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Resumen

El objetivo logrado en la presente investigacion fue: Determinar si el control interno
incide en la evasion de impuesto de autoavalio en la Municipalidad Provincial de
Carlos Fermin Fitzcarrald, Departamento de Ancash en el 2015. Tipo de
investigacion cuantitativo de nivel descriptivo, no experimental. Disefio de
investigacion descriptivo simple, poblacién muestral 32 directivos y trabajadores,
técnica encuesta, instrumento fue el cuestionario estructurado, con un cuadro de
operacionalizacion de variables. Resultados: el 56% afirmaron que aplican todos los
objetivos del control interno, el 56% dijeron que aplican todas las clases de control
interno, el 59% utilizan los componentes del control interno en la Municipalidad, el
59% conocen las caracteristicas del impuesto predial, el 66% sabian quienes
pagan el impuesto predial, el 56% conocian las formas de pago del impuesto predial
y el 60% tenian un conocimiento que el impuesto predial constituia un elemento
fundamental como instrumento financiero. Conclusion: Queda determinado que el
control interno incide en la evasion de impuesto de autoavaltio en la Municipalidad
Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald, Departamento de Ancash en el 2012, como se

puede verificar en los resultados empiricos y los estudios tedricos, el control interno tiene una
fuerte incidencia en la evasion de impuestos si no es aplicado conveniente y adecuadamente

en una Municipalidad.

Palabras Clave: Control Interno — Evasién Tributaria — Impuesto Predial —

Municipalidad.



ABSTRACT

The goal achieved in this research was: To determine whether internal control affects
the self-appraisal tax evasion in the Provincial Municipality of Carlos Fitzcarrald,
Department of Ancash in 2015. Type of quantitative research, non-experimental
descriptive level. Simple descriptive research design, sample population 32 managers
and workers, technical survey instrument was structured with a box
questionnaire operationalization of variables. Results: 56% said they applied all the
objectives of internal control, 56% said they applied all kinds of internal control, 59
% use the components of internal control in the municipality, 59 % know the
characteristics of the property tax 66% knew who pay property taxes, 56% knew the
payment of property taxes and 60 % had knowledge that the property tax was a key
issue as a financial instrument. Conclusion: It is determined that internal control
affects the self-appraisal tax evasion in the Provincial Municipality of Carlos
Fitzcarrald, Department of Ancash in 2012, as can be verified in the empirical results
and theoretical studies, internal control has a strong impact on tax evasion if not applied

properly in a convenient and Municipality..

Keywords: Internal Control - Tax Evasion - Property Tax - Municipality.
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INTRODUCCION

Viel (2009), en su blog titulado, AAuditaria en la administraciénpublicao, dice en
un principio el Control Interno comienza en las funciones de la administracion publica,
hay indicios de que desde una época lejana se empleaba en las rendiciones de cuenta
de los factores de los estados feudales y haciendas privadas. Dichos controles los
efectuaba el auditor, persona competente que escuchaba las rendiciones de cuenta de
los funcionarios y agentes, quienes por falta de instruccion no podian presentarlo por
escrito. El origen del Control Interno, suele ubicarse en el tiempo con el surgimiento
de la partida doble, que fue una de las medidas de control, pero no fue hasta fines del
siglo X1X que los hombres de negocios se preocuparon por formar y establecer sistemas
adecuados para la proteccion de sus intereses.
La causa principal que dio origen al Control Interno fue la "gran empresa” A
finales de este siglo, como consecuencia del notable aumento de la produccion, los
propietarios de los negocios se vieron imposibilitados de continuar atendiendo
personalmente los problemas productivos, comerciales y administrativos,
viéndose forzados a delegar funciones dentro de la organizaciéon conjuntamente
con la creacion de sistemas y procedimientos que previeran o disminuyeran
fraudes o errores, debido a esto comenzo a hacerse sentir la necesidad de llevar a
cabo un control sobre la gestion de los negocios, ya que se habia prestado mas
atencion a la fase de produccion y comercializacion que a la fase administrativa u
organizativa.
De esta manera se reconoce la necesidad de crear e implementar sistemas de control
como consecuencia del importante crecimiento operado dentro de las entidades; el
desarrollo industrial y econémico de los negocios, surgiendo la imperiosa
necesidad de establecer mecanismos, normas y procedimientos de control que dieran
respuesta a las nuevas situaciones.
Los contadores idearon la "comprobacion interna” para asegurarse contra posibles
errores y fraudes. "La comprobacion interna es el término con el que se llamaba a
lo que es hoy Control Interno, que era conocida como la organizacion y
coordinacion del sistema de contabilidad y los procedimientos adoptados; que
tienen como finalidad brindar a la administracion, hasta donde sea posible y

practico, el maximo de proteccidn, control e informacion veridica”. El término de
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Control Interno reemplazé al de comprobacion interna, debido a un cambio
conceptual, ya que el contenido del mismo ha sufrido una considerable evolucion.
En el mundo se le ha prestado una gran atencion a la necesidad de elevar las
exigencias en los Controles Internos, a partir de la década del 70, por el
descubrimiento de muchos pagos ilegales, malversaciones y otras practicas
delictivas en los negocios, por lo que terceras personas quisieron conocer por qué
los Controles Internos de las entidades no habian prevenido a la administracion de

la ocurrencia de esas ilegalidades.

Hatta (2007), catedratico japoneés, en su articulo El fortalecimiento de los
controles inernos corporativos yla respuesta corporativa impulsada por las
tecnologas de lainformaciono, dice que a comienzos de los siglos XXI, EE.UU.,
registrd una serie de escandalos corporativos, en los que estuvieron implicados
ejecutivos de diversas empresas. Una de las causas del escandalo, fue la escasez
de informacion ofrecida, desde los niveles mas bajos de la jerarquia corporativa, a
los escalones méas altos, ya que no se habia establecido mecanismos de control
interno. Todo esto afectaba la credibilidad de los estados financieros.

Al igual que en EE.UU., la divulgacion problematica de informacién falsa en los
estados financieros en Japon, desde la primavera del 2004, foment6 la
desconfianza hacia el mercado de valores japonés y forzé la revision global del
sistema de divulgacion japonés. Consecuentemente, en diciembre de 2004, el
Consejo del Sistema Financiero de la Agencia de Servicios Financieros (FSA, por
sus siglas en inglés) recomendd que la evaluacion y verificacion de los controles
internos relativos a la notificacion y registro de evasion de impuesto, fueran

obligatorias, para garantizar la credibilidad del sistema de divulgacion.

Hluppi Ciencias Gerenciales (2010), en su blog titulado: Control interno Hoy.
Control Gubernamental. Guaemala. Dice que de acuerdo con la normativa legal
vigente, la maxima autoridad administrativa, director, gerente, ejecutivo o titular
de cada institucion del sector puablico, es responsable de implantar y mantener
vigente un ambiente y estructura de control interno, acorde a las circunstancias y

la evolucion de la tecnologia que promuevan el logro de los objetivos
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institucionales y gubernamentales, para apoyar el proceso integral de rendicion de
cuentas en todos los niveles de la organizacion.

Los servidores publicos tienen la responsabilidad legal de rendir cuentas claras y
oportunas de su gestion, basado en las atribuciones y funciones inherentes al cargo
desempefiado, sin importar su naturaleza: administrativas, financieras, técnicas,
etc.

La responsabilidad otorgada a los servidores publicos al designarles sus atribuciones
y funciones especificas, requiere de métodos y procedimientos de supervision y
seguimiento de su gestion, para garantizar que se alcancen los objetivos y
metas planificados, la correcta ejecucion presupuestaria, y el uso de los recursos,
bajo parametros de eficiencia especificos que permitan medir y retroalimentar los
sistemas como medio de actualizacion y modernizacion de la administracion
publica.

La Contraloria General de Cuentas en uso de sus facultades consagradas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su Ley Orgénica, asi como
en la perspectiva dindmica de mejoramiento de la administracion publica, ha
elaborado el Marco Conceptual del Control, que constituye la guia para la
elaboracion de las Normas Generales de Control Interno que deben observarse en

todos los entes publicos.

Por otro lado la Sindicatura General de la Nacion de Argentina, en un articulo
publicado en su web titulado Manualesde Contol Interno Gubernamental, dice
que el Manual de Control Interno Gubernamental constituye un instrumento para
facilitar la tarea de Control y convertirla en una funcién de apoyo a toda la
organizacion, que facilite la toma de decisiones y la mejora de la gestion, con el

fin de reducir los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales.

En esa misma linea, La ContraloriaGeneral de la Republica’(2013), en un
articulo publicado en su pagina web, denominado Normasde Contrd, dice que el
control gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y verificacion de los
actos y resultados de la gestion publica,en atencién al grado de eficiencia, eficacia,

transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado,
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asi como del cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de politica
y planes de accion, evaluando los sistemas deadministracion, gerencia y control, con
fines de su mejoramiento a traves de la adopcidén de acciones preventivas y

correctivas pertinentes.

Agregando, Municipio al dia (2013), en un articulo publicado en su pagina web
titulado: El Sigema de Contrd, manifiesta El sistema Nacional de Control es
descentralizado: en cada municipalidad debe existir un 6rgano de control
institucional que depende directamente de la Contraloria General de la Republica.
Sin embargo, esto no ocurre en un gran nimero de municipalidades distritales, no
porque se quiera evadir las acciones de control sino porque su economia no lo
permite. Por tal razdn, es permitido que las municipalidades distritales coordinen

con las provinciales a fin que estas cumplan con prestarles el apoyo necesario.

El Control Gubernamental es interno y externo.

El control interno, Comprende las acciones de control previo, simultanea y de
verificacion posterior que realiza la Municipalidad, con la finalidad de que la
gestion de sus recursos, bienes y operaciones se realicen eficiente y
correctamente. El control interno es previo, simultaneo y posterior: Lo que se busca
con el control previo es anticiparse a los problemas que pudieran presentarse
en el ejercicio de la gestion, a partir de la deteccion de posibles errores en la
accion municipal, con el control simultaneo se busca corregir los problemas
conforme estos se vayan presentando en el ejercicio e la gestion municipal. El
control interno previo y simultaneo compete exclusivamente a las autoridades,
funcionarios y servidores publicos de la municipalidad, el control interno posterior
es ejercido por los superiores del servidor o funcionario municipal ejecutor de la
actividad, y fundamentalmente por el 6rgano de control institucional El control
posterior busca corregir los problemas luego de que estos se presentan.

El Organo deControl Institucional, La mision del Organo de Control Institucional
es promover la correcta y transparente gestion de los recursos y bienes de la
Municipalidad, evaluando y verificando los aspectos administrativos del uso de

los recursos y bienes de la municipalidad, asi como la gestion y ejecucion llevadas
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a cabo, en relacion con las metas trazadas y los resultados obtenidos. Brinda especial
atencion a la legalidad y eficiencia de sus actos y operaciones.

Su ambito abarca a todos los 6rganos de la Municipalidad y a todos los actos y
operaciones de esta. Este 6rgano se encuentra bajo la jefatura de un funcionario
que depende funcional y administrativamente de la Contraloria General de la
Republica, area que emite informes anuales al Concejo Municipal sobre el
ejercicio de sus funciones y del estado del control del uso de los recursos
municipales.

Sus observaciones, conclusiones y recomendaciones deben ser publicas. La
auditoria de los estados financieros y presupuestarios de la municipalidad se
realiza anualmente de acuerdo a lo establecido por la Contraloria General de la
Republica.

El control exerno, Esta constituido por las politicas, las normas, los métodos y
procedimientos técnicos que aplica la Contraloria General para supervisar la gestion
publica, especialmente la captacion y el uso de los bienes y recursos
municipales.

Si bien, el Organo de Control Institucional realiza acciones de control posterior
de manera permanente, la Contraloria General también estd facultada para
hacerlo, pero de manera selectiva, es decir, seleccionando a las instituciones

publicas, para ello coordina con los OCI de cada municipalidad.

Por otro lado, el Ministerio de Economia y Finanzas-MEF (2012), manifiesta que
muchas entidades de todo el mundo preparan y presentan estados financieros para
usuarios externos. Aunque estos estados financieros pueden parecer similares entre
un pais y otro, existen en ellos diferencias causadas probablemente por una amplia
variedad de circunstancias sociales, economicas y legales, y por el hecho de que
cada pais tiene en cuenta las necesidades de los distintos usuarios de los estados
financieros al establecer la normativa contable nacional.

Estas circunstancias diferentes han llevado a utilizar una variedad de definiciones
de los elementos de los estados financieros, como por ejemplo los términos
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos. Esas mismas circunstancias han
dado también como resultado el uso de diferentes criterios para el reconocimiento

de partidas en los estados financieros, asi como unas preferencias sobre las
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diferentes bases de medida. Asimismo, tanto el alcance de los estados financieros
como las informaciones reveladas en ellos se han visto afectadas por esa conjuncion
de circunstancias.

Agrega el MEF, que el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad tiene
la mision de reducir tales diferencias por medio de la busqueda de la armonizacion
entre las regulaciones, normas contables y procedimientos relativos a la preparacion
y presentacion de los estados financieros. EI IASC considera que la mejor forma
de perseguir esta armonizacion méas amplia es centrando los esfuerzos en los
estados financieros que se preparan con el propésito de suministrar informacion
util para la toma de decisiones econémicas.

El Consejo considera que los estados financieros preparados para tal propdsito
atienden las necesidades comunes de la mayoria de los usuarios. Esto es porque casi
todos los usuarios toman decisiones econdmicas, como por ejemplo: Decidir si
comprar, mantener o vender inversiones en patrimonio, evaluar la administracion o
rendicion de cuentas de la gerencia, evaluar la capacidad de la entidad para pagar y
suministrar otros beneficios a sus empleados, evaluar la seguridad de los importes
prestados a la entidad, determinar politicas impositivas, determinar las ganancias
distribuibles y los dividendos, preparar y usar las estadisticas de la renta nacional,

regular las actividades de las entidades.

Concluye el MEF, que el Consejo reconoce gque cada gobierno, en particular,
puede fijar requisitos diferentes o adicionales para sus propios intereses. Sin
embargo, tales requerimientos contables no deben afectar a los estados financieros
publicados para beneficio de otros usuarios, a menos que cubran también las
necesidades de esos usuarios.

Muy cominmente, los estados financieros se preparan de acuerdo con un modelo
contable basado en el costo historico recuperable, asi como en el concepto de
mantenimiento del capital financiero en términos nominales. Otros modelos y
concepciones pueden ser mas apropiados para cumplir con el objetivo de
proporcionar informacion que sea Util para la toma de decisiones econémicas,

aungue actualmente no haya consenso para llevar a cabo el cambio.

Segun reportes del informe anual de la alcaldia del distrito de Yarinacochase
15



consideraque la oficina de control interno no cumple a cabalidad las funciones
asignadas por la contraloria general de la republica, sino, los alcaldes de turno,
politizan sus acciones, generando deficiente control en la gestion financiera,
gestion de personal, gestion de los proyectos de servicios y que el problema se
agrava mas cuando se producen actos de corrupcion y fraude por parte de los
funcionarios y trabajadores de la municipalidad tanto en la elaboraciéon y

ejecucion de proyectos, obstaculizando la labor efectiva del control interno.

La evasion tributaria o fiscal es una figura juridica motivado por la falta de
pago de los impuestos de autoavalto establecido por Ley. Se considera como un
acto voluntario penado por la Ley, considerado como un delito o una infraccion
administrativa; siendo un problema General a nivel Nacional, Regional y Local; a
pesar de que existe un marco normativo e institucional con una obligacion de tributo
anual, con la presentacion de la declaracién jurada de autoavalto. Desde el punto
de vista normativo e institucional el impuesto predial es un tributo que grava
el valor de las propiedades inmuebles urbanas Yy rurales, considerandose
un impuesto de caracter nacional administrado, fiscalizado y cobrado por los
gobiernos municipales; las municipalidades tienen capacidad tributaria activa para
las bases en cuya jurisdiccion se encuentran ubicados los inmuebles afectos;

aunque las tarifas son fijadas por el gobierno nacional en forma progresiva.

Esta situacion de la evasion del tributo de autoavalUo se nota claramente en la
Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald sean en personas naturales

0 personas juridicas, que al 1ro de enero de cada afio resultan propietarios de los

predios gravados, sea en el area urbana o rural, determinandose el valor del terreno
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de la edificacion vy el valor de las obras complementarias o instalaciones. Por el
incumplimiento del pago de este tributo estan establecidas una serie de sanciones por
el no cumplimiento de este pago. Por el incumplimiento de estas obligaciones, la
municipalidad deja de percibir ingresos propios que pueden contribuir al
fortalecimiento de la autonomia fiscal, el fortalecimiento de la correspondencia fiscal
a quienes tributan y pagan los bienes publicos; asi como desarrollar y promover

la ciudadania.

Frente a esta realidad, la municipalidad probablemente no ha tomado las
previsiones del caso en el area del control interno con el fin de controlar la
recaudacion de impuestos de autoavallo; en esta perspectiva no se estd cumplimiento
los objetivos establecidos normativamente, menos adn la aplicacion de los procesos
de control interno; menos aun el cumplimiento de los principios y la concretizacion
de los componentes del control interno, cuanto méas la Municipalidad requiere de los

ingresos propios por el impuesto predial de autoavaluo.

Por estas razones se la considerado responder a la siguiente interrogante:

¢De qué manera el control interno incide en la evasion de impuesto de autoavalio en
la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald, Departamento de Ancash

en el 2015?

Para dar respuesta al problema se ha planteado el siguiente objetivo general:

Determinar si el control interno incide en la evasion de impuesto de autoavalto en
17



la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald, Departamento de

Ancash en el 2015.

Para poder conseguir el objetivo general, se ha planteado los siguientes objetivos
especificos:
1. Describir las caracteristicas del control interno relacionado con la entidad
publica municipal del Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald, Departamento de
Ancash en el 2015.

2. Determinar las caracteristicas de la evasion de impuestos de autoavalto en la
Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald, Departamento de Ancash
en el 2015.

Finalmente en la justificacion se percibe la existencia de la evasion tributaria
de impuestos prediales de autoavalio en la Municipalidad Provincial de Carlos
Fermin Fitzcarrald, probablemente generado por la falta de un control interno
eficiente por parte de la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald. Es
una razon importante para realizar un trabajo de investigacion contable relacionado

al tema y problema de estudio.

La investigacién se justifica desde el punto de vista teérico porque tiene su
base en las teorias sobre el control interno y la tributacion, contienen conceptos,
defunciones, leyes del derecho positivo, principios que le dan un sustento tedrico
a la investigacion y sus resultados serviran como fuente de informacion a los

futuros investigadores.

Desde el punto de vista practico sus resultados serviran como un marco
18



orientador a los administradores, los duefios de los predios y a la SUNAT para
conocer la realidad y tomar sus decisiones para el mejoramiento de la recaudacion

tributaria.

Desde el punto de vista metodoldgico el trabajo se justifica porque se creara
nuevos instrumentos para el estudio de las variables y sus indicadores y se
utilizaran meétodos y técnicas adecuados para responder al problema de

investigacion.
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I1.REVISION DE LITERATURA

2.1. Antecedentes

Aguilar (2010), “analisis juridico y doctrinario de la evasion fiscal”, en este estudio

se utilizd el método descriptivo, usando una muestra de 1500,llegando a las siguientes
conclusiones: La evasion fiscal en Guatemala, como en cualquier parte del mundo va
paralela al acto de tributar, y mientras aumentan los esfuerzos de las administraciones
en emitir leyes rigurosas, mas complejos se vuelven los habitos de evadir por parte del
sujeto obligado de la misma, por lo que es dificil la fiscalizacion cuando el acto
mismo de la evasion sea mas efectivo que la misma ley. En Guatemala, asi como en
muchos paises, la identificacion y cuantificacién del sector informal constituye un
problema de primera magnitud, pues para identificarlo resulta complicado delimitar su
campo con la economia subterranea e ilegal; y derivado de

lo anterior tampoco se puede cuantificar su incidencia en la evasién fiscal.

Godinez (2011), la evasion y la elusion tributaria en Guatemala, analisis juridico y
doctrinario expone que la evasion tributaria constituye un problema de cultura
porque se ha convertido en una forma generalizada de actuar en la que intervienen
contribuyentes registrados, potenciales contribuyentes no registrados, asi como
funcionarios y empleados publicos, quienes se aprovechan de los vacios de la ley o
agujeros fiscales, o simplemente no cumplen con sus compromisos ciudadanos al no

tributar en forma correcta, con el objetivo de no disminuir su capital.

20



Los contribuyentes no tributan como legalmente corresponde y anteponen sus
propios intereses con el pretexto de que el Gobierno no administra con eficiencia los
recursos que recauda, ademas de considerar que existe corrupcion en todo el aparato
estatal, y aprovechan la escasa fiscalizacion por parte de la Superintendencia de
Administracion Tributaria. Las leyes tributarias generan confusion en los
contribuyentes y los ciudadanos por ser complejas e inconsistentes, debido a que
cambian constantemente y motivan asi a estas personas a incorporarse a la economia

informal o realizar actividades de contrabando, por lo que acttan al margen de la ley.

Gamazo (2005), analisis del codigo tributario sostiene dos ejes teodricos
sobre los que ha venido gravitando el estudio econémico de la evasion fiscal son la
teoria econdmica de las actividades ilicitas y la teoria economica de la informacion y
del riesgo. Por esta razon, los andlisis precedentes sobre disuasion optima de la evasion
fiscal versan sobre los efectos que en la decision de evadir puedan tener las actuaciones
de la administracion tributaria hasta el momento de la deteccidn, con la suposicion de
que todas las evasiones detectadas son efectivamente sancionadas, sin analizar en
ningdn caso los efectos que sobre el nivel de evasion fiscal tiene el proceso
administrativo y jurisdiccional que surge o puede surgir, tras la deteccidn. Ante este
hecho he creido necesario llevar a cabo una adecuada insercién del sistema juridico en
el analisis econémico de la evasion fiscal, integrando la teoria econdémica de la evasion

fiscal y la teoria econdmica de la litigacion.

Alberto (2008), la evasion tributaria en el Peru es un deporte nacional, porque

del total de contribuyentes que deberian pagar tributos solo el 50% lo hace, lo
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que contribuye a la evasion es la desigualdad ante el tributo. El Principio Tributario
de IGUALDAD, no se cumple, porque todos los que deben tributar no lo hacen y los
que tributan no lo realizan de acuerdo a su capacidad econémica y otra causa de la
Evasion Tributaria son las Exoneraciones Tributarias, pero no tanto las referidas al agro
y a las zonas de frontera, sino a las exoneraciones del IGV que tienen los bancos,
pues ninguna de sus operaciones estan gravadas con el IGV; igual gozan de
exoneraciones las operaciones de las Administradoras de Fondos de Pensiones

(AFP).

Baena (2008), derecho financiero y tributario sostiene que existe un grupo

de Empresas en Espafia que evaden los Impuestos Tributarios, la obligacion personal,
para los sujetos residentes, y la obligacion real, para no residentes. Dentro de la real,
conviven dos impuestos diferentes, seguin se obtengan rendimientos empresariales o
profesionales por mediacion de establecimiento permanente, el establecimiento no es
sujeto pasivo, sino un requisito para que la actividad del empresario o profesional no
residente en Espafa tribute de una forma similar a los residentes. En ausencia de
establecimiento, se aplica un criterio real a ultranza sobre rendimientos e

incrementos de patrimonio obtenidos en Espafia, a través de una detraccion definitiva
en la fuente, a titulo de tributo, a cargo del responsable, que se convierte en el principal

agente ante la administracion tributaria.

Vasquez (2008), tesis sobre evasion tributaria sostiene: el presente trabajo
de investigacion se realizd con la finalidad de demostrar, que el aplicar las medidas

restrictivas para la imputacion y deduccion de los gastos o costos condicionandolos
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al pago previo, afectan la determinacion de las rentas netas empresariales,
ocasionando un perjuicio econdémico en las empresas, al afectar la capacidad
contributiva. Ademas se ha observado que en el actual texto Unico ordenado de la ley
del impuesto a la renta en adelante tuvo de la lira, se han establecido limitaciones que
afectan la determinacion de las referidas rentas, desconociendo su realidad

econdmica.

Hernandez (2010), la evasion del impuesto general a las ventas , sostiene que
el impago voluntario de tributos establecidos por la ley, la evasion del impuesto general
a las ventas, consiste en privar al Estado, mediante engafio o abuso de confianza, de lo
que es suyo o lo que en derecho le corresponde. La evasion o defraudacion en el campo
tributario se asemeja a la estafa en el Derecho Penal, aqui predomina el engafio y el
provecho de lo indebido para si o para un tercero, se busca inducir en error al sujeto
pasivo de la obligacién tributaria. Comete evasion del IGV el que mediante
simulacion, ocultamiento, maniobra o cualquier otra forma de engafio, obtenga para si
0 para un tercero, un provecho indebido a expensas del derecho sujeto activo a la

percepcion del tributo.

El bien juridico en los delitos econdmicos presenta interesantes puntos para
la discusion por su dificultad de precision ya que cuando se estudian los tipos a detalle,
encontramos que existe una sumatoria de los bienes juridicos afectados. Este debe ser
extraido del derecho tributario, y a su estructura, de las implicaciones de
la conducta de los integrantes de la relacién juridico tributaria en relacion con los

hechos imponibles: en la forma como se les afecta, como se les desvirtla o como se
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les subvierte para evitar las consecuencias juridicas de su acaecimiento, ya que no
existe delito de defraudacion sin manipulacion maliciosa del hecho imponible por

parte del sujeto pasivo de la relacion tributaria.

El delito de evasion tributaria del IGV es mas especifico, en virtud de que
este viene a lesionar el patrimonio del estado, bajo una modalidad: en su derecho a
percibir el tributo, el no incremento ilegitimo del patrimonio en perjuicio del
inmaterial derecho de crédito que se genera por el nacimiento de la obligacion tributaria.
Desde el punto de vista del bien juridico genérico, se protege el orden econémico, el
Estado protege sus impuestos como parte de ese orden, no asi en la estafa cuyo bien
juridico es patrimonial individual, no colectivo y ademas, no tiene una modalidad de
ataque particular como la defraudacion que lo hace a través de tributos. El delito se
considera materializado en la evasion del pago del tributo, cantidades retenidas o
que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta de retribuciones en especie,
obteniendo indebidamente devoluciones o disfrutando de beneficios fiscales. Por tanto,
vemos que existe un elemento objetivo, como es la elusidn del pago, y uno cuantitativo,
pero no se debe olvidar que existe un tercer elemento en este delito como es el subjetivo
ya que la defraudacion puede darse tanto por accién como por omision, evidentemente,
con la consiguiente exigencia de un animo de lucro. Este lucro consistiria en la
obtencion de una ventaja patrimonial que en el delito fiscal es el resultado de no pagar
una deuda o de obtener un determinado beneficio. El delito de evasion tributaria lesiona
de manera directa: a) El patrimonio del Estado; b) El derecho de este de percibir el

tributo; ¢) El no incremento ilegitimo
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de su patrimonio en perjuicio del inmaterial derecho de crédito que se genera por el

nacimiento de la obligacion tributaria del IGV.

Espinoza (2011), en su teoria, EI Impuesto General a las Ventas (IGV)
sostiene que es un impuesto indirecto (regresivo), porque afecta igual a ricos y a
pobres, afectando de modo més fuerte a los pobres que ahorran poco o nada, que a
los ricos, que ahorran mas y no pagan el IGV por este ahorro. Asi por ejemplo, un
IGV de 18% afecta en un 18% a una persona que consume toda su renta, y en un 9%
a una persona mas rica que se gasta en consumo la mitad de su renta y ahorra la otra

mitad, por la que no paga el impuesto.

En nuestro pais la mayor recaudacion tributaria proviene de la recaudacion
del IGV y en menor proporcion via recaudacion del IRTA, demostrandose de esta
manera lo injusto y nada equitativo que es nuestro Sistema Tributario
Nacional. Efectuar fiscalizaciones integrales de renta de 3era. Categoria en forma
rpida y oportuna. Al fiscalizarse integralmente se detectara ventas sin factura;
compra de factura para pagar menos IGV; compra de bienes sin factura y las ventas
de dichas compras sin factura; y diversas modalidades de evadir impuestos que

lindan con el delito tributario.

Bertran (2006); la aplicacion de los tributos por los érganos de gestion expone
que el aumento del nimero de contribuyentes, los resultados favorables que supone este
control ejercido por los drganos de gestion, provocan cada vez mas que se

consoliden las competencias comprobadas de los 6rganos de gestion, por la
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normativa, por la doctrina o por la jurisprudencia; y el procedimiento de verificacion
de datos es un procedimiento util, &gil, a través del cual se permite a la
administracion en unos supuestos tasados, contrastar los datos declarados por el
contribuyente con los que esta tenga en su poder, y de descubrir discrepancias, dictar

una liquidacion provisional.

Diaz (2007), la politica tributaria en el Perd de 1930 a 1948. De los impuestos
indirectos a los impuestos directos expone que los ingresos tributarios fueron vitales
para el erario nacional, con una participacion cada vez mayor de los impuestos
directos que favorecid un sistema tributario mas progresivo. Por otro lado, la mayoria
de déficits no se dieron a causa de una falta de ingresos, sino mas bien, a la politica
de gasto que se siguid, especialmente en los gobiernos de Prado y Bustamante y
Rivero. El Per0 pas6 por una modernizacion del sistema tributario y de la
administracion tributaria que hizo posible una politica impositiva en busca de mayores
ingresos tributarios. Como resultado de la politica tributaria, especialmente de
Benavides y Prado, la presion tributaria mantuvo una tendencia creciente a lo largo
del periodo, de modo que los resultados econdémicos no fueron consecuencia
Unicamente de la politica tributaria, sino de una combinacion de politicas fiscales,
monetarias, comerciales y por la influencia de la economia internacional sobre la

economia peruana.

De la Roca (2004), “evasion tributaria e informalidad en el Per(: una
aproximacion a partir del enfoque de discrepancias en el consumo”. Proyecto de
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investigacion breve- CIES, este estudio es una investigacion descriptiva, con una
muestra de 8,093 de individuos ocupados, quien llego a las siguientes conclusiones: Se
espera que el presente trabajo sirva como punto de partida para futuras aproximaciones
al estudio y cuantificacion del sector informal en el Per(, especialmente desde

perspectivas microeconomicas que analicen su estructura.
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2.2. Bases teoricas
2.2.1.Control Interno
2.2.1.1. Concepto

Control Interno es el conjunto de planes, métodos y procedimientos
adoptados por una organizacion con el fin de asegurar que los activos estén
debidamente protegidos, que los registros contables son fidedignos y que la actividad
de la entidad se desarrolle eficazmente y de acuerdo con las politicas trazadas por

la gerencia, en atencidn a las metas y los objetivos previstas.

2.2.1.2. Objetivos del control interno

Eficiencia y eficacia de la operatoria.
Fiabilidad de la informacion financiera.

Cumplimiento de las leyes y normas aplicables. (Contraloria del Peru, 2010)

2.2.1.3. Clases de Control Interno
2.2.1.3.1. Control Interno Previo (antes)

Todas las entidades publicas tienen establecidos los procedimientos (desde la
autorizacion hasta la evaluacion) de sus operaciones. El control interno previo
pone énfasis en la existencia de reglamentos de organizacion, manuales o
disposiciones especificas que sefialan todo el proceso que se necesita para poder

realizar una determinada operacion.
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2.2.1.3.2. Control interno simultaneo (en el momento)

Son los procedimientos que permiten verificar y evaluar las acciones en el
mismo momento de su ejecucion, lo cual esta relacionado basicamente con el control

de calidad.

2.2.1.3.3. Control Interno Posterior (después)

El control interno posterior es ejercido por los érganos de auditoria interna en
las entidades del sector publico mediante auditorias y exdmenes especiales, con la
finalidad de evaluar la medida en que las disposiciones legales, politicas internas,
lineamientos y procedimientos puestos en practica por la gerencia, han sido
eficaces para salvaguardar sus activos, asegurar la confiabilidad de su informacion
gerencial, proporcionar una seguridad razonable de poder lograr los resultados
previstos y evaluar el cumplimiento de sus metas, asi como administrar los

recursos de cada entidad con efectividad, eficiencia y economia. (Sifuentes, 2009)

2.2.1.4. Componentes del control interno
2.2.1.4.1. Ambiente de control

Entendido como el entorno organizacional favorable al ejercicio de précticas,

valores, conductas y reglas apropiadas para el funcionamiento del control interno.

2.2.1.4.1.1. Filosofia de la direccién

- Conducta y actitud respecto al control interno

- Ambiente de confianza y apoyo hacia el control interno.
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- Actitud abierta hacia el aprendizaje y las innovaciones.

- Medicion del desempefio.

2.2.1.4.1.2. Integridad y valores éticos

- Establecer principios y valores éticos para regir la conducta y estilos de gestion
- Los principios y valores deben ser parte de la cultura organizacional.

- Demostracion de los titulares y funcionarios a través de su comportamiento

ético.

2.2.1.4.1.3. Administracion estratégica

- Formular planes estratégicos y operativos, ademas gestionarlos.

- Control de programacién y cumplimiento de operaciones y metas.

2.2.1.4.1.4. Estructura organizacional

- Desarrollar, aprobar y actualizar la estructura orientada a sus objetivos y
mision
- El disefio no solo debe contener unidades sino los procesos y operaciones.

- Formalizar en manuales de procesos, organizacién y funciones y organigramas

2.2.1.4.1.5. Administracion de recursos humanos

- Establecer politicas y procedimientos para una planificacién y administracién

de los recursos humanos.

- Garantizar el desarrollo profesional, transparencia, eficacia y vocacion de

servicio a la comunidad. (Normas de Control Interno, 2006)
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2.2.1.4.1.6. Competencia profesional

- Reconocer como elemento esencial la competencia profesional, acorde con las
funciones y responsabilidades.

- El titular y servidores deben mantener nivel adecuado de competencia.

2.2.1.4.1.7. Asignacion de autoridades y responsabilidades

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades,
asi como establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion,

asi como los limites de su autoridad.

2.2.1.4.1.8. Organo de control institucional

La existencia de actividades de control interno a cargo de la correspondiente
unidad organica especializada denominada Organo de Control Institucional, que
debe estar debidamente implementada, contribuye de manera significativa al buen

ambiente de control.

2.2.1.4.2. Evaluacion de Riesgos

El componente evaluacion de riesgos abarca el proceso de identificacion y
analisis de los riesgos a los que esta expuesta la entidad para el logro de sus objetivos
y la elaboracion de una respuesta apropiada a los mismos. La evaluacion de riesgos
es parte del proceso de administracion de riesgos, e incluye: planeamiento,
identificacion, valoracion o analisis, manejo o respuesta y el monitoreo de los riesgos
de la entidad.
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2.2.1.4.2.1. Planeamiento de la administracion de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e
interactiva para identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una
entidad impidiendo el logro de los objetivos. Se deben desarrollar planes, métodos
de respuesta y monitoreo de cambios, asi como un programa para la obtencion de
los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a riesgos. (Normas de

Control Interno, 2006)

2.2.1.4.2.2. Identificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden
afectar el logro de los objetivos de la entidad debido a factores externos o
internos. Los factores externos incluyen factores econémicos, medioambientales,
politicos, sociales y tecnoldgicos. Los factores internos reflejan las selecciones
que realiza la administracion e incluyen la infraestructura, personal, procesos y

tecnologia.

2.2.1.4.2.3. Valoracion de los riesgos

El analisis o valoracién del riesgo le permite a la entidad considerar cémo los
riesgos potenciales pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un
estudio detallado de los temas puntuales sobre riesgos que se hayan decidido
evaluar. El proposito es obtener la suficiente informacidn acerca de las situaciones
de riesgo para estimar su probabilidad de ocurrencia, tiempo, respuesta y

consecuencias.
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2.2.1.4.2.4. Respuesta al riesgo

La administracion identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando
la probabilidad y el impacto en relacion con la tolerancia al riesgo y su relacién
costo beneficio. La consideracion del manejo del riesgo y la seleccion e
implementacion de una respuesta son parte integral de la administracion de los

riesgos.

2.2.1.4.3. Actividades de Control Gerencial

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y
procedimientos establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las
acciones necesarias en la administracion de los riesgos que pueden afectar los

objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

2.2.1.4.3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe
ser claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al

funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe

contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de

autoridad respectivo. (Normas de Control Interno, 2006)

2.2.1.4.3.2. Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe

contribuir a reducir los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o
33



tareas. Es decir, un solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de

todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea.

2.2.1.4.3.3. Evaluacién costo-beneficio

El disefio e implementacion de cualquier actividad o procedimiento de control
deben ser precedidos por una evaluacion de costo-beneficio considerando como
criterios la factibilidad y la conveniencia en relacion con el logro de los objetivos,

entre otros.

2.2.1.4.3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que
sea responsable por la utilizacién o custodia de los mismos. La responsabilidad en
cuanto a la utilizacion y custodia debe evidenciarse a través del registro en
recibos, inventarios o cualquier otro documento o medio que permita llevar un

control efectivo sobre los recursos o archivos.

2.2.1.4.3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y
después de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y

clasificados para su revision posterior.

2.2.1.4.3.6. Evaluacion de desempefio

Se debe efectuar una evaluacién permanente de la gestion tomando como

base regular los planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes,
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para prevenir y corregir cualquier eventual deficiencia o irregularidad que afecte

los principios de eficiencia, eficacia, economia y legalidad aplicables.

2.2.1.4.3.7. Rendicion de cuentas

La entidad, los titulares, funcionarios y servidores publicos estan obligados a
rendir cuentas por el uso de los recursos y bienes del Estado, el cumplimiento
misional y de los objetivos institucionales, asi como el logro de los resultados
esperados, para cuyo efecto el sistema de control interno establecido debera

brindar la informacion y el apoyo pertinente.

2.2.1.4.3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados
para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los

productos o servicios generados.

2.2.1.4.3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido

del seguimiento del control interno.

2.2.1.4.3.10. Controles para las tecnologias de la informacion vy
comunicaciones
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La informacion de la entidad es provista mediante el uso de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones (TIC). Las TIC abarcan datos, sistemas de
informacidn, tecnologia asociada, instalaciones y personal. Las actividades de
control de las TIC incluyen controles que garantizan el procesamiento de la
informacién para el cumplimiento misional y de los objetivos de la entidad,
debiendo estar disefiados para prevenir, detectar y corregir errores e
irregularidades mientras la informacion fluye a través de los sistemas. (Normas de

Control Interno, 2006)

2.2.1.4.4. Informacién y Comunicacién

Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos,
procesos, canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular,
aseguren el flujo de informacion en todas las direcciones con calidad y

oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades individuales y grupales.

2.2.1.4.4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion

La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de
control provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una
situacion existente en un determinado momento reuniendo las caracteristicas de
confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de

elementos esenciales en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion.

2.2.1.4.4.2. Informacién y responsabilidad
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La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir
con sus obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser
captados, identificados, seleccionados, registrados, estructurados en informacién y

comunicados en tiempo y forma oportuna.

2.2.1.4.4.3. Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad,
suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y
comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar e implementar mecanismos
necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar toda

informacidn util como parte del sistema de control interno.

2.2.1.4.4.4. Sistemas de informacion

Los sistemas de informacion disefiados e implementados por la entidad
constituyen un instrumento para el establecimiento de las estrategias
organizacionales y por ende para el logro de los objetivos y metas. Por ello debera
ajustarse a las caracteristicas, necesidades y naturaleza de la entidad. De este
modo el sistema de informacion provee la informacion como insumo para la toma de

decisiones facilitando y garantizando la transparencia en la rendicién de cuentas.

2.2.1.4.45. Flexibilidad al cambio

Los sistemas de informacion deben ser revisados periddicamente, y de ser

necesario, redisefiados cuando se detecten deficiencias en sus procesos Yy
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productos. Cuando la entidad cambie objetivos y metas, estrategia, politicas y
programas de trabajo, entre otros, debe considerarse el impacto en los sistemas de

informacidn para adoptar las acciones necesarias.

2.2.1.4.4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y
procedimientos de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los
documentos e informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico
0 juridico, tales como los informes y registros contables, administrativos y de
gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento. (Normas de Control

Interno, 2006)

2.2.1.4.4.7. Comunicacion interna

La comunicacion interna es el flujo de mensajes dentro de una red de
relaciones interdependientes que fluye hacia abajo, a través de y hacia arriba de la
estructura de la entidad, con la finalidad de obtener un mensaje claro y eficaz.

Asimismo debe servir de control, motivacion y expresion de los usuarios.

2.2.1.4.4.8. Comunicacién externa

La comunicacion externa de la entidad debe orientarse a asegurar que el flujo
de mensajes e intercambio de informacion con los clientes, usuarios y ciudadania
en general, se lleve a cabo de manera segura, correcta y oportuna, generando

confianza e imagen positivas a la entidad.
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2.2.1.4.4.9. Canales de comunicacién

Son medios disefiados de acuerdo con las necesidades de la entidad y que
consideran una mecanica de distribucion formal, informal y multidireccional para
la difusion de la informacidon. Los canales de comunicacion deben asegurar que la
informacion llegue a cada destinatario en la, cantidad, calidad y oportunidad

requeridas para la mejor ejecucion de los procesos, actividades y tareas.

2.2.1.4.5. Supervisién y monitoreo

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar la
eficacia y calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion.
Para ello la supervision, identificada también como seguimiento, comprende un
conjunto de actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de
la entidad, con fines de mejora y evaluacién. Dichas actividades se llevan a cabo
mediante la prevencion y monitoreo, el seguimiento de resultados y los
compromisos de mejoramiento.

Las Actividades de Prevencién y Monitoreo
Seguimiento de Resultados
Compromisos de Mejoramiento

Autoevaluacion (Normas de Control Interno, 2006)
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2.2.2.Evasion de impuestos de autoavaluo

2.2.2.1. Evasién de impuestos

La evasion de impuestos o evasion fiscal, es un acto ilegal que consiste en

ocultar bienes o ingresos con el fin de pagar menos impuestos.

Es una actividad ilicita y habitualmente esta contemplado como delito o como
infraccion administrativa en la mayoria de los ordenamientos. Es un acto ilegal
que consiste en ocultar bienes o ingresos con el fin de pagar menos impuestos.

El dinero negro es todo aquel que ha evadido el pago de gravdmenes fiscales.
Son ganancias obtenidas en actividades ilegales o legales, pero que se evita
declararlas a hacienda para evadir los impuestos. Se intenta mantenerlo en
efectivo, y no ingresarlo en entidades financieras, para que no figure registrado en
los movimientos bancarios y el estado no tenga conocimiento de su existencia.

(Castillo, 2010).

Es el no pago de las contribuciones de manera dolosa, este no solo
erosiona los ingresos del Estado, sino que deteriora la estructura social y
econdmica de un pais, causando un efecto dafiino para la sociedad, ya que
ademas de invalidad la bdsqueda de la neutralidad econdmica, provoca una
asignacion ineficiente de recursos, quitdndole la competitividad a los
empresarios. En este marco, se vuelve muy importante el andlisis de la evasion
fiscal, por los efectos nocivos que causa a la economia y por el excedente de

ingresos que puede brindar al Estado.
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Es toda accién u omision tributaria. La evasion no solo significa una
pérdida de ingresos fiscales, con sus efectos consiguientes en la prestacion de
servicios publicos, sino que implica una distorsion del tributo fracturando la
equidad de los impuestos. Existen aspectos terminoldgicos que diferencian la

evasion fiscal de la siguiente manera.

2.2.2.2. Impuesto predial o Autoavaluo.

El Impuesto Predial es de periodicidad anual y grava el valor de los predios
urbanos y rusticos. Para efectos del Impuesto se considera predios a los terrenos,
incluyendo los terrenos ganados al mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi

como las edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que constituyan partes

integrantes de dichos predios, que no pudieran ser separadas sin alterar, deteriorar

o destruir la edificacion. (Vera, 2009).

Causas de la Evasion de Impuestos.

Una de las principales causas de la evasion es la ausencia de una verdadera
conciencia tributaria individual y colectiva, motivada por la imagen que la
comunidad tiene del estado y la percepcion frente a la imparcialidad en sus gastos
e inversiones, al no tener conocimiento de los programas de gobierno y las politicas
de redistribucion al erario publico, porque sus aportes no generan obras y porque

nadie les asegura que no despilfarren lo que aportan al Estado.

La evasion tributaria puede ser del orden social, estructural,

administrativo, también estan aquellas de naturaleza técnica como los vacios en
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las leyes, la falta de claridad y las dudas en su interpretacion y aplicacion.

Efectos de la Evasion de Impuestos.

Un efecto es la reduccion de los ingresos tributarios, ante lo cual los
gobiernos tienden a elevar la carga tributaria o crear nuevos gravdmenes como
medida de ajuste del déficit fiscal. Otro efecto es la competencia desleal entre el
evasor y el agente econdmico que cumple con todas sus obligaciones, de ahi que
los altos montos de evasion desprestigian la accion del ente fiscalizador
aumentando sus costos y reduciendo la disposicion de los contribuyentes a

declarar correctamente.

De acuerdo con una investigacion realizada en México, existe unarelacion
negativa entre el grado de evasion y el tamafio de la empresa. Un aumento
en la dimension de la compafiia medido por sus ingresos, disminuye
porcentualmente los impuestos omitidos, lo que se explica por la hace mas
visible y la probabilidad de ser auditada aumenta.

La evasion a su vez motiva al irrespeto hacia las autoridades impositivas
por parte de los contribuyentes al ser incapaces de detectarlos, generando en la
ciudadania desconfianza en la efectividad de las instituciones del Estado. La
Evasion hace que la carga impositiva se distribuya entre quienes cumplen las
obligaciones tributarias, traduciéndose en ventaja para los evasores quienes son

los que finalmente se benefician.

Otro efecto de la evasion es la desigualdad que produce en la
distribucion de la carga tributaria, al reducirse la cantidad de contribuyentes, lo
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cual determina que esta ademas de gravar a un nimero pequefio de personas, se
distribuya de manera distinta y mas costosa. Quienes realizan actividades
econdmicas cancelando todos los impuestos, se hallan en situacion adversa frente

a quienes evaden.

Para lograr la suficiencia del sistema tributario se dispone de dos
herramientas: aumentar la capacidad recaudatoria y mejorar la eficiencia de la
administracion tributaria. La primera de ellas pertenece al ambito de la politica
tributaria y que tiene que ver con variables tales como el nivel de las tasas, la
amplitud de las bases imponibles, el nivel de las sanciones, etc. La segunda que es
la eficiencia de la administracion se relaciona con el objeto de reducir la evasion,

para lo cual dispone principalmente de sus facultades de fiscalizacion.

Factores que dan origen a la evasion de impuestos:

1-Carencia de Conciencia Tributaria
2-Sistema Tributario poco transparente
3-Administracién Tributaria poco flexible
4-Bajo riesgo de ser detectado

5-Altas alicuotas

6-La inflacion

1- Carencia de Conciencia Tributaria:

Cuando hablamos de falta de conciencia tributaria, nos referimos, a que
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la mayoria de los individuos, no toma conciencia de lo importante que es, que todos
realicemos o cumplamos con nuestras obligaciones tributarias, en tiempo y forma,
para que el Estado pueda prestar con mayor eficiencia los servicios esenciales, que
la sociedad demanda como salud, educacion, seguridad, justicia, etc. Decimos que
se asienta sobre dos pilares. Uno de ellos es la importancia que el individuo, como
integrante de la sociedad, le otorga al impuesto que paga para satisfacer las
necesidades de la colectividad que forma parte. Y el segundo es que el individuo,
debe priorizar lo social sobre lo individual y considerar al que evade como un
individuo antisocial. Hoy en dia se observa un alto grado de cumplimiento y se
considera que aquel que actla de esa manera antisocial, de no ingresar sus
impuestos, es una persona habil, y el que paga no lo es, es decir que el mal

ciudadano es tomado equivocamente como un ejemplo a imitar.

La formacion de la conciencia tributaria en una persona debe iniciarse
desde su nifiez desde las escuelas primarias y acompafiado por sus familias en el
hogar). Actualmente AFIP realiza educacion tributaria en los nifios de escuela
primaria, a través de juegos, cuyos resultados se veran en el futuro, para que crezcan
sabiendo, que forman, como individuo parte del Estado y que los impuestos que
se pagan como aportes justos, necesarios Yy Utiles, sirven para satisfacer las

necesidades de la sociedad a la que pertenece. (Zeitoune, 2001).

2- Sistema Tributario poco transparente:

Esta es una causa pero no la principal y exclusiva. Si el tipo de sistema

tributario que exista en el pais es poco claro, va a contribuir a una mayor
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evasion. Para ello debemos tener leyes tributarias, reglamentos, decretos, etc., que
sean precisos y concisos en cuanto a quienes estan alcanzados por las leyes para
los diferentes impuestos y no se dejen vacios en la interpretacion de las mismas

porque da pie a que el contribuyente busque la manera de eludir impuesto.

3- Administracion Tributaria poco flexible:

Cuando hablamos de Administracion Tributaria nos lleva a tratar el
sistema tributario y unos de los aspectos a tener en cuenta es su simplicidad v,
por ende, su flexibilidad a la situacién que se esta viviendo en el pais por
cambios econdmicos, sociales y politicos que atraviesa el pais, logrando asi que

el ciudadano no quiera evadir impuesto.

Uno de los grandes inconvenientes que se nos plantea, es que en la medida que el
sistema tributario busca la equidad y el logro de una variedad de objetivos
sociales y econémicos, la simplicidad de las leyes impositivas es una meta dificil

de lograr.

4- Bajo riesgo de ser detectados:

Esta es también una causa por la que el contribuyente evade, ya que no
existe una difusion una presencia eficaz de las consecuencias que puede el
contribuyente sufrir si se lo detecta evadiendo. El organismo de recaudacion debe

marcar una adecuada presencia a través de una utilizacién correcta de la
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informacion (Hoy en dia entrecruzamiento de informacion entre distintos
organismos de recaudacion; AFIP, DGIP, etc.); exteriorizando en la sociedad la
imagen de que el riesgo de ser detectado es muy elevado, y de que el costo de no
cumplir correctamente sus obligaciones fiscales por parte del contribuyente

podra ser excesivamente oneroso.

5- Altas Alicuotas:

Esta es una de las causas de la evasién en nuestro pais, ya que
tenemos alicuotas muy altas que debemos pagar al fisco, por lo tanto los
contribuyentes declaran menos ingresos para que la contribucién al fisco sea
menor y no absorba toda su ganancia. Es decir es una tentacion a evadir.
También cuando se presentan distorsiones, por ej. Sistemas tributarios que
elevan demasiado los impuestos directos (Gravamen que pagan los
contribuyentes segun el nivel de ingreso y riqueza, cuyarecaudacion es
realizada directamente por la autoridad tributaria), se produce consecuencias

evasivas como la emigracion de capitales a otros paises.

6-Inflacién:

“Cualquiera que sea su origen, la inflacion distorsiona de tal manera la
actividad econdémica que podria alcanzar hasta su paralizacion total. De ella sélo
se pueden esperar efectos negativos. A fin de que tales efectos en el ambito de la
tributacion sean menores y no generen como consecuencia evasion endogena, se

adoptan en las legislaciones una serie de técnicas que pretenden controlarlos.
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Sin embargo, y a pesar de estos correctivos (Ajuste por Inflacion).

Caracteristicas

Es un tributo anual (se configura el 01 de enero de cada afio).

Genera obligacién de presentar declaracion jurada.

Consecuencias de la evasion Impuestos.

V Falta de recursos para garantizar los derechos sociales y econémicos de los
ciudadanos vy dificultades para ofrecerlas servicios publicos asistenciales y
econdmicos de calidad.

V  Genera déficit fiscal, lo que origina que, para cubrirlo, se creen nuevos
tributos, aumenten las tasas o se obtengan créditos externos.

V Aumenta la carga tributaria a los buenos contribuyentes o al aumento de las
tasas de los tributos ya existentes afecta a los que ya cumplen con sus
obligaciones y no a los evasores.

V Retroceso o falta de desarrollo econdmico; desempleo y retraso tecnoldgicas
V Desconfianza de parte de los inversionistas, fuga de capitales y disminucion

de la inversion privada.

2.2.2.3. Marco normativo e institucional
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- El impuesto predial es un tributo que grava el valor de las propiedades
inmuebles urbanas y rurales (D.L. 776).

- El impuesto predial es un impuesto nacional administrado, fiscalizado y
cobrado por los gobiernos municipales.

- Las municipalidades no constituyen el sujeto activo del impuesto dado que no
tienen la potestad de fijarlo.

- Si tienen las municipalidades una capacidad tributaria activa para las bases en
cuya jurisdiccidn se encuentran ubicados los inmuebles afectos.

- Las tarifas (tasas) son fijadas por el gobierno nacional de manera progresiva.

- Respecto a la fijacion de tarifas, la experiencia internacional muestra que se
logran mejores resultados si éstas son una atribuciéon del gobierno local (De

Cesare, 2008).

2.2.2.4. Quienes pagan el impuesto predial

Son contribuyentes de este impuesto: Las personas naturales o juridicas que al
1° de enero de cada afio resultan propietarios de los predios gravados. En caso de
transferir el predio, el comprador asumira la condicion de contribuyente a partir
del 1° de enero del afio siguiente de producida la transferencia. En caso de
conddéminos o copropietarios, ellos estan en la obligacion de comunicar a la
Municipalidad de su distrito la parte proporcional del predio que les corresponde
(% de propiedad); sin embargo, la Municipalidad puede exigir a cualquiera de
ellos el pago total del Impuesto. En los casos en que la existencia del propietario
no pueda ser determinada, se encuentran obligados al pago (en calidad de

responsables) los poseedores o tenedores de los predios. (SAT)

48



2.2.2.5. Calculé del impuesto predial
Para hacer este calculo hay que tener en cuenta lo siguiente:

- La base imponible para la determinacion del impuesto esta constituida por el
valor total de los predios del contribuyente ubicados en cada jurisdiccion
distrital. Para ello, se valoriza el terreno, la edificacion y las obras
complementarias utilizando como referencia los valores  arancelarios de
terrenos y valores unitarios oficiales de edificacion vigentes al 31 de octubre
del afio anterior y las tablas de valores de construccion y de depreciacion por

antigiiedad y estado de conservacion, que aprueba anualmente el Ministerio de

Vivienda, Construccién y Saneamiento mediante Resolucion Ministerial. A la

determinacion del valor resultante se le denomina “autoavallio”.

- En el caso de terrenos que no han sido considerados en los planos basicos
arancelarios oficiales, el valor de los mismos se estima por la municipalidad
respectiva, o en defecto de ella, por el o la contribuyente, tomando en cuenta el

valor arancelario méas proximo a un terreno de iguales caracteristicas.

El impuesto se calcula aplicando a la base imponible la escala progresiva

acumulativa siguiente:

TRAMO DE AUTOVALUO Alicuota
Hasta 15 UIT 0.002
Mas de 15 UIT y hasta 60 UIT 0.006
Mas de 60 UIT 0.01
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Las Municipalidades estan facultadas para establecer un monto minimo a
pagar por concepto del impuesto equivalente a 0.6% de la UIT vigente al 1 de

enero del afio al que corresponde el impuesto.

2.2.2.5.1. Determinantes del Impuesto Predial

Base Imponible; Valor de los predios urbanos rasticos ubicados en una misma
jurisdiccion.

Este valor se determina segun tablas arancelarias que publica el Ministerio de

Transportes y Comunicaciones.

- Valor del terreno (VT)

Valores arancelarios de terrenos que aprueba el Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento.

- Valor de la edificacion (VE)

Valores unitarios oficiales de edificacion y Tablas de depreciacion y Estados de
Conservacién aprobados por el Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento.

- Valor de obras complementarias o valor de otras instalaciones (VOI)
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Valorizadas por el contribuyente de acuerdo al Reglamento Nacional de

asaciones, considerando la depreciacion respectiva.

2.2.2.5.2. Como determinar el valor de los predios

Para determinar el valor de un predio hay que sumar el valor del terreno (VT),
el valor de la edificacion (VE) y el valor de las otras instalaciones (obras

complementarias). (VOI). Ese valor debe ser calculado por cada predio.

VP =VT + VE + VOI

Cabe indicar que los valores arancelarios de terreno, los valores unitarios
oficiales de edificacion -en los que se incluye el valor de obras complementarias u
otras instalaciones-, y las tablas de depreciacién por antigliedad y estado de
conservacion son establecidos afio a afio, y son aprobados anualmente por el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento mediante Resolucién

Ministerial. (Cédigo Tributario, 2011).

2.2.2.6. Quiénes estan inafectos al pago de Impuesto Predial

Estan inafectos al pago del impuesto los predios de propiedad de:

El gobierno central, gobiernos regionales y gobiernos locales; excepto los
predios que hayan sido entregados en concesion al amparo del Decreto Supremo

N° 059-96-PCM, Texto Unico Ordenado de las normas con rango de ley que
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regulan la entrega en concesion al sector privado de las obras puablicas de

infraestructura y de servicios publicos, sus normas modificatorias, ampliatorias y

reglamentarias, incluyendo las construcciones efectuadas por los concesionarios

sobre los mismos, durante el tiempo de vigencia del contrato.

Los gobiernos extranjeros, en condicion de reciprocidad, siempre que el predio
se destine a residencia de sus representantes diplomaticos o al funcionamiento
de oficinas dependientes de sus embajadas, legaciones o consulados, asi como los

predios de propiedad de los organismos internacionales reconocidos por el

Gobierno que les sirvan de sede.

Las sociedades de beneficencia, siempre que se destinen a sus fines especificos
y no se efectle actividad comercial en ellos.

Las entidades religiosas, siempre que se destinen a templos, conventos,
monasterios y museos.

Las entidades publicas destinadas a prestar servicios médicos asistenciales.

El Cuerpo General de Bomberos, siempre que el predio se destine a sus fines
especificos.

Las Comunidades Campesinas y Nativas de la sierra y selva, con excepcion de
las extensiones cedidas a terceros para su explotacién econdémica.

Las universidades y centros educativos, debidamente reconocidos, respecto de
sus predios destinados a sus finalidades educativas y culturales, conforme a la
Constitucion.

Las concesiones en predios forestales del Estado dedicados al aprovechamiento
forestal y de fauna silvestre y en las plantaciones forestales.

Los predios cuya titularidad correspondan a organizaciones politicas como:
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partidos, movimientos o alianzas politicas, reconocidos por el 6rgano electoral
correspondiente.

Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones de personas con
discapacidad reconocidas por el CONADIS.

Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones sindicales,
debidamente reconocidas por el Ministerio de Trabajo y Promocién Social,
siempre y cuando los predios se destinen a los fines especificos de la
organizacion.

Los clubes departamentales, provinciales y distritales, constituidos conforme a
Ley, asi como la asociacién que los representa, siempre que el predio se destine

a sus fines institucionales especificos. (Vera, 2008).

2.2.2.7. Beneficios existentes en el Impuesto Predial

A los predios a que se alude a continuacion se efectuaran una deduccion del

50% su base imponible, para efectos de la determinacion del impuesto:

Predios rusticos destinados y dedicados a la actividad agraria, siempre que no
se encuentren comprendidos en los planos basicos arancelarios de areas
urbanas.

Los predios urbanos donde se encuentran instalados los Sistemas de Ayuda a
la Aeronavegacion, siempre y cuando se dediquen exclusivamente a este fin.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2011).
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2.2.2.8. Sanciones que se aplican por el no cumplimiento de éstas

obligaciones

El no cumplimiento de los plazos establecidos para presentar la Declaracion
Jurada implica necesariamente una MULTA TRIBUTARIA.

El monto que corresponde a la MULTA TRIBUTARIA esta en funcion al valor
del autoavaluo.

Pago del Impuesto

1. Al contado, hasta el altimo dia habil del mes de febrero de cada afo

2. En forma fraccionada, hasta en cuatro cuotas trimestrales:

- La primera sera equivalente a un cuarto del impuesto total resultante y
debera pagarse hasta el ultimo dia habil del mes de febrero.

- Lasegunda hasta el ultimo dia habil del mes de mayo.

- Latercera hasta el Gltimo dia habil del mes de agosto.

- Lasegunda hasta el ultimo dia héabil del mes de noviembre.

- Las tres Gltimas cuotas deberan ser reajustadas de acuerdo a la variacion
acumulada del Indice de Precios al Por Mayor (IPM) que publica el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica INEI, por el periodo comprendido
desde el mes de vencimiento de pago de la primera cuota y el mes
precedente al pago. Pago del impuesto cuando se produzca la transferencia

del predio durante el ejercicio. Tratandose de transferencias de dominio, el
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transferente deberd cancelar el integro del impuesto adecuado hasta el

altimo dia habil del mes siguiente de producida la transferencia.

2.2.2.9. El Impuesto Predial como instrumento financiero

El IP est4d poco vinculado al ciclo econémico, asegura un flujo estable de
recursos (Bes).
Es un impuesto local por excelencia, dada su inamovilidad; dificil de evadir por la
alta visibilidad.
Fortalece la autonomia fiscal.
Fortalece la correspondencia fiscal: quienes tributan pagan los bienes publicos
locales que consumen (Bird, 2008).

Es una forma de promover la ciudadania (todos pagan).

2.2.2.10.El Impuesto Predial como instrumento cuasi-fiscal

Disminuye la especulacion inmobiliaria.

Estimula el desarrollo urbano induciendo conductas de ocupacion del suelo.

Mayor oferta de tierra a menor precio, limita seriamente la presencia de los lotes
cantes en seriamente la presencia de los lotes vacantes en zonas consolidadas de la
ciudad.

Instrumento natural de recuperacion de plusvalias; predios beneficiados
indirectamente por obras publicas pagan por ese beneficio.

Instrumento para formalizar la vivienda. (Bird. 2008)
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2.3. Marco conceptual

Componentes: es aquello que forma parte de la composiciéon de un todo. Se
trata de elementos que, a traves de algun tipo de asociacion o contiglidad, dan

lugar a un conjunto uniforme.

Control interno: El control interno es un proceso llevado a cabo por las
personas de una organizacion, disefiado con el fin de proporcionar un grado de

seguridad "razonable" para la consecucion de sus objetivos.

Evasion: del latin evasio, es la accién y efecto de evadir o evadirse (eludir
una dificultad, evitar un peligro, sacar ilegalmente dinero o bienes de un pais,
fugarse, escaparse). La evasion, en cambio, hace referencia a las maniobras utilizadas
por los contribuyentes para evitar el pago de impuestos violando paraello la ley.
En la evasion tributaria simple y llanamente no se cumple con la ley, lo cual

indudablemente es ilegal.

Impuesto predial: El Impuesto Predial es aquel tributo que se aplica al valor de
los predios urbanos y rasticos. Se consideran predios a los terrenos, las edificaciones
(casas, edificios, etc.) e instalaciones fijas y permanentes (piscina, losa, etc.) que
constituyen partes integrantes del mismo, que no puedan ser separados sin alterar,

deteriorar o destruir la edificacion.
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Objetivo: Es una meta o finalidad a cumplir para la que se disponen medios
determinados. En general, la consecucion de un determinado logro lleva implicita
la superacion de obstaculos y dificultades que pueden hacer naufragar el proyecto

0, al menos, dilatar su concrecion.

Principio: Del latin principium, el principio es el comienzo de la existencia
de alguna cosa. El concepto de principio se utiliza cuando se quiera marcar el

origen o el comienzo en el tiempo de alguna situacion o proceso.

Rural: Del latin ruralis, rural es un adjetivo que hace referencia a lo
perteneciente o relativo a la vida en el campo. Por lo tanto, es aquello opuesto a lo
urbano region rural es aquella que se caracteriza por lainmensidad de espacios verdes
que la componen y que por esta razén esta destinada y es utilizada para la realizacion

de actividades agropecuarias y agroindustriales, entre otras.

Tributo: El tributo podria definirse como el pago que una persona debia
entregarle a otra como pago por sus servicios o favores. Normalmente, el tributo
era especialmente en las sociedades en las que habia una marcada jerarquia social
que hacia que los sectores mas bajos estuvieran subordinados a los mas altos a través

de este tipo de pagos.

Urbano: Del latin urbanus, el adjetivo urbano hace referencia a aquello
perteneciente o relativa a la ciudad. Una ciudad es un area con una alta densidad

de poblacion y cuyos habitantes, por lo general, no se dedican a las actividades
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agricolas. El término urbano es un adjetivo de tipo calificativo que se usa para

designar a todo aquello que tenga que ver con la urbe o con la ciudad.

Utilidad del control interno: Sirve para garantizar que cada uno de los

procesos, politicas, metas y actividades se cumplan de acuerdo a lo

preestablecido, dando el maximo de rendimiento en el cumplimiento de su mision.

2.4. Hipotesis

El control interno incide directamente en la evasion de impuestos de

autoavalio en la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald,

Departamento de Ancash en el 2015.
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I1l. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de investigacion

El tipo de investigacion fue Cuantitativo y nivel Descriptivo - no experimental

3.2. Disefio de la investigacion

EL disefio fue el disefio descriptivo simple, cuyo diagrama es:
M =P O dada una muestra realizar una observacion.
Donde:

M = muestra

O = Observacién

3.3. Poblacion muestral

La poblacion estuvo conformada por los Directivos y trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald.
N = 32 Directivos Yy trabajadores

n = 32 Directivos y trabajadores

3.4. Técnicas e instrumentos
3.4.1. Técnica: Encuesta

3.4.2. Instrumento.- Cuestionario Estructurado
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3.5. Operacionalizacion de variables

Variables Definicién conceptual Definicién operacional Dimensiones Indicadores Escala de
medicion
Control Es un proceso que | Son todos los | Objetivos de |- Eficienciay eficacia
interno involucra a todos los| procedimientos que| control interno - Fiabilidad de la informacion financiera Nominal
integrantes de la realizan los funcionarios - Cumplimiento de las leyes y normas aplicables
organizacion sin| que trabajan en el area del Clases de control |- Control interno previo
excepcion, diseflado parg control interno en cadal interno - Control interno simultaneo Nominal
dar un grado razonable del uno de los procesos de - Control interno posterior
apoyo en cuanto a Ig control. Siendo variables Componentes del |- Ambiente de control
obtencién de los objetivos | nominales se mediran por control interno - Evaluacion de riesgo
sus alternativas de - Actividades de control gerencial Nominal
respuesta. - Informgc_ién y comunicacion
- Supervision y monitoreo
Evasion Caracteristicas del |- Es un tributo anual Nominal
de impuesto impuesto predial - Genera obligacién de presentar declaracion jurada
de Marco normativo e |- Decreto Legislativo N° 776
autoavallo institucional - Es un impuesto nacional .
L . . . . Nominal
- Municipalidad con capacidad tributaria activa
- Tarifas fijadas por el gobierno nacional
Quienes pagan el |- Las personas naturales Nominal
impuesto predial - Las personas juridicas
Célculo del |- hasta 15 UIT 2%
impuesto predial - Mas de 15 UIT hasta 60 UIT 6% Nominal

- Mas de 60 UIT 10%
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Determinantes del |- Valor del terreno (VT)
impuesto predial - Valor de la edificacion (VE) .
. Nominal
- Valor de obras complementarias o valor de otras
instancias (VOI)
Pago del impuesto |- Al contado _ Nominal
predial - En forma fraccionada
El impuesto predial |- Fortalece la autonomia fiscal
como instrumento |- Fortalece la correspondencia fiscal Nominal
financiero - Forma de promover la ciudadania
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IV. RESULTADOS

4.1. Resultados

4.1.1. Respecto a las caracteristicas del control interno

TABLA N° 01

Distribucion de la muestra segun, Aplicacién de los objetivos de
control interno

Aplicacién de los objetivos de control interno fi %
a) Eficiencia y eficacia 06 19
b) Fiabilidad de la informacion financiera 05 16
¢) Cumplimiento de las leyes y normas aplicables 03 09
d) Todas las anteriores 18 56
TOTAL 32 100

Fuente: Directivos y trabajadores de la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald

GRAFICO N° 01

Aplicacibn de losobjetivosde control interno
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00 . . . .
a) Eficiencia y eficacia b) Fiabilidad de la ¢) Cumplimientode las  d) Todas las anteriores
informacion financiera leyesy normas
aplicables

Interpretacion

Del 100% igual a 32 encuestados, el 56% respondieron que en la municipalidad se
aplicaban todos los objetivos del control interno, a diferencia del 9% que
respondieron el cumplimiento de las Leyes y Normas aplicables, el 19% dijeron
eficacia y eficiencia y el 16% fiabilidad de la informacién financiera.
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TABLA N° 02
Distribucion de la muestra segun, Aplicacién de las clases del
control interno
Aplicacion de las clases del control interno fi %
a) Control interno previo 04 13
b) Control interno simultaneo 07 22
¢) Control interno posterior 03 09
d) Todas las anteriores 18 56
TOTAL 32 100

Fuente: Directivos y trabajadores de la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald

GRAFICO N° 02

Aplicacion de &s clasesdel control interno
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a) Control interno  b) Control interno  ¢) Control interno ~ d) Todas las
previo simultaneo posterior anteriores

Interpretacion

Como se observa en la tabla y grafico N° 02, del 100% igual a 32 encuestados el

56% respondieron que en la municipalidad se aplicaban todas las clases de control
interno, a comparacién del 9% que respondieron que se aplicaban el control
interno posterior, el 22% dijeron que se aplicaban el control interno simultaneé y

el 13% respondieron el control interno previo.
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TABLA N° 03
Distribucion de la muestra segtin, Componentes del control
interno utilizado por la Municipalidad
Componentes del control interno utilizado por
la Municipalidad fi %

a) Ambiente de control 03 10
b) Evaluacion de riesgos 01 03
c¢) Actividades de control gerencial 02 06
d) Informacioén y comunicacion 02 06
e) Supervision y monitoreo 05 16
d) Todas las anteriores 19 59
TOTAL 32 100

Fuente: Directivos y trabajadores de la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald

GRAFICO N° 03

Conponentesdel control interno utilizado
por la Municipalidad
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a) Ambientede b) Evaluacién  c) Actividades d) Informacion e) Supervision  d) Todas las
control de riesgos de control  ycomunicacién y monitoreo anteriores
gerencial

Interpretacion

Del 100% igual a 32 elementos de la muestra, el 59% respondieron que en la
municipalidad se utilizaban todos los componentes del control interno, a
diferencia del 3% que dijeron que se utilizaba la evaluacion de riesgo, el 16% dijeron
supervision y monitoreo, el 10% respondieron ambiente de control, el 6% dijeron

actividades de control gerencial y otro 6% supervision y monitoreo.
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4.1.2. Respecto a las caracteristicas del impuesto predial

TABLA N° 04
Distribucion de la muestra segun, Caracteristicas del
impuesto predial
Caracteristicas del impuesto predial fi %
a) Es un tributo anual 10 31
b) Genera obligacion de presentar declaracion jurada 03 10
c) Todas las anteriores 19 59
TOTAL 32 100
Fuente: Directivos y trabajadores de la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin
Fitzcarrald

GRAFICO N° 04

Caracteristicas del impuesto predial
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a) Esun tributo anual  b) Genera obligacién  c) Todas las anteriores
de presentar
declaracion jurada

Interpretacion

Como se observa en la tabla y grafico N° 4, del 100% igual a 32 encuestados, el

59% respondieron que las caracteristicas del impuesto predial eran todas las
anteriores, a diferencia del 10% que dijeron que las caracteristicas eran generar
obligacion de presentar declaracion jurada y el 31% respondieron que las

caracteristicas eran un tributo anual.
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TABLA N° 05
Distribucion de la muestra segun, Aplicacion del marco normativo
e institucional del impuesto de autoavaltio

Aplicacién del marco normativo e institucional

del impuesto de autoavallo fi %
a) Decreto Legislativo N° 776 06 19
b) Es un impuesto nacional 02 06
¢) Municipalidad con capacidad tributaria activa 02 06
d) Tarifas fijadas por el gobierno nacional 07 22
e) Todas las anteriores 15 47
TOTAL 32 100

Fuente: Directivos y trabajadores de la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald

GRAFICO N° 05

Aplicacidondel marco normativo e
institucional del impueso de auovalluo
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activa

Interpretacion

Del 100% igual a 32 Directivos y trabajadores que participaron en la encuesta, el
47% respondieron que en la municipalidad se aplicaban todas las anteriores, a
diferencia del 6% que dijeron es un impuesto nacional, otro 6% dijeron
Municipalidad con capacidad tributaria activa, el 22% respondieron tarifas por el

Gobierno nacional y el 19% dijeron Decreto Legislativo N° 776.
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TABLA N° 06
Distribucion de la muestra segun, Pago del impuesto predial

Pago del impuesto predial fi %
a) Las personas naturales 05 16
b) Las personas juridicas 06 18
c) Todas las anteriores 21 66
TOTAL 32 100
Fuente: Directivos y trabajadores de la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin
Fitzcarrald

GRAFICO N° 06

Pago del impuesto predial
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a) Las personas b) Las personas ¢) Todas las anteriores
naturales juridicas

Interpretacion

Del 100% igual a 32 elementos de la muestra el 66% afirmaron que el impuesto
predial lo pagaban todos tanto las personas naturales como juridicas, a diferencia
del 16% respondieron que el impuesto predial lo pagaban las personas naturales y

el 18% dijeron que el impuesto lo pagaban las personas juridicas.
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TABLA N° 07

Distribucion de la muestra segun, Calculo del impuesto predial

Célculo del impuesto predial fi %
a) Mas de 15 UIT hasta 60 UIT 6% 07 22
b) Hasta 15 UIT 2% 06 19
) Més de 60 UIT 10% 05 15
d) Todas las anteriores 14 44
TOTAL 32 100

Fuente: Directivos y trabajadores de la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald

GRAFICO N° 07

Calculo del impuesto predial
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Interpretacion

Como se observa en la tabla y grafico N° 7%, del 100% igual a 32 encuestados, el
44% que el calculo del impuesto predial eran todas las anteriores, a diferencia del
15% que dijeron que eran mas de 60 UIT 10%, el 22% respondieron mas de 15

UIT hasta 60 UIT 6% y el 19% dijeron hasta 15 UIT 2%.
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TABLA N° 08
Distribucion de la muestra segin, Determinantes del impuesto
predial
Determinantes del impuesto predial fi %

a) Valor del terreno (VT) 06 19
b) Valor de la edificacién (VE) 04 12
¢) Valor de obras complementarias o valor de otras

instancias (VOI) 07 22
d) Todas las anteriores 15 47
TOTAL 32 100

Fuente: Directivos y trabajadores de la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald

GRAFICO N° 08

Determinantesdel impuesto predial
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Interpretacion

Del 100% igual a 32 directivos y trabajadores encuestados, el 47% respondieron
que los determinantes del impuesto predial eran todas las anteriores, a
comparacion del 12% que dijeron que los determinantes era el valor de la edificacion
(VE), el 22% respondieron que los determinantes eran el valor de obras
complementarias o valor de otras instancias (VOI) y el 19% dijeron valor del

terreno.
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TABLA N° 09

Distribucion de la muestra seguin, Formas de pago del
impuesto predial

Formas de pago del impuesto predial fi %
a) Al contado 06 19
b) En forma fraccionada 08 25
c) Todas las anteriores 18 56
TOTAL 32 100
Fuente: Directivos y trabajadores de la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin
Fitzcarrald

GRAFICO N° 09

Formas de pago del impuesto predial
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Interpretacion

Del 100% igual a 32 directivos y trabajadores encuestados, el 56% respondieron
que las formas de pago del impuesto predial eran todas las anteriores, a diferencia
del 19% que dijeron que la forma de pago del impuesto predial era al contado y el

25% respondieron que la forma de pago era fraccionada.
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TABLA N° 10

Distribucion de la muestra segun, Constitucion del impuesto
predial como instrumento financiero

Constitucién del impuesto predial como
instrumento financiero fi %
a) Fortalece la autonomia fiscal 03 09
b) Fortalece la correspondencia fiscal 08 25
¢) Forma de promover la ciudadania 02 06
d) Todas las anteriores 19 60
TOTAL 32 100

Fuente: Directivos y trabajadores de la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald

GRAFICO N° 10

Constitucion del impuesto predial como
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Interpretacion

Como se observa en la tabla y grafico N° 10, del 100% igual a 32 elementos de la
muestra, el 60% respondieron que la constitucién del impuesto predial como
instrumento financiero eran todas las anteriores, a diferencia del 6% que dijeron
que eran la forma de promover la ciudadania, el 25% respondieron fortalece la

correspondencia fiscal y el 9% dijeron fortalece la autonomia fiscal.
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4.2. Analisis de los resultados

4.2.1. Respecto a las caracteristicas del control interno

Del 100% igual a 32 encuestados, el 56% respondieron que en la
municipalidad se aplicaban todos los objetivos del control interno, a diferencia del
9% que respondieron el cumplimiento de las Leyes y Normas aplicables, el 19%

dijeron eficacia y eficiencia y el 16% fiabilidad de la informacion financiera.

Los resultados de la presente investigacion, se relacionan con el estudio de
Sambrano (2012) cuyo objetivo fue proponer una propuesta de mejoramiento del
control interno administrativo y financiero del departamento de tesoreria del
Municipio de Cantdn Mejia en que se enfoco directamente en encontrar los puntos
débiles del sistema de control interno de las éareas de tesoreria como son:

recaudacion, pagaduria y coactivas.

Como se evidencia los resultados obtenidos en la aplicacion del cuestionario

y los antecedentes del estudio, existe una relacion directa en el cumplimiento de

los objetivos de control interno en la municipalidad de Carlos Fermin Fitzcarrald.

TABLA N° 02

Como se observa en la tabla y grafico N° 02, del 100% igual a 32 encuestados

el 56% respondieron que en la municipalidad se aplicaban todas las clases de
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control interno, a comparacion del 9% que respondieron que se aplicaban el
control interno posterior, el 22% dijeron que se aplicaban el control interno

simultaned y el 13% respondieron el control interno previo.

El estudio de Olortegui (2008) sobre el sistema de control interno en las
municipalidades de Lima se relaciona con la conclusion en que la evaluacion
conceptual del sistema de control interno en sus clases, esta asociada con el nivel
de riesgo a que estan expuestas las entidades por la no existencia y aplicacion de

controles.

Los resultados tedricos y practicos tienen una relacién directa en el estudio de

la variable clases de control interno.

TABLA N° 03

Del 100% igual a 32 elementos de la muestra, el 59% respondieron que en la
municipalidad se utilizaban todos los componentes del control interno, a
diferencia del 3% que dijeron que se utilizaba la evaluacion de riesgo, el 16% dijeron
supervision y monitoreo, el 10% respondieron ambiente de control, el 6% dijeron

actividades de control gerencial y otro 6% supervision y monitoreo.

Los resultados de la investigacion se relacionan directamente con la propuesta
tedrica en cuanto a su aplicacién en la Municipalidad Provincial de Carlos

Fermin Fitzcarrald, por cuanto los componentes del control interno
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comprenden el ambiente de control, evaluacion de riesgos, Actividades
de control gerencial, informacion y comunicacion y supervision 'y

monitoreo.

Como se puede evaluar, existe una relacion directa entre los resultados

empiricos y tedricos en el estudio de la variable componentes del control interno.

4.2.2. Respecto a las caracteristicas de la evasion de impuestos

Como se observa en la tabla y grafico N° 4, del 100% igual a 32 encuestados,
el 59% respondieron que las caracteristicas del impuesto predial eran todas las
anteriores, a diferencia del 10% que dijeron que las caracteristicas eran generar
obligacion de presentar declaracion jurada y el 31% respondieron que las

caracteristicas eran un tributo anual.

Es la tesis de Salas (2012) que se relacionan con los resultados de la presente
investigacion; quien, trata sobre el mejoramiento del impuesto predial mediante la
implementacién del SIAF — RENTAS — GL en la Municipalidad provincial de Sapito
cuya problematica radicé en que el sistema informatico de laadministracion
tributaria, no brindaba informacion oportuna, adecuada Yy confiable, para la

toma de decisiones que permita aumentar la recaudacion del impuesto predial.

En consecuencia los resultados empiricos y teéricos se relacionan en forma

relevante.
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TABLA N° 05

Del 100% igual a 32 Directivos y trabajadores que participaron en la
encuesta, el 47% respondieron que en la municipalidad se aplicaban todas las
anteriores, a diferencia del 6% que dijeron es un impuesto nacional, otro 6%
dijeron Municipalidad con capacidad tributaria activa, el 22% respondieron tarifas

por el Gobierno nacional y el 19% dijeron Decreto Legislativo N° 776.

El estudio de Avendafio (2012), realizado en Colombia sobre la importancia
del avalué catastral como base gravable del impuesto predial, constituye una de
las principales fuentes de ingreso municipal en varios paises del mundo, en Colombia
constituye la segunda fuente de rentas tributarias locales, después del impuesto de
industria y comercio; siendo los recaudos en muchos municipios, inferiores a su

potencial debido al rezago en la actualizacion de los avallos catastrales.

Como se puede verificar en la municipalidad Provincial de Carlos Fermin
Fitzcarrald aplican toda la normatividad acerca de la recaudacion del impuesto
predial; pero no responde a las expectativas econdémicas de recaudacion del
impuesto predial, concordante con la investigacion realizada por Avendafio en

Colombia.
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TABLA N° 06

Del 100% igual a 32 elementos de la muestra el 66% afirmaron que el
impuesto predial lo pagaban todos tanto las personas naturales como juridicas, a
diferencia del 16% respondieron que el impuesto predial lo pagaban las personas

naturales y el 18% dijeron que el impuesto lo pagaban las personas juridicas.

La investigacion realizada por Ceballos & Castro (2013) en su tesis sobre
estrategias empresariales para mejorar el sistema de recaudacion de impuestos
prediales y su incidencia en la optimizacion del uso de los recursos financieros del
gobierno autonomo descentralizado municipal del Catdén Jama Provincia de
Mambi, en el periodo 2011 — 2012, que tuvo como objetivo mejorar las
recaudaciones prediales como estrategia institucional, a fin de recuperar la cartera

vencida de precios municipales y mantener un sistema de recaudacion eficiente.

Existe una relacion directa entre los resultados obtenidos en la presente
investigacion y el estudio de Ceballos por cuanto si el impuesto predial es pagado
por las personas naturales y juridicas, la caja fiscal de la municipalidad crecera

significativamente.

TABLA N° 07

Como se observa en la tabla y grafico N° 7%, del 100% igual a 32

encuestados, el 44% que el célculo del impuesto predial eran todas las anteriores,

76



a diferencia del 15% que dijeron que eran mas de 60 UIT 10%, el 22%

respondieron méas de 15 UIT hasta 60 UIT 6% y el 19% dijeron hasta 15 UIT 2%.

La base tedrica establece que el impuesto predial se calcula aplicando a la
base imponible la escala progresiva acumulativa. En este sentido las municipalidades
estan facultadas para establecer un monto minimo a pagar por concepto del impuesto
equivalente a 0.6% de la UIT vigente al 1° de enero del afio al que corresponde

el impuesto.

Como se puede verificar existe una relacion muy relevante entre los

resultados empiricos y teodricos en la investigacion de la variable.

TABLA N° 08

Del 100% igual a 32 directivos y trabajadores encuestados, el 47% respondieron
que los determinantes del impuesto predial eran todas las anteriores, a comparacion
del 12% que dijeron que los determinantes era el valor de la edificacion (VE),
el 22% respondieron que los determinantes eran el valor de obras
complementarias o valor de otras instancias (VOI) y el 19% dijeron valor del

terreno.

Las teorias que determinan la base imponible del impuesto predial sean

predios urbanos o rusticos ubicados en la misma jurisdiccion, determina las tablas
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arancelarias consistentes en: valor del terreno, valor de la edificacion y el valor de

obras complementarias o valor de otras instalaciones (Cddigo Tributario, 2011).

Como se puede verificar hay una relacion directa entre los resultados de la

investigacion y la propuesta teorica.

TABLA N° 09

Del 100% igual a 32 directivos y trabajadores encuestados, el 56% respondieron
que las formas de pago del impuesto predial eran todas las anteriores, a
diferencia del 19% que dijeron que la forma de pago del impuesto predial era al

contado y el 25% respondieron que la forma de pago era fraccionada.

Las bases teoricas establecen que el pago del impuesto predial se realiza de
dos formas al contado, hasta el ultimo dia habil del mes de febrero de cada afio y

la otra forma es fraccionada, hasta en cuatro cuotas trimestrales.

Como se observa en los resultados de la investigacion, tienen una relacion

directa con las teorias establecidas que permiten el estudio de la variable pago del

impuesto predial.
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TABLA N° 10

Como se observa en la tabla y grafico N° 10, del 100% igual a 32 elementos
de la muestra, el 60% respondieron que la constitucion del impuesto predial como
instrumento financiero eran todas las anteriores, a diferencia del 6% que dijeron
que eran la forma de promover la ciudadania, el 25% respondieron fortalece la

correspondencia fiscal y el 9% dijeron fortalece la autonomia fiscal.

La teoria sobre el impuesto predial como instrumento financiero determina
que esta vinculado al ciclo econémico, siendo un impuesto local por excelencia, dada
su inamovilidad; siendo muy dificil la evasion visible; asi mismo fortalece la

autonomia fiscal promoviendo al ciudadano.

Se verifica claramente que hay una relacion directa entre los resultados

empiricos y teoricos.
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V. CONCLUSIONES

1. Se han descrito las caracteristicas del control interno relacionado con la entidad
publica Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald, segin el 56% que afirmaron
todas las anteriores, en que aplican los objetivos del control interno en la
Municipalidad de Carlos Fermin Fitzcarrald; sin embargo existe evasion de
impuestos (Tabla N° 01). Asi como el 56% que indicaron todas las anteriores

que aplican las clases del control interno (Tabla N° 02).

2. Queda determinada las caracteristicas de la evasion de impuestos de autoavallo
en la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald, Departamento de
Ancash en el 2012; el 59% de encuestados que indicaron todas las anteriores
que utilizan todos los componentes de control interno en la Municipalidad
Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald (Tabla N° 03) con el 59% que
afirmaron todas las anteriores que refieren conocer las caracteristicas del impuesto
predial (Tabla N° 04); asi como el 47% que afirmaron todas las anteriores
gue conocen la aplicacion del marco normativo e institucional del impuesto de
autoavalto (Tabla N° 05); el 66% que afirmaron todas las anteriores que el
pago del impuesto predial lo realizan las personas naturales y juridicas (Tabla N°
06); el 56% que afirmaron todas las anteriores que conocen las formas de pago
del impuesto predial al contado y en forma fraccionada (Tabla N° 09); ademas
el 60% que opinaron todas las anteriores, conocian la constitucion del impuesto
predial como instrumento financiero (Tabla N°

10).
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. Queda determinado que el control interno incide en la evasion de impuesto de
autoavalio en la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald,
Departamento de Ancash en el 2012, como se puede verificar en los resultados
empiricos y los estudios tedricos, el control interno tiene una fuerte
incidencia en la evasion de impuestos si no es aplicado conveniente y

adecuadamente en una Municipalidad.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda el mejoramiento del control interno relacionado con la entidad

publica Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald,

2. Mejorar en cobro de impuestos para reducir la evasion de impuestos de autoavalto

en la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald, Departamento de

Ancash.

Implementar un sistema para mejorar la relacion del control interno con la

evasion de impuesto de autoavalio en la Municipalidad Provincial de Carlos

Fermin Fitzcarrald, Departamento de Ancash.
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ANEXQOS
ANEXO N° 01

CUESTIONARIO ESTRUCTURADO

Instruccion: El presente instrumento mide acerca de la incidencia de control interno en
la evasion de impuestos de autoavalio en la Municipalidad Provincial de Carlos
Fermin Fitzcarrald. Por esta razon solicito a ud. se sirva contestar a las interrogantes que

se indican, marcando con un aspa la respuesta correcta.

II.DEL CONTROL INTERNO

1. ¢Que objetivos del control interno se aplica en esta Municipalidad?

a) Eficienciay eficacia
b) Fiabilidad de la informacion financiera
¢) Cumplimiento de las leyes y normas aplicables

d) Todas las anteriores
2. ¢Qué clase de control interno aplican en la Municipalidad?

a) Control interno previo
b) Control interno simultaneo
c) Control interno posterior

d) Todas las anteriores

3. ¢Qué componentes del control interno utilizan en la Municipalidad?

a) Ambiente de control
b) Evaluacion de riesgo
c) Actividades de control gerencial

d) Informacion y comunicacion
e) Supervisiéon y monitoreo

f) Todas las anteriores

I1l.  EVASION DE IMPUESTO DE AUTOAVALUO

4. ¢Cuales son las caracteristicas del impuesto predial?

a) Esun tributo anual
b) Genera obligacion de presentar declaracion jurada

c) Todas las anteriores
5. ¢Qué marco normativo e institucional del impuesto del autoavaltio aplican en la
Municipalidad?

a) Decreto Legislativo N° 776

b) Es un impuesto nacional
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¢) Municipalidad con capacidad tributaria activa
d) Tarifas fijadas por el gobierno nacional

e) Todas las anteriores
6. ¢Quiénes pagan el impuesto predial?

a) Las personas naturales
b) Las personas juridicas

¢) Todas las anteriores
7. ¢Como se calcula el impuesto predial?

a) hasta 15 UIT 2%
b) Mas de 15 UIT hasta 60 UIT 6%
c) Mas de 60 UIT 10%

d) Todas las anteriores

8. ¢Cudles son los determinantes del impuesto predial?

a) Valor del terreno (VT)
b) Valor de la edificacion (VE)
c) Valor de obras complementarias o valor de otras instancias (VOI)

d) Todas las anteriores

9. ¢Cdmo son las formas de pago del impuesto predial?

a) Al contado
b) En forma fraccionada

¢) Todas las anteriores

10.¢De qué manera el impuesto predial se constituye como instrumento financiero?

a) Fortalece la autonomia fiscal
b) Fortalece la correspondencia fiscal
c) Forma de promover la ciudadania

d) Todas las anteriores

RESPONSABLE: EYM

86



MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA
¢De qué manerael | GENERAL: V.1 Tipo de la investigacion.
control INterno | peterminar si el control interno | EI control interno | La Evasion

incide en la

evasion de
impuesto de
autoavalio en la
Municipalidad
Provincial de
Carlos Fermin
Fitzcarrald,

Departamento  de
Ancash en el
2015?

incide en la evasion de impuesto de
autoavalio en la Municipalidad
Provincial de Carlos Fermin
Fitzcarrald, Departamento  de
Ancash en el 2015.

1.- Describir las caracteristicas
del control interno relacionado
con la entidad pablica municipal
del Provincial de Carlos Fermin
Fitzcarrald, Departamento de
Ancash en el 2015.

2. Determinar las caracteristicas de
la evasion de impuestos de
autoavaluo en la

Municipalidad Provincial de Carlos
Fermin Fitzcarrald, Departamento de
Ancash en el 2015.

incide directamente en

la evasion de
impuestos de
autoavalio en la
Municipalidad

Provincial de Carlos
Fermin Fitzcarrald,
Departamento de

Ancash en el 2015.

Tributaria de

Impuestos.

Tipo Cuantitativo

Nivel de investigacion Nivel
Descriptivo - no

experimental.

Disefio de la investigacion Sera

el disefio descriptivo simple
M O
El universo y muestra

N = 32directivos y/o

trabajadores

n = 32directivos y/o
trabajadores

Técnica e Instrumento
Encuesta 'y Cuestionario

Estructurado
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