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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ¢ Cual es la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, segin los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
Nro. 00522-2014-0-0501-JR-CI-02 del Distrito Judicial de Ayacucho — Huamanga
2023?, el objetivo fue determinar la calidad de las sentencias que son objeto de
estudio. En cuanto a la metodologia la investigacion es de tipo cuantitativa y
cualitativo, nivel exploratorio y descriptivo, y de disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente judicial
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se
utilizaron las técnicas de la observacion y el analisis de contenido, y como
instrumento una lista de cotejo validada mediante un juicio de expertos. Los
resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta, muy
alta y muy alta; y de la segunda instancia fueron de rango: alta, baja y alta. Se
concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia fueron

de rango Muy Alta y Mediana respectivamente.

Palabras clave: Calidad, Instancia, Nulidad, Resolucién Administrativa y Sentencia.
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ABSTRACT

The research had as a problem: What is the quality of the first and second
instance judgments on nullity of administrative resolution, according to the relevant
normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 00522-2014-0-0501-
JR-CI -02 of the Judicial District of Ayacucho - Huamanga 2023?, the objective was
to determine the quality of the sentences that are the object of study. Regarding the
methodology, the research is quantitative and qualitative, exploratory and
descriptive, and non-experimental, retrospective and cross-sectional design. The unit
of analysis was a judicial file selected by means of a convenience test. Observation
and content analysis techniques were used to collect the data, and a checklist
validated by expert judgment as an instrument. The results revealed that the quality
of the expository part, considered and decisive, belonging to the first instance
sentence were of a rank: very high, very high and very high; and in the second
instance they were rank: high, low and high. It was concluded that the quality of the
first and second instance sentences were of a Very High and Medium range,

respectively.

Keywords: Quality, Instance, Nullity, Administrative Resolution and Sentence.
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I. INTRODUCCION

Desde los tiempos pasados, la humanidad se ha caracterizado por vivir
siempre en grupos determinados segun la cultura, costumbres o tradiciones o por el
hecho de ocupar un espacio en comun, pero, siempre se ha caracterizado por la
existencia de un lider, quién se destacaba por ser el mas fuerte o el mas inteligente o
simplemente tenia el poder para tomar las decisiones sobre las personas que se
encontraban bajo su dominio o responsabilidad. En nuestros tiempos, la realidad no
es distinta, estamos gobernados por autoridades clasificados jerarquicamente segln
su competencia o jurisdiccion, quienes son los que toman las decisiones para
mantener la paz social, el desarrollo, el bien comun, la igualdad y la justicia en el
tiempo y espacio correspondiente, con la diferencia de que dichas decisiones ya no
son a libre criterio del que toma las decisiones sino, en estricto obediencia a las
normas o leyes que se han venido estableciendo en el transcurso de los tiempos para
lograr el desarrollo y la igualdad social. EI problema se presenta cuando una
autoridad en este caso un administrador de una entidad publica emite una decisién
mediante una resolucién que vulnera ciertos derechos de una persona o al menos es
asi como lo toma el administrado, nos referimos a una presunta afectacion al derecho
fundamental al trabajo amparada por la misma Constitucion y esta vulneracion
genera una controversia y que de no hallarse una solucién en la via administrativa
origina la necesidad de acudir al 6rgano jurisdiccional para esclarecer y decidir
mediante una sentencia si hubo o no una vulneracion a los derechos del
administrado. Pues solo de este modo se podréa llegar a una solucion y poner fin a la
controversia, puesto que una decisién judicial o una resolucién de indole

administrativa tiene que ser acatado, tal como lo sefiala la jurisprudencia siguiente:



“Toda persona y autoridad est4 obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones
judiciales o de indole administrativa”, Asimismo sefiala que dichas decisiones no
pueden ser ratificados en cuanto a su contenido se refiere tampoco evadir los efectos
0 interpretar dicha decision acuerdo a su criterio, caso contrario tendra
responsabilidad tanto en el &mbito civil, penal o hasta administrativa segun la ley

sefiale. (CASACION LABORAL N° 19207-2018-LIMA).

Bajo ese contexto, es que esta investigacion se ha realizado con el objeto de
determinar la calidad de sentencias sobre nulidad de resolucion administrativa;
ajustandose a los pardmetros establecido por la ULADECH, como son el reglamento
de investigacion, principios y el cddigo de ética que rigié en el proceso de
elaboracion de esta investigacion, siempre buscando profundizar el conocimiento
sobre el tema de la investigacion y demas relacionados a dicha carrera. En cuanto al
tema de investigacion se ha considerado las siguientes nociones tanto del contexto

Internacional, Nacional y Local.
En el contexto internacional:

En Espafia, la “Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas” (LPACAP Ley N° 39/2015), en el articulo 47 sobre la

nulidad y el articulo 48 sobre anulabilidad de un acto administrativo.
Aurticulo 47. Nulidad de pleno derecho:

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno
derecho en los casos siguientes:
a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo

constitucional.



b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén
de la materia o del territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccién penal o se dicten como
consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas
esenciales para la formacion de la voluntad de los érganos colegiados.
f) Los actos expresos 0 presuntos contrarios al ordenamiento juridico
por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de
los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion
con rango de Ley.

2. También serdn nulas de pleno derecho las disposiciones
administrativas que vulneren la Constitucién, las leyes u otras
disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen
materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales. (LPACAP, 2015).

Respecto a la anulabilidad el articulo 48 establece que:

1. Son anulables los actos de la Administracién que incurran en
cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacién
de poder.

2. No obstante, el defecto de forma s6lo determinard la anulabilidad
cuando el acto carezca de los requisitos formales indispensables para
alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados.

3. La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo
establecido para ellas s6lo implicara la anulabilidad del acto cuando

asi lo imponga la naturaleza del término o plazo. (LPACAP, 2015).



La regulacion a los actos de la administracion en los ordenamientos juridicos
de Espafia y de Per(, guardan una semejanza debido a que establecen parametros,
condiciones y requisitos a las actuaciones de las entidades publicas para que tenga
validez, caso contrario, tomarse atribuciones incompetentes y fuera de los pardmetros

sefialados en la ley puede dar causa de nulidad o anulabilidad.
En el contexto nacional

En nuestro pais, a menudo se aprueban resoluciones emitidas por los
gobiernos locales que en concreto se dice buscar el bienestar de la sociedad dentro su
jurisdiccion, sin embargo, existe también de manera recurrente la inconformidad de
las personas o de un determinado grupo social a causa de ello realizan
manifestaciones porque consideran gque alguna resolucion administrativa vulnera sus
derechos, entonces, se incumple el objetivo de un acto administrativo que es la de

salvaguardar el interés publico y proteger los derechos fundamentales.

Rodriguez (2020), indica que:

A diferencia de los actos juridicos generados en el ambito
del derecho privado, cuya nulidad debe ser declarada por una
autoridad jurisdiccional, los actos administrativos pueden ser
declarados como nulos directamente por la propia administracion, en
la medida en que estos hayan sido producidos con vicios que afecten
su validez y siempre que agravien el interés pablico o lesionen

derechos fundamentales . (p.3).
Asimismo, sefiala que en el Derecho civil:
La regla es que los particulares (o el MP en las materias de

su competencia) sean los que peticionan a la autoridad jurisdiccional

que declare la nulidad absoluta de los actos juridicos. Solo por



excepcion, en los casos en que la nulidad sea manifiesta, la autoridad
jurisdiccional podré declararla de oficio. (p.3).

En nuestro ordenamiento juridico, el administrado, quien suele ser el afectado
por los efectos de una resolucion administrativa, también puede solicitar la nulidad
de dicha resolucion, por considerar que mediante ese acto se ha vulnerado su derecho

fundamental como en esta investigacion el derecho al trabajo.

En el contexto local

La sentencia de la primera instancia emitida por el Segundo Juzgado
Especializado en lo Civil de Huamanga, que ha sido objeto de estudio de esta
investigacion, en el segundo considerando sefiala que:

[...] el proceso contencioso administrativo se presenta como
un medio a través del cual el Poder Judicial controla la
constitucionalidad y la legalidad de la actuacién administrativa (no
cualquier actuacion administrativa, sino sélo aquellos que se
encuentran sujetas al derecho administrativo) brindando, ademas una
efectiva tutela a las situaciones juridicas de los administrados que

pudieran haberse lesionado o que se hallen amenazados por la

actuacion administrativa inconstitucional o ilegal.

Podemos concluir sefialando que la Administracion Puablica, tiene cierta
independencia, pero sus actuaciones obligatoriamente tienen que ser reguladas por la
constitucion y por el ordenamiento juridico, de esa manera tendran validez con
adecuado garantia y sustento juridico, asimismo, comprendemos que la nulidad de un
acto administrativo, se puede dar de oficio cuando la entidad administradora
considere que un determinado acto administrado ha sido contrario a lo establecido

por la ley, por peticion de un particular o del administrativo cuando considere gque se



ha afectado y vulnerado sus derechos como consecuencia de los efectos de dicho acto

administrativo.

Enunciado del problema

¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
nulidad de resolucion administrativa segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente Nro. 00522-2014-0-0501-JR-CI-02

del Distrito Judicial de Ayacucho — Huamanga 2023?

Objetivos de la investigacion
General

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
nulidad de resolucion administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente Nro. 00522-2014-0-0501-JR-CI-02

del Distrito Judicial de Ayacucho — Huamanga 2023.

Especificos

e Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, sobre la nulidad
de resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segn los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

e Determinar la calidad de la sentencia de la segunda instancia, sobre la
nulidad de resolucién administrativa, en funcion de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segun los pardmetros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

Justificacion de la investigacion



En cuanto a la justificacion de esta investigacion, tenemos en consideracion
la realidad juridica respecto a la administracién de justicia en nuestro pais que, a
través de los afios ha sido objeto de serios cuestionamientos y ha venido perdiendo
esa confianza que la poblacion le tenia y que lo caracterizaba como un “impartidor
de justicia”, lo que ha venido sucediendo con esa pérdida de confianza es que ahora
la mayoria de los peruanos cree que la administracion y la aplicacion de justicia es
“una pantalla”, en la cual se observa como los magistrados administran la justicia a
su criterio sea por defender a un determinado grupo social, o por corresponder
favores econdmicos (venta de la justicia) cuando un magistrado recibe dinero o algun
bien para mal direccionar la justicia y favorecer a los corruptos o delincuentes,
también se tiene a los magistrados que administran la justicia de acuerdo a sus
posiciones politicas; y todas estas malas actuaciones de parte de los administradores
de justicia ha ocasionado que la poblacion vea desigualdad en la aplicacion de la
justicia, tal como se puede apreciar en la pagina web de Swissinfo.ch, donde alerta
que de acuerdo a OXFAM (2022), “el 83% de los peruanos considera que el acceso a
la justicia en su pais es muy desigual, cifra que sube a 86% cuando opina la
poblacion mestiza, originaria y afroperuana”, con lo cual apreciamos que existe una
inconformidad preocupante de los peruanos ante la aplicacion de la justicia.
Asimismo, se justificd también por que la variable en estudio pertenece a la linea de
investigacion, del cual se desprende esta tesis con el que se ha determinado la
calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucién
administrativa, en el expediente N° 00522-2014-0-0501-JR-CI-02, del Distrito
Judicial de Ayacucho — Huamanga, 2023; con la intencion de determinar si dichas

sentencias tienen el nivel de perfeccionamiento o en todo caso reflejar sus defectos.



Del mismo modo, se justificd también debido al impacto social que esta
investigacion genera, pues teniendo en cuenta que las sentencias judiciales se basan
en los hechos y derechos para expresar su mandato, esta investigacion calificd esas
sentencias, si han cumplido sus requisitos o si sus mandatos son conforme a ley, de
ese modo, aquel que esté interesado en conocer sobre este tema obtendrd la
informacion basta para conocer los derechos que han sido vulnerados o no y sobre
los ordenamientos juridicos que protegen dichos derechos, en especial si se trata de
un administrado que recurre a esta investigacion en busca de una orientacion y ver si
sus derechos fundamentales han sido vulnerados y asi considerar las acciones legales
que puede iniciar. Por otra parte, esta investigacion al ser una actividad sistematica
teniendo el expediente como objeto de estudio, se obtiene una facilidad de
verificacion sobre el contenido procesal y sustantivo que se aplicd al proceso que,
por cierto, fue fundamental para obtener los resultados de la determinacién de la
calidad de las sentencias y posteriormente en el analisis de los resultados.
Finalmente, respecto a la metodologia se trabajé con el enfoque cualitativo, con el
nivel exploratorio - descriptivo y de un disefio no experimental, retrospectivo y
transversal; la unidad de analisis consistid el expediente judicial lo cual es el objeto
de estudio, que por cierto fue seleccionado por muestreo por conveniencia teniendo
la finalidad de recolectar los datos mediante la técnica de observacion y el analisis de
contenido, se tuvo también como instrumento la lista de cotejo validada mediante
juicio de expertos. Los resultados que se han obtenido respecto a la calidad de
sentencias de primera instancia en la parte expositiva, considerativa y resolutiva
fueron de rango: Muy Alta, Muy Alta y Muy Alta; respectivamente, mientras que

sentencia de la segunda instancia fue de rango: Alta, Baja y Alta; respectivamente.



En conclusion, esta investigacion ha cumplido el objetivo de determinar la calidad de
las sentencias. Basandose en argumentos juridicos, doctrinales y jurisprudenciales y
puede ser de ayuda para los administrados, los administradores publicos y para todos
aquellos que estén interesados en salvaguardar los derechos fundamentales de las

personas Yy las actuaciones administrativas de conformidad con la ley.



Il. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. Antecedentes

Internacionales

Berning (2018) presentd la Tesis doctoral titulado “Validez e invalidez de
actos y documentos administrativos en soporte electronico”, cuyo objetivo fue la de
“efectuar un recorrido a través de la evolucion histérica de la teoria de la invalidez de
los actos administrativos en Derecho, su esencia y origen, para asi comprender y
exponer con claridad como pas6 de concebirse la institucion en Derecho Romano a
trasladarse al Derecho Privado, siendo asumido, posteriormente, por el Derecho
Administrativo a partir de este ultimo”, en metodologia usé el método de
investigacion cientifica, y la recoleccion de datos se hizo sobre la materia existente
de administracion electronica enfocada a los documentos y actos administrativos, y

uso como técnica “la interpretacion”, cuya una de las conclusiones fue:

En cuanto a las consecuencias que la calificacion de un
documento como defectuoso o un acto como invalido puede conllevar,
mientras que resultan generalmente admitidas las clésicas
consecuencias de la nulidad o anulabilidad del acto administrativo, sin
perjuicio de las modulaciones propias de la aplicacion de los
principios de buena fe y confianza legitima los cuales, en ocasiones,
se inclinan hacia el mantenimiento del acto a pesar de estar viciado,
las consecuencias que un documento defectuoso debe conllevar son su
imposibilidad de desplegar efectos, por lo que procedera su
subsanacion previamente a la continuacion del procedimiento en que
se ubique el mismo, con el fin de evitar actuaciones posteriores
viciadas. (p.399).
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Castro (2015), presento su tesis titulada “La Modulacién de los Efectos en el
tiempo de las sentencias de nulidad de los actos administrativos en Colombia” en la
Universidad del Rosario, cuyo objetivo fue la de analizar la necesidad de la
retroactividad (ex tunc) o no retroactividad (ex nunc) en las sentencias de la nulidad
de los actos administrativos, la Metodologia que se ha usado fue el método inductivo
y la conclusion fue la siguiente:

Se determina que los efectos ex tunc o ex nunc de las
sentencias no son automaticos; no se derivan de alguna formalidad del
proceso, ni de la naturaleza del acto administrativo, ni del tipo de
sentencia sino mas bien son una de las herramientas para que el juez
pueda darle eficacia a su sentencia y cumplir con las obligaciones que

le impone la Constitucion y la Ley, especificamente, garantizar la

proteccion de derechos fundamentales y preservar el orden juridico.
(p.6).

Aguirre & Milena (2013), presentaron la tesis titulada “Superacion de la
teoria de los moviles y las finalidades pronunciamientos del consejo de Estado frente
a la nulidad y restablecimiento del Derecho”. Cuyo objetivo fue la establecer si la
teoria de los moviles y finalidades de los medios de control ha sido superada por el
consejo de Estado, uso la metodologia consistente en el anélisis de textos y llegé a la

siguiente conclusion:

La teoria de moviles y finalidades de acciones contenciosas
de nulidad y de restablecimiento del derecho ha tenido construcciones
jurisprudenciales, esto puede implicar para quienes acuden a la justicia
administrativa, en aras de resolver su controversia, un grave problema

de inseguridad juridica. (p.32).

Asimismo, respecto al acto administrativo sefiala la siguiente conclusion:
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El acto administrativo es toda manifestacion unilateral de
voluntad de quien estd habilitado para ejercer la funcion
administrativa, con el fin de producir efectos en derecho. Y deberia
agregarse que, la expedicion de estos actos, esta regulada por normas
de derecho publico y en consecuencia, cometidas al control de
legalidad, por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. (p.6).

Nacionales

Elescano & Pizango (2021), presentd su tesis titulada “La excepcion de
caducidad ante una demanda de nulidad de resolucion administrativa — Casacion N°
1133-2017-Lima”, cuyo objetivo principal fue “comprobar si la demanda se
encuentra planteado dentro del plazo establecido por ley, teniendo en cuenta la
valoracion de los hechos fortuitos durante su presentacion”, como metodologia se
uso la técnica de andlisis documental y el método descriptivo, y el disefio no
experimental ex post facto, tuvo como resultado “ se declara INFUNDADO el
recurso de casacion interpuesto por la entidad demandante Seguro Social de Salud —
ESSALUD, fecha 22-09-2016, de fojas 401 a 415; en consecuencia, NO CASARON
el auto de vista de fecha 14 de junio de 2016 de fojas 389 a 392, lleg6 a la conclusion
“[...] los magistrados del Proceso Contencioso Administrativo resolvieron en
cuestion de los requisitos de forma més no de fondo, debido a que estos fueron
presentados a destiempo, situacion que resulta beneficioso para el administrado con

respecto al valer su derecho laboral”.

Osorio (2019), presentd su tesis titulada “El derecho constitucional de la
tutela jurisdiccional frente a la ejecucion de sentencias en el proceso contencioso
administrativo”, cuyo objetivo principal fue la de “determinar la relacion entre el

derecho constitucional de tutela jurisdiccional y la ejecucion de sentencias en el
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proceso contencioso administrativo”, en cuanto a la metodologia fue de tipo
cuantitativo, disefilo no experimental, descriptivo y correlacional, usando como
técnica el cuestionario e instrumento de recoleccion de datos el cuestionario, y
obteniendo como resultado la existencia de una “relacion directa entre las variables

tutela jurisdiccional y ejecucion de sentencias”, leg6 a la siguiente conclusion:

Est4 demostrado que la aplicacion del derecho constitucional
de la tutela jurisdiccional genera alteraciones en la ejecucion de
sentencias en el proceso contencioso administrativo, dado que la
ejecucion de sentencias es la culminacion misma de la tutela
jurisdiccional, teniendo en cuenta que ésta, en lineas generales, tiene
la finalidad de que las personas accedan a los érgano jurisdiccionales,
siguiéndose un debido proceso con las garantias correspondientes,
emitiéndose una sentencia clara, precisa y motivada, permitiendo que
la misma sea ejecutada de manera eficaz y en un tiempo razonable;
pero al no ocurrir ello o al realizarse de modo defectuoso,
consecuentemente ello repercute directamente en la ejecucion de la
sentencia, dado que el cumplimiento del fallo dependera también del
contenido de la sentencia emitida, asi como los plazos de la actividad

de las partes y del juez, como son las notificaciones. (p.87).

Ochoa y Autry (2019), presentaron la tesis titulada “controversias ene 1
agotamiento de la via administrativa y su aspecto teleoldgico jurisdiccional en el
contencioso administrativo”, cuyo objetivo principal fue “determinar las
controversias en el agotamiento de la via administrativa que generan obstaculos para
el acceso del ambito jurisdiccional contencioso administrativo en Lima Sur, en el afio
2019, aplicaron la metodologia, paradigma positivista, enfoque cuantitativo, tipo
béasico puro, nivel correlacional y disefio no experimental, y obtuvo como resultado

“de los datos recolectados, se pueda dilucidar que la obligatoriedad del agotamiento
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de la via administrativa si genera vulneracion de los derechos e intereses de los
administrados, finalmente llegd a la siguiente conclusion: “el agotamiento de la via
administrativa es un obstaculo para una correcta aplicacion del derecho de defensa de
los administrados, al no permitir la libre utilizacion de los mecanismos que crean

convenientes para salvaguardar sus intereses y derechos vulnerados”.
Locales

Laurente (2020), elabor6 la tesis para optar el titulo profesional de Abogada
en la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote ULADECH, la cual fue titulada:
“calidad de sentencias sobre nulidad de resolucion administrativa, en el expediente
N° 02113-2016-0-0501-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Ayacucho — Huamanga,
20207, plante6 el objetivo general la de indagar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa, en el
expediente N° 02113-2016-0-0501-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Ayacucho —
Huamanga, 2020, usé la metodologia de tipo Basica, disefio de investigacion: no
experimental, retrospectivo y transversal, Nivel de investigacion: exploratorio y

descriptivo, y finalmente llegé a la siguiente conclusién:

Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de 1ra
instancia fue de rango: mediana, muy alta y muy alta; y de la sentencia
de 2da instancia fue de rango: muy alta, muy alta y alta. Se concluyd,
que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,
fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente., Las
conclusiones nos demuestran que nuestro sistema judicial
concerniente en la administracion de justicia le falta incorporar temas
de actualizacion, para que asi logren una mejor actualizacion

“novisima”, sobre los procesos y emitir una sentencia clara, concisa,
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contundente, y, sobre todo eficiente, implementar personal idoneo,

capacitado, concerniente a los procesos Contenciosos Administrativos.

Rodriguez (2022), elaboro la tesis para optar el titulo profesional de Abogada
en la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote ULADECH, la cual fue titulada:
“Calidad de sentencias de primera y segunda instancia, sobre nulidad de resolucién
administrativa, en el expediente N° 00569-2016-0-0501-JR-CI-01, del Distrito
Judicial de Ayacucho - Huamanga, 2023”; cuyo objetico fue determinar: La calidad
de sentencias en estudio; la metodologia fue de tipo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de
datos se realizé de un expediente judicial seleccionado, manejando las técnicas de la

observacidn, y el anélisis de contenido.

Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a las sentencias de primera
instancia, fue de rango: alta y muy alta y de la sentencia de segunda
instancia: mediana, muy alta. Se concluy6, que la calidad de las
sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy

alta, alta y muy alta, respectivamente.

Pacheco (2020), elabord la tesis para optar el titulo profesional de Abogada
en la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote ULADECH, la cual fue titulada:
“Calidad de sentencias sobre nulidad de resolucion administrativa, en el expediente
N° 01648-2016-0-0501-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Ayacucho - Huamanga,
2020”. Cuyo objetivo general fue “determinar la calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre, Nulidad de Resolucién Administrativa, en el expediente N°
01648-2016-0-0501-JR-CI-01”, uso la metodologia aplicada es de tipo bésica pura

fundamental, nivel exploratorio descriptivo, tiene como enfoque cualitativo,
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finalmente tiene como disefilo no experimental transversal y retrospectivo. La

recoleccion de datos se realiz6 de un expediente seleccionado mediante muestreo por

conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion validado mediante el anélisis,
Ilegando a la conclusién:

Los resultados revelaron que la calidad de sentencia de primera

instancia fue de rango: mediano, muy alta y muy alta respectivamente

y la sentencia de segunda instancia fue de rango: alta, muy alta y muy

alta respectivamente. En consecuencia, se concluye que, en la primera

instancia, cumpli6é con los requisitos formales, respecto a la mencion

sucesiva de los puntos sobre el que se versd la resolucion,

fundamentos de hecho y en la Segunda Instancia, cumplié con los

requisitos formales; con la mencion sucesiva sobre los sobre los

puntos y consideraciones de la Sala Civil, en el que fundamentaron su

decision y los respectivos de derecho con la cita y norma aplicable.

2.2. Bases tedricas

2.2.1. El proceso contencioso administrativo

2.2.1.1. Concepto

El proceso contencioso administrativo es una tutela juridica de naturaleza
objetivo y subjetiva, es objetivo porque resuelve acerca de una pretension principal,
es decir, busca satisfacer una peticion de tutela y es subjetiva porque, protege los
derechos vulnerados e intereses de los particulares. Por tanto, el Juez de este proceso
es un protector de derechos y/o intereses vulnerados por una accion u omision

administrativa.

Las actuaciones impugnables en el Proceso Contencioso Administrativo son

las declaraciones administrativas, omisiones administrativas (el silencio
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administrativo), actuaciones materiales (no sustentadas en una resolucion
administrativa y pueden afectar principios administrativos), actuaciones u omisiones
respecto de contrato y por ultimo las actuaciones administrativas sobre el personal

dependiente.

2.2.1.2. Etapas

Huapaya (2019), acerca de las etapas del proceso contencioso administrativo
sefiala los siguientes: “[...] la interposicion de la demanda, su calificacién, el
emplazamiento, la actuacion del demandado, el saneamiento procesal, la fijacion de
puntos controvertidos, el saneamiento probatorio y actuacion de pruebas, el informe

oral (de haberse solicitado) y, por ultimo, la sentencia”.

2.2.1.3. Principios aplicables

De acuerdo al articulo Nro. 02 del (TUO de la ley N° 27584, Ley que
Regula El Proceso Contencioso Administrativo (Decreto Supremo N° 011-2019-

JUS)) son cuatro los principios del proceso contencioso administrativo:

2.2.1.3.1. Principio de integracion

El numeral 1 del articulo 2 del TUO de la ley N° 27584, Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo (2019): “Los jueces no deben dejar de resolver
el conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o
deficiencia de la ley. En tales casos deberan aplicar los principios del derecho

administrativo”.

Basado en este principio, el juez tiene prohibido delimitar su funcion por la
ley formal existente, es decir, en caso de que existan un vacio legal, el juez alega la

inexistencia de una ley aplicable a un determinado caso, pero ello no significa que va
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dejar de resolver un caso puesto a su disposicion debido a que se encuentra prohibido
por el non liquet, ante ello, el juez deberd aplicar los principios como un método de
integracion e interpretacion para resolver el caso con vacios o deficiencias en el

derecho aplicable.

En especifico, en el proceso contencioso administrativo el juez en caso de
vacios legales o deficiencias en el derecho aplicable, debera recurrir a los principios
sefialados en el articulo IV del titulo preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento

Administrativo General (2019).

a). Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (TUO de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (Decreto Supremo N°

004-2019-JUS), 2019).

b). Principio del debido procedimiento. — Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo.

La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea
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compatible con el régimen administrativo. (TUO de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), 2019).

c). Principio de impulso de oficio. — Las autoridades deben dirigir e impulsar de
oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias.
(TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS), 2019).

d). Principio de razonabilidad. — Las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o0
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a
emplear y los fines pablicos que deba tutelar, a fi n de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido. (TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS), 2019).

e). Principio de imparcialidad. — Las autoridades administrativas actGan sin
ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y
tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento
juridico y con atencion al interés general. (TUO de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), 2019).

f). Principio de informalismo. — Las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de

los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la

19



exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento,
siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico. (TUO
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS), 2019).

g). Principio de presuncion de veracidad. — En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos
que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario. (TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS), 2019).

h). Principio de buena fe procedimental. — La autoridad administrativa, los
administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos los participes del
procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto
mutuo, la colaboracién y la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar
contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio contemplados en la
presente Ley. Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede
interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe
procedimental. (TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), 2019).

1). Principio de celeridad. — Quienes participan en el procedimiento deben ajustar
su actuacion de tal modo que se dote al tramite de la maxima dinamica posible,
evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan

meros formalismos, a fin de alcanzar una decisién en tiempo razonable, sin que ello

20



releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el
ordenamiento. (TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), 2019).

j). Principio de eficacia. — Los sujetos del procedimiento administrativo deben
hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre
aquellos formalismos cuya realizacion no incida en su validez, no determinen
aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las garantias del
procedimiento, ni causen indefension a los administrados. En todos los supuestos de
aplicacion de este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las
formalidades no esenciales debera ajustarse al marco normativo aplicable y su
validez serd una garantia de la finalidad publica que se busca satisfacer con la
aplicacion de este principio. (TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), 2019).

k). Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la
autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique
una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su

pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico. (TUO de la Ley N°
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27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS), 2019).

). Principio de participacion.- Las entidades deben brindar las condiciones
necesarias a todos los administrados para acceder a la informacion que administren,
sin expresion de causa, salvo aquellas que afectan la intimidad personal, las
vinculadas a la seguridad nacional o las que expresamente sean excluidas por ley; y
extender las posibilidades de participacion de los administrados y de sus
representantes, en aquellas decisiones publicas que les puedan afectar, mediante
cualquier sistema que permita la difusion, el servicio de acceso a la informacién y la
presentacion de opinion. (TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), 2019).

m). Principio de simplicidad. — Los tramites establecidos por la autoridad
administrativa deberan ser sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad
innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberan ser racionales y proporcionales
a los fines que se persigue cumplir. (TUO de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), 2019).

n). Principio de uniformidad. — La autoridad administrativa debera establecer
requisitos similares para tramites similares, garantizando que las excepciones a los
principios generales no seran convertidas en la regla general. Toda diferenciacion
debera basarse en criterios objetivos debidamente sustentados. (TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS), 2019).
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fi). Principio de predictibilidad o de confianza legitima. — La autoridad
administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacion veraz,
completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo
momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos,
tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener. Las
actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas
legitimas de los administrados razonablemente generadas por la préctica y los
antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito,
decida apartarse de ellos. La autoridad administrativa se somete al ordenamiento
juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad
administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las
normas aplicables. (TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), 2019).

0). Principio de privilegio de controles posteriores. — La tramitacion de los
procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion
posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la
veracidad de la informacién presentada, el cumplimiento de la normatividad
sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacién presentada
no sea veraz. (TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), 2019).

p). Principio del ejercicio legitimo del poder. — La autoridad administrativa ejerce
Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso del

poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
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generales o en contra del interés general. (TUO de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), 2019).

q). Principio de responsabilidad. — La autoridad administrativa esta obligada a
responder por los dafios ocasionados contra los administrados como consecuencia del
mal funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo establecido en la
presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias
de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico. (TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS), 2019).

r). Principio de acceso permanente. — La autoridad administrativa esta obligada a
facilitar informacién a los administrados que son parte en un procedimiento
administrativo tramitado ante ellas, para que en cualquier momento del referido
procedimiento puedan conocer su estado de tramitacion y a acceder y obtener copias
de los documentos contenidos en dicho procedimiento, sin perjuicio del derecho de
acceso a la informacién que se ejerce conforme a la ley de la materia. (TUO de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (Decreto Supremo N°

004-2019-JUS), 2019).

2.2.1.3.2. Principio de igualdad procesal

El numeral 2 del articulo 2 del TUO de la ley N° 27584, Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo (2019), establece: “Las partes en el proceso
contencioso administrativo deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de

su condicion de entidad publica o administrado”.
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Este principio, indica que el juez debe tratar con igualdad a las partes del
proceso, es decir, no puede haber un favorecimiento con el administrado o con la

administracion publica, el juez, debe mantener la neutralidad e imparcialidad.

2.2.1.3.3. Principio de favorecimiento del proceso

El numeral 3 del articulo 2 del TUO de la ley N° 27584, Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo (2019), establece: “El Juez no podré rechazar
liminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del
marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa”. Del
mismo modo, el articulo en mencién establece también que ante cualquier duda

razonable respecto a la procedencia o no de la demanda, debe preferir darle tramite.

Entendemos que, cuando existe una duda acerca del agotamiento de la via
administrativa el juez debe dar preferencia al tramite al proceso, favoreciendo asi el
acceso a la tutela judicial efectiva. Aun cuando no se haya agotado la via
administrativa, el demandante debera poner en conocimiento de la demanda a la
parte demandada, para que en el plazo correspondiente haga su contestacion y ejerza
su debido derecho a defensa y con ello se entiende que se da por subsanado cualquier

necesidad de agotamiento, dandose por suplida cualquier duda.

2.2.1.3.4. Principio de suplencia de oficio

El numeral 4 del articulo 2 del TUO de la ley N° 27584, Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo (2019), establece: “El Juez debera suplir las
deficiencias formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la
subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea posible

la suplencia de oficio”.
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Respecto a este articulo, se entiende que, el juez no debe rechazar ni retrasar
dar tramite al proceso por defectos de la demanda, es mas, el juez debe subsanar la
demanda adecuando a la via, excepto si la subsanacion requiera necesariamente ser
corregido por la parte demandante, en ese caso, se le otorga un plazo razonable, de
preferencia mayor de tres dias, aunque dependiendo de la dificultad que puede
significar la subsanacion o adecuacién, de este modo se busca que la demanda sea

admitido en el proceso e evitar sentencias inhibitorias (negacion de la justicia).

2.2.1.4. Objeto del proceso

Huapaya (2019), sostiene que el objeto del proceso en el contencioso
administrativo “es la pretension procesal administrativa: una peticion realizada por
un sujeto y dirigida a un juez a fin de que una entidad de la administracion publica
le satisfaga un interés legitimo o un derecho subjetivo reconocido por el

ordenamiento juridico”.

Por lo tanto, podemos incluso hablar de una evolucién, debido a que
anteriormente se creia que el objeto del proceso era el acto de revision, porque es de
saber que, el modelo contencioso ha pasado de ser objetivo a ser subjetivo, es decir,
no solo busca el control juridico de los actos u omisiones administrativas, sino,

también la tutela efectiva de los derechos vulnerados de los administrados.

Entonces, si el objeto del proceso es la pretension, al respecto entendemos
que la pretension es un pedido que se presenta mediante escrito al dérgano
jurisdiccional, para ello, se debe indicar la existencia de una causa petendi, y

finalmente sustentar dicho pedido fundamentos los hechos y el derecho.
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2.2.1.5. Inicio del proceso y actuaciones impugnables

De conformidad con el articulo Nro. 148 de nuestra (Constitucion Politica del
Perd, Articulo. 148 Accion Contencioso-Administrativa), en donde refiere que “las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion
mediante la accion contenciosos-administrativa”. Basado en ello, el proceso
contencioso administrativo inicia cuando el administrado no se encuentra conforme
con lo resuelto en el procedimiento administrativo, se encuentra insatisfecho por
considerar que una injusticia esta violando su derecho fundamental, ante esa
inconformidad lo primero que tiene que hacer es agotar la via administrativa para
poder finalmente acudir al 6rgano jurisdiccional y dar inicio el proceso contencioso

administrativo. De esta manera se objeta una actuacion administrativa impugnable.

El articulo 4 del TUO de la ley N° 27584 (2019), respecto a las actuaciones

impugnables, sefiala los siguientes:

Conforme a las previsiones de la presente Ley y cumpliendo
los requisitos expresamente aplicables a cada caso, procede la
demanda contra toda actuacién realizada en ejercicio de potestades
administrativas. Son impugnables en este proceso las siguientes
actuaciones administrativas: 1. Los actos administrativos y cualquier
otra declaracion administrativa. 2. El silencio administrativo, la
inercia y cualquier otra omision de la administracion publica. 3. La
actuacion material que no se sustenta en acto administrativo. 4. La
actuacion material de ejecucion de actos administrativos que
transgrede principios o normas del ordenamiento juridico. 5. Las
actuaciones u omisiones de la administracion publica respecto de la
validez, eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la
administracion puablica, con excepcion de los casos en que es

obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a conciliacion o
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arbitraje la  controversia. 6. Las actuaciones ad
ministrativas sobre el personal dependiente al servicio de Ia

administracion pablica. (p.3).
Es importante sefialar, que, asi como existen actuaciones administrativas
impugnables, existen las que no se pueden impugnar en este proceso contencioso
administrativo y son las resoluciones de la Junta Nacional de Justicia y las

resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones.

2.2.1.6. Sujetos del proceso

2.2.1.6.1. Competencia

Para tener una mejor percepcion acerca de la competencia, debemos verlo
como una potestad jurisdiccional, a su vez entenderlo como un poder que se le
atribuye a un dérgano del Estado para que ejerzan el derecho ante un determinado
caso que se le presenta, con la finalidad de brindar una tutela judicial ante
situaciones judiciales. Debemos indicar que dicha potestad jurisdiccional es de
caracter delimitada para que se ejerza en determinados ambitos. La competencia,
aunque no esta establecida directamente en la Ley Orgéanica del Poder judicial, si
esta regulada por la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo General.
Asimismo, en este proceso los jueces han de ser profesionales, con capacidad, con
especialidad y amplio conocimiento sobre el derecho administrativo, para que los

procesos en esta area tengan resultados fructiferos.

De conformidad con el articulo 10 de la Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo (2019), la competencia se define por razon de territorio

y por razon funcional:
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Respecto a la competencia territorial sefiala:

Es competente para conocer el proceso contencioso
administrativo en primera instancia, a eleccion del demandante, el
Juez en lo contencioso administrativo del lugar del domicilio del
demandado o del lugar donde se produjo la actuacién materia de la
demanda o el silencio administrativo. (p.4).

Este criterio es favorable para el demandante, pues tiene esa libertad de
elegir el d6rgano jurisdiccional en el lugar donde se suscitaron los hechos o el

domicilio del demandado.

Respecto a la competencia funcional sefiala:

Son competentes para conocer el proceso contencioso
administrativo el Juez Especializado y la Sala Especializada en lo
Contencioso  Administrativo, en primer y segundo grado,
respectivamente. Cuando el objeto de la demanda verse sobre
actuaciones del Banco Central de Reserva del Peru (BCR),
Superintendencia del Mercado de Valores (SMV), de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS) y de la Superintendencia Nacional de
Salud, es competente, en primera instancia, la Sala Especializada en
lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior respectiva. En
este caso, la Sala Civil de la Corte Suprema resuelve en apelacion y
la Sala Constitucional y Social en casacion, si fuera el caso. Es
competente para conocer la solicitud de medida cautelar la Sala
Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior.
En los lugares donde no exista juez o Sala Especializada en lo
Contencioso Administrativo, es competente el Juez en lo Civil o el

Juez Mixto en su caso, o la Sala Civil correspondiente. (p.4)
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Huapaya (2019), refiere también acerca de la competencia material, ente el
cual agrega: “En el ambito de la competencia material es importante aclarar que el
articulo 4 del TUO de la LPCA establece que procede la demanda contra toda
actuacion de la administracion publica realizada en ejercicio potestades

administrativas”.

2.2.1.6.2. Partes del proceso

Al igual que en todo proceso, el contencioso administrativo tiene dos partes,
la demandante y la demandada, el primero es aquel que ha sido vencida en la via
administrativa y apela a la via judicial en busca de justicia, generalmente el
demandante es el administrado o aquel particular que vio vulnerado su derecho, el
segundo es la parte vencedora y generalmente es la administracion publica. En
cuanto a los particulares, se refiere a los ciudadanos quienes pueden tomar el papel

del demandante para solicitar una nulidad de un acto administrativo.

2.2.1.6.3. Capacidad

En este proceso, la capacidad esta relacionada con la capacidad civil, por
tanto, se relacion con la aptitud de una parte o de un sujeto para ser titular de un
derecho en una controversia juridica en donde se disputan derechos, deberes,
obligaciones, entre otros. Debemos sefialar la diferencia entre capacidad de ser parte
y la capacidad procesal, pues el primero consiste en la aptitud para ser titular de un
derecho en situaciones juridicas y lo segundo es la aptitud para ejercer por si misma

dichas situaciones juridicas.

30



2.2.1.6.4. Legitimidad para obrar

a) Legitimidad para obrar activa. — Tiene legitimidad para obrar activa quien
afirme ser titular de la situacion juridica sustancial protegida que haya sido o esté
siendo vulnerada por la actuacion administrativa impugnable materia del proceso.
También tiene legitimidad para obrar activa la entidad publica facultada por ley para
impugnar cualquier actuacion administrativa que declare derechos subjetivos; previa
expedicion de resolucién motivada en la que se identifique el agravio que aquella
produce a la legalidad administrativa y al interés publico, y siempre que haya
vencido el plazo para que la entidad que expidio el acto declare su nulidad de oficio
en sede administrativa. Articulo 13 del (TUO de la ley N° 27584, Ley que Regula
El Proceso Contencioso Administrativo (Decreto Supremo N° 011-2019-JUS),

2019).

Se trata entonces, de la parte del proceso que considera estar siendo
vulnerado por un acto administrativo que afecta su derecho fundamental del cual
considera que es el titular y al ver que se trata de una resolucién administrativa
impugnable lo lleva al proceso contencioso administrativo tras agotar las vias

administrativas.

b) Legitimidad para obrar activa en tutela de intereses difusos. — Cuando la
actuaciéon impugnable de la administracion publica vulnere o amenace un interés
difuso, tendran legitimidad para iniciar el proceso contencioso administrativo: 1. El
Ministerio Pablico, (actia como parte). 2. EI Defensor del Pueblo. 3. Cualquier
persona natural o juridica”. Articulo 15 del (TUO de la ley N° 27584, Ley que
Regula El Proceso Contencioso Administrativo (Decreto Supremo N° 011-2019-

JUS), 2019).
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c) Legitimidad para obrar pasiva. — La demanda contencioso administrativa se
dirige contra: 1. La entidad administrativa que expidio en ultima instancia el acto o
la declaracion administrativa impugnada. 2. La entidad administrativa cuyo silencio,
inercia u omisién es objeto del proceso. 3. La entidad administrativa cuyo acto u
omision produjo dafios y su resarcimiento es discutido en el proceso. 4. La entidad
administrativa y el particular que participaron en un procedimiento administrativo
trilateral. 5. El particular titular de los derechos declarados por el acto cuya nulidad
pretenda la entidad administrativa que lo expidié en el supuesto previsto en el
segundo pérrafo del articulo 13. 6. La entidad administrativa que expidio el acto y la
persona en cuyo favor se deriven derechos de la actuacion impugnada en el supuesto
previsto en el segundo parrafo del articulo 13. 7. Las personas juridicas bajo el
régimen privado que presten servicios publicos o ejercen funcion administrativa, en
virtud de concesion, delegacion o autorizacion del Estado estan incluidas en los
supuestos previstos precedentemente, segun corresponda. Articulo 16 del (TUO de
la ley N° 27584, Ley que Regula EI Proceso Contencioso Administrativo (Decreto

Supremo N° 011-2019-JUS), 2019).

De modo que, el sujeto pasivo es la entidad administrativa que ha emitido
en Gltima instancia un acto o una resolucion administrativa impugnada. Cabe sefialar,
debido a su importancia que la representacion y la defensa juridica de la entidad
administrativa se encuentra bajo la funcion de la Procuraduria Publica que es

competente de cada institucion.
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2.2.1.6.5. Ley N° 30914: Intervencion del Ministerio Publico

El Ministerio Publico (art. 16 del texto anterior del TUO de la Ley que
Regula el Procedimiento Contencioso Administrativo), establecia su intervencion de

la siguiente manera:

1. “Como Dictaminador, antes de la expedicion de la resolucion final y en casacion.
En este caso, vencido el plazo de 15 dias para emitir dictamen, devolvera el

expediente con o sin él, bajo responsabilidad funcional”.

2. “Como parte, cuando se trate de intereses difusos, de conformidad con las leyes

de la materia”.

Cuando el Ministerio Publico intervenga como dictaminador, el d&rgano
jurisdiccional le notificard obligatoriamente con la resolucién que pone fin a la

instancia o con la que resuelva la casacién, segun sea el caso.

Cabe recordar que dicho articulo mencionado, ya ha sido derogado, de modo
que el Dictamen Fiscal en el proceso contencioso administrativo, ya no es requerida,
porque se consideraba que significaba una demora, entonces dicha derogacion se
hizo con la justificacion de querer “acelerar” dicho proceso, sin embargo, el plazo
que se le otorgaba al Ministerio Publico para emitir un dictamen fiscal era de quince
dias, y teniendo en cuenta que el proceso demora un promedio de media década,

tampoco podemos decir que es una derogatoria de gran significado.

33



2.2.1.7. Admisibilidad y procedimiento del proceso

2.2.1.7.1. Admisibilidad

En cuanto a los requisitos de la admisibilidad, el articulo 21 de la Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo (2019), establece lo siguiente:
Sin perjuicio de lo dispuesto por los articulos 424 y 425 del
Cadigo Procesal Civil son requisitos especiales de admisibilidad de la
demanda los siguientes: 1. EI documento que acredite el agotamiento
de la via administrativa, salvo las excepciones contempladas por la
presente Ley. 2. En el supuesto contemplado en el segundo parrafo

del articulo 13, la entidad administrativa que demande la nulidad de

sus propios actos deberd acompafiar el expediente de la demanda.
(p.6).

Los establecido por el articulo citado, debe ser analizado minuciosamente
por el juez, debido a que existen supuestos (actuacion material o silencio) donde
debe primar el proceso antes de exigir la formalidad de exigir el documento que
acredite el agotamiento de la via administrativa, entonces debe darse favorecimiento

al proceso.

2.2.1.7.2. Procedencia

En cuanto a los requisitos de la procedencia, el articulo 22 de la Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo (2019), sefiala que no debe incurrir en
ninguno de los siguientes supuestos, caso contrario, sera declarado improcedente:

1. Cuando sea interpuesta contra una actuacion no
contemplada en el articulo 4. 2. Cuando se interponga fuera de los

plazos exigidos en la presente Ley. El vencimiento del plazo para
plantear la pretension por parte del administrado, impide el inicio de
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cualquier otro proceso judicial con respecto a la misma actuacion
impugnable. 3. Cuando el administrado no haya cumplido con agotar
la via administrativa, salvo las excepciones contempladas en la
presente Ley. 4. Cuando exista otro proceso judicial o arbitral
idéntico, conforme a los supuestos establecidos en el articulo 452 del
Caodigo Procesal Civil. 5. Cuando no se haya vencido el plazo para
que la entidad administrativa declare su nulidad de oficio en el
supuesto del segundo péarrafo del articulo 13. 6. Cuando no se haya
expedido la resolucion motivada a la que se hace referencia en el
segundo parrafo del articulo 13. 7. En los supuestos previstos en el
articulo 427 del Cddigo Procesal Civil. (p.6).

2.2.1.7.3. Aspectos importantes del proceso

a). Modificacion y ampliacion de la demanda. - De acuerdo al articulo 17 de la
Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo (2019), el demandante puede
modificar la demanda, antes de que ésta le sea notificado a la parte demandada, de
igual forma sefiala que también puede ser ampliada, siempre en cuando, aun no se
haya expedido la sentencia y cuando se susciten actuaciones que pueden ser

impugnables a consecuencia directa de aquellos actos que son el objeto del proceso.

b). Plazos. — Conforme al articulo 18 de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo (2019), los plazos para interponer la demanda se clasifican de la

siguiente manera:

1. Cuando el objeto de la impugnacion sean las actuaciones a
que se refieren los numerales 1, 3, 4, 5y 6 del articulo 4, el plazo sera
de tres meses a contar desde el conocimiento o notificacion de la
actuacion impugnada, lo que ocurra primero.

2. Cuando la ley faculte a las entidades administrativas a iniciar el
proceso contencioso administrativo de conformidad al segundo

parrafo del articulo 13, el plazo serd el establecido en la Ley de
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Procedimiento Administrativo General, salvo disposicion legal que
establezca plazo distinto.

3. Cuando se trate de silencio administrativo negativo, se observara
lo establecido en el numeral 188.5 del articulo 188 de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General. Carece de
eficacia el pronunciamiento hecho por la administracién una vez que
fue notificada con la demanda. Si el acto expreso se produce antes de
dicha notificacion, el dérgano jurisdiccional podra, a solicitud del
actor, incorporar como pretension la impugnacion de dicho acto
expreso o concluir el proceso. Cuando se trate de inercia o cualquier
otra omision de las entidades distinta del silencio administrativo
negativo, no se computara plazo para interponer la demanda.

4. Cuando se trate de silencio administrativo positivo por transcurso
del plazo previsto en la Ley del Procedimiento Administrativo
General o por normas especiales, el plazo para el tercero legitimado

sera de tres meses.

5. Cuando se pretenda impugnar actuaciones materiales que no se
sustenten en actos administrativos el plazo seré de tres meses a contar
desde el dia siguiente en que se tomd conocimiento de las referidas
actuaciones. Cuando la pretension sea planteada por un tercero al
procedimiento administrativo que haya sido afectado con la actuacion
administrativa impugnable, los plazos previstos en el presente
articulo seran computados desde que el tercero haya tomado

conocimiento de la actuacion impugnada. (p.5).

Tal como lo sefala el articulo, los plazos son de caducidad, es decir, través
vencer dicho plazo para realizar la impugnacién de un acto administrativo, ya no
podra iniciar un proceso contencioso administrativo, porque una resolucién
administrativa, es una resolucion con esencia de cosa juzgada, entonces el no iniciar

el proceso dentro del plazo presupone conformidad de ambas partes, sin embargo, si
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dicho acto administrativo a causado un perjuicio en el administrado puede solicitar
una pretensién indemnizatorio u otro supuesto remanente.

c). Excepciones al agotamiento de la via administrativa. - Conforme al articulo
20 de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo (2019), se hara una
excepcion a la exigencia del agotamiento de la via administrativa cuando:

1. Cuando la demanda sea interpuesta por una entidad
administrativa en el supuesto contemplado en el segundo péarrafo del
articulo 13.

2. Cuando en la demanda se formule como pretension la prevista en
el numeral 4 del articulo 5. En este caso el interesado debera reclamar
por escrito ante el titular de la respectiva entidad el cumplimiento de
la actuacién omitida. Si en el plazo de quince dias a contar desde el
dia siguiente de presentado el reclamo no se cumpliese con realizar la
actuacion administrativa el interesado podré presentar la demanda
correspondiente.

3. Cuando la demanda sea interpuesta por un tercero al
procedimiento administrativo en el cual se haya dictado la actuacion
impugnable. 4. Cuando la pretensién planteada en la demanda esté
referida al contenido esencial del derecho a la pensién y, haya sido
denegada en la primera instancia de la sede administrativa. (p.4-5).

Como se ha sefialado ya, anteriormente, el juez debe analizar y evaluar cada
caso que le llegue y debe guiarse por el principio de favorecimiento al proceso, y
esto es, si en caso de que el demandante haya agotado o no la via administrativa, el

juez debe dar tramite al proceso.
Otros puntos importantes:

Conforme al articulo nro. 41 del (TUO de la ley N° 27584, Ley que Regula El

Proceso Contencioso Administrativo), sefiala que, si la parte demandada reconoce en
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la via administrativa la pretension objetada por el demandante, el juez puede dictar
sentencia incluso sin dar parte al demandante excepto si el reconocimiento de las

pretensiones es parcial.

El articulo nro. 42 del (TUO de la ley N° 27584, Ley que Regula EI Proceso
Contencioso Administrativo, 2019) menciona también que la partes en cualquier
momento del proceso puede transigir o conciliar sobre las pretensiones en disputa, es
decir, llegan a un acuerdo y si dicho acuerdo es total sobre todas las pretensiones se
dara por concluido el proceso, en caso sea parcial sigue el proceso para disputar las

pretensiones sobre los cuales no se ha llegado a un acuerdo.

2.2.1.8. Via procedimental

La via procedimental en el proceso contencioso administrativo, son dos, el

proceso urgente y el proceso ordinario.

2.2.1.8.1. Proceso Urgente.

Segun lo establecido por el art. 25 del (TUO de la ley N° 27584, Ley que
Regula El Proceso Contencioso Administrativo), se tramita Unicamente las siguientes

pretensiones:

1. El cese de cualquier actuacién material que no se sustente
en acto administrativo.
2. El cumplimiento por la administracion de una determinada
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en
virtud de acto administrativo firme.
3. Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al
contenido esencial del derecho a la pension. Para conceder la tutela
urgente se requiere que, del mérito de la demanda y sus recaudos, se

advierta que concurrentemente existe: a) Interés tutelable cierto y
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manifiesto, b) Necesidad impostergable de tutela, y ¢) Que sea la

Unica via eficaz para la tutela del derecho invocado. (p.6).
En el proceso urgente existen ciertas reglas que se tienen que tener en cuenta
y estan previstas en el articulo Nro. 26 de la ley indicada y refiere que, el tramite es
bajo responsabilidad de quien exige una pretension, interpuesta la demanda el plazo
para notificar a la otra parte es de tres (03) dias, vencido el plazo con o sin
absolucion el juez dicta la sentencia dentro de los cinco (05) dias, el plazo para
apelar dicha sentencia es de cinco (05) dias contando desde el dia de la notificacion a

las partes.

2.2.1.8.2. Proceso Ordinario

De acuerdo al articulo Nro. 27 del (TUO de la ley N° 27584, Ley que
Regula El Proceso Contencioso Administrativo) refiere que: “se tramitan
conforme al presente procedimiento las pretensiones no previstas en el articulo 25,
con sujecion a las disposiciones siguientes”, al igual que en el proceso urgente, en el
proceso ordinario también existen ciertas reglas establecidas en el articulo nro. 27.1.

de la ley en cuestion sefiala que:

En esta via no procede reconvencion. Transcurrido el plazo
para contestar la demanda, el Juez expedira resolucion declarando la
existencia de una relacion juridica procesal valida; o la nulidad y la
consiguiente conclusion del proceso por invalidez insubsanable de la
relacion, precisando sus defectos; o, si fuere el caso, la concesion de
un plazo, si los defectos de la relacion fuesen subsanables. Subsanados
los defectos, el Juez declarara saneado el proceso por existir una
relacion juridica procesal valida. En caso contrario, lo declarara nulo y
consiguientemente  concluido. Cuando se hayan interpuesto

excepciones o defensas previas, la declaracion referida se hara en la
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resolucion que las resuelva. Si el proceso es declarado saneado, el
Auto de saneamiento debera contener, ademas, la fijacion de Puntos
controvertidos y la declaracion de admision o rechazo, segun sea el
caso, de los medios probatorios ofrecidos. S6lo cuando la actuacion de
los medios probatorios ofrecidos lo requiera, el Juez sefialara dia y
hora para la realizacion de una audiencia de pruebas. La decisiéon por
la que se ordena la realizacion de esta audiencia o se prescinde de ella
es impugnable y la apelacion sera concedida sin efecto suspensivo y
con la calidad de diferida. Luego de expedido el auto de saneamiento
o de realizada la audiencia de pruebas, segun sea el caso, el expediente
gueda expedito para dictar sentencia. Las partes pueden solicitar al
juez la realizacion de informe oral, el que sera concedido por el solo

mérito de la solicitud oportuna. (p.7).

Huapaya (2019), al respecto menciona que en el proceso ordinario “se prevén
las mismas etapas que en un proceso de conocimiento abreviado regulado en el CPC
[,..], con la diferencia de que en el proceso contencioso administrativo no existe la
audiencia de conciliacién”, asi mismo sefiala también que “el juez puede prescindir
de la audiencia de saneamiento y de fijacidén de puntos controvertidos e inclusive de

la audiencia de pruebas”.

2.2.2. La prueba en el proceso contencioso administrativo

2.2.2.1. Concepto

La prueba, es sin duda, un instrumento muy fundamental para viabilizar una
tutela efectiva de casos juridicos, no solo en el proceso contencioso administrativo,
sino en todos los procesos, porque mediante la prueba es que se demuestra una
vulneracién, afectacion, violacion u omision sobre un derecho en un proceso de

tutela juridica. Al respecto, Huapaya (2019), refiere es “[...], es necesario esclarecer
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ahi donde existe incertidumbre o conflicto derivado de una incertidumbre, y no hay

otra forma para conseguir ello que probando”

2.2.2.2. La actividad probatoria

El articulo 29 de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo
(2019), respecto a la actividad probatoria, sefiala que:

En el proceso contencioso administrativo la actividad
probatoria se restringe a las actuaciones recogidas en el
procedimiento administrativo, salvo que se produzcan nuevos hechos
0 que se trate de hechos que hayan sido conocidos con posterioridad
al inicio del proceso. En cualquiera de estos supuestos, podra
acompariarse los respectivos medios probatorios.

En el caso de acumularse la pretension indemnizatoria, podran

alegarse todos los hechos que le sirvan de sustento, ofreciendo los

medios probatorios pertinentes. (p.7).

Por tanto, en el proceso contencioso administrativo el medio de prueba se
limita a los actos realizadas en el procedimiento administrativo previo, sin embargo,
como en este proceso es permitido el ampliar o modificar la demanda por actos
suscitados luego de haber presentado una demanda, se pueden ofrecer documentos

que comprueben los hechos, de modo que, le seran Util como un sustento.

Como se habla de la restriccion del medio probatorio, que Unicamente la
prueba recae en las actuaciones administrativas publicas, esto puede significar un
supuesto en contra de la defensa, al delimitar el medio probatorio, impide una mejor
defensa u sustentacion tanto como de la demanda como de la defensa, segun sea el

caso., mas aun si sabemos que el proceso contencioso administrativo, no es un
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proceso que revisa actos administrativos, sino un proceso, de tutela juridica de

derechos y creemos que esta restriccion delimita las actuaciones dentro del proceso.

2.2.2.3. Oportunidad de la prueba

El articulo 30 de la “Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo
(2019)”, respecto a la oportunidad de la probatoria, sehala que: “los medios
probatorios deberan ser ofrecidos por las partes en los actos postulatorios,
acompafiandose todos los documentos y pliegos interrogatorios”, es decir, la parte
demandante, tiene que ofrecer sus medios probatorios, adjuntando a la demanda, y
la parte demandada tiene que ofrecer sus medios probatorios adjuntando a la
contestacién pertinente. El segundo parrafo del mismo articulo sefiala también que
“se admitirdn excepcionalmente medios probatorios extemporaneos, cuando estén
referidos a hechos ocurridos o conocidos con posterioridad al inicio del proceso,
vinculado directamente a las pretensiones postuladas”, tal como se venia
mencionando, el proceso contencioso administrativo al permitir ampliacion y
modificacion de la demanda, admite también los medios probatorios ya una vez
iniciado el proceso, siempre en cuando, estén relacionados al mismo objeto de
proceso, el tercer parrafo que “De presentarse medios probatorios extemporaneos, el
Juez correrd traslado a la parte contraria por el plazo de tres dias”, el cuarto parrafo
“Si a consecuencia de la referida incorporacion es necesaria la citacion a audiencia
para la actuacion de un medio probatorio, el Juez dispondra su realizacion”, al
respecto del tercer y cuarto parrafo, que el juez al admitir los medios probatorios
extemporaneos y tras notificar a la parte contraria y si ve la necesidad de actuar
dichos medios probatorios el juez cita a las partes a una audiencia para dicha

diligencia. En cuanto a los particulares, y conforme el quinto parrafo, cabe la
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posibilidad de que los medios probatorios no se encuentren en su poder sino en
manos de la institucion administrativa, Unicamente deberd indicar dicha
circunstancia en su demanda o contestacion, para que el 6rgano jurisdiccional haga
las actuaciones correspondientes para que los medios probatorios puedan

incorporarse al proceso.

2.2.2.4. Medios probatorios de oficio

El articulo 31 de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo
(2019), respecto a la prueba de oficio, refiere que: “Cuando los medios probatorios
ofrecidos por las partes sean insuficientes para formar conviccién, el Juez en
decision motivada e inimpugnable, puede ordenar la actuacion de los medios
probatorios adicionales que considere convenientes”, esto permite al juez la
posibilidad de un acercamiento hacia la verdad para resolver con justicia, y ademas,
le permite actuar més alld de la restriccion de los medios probatorios en este

proceso.

2.2.2.5. La carga de la prueba

El articulo 32 de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo
(2019), respecto a la carga de prueba, refiere en el primer parrafo que “salvo
disposicion legal diferente, la carga de prueba corresponde a quien afirma los
hechos que sustentan en su pretension”, esto es sencillo de comprender, y es igual en
todos los procesos, debido a que quien alega los hechos debe probarlos, asi lo
sostiene también Peyrano (2013), indicando:

Lo corriente en el rubro es que en cualquier caso y

contingencia los hechos constitutivos (es decir, los invocados por el

actor en el escrito de demanda) deben ser probados por quien
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demanda dentro de un proceso de conocimiento, mientras que los
hechos impeditivos, modificativos o0 extintivos o en general,
cualesquiera que alegara el demandado y que fueran distintas de los
invocados por el actor debian ser acreditados por el demandado. Y
punto (p.968).

El segundo parrafo del articulo en mencion senala lo siguiente: “sin
embargo, si la actuacion administrativa impugnada establece una sancion o medidas
correctivas, o cuando por razén de su funcién o especialidad la entidad
administrativa esta en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de
probar corresponde a ésta”, este parrafo implica una dinamica de la carga de prueba,
pues en algunos casos como sanciones y medidas correctivas (actos de gravamen),
se presume que la entidad administrativa esta en mejores capacidades de demostrar
las pruebas, y por ello es la entidad quien asume con la responsabilidad de la carga
de la prueba porgue se considera que se encuentra en une mejor posicion de probar

las actuaciones administrativas.

2.2.2.6. Medios de prueba

2.2.2.6.1. Actuaciones en el procedimiento administrativo (acto administrativo)

Segun sostiene Huapaya (2019), el acto administrativo es “la Ginica forma de
manifestacion de la voluntad de las entidades administrativas”, entonces, son
actuaciones que son emitidas por una entidad administrativa, que bien pueden ser
“actos administrativos, actuaciones materiales y contratos administrativos, de igual
forma se manifiesta también en omisiones (incumplimiento al mandato de una ley o
un acto administrativo)”.

Por lo expuesto, el medio probatorio se encuentra limitado a las actuaciones

administrativas, pero el Juez en este proceso, en caso de que dichas pruebas no le
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sean de conveniencia 0 no sean suficientes para resolver la controversia puede
solicitar a las partes la presentacion de otro medio probatorio, que le sea de
conveniencia para aclarar y posteriormente resolver el conflicto juridico. Sin
embargo, consideramos que se permita expresa y directamente la admision de otros
medios probatorios distintos a las actuaciones administrativos para una mejor
sustentacion en la demanda o en la defensa. Al respecto, Huapaya (2019), sostiene
que:

Urge una modificacion que permita la admision de medios de
prueba, aun cuando no hayan sido actuados en el procedimiento
administrativo. En ese sentido se han pronunciado los Grupos de
Trabajo encargados de elaborar los proyectos de modificacién de la
Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo. Asi, en el
proyecto del afio 2018, se planted el siguiente texto para el articulo
30: “en el proceso contencioso administrativo las partes pueden
ofrecer todos los medios probatorios pertinentes, aunque no

hubieran sido actuadas en el procedimiento administrativo” (p.112).
Por tanto, concordamos con las afirmaciones del autor citado, porque ello estaria
permitiendo mayor libertad a las partes de presentar y actuar sus medios probatorios

de conveniencia.

2.2.3. La sentencia

2.2.3.1. Concepto

Entendemos que la sentencia es una decision judicial que resuelve sobre un
caso judicial, y normalmente es aquella resolucion que pone fin al proceso judicial,
debido a que, satisface a las pretensiones o defensas de las partes del proceso, en

estricto cumplimiento del ordenamiento juridico de su jurisdiccion.

45



El tercer parrafo del articulo 121 del Cddigo Procesal Civil (2022), respecto
a la sentencia sefala que: “mediante la sentencia el Juez finaliza a la instancia o al
proceso, en definitiva, pronuncidndose en decisién expresa, precisa y motivada
sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o
excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal”.

Huapaya (2019), acerca de la sentencia sostiene que “la sentencia no es solo
un juicio légico o dictamen juridico, sino que a dicho juicio le acompafia un

mandato, que estima o no las pretensiones de las partes procesales”

Rioja (2017), acerca de la sentencia indica que “constituye una operacion
mental de anélisis y critica donde el juez, luego de tomar en consideracion la tesis del
demandante y la antitesis del demandado, daré solucién al conflicto de intereses con

relevancia juridica planteado, mediante su decisidn o sintesis”.

Entonces se entiende que la sentencia, es un acto juridico procesal que esta

sujeta a determinadas formalidades.

2.2.3.2. Estructura de la sentencia

El articulo 122 del Cdédigo Procesal Civil (2022) sefiala “[...] la sentencia
exigira en su redaccion la separacion de sus partes expositiva, considerativa y

resolutiva”.

2.2.3.2.1. Parte expositiva

En esta parte de la sentencia se individualiza a las partes del proceso, es
decir, al demandante y al demandado, las pretensiones de ambas partes y finalmente
el objeto sobre el cual se amerita la decision o el pronunciamiento, siendo mas claro,

se refleja un breve resumen de las pretensiones tanto del demandante como del
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demandado y también de algunas incidencias que sucedieron en el proceso, como
por ejemplo, el saneamiento, la conciliacion, la fijacion de puntos controvertido, la
realizacion del saneamiento probatorio y la audiencia de pruebas, si es que dichas
diligencias se han llevado a cabo.

Rioja (2015), sefiala que la finalidad de la parte expositiva es “realizar una
narracion objetiva de los principales actos procesales en forma tal que permita
interiorizar la problemética central del proceso que se analiza y posterior

resolucion”.

2.2.3.2.2. Parte considerativa

En esta parte de la sentencia se encuentra la motivacion, que es constituida
por los fundamentos de hecho y derecho, asimismo, también las evaluaciones a las
pruebas actuadas, sobre esta parte, Rioja (2015), sefiala lo siguiente:

En esta parte encontramos los fundamentos o motivaciones
que el Juez adopta y que constituyen el sustento de su decision. Asi
evaluard los hechos alegados y probados por el demandante y el
demandado, analizando aquellos que son relevantes en el proceso, por
ello no encontramos decisién jurisdiccional alguna en la que el juez
detalle cada uno de los medios probatorios admitidos y los analice
independientemente, sino que realice una evaluacién conjunta. El
juez mencionara las normas y/o articulos de esta que sean pertinentes
para resolver las pretensiones propuestas, basandose en algunos casos
en la argumentacion juridica adecuada que hayan presentado estas y

que le permiten utilizarlo como elemento de si decision. (p.23-24).
Es en esta parte también que, se hace mencion a la jurisprudencia como las

casaciones o la doctrina de diferentes autores, siempre y cuando tengas una relacion
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en el objeto del proceso, es decir, que el conflicto de intereses sea a causa de hechos

similares.

La finalidad de la parte considerativa, es fundamentar, justificar o sustentar

la decisidon que adopta para resolver la controversia de modo que.

2.2.3.2.3. Parte resolutiva

Es la ultima parte de una sentencia, contiene el fallo, o sea, la decision o la
conclusion al que ha llegado el juez tras haber analizado los fundamentos de hecho y
derecho. Entonces se entiende que contiene el mandato final sobre un caso juridico,
siendo mas especifico sobre las pretensiones de las partes, sin embargo, no es lo
unico sobre el cual se resuelve en esta parte, sino, también sobre las costas y costos,
los intereses legales y la reparacion civil, dependiendo del caso en concreto.

Rioja (2015), sefiala que:

El ultimo elemento y mas importante de los tres esta en la
decision adoptada por el Juez luego de sefialar lo acontecido en el
proceso y el sustento argumentativo declarando asi el derecho que
corresponda a las partes, teniendo en cuenta los puntos controvertidos
sefialados en su oportunidad. Incluso podra declarar la insubsistencia
de lo actuado si advierte la existencia de vicios insubsanables, del
mismo modo podré referirse sobre la validez de la relacion juridico
procesal.

En ella se establecera de manera clara, precisa y concreta las resultas
del proceso, ello a fin de que pueda exigirse el cumplimiento de la

misma en su oportunidad. (p.27-28).
La finalidad de la parte resolutiva es cumplir con el mandato legal,

prevalecer la imposicién de la justicia, asimismo, lograr el convencimiento de las
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partes, para ello, tiene que precisar la concordancia y/o congruencia de los hechos

con los derechos

2.2.3.3. La sentencia en el proceso contencioso administrativo

De acuerdo al articulo 40 de la Ley que Regula EI Proceso Contencioso
Administrativo (2019), sobre las sentencias estimatorias, se tiene lo siguiente:

La sentencia que declare fundada la demanda podra decidir
en funcion de la pretension planteada lo siguiente:
1. La nulidad, total o parcial, o ineficacia del acto administrativo
impugnado, de acuerdo a lo demandado.
2. El restablecimiento o reconocimiento de una situacion juridica
individualizada y la adopcién de cuantas medidas sean necesarias
para el restablecimiento o reconocimiento de la situacién juridica
lesionada, aun cuando no hayan sido pretendidas en la demanda.
3. La cesacion de la actuacion material que no se sustente en acto
administrativo y la adopcion de cuanta medida sea necesaria para
obtener la efectividad de la sentencia, sin perjuicio de poner en
conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio
del proceso penal correspondiente y la determinacion de los dafios y
perjuicios que resulten de dicho incumplimiento.
4. El plazo en el que la administracion debe cumplir con realizar una
determinada actuacion a la que esta obligada, sin perjuicio de poner
en conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento para el
inicio del proceso penal correspondiente y la determinacién de los
dafios y perjuicios que resulten de dicho incumplimiento.
5. El monto de la indemnizacién por los dafios y perjuicios

ocasionados. (p.9).
En este aspecto, el juez aplica el principio iura novit curia, sefialada en el
articulo VII del Cédigo Procesal Civil (2022, lo cual significa que el juez al tomar

conocimiento sobre un caso, y sin consultar a las partes, puede modificar o adecuar
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los fundamentos de derecho, cuando se cree que no se ajustan o son coherentes a las

pretensiones o los hechos planteados dentro del proceso.

2.2.3.4. Requisitos de la sentencia

2.2.3.4.1. La congruencia

Entendemos por la congruencia, aquella relacion o coherencia entre las
cuestiones planteadas por las partes y el fallo acorde y conforme sustento en el
ordenamiento juridico, este aspecto es muy importante porque la incongruencia
tiene vicios y son: citra petitum: cuando la sentencia no juzga alguna cuestiéon del
objeto del proceso; ultra petitum: la sentencia concede mas alla de la pretension y el
extra petitum: la sentencia concede a las partes una pretension no solicitada por las
partes.

En el proceso contencioso administrativo se ha establecido la atenuacion de
la congruencia, debido a que en este proceso el juez tiene la facultad de adoptar
medidas necesarias para resolver sobre los casos que atiende, es decir, en caso hayan
vacios legales o insuficiencia del ordenamiento juridico, el juez puede resolver dicha
controversia haciendo consulta de otras fuentes incluso si no han sido pretendidas en
la demanda por las partes, por tanto, en el proceso contencioso administrativo la

incongruencia ultra petitum esta permitido.

2.2.3.4.2. La motivacion

Consiste en una justificacién adecuada, I6gica y razonable y conforme al
ordenamiento juridico pertinente en relacién a la pretension y hechos alegados por
las partes en los actos postulatorios, es decir, la motivacion tiene que ser coherente y

basto tanto como en los hechos y en derecho, en cuando a la motivacién de hecho,
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Rioja (2015), senala “in factum (se establecen los hechos probados y los no
probados mediante la valorizacién conjunta y razonada de las pruebas incorporadas
en el proceso)”, en cuanto a la motivacion de derecho sostiene “in jure (en el que se
selecciona la norma juridica correspondiente o pertinente) y se efectla una adecuada
interpretacion de la misma”.

Asimismo, la Constitucion (2022) también hace una referencia acerca de la
motivacion que deben tener las resoluciones judiciales, en el articulo 139, inciso 5
sobre los principios de la administracion de justicia, indica que son principios y
derechos de una funcién jurisdiccional “la motivacion ha de plasmarse de forma
escrita de las resoluciones juridicas en cualquier instancia con excepcion de mero
tramite, debe tener estricta relacion entre la ley aplicable y los fundamentos de
hecho que se alegan”.

Cassagne (2016), refiere también que “la exigencia de motivacion se
encuentra en la necesidad de garantizar la tutela judicial efectiva y especificamente
la garantia de defensa, dado que solo frente a un acto adecuadamente motivado se
permite al administrado cuestionar la decision de la administracion”.

Entonces, el Juez dentro de sus facultades se rige en los parametros de la ley

y el derecho para ejercer el control juridico sobre la actuacion administrativa.
2.2.4. El recurso de apelacion

2.2.4.1. Concepto

La apelacion es un medio impugnatorio, segun el articulo 139 del Cddigo
Procesal Civil, es “el recurso de apelacion tiene por objeto que el oOrgano

jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la
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resolucion que les produzca agravio, con el propdsito de que sea anulada o
revocada, total o parcialmente”.

Este recurso, es uno de los medios impugnatorios que esta establecido en
nuestro cddigo procesal civil, pues se plantea para hacer un cuestionamiento a un
acto juridico procesal (sentencias o autos), con la finalidad de que sean reevaluadas
y reexaminadas por un juez superior en el rango jerarquico al que emitié dicha

resolucion, por creer que generan un dafio o perjuicio a sus derechos.

2.2.4.2. Procedencia

En el proceso contencioso administrativo, de acuerdo al inciso 2 del articulo
34 de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo (2022), el recurso de
apelacion se procede ante “las sentencias, excepto las expedidas en revision y ante
los autos, excepto los excluidos por ley”.

Coca (2021), refiere “la apelacién es un recurso ordinario que se concede a la
parte contra la resolucion que le produzca agravio, con el propésito de obtener su
revocacion por el juez superior [...]”, entonces la parte que se considera agraviado
por la resolucion emitida por el juez de primera instancia, presenta su apelacion para
que un juez superior se pronuncie nuevamente respecto de una parte o de la totalidad

de la decision de la sentencia de la primera instancia.

2.2.4.3. Fundamentacién del agravio

El articulo 166 del Cdédigo Procesal Civil (2022) al respecto establece “el
que interpone apelacion debe fundamentarla, indicando el error de hecho o de
derecho incurrido en la resolucion, precisando la naturaleza del agravio y

sustentando su pretension impugnatoria”.
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Entonces, la apelacion tiene que estar debidamente fundamentada, sefialando
y explicando los errores de hecho y derecho que e han suscitado y no solo por no

estar de acuerdo con la resolucion de la primera instancia.

2.2.4.4. Admisibilidad o improcedencia

El articulo 367 del Codigo Procesal Civil (2022) al respecto establece que
hay un plazo determinado para presentar una apelacion “La apelacion se interpone
dentro del plazo legal ante el Juez que expidié la resolucién impugnada,
acompaifiando el recibo de la tasa judicial respectiva cuando ésta fuera exigible”, de
modo que si no presenta dentro del plazo establecido o que no se acompafie la
apelacion con la tasa judicial, que el fundamento del agravio no sea clara o sea
ineficiente, seran declarados inadmisibles o improcedentes, dependiendo del caso.
Sefiala también que el actor de la apelacion en caso de incurrir en una omision o un
defecto, se le otorga un plazo de 5 dias para que subsane dichos defectos, caso
contrario se declara improcedente la apelacion, en caso de que el recurrente no
tuviese un domicilio procesal en la ciudad sede del drgano jurisdiccional ante quién
se presentd la apelacion seré el juez quien subsane dicho supuesto y finalmente, y
finalmente el juez puede declarar improcedente o inadmisible cuando el actor de la

apelacion no cumpla con acreditar la representacion de quien suscribe la apelacion.

2.2.4.5. Efectos
El articulo 368 del Codigo Procesal Civil (2022), primer parrafo afirma que
el recurso de apelacion se concede “con efecto suspendido, por lo que la eficacia de

la resolucién recurrida queda suspendida hasta la notificacion de la que ordena se

cumpla lo dispuesto por el superior”, es decir, el mandato de la sentencia de la
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primera instancia no deberd cumplirse hasta que se resuelva el recurso de apelacion
en la segunda instancia por el juez superior jerarquico, sin embargo, puede otorgar
medidas cautelares para que la suspension de los efectos de la sentencias causen un
agravio irreparable. Tercer parrafo “sin efecto suspensivo, por lo que la eficacia de
la resolucion impugnada se mantiene, incluso para el cumplimiento de ésta”, es
decir, el mandato contemplado en la sentencia debera cumplirse, en casos donde no
se expresa textualmente los efectos de la apelacién se presume que se concede sin

efecto suspensivo.

2.2.4.6. Aspectos importantes

El juez superior no tiene la facultad de modificar la resolucion que ha sido
impugnada para causar perjuicio al apelante, excepto cuando, la otra parte también

haya apelado.

Procede la apelacion con efecto suspensivo cuando es en contra de

resoluciones judiciales que concluyen un proceso o impiden que ésta continue.

Procede la apelacion sin efecto suspensivo cuando es ante casos
expresamente sefialador por la ley y en aquellos donde no procede la apelacién con

efecto suspensivo.

2.2.5. El acto administrativo

2.2.5.1. Concepto

Define el (TUO de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento administrativo)
en el articulo Nro. 1, de la siguiente manera: 1.1. “Son actos administrativos, las

declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
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destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de

los administrados dentro de una situacidn concreta”.

Asimismo, 1.2. no son actos administrativos, 1.2.1. “Los actos que estan
destinadas a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos
actos son regulados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo
Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asi lo establezcan”,

1.2.2. “Los comportamientos y actividades materiales de las entidades”.

Moro6n (2019) refiere que el acto administrativo conlleva ciertos elementos
indispensables y son:

i). una declaracion de cualquiera de las entidades; ii).
destinada a producir efectos juridicos externos; iii). que sus efectos
recaigan sobre derechos, intereses y obligaciones de los
administrados; iv). en una situacion concreta; v). en el marco del

derecho publico; y vi). puede tener efectos individualizados o
individualizables. (p.191).

Huapaya (2019), al respecto indica “es la forma mas comtn de manifestacion

de voluntad que emiten las entidades de la administracion publica”.

De tal modo que, los actos administrativos son emitidas por una entidad
determinada, ésta produce derechos y/o obligaciones para el administrado, dicho acto
administrativo se expresa de manera escrita salvo disposicion contraria conforme a
ley, y cuando el acto administrativo se produce mediante el sistema de manera
automatizada, tiene que garantizar los datos del administrador es decir, de la entidad
emanante para que el administrado tome conocimiento del nombre y cargo del

administrador autor de dicho acto.
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2.25.2. El acto administrativo como Instituto esencial del Derecho

Administrativo

La Ley del procedimiento Administrativo General (Ley N° 27444), brinda
un tratamiento diferenciado e independiente en igualdad al procedimiento
administrativo, de ello, la importancia del acto administrativo, en el titulo | de la ley
mencionada se sefiala también que se manifiesta en una decision que constituye en
una resolucion dentro de un procedimiento, es decir, se suscitan varios actos
administrativos dentro de un procedimiento administrativo. Por tanto, se entiende al
acto administrativo como parte de la estructura del procedimiento administrativo,
cuando ambos estan orientados hacia un fin en coman, lo cual es, decidir la voluntad
de la Administracion Publica buscando el resguardo de los intereses de una

determinada Entidad Publica.

2.2.5.3. Elementos o requisitos del acto administrativo

Para que un acto administrativo tenga validez tiene que contener ciertos
elementos o requisitos, tal como lo sefiala Acosta (2013) citado por Casafranca
(2021), quién refiere que la validez alude a que “los actos y las normas que se
derivan de esos actos, son actos que seran considerados administrativos en sentido
estricto. Para ello, dicho acto debe cumplir de antemano con los requisitos

establecidos en el ordenamiento juridico”.

En ese sentido basado en lo establecido por nuestro ordenamiento juridico,
tenemos cinco elementos o requisitos de validez: Competencia, objeto o contenido,

finalidad publica, motivacion y procedimiento regular.
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2.2.5.3.1. Competencia

Casafranca (2021), sefala “el acto administrativo debe ser emitido por el
organo facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia. A traves
de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos
colegiados”. Senala también que “debe cumplir los requisitos de cesion, el cuérum y

la deliberacion indispensables para su emision”.

Entonces, sobre la competencia entendemos que es una facultad, en este caso,
dicha facultad corresponde a la administracion publica para que se manifieste y

ejecute su voluntad, conforme a sus capacidades y facultades otorgadas por la ley.

2.2.5.3.2. Objeto o contenido

Casafranca (2021), refiere que “los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos”. Asimismo, respecto al contenido sefiala “se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, por eso deben ser licitos, precisos, posible fisica y

juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion”.

Ningun objeto o contenido que no esté expresado textualmente en el
ordenamiento juridico sera admisible, es necesario, que la estén sujetos a los

parametros normativos y a la ley.

2.2.5.3.3. Finalidad publica

Segun Ulloa (2015), citado por Casafranca (2021), la finalidad busca dar
respuesta a la pregunta “;qué propdsito persigue el funcionario que representa a la

entidad al dictar un acto administrativo? [...] no es otro que salvaguardar el interés
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publico proscribiendo cualquier interés personal ya sea en beneficio propio o de un

tercero”.

El acto administrativo al ser una manifestacion de una entidad publica, tiene
que tener una relacién con el interés publico para que sea valido, sera invélido, si se
ha emitido con la finalidad de satisfacer una finalidad particular de un funcionario,
de un tercero o de un grupo de poder y si persigue una finalidad distinta sefialada en

la ley, aunque sea en favor de la administracion publica.

2.2.5.3.4. Motivacion

Casafranca (2021), citando a Acosta (2013) refiere que “la motivacion es la
declaracion de las circunstancias de hecho y de derecho que han inducido a la
emisién del acto. Estd contenida dentro de lo que usualmente se denominan

considerandos”.

Conforme se tiene en el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 27444, se tiene
que “la motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado”. El numeral 6.2. establece que “puede motivarse mediante la declaracion
de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, identificandolos de modo certero, y
que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto”, refiere
también que “los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la
decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto

administrativo”.
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Teniendo en cuenta que la motivacion de un acto juridico es uno de los
elementos para su validez, se entiende, que incumplir este requisito hace que el acto
administrativo tenga como consecuencia la nulidad, tal como lo sefiala Moron
(2019), “la consecuencia sobre los actos es la nulidad (cuando se omita la motivacion
o ella revele contravencién legal o normativa) o la necesidad de dictar un nuevo acto
para enmendarlo (en caso de motivacién incongruente, imprecisa, insuficiente o
parcial)”. Refiere también, de manera adicional “la infraccion del deber de

motivacion conlleva la responsabilidad administrativa para el autor del acto”.

2.2.5.3.5. Procedimiento regular

Mordn (2019), refiere que el procedimiento regular implica “una vez regulado
un procedimiento para la produccion de determinado acto administrativo, cualquier
modificacion a ese acto, aun cuando no esté regulado explicitamente asi, debe seguir

las mismas formalidades prescritas para su constitucion”.

2.2.5.4. Las resoluciones administrativas

Son ordenes escritas que son dictadas por el administrador de una entidad
publica determinada, puede tratarse de un decreto, una decisiéon o un fallo que emite
dicha autoridad a sus subalternos, siempre en cuando, sea de su competencia y esté
dentro de sus facultades permitidas por ley, dicha resolucién tiene una limitacion
debido a que se refiere a temas especificas que cuyo cumplimiento son de caracter
obligatorio, en otras palabras una resolucion administrativa es emitida por el
administrador con la finalidad de que efectle ciertas finalidades detallando,

desarrollando o complementando lo que ya esta fijado por la ley.
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Por tanto, una resolucion administrativa se compone de tres partes: a) la
expositiva, donde el administrador senala el “problema”, b) la considerativa, analiza
y somete el problema a la ley, finalmente c) la resolutiva, que es la decisién con la

cual se da solucion al problema en cuestion.

2.2.5.5. La nulidad

La nulidad se abre paso debido a las deficiencias legales, debido a los errores
de derecho que se han ejecutado con o sin percepcion de ella dentro del desarrollo
del proceso, para abordar mas el tema, consideramos necesario lo que afirma Pérez &

Gardey (2013):

Desde la perspectiva del Derecho, la idea de nulidad da
cuenta de una condicion de invalido que puede llegar a tener una
accion de indole juridica y que genera que dicho acto deje de tener
efectos legales. Por lo tanto, la nulidad retrotrae el acto o la norma a la
instancia de su presentacion. La declaracion de nulidad se fundamenta
en la proteccion de intereses que, al no cumplirse las prescripciones
legales, resultan vulnerados cuando se desarrolla el proceso juridico.
Dado que, hasta esta declaracion, el acto era eficaz, la nulidad puede
ser retroactiva (revierte los efectos que se produjeron con anterior a la
declaracion) o irretroactiva (mantiene los efectos generados antes de la
declaracién). Entre las causas de nulidad de una resolucién
administrativa, pueden mencionarse la ausencia de consentimiento, de
capacidad o de causa, el incumplimiento de requisitos formales y la
existencia de un objeto ilicito. Es posible distinguir entre actos nulos
(cuyos efectos se encuentran establecidos a priori por la legislacion) y
actos anulables (en los cuales los vicios no estan expresados y son
flexibles). La nulidad, por su parte, puede ser absoluta (si el acto
afecta una norma de orden puablico y vulnera los derechos de toda la

sociedad), relativa (los interesados pueden pedir la nulidad), total (la
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nulidad afecta a todo el acto) o parcial (la nulidad s6lo afecta a una
parte del acto).

Sin duda, la nulidad es una via idonea ante los actos administrativos
arbitrarios o injustos, lo cual al acudir a un o6rgano jurisdiccional velara por los
derechos fundamentales de la persona, satisfaciendo las pretensiones del
demandante o administrado, sin embargo, se debera demostrar que el acto carece de

legalidad.

2.2.5.6. Teoria sobre la nulidad del acto administrativo

La nulidad es una via en todos los procesos, por lo cual debe ser especifico y

no caer en expresiones contrarias a la norma, deben ser tratadas minuciosamente.

Eduardo (2016) indica que:

La teoria de las nulidades, como institucion juridica,
pertenece a la teoria general del derecho, y es comdn a todas las
disciplinas juridicas. Sin embargo, cada una de ellas debe adoptarla a
su finalidad y esencia especifica, para no llegar a soluciones antiéticas
con su objeto y contenido. Es por ello que la teoria de las nulidades
formada en sus origenes sobre los planteamientos del derecho privado
no puede trasladarse, sin mas, al derecho administrativo, cuya propia
singularidad impone especialidades o matrices de alguna importancia

como es afirmacion generalizada. (p.619).

2.2.5.7. Nulidad de resolucién administrativa

Se encuentra establecido en el articulo 171° del Codigo Procesal Civil
Peruano y en el articulo 8° de la Ley General de Procedimientos Administrativos. La
esencia de la nulidad de resolucion administrativa consiste cuando el acto procesal

carece de los requisitos legales indispensables para lograr su finalidad.
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Para la nulidad de resolucion administrativa se considera dos aspectos: la
validez y la presuncion de validez. La primera se refiere al acto administrativo dado
conforme al ordenamiento juridico y la segunda al acto que no ha sido declarada

valida por la autoridad administrativa o jurisdiccional correspondiente.

2.2.5.8. Causas de la nulidad

Como se ha mencionado anteriormente la nulidad de resolucion
administrativa se da cuando incumple los requisitos indispensables para su validez,

entre las causas para declarar su nulidad estéan:

» Lacontravencién a la Constitucion, a las Leyes o normas reglamentarias.

» El defecto o la omision de algun requisito de validez, (competencia, objeto,
finalidad, motivacién y procedimiento regular).

» Una infraccion penal genera que se dicte la nulidad de una resolucion

administrativa.

Sin embargo, en cuenta la jurisprudencia, también encontramos las siguientes
causales para la anulacion de la resolucion administrativo: a) usurpacion de
autoridad; b) usurpacion de funciones; c) la extralimitacion de funciones y d) falta de

legitimacion.

2.2.5.9. Efectos de la nulidad

En este aspecto la nulidad de resolucion administrativa, deja sin efecto alguna
al dicho acto administrativo, como se venia sefialando una nulidad puede ser absoluta
o0 parcial, de modo que si es una nulidad parcial solo afectara una parte de lo fijado

en la resolucion administrativa.
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Mordén (2019) considera que:

La declaracion administrativa o judicial de nulidad del acto
administrativo hace que desaparezca la presuncion que lo cobijaba y
se descorra el velo de su engafosa legalidad. En tal sentido, la
declaracion operara hasta el momento mismo de su emisién, sin

favorecer ni perjudicar a ningn administrado. (p.257).
De modo que la nulidad de una resolucion administrativo, deja sin efectos la
decision tomada por la administracion de una entidad publica, porque la justicia
determina que tal decision cae en arbitrariedad y carece de sustento legal, y prevalece

el derecho fundamental del administrado.

2.2.5.10. Anulabilidad del acto administrativo

Hace referencia a que el acto no garantiza una validez total, hay cierta
incertidumbre y posibilidad de que un acto determinado pueda ser anulado, se
encuentra en tela de juicio o se encuentra momentaneamente valido, pero cabe la

posibilidad de que pueda ser anulado.

Dands (2022) nos indica que “a diferencia de otros ordenamientos juridicos
administrativos, no contiene la categoria de anulabilidad de manera expresa [...] esta
ausencia de anulabilidad es aparente en el sentido que se encuentra implicita en las
reglas referidas a la conservacion de los actos”, entonces la anulabilidad se mantiene
en la conservacion del acto, entendiéndose que los elementos de validez no son

suficientes, sin embargo, pueden ser subsanadas por la autoridad quién la ha emitido.

Asimismo, mientras un acto administrativo no sea anulado (no sea
impugnado) se le considerara valido, de esta manera entendemos la importancia de la

impugnacion para mantener la legalidad y la proteccion a los derechos.
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2.2.5.11. El silencio administrativo

Cuando se trata del silencio de las personas, dicho acto no genera ningun
efecto, se mantiene tal cual, un silencio, un nada, no hay ninguna manifestacion, sin
embargo, al tratarse de una administracién publica, el silencio administrativo es un
hecho administrativo, ante el cual se presume un tratamiento juridico considerandolo
como una declaracion ficta, es cierto que no existe una discusion entre
administradores y administrados pero, el silencio da entender una manifestacion de

voluntad o la negativa hacia ella.
Mordén (2019), sefiala al respecto que:

El silencio administrativo positivo afirma que se trata de un
modo inoperativo de conclusién de los procedimientos promovidos
por los ciudadanos que opera, en subsidio, cuando la autoridad ha
incurrido en inactividad formal resolutiva, sustituyendo la esperada
decision expresa por una ficcion legal: la de haberse producido una
decision declarativa estimativa, afirmativa o favorable a lo pedido, en
los propios términos, obteniéndose de ello un acto administrativo
tacito, con idénticas garantias y efectos que si se hubiese dictado

expresamente el acto favorable. (p.380).

Entonces, se presume que en el silencio administrativo positivo, existe en las
relaciones entre el Estado y la ciudadania y en este caso, se da por consentimiento
ficta la autorizacion para el ejercicio de derechos, relacionados con el bien comun,
dicha autorizacion puede entenderse como un titulo habilitante como bien puede ser
una licencia, una inscripcion, una autorizacion, una aprobacion, una dispensa, una
admision u alguin otro tramite, que se encuentre vinculado con ejercer un derecho de

un ciudadano quien por cierto ya es el titular. En ese sentido, el silencio
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administrativo reemplaza aquella resolucion expresa por una ficta, pero causa los

mismos efectos.

Sin embargo, no cualquier trdmite se puede dar por satisfecha y respondida
frente a un silencio administrativo positivo, dicho tramite tiene que ser juridica y
materialmente posible, es decir, todo lo que estd autorizado por el ordenamiento
juridico y que haya transcurrido la fecha en el que la administracion publica debid
haberse manifestado al respecto, cabe sefialar que es fundamental la actuacion de

buena fe del administrado, bajo los parametros que correspondan.

2.2.5.11.1. Silencio administrativo positivo

Conforme el articulo 1 de la ley del Silencio Administrativo (Ley N°. 29060),
son los siguientes supuestos los cuales estan sujetos al silencio positivo:

a) Las solicitudes cuya estimacion habilite para el ejercicio de
derechos preexistentes o para el desarrollo de actividades econémicas
que requieran autorizacion previa del Estado [...], b) Recursos
destinados a cuestionar la desestimacion de una solicitud o actos
administrativos anteriores y c) procedimientos en los cuales la
trascendencia de la decision final no pueda repercutir directamente en

administrados distintos del peticionario, mediante la limitacion,

perjuicio o afectacion a sus intereses o derechos legitimos.

El articulo 2 de la Ley N° 29060, indica que son aprobados de manera
automatica los procedimientos administrativos cuyo plazo para emitir un
pronunciamiento ha vencido de ese modo el administrado sobreentiende sin
necesidad de pronunciamiento o documento alguno que la respuesta del

administrador es positiva y puede hacer efectivo el derecho de la cual requirié una
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respuesta. EI Segundo parrafo, sefiala que la entidad o la administracién publica,

puede realizar fiscalizaciones posteriores al silencio administrativo positivo.

2.2.5.11.2. Silencio administrativo negativo

La Ley N° 29060; en la seccion de Disposiciones transitorias,
complementarias y finales, en la Primera, acerca del silencio administrativo negativo

establece lo siguiente:

Excepcionalmente, el silencio administrativo negativo sera
aplicable en aquellos casos en los que se afecte significativamente el
interés publico, incidiendo en la salud, el medio ambiente, los recursos
naturales, la seguridad ciudadana, el sistema financiero y de seguros,
el mercado de valores, la defensa comercial; la defensa nacional y el
patrimonio histdrico cultural de la nacion, en aquellos procedimientos
trilaterales y en los que generen obligacion de dar o hacer del Estado,
y autorizaciones para operar casinos de juego Yy maquinas
tragamonedas. Asimismo, serd de aplicacion para aquellos
procedimientos por los cuales se transfiera facultades de la
administracion publica, y en aquellos procedimientos de inscripcion
registral. En materia tributaria y aduanera, el silencio administrativo
se regird por sus leyes y normas especiales tratdndose de
procedimientos administrativos que tengan incidencia en la
determinacion de la obligacion tributaria o aduanera, se aplicard el
segundo parrafo del articulo 163 del cddigo tributario. (p.2).

2.2.5.12. El acto administrativo de la investigacion

El acto administrativo que ha dado origen a la controversia sobre la nulidad
de la resolucién administrativa en el expediente que se ha elegido como la unidad de

analisis, es un acto administrativo de actuacion material, debido a que
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documentalmente no existe, mas solo, se ha expresado mediante palabras de forma

directa y con poca formalidad.

En resumen, tenemos la actuacion del gerente general de la entidad estatal
demandada, quién en representacion de la instituciéon pablica al cual representa ha
manifestado a la parte demandante aduciendo que al dia 01 de mayo del afio 2014, no
existe ninguna relacion laboral, puesto que la Gltima addenda al contrato de locacion
de servicios ya habia vencido su plazo de vigencia el 30 de abril del afio 2014; todo
esto de manera verbal sin presentar ningun documento que sustente dicha decision.
Esta actuacion del funcionario pablico ha vulnerado los derechos del administrado,
puesto que la manera en que ha decidido actuar vulnera el principio de la primacia de
la realidad y el derecho fundamental al trabajo del administrado, teniendo en cuenta
que, éste ultimo, venia trabajando con toda normalidad dentro de los horarios

establecidos, con toda responsabilidad y eficiencia.

Por tanto, por la manera en que se suscitaron los hechos se considera como
un despido arbitrario e injustificado y debido a que la funcion laboral del
administrado se relacionaba con la seguridad ciudadana, nos encontramos frente a la
actuacion administrativo material, y al no haberse solucionado en la via

administrativa se procedié acudir a la via judicial.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. — Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de

Gestidn de Calidad segun 1SO 9000).
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Carga de la prueba. — La obligacién incluye asignar al oponente la prueba de la
validez de sus alegaciones en el juicio. La alegacion es potestad del interesado para

fundamentar su propuesta. (Galvez, W., & Maquera, L., 2020).

Maximas de la experiencia. — Un determinado hecho actitud o fendmeno que se
puede manifestar de determinada forma debido a la constante y reiterada observacion
del acontecer comun por la repeticion uniforme de acontecimiento de accionar

humano. (Corte Suprema de Justicia de la Republica del Peru, 2013).

Sentencia de calidad de rango muy alta. — Calificacién asignada a la sentencia
analizada, intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a
aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o0 modelo teérico que propone

el estudio Mufioz (2014).

Sentencia de calidad de rango alta. — Calificacion asignada a la sentencia
analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante, su
aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal o modelo teodrico que

propone el estudio Mufioz (2014).

Sentencia de calidad de rango mediana. — Calificacion asignada a la sentencia
analizada con propiedades intermedias, cuyo valor se ubica entre un minimo y un
maximo pre establecido para una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el

estudio Mufioz (2014).

Sentencia de calidad de rango baja. — Calificacién asignada a la sentencia
analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante, su
tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o modelo teérico que

propone el estudio Mufioz (2014).
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Sentencia de calidad de rango muy baja. — Calificacion asignada a la sentencia
analizada, intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a
alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o0 modelo tedrico que propone el

estudio Mufoz (2014).
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I11. HIPOTESIS
3.1. Hipotesis general

De conformidad con los procedimiento y pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias
de primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa, en el
expediente Nro. 00522-2014-0-0501-JR-CI1-02 del Distrito Judicial de Ayacucho —

Huamanga 2023, ambas son de rango muy alta, respectivamente.

3.2. Hipdtesis especificas

3.2.1. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de
la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion administrativa del
expediente seleccionado, en funcién de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva, es de rango muy alta.

3.2.2. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de
la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa del
expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva, es de rango mediana.
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IV. METODOLOGIA
4.1. Disefio de la investigacion

Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo cualitativa.

Cualitativa. — “La investigacion se fundamentd en una perspectiva interpretativa
estd centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo

humano” Hernandez, Fernandez, & Baptista. (2010).

El tipo de investigacion cualitativa, se evidencia en la recoleccion de datos,
ya gque, mediante los indicadores de la variable que existen en el objeto de estudio (la
sentencia) fue posible y, ademas, el analisis de dicho objeto es un hecho consecuente
del accionar humano, de modo que quien emite la sentencia dentro del proceso

judicial lo hace en representacién del Estado.

De modo que, para la extraccion de datos fue indispensable el interpretar las
sentencias con el objetivo de cumplir los resultados, lo cual, se evidenci6é en la
realizacion de acciones sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la
sentencia (el proceso); para asegurar su revision sistematica y exhaustiva, con el
proposito de comprender su origen b) volver a sumergirse; en cada uno de los
componentes del propio objeto de estudio (sentencia); ingresando a cada uno de sus
compartimentos, recorrerlos palmariamente para identificar los datos (indicadores de

la variable).

Nivel de investigacion. — El nivel de investigacion es exploratoria y descriptiva.

Exploratoria. — “Se trata de un estudio que se aproximé y explord contextos poco

estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto del
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fenémeno propuesto; por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas perspectivas”.

Hernandez, Fernandez, & Baptista. (2010).

Fue exploratorio porque, se ha visto en la necesidad de buscar antecedentes

que han sido elaborados con metodologias y lineas de investigacion similares.

Descriptiva. - Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistio en describir
el fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realizé de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. Hernandez,

Fernandez, & Baptista. (2010).

En esta investigacion se usé el nivel descriptivo se evidencia cuando se
selecciona la unidad de analisis que en este caso viene a ser el expediente judicial,

cuando se recolecta y se analiza los datos que se han establecido en el instrumento.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencid en las siguientes etapas del
trabajo: 1) en la seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de
la metodologia); y 2) en la recoleccion y analisis de los datos, establecidos en el
instrumento; porque, esta direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades
existentes en el contenido de la sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la
elaboracion de las sentencias, siendo las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa

0 jurisprudencial.

Disefio de la investigacion

No experimental. — “El estudio del fenomeno es conforme se manifestd en su

contexto natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los
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eventos, ajeno a la voluntad del investigador” Hernandez, Fernandez, & Baptista.

(2010).

Retrospectiva. — “La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendémeno

ocurrido en el pasado” Hernandez, Fernandez, & Baptista. (2010).

Transversal. — “La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del

tiempo”. Hernandez, Fernandez, & Baptista. (2010).

En este estudio, no se ha alterado ninguna informacién, tampoco se ha
manipulado las variables, es decir, se ha observado y analizado el contenido del
fendmeno (la sentencia) en su estado natural, de modo, que el Unico aspecto en que
se puede mencionar un cambio es en la proteccion de datos de identidad de las partes
procesales, asimismo, decimos que es retrospectivo porque analizamos sentencias

que se dieron lugar en un tiempo pasado.

4.2. Poblacién y muestra

Poblacion: Conformada por todos los expedientes judiciales concluidos sobre

Nulidad de Resolucion Administrativa, en el Distrito Judicial de Ayacucho.

Muestra: Se tiene como unidad de analisis al expediente judicial N° 00522-2014-0-

0501-JR-CI-02, del Distrito Judicial de Ayacucho.

4.3. Definicion y operacionalizacién de la variable e indicadores

La variable conforme sefiala Centty (2006) son:

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten

distinguir un hecho o fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacién,
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en general de un Objeto de Investigacion o analisis), con la finalidad
de poder ser analizados y cuantificados, las variables son un Recurso
Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o aislar los
partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e

implementarlas de manera adecuada. (p.64).
En esta investigacion la variable consta de una sola y es: “la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia. Se entiende por calidad como un conjunto
de caracteristicas y propiedades de un producto o servicio, que demuestra su aptitud

para satisfacer las necesidades atendidas”. (Instituto Aleman para la Normalizacién).

Al referirnos a una sentencia de calidad con términos juridicos encontramos
aquella resolucion que cumple con ciertas caracteristicas o indicadores que han sido
establecidos en una fuente relacionada, dicha fuente es aquella que guia el contenido
de la sentencia, es decir, la sentencia tiene que cumplir con ciertos parametros para
ser considerados de buena calidad. En esta investigacion se han extraido ciertos
criterios como el instrumento de la recoleccion de datos (lista de cotejo) de fuentes

doctrinarios, jurisprudenciales y normativos.

Centty (2006) indica que los indicadores de la variable:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto
se deducen de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser
demostradas primero empiricamente y después como reflexion
teorica; los indicadores facilitan la recoleccion de informacion, pero
también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion
obtenida, de tal manera significan el eslabon principal entre las

hipdtesis, sus variables y su demostracion. (p.66).

Basado en lo referido anteriormente, en la presente investigacién los

indicadores son de conformidad al contenido de las sentencias, especificamente las
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caracteristicas de cumplimiento con las exigencias y/o condiciones que la ley
establece y la Carta magna, los cuales en uso de las fuentes normativas, doctrinarios
y jurisprudenciales que han sido consultados pertinentemente son de coincidencia o

tienen una aproximacion para determinar una decision en la sentencia.

Por ello, la cantidad de indicadores para cada una de las sub dimensiones han
sido (05) cinco, esta cantidad facilita el uso de la metodologia y delimita en cinco
niveles o en este caso determina los rangos de calidad y estos fueron: muy alta, alta,

mediana, baja, y muy baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a
calidad total; es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este
nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles.
La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual

Mufoz, (2014).
La definicidn y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.4. Técnicas e instrumento de recoleccién de datos

Esta investigacion aplic6 como técnicas de recoleccion de datos la
observacion y el anélisis de contenido, segun indican Naupas, Mejia, Novoa y
Villagbmez (2013) La técnica para la recoleccion de datos es “la observacion, que
inicia desde el conocimiento, la contemplacion detenida y sistematica, y el analisis
de contenido, que inicia desde la lectura, y para considerarle cientifica tiene que ser

total y completa para llegar a 1o més profundo”.
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Ambas técnicas son muy importantes y se usaron en diferentes etapas de la
investigacion para lograr la deteccion y descripcion de la realidad problematica, la
deteccion del problema de investigacion, en el reconocimiento del perfil del proceso
existente en los expedientes judiciales, en la interpretacion del contenido de las
sentencias, en la recoleccion de datos al interior de las sentencias y en el anélisis de

los resultados respectivamente.

En cuanto al instrumento de recoleccion de datos tenemos la afirmacion
siguiente definida por (SENCE - Ministerio del Trabajo y Prevision Social) lo cual
sefiala que:

Se trata de un medio en el cual se registran los hallazgos de los
indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se Ilama: lista de
cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia
0 presencia de un determinado rasgo, conducta 0 secuencia de
acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotomica, es decir,

qgue acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra,

presente 0 ausente; entre otros.

Este trabajo usé el instrumento de recolecciéon de datos denominado lista de
cotejo (anexo 3), lo cual se ha elaborado en base a la revision de la literatura, la
misma que fue validado mediante un juicio de expertos, dicho instrumento presenta
los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar en el texto de
las sentencias; lo cual trata de un conjunto de parametros, preestablecidos en la linea

de investigacion, las mismas que son aplicadas a nivel pregrado.

Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

El procedimiento de la recoleccion de datos se realiz6 acorde a lo establecido

en la linea de investigacion, lo cual se inicia con la presentacion de pautas para
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recoger los datos, ésta se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion, para ello es necesario obviamente la
aplicacion de las técnicas de observacion y el andlisis de contenido consecuente
también el instrumento denominado la lista de cotejo, es pertinente sefialar la
importancia de las bases tedricas porque son las que acercan con la informacion al

contenido de la sentencia.

Por tanto, el procedimiento de la recoleccion de datos y el analisis de datos

son actividades que se han realizado simultaneamente por etapas.

De la recoleccion de datos

El procedimiento de la recoleccién de datos se encuentra en el anexo 4
denominado como: Procedimiento de recoleccién, organizaciéon, calificacion de los

datos y determinacién de la variable.

4.5. Plan de andlisis
La primera etapa

Fue una actividad de caracter abierto y exploratorio porque consistioé en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno (sentencia), siempre orientado hacia el
cumplimiento de los objetivos de la investigacion, obteniendo asi un logro en cada
momento de revision y comprensién en uso de las técnicas de recoleccion de datos la
observacién y el andlisis. En esta etapa se concretd de manera inicial un contacto con

la recoleccion de datos.

La segunda etapa
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Fue una actividad mas sistémica, puesto que fue dirigida a la obtencion,
identificacion e interpretacion de datos, la misma que también fue dirigida por los

objetivos de la investigacion en constante revision de la literatura.

La tercera etapa

En esta etapa la actividad fue méas consistente y mas sistematico donde hubo
una articulacion entre los datos y la revision de la literatura, con caracter
observacional, analitica a un nivel méas profundo, al igual que las anteriores etapas

también fue dirigida por los objetivos.

Estas etapas de la investigacion dan evidencia de la aplicacion de la
observacion y el analisis en el objeto de estudio (las sentencias), asimismo, los
hechos acontecidos en un momento exacto del decurso del tiempo han sido
documentados en el expediente judicial; como es obvio, la primera revision de dicho
expediente no fue con la intencion de recoger datos, sino tomar conocimiento,
explorar el contenido apoyado con las bases tedricas que se han desarrollado en la

revision de las bases teoricas.

Siguiendo con la investigacion, el investigador al obtener mayor dominio de
las bases tedricas, maneja las técnicas de la observacion y el analisis de contenido,
siempre orientado por los objetivos de la investigacion, dicha actividad como se
venia mencionando al explorar y reconocer el fenémeno se procede con el recojo de
datos que estan contenidas en las sentencias, dicha informacion se extrae al
instrumento; es decir, la lista de cotejos, dichos actos concluyeron en un actividad de
mayor exigencia observacional, sistemética y analitica, para lo cual se toma como

referencia la revision de la literatura, cuyo dominio fue fundamental para aplicar el
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instrumento de la recoleccion de datos (anexo 3) y la descripcion de la recoleccion

de datos (anexo 4).

Y, por ultimo, los resultados que se obtuvieron tras el ordenamiento de los
datos en base al hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el contenido

de ambas sentencias en estudio, se haran la descripcion respectiva en el anexo 4.

4.6. Matriz de consistencia logica
Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez (2013) refiere que:

La matriz de consistencia es un cuadro de resumen presentado
en forma horizontal con cinco columnas en la que figura de manera
panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:
problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y la

metodologia. (p. 402).
Por su lado, Campos (2010) sostiene que la matriz de consistencia logica: “se
presenta la matriz de consistencia logica, en una forma sintética, con sus elementos
basicos, de modo que facilite la comprension de la coherencia interna que debe

existir entre preguntas, objetivos e hipdtesis de investigacion”.

Por lo tanto, la presente investigacion presentd en la matriz de consistencia
por ser basica, lo siguiente: el problema de la investigacion, el objetivo de la
investigacion y la hipotesis general y especificos correspondientes, los cuales

sirvieron para asegurar el orden y la cientificidad del estudio.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.
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Cuadro 1: Matriz de Consistencia

Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de resoluciéon administrativa; expediente n® 00522-2014-0-0501-jr-ci-02;

TITULO DE LA INVESTIGACION

distrito judicial de Ayacucho-Huamanga 2023.

G/E PROBLEMATICA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA
g,(?uél es la calidad de las sentencias de | Determinar la calidad de las sentencias de | De conformidad con los procedimiento y parametros | Calidad de la| El tipO de investigaci()n

_ primera 'y segunda_, instanc_ia_ sopre primerays_egunda ins?ancifi sobre nulidad norrr_}ativos, doctrinari(_Js y _jurisprudencialgs, ia d . es cualitativa-

< nulidad de resolucién administrativa | de resolucién administrativa segin los | previstos en la presente investigacion las sentencias sentencia de primera oL

% segun los parametros  normativos, | parametros normativos, —doctrinarios y | de primera y segunda instancia sobre nulidad de | Y segunda instancia Cu_am'tatlva' i

= doct_rinarios y _jurisprudenciales jurispr_udenciales pertinentes, en el | resolucién administrativa, en el _exp_edient_e_Nro. sobre nulidad de Nivel exploratorio -

L pertinentes, en el expediente Nro. 00522- | expediente Nro. 00522-2014-0-0501-JR-CI- | 00522-2014-0-0501-JR-CI-02 del Distrito Judicial de ., descriptivo.

O | 2014-0-0501-JR-CI-02 del  Distrito | 02 del Distrito Judicial de Ayacucho — | Ayacucho — Huamanga 2023, son de rango Muy Alta | F€Solucion Disefio no experimental
Judicial de Ayacucho — Huamanga 2023? | Huamanga 2023. y Mediana, respectivamente. administrativa, en el t fi P !

RESPECTO DE LA SENTENCIA DE LA PRIMERA INSTANCIA cumplimiento de los :rearrgff;?ga'lva y

PROBLEMATICA ESPECIFICA |  OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS ESPECIFICOS parametros Poblacion: conformada
¢Cudl es la calidad de la sentencia | Determinar la calidad de la sentencia | De conformidad con los procedimientos y QO(_:trmarlos,_ por_ . los expedle_ntes
de primera instancia, sobre nulidad | de primera instancia, sobre la nulidad | parametros  normativos,  doctrinarios y Jurlspru_denmales Y |Judiciales sobre nulidad
de resolucion administrativa, en|de resolucion administrativa, en | jurisprudenciales previstos en la presente | NOrmativos, en el |de o resolucion
funcion de su parte expositiva, | funcion de la calidad de su parte | investigacion, la calidad de la sentencia de | expediente N° 00522- |administrativa en el
considerativa y resolutiva, seglin los | expositiva, considerativa y resolutiva, | primera instancia sobre nulidad de resolucién | 2014-0-0501-JR-Cl- | Distrito  judicial ~ de
parametros normativos, doctrinarios | segiin los pardmetros normativos, | administrativa del expediente seleccionado, en 02. Distrito Judicial Ayacucho.

%) y jurisprudenciales pertinentes, en el | doctrinarios 'y jurisprudenciales | funcion de la calidad de su parte expositiva, ! Muestra: el expediente

O | expediente seleccionado? pertinentes, en el  expediente | considerativa y resolutiva, es de rango Muy |d€  Ayacucho  —|. dicial N° 00522-2014-

) i : i Huamanga, 2023 Jucicia

[ seleccionado. Alta, Muy Altay Muy Alta; respectivamente. ) . 0-0501-JR-CI-02,

O RESPECTO DE LA SENTENCIA DE LA SEGUNDA INSTANCIA Distrito  Judicial de

lé-)'l PROBLEMATICA ESPECIFICA | OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS ESPECIFICOS Ayac_ucho. )

w ¢Cudl es la calidad de la sentencia | Determinar la calidad de la sentencia | De conformidad con los procedimientos y Técnica _e’ mstrum(,ethC_).
de segunda instancia, sobre nulidad | de segunda instancia, sobre la nulidad | parametros  normativos,  doctrinarios  y observacion — analisis
de resolucién administrativa, en|de resolucién administrativa, en | jurisprudenciales previstos en la presente de contenido y
funcién de su parte expositiva, | funcién de la calidad de su parte | investigacion, la calidad de la sentencia de recoleccion de datos
considerativa y resolutiva, segin los | expositiva, considerativa y resolutiva, | segunda instancia sobre nulidad de resolucion basado en un plan de
parametros normativos, doctrinarios | segiin los pardmetros normativos, | administrativa del expediente seleccionado, en analisis 'y bajo los
y jurisprudenciales pertinentes, en el | doctrinarios 'y jurisprudenciales | funcién de la calidad de su parte expositiva, principios éticos de la
expediente seleccionado? pertinentes, en el  expediente | considerativa y resolutiva, es de rango Alta, investigacion.

seleccionado. Baja y Alta; respectivamente.

80




4.7. Principios éticos

Abad & Morales (2005) sefialan que:

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a
lineamientos éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los
derechos de terceros, y relaciones de igualdad (Universidad de Celaya,
2011). Se asumid, compromisos éticos antes, durante y después del
proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva,

el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad.
Segun el Codigo de Etica para la Investigacion version 04 de la Universidad

Catolica los Angeles de Chimbote, el trabajo de investigacion se basara en:

Proteccion de la persona. — “El bienestar y seguridad de las personas es el fin
supremo de toda investigacion, y por ello, se debe proteger su dignidad, identidad,
diversidad socio cultural, confidencialidad, privacidad, creencia y religion. Este
principio no sélo implica que las personas que son sujeto de investigacion participen
voluntariamente y dispongan de informacion adecuada, sino que también deben
protegerse sus derechos fundamentales si se encuentran en situacion de

vulnerabilidad”. (p. 3)

Este principio ha sido aplicado en esta investigacion y ello se refleja en la
proteccion de los datos personales de las partes del proceso y se ha optado por
eliminar dichos datos en la evidencia empirica (sentencias de primera y segunda

instancia), que son el objeto de estudio.

Libre participacion y derecho a estar informado. — “Las personas que participan
en las actividades de investigacion tienen el derecho de estar bien informados sobre

los propositos y fines de la investigacion que desarrollan o en la que participan; y
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tienen la libertad de elegir si participan en ella, por voluntad propia. En toda
investigacion se debe contar con la manifestacién de voluntad, informada, libre,
inequivoca y especifica; mediante la cual las personas como sujetos investigados o
titular de los datos consienten el uso de la informacion para los fines especificos

establecidos en el proyecto”. (p.3)

Este principio no se aplica, debido a que la unidad de analisis ha sido elegida
de manera aleatoria y al no evidenciar los datos personales de las partes del proceso,

no se requiere la necesidad de informarlos para obtener su consentimiento.

Beneficencia y no maleficencia. — “Toda investigacion debe tener un balance
riesgo-beneficio positivo y justificado, para asegurar el cuidado de la vida y el
bienestar de las personas que participan en la investigacion. En ese sentido, la
conducta del investigador debe responder a las siguientes reglas generales: no causar

dafio, disminuir los posibles efectos adversos y maximizar los beneficios”. (p.3)

Este principio si cumple, debido a que se ha censurado los datos de las partes
del proceso y no se evidencia sus actuaciones que pueden prestarse para efectos
negativos y solo se buscé dar informacion beneficiosa sobre el tema estudiado a los

lectore.

Cuidado del medio ambiente y respeto a la biodiversidad. — “Toda investigacion
debe respetar la dignidad de los animales, el cuidado del medio ambiente y las
plantas, por encima de los fines cientificos; y se deben tomar medidas para evitar
dafos y planificar acciones para disminuir los efectos adversos y tomar medidas para

evitar dafios”. (p.4)
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No cumple, porque esta investigacion no ha tenido un trabajo de campo
relacionado con el medio ambiente, por ende, no hubo afectaciones ni maltratos a

nuestra flora o fauna.

Justicia. — “El investigador debe anteponer la justicia y el bien comun antes que el
interés personal. Asi como, ejercer un juicio razonable y asegurarse que las
limitaciones de su conocimiento o capacidades, o sesgos, no den lugar a practicas
injustas. El investigador esta obligado a tratar equitativamente a quienes participan
en los procesos, procedimientos y servicios asociados a la investigacion, y pueden

acceder a los resultados del proyecto de investigacion” (p.4)

No cumple, debido a que, en esta investigacion no se ha alterado datos, se ha

procedido con analizar los datos ya existentes.

Integridad cientifica. — “El investigador (estudiantes, egresado, docentes, no
docente) tiene que evitar el engafio en todos los aspectos de la investigacion; evaluar
y declarar los dafios, riesgos y beneficios potenciales que puedan afectar a quienes
participan en una investigacion. Asimismo, el investigador debe proceder con rigor
cientifico, asegurando la validez de sus métodos, fuentes y datos. Ademas, debe
garantizar la veracidad en todo el proceso de investigacion, desde la formulacién,

desarrollo, analisis, y comunicacion de los resultados” (p.4)

Si cumple, ya que los datos obtenidos para el desarrollo de la investigacion,
fueron de fuentes confiables, entre autores de libros, editoriales, casaciones,
jurisprudencias, leyes que regulan el tema estudiado, las mismas que fueron

obtenidas de la pagina web y de libros virtuales como fisicos.
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados
Cuadro 2: Calidad de la sentencia de la primera instancia, perteneciente al Segundo Juzgado Especializado en lo Civil de Huamanga, segun los pardmetros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00522-2014-0-0501-JR-CI1-02, Distrito Judicial de Ayacucho

Determinacion de la variable: Calidad dela sentencia de
primera instancia
Calificacion de las sub 3., = g S 2 g
dimensiones =3 @ 2 < Z2 s
Variableen | Dimensiones dela Sub dimensiones dela - o
estudio variable variable T © % - g Calificacion de las dimensiones
= 8 =
> oM B < >
2 s 2 [1-8]
1 , 4 5 [9 - 16] [17-241 | [25-321 | [33-40]
X [9- 10] Muy alta
Introduccion [7- 8] Alta
.o 10 i ]
S Parte expositiva [5- 6] Mediana
< 3-4 Baja
3 Postura de las partes X -4 =
.% [1-2] Muy baja
S
@ [17 - 20] Muy alta
2 L 2 | 4| 6|8 10
£ Motivacién de los [13 - 16] Alta
o Parte hechos - 12] Mediana
3 considerativa — 20 : 20
8 Motivacién del [5-8] Baja
(&)
S derecho
§ [1-4] Muy baja
it 1 2 | 3] 4 5 |
o Aplicacion del [9- 10] Muy alta
5 Principio de X — A
3 congruencia 10
S Parte resolutiva X [5- 6] Mediana
Descrlp(;:;g:f;igila 3- 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2. y 5.3. de esta investigacion

LECTURA: En la apreciacion del cuadro 2; respecto a la calidad de sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes al expediente N° 00522-2014-0-0501-JR-CI-02, del Distrito Judicial de Ayacucho, éste obtuvo la calidad de rango Muy Alta. Asimismo, la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva; obtuvieron la calidad de rango Muy Alta, Muy Alta y Muy Alta; respectivamente. Concluyendo que, la calidad de la introduccion y la postura de las
partes, fue de rango Muy Alta y Muy Alta; la motivacién de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango Muy Alta y Muy Alta; finalmente, la aplicacion del principio de congruencia
y la descripcion de la decision obtuve el rango de Muy Alta y Muy Alta; respectivamente.
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Cuadro 3: Calidad de sentencia de segunda instancia, perteneciente a la Corte Superior de Justicia de Ayacucho-Sala Especializada en lo Civil,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00522-2014-0-0501-JR-CI-02, Distrito Judicial

de Ayacucho

Determinacion de la variable: Calidad dela
Calificacion de | b sentencia de segunda instancia
alificacion de las su
dimensiones
8 © 3
Variable en | Dimensiones dela Sub dimensiones de lavariable Calificacion de las dimensiones 8 8 T
estudio variable P -% 2 8 -y
= M = < =
S|zl | <
> | o 3 < >
§ s § [1-8] [9 - 16] [17 -24] [25-32] [33 -
1] 2] 3 4 5 40]
X 23
9- 10 Muy alta
@ Introduccién L I Y
: e [7- 8] Alta
— o fa
e g 5 Parte expositiva X 8 [5 - 6] Mediana
- O v .
g RS Postura de las partes [3-4] Baja
e [1-2] Muy baja
o 17 - 20 Muy alta
o 2 |2 |6 |8 10 [17-20] Y
E Parte Motivacion de los hechos [13 - 16] Alta
g considerativa X 8 [9- 12] Mediana
Motivacion del derecho X [5 -8] Baja
1 2 3 4 5 [9-10] Muy alta
Aplicacién del principio de
Parte resolutiva congruencia X
7
[7- 8] Alta
X [5- 6] Mediana
Descripcion de la decision [3- 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5. y 5.6, de esta investigacion.
LECTURA: En la apreciacion del cuadro 3, respecto a la calidad de sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa, segin los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes al expediente N° 00522-2014-0-0501-JR-CI1-02, del Distrito Judicial de Ayacucho, éste obtuvo la calidad de rango
Mediana. Asimismo, la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva; obtuvieron la calidad de rango Alta, Baja y Alta; respectivamente. Concluyendo que, la calidad
de la introduccion y la postura de las partes, fue de rango Alta; la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango Baja; finalmente, la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion de la decision obtuve el rango de Alta; respectivamente.

85




5.2. Andlisis de los resultados

Esta investigacion en cumplimiento al objetivo general planteado ha
determinado la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre, Nulidad
de Resolucion Administrativa, en el expedientee N° 00522-2014-0-0501-JR-CI1-02, del
Distrito Judicial de Ayacucho, con énfasis en la parte expositiva, considerativa y
resolutiva de ambas sentencias y de conformidad a los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, obteniendo, asi como resultados que son de rango:

Muy Alta (40) y Mediana (23), respectivamente (cuadro 2y 3).

De igual forma en cumplimiento de la hipotesis general planteada, de acuerdo a
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales se pudo contrastar
determinando que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia fueron de

rango Muy Alta (40) y Mediana (23), respectivamente.

Resultados que responden a los objetivos especificos.

EN RELACION A LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La sentencia de la primera instancia fue emitida por el Segundo Juzgado
Especializado en lo Civil de Huamanga, del Distrito Judicial de Ayacucho - Huamanga,
y en cumplimiento del primer objetivo especifico planteado se ha determinado que su
calidad fue de rango Muy Alta (40), de acuerdo a los pardmetros normativos

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes (cuadro 2).

Asimismo, con la calificacion de los resultados obtenidos se pudo contrastar la
primera hipotesis especifica planteada la misma que se planted como una propuesta
tentativa en la cual se presumi6 que el resultado de calidad de la sentencia de la primera
instancia seria de rango muy alta, respecto de sus tres dimensiones correspondientes que

pasamos a analizar a continuacion.
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En aplicacion de la estrategia para obtener los resultados de la sentencia de
primera instancia que consistio en dividirla en sus tres dimensiones, siendo éstas
conformada por: la parte expositiva, considerativa y resolutiva; se obtuvo los resultados
que fueron de rango: Muy alta (10), Muy Alta (20) y Muy Alta (10). (cuadros 5.1;

5.2y 5.3).

Respecto a la parte expositiva de la sentencia de la primera instancia, de acuerdo al
andlisis de la calidad de sus sub - dimensiones que fueron: la introduccion y la postura

de las partes, se determin6 que la calidad fue de rango; Muy Alta (10) (cuadro 5.1.).

En cuanto, la sub - dimension de introduccion fue determinada con calidad de
rango: Muy Alta (5), tras la visualizacion de los 5 parametros previstos, siendo estos: el
encabezamiento (si cumple), evidencia el asunto (si cumple), evidencia la
individualizacion de las partes (si cumple), evidencia los aspectos del proceso (si

cumple) y evidencia claridad (si cumple).

De igual forma, la sub - dimension de la postura de las partes, fue
determinada con calidad de rango: Muy Alta (5), tras la visualizacién de los 5
parametros previstos, siendo éstos: Explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandante (si cumple), Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado (si cumple), explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes (si cumple), explicita los puntos controvertidos o aspectos

especificos respecto al(os) cuales se resolvera (si cumple).

De esta manera, se evidencia el rango de calidad de Muy Alta, debido a que
cumple con los parametros previstos, pues es muy importante cumplir con este aspecto,

conforme lo sefiala Rioja (2015), “la finalidad de la parte expositiva es realizar una
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narracion objetiva de los principales actos procesales en forma tal que permita

interiorizar la problematica central del proceso que se analiza y posterior resolucion”.

Respecto a la parte considerativa de la sentencia de la primera instancia, de acuerdo al
andlisis de la calidad de sus sub - dimensiones que fueron: la motivacion de los hechos
y la motivacién del derecho, se determind que la calidad fue de rango; Muy Alta (20)

(cuadro 5.2.).

Asimismo, la sub — dimension de motivacion de los hechos, fue determinada
con calidad de rango: Muy Alta (10), tras la visualizacion de los 5 parametros
previstos, siendo éstos: Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas (si cumple), las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas (si cumple),
las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta (si cumple), las razones
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia (si

cumple) y evidencia claridad (si cumple).

De igual manera, la sub — dimension de motivacion del derecho, fue
determinada con calidad de rango: Muy Alta (10), tras la visualizacion de los 5
parametros previstos, siendo éstos; las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones (si
cumple), las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas (si cumple), las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales (si cumple), las razones se
orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decisién

(si cumple) y evidencia claridad (si cumple).

La justicia es la aplicacion correcta de las leyes, los hechos que se llevan ante
los drganos jurisdiccionales son con la finalidad de solucionar un conflicto o una

controversia y los magistrados haciendo uso de sus conocimientos juridicos y en
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analisis de los hechos determinan un mandato de conformidad con la ley, es importante
sefialar que, cada situacion es distinta y requiera una aplicacion especifica sobre el
fondo de los hechos, el derecho no se generaliza sino que, brinda un tratamiento

individual a los distintos sucesos judicializados.

Rioja (2015), respecto a la parte considerativa sefiala:

En esta parte encontramos los fundamentos 0 motivaciones que
el juez adopta y que constituyen el sustento de su decision. Asi evaluara
los hechos alegados y probados por el demandante y el demandado,
analizando aquellos que son relevantes en el proceso, por ello no
encontramos decision jurisdiccional alguna en la que el juez detalle cada
uno de los medios probatorios admitidos y los analice
independientemente, sino que realice una evaluacion conjunta. El juez
mencionara las normas y/o articulos de esta que sean pertinentes para
resolver las pretensiones propuestas, basandose en algunos casos en la
argumentacion juridica adecuada que hayan presentado estas Yy que le

permiten utilizarlo como elemento de su decision. (p.23-24).
Respecto a la parte resolutiva de la sentencia de la primera instancia, de acuerdo al
analisis de la calidad de sus sub - dimensiones que fueron: la aplicacién del principio de
congruencia y la descripcion de los hechos, se determiné que la calidad fue de rango:

Muy Alta (10) (cuadro 5.3).

Asimismo, la sub — dimensién de la aplicacién del principio de congruencia,
fue determinada con calidad de rango: Muy Alta (5), tras la visualizacion de los 5
parametros previstos, siendo éstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas (si cumple), el contenido evidencia resolucion
nada mas que de las pretensiones ejercitadas (si cumple), el contenido evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al

debate, en primera instancia (si cumple), el pronunciamiento evidencia correspondencia
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(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente (si cumple)

y evidencia claridad (si cumple).

De igual manera, la sub — dimension de la descripcion de los hechos, fue
determinada con la calidad de rango: Muy Alta (5), tras la visualizaciéon de los 5
pardmetros previstos, siendo éstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo
que se decide u ordena (si cumple), el pronunciamiento evidencia mencién clara de lo
que se decide u ordena (si cumple), el pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso (si cumple), el pronunciamiento evidencia mencion expresa
y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la

exoneracion si fuera el caso (si cumple) y evidencia claridad (si cumple).

Buscando una nocion mas clara acerca de la parte resolutiva de una sentencia

encontramos al siguiente autor:

Rioja (2015), indica que la parte resolutiva es:

El dltimo elemento y més importante de los tres, estd en la
decision adoptada por el juez luego de sefalar lo acontecido en el
proceso y el sustento argumentativo declarando asi el derecho que
corresponda a las partes, teniendo en cuenta los puntos controvertidos
sefialados en su oportunidad. Incluso podréa declarar la insubsistencia de
lo actuado si advierte la existencia de vicios insubsanables, del mismo
modo podra referirse sobre la validez de la relacion juridico procesal. En
ella se establecera de manera clara, precisa, y concreta las resultas del
proceso, ello, a fin de que pueda exigirse el cumplimiento de la misma

en su oportunidad (p.27-28).
De este modo, y en concordancia con el autor citado se comprende que la parte

resolutiva es la esencia de una sentencia debido a que contiene un mandato acorde a los
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hechos y fundamentos juridicos respondiendo a los petitorios planteados por las partes.
Y se tiene en cuenta que la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia cumple

con todos los parametros previstos.

EN RELACION A LA SENTENCIA DE LA SEGUNDA INSTANCIA

La sentencia de la segunda instancia fue emitida por la Corte Superior de Justicia
de Ayacucho — Sala Especializada en lo Civil, y en cumplimiento del segundo objetivo
especifico planteado, se ha determinado que su calidad fue de rango Mediana (23), de
acuerdo a los pardmetros normativos doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes

(cuadro 3).

Asimismo, con la calificacion de los resultados obtenidos se pudo contrastar
la segunda hipdtesis especifica planteada, la misma que se planteé como una propuesta
tentativa en la cual se presumio que el resultado de calidad de la sentencia de la segunda
instancia seria de rango Mediana (23), respecto en sus tres dimensiones

correspondientes que pasamos a analizar a continuacion.

En aplicacion de la estrategia para obtener los resultados de la sentencia de
segunda instancia que consistio en dividirla en sus tres dimensiones, siendo éstas
conformada por: la parte expositiva, considerativa y resolutiva; se obtuvo los

resultados que fueron de rango: Alta (8), Baja (8) y Alta (7). (cuadros 5.4; 5.5y 5.6).

Respecto a la parte considerativa de la sentencia de la segunda instancia, de acuerdo
al andlisis de la calidad de sus sub - dimensiones que fueron: la introduccion y la

postura de las partes, se determino que la calidad fue de rango: Alta (8) (cuadro 5.4).

En cuanto a la sub — dimension de la introduccion, fue determinada con la
calidad de rango Alta (4), tras la visualizacion de los 5 parametros previstos, siendo

éstos: el encabezamiento (no cumple), evidencia el asunto (si cumple), evidencia la
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individualizacion de las partes (si cumple), evidencia los aspectos del proceso (si

cumple), evidencia claridad (si cumple).

La calidad determinada a la sub — dimension de la introduccién es de rango Alta
(4) por no haberse hallado la evidencia de la mencién del Juez en la parte del

encabezamiento.

Asimismo, la sub - dimension de la postura de las partes, fue determinada con
la calidad de rango Alta (4), tras la visualizacion de los 5 parametros previstos, siendo
estos: evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (si cumple), explica y
evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion (si cumple), evidencia la pretension de quién formula la impugnacion/o de
quién ejecuta la consulta (si cumple), evidencia la pretension de la parte contraria al
impugnante de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explica el

silencio o inactividad procesal. (no cumple) y evidencia claridad (si cumple).

Respecto a la parte considerativa de la sentencia de la segunda instancia, de acuerdo
al andlisis de la calidad de sus sub - dimensiones que fueron: motivacién de hecho y

motivacién de derecho, se determind que la calidad fue de rango: Baja (8) (cuadro 5.5).

La sub — dimensién de la motivacion de hecho, fue determinada con la calidad
de rango Mediana (6), tras la visualizacion de los 5 pardmetros previstos, siendo éstos:
las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados (si cumple),
las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas (no cumple), las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta (no cumple), las razones evidencian aplicacion de
las reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia (no cumple) y evidencia

claridad (si cumple).
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La sub — dimension de la motivacion del derecho, fue determinada con la
calidad de rango Muy baja (2), tras la visualizacion de los 5 parametros previstos,
siendo estos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones (no cumple), las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas (si cumple), las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales (no cumple), las razones se orientan a establecer conexién
entre los hechos y las normas que justifican la decision (no cumple) y evidencia

claridad (si cumple).

El proceso contencioso administrativo segin la Ley (TUO de la ley N° 27584,
2019) y de conformidad con lo previsto en el Articulo 148 de la Constitucion Politica
del Per, establece en el Capitulo I, que: “[...] tiene por finalidad el control juridico por
el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados”. Por
tanto, considero que dar prioridad a otros elementos por encima del derecho

fundamental al trabajo de la persona incumple la normativa citada.

Respecto a la parte resolutiva de la sentencia de la segunda instancia, de acuerdo al
analisis de la calidad de sus sub - dimensiones que fueron: aplicacion del principio de
congruencia y descripcién de la decision, se determino que la calidad fue de rango: Alta

(7) (cuadro 5.6).

La sub — dimension de la aplicacién del principio de congruencia, fue
determinada con la calidad de rango: Muy Alta (4), tras la visualizacién de los 5
parametros previstos, siendo éstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio (si cumple), el pronunciamiento
evidencia resolucion nada méas que de las pretensiones formulada en el recurso

impugnatorio (si cumple), el pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas
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precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate en segunda instancia (no
cumple), el pronunciamiento evidencia correspondencia con la parte expositiva y

considerativa respectivamente (si cumple) y evidencia claridad (si cumple).

La sub — dimensién de la descripcion de la decision, fue determinada con la
calidad de rango: Alta (3), tras la visualizacion de los 5 parametros previstos, siendo
éstos: el pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena (si
cumple), el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena (si
cumple), el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada /el derecho reclamado/ o la exoneracién de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta (si cumple), el pronunciamiento evidencia mencién
expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso o la

exoneracion si fuera el caso (no cumple), y evidencia claridad (no cumple).

En esta parte final de la sentencia es parte de la formalidad indicar a quién le
corresponde pago de los costos y costas del proceso, aunque en el tipo de proceso que se
ha desarrollado que es el proceso contencioso administrativo no corresponde a ninguna
de las partes el pago de los costos y costas, debié mencionarse de manera expresa, el

orden de pago o la exoneracidn, asi como en la sentencia de la primera instancia.
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VI. CONCLUSIONES

Acerca de la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
nulidad de resolucion administrativa, conforme a los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, en el expediente N° 00522-2014-0-0501-JR-CI-02,
Distrito Judicial Ayacucho-Huamanga, 2023. Y bajo el estricto cumplimiento de la
aplicacion de la metodologia de investigacion establecida para esta investigacion,
concluye que los estandares de calidad de las sentencias de primera instancia fueron de

rango muy alta (40) y la sentencia de la segunda instancia de rango mediana (23).

De los sustentos Tedricos Normativos, Doctrinarios y Jurisprudenciales:

Por tanto, basado en el estudio cualitativo y cuantitativo, los resultados que se
han obtenido para su interpretacion respectiva han cumplido con el OBJETIVO
GENERAL de la investigacion, resultando como rango de calidad muy alta y mediana
respectivamente en las sentencias de primera y segunda instancia, tales resultados se
dieron con el exhaustivo analisis del objeto de estudio, en el cual, se entiende que la
nulidad de la resolucion administrativa, obedece a las normas, doctrinas o
jurisprudencias, siempre en cumplimiento de prevalecer los derechos y/o funciones del

administrado o administrador, dependiendo de quien esté amparado por las leyes.

Con ello, recalcamos que se logré cumplir con el “objetivo especifico N° 17,
luego de haber determinado la calidad de la sentencia de la primera instancia obteniendo
en las dimensiones: parte expositiva, considerativa y resultados; el rango muy alta, muy

alta'y muy alta.

Asimismo, se cumplié con el “objetivo especifico N° 27, luego de haber

determinado la calidad de la sentencia de la segunda instancia obteniendo en las
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dimensiones: parte expositiva, considerativa y resultados; el rango de Alta, Baja y Alta,

respectivamente

En conclusion, las sentencias de primera y segunda instancia alcanzaron los
objetivos planteados en investigacion, de los cuales también se pudo corroborar la

hipotesis, obteniendo el rango de muy alta y mediana,

Respecto a las hipoétesis que se han planteado inicialmente se ha logrado
contrastar tanto la hipotesis especifica 1 como la hipotesis especifica 2, con los
resultados obtenidos en la determinacion de calidad de sentencias de la primera y

segunda instancia que fueron de rango Muy Alta y Mediana.

Asimismo, queda comprobado que las sentencias emitidas por el o6rgano
jurisdiccional, cumplen con los parametros normativos, jurisprudenciales y doctrinarios
establecidos, de modo que, la calidad de la sentencia también se debe a que las
decisiones no son emitidas por criterio personal de los jueces sino basados en el
cumplimiento estricto de las leyes y en ejercicio de aplicacion de justicia ante

situaciones de vulneracidn de los derechos de las personas.

Algunos pardmetros que se han incumplido se han observado en la sentencia de
la segunda instancia, donde en la parte expositiva no se ha cumplido con evidenciar al
juez en la parte del encabezamiento, en la parte considerativa no se ha cumplido con
evidenciar el favorecimiento a la proteccion del derecho fundamental tal como lo sefiala
el capitulo 1, finalidad de la ley que regula el proceso contencioso administrativo y en
la parte resolutiva no se ha evidenciado con la mencion expresa el orden o exoneracion
del pago de los costos y costas tal como si se evidencid en la parte resolutiva de la

primera instancia.
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Otra observacion, también se ha encontrado en la sentencia de la segunda
instancia, especificamente en el fundamento de la parte demandada en la que sostiene
que el vinculo laboral es inexistente y no existe la posibilidad de reponer a la parte
demandante porque éste no ha participado ni ganado el concurso publico para hacerse
con la funcidn de inspector de transito, acerca de esto, los fundamentos de derecho de la
sentencia no responden a esta alegacion indicando si corresponde o no la necesidad de

ganar un concurso publico para reponer al demandante a su puesto laboral.

Como se ha mencionado en péarrafos anteriores, las sentencias judiciales se
emiten en obediencia a la constitucion, leyes y el ordenamiento juridico, por lo cual se
presume que su caracter de cosa juzgada es acorde a la justicia, sin embargo, como seres
humanos, los jueces suelen equivocarse en una mala aplicacion o mala interpretacion de
la norma o de los hechos, es por esa razén que en el ordenamiento juridico existen los
medios impugnatorios, para revisar las sentencias con mayor exhaustividad y
pronunciarse conforme a ley que cuyo resultado puede ser confirmando o revocando la

sentencia que se ha impugnado.
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VI. ASPECTOS COMPLEMENTARIOS

Se recomienda:

A los jueces de la Corte Superior de Justicia de Ayacucho — Sala Especializada en

lo Civil:

Quienes dictaminaron la sentencia de la segunda instancia, tener mayor
consideracion y especificacion en la parte expositiva siendo mas especifico en el
encabezamiento y evidenciar el nombre o nombre de los jueces responsables de dicha

sentencia.

En la parte considerativa, favorecer a la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas tal como lo ordena la constitucion en el inciso 15,
articulo 2 y el capitulo 1 — finalidad, de la ley N° 27584, teniendo en consideracion que
el caso judicializado y el petitorio que consiste en reponer al puesto de trabajo, no
significa un dafio ni afectacion a ninguna de las partes, mas por el contrario el ofrecer y

brindar trabajo a los ciudadanos sin empleo es un acto funcional de una entidad publica.

En la parte resolutiva, evidenciar el orden o la exoneracion del pago de los

costos y costas procesales.

A la parte demandada:

Considerar el uso de escritos para emitir actos administrativos mas aun si se trata
de ir en contra de los derechos fundamentales de las personas y menos de sus

administrados y no caer en la “informalidad” de expresarlo de manera verbal.

Prevalecer el derecho fundamental y constitucional de las personas por encima
de otras normativas internas o de rango jerarquico inferior, mas aun si esta no significa

ningun tipo de afectacion a la sociedad, a la entidad pablica o al mismo administrado.
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ANEXO 1: Evidencia empirica del objeto de estudio: sentencia de primera vy

segunda instancia

Segundo Juzgado Especializado en lo Civil de Huamanga

EXPEDIENTE  :2014-00522-0-0501-JR-CA-02

ESPECIALISTA  :(...)

DEMANDADO  : (DEMANDADO)

DEMANDANTE  : (DEMANDANTE)

EMPLAZADO  : (EMPLAZADO)

MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SENTENCIA

Resolucion nimero SIETE

Ayacucho, quince de octubre de 2014.

VISTOS: Del expediente principal y actuados

administrativos incorporados al mismo; y estando, ademas;
1. ANTECEDENTES:

1.1 Demanda. - (DEMANDANTE), mediante escrito de fojas 246, interpone demanda
Contencioso administrativo contra el Alcalde de la (DEMANDADA) y el Gerente
Municipal de la (DEMANDADA); solicitando el cese de la actuacion material que no se
sustenta en acto administrativo, que consiste en el impedimento de su continuidad en el
trabajo y se ordene al Alcalde de la (DEMANDADA), se le reponga en la plaza y cargo
laboral que venia desempefiando como Inspector de Transito de la (DEMANDADA).

1.2 Hechos expuestos por las partes. - De manera resumida y en lo mas relevante

expuesto por las partes, tenemos:

El demandante, refiere que ingres6 a laborar a la entidad edil demandada el 01 de
febrero del 2011 como Inspector de Transito, suscribiendo contratos de locacion de
servicios en plaza que forma parte de la estructura organica de la demandada, realizando
labores de naturaleza permanente y bajo subordinacion; y que al haber superado el afio

de servicios ininterrumpidos se encuentra amparado por el articulo 1 de la Ley 24041, y
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que resulta lesivo que desde el 01 de mayo de 2014 no se le permita laborar, por el

contrario se le ha impedido la continuidad en el trabajo.

La Procuradora Publico de la (DEMANDADA), en su escrito de absolucion de fojas
267, refiere que la pretension del actor no se ajusta a ley por cuanto el ingreso a la
carrera publica se logra previo el procedimiento y cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto Legislativo 276; por cuanto en autos no se ha acreditado que
el actor haya aprobado un concurso publico, asi como la existencia de plazas vacantes y
presupuestales en los documentos de gestion de su representada; que en el caso de autos
no procede la desnaturalizacion de contratos, por cuanto los contratos suscritos han sido
celebrados a plazo determinado y por servicios no personales al amparo del articulo
1764 del Codigo Civil, y que el demandante no cuenta con una remuneracion fija sino
una comision fijada en el 20 por ciento de la recaudacion; ademas de no acreditarse la

existencia de una relacion de dependencia.
2. FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

PRIMERO. - El inciso 3) del Articulo 139° de la Constitucion Politica del Per, regula
la institucion denominada debido proceso, que se constituye como la primera de las
Garantias Constitucionales de la Administracion de Justicia al permitir el acceso libre e
irrestricto a los Tribunales de Justicia a todo ciudadano sin restriccion alguna; y en el
caso concreto se advierte que el Organo Jurisdiccional ha cumplido con lo impuesto por

la Carta Magna.

SEGUNDO. - Conforme el articulo 1° de la Ley 27584, la accién contenciosa
administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, tiene
por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados. El proceso contencioso administrativo se
presenta como un medio a través del cual el Poder Judicial controla la
constitucionalidad y la legalidad de la actuacién administrativa (no cualquier actuacion
administrativa, sino solo aquellas que se encuentren sujetas al derecho administrativo)
brindando, ademés una efectiva tutela a las situaciones juridicas de los administrados
que pudieran haberse lesionado o que se hallen amenazadas por la actuacion
administrativa inconstitucional o ilegal. Lo expuesto, quiere decir, ademas, que la labor

del Poder Judicial no se restringe a una declaracién de invalidez del acto administrativo,

105



sino a una autentica sustitucion de la decisién administrativa pues solo se brinda una
efectiva tutela a las situaciones juridicas de los ciudadanos. Ademas, ya no se concibe a
este proceso como aquel que regulaba el Codigo Procesal Civil en donde se manejaba
una légica de contencioso administrativo objetivo o de nulidad, sino, que ahora el
proceso es un contencioso subjetivo o de plena jurisdiccion, en donde se centra por la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados en su relacion con la

Administracion.

TERCERO. - El Articulo 33° del TUO de la Ley 27584, aprobado por el Decreto
Supremo 013-2008-JUS, prevé: “Salvo disposicion legal diferente, la carga de la prueba
corresponde a quién afirma los hechos o sustentan su pretension. Sin embargo, si la
actuacion administrativa impugnada establece una sancién o medidas correctivas, o
cuando por la razén de su funcion o especialidad la entidad administrativa esta en
mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a ésta”.
Concordante con el Articulo 197° del Cddigo Procesal Civil, que prevé: “Todos los
medios probatorios son valorados en forma conjunta por el Juez utilizando para ello su
apreciacion razonada. Sin embargo, en la resolucién solo seran expresadas las

valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su decision”.

CUARTO. - En el presente caso, (DEMANDANTE) promueve el presente proceso a
fin de que se ordene al Alcalde de la (DEMANDADA), el cese de la actuacién material
que no se sustenta en acto administrativo, que consiste en el impedimento de su
continuidad en el trabajo, y se ordene su reposicion en la plaza y cargo laboral que venia
desempefiando como Inspector de Transito de la (DEMANDADA); al considerarse

dentro de los alcances del articulo 1° de la Ley 24041.

QUINTO. - Al respecto, el articulo 1° de la Ley 24041 establece que: "Los servidores
publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afio
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas
previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecion al
procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la
misma ley". Por su parte, el articulo 2° de la ley acotada, dispone: "No estan
comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidores publicos contratados
para desempefiar: 1.- Trabajos para obra determinada. 2.- Labores en proyectos de

inversion, proyectos especiales, en programas y actividades técnicas, administrativas y
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ocupacionales, siempre y cuando sean de duracion determinada. 3.- Labores eventuales

0 accidentales de corta duracidn. 4.- Funciones politicas o de confianza”.

SEXTO. - Que, de lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley 24041 se extrae dos
requisitos para su aplicacion, esto es: "i) que la parte trabajadora haya realizado labores
de naturaleza permanente y, ii) que dichas labores se hayan desarrollado o efectuado por
mas de un afo ininterrumpido, antes de la fecha del cese de labores. Asimismo, resulta
necesario enfatizar que la citada norma legal no tiene como objetivo incorporar a los
servidores publicos a la carrera administrativa, sino unicamente a protegerlo contra el
despido arbitrario que pudiera sufrir, dada la acreditacion de haber realizado labores de
naturaleza permanente y por espacio mayor a un afio ininterrumpido de servicios, por lo
que so6lo puede ser cesado o destituido previo proceso administrativo. El articulo 2
numeral 2 de la Ley N° 24041, contiene la exclusion de aquellos que no estan
comprendidos en los beneficios de esta ley; esto es, no se encontrarian comprendidos
los servidores publicos contratados para desempefiar labores en proyectos de inversion,
proyectos especiales en programas Yy actividades técnicas, administrativas y
ocupacionales, siempre y cuando sean de duracion determinada; lo que quiere decir que
esta norma contiene una condicion de temporalidad, de lo contrario no opera la

exclusiéon®”.

SEPTIMO. - Que, de la revision de los contratos de locacién de servicios obrantes
desde fojasll al 56, la constancia de servicios de fojas 57 emitido por la Jefa de la
Unidad de Abastecimiento, el rol de servicios que corre a fojas 138/149,los récord de
asistencia de inspectores de transportes que corre a fojas 150/188 y 198/230, y los
informes de labores dirigidos a la Sub Gerencia de Control Técnico y del Transporte
Publico que corre desde fojas 66/89, entre otros, se tiene que el actor prestd servicios
como Inspector de Trénsito de la Gerencia de Transportes de la (DEMANDADA),
desde el 01 de febrero de 2011 al 30 de abril de 2014, bajo contratos de locacion de
servicios, de manera ininterrumpida; percibiendo la retribucién econémica del 20 por

ciento de la recaudacion total.

OCTAVO.- Que, teniendo en cuenta que el actor se desenvolvié como inspector de
transito de la entidad edil demandada, respecto al cual este despacho vino asumiendo el

criterio de que, bajo estos servicios no se percibia una remuneracion sino una comision

1 Casacion 7024-2008- Moguegua
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como parte de la recaudacion efectiva (como el asumido en el Expediente 2011-0110);
sin embargo, la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, en la Casacién 3734-2010-Ayacucho, en un caso
sustancialmente similar al presente, determiné que "la retribucion que ha sido percibida
de forma mensual e ininterrumpida por el demandante durante su récord de prestacion
de servicios ..., constituye remuneracion; encontrandose acreditada entonces la relacion
laboral en mérito al principio de primacia de la realidad”; asimismo el Tribunal
Constitucional en el Expediente 05195-2008-AA/TC ha referido que la remuneracion es
“para todo efecto legal el integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en
dinero o en especie, cualquiera sea la forma o denominacién que se les dé, siempre que
sea de su libre disposicion”, por lo que en aplicacion extensiva del articulo 22° del
Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder judicial y el principio de

interpretacion favorable al trabajador, me aparto del criterio asumido anteriormente.

NOVENO. - Por otro lado, de los informes de labores obrantes desde fojas 63 al 85 y
programacion del rol de servicio que corre desde fojas 66 al 89; asi como del propio
contenido de los contratos de locacion de servicios suscrito entre las paries, se tiene que
las funciones asignadas al actor en su condiciéon de Inspector de Transito, no sélo
estaban directamente relacionados a un servicio publico local, sino también a una
funcién especifica exclusiva y compartida de la entidad edil demandada como
municipalidad provincial, conforme se tiene de los articulos 73°, numeral 2) y
81°,incisos 1) y 2) de la Ley 27972 -Ley Organica de Municipalidades; por tanto una
labor de naturaleza permanente’? al resultar una actividad inherente de las
municipalidades; ademéas de los récord de asistencia que corren desde fojas 150 y
siguientes, se evidencian también la existencia de dependencia, sujecion a un horario de
trabajo y consecuentemente subordinacion en la prestacion de dichas labores, tal como
fuera asumido por la Corte Suprema en la casacion 3734-2010-Ayacucho: aludida
precedentemente, elementos sintomaticos propios de un verdadero contrato de trabajo, a
pesar de la apariencia temporal y de naturaleza civil de los contratos celebrados entre las

partes; en consecuencia, en aplicacion del principio de primacia de la realidad®dentro

2 “entendida ésta como aquella que es constante por ser inherente a la organizacion y funciones de la

Entidad Publica, asi como a los servicios que brinda la misma” (Casacién 05807-2009-JUNIN).
8 gue en la STC N.° 1944-2002-AA/TC, se establecié que mediante el referido principio “[...] en caso

de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que fluye de los documentos, debe darse

preferencia a lo primero; es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos' (fundamento 3).
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de los alcances del acotado articulo 1° de la Ley 24041 (tal como se concluyo en el
Expediente 03069-2006-PA/TC),bajo cuya proteccion sélo correspondia ser despedido
previo proceso administrativo disciplinario, que en el caso del actor ha sido omitido,

razon por la cual corresponde amparar su readmision laboral.
3. DECISION:

Por estos fundamentos y de conformidad con las normas legales antes glosadas,
administrando justicia, a nombre de la Nacién; FALLO: declarando FUNDADA la
demanda contenciosa administrativa, interpuesta por (DEMANDANTE), mediante
escrito de fojas 246, contra el Alcalde de la (DEMANDADA) y el Gerente Municipal
de la (DEMANDADA); en consecuencia, ORDENO que los funcionarios de la
(DEMANDADA) demandados, en el plazo de 02 dias habiles de notificado con la
resolucion que la declare consentida y/o ejecutoriada, cumplan con REPONER al
demandante, en el cargo de inspector de Transito de la (DEMANDADA) u otro de
similar nivel, bajo el régimen del Decreto Legislativo 276,por encontrarse dentro de los
alcances del articulo 1° de la Ley 24041, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 15°
del Decreto Legislativo 276; bajo apercibimiento de ley en caso de incumplimiento. Sin

costas ni costos procesales. Notifiquese. —
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA:

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO

SALA ESPECIALIZADA EN LO CIVIL

EXPEDIENTE : 522-2014-0-0501-JR-CI-02
DEMANDANTE : (DEMANDANTE)

DEMANDADO : (DEMANDADO)
MATERIA : Reposicion laboral

SENTENCIA DE VISTA

Resolucion Namero 13.-
Ayacucho, 05 de octubre de 2015.

VISTOS; en Audiencia Publica, con informe oral y con el
escrito del recurso de apelacion obrante a folios 591-595, interpuesto por la
Procuraduria Publica de (LA DEMANDADA); y, CONSIDERANDO, ademas:

1. OBJETO DE APELACION:

Viene en grado de apelacion, la sentencia de fecha 15 de octubre de 2014,obrante a
folios 571-576,que declar6 Fundada en parte la demanda contenciosa administrativa
interpuesta por (EL DEMANDANTE), contra (LA DEMANDADA), sobre Accién
Contenciosa Administrativa, disponiéndose que la (DEMANDADA), a través de su
Alcalde, representante legal, o quién haga sus veces, reponga al demandante (EL
DEMANDANTE) en el cargo de inspector de Transito en (LA DEMANDADA), u en
cargo similar, bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 276,por encontrarse dentro
de los alcances del articulo | de la Ley N° 24041, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 15 del Decreto Legislativo 276,bajo apercibimiento de ley en caso de su

incumplimiento.
Il. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

La Procuraduria Publica de (LA DEMANDADA), mediante escrito de folios 591-595,

sustenta su recurso impugnatorio, basicamente en los siguientes fundamentos:
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Que, al emitirsela sentencia recurrida se otorgd derecho al actor por encima de
dispositivos legales expuestos, sin importar que se perjudica los intereses de la
entidad demandada, al disponer la reposicion del demandante bajo el Régimen
del Decreto Legislativo 276, es un imposible juridico, al no acreditarse haber
participado en un concurso publico para tal fin, maxime si el articulo 1 de la Ley
N° 24041,en modo alguno no autoriza la inclusion dentro de los alcances del
Decreto Legislativo 276,sino que Unicamente garantiza la estabilidad laboral del
servidor.

Ademas, no se tomo en cuenta que de los contratos escoltados a la demanda
como inspector de transito de la municipalidad, se realiz6 para un fin y duracién
determinada que de acuerdo al articulo 2 de la Ley N° 24041, no se encuentra
comprendidos en los beneficios de dicha ley, los servidores pablicos contratados
pata desempefiar labores en proyecto de inversion, proyectos de especiales, en
programas Yy actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y
cuando sean de duracion determinada.

Y, que de los propios documentos ofrecidos por el demandante se advierte que
se celebré contrato para prestar servicios como inspector de transito y como
consecuencia de ello, percibiria una retribucion Unica mensual determinada de
acuerdo a la recaudacion efectiva a favor de la entidad demandada, demostrando
con ello que en ningin momento percibia el actor una remuneracion, sino mas
bien se le pagaba una comision, pues se le reconocia una retribucién econémica
mensual equivalente a un porcentaje de la recaudacion efectiva en relacién a las
labores asignadas y en funcion a la disponibilidad presupuestal-financiera,
comisiones cuyos montos y porcentajes variaban en forma periddica.

Tampoco se aprecia de los documentos ofrecidos el elemento de subordinacién
del contrato de trabajo, dado que de la actividad o trabajo efectuado es cambio
de una retribucion econdémica que se mide por sus efectos y resultados, de
acuerdo a la Sentencia expedida por el TC N° 04506-2008-PA/TC; y entre otros

argumentos.

I11. CONSIDERACIONES:

3.1.- Que, el proceso contencioso administrativo regulado por la Ley N° 27584.es
disefiado como un proceso de "plena jurisdiccion™ o de carécter subjetivo, el mismo que

no se limita a verificar la validez o nulidad del acto administrativo, pues a través del
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mismo se realiza un verdadero control de la legalidad y/o constitucionalidad de
cualquier actuacion de la administracion pablica, atendiendo a que tiene por finalidad la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados (articulo ) del texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584).

3.2- Que, es materia de grado la sentencia recurrida que el A-quo declar6 fundada la
demanda contenciosa administrativa interpuesta (EL DEMANDANTE) , disponiéndose
su reincorporacion en el cargo de Inspector de transito en (LA DEMANDADA), o en
cargo similar, tras considerarse que el demandante ha laborado de manera
ininterrumpida en la entidad demandada desde el 01 de febrero de 2011 hasta el 30 de
abril de 2014,haciendo un récord de 02 afios y 06 meses de labores continua,
desempefiandose funciones de naturaleza permanente bajo subordinacién 'y
dependencia, constituyéndose elementos sintomaticos propios de un verdadero contrato
de trabajo, a pesar de la apariencia temporal y de naturaleza civil de los contratos
celebrados entre las partes, que en aplicacion del Principio de Primacia de la Realidad
se encuentra dentro de los alcances del acotado articulo 1 de la Ley N° 24041,bajo cuya
proteccién solo correspondia ser despedido previo proceso administrativo disciplinario,
el cual ha sido omitido, razén por la cual corresponde amparar su readmision laboral;
fallo que es materia de cuestionamiento por parte de la Procuraduria Publica de (LA
DEMANDADA) mediante su escrito de apelacion que obra a folios 591-595 de autos.

3.3.- (EL DEMANDANTE) sostiene que ingreso a laborar en la entidad demandada el
01 de febrero del 2011,como Inspector de Transito de la Subgerencia de Transporte y
Transito de (LA DEMANDADA), suscribiéndose Contrato de Locacidn de Servicios
renovandose sucesivamente hasta el 30 de abril de 2014, fecha en que forma verbal sin
explicacion y justificacion alguna impidieron su continuidad laboral, lo cual constituye
para aquel una arbitrariedad que le genera perjuicio a su estabilidad laboral y emocional,
ademas de flagrante violacion a sus derechos laborales, pues venia prestando servicios
personales a favor de la demandada realizando labores de naturaleza permanente
superando el periodo de un afio prestando servicios, encontrandose bajo el amparo del
Art. 1° de la Ley N° 24041,para tal fin recurre al organo jurisdiccional a efectos de
hacer valer su derecho adjuntando los Contratos de Locacion de Servicios, récord de
asistencia, informes, rol de servicios, recibo por honorarios, constancia de trabajo y

otros documentos.
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3.4.- En este sentido, la cuestion controvertida se circunscribe a dilucidar si el
demandante mantuvo una relacion laboral con la municipalidad emplazada, o si, por el
contrario, los unié una relacion de naturaleza civil, en su condicion de Inspector de
Transito de la Subgerencia de Transporte y Transito de la (DEMANDADA), a fin de
determinar, si se encontraba bajo el amparo del articulo 1 de la Ley N° 24041,que
sefiala "'Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que
tengan méas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos
sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con
sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio en el articulo 15 de la misma

Ley".

3.5.- Al respecto, con relacion al contrato de trabajo, se considera necesario precisar que
se presume la existencia de un contrato de trabajo cuando concurren tres elementos; la
prestacion personal de servicios, la subordinacion y la remuneracion (prestacion
subordinada de servicios a cambio de una remuneracion). Es decir, el contrato de
trabajo presupone el establecimiento de una relacién laboral permanente entre el
empleador y el trabajador, en virtud de la cual éste se obliga a prestar servicios en
beneficio de aquél de manera diaria, continua y permanente, cumpliendo un horario de
trabajo. Por su parte, el contrato de locacion de servicios ha sido definido en el articulo
1764° del Cddigo Civil como aquel acuerdo de voluntades por el cual "el locador se
obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o
para un trabajo determinado, a cambio de una retribucién". Es evidente que, de la
definicion dada por el Cdédigo Civil, el elemento esencial de este contrato es la

independencia del locador frente al comitente en la prestacion de sus servicios.

3.6.- De lo sefialado, se infiere que el elemento determinante, caracteristico y
diferenciador del contrato de trabajo en relacion con el contrato de locacion de servicios
es el de la subordinacidn del trabajador con respecto al empleador, lo cual le otorga a
este Gltimo la facultad de dar 6rdenes, instrucciones o directrices a los trabajadores con
relacion al trabajo por el que se les contratd (poder de direccion). asi como la de
imponerle sanciones ante el incumplimiento de sus obligaciones de trabajo (poder

sancionador o disciplinario)*.

4 EXP.N.°3106-2004-AA/TC de fecha 19 de enero de 2005.

113



3.7.- Asi, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte del comitente de impartir 6rdenes a quien
presta el servicio, o en la fijacion de un horario de trabajo para la prestacion del
servicio, entre otros supuestos, indudablemente se estara ante un contrato de trabajo, asi
se le haya dado la denominacion de contrato de locacion de servicios. Es decir que, si en
la relacion civil se encuentran los tres elementos citados, estariamos indefectiblemente
en presencia de una relacion laboral; més aun, si se aprecia que el comitente ha ejercido
los poderes que le son inherentes al empleador, como son el poder de direccion y el
poder sancionador, se estara ante una relacion laboral que ha sido encubierta como un
contrato de naturaleza civil, por lo que es en este caso de aplicacion el principio de
primacia de la realidad®.

3.8.- Atendiendo lo expuesto, es de verse de los contratos de locacién de servicios
obrante a folios 11-56,asi como la constancia de fojas 57 emitida por la Jefe de la
Unidad de Abastecimiento de la Oficina de Administracion y Finanzas de (LA
DEMANDADA),que el demandante ha venido prestando servicios en la entidad
demandada, desempefiandose como Inspector de Transito de la Subgerencia de
Transporte y Transito de (LA DEMANDADA), en virtud de los referidos contratos
civiles que se han ido renovando a partir del 01 de febrero de 2011 hasta el 30 de abril
del 2014,acumulando de esta manera mas de un ano de servicios ininterrumpidos (03
afio y 02 meses aproximadamente); no obstante a ello, se advierte ademas del tenor de
las clausulas arribadas entre las partes celebrantes que, la forma de pago, en la
condicion de Inspector de Transito, se pactd en una retribucion econdmica del 20% de
la recaudacién total de las actividades desarrolladas en el mes, la cual pone en evidencia
que el recurrente venia prestando servicios a la entidad demandada como comisionista
al estar supeditado su ingreso mensual al monto de la recaudacion por la actividad que
se prestaba, suma que era variable mes a mes, conforme se puede advertir de los hechos
expuestos del memorial y de la informacién contenida en el Oficio N° 674-2014-
SUTRANY/07.1.1 que obra a fojas 83-86 y 237-245 de autos, circunstancia tal.

> En relacion al principio de primacia de la realidad, que es un elemento implicito en nuestro
ordenamiento juridico y. concretamente, impuesto por la propia naturaleza tuitiva de nuestra
Constitucidn, el Tribunal Constitucional ha precisado, en la SIC N.°1944-2002-AA/TC, que mediante
este principio "(.) en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que fluye de los
documentos, debe darse preferencia a lo primero; es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos"
(Fund. 3).
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Si bien es posible que la remuneracion puede también pactarse a destajo o comision. sin
embargo, ello no es propio de un cargo de la administracion puablica, donde la
remuneracién debe ser en monto fijo y debidamente presupuestada, siendo asi, estando a
la forma de pago pactado (porcentual) para el caso concreto, no puede considerarse
como remuneracion, que es uno de los elementos esenciales de toda la relacion laboral

de acuerdo a lo antes ya precisado.

3.9.- Ademéas de que, el recurrente sostiene que realizd labores de naturaleza
permanente es de advertirse de los instrumentales aportados como es el récord de
asistencia, el rol de control, los informes y demas medios probatorios que obran a folios
58-82 y 87-236 de autos, éstos no satisfacen el presupuesto de subordinacion frente al
empleador, al no evidenciarse un registro de ingreso y salida que indique que el
permanente, Unicamente se acreditado que su labor se resumia a un comisionista para la
emplazada a cambio de una retribucion del 20% de la recaudacion total de las
actividades desarrolladas en el mes, consecuentemente, al no haberse demostrado la
existencia de un vinculo eminentemente laboral con la emplazada, no resulta aplicable
al caso el articulo 1° de la Ley N° 24041,conforme ha quedado establecido en la
Casacion N° 5282-2013-AYACUCHO de fecha 02 de octubre de 2014; razon por la
que, corresponde revocarse la sentencia estimatoria de autos, consecuentemente carece
de objeto emitirse pronunciamiento sobre el extremo que viene en grado de consulta

mediante la Resolucion Numero 08 de fecha 30 de diciembre de 2014 que obra en autos.
IV.-DECISION:

Por estas consideraciones, REVOCARON la sentencia apelada de fecha 15 de octubre
de 2014, obrante a folios 571-576, que declar6 FUNDADA en parte la demanda
contenciosa administrativa interpuesto por (EL DEMANDANTE), contra (LA
DEMANDADA); y REFORMANDOLA declararon INFUNDADA en todos sus

extremos. Con conocimiento de las partes, y los devolvieron.
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ANEXO 2: Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Aplica sentencia de primera instancia

desarrollan su
contenido

O]?é]]}::[?glgE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES (parametros)
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero de expediente, el nuimero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.
2. Evidencia el asunto: /;EI/ planteamiento de las pretensiones? ;jCudl es el
problema sobre lo que se decidira?
3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al
CALIDAD DE demandante, al demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en los casos
LA que hubiera en el proceso).
SENTENCIA 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
o vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado

, . Introduccion . ., . >
En términos los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
de judiciales, del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.

. 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
una sentencia .. . .. L.

. tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
de calidad es retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
aquella que receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

E: evidencia 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante.

N poseer Un| pARTE EXPOSITIVA 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado3.
T conjunto de Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
E caracteristicas por las partes. _ ]

N o indicadores 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
C establecidos cualgs se va resol'ver. . . .

I Postura de las partes 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
A en fuentes que tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andalisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
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PARTE
CONSIDERATIVA

practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verifico los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (E/
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de
las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados
probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5.
Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) normac(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E!l contenido seriala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E! contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

PARTE

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse méas
alla de lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
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RESOLUTIVA

cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacién. 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES (parametros)

P=Q2zZzE=ZEWn

CALIDAD DE LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el numero de expediente, el nimero de resolucion
que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: /EI planteamiento de las pretensiones? ;Cudl
es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion,
o la consulta; los extremos a resolver.

3. Evidencia la individualizacién de las partes. se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo
en los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (EI contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3.
Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacién/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
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improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo
el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para
su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta.
(El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (E! contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).
2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4.
Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y
las normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que
hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). 5.
Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del
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uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es
completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la
ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretensién planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de
la consulta4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y
clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
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abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.
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ANEXO 3: Instrumento de recoleccion de datos (lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, el nimero del
expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha

de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cudl es el problema

sobre, lo que se decidird? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que

ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si

cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si

cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por

las partes. Si cumple
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4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)

cuales se resolvera. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos

relevantes que sustentan la pretensién(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (EI contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la

prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del

medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.2. Motivacion del derecho
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1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra

norma del sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la

norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez). Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia

aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las nhormas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente

respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones

oportunamente ejercitadas. (Es completa). Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo

solicitado). Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las

cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple
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4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la

parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena.

Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una

obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. No

cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,

lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a

resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que

ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EIl contenido explicita los

extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién

ejecuta la consulta. Si cumple
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4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o

inactividad procesal. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos

relevantes que sustentan la pretension (es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos

requeridos para su validez). No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (EI contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la

prueba, para saber su significado). No cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del

medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2.2. Motivacion del derecho
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1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra

norma del sistema, més al contrario que es coherente). No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la

norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez). Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia

aplicacion de la legalidad). No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexidn entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente

respaldo normativo). No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacién del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta

(segun corresponda). (Es completa). Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun
corresponda) (No se extralimita) Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de

lo solicitado). Si cumple
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3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la

parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena.

Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una

obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. No

cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. No cumple
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ANEXO 4: Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y

determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

4.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se

denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segin los parametros doctrinarios, normativos y

jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos

son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2:

introduccion y la postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2:
motivacién de los hechos y motivacién del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion

del principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.
Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para

recoger los datos que se Ilama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicién, en cada sub dimensién se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales

se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy

baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.
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2.

10.

11.

Calificacion:
8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto

de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no

cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de

parametros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub

dimensiones, que presenta.
8.4. De la variable: se determina en funcioén a la calidad de las dimensiones
Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacién de la

Variable que se identifica como Anexo 2.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el
expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases tedricas del trabajo de investigacién, utilizando fuentes

doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el anélisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,

hasta la defensa de la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de
los datos.

Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la

sentencia; el propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la
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sentencia.
La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la Lista de parametros Calificacion

sentencia

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se

cumple)
Fundamentos:
« El hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si
cumple
% Laausencia de un parametro se califica con la expresion : No
cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE
UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad

parametros en una sub

dimension

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta

parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
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parametros previstos

previsto o ninguno

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro | Muy baja

Fundamentos:

>

del presente documento.

parametros cumplidos.
Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nUmero de

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1,

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub | De Rangos de| Calificacion
dimensiones la calificacion de|de la calidad
Dimension | Sub dimensiones dimension |12 dimensién de la
dimension
1 ]2 |3 5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension 7-8] Alta
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Nombre de|Nombre de la sub X |7 [5-6] Mediana
la dimension 3 - 4] Baja
dimension:
[1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de
la calidad de las dos sub dimensiones, ..... y ...... , que son baja y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos:

>

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada
una, presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razén, el valor maximo que le corresponde a una
dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y
parte resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se
divide 10 (valor méximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de
calidad

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la
determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 o 10 = Muy alta

[7 - 8] = Los valores pueden ser 7u 8 = Alta

[5 - 6] = Los valores pueden ser 50 6 = Mediana

[3 - 4] = Los valores pueden ser 304 = Baja
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[1 - 2] =Los valores pueden ser 1 o 2

= Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro

3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

ninguno

Cumplimiento de criterios de evaluacion Valor Calificacion de
Ponderacion numérico calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si solo se cumple 1 parametro previsto o 2x 1 2 Muy baja

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para

parametros esta duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual

permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.
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Fundamentos:

>

>

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones
identificadas como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del
procedimiento empleado para determinar la calidad la dimension
identificada como parte CONSIDERATIVA. En este ultimo la
ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando
los parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de
sus respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las
anteriores, se determina luego de multiplicar por 2, el nimero de
parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no
es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco
niveles de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no
son, 1, 2, 3, 4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata
de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacién de la calidad de la de dimensién: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver

Anexo 2)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Dimension

Calificacion

De las sub dimensiones De Rangos  de| Calificacién
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Sub @ | = > la calificacion de la
2 2|38 |82 S
dimensi| = 8 @ |= § |< |2 < |dimensi|de la| calidad de
ones 2x 1= 2x [2x 3= 2x [2x 5= on dimension la
2= 4= dimension
2 6 10
4 8
Nombre
Parte de la % [17 - 20] Muy alta
sub
dimensi 14
considerati |On
va
X [13 - 16] Alta
Nombre [9-12] Mediana
de la
[5- 8] Baja
sub
dimensi [1-4] Muy baja
on

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de

calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que

son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

» De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la

parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los

hechos y motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub

dimensién es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto

8.3), la calidad de una dimensién se determina en funcion a la calidad de las

sub dimensiones que lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo

de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.
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El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los
5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la
parte inferior del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:
Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 150 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 0 12 = Mediana
[5 - 8] = Los valores pueden ser 5,6, 7u 8 = Baja

[1 - 4] =Los valores pueden ser 1, 2,3 0 4 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimensién:

considerativa — Sentencia de segunda instancia

parte

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.

Fundamento:

» La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el

mismo numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la

sentencia de primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el

mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA

VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas
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6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub

Determinaciéon de la variable:

dimensiones . .
Calificacion calidad de la sentencia
de las <
(4]
R REI. > ls |E g |3
8 imensiones c 5 = X
> | S| 88|32 S | o |8 | < [ = T
g | S S
5 | & g
= | E E M- -1n17-125 |133-
A 5 1 |2 |3 |4 |5
e}
& 8] 16] 24] 32] 40]
Introduccién X [9-10] | Muy
alta
X [7-8] | Alta
71[5-6] | Med
S | Postura de
= iana
g | las partes
3 [3-4] | Baja
(5]
% [1-2] Muy
o baja
2 |4 |6 |8 |10 [17-20] | Muy
alta
Motivacion X [13-16] | Alta
de los 1
hechos 4 30
§ g [9-12] | Med
< g L iana
5 S | Motivacion
e 2 5-8 Baja
= § del derecho [5-8] ;
S | X [1-4] | Muy
= -
< g baja
S 1 |2 [3 |4 |5
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[9-10] | Muy
9 alta
Aplicacion X [7-8] | Alta
del principio [5-6] | Med
de .
lana
congruencia
Descripcion X [3-4] | Baja
de la [1-2] | Muy
decision baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango
alta, se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

» De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcién a la calidad de sus partes
» Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica
todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:
1) Recoger los datos de los parametros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
3) Determinar la calidad de las dimensiones.
4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el
Cuadro 6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 vy 10,
respectivamente, (Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre
5 (ndmero de niveles) el resultado es: 8.

3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:
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Valores y niveles de calidad

[33 - 40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38, 39 0 40 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 0 32 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana
[9 - 16] = Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[1- 8] = Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.
Fundamento:
» La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.
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ANEXO 5: Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias

Anexo 5.1: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes — Sentencia de primera instancia sobre nulidad de
resolucion administrativa.

1.1 Demanda. - (DEMANDANTE), mediante escrito de fojas 246, interpone demanda
Contencioso administrativo contra el Alcalde de la (DEMANDADA) y el Gerente
Municipal de la (DEMANDADA); solicitando el cese de la actuacion material que no
se sustenta en acto administrativo, que consiste en el impedimento de su continuidad
en el trabajo y se ordene al Alcalde de la (DEMANDADA), se le reponga en la plaza y
cargo laboral que venia desempefiando como Inspector de Tréansito de la
(DEMANDADA).

1.2 Hechos expuestos por las partes. - De manera resumida y en lo més relevante
expuesto por las partes, tenemos:

El demandante, refiere que ingres6 a laborar a la entidad edil demandada el 01 de
febrero del 2011 como Inspector de Transito, suscribiendo contratos de locacion de

sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado. Si cumple

s = Calidad de la|Calidad de la parte
g introduccion, y de la|expositiva de la
%) . .
= T postura de las partes |sentencia de primera
) . . - i i
Evidencia Empirica Instancia
C;
Z Parametros
g% AERE g8 |z E
) S 8 < |2 8 <
& 2|28 s ||l |S|% |8 |E
©Es = |r|= |€ |2 |2 |8 |=2 |< |2
v 5 E
R 1| 2|3 |45 |1-B-|5-[ |1
e 2.5 21 |41 |6l |81 |10
Segundo Juzgado Especializado en lo Civil de Huamanga 1. El  encabezamiento  evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica el N° de
EXPEDIENTE : 2014-00522-0-0501-JR-CA-02 expediente, el nimero de resolucién que le
ESPECIALISTA  :(...) corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
DEMANDADO : (DEMANDADO) expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
DEMANDANTE : (DEMANDANTE) cumple
EMPLAZADO : (EMPLAZADO) 2. Evidencia el asunto: ;EI planteamiento de las
MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que
se decidira?. Si cumple
S SENTENCIA 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
'S L individualiza al demandante, al demandado, y al
g Resolucion nu_mero SIETE del tercero legitimado, éste ultimo en los casos X
g Ayacucho, quince de octubre de 2014. que hubiera en el proceso). Si cumple
E ) o 4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido
= L i . VI_STOS: Del expec!lente principal 'y explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
e actuados administrativos incorporados al mismo; y estando, ademas; sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
. agotado los plazos, las etapas, advierte
1. ANTECEDENTES: constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de 10
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Postura de las partes

servicios en plaza que forma parte de la estructura organica de la demandada,
realizando labores de naturaleza permanente y bajo subordinacion; y que al haber
superado el afio de servicios ininterrumpidos se encuentra amparado por el articulo 1
de la Ley 24041, y que resulta lesivo que desde el 01 de mayo de 2014 no se le permita
laborar, por el contrario se le ha impedido la continuidad en el trabajo.

La Procuradora Piblico de la (DEMANDADA), en su escrito de absolucion de fojas
267, refiere que la pretension del actor no se ajusta a ley por cuanto el ingreso a la
carrera pablica se logra previo el procedimiento y cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto Legislativo 276; por cuanto en autos no se ha acreditado que
el actor haya aprobado un concurso publico, asi como la existencia de plazas vacantes
y presupuestales en los documentos de gestion de su representada; que en el caso de
autos no procede la desnaturalizacion de contratos, por cuanto los contratos suscritos
han sido celebrados a plazo determinado y por servicios no personales al amparo del
articulo 1764 del Cédigo Civil, y que el demandante no cuenta con una remuneracién
fija sino una comision fijada en el 20 por ciento de la recaudacion; ademéas de no
acreditarse la existencia de una relacién de dependencia.

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver.
Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: Expediente Nro. 00522-2014-0-0501-JR-CI-02

El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango Muy Alta; porque, la introduccion y postura de las partes, fueron de rango
muy alta (5) y muy alta (5) calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacién de los hechos y del derecho - Sentencia

de primera instancia sobre nulidad de resolucién administrativa.

= g Calidad de la motivacion de los | Calidad de la parte considerativa de
2 E hechos y el derecho la sentencia de primera instancia
S
< o
2
=]
©
58 g 5
é Evidencia empirica Parametros 2 % % 3 8 2 e gx% % 3 g ?‘_45
S s 2ol m = < 2T/ =20|m = c| < = ®
e g 2 4 6 8 10 L -G -|OB -|[13 |[17-
L5 S
Ted 4] 8] 12] 16] 20]
=
2. FUNDAMENTOS DE LA DECISION: 1. Las razones evidencian
o i la seleccion de los hechos
PRIMERO. - EIl inciso 3) del Articulo 139° de la probadOS 0 improbadasl
Constitucion Politica del Perd, regula la institucion | (Elemento
denominada debido proceso, que se constituye como la | jmprescindible, expuestos
primera de las Garantias Constitucionales de la | en forma coherente, sin
Administracion de Justicia al permitir el acceso libre e | contradicciones,
irrestricto a los Tribunales de Justicia a todo ciudadano | congruentes y
sin restriccion alguna; y en el caso concreto se advierte | concordantes con  los
que el Organo Jurisdiccional ha cumplido con lo impuesto | glegados por las partes,
por la Carta Magna. en funcién de los hechos
. relevantes que sustentan
SEGUNDO. - Conforme el articulo 1° de la Ley 27584, la I au :
g - AT - . a pretension(es). Si
o accion contenciosa administrativa prevista en el articulo cumple
E 148° de la Constitucion Politica del Estado, tiene por
2 finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las | 2 | as razones evidencian
ﬁ actuaciones _d_e Ia_ admlnlstrac_l(’)n plblica sujetas al | |3 fiabilidad de las
2 derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos | pruebas. (Se realiza el
3 e intereses de los administrados. El proceso contencioso | analisis individual de la
S administrativo se presenta como un medio a través del | fiabjlidad y validez de los
= cual el Poder Judicial c_qntrola la constitucionalidad y 1a | medios probatorios si la
> legalidad de la actuacion administrativa (no cualquier | pryeba  practicada  se
3 actuacion administrativa, sino solo aquellas que se | pyede considerar fuente
= encuentren sujetas al derecho administrativo) brindando, | ge conocimiento de los

ademas una efectiva tutela a las situaciones juridicas de
los administrados que pudieran haberse lesionado o que
se hallen amenazadas por la actuacién administrativa
inconstitucional o ilegal. Lo expuesto, quiere decir,
ademas, que la labor del Poder Judicial no se restringe a
una declaracidn de invalidez del acto administrativo, sino
a una autentica sustitucion de la decision administrativa
pues sblo se brinda una efectiva tutela a las situaciones
juridicas de los ciudadanos. Ademads, ya no se concibe a

hechos, se ha verificado
los requisitos requeridos

para su validez). Si
cumple.
3. Las  razones

evidencian aplicacion de
la valoracién conjunta.
(El contenido evidencia
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este proceso como aquel que regulaba el Cédigo Procesal
Civil en donde se manejaba una ldgica de contencioso
administrativo objetivo o de nulidad, sino, que ahora el
proceso es un contencioso subjetivo o de plena
jurisdiccion, en donde se centra por la efectiva tutela de
los derechos e intereses de los administrados en su
relacion con la Administracion.

TERCERQO. - El Articulo 33° del TUO de la Ley 27584,
aprobado por el Decreto Supremo 013-2008-JUS, prevé:
“Salvo disposicion legal diferente, la carga de la prueba
corresponde a quién afirma los hechos o sustentan su
pretension. Sin embargo, si la actuacion administrativa
impugnada establece una sancién o medidas correctivas, 0
cuando por la razén de su funcidén o especialidad la
entidad administrativa estd en mejores condiciones de
acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a
¢ésta”. Concordante con el Articulo 197° del Codigo
Procesal Civil, que prevé: “Todos los medios probatorios
son valorados en forma conjunta por el Juez utilizando
para ello su apreciacion razonada. Sin embargo, en la
resolucion sélo seran expresadas las valoraciones
esenciales y determinantes que sustentan su decision”.

CUARTO. - En el presente caso, (DEMANDANTE)
promueve el presente proceso a fin de que se ordene al
Alcalde de la (DEMANDADA), el cese de la actuacion
material que no se sustenta en acto administrativo, que
consiste en el impedimento de su continuidad en el
trabajo, y se ordene su reposicién en la plaza y cargo
laboral que venia desempefiando como Inspector de
Transito de la (DEMANDADA); al considerarse dentro
de los alcances del articulo 1° de la Ley 24041.

QUINTO. - Al respecto, el articulo 1° de la Ley 24041
establece que: "Los servidores publicos contratados para
labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un
afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni
destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V
del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecion al
procedimiento establecido en é€l, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 15 de la misma ley". Por su parte,
el articulo 2° de la ley acotada, dispone: "No estan
comprendidos en los beneficios de la presente ley los
servidores publicos contratados para desempefiar: 1.-
Trabajos para obra determinada. 2.- Labores en proyectos
de inversién, proyectos especiales, en programas Yy
actividades técnicas, administrativas y ocupacionales,

completitud en la
valoracion, y no
valoracion unilateral de
las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional ~ examina
todos los posibles
resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple/

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas
de la sana critica y las
maximas de la
experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccién
respecto del valor del
medio probatorio para dar
a conocer de un hecho
concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o
perder de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. Las razones se
orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada ha
sido  seleccionada de
acuerdo a los hechos y
pretensiones (El
contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su
vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y

20
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Motivacion del derecho

siempre y cuando sean de duraci6n determinada. 3.-
Labores eventuales o accidentales de corta duracion. 4.-
Funciones politicas o de confianza”.

SEXTO. - Que, de lo dispuesto por el articulo 1° de la
Ley 24041 se extrae dos requisitos para su aplicacion,
esto es: "i) que la parte trabajadora haya realizado labores
de naturaleza permanente y, ii) que dichas labores se
hayan desarrollado o efectuado por mas de un afio
ininterrumpido, antes de la fecha del cese de labores.
Asimismo, resulta necesario enfatizar que la citada norma
legal no tiene como objetivo incorporar a los servidores
publicos a la carrera administrativa, sino Unicamente a
protegerlo contra el despido arbitrario que pudiera sufrir,
dada la acreditacion de haber realizado labores de
naturaleza permanente y por espacio mayor a un afio
ininterrumpido de servicios, por lo que sélo puede ser
cesado o destituido previo proceso administrativo. El
articulo 2 numeral 2 de la Ley N° 24041, contiene la
exclusion de aquellos que no estan comprendidos en los
beneficios de esta ley; esto es, no se encontrarian
comprendidos los servidores publicos contratados para
desempefiar labores en proyectos de inversion, proyectos
especiales en programas y actividades técnicas,
administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean
de duracién determinada; lo que quiere decir que esta
norma contiene una condicion de temporalidad, de lo
contrario no opera la exclusion”.

SEPTIMO. - Que, de la revisién de los contratos de
locacion de servicios obrantes desde fojasll al 56, la
constancia de servicios de fojas 57 emitido por la Jefa de
la Unidad de Abastecimiento, el rol de servicios que corre
a fojas 138/149,los récord de asistencia de inspectores de
transportes que corre a fojas 150/188 y 198/230, y los
informes de labores dirigidos a la Sub Gerencia de
Control Técnico y del Transporte Publico que corre desde
fojas 66/89, entre otros, se tiene que el actor presto
servicios como Inspector de Trénsito de la Gerencia de
Transportes de la (DEMANDADA), desde el 01 de
febrero de 2011 al 30 de abril de 2014, bajo contratos de
locacion de servicios, de manera ininterrumpida;
percibiendo la retribucion econémica del 20 por ciento de
la recaudacion total.

OCTAVO.- Que, teniendo en cuenta que el actor se
desenvolvié como inspector de transito de la entidad edil
demandada, respecto al cual este despacho vino

legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna
otra norma del sistema,
mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan
a interpretar las normas
aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el
procedimiento  utilizado
por el juez para dar
significado a la norma, es
decir cémo debe
entenderse  la  norma,
segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan
a respetar los derechos
fundamentales. (La
motivacion evidencia que
su razon de ser es la
aplicacion  de  una(s)
normag(s) razonada,
evidencia aplicacion de la
legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan
a establecer conexion
entre los hechos y las
normas que justifican la
decision. (El contenido
evidencia que hay nexos,
puntos de unién que
sirven de base para la
decision y las normas que
le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si
cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o
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asumiendo el criterio de que, bajo estos servicios no se
percibia una remuneracion sino una comision como parte
de la recaudacion efectiva (como el asumido en el
Expediente 2011-0110); sin embargo, la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, en la Casacion 3734-2010-
Ayacucho, en un caso sustancialmente similar al presente,
determind que "la retribucién que ha sido percibida de
forma mensual e ininterrumpida por el demandante
durante su récord de prestacion de servicios ..., constituye
remuneracion; encontrandose acreditada entonces la
relacion laboral en mérito al principio de primacia de la
realidad”; asimismo el Tribunal Constitucional en el
Expediente 05195-2008-AA/TC ha referido que la
remuneracion es “para todo efecto legal el integro de lo
que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en
especie, cualquiera sea la forma o denominacion que se
les dé, siempre que sea de su libre disposicion”, por lo
que en aplicacién extensiva del articulo 22° del Texto
Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder judicial y
el principio de interpretacion favorable al trabajador, me
aparto del criterio asumido anteriormente.

NOVENO. - Por otro lado, de los informes de labores
obrantes desde fojas 63 al 85 y programacion del rol de
servicio que corre desde fojas 66 al 89; asi como del
propio contenido de los contratos de locacion de servicios
suscrito entre las paries, se tiene que las funciones
asignadas al actor en su condicion de Inspector de
Trénsito, no sélo estaban directamente relacionados a un
servicio publico local, sino también a una funcion
especifica exclusiva y compartida de la entidad edil
demandada como municipalidad provincial, conforme se
tiene de los articulos 73°, numeral 2) y 81°,incisos 1) y 2)
de la Ley 27972 -Ley Orgénica de Municipalidades; por
tanto una labor de naturaleza permanente al resultar una
actividad inherente de las municipalidades; ademas de los
récord de asistencia que corren desde fojas 150 y
siguientes, se evidencian también la existencia de
dependencia, sujecion a un horario de ftrabajo vy
consecuentemente subordinacion en la prestacion de
dichas labores, tal como fuera asumido por la Corte
Suprema en la casacion 3734-2010-Ayacucho: aludida
precedentemente, elementos sintométicos propios de un
verdadero contrato de trabajo, a pesar de la apariencia
temporal y de naturaleza civil de los contratos celebrados
entre las partes; en consecuencia, en aplicacion del

perder de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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principio de primacia de la realidad, dentro de los
alcances del acotado articulo 1° de la Ley 24041 (tal
como se concluyé en el Expediente 03069-2006-
PA/TC),bajo cuya proteccion sélo correspondia ser
despedido previo proceso administrativo disciplinario,
que en el caso del actor ha sido omitido, razon por la cual
corresponde amparar su readmision laboral.

Fuente: Expediente Nro. 00522-2014-0-0501-JR-CI-02

El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta (20); porque, los resultados de la motivacién de los hechos y de
derecho, fueron de rango muy alta (10) y muy alta (10) calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision -

Sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion administrativa.

Parte resolutiva de la sentencia de primeral

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la|Calidad de la parte
aplicacion del | resolutiva de la sentencia
principio de | de primera instancia

congruencia, y la
descripcién de la
decision

g = & =
S © S ©
> 288 3348 |8 |8 |3
g =i 2| 2=24dm | = | |2
3 1 [2 (3|45 |-IB-I5-117 |1°-
2 2] |41 |6] |8 |10]
c
3. DECISION: 1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa)
Por estos fundamentos 'y de | sjcumple.
conformidad con las normas legales
© antes g|osadasl administrando jus’[icia7 2. El pronunciamiento e_V|denC|a.resglu0|én nada mas
S a nombre de la Naci6n; FALLO: | que de las pretensiones ejercitadas. (No se
§ declarando  FUNDADA la demanda ext,rallmlta/S_aI_vo que I_a ley autorice pronunciarse mas
S | contenciosa administrativa, interpuesta | alla de lo solicitado). Si cumple.
§ Egcrrito (C?eE]!\éI_ANZDA::NTE)’ Im,Z(Ijlalnc}e 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
© jas , contra e calde reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
E de I‘?‘ _(DEMANDADA) y el Gerente sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple. X
= Municipal de la (DEMANDADA); en
g consecuencia, ORDENO que los | 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
= funcionarios de la (DEMANDADA) | (relacién reciproca) con la parte expositiva y
% demandados, en el plazo de 02 dias | considerativa respectivamente. Si cumple.
© habiles de notificado con la resolucién ) ) ) ) )
s que la declare consentida ylo 5. EV|der_10|a claridad (El conten_ld_o del lenguaje no
'g ejecutoriada, cumplan con REPONER excede ni abusg del uso dfa _tecnlc’ls_mos, tampoco de
S al demandante, en el cargo de inspector Ienggas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos 10
% de Transito de la (DEMANDADA) u retorlcc_)s._Se asegura de no anular, o perder dg _\/lsta que
otro de similar nivel, bajo el régimen su Ob.jetIVO es, que e:l receptor decodifique las
del Decreto Legislativo 276,por expresiones ofrecidas). Si cumple
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encontrarse dentro de los alcances del
articulo 1° de la Ley 24041, sin

perjuicio de lo dispuesto en el Articulo | 1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo
15° del Decreto Legislativo 276; bajo | que se decide u ordena. Si cumple.

apercibimiento de ley en caso de
incumplimiento. Sin costas ni costos

procesales. Notifiquese. —

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo
que se decide u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracién de una obligacién. Si
cumple.

4. EIl pronunciamiento evidencia mencion expresa y
clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. No
cumple.

Descripcion de la decision

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

Fuente: Expediente Nro. 00522-2014-0-0501-JR-CI-02

El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta (10); porque, la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcidn de la decision, fueron de rango Muy Alta (5) y Muy Alta (5) calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de segunda

instancia sobre nulidad de resolucion administrativa.

Calidad de la introduccién,
y de la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de
la sentencia de segunda instancia

.o
(&)
c
3
c
3
L o
3 e 8 < 8 |8 « g
g & |Evidencia Empirica Parametros S S < | 8 S <
== > | TS| > | > © S « >
£ £ S ‘T < | = = > ‘< < = 3
S 8 S o |2 |< = |2 ) p= < p=
X <
pt 3 1 2 3 |4 5 1 -|[3-4] |[6 [7- 8]|[9-10]
1 2] 6]
T @
o o
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE 1. El encabezamiento evidencia: la
AYACUCHO individualizacion de la sentencia,
indica el N° de expediente, el
SALA ESPECIALIZADA EN LO CIVIL nimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar,
EXPEDIENTE : 522-2014-0-0501-JR-CI1-02 fecha de expedicion, menciona al
DEMANDANTE : (DEMANDANTE) juez, jueces, etc. No cumple.
c DEMANDADO : (DEMA.‘NDAD,O,), 2. Evidencia el asunto: ¢El
o |MATERIA - Reposicion laboral planteamiento de las pretensiones?
8 ¢Cudl es el problema sobre lo que
g SENTENCIA DE VISTA se decidira?, el objeto de la
o L impugnacion, o la consulta; los
= |Resolucion Numero 13.- extremos a resolver. Si cumple.
£ | Ayacucho, 05 de octubre de 2015.
3. Evidencia la individualizacién
VISTOS: en ge Iasdpartes: ISS indi\:jidéjaliza a: X
Audiencia Publica, con informe oral y con el e:nan antei al demanda °’,|y. a
ito del recurso de apelacion obrante a folios del tercero legitimado; este ultimo
escr : PN en los casos que hubiera en el
591-595, interpuesto por la Procuraduria Pablica de | proceso). si cumple.
(LA DEMANDADA); y, CONSIDERANDO,
ademas: 4. Evidencia aspectos del proceso:
el contenido explicita que se tiene a
1. OBJETO DE APELACION: la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, 8
Viene en grado de apelacion, la sentencia de fecha|que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte  constatacion,
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Postura de las partes

15 de octubre de 2014,0brante a folios 571-576,que
declar6 Fundada en parte la demanda contenciosa
administrativa interpuesta por (EL
DEMANDANTE), contra (LA DEMANDADA),
sobre  Accién  Contenciosa  Administrativa,
disponiéndose que la (DEMANDADA), a través de
su Alcalde, representante legal, o quién haga sus
veces, reponga al demandante (EL
DEMANDANTE) en el cargo de inspector de
Transito en (LA DEMANDADA), u en cargo
similar, bajo el Régimen del Decreto Legislativo
N° 276,por encontrarse dentro de los alcances del
articulo | de la Ley N° 24041, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 15 del Decreto Legislativo
276,bajo apercibimiento de ley en caso de su
incumplimiento.

II. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE
APELACION:

La Procuraduria Publica de (LA DEMANDADA),
mediante escrito de folios 591-595, sustenta su
recurso  impugnatorio, basicamente en los
siguientes fundamentos:

e Que, al emitirsela sentencia recurrida se
otorgé derecho al actor por encima de
dispositivos  legales  expuestos,  sin
importar que se perjudica los intereses de
la entidad demandada, al disponer la
reposicion del demandante bajo el
Régimen del Decreto Legislativo 276, es
un imposible juridico, al no acreditarse
haber participado en un concurso publico
para tal fin, maxime si el articulo 1 de la
Ley N° 24041,en modo alguno no autoriza
la inclusién dentro de los alcances del

Decreto  Legislativo  276,sin0  que
Unicamente garantiza la estabilidad laboral
del servidor.

e Ademas, no se tomé en cuenta que de los
contratos escoltados a la demanda como
inspector de transito de la municipalidad,

aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de Ila
impugnacién/la  consulta  (El
contenido explicita los extremos

impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.
2. Explicita vy evidencia

congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la
impugnacién/o la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacion/o de
quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de
la parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal. No
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
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se realiz6 para un fin y duracion|expresiones ofrecidas. Sicumple.
determinada que de acuerdo al articulo 2
de la Ley N° 24041, no se encuentra
comprendidos en los beneficios de dicha
ley, los servidores publicos contratados
pata desempefiar labores en proyecto de
inversion, proyectos de especiales, en
programas y  actividades técnicas,
administrativas y ocupacionales, siempre
y cuando sean de duracion determinada.

e Y, que de los propios documentos
ofrecidos por el demandante se advierte
que se celebr6 contrato para prestar
servicios como inspector de transito y
como consecuencia de ello, percibiria una
retribucion Gnica mensual determinada de
acuerdo a la recaudacion efectiva a favor
de la entidad demandada, demostrando
con ello que en ningln momento percibia
el actor una remuneracién, sino mas bien
se le pagaba una comision, pues se le
reconocia una retribucion econémica
mensual equivalente a un porcentaje de la
recaudacion efectiva en relacion a las
labores asignadas y en funcién a la
disponibilidad presupuestal-financiera,
comisiones cuyos montos y porcentajes
variaban en forma periddica.

e Tampoco se aprecia de los documentos
ofrecidos el elemento de subordinacion
del contrato de trabajo, dado que de la
actividad o trabajo efectuado es cambio de
una retribucién econémica que se mide
por sus efectos y resultados, de acuerdo a
la Sentencia expedida por el TC N°
04506-2008-PA/TC; 'y entre otros
argumentos.

Fuente: Expediente Nro. 00522-2014-0-0501-JR-CI-02

El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta (9); porque, la introduccion y la postura de las partes, fueron de
rango Alta (4) y Muy Alta (5) calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia

de segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa.

Calidad de la motivacion

Calidad de la parte considerativa

constituyéndose elementos sintomaticos propios de un
verdadero contrato de trabajo, a pesar de la apariencia
temporal y de naturaleza civil de los contratos celebrados
entre las partes, que en aplicacion del Principio de
Primacia de la Realidad se encuentra dentro de los
alcances del acotado articulo 1 de la Ley N° 24041,bajo
cuya proteccion solo correspondia ser despedido previo

el érgano jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la prueba,
para saber su significado). No
cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion

i; 8 de los hechos y el derecho de la sentencia de segunda
s 5 instancia
= D
8¢ 3 Evidencia empiri baramet >o slf |sppelzsls [E s |3s
gg g videncla empirica arametros s 8 S % < 53 S g g g < S
8t 2 468 f1wo]-]pB-]T0-] @3 |nr7-
g 4] 8] | 12] | 16] | 20]
I11. CONSIDERACIONES: 1. Las razones evidencian la
3.1.- Que, el proceso contencioso administrativo regulado | seleccion de los hechos probados o
por la Ley N° 27584.es disefiado como un proceso de | improbadas. (Elemento
"plena jurisdiccién” o de carécter subjetivo, el mismo que L@nggﬁlgd'b';’i'neXp‘égztt?: d?gc];g;?sa
no s_e_llml_ta a verificar Ia,valldez 0 nulidad dql acto congruent'esyconcordantes con Ios‘
administrativo, pues a través del mismo se realiza un alegados por las partes, en funcion
verdadero control de la legalidad y/o constitucionalidad de | ge ~ Jos hechos relevantes que
cualquier actuacion de la administracion pulblica, | sustentan la pretension(es). Si
atendiendo a que tiene por finalidad la efectiva tutela de | cumple.
los derechos e intereses de los administrados (articulo ) del | 2. Las razones evidencian la X
& | texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584). fiabilidad ~ de las pruebas. (Se 8
S | 3.2- Que, es materia de grado la sentencia recurrida que el | "€aliza el andlisis individual de la
2 | A-quo declar6 fundada la demanda contenciosa Ef:b'!gi?og’S‘i’al';dgiugga'%sra’;fggz
3 agjmlnl;s:[ratlva Intgrpuesta (EL DEMANDANTE) se puede considerar fuente de
- dlspoplepdose su reincorporacién en el cargo de Ins_pe_ctor conocimiento de los hechos, se ha
T | de transito en (LA DEMANDADA), o en cargo similar, | verificado los requisitos requeridos
\g tras considerarse que el demandante ha laborado de | parasu validez). No cumple.
'S | manera ininterrumpida en la entidad demandada desde el | 3. Las razones evidencian
g 01 de febrero de 2011 hasta el 30 de abril de | aplicacion de la  valoracion
2 | 2014,haciendo un récord de 02 afios y 06 meses de labores | conjunta. (El contenido evidencia
S | continua, desempefiandose funciones de naturaleza | comPpletitud en la valoracion, y no
permanente  bajo  subordinacién y  dependencia, | Valoracion unilateral de las pruebas,
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Motivacion del derecho

proceso administrativo disciplinario, el cual ha sido
omitido, razén por la cual corresponde amparar su
readmisién  laboral; fallo que es materia de
cuestionamiento por parte de la Procuraduria Publica de
(LA DEMANDADA) mediante su escrito de apelacion
que obra a folios 591-595 de autos.

3.3.- (EL DEMANDANTE) sostiene que ingreso a laborar
en la entidad demandada el 01 de febrero del 2011,como
Inspector de Transito de la Subgerencia de Transporte y
Transito de (LA DEMANDADA), suscribiéndose Contrato
de Locacién de Servicios renovandose sucesivamente
hasta el 30 de abril de 2014, fecha en que forma verbal sin
explicacion y justificacion alguna impidieron su
continuidad laboral, lo cual constituye para aquel una
arbitrariedad que le genera perjuicio a su estabilidad
laboral y emocional, ademés de flagrante violacion a sus
derechos laborales, pues venia prestando servicios
personales a favor de la demandada realizando labores de
naturaleza permanente superando el periodo de un afio
prestando servicios, encontrandose bajo el amparo del Art.
1° de la Ley N° 24041,para tal fin recurre al érgano
jurisdiccional a efectos de hacer valer su derecho
adjuntando los Contratos de Locacién de Servicios, record
de asistencia, informes, rol de servicios, recibo por
honorarios, constancia de trabajo y otros documentos.

3.4.- En este sentido, la cuestion controvertida se
circunscribe a dilucidar si el demandante mantuvo una
relacion laboral con la municipalidad emplazada, o si, por
el contrario, los uni6 una relacion de naturaleza civil, en su
condicién de Inspector de Transito de la Subgerencia de
Transporte y Transito de la (DEMANDADA), a fin de
determinar, si se encontraba bajo el amparo del articulo 1
de la Ley N° 24041,que sefiala "Los servidores publicos
contratados para labores de naturaleza permanente, que
tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no
pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas
previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276
y con sujecién al procedimiento establecido en él, sin
perjuicio en el articulo 15 de la misma Ley".

3.5.- Al respecto, con relacién al contrato de trabajo, se
considera necesario precisar que se presume la existencia
de un contrato de trabajo cuando concurren tres elementos;

respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto). No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos 'y
pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). No
cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)

norma(s)  razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). No
cumple.

4. Las razones se orientan a

establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las
normas  que le dan el
correspondiente respaldo
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la prestacion personal de servicios, la subordinacién y la
remuneracion (prestacion subordinada de servicios a
cambio de una remuneracion). Es decir, el contrato de
trabajo presupone el establecimiento de una relacion
laboral permanente entre el empleador y el trabajador, en
virtud de la cual éste se obliga a prestar servicios en
beneficio de aquél de manera diaria, continua y
permanente, cumpliendo un horario de trabajo. Por su
parte, el contrato de locacidn de servicios ha sido definido
en el articulo 1764° del Codigo Civil como aquel acuerdo
de voluntades por el cual "el locador se obliga, sin estar
subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por
cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de
una retribucioén". Es evidente que, de la definicién dada
por el Caodigo Civil, el elemento esencial de este contrato
es la independencia del locador frente al comitente en la
prestacion de sus servicios.

3.6.- De lo sefalado, se infiere que el elemento
determinante, caracteristico y diferenciador del contrato de
trabajo en relacién con el contrato de locacion de servicios
es el de la subordinacion del trabajador con respecto al
empleador, lo cual le otorga a este Gltimo la facultad de dar
ordenes, instrucciones o directrices a los trabajadores con
relacion al trabajo por el que se les contratd (poder de
direccion). asi como la de imponerle sanciones ante el
incumplimiento de sus obligaciones de trabajo (poder
sancionador o disciplinario).

3.7.- Asi, en caso de que se acredite la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte del comitente de impartir 6rdenes a quien presta
el servicio, o en la fijacion de un horario de trabajo para la
prestacion del servicio, entre otros  supuestos,
indudablemente se estard ante un contrato de trabajo, asi se
le haya dado la denominacién de contrato de locacion de
servicios. Es decir que, si en la relacidn civil se encuentran
los tres elementos citados, estariamos indefectiblemente en
presencia de una relacion laboral; més aun, si se aprecia
que el comitente ha ejercido los poderes que le son
inherentes al empleador, como son el poder de direccién y
el poder sancionador, se estard ante una relacién laboral
que ha sido encubierta como un contrato de naturaleza
civil, por lo que es en este caso de aplicacién el principio

normativo). No cumple.

5. Evidencia claridad (EI contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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de primacia de la realidad.

3.8.- Atendiendo lo expuesto, es de verse de los contratos
de locacién de servicios obrante a folios 11-56,asi como la
constancia de fojas 57 emitida por la Jefe de la Unidad de
Abastecimiento de la Oficina de Administracion vy
Finanzas de (LA DEMANDADA),que el demandante ha
venido prestando servicios en la entidad demandada,
desempefiandose como Inspector de Transito de la
Subgerencia de Transporte y Transito de (LA
DEMANDADA), en virtud de los referidos contratos
civiles que se han ido renovando a partir del 01 de febrero
de 2011 hasta el 30 de abril del 2014,acumulando de esta
manera mas de un ano de servicios ininterrumpidos (03
afio y 02 meses aproximadamente); no obstante a ello, se
advierte ademas del tenor de las clausulas arribadas entre
las partes celebrantes que, la forma de pago, en la
condicion de Inspector de Trénsito, se pactd en una
retribucion econémica del 20% de la recaudacion total de
las actividades desarrolladas en el mes, la cual pone en
evidencia que el recurrente venia prestando servicios a la
entidad demandada como comisionista al estar supeditado
su ingreso mensual al monto de la recaudaciéon por la
actividad que se prestaba, suma que era variable mes a
mes, conforme se puede advertir de los hechos expuestos
del memorial y de la informacién contenida en el Oficio
N° 674-2014-SUTRAN/07.1.1 que obra a fojas 83-86 y
237-245 de autos, circunstancia tal.

Si bien es posible que la remuneracion puede también
pactarse a destajo o comisidn. sin embargo, ello no es
propio de un cargo de la administracion publica, donde la
remuneracién debe ser en monto fijo y debidamente
presupuestada, siendo asi, estando a la forma de pago
pactado (porcentual) para el caso concreto, no puede
considerarse como remuneracion, que es uno de los
elementos esenciales de toda la relacién laboral de acuerdo
a lo antes ya precisado.

3.9.- Ademas de que, el recurrente sostiene que realizd
labores de naturaleza permanente es de advertirse de los
instrumentales aportados como es el record de asistencia,
el rol de control, los informes y deméas medios probatorios
que obran a folios 58-82 y 87-236 de autos, éstos no
satisfacen el presupuesto de subordinacién frente al
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empleador, al no evidenciarse un registro de ingreso y
salida que indique que el permanente, Unicamente se
acreditado que su labor se resumia a un comisionista para
la emplazada a cambio de una retribucién del 20% de la
recaudacion total de las actividades desarrolladas en el
mes, consecuentemente, al no haberse demostrado la
existencia de un vinculo eminentemente laboral con la
emplazada, no resulta aplicable al caso el articulo 1° de la
Ley N° 24041,conforme ha quedado establecido en la
Casacion N° 5282-2013-AYACUCHO de fecha 02 de
octubre de 2014; razdn por la que, corresponde revocarse
la sentencia estimatoria de autos, consecuentemente carece
de objeto emitirse pronunciamiento sobre el extremo que
viene en grado de consulta mediante la Resolucion
Numero 08 de fecha 30 de diciembre de 2014 que obra en
autos.

Fuente: Expediente Nro. 00522-2014-0-0501-JR-CI1-02

El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta (18); porque, los resultados de la motivacion de los hechos y de derecho, fueron de rango
Muy Alta (10) y Alta (8) calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision - Sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa.

correspondencia (relacién reciproca) con
la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple.
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1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia menci6n
clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la X
exoneracion de una obligacién/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta.
Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o
la exoneracion si fuera el caso. No cumple
5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. No cumple

Fuente: Expediente Nro. 00522-2014-0-0501-JR-CI-02.

Descripcion de la decision

El anexo 5.6. evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango Muy Alta (09), porque la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcidn de la decision fueron de rango Muy Alta (5) y Alta (4) calidad, respectivamente.
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ANEXO 6: Declaracion de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado; CALIDAD DE
SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE NULIDAD DE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N° 00522-2014-0-0501-JR-CI-
02; DISTRITO JUDICIAL DE AYACUCHO-HUAMANGA, 2023. declaro conocer las
consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion de la
Universidad Catolica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional
de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos Yy titulos profesionales —
RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto
a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que
éste trabajo forma parte de una linea de investigacion dentro del cual se tiene como
objeto de estudio las sentencias, se aplicd un disefio metodolégico comun, por lo tanto,
es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte de dicha
linea. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres,
apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a cada uno se
les asignd un cddigo para preservar su identidad y proteger los derechos
constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto en las sentencias examinadas el resto
de contenido es conforme a su fuente de origen. El analisis aplicado se hizo en ejercicio
del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la Constitucion Politica del
Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado
el producto de un trabajo personal acorde con la linea de investigacion del cual se
deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y
propiedad intelectual, de modo que al utilizar las fuentes para su elaboracién no hay
copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas parafraseadas o citas textuales, etc.
Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica o digital, sin mencionar de forma
clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en todos los casos se ha incorporado
la cita y referencias respectivas conforme orienta las normas APA, previsto en la
Universidad. En conformidad del presente contenido y como su legitimo autor(a) se
firma el presente documento.

Ayacucho, febrero de 2023.
TESISTA:

OBER AGUILAR BORDA
CODIGO: 3111161055
DNI: 71132163
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