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RESUMEN

El objetivo de la presente investigacion es: Determinar si las sentencias de
primera y segunda instancia sobre pago de bonificacion en el Expediente N°
001284-2016-0-1201-JR-LA-01, Distrito Judicial de Huanuco. 2024; es de
nivel descriptivo; de tipo cualitativo; no experimental, retrospectivo y
transversal; las técnicas aplicadas para extraer los datos de las sentencias
pertinentes a un solo proceso judicial, son: la observacion, y el andlisis de
contenido; el instrumento empleado es la lista de cotejo. De acuerdo a los
resultados la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva de la
primera sentencia es: muy alta, alta y muy alta; mientras que de la segunda
sentencia es: muy alta, alta y muy alta. En conclusion, ambas sentencias se

ubicaron en el rango de muy alta respectivamente.

Palabras clave: bonificacion, calidad, pago, sentencia.
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ABSTRACT

The objective of this research is: To determine whether the first and second
instance sentences on the bonus payment in File No. 001284-2016-0-1201-JR-
LA.O1, Judicial District of Hudnuco. 2024; is of a descriptive level; of a
qualitative type; non-experimental, retrospective and transversal; the
techniques applied to extract the data from the sentences relevant to a single
judicial process are: observation, and content analysis; the instrument used is
the checklist. According to the results, the quality of the expository,
considerative and resolving part of the first sentence is: very high, high and very
high; while that of the second sentence is: very high, high and very high

respectively.

Keywords: bonus, quality, payment, sentence.
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I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema
Realidad problematica

El presente trabajo de investigacién, tiene en cuenta las
problematicas que existentes en nuestro paifs, esto bajo el nivel de la
legitimidad y del reconocimiento de las jurisdicciones que estdn a cargo de
la administraciéon dejusticia, debido a las sentencias impuestas por los

diferentes procedimientos judiciales por sus respectivos cargos.

Huapaya (2019), define que el proceso contencioso administrativo
que‘‘se inscribe dentro de los medios de control juridico que se encuentra
dentro dela administracion publica, junto con los procesos constitucionales
y administrativos”. Este proceso, se encuentra regulado en la presente ley

de nuestro ordenamiento juridico.
Ferndndez (2015) establece que:

El proceso Contencioso Administrativo se puede definir, como el
conjunto de actos procesales coordinados, en los cuales poseen las
ritualidades propias, que se adelantan ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, con el objetivo de controlar todo el
comportamiento de la Administracién Publica, en lo que van a
procurarque se busque materializar el interés general, tanto como
restablecer losderechos subjetivos de las personas y salvaguardar el

orden juridico general.

Mac Rae (2020) menciona que el proceso contencioso
administrativo tiene un doble alcance; subjetivo es un mecanismo procesal
para proteger los derechos e intereses de los particulares frente a la
administracién publica; y objetivo que dirige a tutelar la legalidad de los

actos administrativos.



De acuerdo con el documento fuente de estudio, vamos a realizar la
revision, de algunos actos u omisiones administrativas que realice el juez, en
control sobre la jurisdiccion de esta actuacion u o misién. Su objeto es amplio,
encontrandose el juez facultado a no solo declarar las nulidades de los actos o
declaraciones administrativas que se realicen, sino también en expedir las
resoluciones con cardcter coercitivo y con ello se realicen las medidas

necesarias, para poder restablecer y reconocer las situaciones juridicas que son

lesionadas, aun cuando no hayan sido pretendidas en la demanda.

1.2. Formulacion del problema

(Cual es la calidad de las sentencias sobre pago de bonificacion segiin
los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el
Expediente N° 001284-2016-0-1201-JR-LA-01, Distrito Judicial del Huanuco.
20247

1.3. Justificacion de la investigacion

El presente estudio de investigacion, se encuentra enfocado en el
proceso de un determinado sujeto de reclamos administrativos, por el pago de
bonificaciones disputadas. De esta forma, conforme va avanzando la
investigacion, se ird produciendo cada proceso a partir del tema elegido. Como
primer punto del trabajo es la recoleccion de datos sobre el tema en eleccion y
como influye con nuestra sociedad, debido a que nuestro sistema judicial carece
de administracién de justicia, esto por parte de los propios encargados de ejercer
esta justicia en favor de la poblacion, por lo que, se realizo esta investigacion
basada desde el punto de vista social y juridico y que se puedan brindar las
correspondientes herramientas para que establece la administracion y que las

generaciones futuras gocen de ella.

Esta investigacion realizada es sobre el pago de bonificaciones, como
sabemos, en el Pert se busca la asistencia de innovar derechos y que no se
pejudique a ningun individuo, en pocas palabras; bajo ese contexto, Semame

(2024) afirma que también son ‘“conocidos también como incentivos o



bonificaciones salariales, es aquel pago que se realiza al trabajador. Pueden
tratarse de mejoras en el salario, bonos, extra, cheques o incluso regalos

materiales”.

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo general

Determinar la calidad de sentencia de primera y segunda instancia,
sobre, pago de bonificacion, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 001284-
2016-0-1201- JR-LA-01, primer juzgado laboral del distrito judicial de
Huanuco,2024.”

1.4.2. Objetivos especificos

» Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre,
pago de bonificacion, en funcion de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente

seleccionado.

» Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre,
pago de bonificacion, en funcion de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente

seleccionado.



II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes Internacionales

Gasnell (2020) En su tesis para optar el titulo de abogado
de la universidad nacional de Madrid titulada: “El acto
administrativo y el acceso a la jurisdiccidbn contencioso
administrativa en Panama”, Madrid- Espafa; se establecié como
objetivo el estudio del concepto sobre acto administrativo y su
evolucion como piedra angular de la justicia administrativa, la
metodologia fue cualitativa y descriptiva mixta, discusion Se
conceptualiz6 cudl debe ser el significado de acto administrativo,
contemplando el principio de legitimidad del acto administrativo
las condiciones histéricas, tedricas y de construccion
jurisprudencial que posibilitaron el recurso a la via contenciosa
administrativa al surgir el derecho administrativo. Las
conclusiones fueron 1Con respecto a su procedencia, la via
contencioso administrativa tiene la tarea de actuar como un
dispositivo que retiene o asigna la responsabilidad al sistema
judicial, que se basa principalmente en una revision de las
acciones administrativas anteriores, con el objetivo de limitar las
posibilidades de abordar infracciones a los derechos individuales,
derivadas de acciones u omisiones ilegales cometidas por los
organos administrativos.El examinador de conducta previa del
contencioso administrativo ha completado su funcion historica al
proporcionar a los habitantes las capacidades necesarias para
enfrentar las transgresiones y excesos cometidos por el
gobierno.Currently, the review of administrative jurisdiction over

past administrative actions ignores advances in human rights, that



is, seeking adequate protection of subjective rights and legitimate
interests, and opposing administrative arbitrariness. El
cuestionado examen de la gestion administrativa ha sido dejado
atras por varias naciones de América Latina, como Costa Rica y
Colombia, y segun hemos examinado, es el camino correcto para
que los ciudadanos logren una proteccion legal eficaz. his rights.
4.En Panamé se ha tratado de superar este rasgo a través de la
modernizacion de la organizacion de la ley, no obstante, las leyes
restringen la capacidad de tener completa jurisdiccion sobre los
temas de administracion en disputa, de acuerdo con las tendencias
mas progresistas. En naciones que han progresado en el campo de
contencioso administrativo, las modificaciones legales para
controlar este ambito se fundamentan en la aceptacion de cartas
politicas que resguardan integramente los derechos individuales
de las personas ante el mal uso administrativo. En Panama, no
existen disposiciones constitucionales que respalden la completa
superacion. Sin embargo, durante la reforma de nuestra
constitucion, es posible probar cambios que amplien el alcance de
la disputa y lo liberen en parte de su critica. 6.La administracién
de negocios se alinea con su proposito, implica el cumplimiento
de necesidades publicas y se presenta en multiples maneras, varias
de las cuales podrian impactar los derechos personales y los
intereses justos otorgados por las reglas y procesos
administrativos. El silencio administrativo no tiene suficiente
alcance. Establecer el sistema de ingreso al ambito administrativo,
como se ilustra en las situaciones especificas que examinamos en

los capitulos 1 y 3 de esta investigacion doctoral.

Alcivar (2020) en su tesis para optar el titulo de abogado
de la universidad san Gregorio de Portoviejo de ecuador titulada
“Accion Contencioso Administrativo No. 13801-2004-0096, que

propuso la ciudadana Alba Teresa Sanchez Vera en contra del



Estado Ecuatoriano, se estableci6 como objetivo determinar
Accion Contencioso Administrativo No. 13801-2004-0096 , la
metodologia fue de tipo explicativa y descriptiva de corte simple
no experimental. Discusion caso Contencioso Administrativo No.
13801-2004-0096, a través de la Comandancia General de la
Policia Nacional del Ecuador, reclamando reparacion integral por
los dafios y perjuicios ocasionados a su hijo, el ciudadano
Conclusion Y que la jurisdiccion, en todas sus niveles jerarquicos,
es pausada, no eficaz, sin la auténtica implementacion de
regulaciones, que modifica y ajusta las leyes a sus propias
carencias y infringe las de los habitantes, los més susceptibles, por
quienes se presume deberia cuidarlos y no agredirlos; ya que
ignorar sus derechos y seguridades constitucionales, se convierte

en una ofensiva perjudicial, despiadada, perniciosa.

Garcia (2021) tesis para optar el titulo de abogado de la
universidad auténoma de nuevo leén México titulada “la tutela
efectiva en el juicio contencioso administrativo oral del estado de
nuevo ledn” se establecid como objetivo de la presente
investigacion fue: determinar los matices adoptados para
implementar la tutela efectiva en el juicio contencioso
administrativo oral del Estado de Nuevo Leo6n, presento una
metodologia Para el desarrollo de este estudio, se han empleado
principalmente los enfoques deductivo, analitico y exegético,
aunque se priorizara, excluira o incorporara otro método seglin sea
necesario durante la investigacion. Discusion Por lo general, las
disposiciones de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
y Municipios de Nuevo Ledn, establecidas por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon en 2019¢, que controlan los procedimientos del
juicio de nulidad abordan lo relativo a la proteccion adecuada en

el litigio contencioso., se obtuvo como conclusion, en base a ello,



Fue considerado necesario establecer pautas de criterios y
modificar la Ley de Justicia Administrativa del Estado y
Municipios de Nuevo Leon (Camara de Diputados del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, 2019) con
el fin de implementar un sistema eficaz y eficiente que fortalezca
el juicio oral en el ambito del derecho administrativo como un
procedimiento que satisfaga las demandas del derecho

fundamental de la tutela efectiva.
2.1.2. Antecedentes Nacionales

Vidal (2021) en su tesis para optar el titulo profesional de
abogado de la universidad catoélica los angeles de Chimbote
ULADECH titulada “calidad de sentencia del proceso
contencioso administrativo sobre el pago del 30% por concepto de
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, en el
expediente N° 133-2016-aca, primer juzgado mixto de
Pomabamba, distrito judicial de Ancash - Pera. 20197, se
establecid6 como objetivo fue determinar las caracteristicas del
proceso en estudio. La metodologia fue de tipo cuantitativa
cualitativa (mixta), nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis
fue un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por
conveniencia; para recolectar los datos se utilizaron las técnicas
de la observacion y el andlisis de contenido; y como instrumento
una guia de observacion. Discusion La implementacion exacta de
las decisiones, el procedimiento adecuado, la importancia de las
pruebas y la idoneidad de las "calificaciones"; éstas tienen que
garantizar una evaluacion adecuada de la resolucion. El juez ha
evaluado los componentes que tienen que comprobar una decision
durante su realizacion. Concluyendo que: Segun las doctrinas

tanto nacionales como extranjeras, se establece que la anulacion



es el efecto o consecuencia de la falta de validez (la conducta
patologica, las sanciones legales, la rama del derecho, que también
abarca un procedimiento judicial y se describe un sistema

concreto.

Ticona (2020) En su tesis para optar el titulo profesional
de abogado de la universidad nacional del altiplano titulada: “La
verosimilitud del derecho como juicio de probabilidad para la
adopcion de medidas cautelares en procesos contencioso
administrativos” Piura - Peru; tuvo como objetivo fue investigar
Como se debe entender la apariencia de verdad legal que se
encuentra en el articulo 39° apartado 1) de la Ley 27584,
reglamentacion del Proceso de Conflicto Administrativo, de
acuerdo con las opiniones doctrinales. presento una metodologia
El enfoque cualitativo utilizado en la investigacion consistié en
seguir el disefio juridico dogmatico, el cual se baso en el estudio
de casos cualitativos (resoluciones cautelares). Este método
cientifico representa un conjunto de procedimientos, técnicas,
instrumentos, acciones estratégicas y tacticas disefiadas para
abordar el problema de investigacion y demostrar la hipotesis
cientifica.. Discusion De acuerdo a nuestro analisis, sostenemos
que la verosimilitud es una caracteristica que opera en diferentes
ambitos: se vincula exclusivamente con la simple posibilidad de
que lo dicho pueda coincidir con una hipotesis real o plausible, no
basadndose en pruebas concretas que demuestren la existencia del
hecho enunciado, sino en funcién del conocimiento comun sobre
como suelen ocurrir las cosas de forma habitual, de acuerdo al
curso normal de los eventos. Concluyo Los Juzgados Mixtos de
Puno no establecen de manera correcta el alcance de la
verosimilitud en la justificacion de sus fallos; inicamente hacen
referencia a disposiciones legales, sin explicar los motivos para

tomar medidas preventivas; este aspecto es insuficiente.



Meza (2020) en su tesis para optar la segunda
especialidad en derecho tributario de la pontificia universidad
catdlica del Pert titulado: “La constitucionalidad del agotamiento
de la via administrativa para acceder al proceso contencioso
administrativo en materia tributaria y la controversia respecto a si
la queja tributaria agota la via administrativa”, se establecié como
objetivo analizar la constitucionalidad del requisito de agotar la
via administrativa en materia tributaria, establecido en la Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo. Discusion La
capacidad de producir efectos juridicos en la esfera del
administrado es caracteristica de la discusion de estos actos de
tramite. En este momento creemos apropiado utilizar la siguiente
descripcion de acto procesal, la cual pensamos es consistente con
lo analizado por el Tribunal Fiscal. Conclusion Se sefiala que las
decisiones que generan "estado" pueden ser cuestionadas, segin
la jurisprudencia casatoria se ha determinado que este principio es
andlogo a la obligacion de agotar la via administrativa
previamente a recurrir a la revision judicial de los actos
administrativos previa informacion se vincula de manera
coherente con los eventos historicos del concepto de causa de
estado, que se remontan a la legislacion espafiola de 1888 (Ley de

Santamaria Paredes).

2.1.3. Antecedentes Locales o regionales

Ramirez (2022) en su tesis para optar el titulo profesional
de abogado de la universidad e Hudnuco titulada “La exigencia
de agotar la via administrativa y el derecho de acceso a la
jurisdiccion en el Distrito Judicial de Hudnuco en el periodo de
2012 al 2016, se establecid6 como objetivo establecer si la
necesidad de concluir la via administrativa como requisito para

iniciar la demanda contenciosa administrativa en los casos



reiterados de negacion de peticiones de derechos, ha limitado
innecesariamente el acceso a la jurisdiccion de los administrados.
en el Distrito Judicial Huanuco, durante los afios 2012 al 2016,
presento una metodologia de tipo aplicativa el enfoque
cuantitativo el nivel de investigacion es descriptivo y explicativo
, disefio no experimental. Discusiéon Como se ha comprobado, los
ciudadanos han estado siendo obligados de forma innecesaria a
agotar la via en situaciones repetidas donde se les niega la solicitud
de derechos, lo cual restringe de manera innecesaria su derecho de
acceso a la jurisdiccion; por lo tanto, se necesita proponer una ley
que incluya una excepcion a ese agotamiento en el articulo 21 del
texto unico ordenado de la Ley 27584, que abarque el caso
mencionado. Conclusion de la doctrina se distinguen dos
planteamientos sobre el agotamiento de la via administrativa. Uno
lo considera como una proteccion para el administrado,
permitiéndole una segunda revision sin recurrir a la via judicial, y
como una oportunidad para la administracion de corregir sus
propios errores legales. El otro lo ve como una obligacion
innecesaria para el administrado, ya que su cumplimiento es solo
un requisito formal sin beneficios concretos para ¢l en el ambito

administrativo.

Romero (2023) en su tesis para optar el titulo profesional
de abogado de la universidad catolica los angeles de Chimbote
titulada “calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre nulidad de acto administrativo; expediente N° 00240-2022-
0- 2402- jr-la-01, distrito judicial de Ucayali - coronel portillo-
2023”, se estableci6 como objetivo fue determinar la calidad de
las sentencias en estudio. L.a metodologia fue de tipo, cuantitativo
- cualitativo (Mixta), nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis

fue un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por



conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de
la observacion y el analisis de contenido, y como instrumento una
lista de cotejo validada mediante juicio de expertos. Discusién
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a: La sentencia de primera instancia
fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia
de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se concluyd,
que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.”

Rojas (2021) en su tesis para optar el titulo profesional de
abogado de la universidad catolica los angeles de Chimbote
titulada “Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre proceso Contencioso Administrativo - Nulidad de
Resolucion Administrativa, en el Expediente N° 01206-2016-0-
1201-JR-LA-01, Distrito Judicial de Huanuco — Lima, 2021, se
establecid como objetivo la calidad de las sentencias del
expediente en estudio, presento una metodologia de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos
se realizd, de un expediente seleccionado mediante muestreo por
conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el
andlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante
juicio de expertos. discusion que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: las sentencias de
primera instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta;
y de la sentencia de segunda instancia: alta, muy alta y mediana.
Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de
segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta,

respectivamente.
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2.2. Bases Teoricas

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales

2.2.1.1. La accion

2.2.1.1.1.

2.2.1.1.2.

Concepto

Segun Corufia (2015) menciona que es: “El litigio
es la facultad legal que se otorga a los ciudadanos al hacer
valer las demandas del demandante contra el demandado a

fin de solicitar al juez que resuelva el litigio” (p. 12).

Para Galvez (2013) nos hace de conocimiento que
es “Proceso legal es un sistema expeditivo y autonomo
fundamentado en la premisa de que el derecho a presentar
una querella no estd vinculado a los individuos
participantes en el juicio de relacion legal respectiva, sino

al fiscal” (p. 32).

Caracteristicas de la accion

Segun Navarro (s/f) opinan que es una “La accion
es un derecho estatal, no transferible, soberano ¢
indefinido que posee cualquier individuo para pedirle al
Gobierno la solicitud en contra de un demandado,
implicando una sumision del interés del demandante” (p.

10).

2.2.1.2. La jurisdiccion

2.2.1.2.1.

Concepto

De acuerdo con Chinchay Puse (2018) indica que
esta constituido con “Instituciones del Estado que estan

legalmente autorizadas para ejercer el poder judicial,
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estableciendo con ello los derechos de los intervinientes en
la solucion de controversias relacionadas con la norma

juridica mediante decisiones judiciales”. (p. 19).

Chiovenda (2019), define que “Los jueces ejercen
su poder, nosotros creemos que la jurisdiccion es la
capacidad o poder de un pais de ejercer el poder judicial
en nombre de un pueblo soberano a través de una
institucion judicial establecida por una institucion

soberana” (p. 41).

2.2.1.2.2. Caracteristicas de la jurisdiccion

Para Couture E. (2018) nos dice que:

a) Es un presupuesto procesal: “Como
condicion necesaria para llevar a cabo los
procesos legales, y como autoridad crucial en
las interacciones legales en el ambito judicial,
los fallos resultaran en la falta de actividad en
procedimientos civiles, la competencia es una
cualidad necesaria para la validez del proceso
legal, sin la participacion del juez no se puede

resolver un conflicto” (p. 41).

b) Es muy publico: “Porque la jurisdiccién es
parte de la soberania nacional y sirve a los

ciudadanos” (p. 41).

¢) Es una funcion autéonoma: “La funcion
jurisdiccional ~ nunca  estara  sujeta a
subordinacion por parte de otras autoridades u

organismos publicos o privados” (p. 41).
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2.2.1.2.3. Principios Constitucionales aplicables a la Funcion

Jurisdiccional

2.2.1.2.3.1. El principio de la Observancia del Debido

Proceso y la Tutela Jurisdiccional

De acuerdo con Eduardo (2018) menciona que “El
derecho a obtener proteccion judicial efectiva antes del
proceso implica el derecho de toda persona como sujeto de
derecho, demandando al Estado que cumpla con los
requisitos legales necesarios para resolver los casos

judiciales de forma adecuada” (p. 45).

2.2.1.2.3.2. El principio de la Motivacion Escrita de las

Resoluciones Judiciales.

Carta Magna Peruana (1994), articulo 133 impone
como “En el principio de competencia esté el derecho a la
adecuada motivacion de las resoluciones judiciales, de
manera que el imputado obtenga una respuesta razonable

y adecuada a sus oportunas pretensiones” (p. 30).

2.2.1.2.3.3. El principio de la Pluralidad de Instancia.

De acuerdo con Valcéarcel (2008) menciona que
“Varias instancias constituyen los principios y derechos

inherentes a la esencia de las funciones jurisdiccionales”

(p. 9).
2.2.1.2.3.4. Principio de Unidad y Exclusividad

Segun Valcarcel (2008), afirma que “Se aplica de
forma uniforme y exclusiva a los jueces a cargo del

procedimiento judicial, sin poder ampliarse a ninguna otra

13



institucion judicial no reconocida por el Poder Judicial” (p.

9).
2.2.1.2.4. Clases de jurisdiccion

De acuerdo con Araos (2018) sostiene que es “Es
un derecho judicial y abarca todos los niveles, fijado por el
Consejo Supremo de la Judicatura Militar, se utiliza
exclusivamente en las Fuerzas Armadas, la Academia
Militar de la Policia Nacional y la Policia Nacional del
Pert para ciertos crimenes vinculados con la violacion de
derechos o principios de la terapia genética, en los cuales

participan o estan involucrados” (p. 32).

2.2.1.3. El proceso

2.2.1.3.1. Concepto

Como sefiala Zamudio (1999) sefiala que “Es un
grupo de actividades establecidas por la legislacion, y su
realizacion implica la aplicacion legal de los derechos
objetivos a través de las resoluciones de los jueces
autorizados en situaciones particulares con el fin de

proteger los intereses establecidos por la ley” (p. 50).
2.2.1.3.2. Funcion publica del proceso

Segun el CPP (1994), hace mencion que “El infractor
interviene en la disputa, mientras que el Estado es la entidad
personificada encargada de controlar las restricciones

establecidas en el sistema” (p. 54).

2.2.1.3.3. El proceso como tutela y garantia constitucional

Segtin Couture (2002) afirma que: “El procedimiento en
si mismo es una forma de proteccion legal (...), se lleva a cabo

de acuerdo con las disposiciones constitucionales (...)” (p. 122).
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2.2.1.3.4. Derecho a la defensa y asistencia de letrado

Jurista Editores (2015) menciona que se “Reconoce el
derecho a elegir a los representantes legales del acusado y
sugiere que escoja a los abogados en los que confie o considere
mas idoneos, sin importar los hechos, ya sea designando o
rechazando abogados por los hechos, fueron designados y
ratificaron la urgencia de proporcionar asistencia legal gratuita
a aquellos que demostraron no tener suficientes recursos” (p.

12).
2.2.1.3.5. La prueba plena y semiplena

Como dice Orrego (2007), menciona que la “Una prueba
plena se sustenta unicamente para demostrar la existencia de un
evento; mientras que una prueba semiplena no basta por si sola

para demostrar la existencia de un hecho o evento” (p. 7).

2.2.1.3.6. Derecho a la oportunidad probatorio

Segun Lazo (2013) sefala que: “El elemento del debido
proceso, que consiste en: el derecho a presentar pruebas en el
momento apropiado, el derecho a solicitar pruebas pertinentes
cuando lo permita la ley, el derecho a obtener pruebas, el derecho
a impugnar las pruebas de la parte contraria y supervisar su

desempetio; y el derecho a combinar pruebas.” (p. 45).

2.2.1.3.7. El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

Los Sagastegui (2003) Insistié en que “Este principio no

solo guia la formulacién de la Ley Civil” (p. 47).

2.2.1.3.8. Fines del proceso civil

Como afirma Cusi (2014) senala que “Al adoptar una

actitud de relaciones publicas, la Ley Civil considera el proposito
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principal del desarrollo del proceso es la resolucion de la

controversia entre ambas partes” (p. 40).

2.2.1.3.8. Fines del proceso civil

Para Alvarez (s.f) menciona que “una parte de un
procedimiento es una persona que interfiere en el proceso judicial
para hacer valer un cierto reclamo o resistir un reclamo hecho por

otra persona” (p. 123).

2.2.1.4. Competencia

2.2.1.4.1. Concepto

De acuerdo con Cabezas, K. (2018) menciona que
“La competencia es la prioridad que se otorga a ciertas
preferencias de procedimiento de ciertas agencias
nacionales y agencias especiales con jurisdiccion sobre

otras agencias en sus categorias” (p. 87).

De acuerdo con Alvaro (2018) Sefiala que “el pilar
basico de un pais bajo el imperio de la ley es el poder

judicial” (p. 34).

2.2.14.2. La Competencia en el Proceso Contencioso

Administrativo

Para Oliden (2014) establece que “el juez del lugar
de residencia del imputado o del lugar donde se haya
desarrollado el litigio ofensivo tendra derecho a conocer
en primera instancia del procedimiento administrativo

controvertido a eleccion del demandante” (p. 92).
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2.2.1.5. La pretension

2.2.1.5.1. Concepto

De acuerdo con Gonzilez (1953) expresa que
“Cada proceso asume un reclamo, y cada reclamo genera

un proceso” (p. 77).

2.2.1.5.2. Clases de pretension

Segun Gonzdlez (2016) identifica dos clases:

a) Reclamacion cognitiva: “El tribunal requiere
los testimonios para poder emitir un juicio sobre el

acusado” (p. 92).

b) Pretension de ejecucion: “Lo que el tribunal
tiene la obligacion de hacer no es simplemente dictaminar,
sino manifestar la intencion, la accidn, el comportamiento

y la realizacion del comportamiento” (p. 92).

2.2.1.5.3. El proposito

De acuerdo con Priori (2009) indica que “buscar el
dictamen de un magistrado competente sobre la decision
solicitada en la peticion, y de esta manera lograr que el

acusado cumpla con la determinacién emitida” (p. 12).

2.2.1.5.4. La causa

De acuerdo con Anacleto (2016) Senala que “La
especificacion del fundamento de la pretension es lo que
se requiere realmente para poder determinar si el

demandante cumple con la norma juridica” (p. 130).
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2.2.1.5.5. La acumulacion

De acuerdo con Rodriguez (2014) menciona que
“Este estudio ha examinado una sola reclamaciéon y ha
analizado a fondo la misma reclamacion, pero las
reclamaciones se han verificado en multiples procesos, sin
embargo, cuando se permiten ciertas reclamaciones en el

mismo proceso” (p. 123).

2.2.1.6. La sentencia

2.2.1.6.1. La sentencia

Para Juan Monroy (2013) sefiala que “Al evaluar el
método del juez para la confirmacion de la pretension del
demandante y el método de confirmacion siguiendo la

aplicacion especial de las normas legales” (p. 146).

2.2.2. Bases teoricas del tipo Sustantivas

2.2.2.1. Proceso Contencioso administrativo

2.2.2.1.1. Concepto

De acuerdo con Bercait (2014) sostiene que “El
procedimiento contencioso administrativo se basa
principalmente en el sistema inquisitivo que otorga
autoridad al Juez en el procedimiento y en los principios
de oralidad, concentracion y eventualidad con mayor

autoridad que en el proceso civil” (p. 125).”

Para Anacleto (2016) Senala que “Los
procedimientos administrativos impugnados son aquellos

en los que se debe establecer si hay abuso de poder por
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2.2.2.1.2.

2.2.2.1.3.

administ

2.2.2.1.5.

parte de la administracion publica, para satisfacer las
demandas del poder ejecutivo sin afectar los derechos, ya
que es necesario y apropiado implementar medidas legales
para activar la jurisdiccion de acuerdo con la politica

nacional” (p. 126).

Objeto del Proceso Contencioso Administrativo

Para Dromi (2016), establece que “El proceso
Contencioso Administrativo tiene por objeto resolver el
conflicto juridico derivado del ejercicio de la funcion
administrativa, por vulneracion de derechos subjetivos de
sujetos de derecho cometida por un 6rgano estatal de la

funcion administrativa” (p. 51).

Funcionalidad y efectividad del proceso contencioso

rativo

Para Guerra (2018) especifica que “La
funcionalidad surge de un grupo de atributos que lo
convierten en util y practico, permitiendo cumplir con los
objetivos para los que fue disefiado, mientras que la

efectividad es la habilidad de alcanzar la meta especifica”

(p. 49).

Legitimidad para obrar activa en el proceso

contencioso Administrativo

Para Mateo (2016) que “Los requisitos varian
dependiendo de las normas impugnadas, también se
impugnan actos y solo se pide la declaracion si no
cumplen con los derechos, y si se autoriza la anulacion,
estan legitimados aquellos con un interés directo en el

asunto” (p. 52).
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2.2.2.1.6.

Legitimidad para obrar pasiva en el Proceso

Contencioso Administrativo

Para Gonzales (2016) precisa que “ El sujeto a la
que se le dirige la demanda es necesaria y debe ser la
entidad administrativa que llevé a cabo el acto en
cuestion, sin obstaculizar el proceso administrativo” (p.

53)

2.2.2.1.7. Los Principios del Proceso Contencioso Administrativo

2.2.2.1.8.

Para Mordn (2011) menciona que “El principio se
aplica a aquellos sujetos a regulacion en tres niveles
interrelacionados: el derecho a un procedimiento
administrativo justo (la autoridad competente debe tomar
decisiones conforme a las reglas del procedimiento), y el
derecho a no renunciar a la conclusion del procedimiento

administrativo” (p. 82).

Caracteristicas del Proceso Contencioso

Administrativo

Para Ortega (2012) senala:

a) dispositivo: “Los procesos legales contencioso-
administrativos deben comenzar con una peticion, y las
decisiones sobre pruebas deben acatar las indicaciones de

las partes” (p. 98).

b) Contradictorio: “Los intereses nacionales de las
partes implicadas en un conflicto administrativo no
favorecen la simulacion de que la autoridad
administrativa negocia con la autoridad administrativa en

igualdad de condiciones” (p. 98).
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¢) escrito: “La ley en cuestion debe especificar qué
etapas son escritas y cuales son orales, pero para los
procedimientos puramente escritos otorga competencia a

la promocién de los derechos orales” (p. 98).

d) Privado. “Se trata de un documento que se
considera confidencial para todos y puede ser accesible
publicamente por cualquier individuo sin restricciones
por ninguna persona autorizada, lo cual es una garantia

constitucional y procesal” (p. 99).

e) Instancia de proceso: “El nimero maximo de
instancias permitidas en el proceso es dos, lo que significa
que una disputa de proceso eliminaria la posibilidad de
apelar una orden final. Por lo tanto, este es simplemente

un ejemplo” (p. 99)
2.2.2.1.9. Nulidad en el Contencioso Administrativo

Para Ortega (2012) afirma que “La viabilidad,
capacidad y procedencia siguen siendo dictadas por sus
principios de administracion y su naturaleza propia, ya
que la anulacion busca corregir la simultaneidad de
procedimientos que concurren ante la ley, por lo tanto, es

factible analizar los beneficios de una determinacién” (p.

65).
2.2.2.1.10. Exclusividad del proceso contencioso administrativo

Para De acorde con Avendafio (2016) sefala que
“La exclusividad otorgada dentro de las leyes del ambito
legal de la administracion, indudablemente puede surgir
como el resultado de los procesos administrativos
tradicionales, pero también abarcan en este caso acciones

fundamentales al ser dichas leyes respaldadas™ (p. 154).
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2.2.2.2. Proceso Contencioso administrativo

2.2.2.2.1. Concepto del acto administrativo

De acuerdo con Cervantes (2013) establece que
“Las declaraciones de voluntad de las entidades publicas
son actos administrativos que, dentro de las disposiciones
legales de derecho publico, generan consecuencias legales
en relacion a los intereses, obligaciones y derechos de los

ciudadanos” (p. 122).

2.2.2.2.2. Requisitos de valides del acto administrativo

Segun Mordn (2009) afirma que “Establece que
estos poderes son concedidos a entidades con
responsabilidades ejecutivas, asi como a individuos o
grupos  con  responsabilidades  ejecutivas  en
representacion de entidades que poseen autoridad” (p.

78).

2.2.2.2.3. El Procedimiento Administrativo

De acuerdo con Napuri (2013) lo define que “Un
proceso intelectual, pues implica la toma de decisiones con
base en un estudio previo, ya que el procedimiento
administrativo no implica la elaboraciéon de wuna

declaracion de voluntad” (p.372).
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2.2.2.2.4. Principios del procedimiento administrativo

2.2.2.2.4.1. Principio de Imparcialidad

De acuerdo con Ampuero (2017), “Los
organos de administracion lo realizan sin ninguna
excepcion entre el personal de administracion, ya
que se les proporciona el mismo proceso y
proteccion legal para los procesos administrativos,
y se solucionan conforme a la legislacion y

considerando los intereses publicos.” (p. 78).

2.2.2.2.4.2. Principio del Debido Procedimiento

De acuerdo con Chavez (2016) define que
es “La autoridad competente tiene todos los
derechos y garantias inherentes a los
procedimientos  administrativos, incluido el
derecho a interpretar, aclarar, verificar y tomar
decisiones razonables sobre su contenido de

conformidad con la ley.” (p. 21).

2.2.2.2.4.3. Principio de Legalidad

De acuerdo con Cuba (2015) afirma que
“El Poder Ejecutivo estd obligado a operar dentro
de sus responsabilidades, siguiendo las metas
establecidas y respetando los limites impuestos
por la constitucion, los estatutos y las

normativas.” (p. 42).

23



2.2.2.2.4.4. Principio de Razonabilidad.

De acuerdo con Hernandez (2014) establece
que “En caso de que las resoluciones de los entes
administrativos  establezcan responsabilidades,
restrinjan las acciones ilegales, castiguen y limiten
la direccion, deben ser aprobadas dentro de la esfera
de autoridad y no pueden ser tomadas dentro de la
esfera de la distribucion, manteniendo las

conexiones apropiadas.” (p. 89).

2.2.2.2.4.5. Principio de Impulso de Oficio

De acuerdo con Castro (2015) establece que
“Las autoridades deben orientar y promover
procedimientos acorde a sus competencias y
ordenar acciones legales que coadyuven a
esclarecer y resolver las cuestiones necesarias.” (p.

12).

2.2.2.2.5. Bases generales de la regla del agotamiento de la via

administrativa

De acuerdo con “Moron (2003) Senala que “Si las
decisiones tomadas por los 6rganos de gobierno imponen
obligaciones, restringen actividades ilegales, imponen
sanciones y limitan la gestion, deben ser aprobadas en el
ambito de la autorizacion y no pueden ser adoptadas en el
ambito de la distribucion, manteniendo relaciones

apropiadas” (p. 89).
2.2.2.2.6. Etapas del Procedimiento Administrativo Sancionador

Segin Guzman (2011) sefiala que “El conjunto de
procesos y ceremonias que deben ser seguidos por una

autoridad competente para ejercer sus poderes
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sancionadores y garantizar la proteccion de los infractores

administrativos acusados.” (p. 34).

2.2.2.2.7. Etapas del Procedimiento Administrativo Sancionador

Segin Guzman (2011) sefiala que “Se trata de un
proceso Unico, un proceso disefiado para circunstancias
particulares y especificas, y su esencia implica un

procedimiento distinto del proceso general” (p. 628).

2.2.2.3. El silencio Administrativo

2.2.2.3.1. Concepto

Para Zarazu (2017) se refiere que “El silencio
administrativo hace referencia a la situacion en la que la
autoridad administrativa no emite una resolucion clara

dentro del periodo establecido por la normativa.” (p. 12).

2.2.2.3.2. El Contrato de Trabajo

En opinién de Haro (2014) afirma que se “Un acto
legal se crea cumpliendo los requisitos establecidos en la
Legislacion Civil; por lo tanto, la caracteristica principal
de un acuerdo laboral es su posibilidad de ser expresado o
implicito, siendo este tltimo exclusivamente de naturaleza

laboral.” (p. 122).

2.2.2.3.2. Sujetos del contrato de trabajo

a) El trabajador: “El empleado es cualquier
individuo que lleva a cabo una tarea que
beneficia a la sociedad y que realiza un
esfuerzo mental para cumplir con el fin de

satisfacer una necesidad econdmica, incluso si
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no obtiene el resultado deseado.” Cabanellas,

2006, p. 21).

b) ElI Empleador: “Comparados con los
empleados de alto rango, los que realizan tareas
y supervisan personal de niveles mas bajos no
tienen autoridad directiva, por lo tanto su
trabajo se basa en las normas administrativas
establecidas por las leyes y la Constitucion”

(Sanchez, 2011, p. 34).

2.2.2.3.3. Elementos esenciales del contrato de trabajo

Cornejo (s.f) afirma que “los tres elementos
fundamentales de un contrato de trabajo son la prestacion

personal de servicios, la remuneracion y la afiliacion.”

(p.140).

2.2.2.4. El Proceso Contencioso Administrativo Laboral.

Para Prometheo (2020) establece que “mediante el
mecanismo establecido por el decreto en forma de decreto, el
decreto realiza supervision judicial sobre la conducta de los
organismos administrativos para salvaguardar los derechos de

los regulados” (p. 76).

2.2.2.4.1. Bonificaciones

Para Quintero (2018) afirma que “Las
bonificaciones son una caracteristica financiera que
consiste en otorgar a los consumidores, trabajadores o
compafiias una rebaja en el total a pagar o un recargo que

incrementa el total a cobrar.” (p. 13).
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2.2.2.4.2. Las resoluciones
Para Carretero (2017), afirma que “La nitidez y
exactitud de las decisiones judiciales se ha transformado

de ser una tendencia a ser un requisito. (p. 32).

2.2.2.4.3. Los hechos sobre contencioso administrativo de la
pretension planteada

Para Delgado (1996) sefala que “La solicitud legal

es una expresion de deseo en la cual se pide una

intervencion de un tribunal hacia una persona en especifico

que no es el autor de la solicitud.” (p.375).
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2.3. Hipotesis

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion, la
calidad de sentencias sobre, Pago de Bonificaciones, en el expediente N°
001284 -2016-0-1201- JR-LA-01, Primer Juzgado Laboral del Distrito Judicial

Huanuco-2024, ambas son de calidad muy alta.

2.4. Marco conceptual

e  Expediente. - Es un documento que se encuentra constituido por
distintos documentos (actas, escritos o resoluciones) de un archivo que esta
compuesto por actos procesales, cuyas hojas de documentos se encuentran

respectivamente enumeradas. (Bolivar, 2021, p. 97)

e  Sentencia. - Constituye la etapa final de un proceso judicial, cuya
etapa se caracteriza con la decision final tomada por el juez a cargo del caso,
donde pone fin al conflicto de los interesados, con la aplicacion de normas,

leyes judiciales. (Chamane, 2016, p. 70)

e Interpretar. - Es hallar o darle una explicacion de un significado
a los datos que hemos recolectado. Conforma uno de los pasos mas

significativos que se da en el andlisis del resultado. (Tamayo, 2012, p. 321)

e  Carga de la prueba. - Obligacion que se encarga de asignar a su
reclamante la validacion de sus alegatos en el juicio. Se entiende también, como

la potestad del oponente que fundamente su pretension. (Galvez, 2020, p. 12)

e  Derechos fundamentales. - Grupo de derechos y de libertades de
suma importancia que garantiza la justicia constitucional para la ciudadania y

del estado en general. (Maquero, 2020, p. 3)
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e  Distrito judicial - Parte de un territorio, mediante que el Tribunal
o el juez a cargo en el proceso, dispone el ejercicio de la jurisdiccion. (Poder

Judicial, 2020, p. 1)

e Juzgado. - Es un Organo Jurisdiccional interno del Estado, en
donde se ven y se resuelven casos de problematicas en materia Civil, Penal,

Laboral, etc. (Inciso, 2020, p. 1)

e  Doctrina. - Conjunto de opiniones y de tesis que refutan el lado de
las leyes y/o proponen resoluciones no legisladas. Se fundamenta como
principio de Derecho porque tiene la autoridad y el prestigio de destacarse como

juristas (Cabanellas, 2003, p. 32)

e Calidad. - Conjunto de propiedades y caracteristicas de un
producto o servicio, que confiere su aptitud para satisfacer las necesidades
dadas. (Instituto Aleman para la Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado
en: ISO 9001 calidad Sistemas de Gestion de Calidad segin ISO 9000)

e Fundada. - Es el veredicto del juez a cargo en favor a la parte

demandante, este puede ser de caracter total o parcial. (LP, 2024, p. 2)

e Infundada. - Esté sujeta a la infundabilidad de los casos en donde
la pretension del interesado ha sido rechazada por la falta de la motivacion de

los hechos o de la prueba. (LP, 2024, p. 2)

e Improcedente. - Se sustenta a la falta u omision de los requisitos
establecidos por la norma judicial, es decir, por falta del cumplimiento de lo
establecido en el codigo procesal civil, tipificado en el articulo 427°. (LP, 2024,
p.2)

e  Apelacion. - Constituye a uno de los recursos ordinarios que ejerce

para la revision que otorga el Organo Judicial. (Cisneros, 2020, p. 229)
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e Primera instancia. - Hace referencia al Tribunal de primera
categoria en donde da inicio al proceso judicial, posterior a ello, se establece la
demanda, expresiones y pruebas correspondientes al proceso designado y que

finalmente se resuelve en una sentencia. (Migno, 2022, p. 1)

e Segunda instancia. - Se encarga de resolver el recurso de

apelacion mediante la Corte Provisional. (Migno, 2022, p. 1)

e  Sentencia de calidad de rango alta. — Es la calificacion designada
a la sentencia en seleccion, sin incrementar el valor y su propiedad de este, por
tanto, le concierne una sentencia recomendable o al modelo teérico que sugiere

la investigacion. (Mufioz, 2014, p. 50)

e Sentencia de calidad de rango mediana. - Es la calificacion
designada a la sentencia en seleccion, en cuanto al valor y su propiedad de este,
por tanto, su rango se dispone entre un minimo y un maximo sujeta a un pre
establecimiento para una sentencia recomendable o al modelo tedrico que

sugiere la investigacion. (Munoz, 2014, p. 50)

e Sentencia de calidad de rango baja. — Es la calificacion
designada a la sentencia en seleccion, sin incrementar el valor y su propiedad,
por tanto, su rango se dispone a distanciarse de una sentencia recomendable o

al modelo tedrico que sugiere la investigacion. (Muioz, 2014, p. 50)

e  Sentencia de calidad de rango muy baja. - Es la calificacion
designada a la sentencia en seleccion, incrementando el valor y su propiedad
intensificando sus propiedades y el valor obtenido, su rango se dispone a
distanciarse de una sentencia recomendable o al modelo tedrico que sugiere la

investigacion. (Mufoz, 2014. p. 50)
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III: METODOLOGIA

3.1. Nivel, tipo y disefio de la investigacion
3.1.1. Nivel de investigacion

3.1.1.1. Exploratoria

Hace referencia a una investigacion que explor6 estudios poco
estudiados; esto correspondiente a la revision de la literatura, el cual
revela los estudios que han sido muy poco o escaso investigad
respectivamente a fendmenos proporcionados; por ello, la tunica
intencion del investigador fue la de indagar las nuevas y ya establecidos

estudios. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010, p. 23).

Nivel exploratorio del presente estudio. Esto quedé demostrado
en varios aspectos del proyecto de investigacion: la busqueda especifica
de antecedentes; investigaciones con enfoques metodologicos similares;

areas de estudio; acercandose a los del mismo campo de investigacion.

3.1.1.2. Descriptiva

Se refiere a una investigacion que describe las caracteristicas o
propiedades del objeto de estudio; Es decir, el objetivo principal del
investigador fue describir el fendmeno; basado en la deteccion de
caracteristicas especificas. De igual forma, la recoleccion de
informacion de los componentes y de la variable se realiza de manera
conjunta e independiente, para su envio a analisis. (Hernandez,

Fernandez & Baptista, 2010, p. 98)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) afirma que, “el
fenomeno es sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y
permanentemente las bases tedricas para facilitar la identificacion de las
caracteristicas existentes en €I, para luego estar en condiciones de definir

su perfil y arribar a la determinacion de la variable” (p 61).
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El nivel descriptivo de esta investigacion se presentd en las
siguientes fases del trabajo de investigacion: 1) seleccion de la unidad
de andlisis (expediente judicial); (Ver 4.3.de la metodologia); y 2)
recopilacion y andlisis de datos colocados en la herramienta; porque,
elegida para el descubrimiento de las propiedades o caracteristicas que
existen en el fondo de la oracion, se interesa por las necesidades del
desarrollo de las oraciones, las fuentes son de caracter normativo,

doctrinal.

3.1.2. Tipo de investigacion.

3.1.2.1. Cuantitativa

La presente investigacion es cualitativa porque se fundamenta
en el comportamiento y conducta de los sujetos involucrados en el
proceso, especialmente los jueces, constituidos en lideres, pues muchas
veces esta conducta escapa a nuestro control. (Hernandez, Fernandez,

& Bautista, 2010, p. 22).

3.1.2.2. Cualitativa

Estudia la realidad y como se produce en un entorno natural,
derivando e interpretando fendémenos a partir de las personas que

intervienen (Blasco y Pérez, 2015, p. 5).

3.1.3. Diseiio de la investigacion.
3.1.3..1. No experimental

Este diseno de la investigacion, el autor afirma que “La
investigacion del fendmeno se llevo a cabo en su entorno natural; por
lo tanto, la informacion muestra la evolucidn natural de los sucesos,
independiente de la intencion del investigador(a). (Hernandez,

Fernandez & Baptista, 2010, p. 151).
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3.1.3.2. Retrospectiva

Este disefio de la investigacion, segun Herndndez, Fernandez &
Baptista (2010) asegura que “La recoleccion de informacidon para
identificar la variable surgié de un fendmeno cuya interpretacion

pertenecio a un instante concreto en la evolucion del tiempo” (p. 151).
3.1.3.3. Transversal

En esta investigacion la variable no se modifica; Se aplicaron las
técnicas de observacion y andlisis de contenido al fendmeno (oracion)
en su estado normal; el acuerdo aparecio en la realidad. La principal
situacion privilegiada fue la identidad de los sujetos mencionados en la
investigacion de condena, a quienes se les asignard un codigo de
identificacion para reservar y proteger su identidad (Ver punto 4.8 de la
metodologia). Asimismo, se hara evidente en la sentencia el perfil
retrospectivo; porque estdn relacionados con un contexto pasado.
Finalmente, el aspecto transversal mostrado en la recoleccion de datos;
Dado que los datos se derivan de una unica version del objeto de estudio,

por su naturaleza, se publican s6lo una vez en un tiempo determinado.

3.2. Poblacion y muestra

3.2.1. Poblacion

La poblaciéon fue proceso Contencioso administrativo que se
encuentra constituida por todos los procesos administrativos concluidos de

todos los distritos judiciales del Pert.

3.2.1. Muestra

La muestra es el Expediente “N° 001284-2016-0-1201-JR-LA-01,

primer juzgado laboral del distrito judicial Huanuco 2024”.
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3.3. Variables. Definicion y operacionalizacion

En este trabajo solo existe una variable y la variable fue: la calidad
de las oraciones de primer y segundo grado; La calidad se define como: un
conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que le
confieren la capacidad de satisfacer determinadas necesidades. (Instituto
Aleman para la Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001
calidad. Sistemas de Gestion de Calidad segin ISO 9000)

En términos judiciales, una sentencia cualitativa es aquella que
demuestra que existen muchas caracteristicas o indicadores ubicados en las

fuentes que desarrollan su contenido.

En este estudio, las fuentes de donde se derivan los criterios
(también llamados: indicadores o parametros) son el instrumento de
recoleccion de datos denominado: lista de verificacion, los cuales se derivan

de fuentes normativas, doctrinales y jurisprudenciales.
Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

Las variables son caracteristicas y atributos. Un hecho o un
fenomeno puede distinguirse de otro hecho o fenomeno (persona,
objeto, total, en general el objeto de investigacion o andlisis), de
modo que pueda ser analizado y cuantificado. Estas variables son
recursos metodologicos, de investigacion utilizados por el personal
para separar o aislar partes del todo y tener la conveniencia de
gestionarlas e implementarlas correctamente. Respecto a los

indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son las unidades mas bdsicas del andlisis empirico, porque se
derivan de variables y ayudan a demostrarlas primero
empiricamente y luego como reflexion teorica. Estos indicadores
facilitan la recopilacion de informacion, pero también demuestran

la objetividad y autenticidad de la informacion obtenida de una
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forma u otra y representan el vinculo principal entre hipotesis,

variables y argumentos.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013)
refieren: “los indicadores son manifestaciones visibles u observables

del fendmeno” (p. 162).”

En el presente trabajo, “los indicadores son aspectos identificables
de los procesos judiciales y tienen un caracter fundamental en el
desarrollo de los procedimientos previstos en la constitucion y el

marco legal”.

Variable: Calidad de sentencias en primera y segunda instancia, en el pago
de bonificaciones en el expediente N° 001284-2016-0-1201-JR-LA-01,

primer juzgado laboral del distrito judicial Huanuco 2024.

Operacionalizacion de la variable

Primera Instancia Segunda Instancia
Parte Expositiva Parte Expositiva
Parte Considerativa Parte Considerativa
Parte Resolutiva Parte Resolutiva

En el cuadro representa La definicién y operacionalizacion de la variable.

3.4. Técnicas e instrumento de recoleccion de informacion

3.4.1. Descripcion de técnicas

Ambas técnicas se utilizardn en diferentes etapas de la
preparacion de la investigacion: descubrimiento y descripcion de
realidades problemadticas; durante el descubrimiento de problemas de
investigacion; conocer el perfil de los procesos legales; al interpretar
el contenido de un proceso judicial; en la recogida de datos, en el

analisis de los resultados.
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3.4.2. Descripcion de instrumentos

En cuanto a la guia de observacion Campos y Lule (2014)
exponen: “Es una herramienta que permite al observador situarse
sistematicamente en el objeto de investigacion real del estudio,
también es una forma de recopilar y obtener datos e informacion sobre

hechos o fenomenos.” (p. 56).

3.5. Método de analisis de datos

La unidad analisis, Arias (1999) precisa “es la seleccién de los
elementos con base en criterios o juicios del investigador”, de acuerdo con
lo que sugiere la linea de investigacion, la unidad de andlisis es un
expediente judicial, en el que se registra un proceso judicial administrativo,
el pago del laudo, con la interaccion de las dos partes, concluido con una
decision y con la participacion minima de dos legales. cuerpos Su
preexistencia se acredita ingresando los datos preliminares de la concesion
sin determinar la identidad de los sujetos en el proceso judicial

administrativo, el pago del bono. (p. 24).

3.5. Método de analisis de datos

Es un disefio que designé la linea de investigacidn, inicid con la
presentacion de pautas para recoleccion de datos, orientado por su
estructura de objetivos especificos y de la sentencia, trazados para la
investigacion; su aplicacion involucra aplicar las técnicas del analisis de
contenido, la observacion e instrumento llamado lista de cotejo, aplicando
a su vez, las bases tedricas para asegurar su aplicacion en la identificacion

de los datos buscados en el texto de las sentencias.

3.5.1. De la recoleccion de datos
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La descripcion de cada uno del procedimiento en recoleccion de

datos, organizacion, determinacion y calificacion de la variable.

3.5.2. Plan de analisis de datos

La primera etapa. Realiz6 una labor abierta y exploratoria donde
tiene un reflexivo y gradual, que orienta los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de la comprensidon revision; es
decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se
concretara, el contacto inicial con la recoleccion de datos.

Segunda etapa. Realizdé una labor sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, asi mismo, orientada
por la revision y objetivos de la literatura permanente, que facilitara la
identificacion e interpretacion de los datos.

La tercera etapa. De igual manera, hizo una labor; de indole mas
consistente, dado a que realizd un analisis sistematico, cuyo caracter es
analitica, observacional, y de nivel profundo orientada por los objetivos
propuestos, donde hubo la revision de la literatura y articulacion entre los

datos.

3.6. Aspectos éticos

De acuerdo el articulo 5° del Reglamento de Integridad Cientifica
de la Investigacion — Version 001 actualizado por Consejo Universitario con
la Resolucion N° 0676-2024-CU-ULADECH Catolica de fecha 28 de junio
del 2024, la investigacion se sujetd a los siguientes principios éticos: a) La
proteccion y respeto de los derechos de los sujetos intervinientes: a su
privacidad, dignidad y diversidad cultural, una vez que la sentencia
seleccionada para el estudio de la investigacion, se protegera la maxima
reserva de sus datos personales para evitar la exposicion ante cualquier
peligro que se encuentren los sujetos intervinientes en la sentencia
seleccionada. b) El cuidado del medio ambiente: se respeta el entorno, de la

preservacion de la naturaliza y biodiversidad, asi como también a la
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proteccion de las diferentes especies, sin embargo, este principio no tiene
aplicacion en la investigacion dado a que no estamos haciendo uso del dafio
del medio ambiente, y, colaboramos con la proteccion de nuestro medio
ambiente. ¢) La libre participacion por voluntad propia: se debe informar
las finalidades y los propositos que conlleva la investigacion, mediante el
cual, la participacion es que se expresen de forma voluntaria, especifica y
libre, sin embargo, este principio tampoco se aplica dado a que la
investigacion se encuentra sujeta al estudio netamente de expediente (segun
lista de cotejo) por lo cual, no requerimos la presencia o participacion de
alguna persona. d) Beneficia, no malicia: la duracion de la investigacion y
con ello, los descubrimientos encontrados son preceptos para no causar
dafio y poder reducirlos los efectos adversos posibles y maximizar los
beneficios, con respecto a la presente investigacion, se trata de proteger al
maximo la intervencion de los sujetos en el expediente seleccionado, y se
enfocara en el analisis del estudio de la aplicacion de las leyes, como la
intervencion de los sujetos procesales. e) La honestidad e integridad: para
que pueda permitir la imparcialidad, transparencia y objetividad, en la
difusion de la investigacion realizada de forma responsable; el presente
trabajo se delimitara en detallar con transparencia los hechos que
acontecieron en el expediente en estudio, en el cual, nuestro principal
objetivo es analizar la primera y segunda sentencia para demostrar la no
manipulacion de los acontecimientos y trabajar en los hechos reales. f) La
justicia: a través de un juicio razonable y ponderable que permita la toma
de precauciones y limite los sesgos, asi también, el trato equitativo con
todos los participantes, este principio es de suma importancia en esta
investigacion, dado a que encargara del estudio y analisis del expediente
seleccionado para mayor entendimiento de los procesos judiciales y con ello
la participacion de estos sujetos intervinientes y verificar si se hizo justicia

al correspondiente al proceso.
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IV: RESULTADOS

Cuadro 01: Calidad de la sentencia de primera instancia. Primer Juzgado Laboral Huanuco

Determinacion de la variable: Calidad de
la sentencia de primera instancia

Calificacion de las sub

£ g g
dimensiones E?% & ._‘S = § ‘:c:
Calificacion de las dimensiones =
Variable en | Dimensiones Sub dimensiones de la =l g =
estudio de la variable variable eS|l S| S| 2| 2E
s 8 3 s < [1-8] [[9-16] | [17-24]] [25-32]| [33 - 40]
=
1 2 13| 4 5
[9- 10] Muy alta
‘g Introducciéon X [7- 8] Alta
£
s
g Par‘t‘.a 10 [5- 6] Mediana
=] expositiva
§ Postura de X [3- 4] Baja
i las partes [1- 2] Muy 40
° baja
<=
o 2 4 |6 8 10
(]
S
% Parte Motivacién [17-20] Muy alta
2 considerativa de los hechos
= X [13 - 16] Alta
E 20
= Motivacién [9-12] | Mediana
o X
[5-8] Baja
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[1- 4] Muy

del derecho baja

1 2 13| 4 5 [9- 10] Muy alta
Aplicacion del Principio de
Parte correlacion X

resolutiva [7- 8] Alta
Descripcion de la decision [5- 6] Mediana

10 3-4 Baja

X [ ] i
[1- 2] Muy
baja

Fuente: Expediente N° 01284-2016-0-1201-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Hianuco. 2024

LECTURA: El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre pago de bonificacion, segun
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 01284-2016-0-1201-JR-
LA-01 del Distrito Judicial del Santa, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva,

considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 02: Calidad de la sentencia de segunda instancia. Sala Superior Mixta - Hudanuco

Determinacion de la variable: Calidad de

la sentencia de primera instancia

Calificacion de las sub « = =
q . ] ‘= = ]
dimensiones 5 -g S ._% = 5 =
=
Variable en | Dimensiones Sub dimensiones de la sl g =
estudio de la variable variable = S| < 2 E . . . .
S £ ﬁ S < Calificacion de las dimensiones
[1-8]] [9-16] | [17-24]| [25-32]] [33-40]
1 2|3 4 5
[9- 10] Muy alta
-g Introduccion X [7- 8] Al
=
& Parte i
8 expositiva [5- 6] Mediana
’g Postura de X 10 [3- 4] Baja 40
§n las partes (- 2] Muy
b baja
=
<
‘S 2 41 6| 8 10
g
% Parte Motivacién [17-20] | Muy alta
; considerativa de los hechos
= X [13 - 16] Alta
% 20
= [9-12] Mediana
o Motivacién X :
[5-8] Baja
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[1- 4] Muy
del derecho baja
1 21 31| 4 5
Aplicacion del Principio de [9- 10] Muy alta
Parte correlacion X
resolutiva [7 - 8] Alta
Descripcion de la decision 10 [5- 6] Mediana
3-4 Baja
X [ 1 j
[1-2] Muy
baja

Fuente: Expediente N° 01284-2016-0-1201-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Haanuco. 2024

LECTURA: El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre pago de
bonificacion, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°

1284-2016-0-1201-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Huanuco, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de

la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron:

muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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V: DISCUSION

De acuerdo con la investigacion, se obtuvo los siguientes resultados que detalla:

La presente investigacion realizada, evidencia los resultados que mostraron que
la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre pago de
bonificaciones en el Expediente 01284-2016-0-1201-JR-LA-01, Distrito
Judicial de Huanuco. 2024 fueron de rango muy alta y muy alta calidad, de
acuerdo con los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, aplicadas en el presente estudio (Cuadros 01 y 02).

Respecto a la sentencia de primera instancia

En el presente estudio, conforme a los resultados de la sentencia de primera
instancia, (cuadro 1), sobre el proceso de pago de bonificaciones, segin los
parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales, en la parte expositiva,
considerativa y resolutiva: se obtuvo que es de calidad, muy alta, muy alta y muy
alta, respectivamente; por ende, se advierte el desarrollo de cada una de las etapas

en mencion, y que cumple con cada una de los pardmetros establecidos.

De ello se evidencia el objetivo especifico: determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia sobre, el proceso pago de bonificaciones el
Expediente 01284-2016-0-1201-JR-LA-01, Distrito Judicial de Huanuco. 2024.
Habiendose analizado cada una de ellas, en funcion de la calidad de su parte

expositiva, considerativa y resolutiva, los resultados obtenidos en el cuadro 1.
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Respecto a la parte expositiva, dio un resultado de alta, parte considerativa,
arrojo un resultado de muy alta y por ultimo en la parte resolutiva dio un
resultado de muy alta. Teniente la primera instancia un resultado de alta,
encontrandose dentro del nivel de calidad de 33 - 40, tuvo un valor de 40,
producto de los resultados de las sub dimensiones de la parte expositiva,

considerativa y resolutiva.

En su parte expositiva, se obtuvo un resultado de calificacion muy alta, porque
cumple con los indicadores establecidos, como la identificacion de las partes,
individualiza su respectivo nimero de expediente, el nimero de la resolucion,
también indica el lugar y fecha de la sentencia, en la postura de las partes,
describe las pretensiones planteadas por el demandante, y los argumentos
formulados por la parte demandada; lo cual guarda relacion con la doctrina,
conforme lo indica Ruiz (2017), “quien refiere que la parte expositiva, identifica
a las partes, describe los hechos, asimismo, enuncia las acciones y sus
fundamentos y sefiala el cumplimiento de los tramites esenciales del proceso,
tales como saneamiento procesal, conciliacion etc” (p. 56). En la sentencia, si
bien el juez hace referencia sobre los puntos controvertidos, en el resumen
cronoldgico de los hechos, no detalla dichos puntos controvertidos en la parte

expositiva.

En la parte considerativa, el juez evidencia su razonamiento 16gico,
previamente hace mencion a las premisas normativas que van a fundamentar su
decision y luego expresa en forma numerada los fundamentos facticos que son
motivados con los fundamentos de derecho, aplicando la norma
correspondiente al hecho concreto, dando cumplimiento al principio de
motivacion de las resoluciones judiciales; guardando relacion con la doctrina
representada por Ruiz (2017), “quien refiere que la parte considerativa establece
las consideraciones de hecho y de derecho que en adelante serviran de base a la

sentencia, también enuncian las normas legales aplicables, la fijacion de los
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hechos controvertidos, y se mencionan los principios de equidad sobre los

cuales se funda el fallo” (p. 14).

El juez de primera instancia, en sus considerandos motiva su sentencia

basandose en
e FEl Decreto de Urgencia N°105-2001
e El Decreto Legislativo N° 847 - 1996

e Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia, con referencia a la citada problemadtica en la

Casacion N°735-2010-La Libertad de fecha 23 de octubre de 2012

Por ultimo, en su parte resolutiva, el juez se pronuncia sobre las pretensiones
solicitadas. Con respecto a los costos y costas, el juez exonera de dicho pago a
la parte demandada, ya que, por ser un proceso contencioso administrativo, la
parte demandada, en este caso la administracion publica, por ley se encuentra
exenta de dicho pago. En esta decision el juez aplica adecuadamente el principio
de congruencia, ya que su pronunciamiento se ajusta lo peticionado, en la
demanda y es producto de la armonia entre lo solicitado y lo decidido, guarda
relacion con la doctrina (Ruiz, 2017) afirma que “el Juez pronuncia su decision
sobre el asunto controvertido que fue materia de debate, respecto de las
pretensiones de las partes, indicando las acciones que se aceptan o rechazan”
(p. 32). Datos que son comparados con lo encontrado por, Romero (2023) quien
realizo un trabajo de investigacion con el titulo “calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre Nulidad De Acto Administrativo; Expediente
N° 00240-2022-0- 2402- JR-LA-01, Distrito Judicial De Ucayali - Coronel
Portillo- 2023”, quien concluyo que obtuvo los resultados revelaron que la
calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: La
sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta;
y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se
concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente. (p. 23). Con estos
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resultados se afirma que se pudo Determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre, el proceso contencioso administrativo, nulidad de
resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, ya que su rango, muy alta. igual modo, el Articulo
122 del codigo mencionado, en el inciso 7, parrafo 3, dice lo siguiente: “la
sentencia exigirda en su redaccion la separacion de sus partes expositiva,

considerativa y resolutiva” (Cédigo Procesal Civil, 1993, p.30).

Respecto a la sentencia de segunda instancia

En el presente estudio, conforme a los resultados de la sentencia de segunda
instancia, (cuadro 2), sobre el proceso de pago de bonificaciones, segiin los
parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales, en la parte expositiva,
considerativa y resolutiva: se obtuvo que es de calidad, muy alta, muy alta y muy
alta, respectivamente; por ende, se advierte el desarrollo de cada una de las etapas
en mencion, y que cumple con cada una de los pardmetros establecidos.

De ello se evidencia el segundo objetivo especifico: Determinar la calidad de la
sentencia de segunda instancia sobre, el proceso pago de bonificaciones el
Expediente 01284-2016-0-1201-JR-LA-01, Distrito Judicial de Huanuco. 2024.
Habiéndose analizado cada una de ellas, los resultados obtenidos en el cuadro 2,
fueron los siguientes, se obtuvo un rango de muy alta; debido a que las partes:
expositiva, considerativa y resolutiva tuvieron como resultado el nivel de alta, muy
alta y muy alta, respectivamente, con un puntaje de 37 puntos. Teniente la segunda
instancia un resultado de muy alta.

En su parte expositiva, obtuvo un calificacion de alta, se observa que si bien
evidencia el nimero de la sala laboral, individualiza la sentencia, menciona el
nimero de expediente, nombra las partes, el nimero de resolucion y su fecha,
evidencia las posiciones de las partes, describe el motivo de la impugnacion, en
esta parte expositiva no cumple con nombrar a los jueces de la sala, ni tampoco
cumple con los pardmetros cuatro de la introduccion ni de la postura de las

partes, ya que no menciona que el proceso se encuentre sin vicios ni nulidades
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procesales, ni que se hayan agotado los plazos, para emitir sentencia de vista,
ni tampoco evidencia la pretension de la parte contraria, contra la postura del

apelante.

En su parte considerativa, el colegiado motiva correctamente su
pronunciamiento, hace una sintesis de los motivos alegados por la parte
apelante y en sus considerandos establece los puntos a dilucidar los cuales son
materia de apelacion, y no solo se limita a realizar un control de la legalidad de
los actos, sino que asume su rol protagonico al tutelar y satisfacer los derechos
e intereses del demandante perjudicado. En esta parte el colegiado hace
prevalecer el principio de motivacion de las resoluciones judiciales, y se limita
solo a resolver lo apelado por la parte demandada, aplicando el principio
“Tantum Apellatum, Quantum Devolutum”, solo se resuelve lo que se apela, y
si bien la parte apelante manifiesta que la ley 24029, fue derogada por ley
29944, que no establecia dicha bonificacion, el colegiado refiere que el
demandante ya habia ganado dicho derecho por haber laborado durante toda la
vigencia de dicha ley, asimismo, otro punto de apelacion fue que el juez de
instancia no motivo lo relacionado al pago de intereses, esto quedd por aceptado
y el colegiado se pronunci6 haciendo referencia a lo establecido por el articulo
1, del Decreto Ley 25920, que establece que por dicho concepto corresponde el
pago del interés legal, fijado por el Banco Central de Reserva de Peru (p. 44).
Con relacion a la parte resolutiva tuvo un rango de muy alta, por cuanto
cumpli6é con la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la
decision. El colegiado resuelve las dos pretensiones del apelante, una sobre la
norma que el apelante refiere esta derogada y la otra sobre el pago de los
intereses, asimismo, lo hace de una forma clara, sencilla y entendible,
confirmando en parte la sentencia pero la revoca en el extremo del periodo del
pago de la bonificacion, pues el juez de instancia fijo el pago de dicha
bonificacion desde el 21 de mayo de 1990, hasta emitir nueva resolucion, y la
Sala la reformula solo hasta el dia 25 de noviembre de 2012, que fue derogada

y entro en vigencia la nueva del de la carrera magisterial, que ya no contemplaba
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dicha bonificacion. Esta parte de la sentencia guarda relacion con lo establecido
por Zumaeta (2014), quien nos dice que este principio exige la existencia de
una congruencia entre lo solicitado en el petitorio de la demanda y la decision
que condena o absuelve al demandado Datos que son comparados con lo
encontrado por. Rojas (2021), quien realizo un trabajo de investigacion con el
titulo “calidad de las sentencias sobre proceso Nulidad de Resolucion
Administrativa, en el Expediente N° 01206- 2016-0-1201-JR-LA-01, Distrito
Judicial de Huanuco — 2024, quien concluyd que obtuvo que la calidad de la
parte, expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: las sentencias de
primera instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la
sentencia de segunda instancia: alta, muy alta y mediana. Se concluyd, que la
calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango
muy alta y muy alta, respectivamente (p.23). Con estos resultados se afirma que
la sentencia de segunda instancia obtuvo también un rango de muy alta; debido
a que las partes: expositiva, considerativa y resolutiva tuvieron como resultado
el nivel de alta, muy alta y muy alta, respectivamente, con un puntaje de 37
puntos. Napuri (2013), afirma que “ya que el procedimiento administrativo no
implica la generacion de una declaracion de voluntad, dado que esta tltima se
encuentra limitada al principio de legalidad. Debiendo destacarse las posiciones
doctrinarias y jurisprudenciales que identifican el acto administrativo con el

acto juridico” (p.41).
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VI: CONCLUSIONES

De acuerdo con la investigacion, se obtuvo las siguientes conclusiones que

detalla:

El objetivo fue determinar si la ccalidad de las sentencias sobre Pago de
Bonificacion, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente 01284-2016-0-1201-JR-LA-01,
Distrito Judicial de Huanuco. 2024 cumplen con los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, respectivamente en relacion a las partes
expositiva, considerativa y resolutiva de cada una de ellas; aplicada la
metodologia, y la utilizacion de un instrumento de recoleccion de datos (lista
de cotejo), que permitié analizar de manera explicita la sentencia sobre el
proceso civil elegido, se concluyd que: la calidad tanto de primera y segunda
instancia, obtuvieron un rango de muy alta y muy alta, respectivamente,

revelados por medio del cuadro 01 y 02 de los resultados.
Sentencia de primera instancia

La Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Pago de Bonificacion,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes,
en el expediente 01284-2016-0-1201-JR-LA-01, Distrito Judicial de Huanuco.
2024; fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva,

considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta.

La calidad de la parte expositiva de la sentencia fue de rango: muy alta, esta se
derivé de la calidad de la introduccion y la postura de las partes que fueron de

rango muy alta y alta.

La calidad de la parte considerativa de la sentencia fue de rango: muy alta, esta
se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, motivacion del derecho

que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.
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La calidad de la parte resolutiva de la sentencia fue de rango: muy alta, se
derivo de la aplicacion del principio de correlacion y la descripcion de la

decision que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Sentencia de segunda instancia

La Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Pago de Bonificacion,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes,
en el expediente 01284-2016-0-1201-JR-LA-01, Distrito Judicial de Huanuco.
2024; fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva,

considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta.

La calidad de la parte expositiva de la sentencia fue de rango: muy alta, esta
se derivo de la calidad de la introduccion y la postura de las partes que fueron

de rango muy alta y alta, respectivamente.

La calidad de la parte considerativa de la sentencia fue de rango: muy alta, esta
se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, motivacion del derecho,

que rango muy alta y muy alta, respectivamente.

La calidad de la parte resolutiva de la sentencia fue de rango: muy alta, se
derivé de la aplicacion del principio de correlacion y la descripcion de la

decision que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.
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VII: RECOMENDACIONES

Considerando la presente investigacion y de acuerdo a los resultados obtenido
en el estudio de las sentencias de primera y segunda instancia se brinda las
siguientes recomendaciones, es imprescindible y indispensable emplear
correctamente la doctrina y jurisprudencia, el cual son instrumentos que
complementan y perfeccionan el ordenamiento juridico, en el que se colocan
con inclinacion de permanencia, el cual la jurisprudencia es el que va formando

el tronco de soluciones al cual toma cierto caracter obligatorio y vinculante.

Se insta a solicitar un proceso contencioso administrativo por el motivo o causal
que no se vio una solucion en la via administrativa o al no encontrase satisfecho
o conforme con una resolucidén que se emitido u otro alglin otro acto emitido,
el cual es imprescindible la realizacion o peticion de un proceso contencioso se
cual se desarrolle de manera rapida y sobre todo efectiva, asi como se observa
actualmente la existencia de procesos de duracion de muchos afios, asimismo
es recomendable maximizar mayor numero de juzgados para la utilizacion de
mecanismo que resuelva demandas con mucha mas rapidez en expedir

sentencias.

Asimismo, se recomienda la realizacion de investigaciones relacionados a la
calidad de sentencias el cual van relacionados a procesos contenciosos
administrativos, permitird a los operadores de emitir justicia, a adquirir y
desarrollar mucho mas conocimiento sobre las falencias que se presentan al
momento de emitir dichas sentencias en procesos contenciosos administrativos,
ya que acuerdo a eso, se pueda emitir sentencias con un nivel de calidad alta y

muy alta por bien del poder judicial.
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ANEXOS



ANEXO 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA LOGICA

Titulo: Calidad de sentencias sobre el proceso, pago de bonificacion, en el expediente N° 001284-2016-0-1201-JR-LA-01, primer
juzgado laboral del distrito judicial Hudnuco, 2024.

laboral del distrito

calidad de rango

TITULO PROBLEMA VARIABLE OBJETIVOS HIPOTESIS POBLACION | METODOLOGIA
Y MUESTRA
La calidad de | PROBLEMA La calidad de | OBJETIVO HIPOTESIS POBLACION DISENO DE LA
sentencias GENERAL (PQG) | sentencias de | GENERAL (OG) | GENERAL Es el proceso | INVESTIGACION
sobre, pago de | ;Cualeslacalidad | sobre, pago de | Determinar la | Proceso judicial | Contencioso En el expediente N°
bonificacion, en | de sentencias de | bonificacion, enel | calidad de | de calidad de | administrativo, 01284 - 2016-0-
el expediente N° | sore, pago de | expediente N° | sentencias de | sentencias sobre, | pago de | 1201- JR-LA-01;
001284-2016-0- | bonificacion, 001284- 2016-0- | sobre, pago de | Pago de | bonificacion, esta | tiene un disefio no
1201-  jr-la-01, | segun los | 1201-jr-1a-01 bonificacion, Bonificaciones, constituida  por | experimental
primer juzgado | pardmetros DIMENSIONES | segun los | en el expediente | todos los procesos
laboral del | normativos, Identificar el | pardmetros N°001284 -2016- | administrativos DEFINICION Y
distrito judicial | doctrinarios y | cumplimiento de | normativos, 0-1201- JR-LA- | concluidos de | OPERALIZACION
de Huanuco. jurisprudenciales | los parametros del | doctrinarios y | 01, Primer | todos los distritos | DE VARIABLES En
pertinentes en el | debido proceso en | jurisprudenciales | Juzgado Laboral | judiciales del | el presente trabajo la
expediente n° | el expediente N° | pertinentes en el | del Distrito | Peru. variable  fue la
00734- 2015-0- | 001284- 2016-0- | expediente n° | Judicial Huanuco calidad de sentencia
1201-jr-1a-01, 1201- JR-LA-01, | 001284- 2016-0- | —2022. MUESTRA sobre, pago de
primer  juzgado | primer  juzgado | 1201-jr-la-01, La muestra es el | bonificacion. Los
laboral del distrito | laboral del distrito | ;primer juzgado | segin los | EXP. 01284 - | indicadores facilitan
judicial de | judicial Huanuco. | laboral del distrito | parametros 2016-0-1201-JR- | la recoleccion de
Huanuco? Establecer si en | judicial de | normativos, LA-01, Primer | informacion, pero
expediente N° | Huénuco. doctrinarios y | Juzgado Laboral | también demuestran
01284- 016-0- jurisprudenciales | del Distrito | la  objetividad y
1201-JR-LAO1, pertinente Judicial Huanuco | veracidad de la
primer  juzgado evidencian informacion

obtenida, de tal
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judicial Huanuco
se cumplio con los
principios que
anima el derecho a
la tutela
jurisdiccional
efectiva.

SUB
DIMENSIONES

Cumplimiento de
plazos

Claridad de las
Resoluciones

Congruencia de
los puntos
controvertidos
con la posicion de
las partes

Condiciones que
garantizan el
debido  proceso
Congruencia de
los medios
probatorios
admitidos con las
pretension(es)
planteadas y los
puntos
controvertidos
establecidos

muy alta en las
partes expositiva,
considerativa y
resolutiva de
ambas sentencias
respectivamente

manera significan el
eslabon principal
entre sus variables y
su demostracion.

TECNICA E
INSTRUMENTO
DE RECOLECCION
DE DATOS Técnica:
Observacion
Instrumento: Guia de
Observacion
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Idoneidad de los
hechos para
sustentar la
peticion de la
demanda
contencioso
Administrativo.
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ANEXO 02: EVIDENCIA EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIO:
SENTENCIAS DE PRIMERA'Y SEGUNDA INSTANCIA DEL

EXPEDIENTE N° 01284-2016-0-1201-JR-LA-01

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

2° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE ANEXO
EXPEDIENTE  :01284-2016-0-1201-JR-LA-01
MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
JUEZ : SUJETO “A”
ESPECIALISTA :SUJETO “B”
DEMANDADO :SUJETO “C”
DEMANDANTE :SUJETO “D”
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUANUCO

El Sefior Juez del 2° Juzgado de Trabajo de Huénuco,
Especializado en Procesos Contenciosos Administrativos Laborales 'y
Previsionales, ejerciendo la potestad de Administrar Justicia ha pronunciado la

siguiente:

SENTENCIA N° 1187 - 2019

Resolucion numero: Catorce (14)

Huanuco, veinte de noviembre
del dos mil diecinueve.

VISTOS: Los autos puestos en Despacho,
seguido por XXXXXX contra el XXXXXXXXXX sobre Proceso Contencioso
Administrativo — Nulidad de Resolucion Administrativa, con el Dictamen Fiscal

obrante de fojas 196 a 200, se emite la siguiente sentencia:
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I.PETITORIO:

Mediante escrito de demanda, que corre a fojas ochenta y dos a noventa
subsanada de fojas noventa y seis a noventa y siete, XXXXXXXX, solicita que
el organo jurisdiccional: Declare nula la Resolucién Directoral N° 203-2015-

HRHVM-DE-DA-UP, de fecha dieciocho de agosto de dos mil quince, y se

ordene la expedicion de una nueva resolucion destinada al reintegro de
bonificacion personal, reintegro de bonificaciones especiales establecidas en los
Decreto de Urgencia N°S. 090-96, 073-97 y 011-99 y reintegro de las
bonificaciones por guardias hospitalarias en base a la remuneracion bésica de
S/.50 nuevos soles, establecida en el Decreto de Urgencia N°105-2001, reintegros

que corresponden desde el 01 de setiembre del 2001 al mes de setiembre del 2013.
1.1.- Hecho en que se sustenta la pretension:

a) Respecto a la Bonificacion Personal.- Senala que, el articulo 51° del Decreto
Legislativo N° 276, establece que las bonificaciones personales se otorga a razoén
del 5% del haber basico por cada quinquenio, sin exceder de 8 quinquenios. El
articulo 5° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM con vigencia desde el 17 de
octubre de 1986, establece que “La remuneracion bésica es la retribucion que se
otorga al trabajador designado o nombrado. Sirve de base para el calculo de las
bonificaciones y la compensacion por tiempo de servicios, con excepcion de la
Bonificacion Familiar”. El articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001,
establecio el siguiente “fijese a partir del 1 de setiembre del afio 2001, en S/ 50.00
nuevos soles, la remuneracion bésica de los siguientes servidores publicos (...),
b) servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo 276 (...),
y el articulo 2° del mismo Decreto de Urgencia, sefiala “el incremento de la
remuneracion basica sefialada en el articulo 1° reajusta automaticamente la

remuneracion principal a la que se refiere el Decreto Supremo N°057-86-PCM”.

b) Que, para el mes de setiembre del 2001, la remuneracién bésica se habia

incrementado en S/.50.00 nuevos soles, por tanto para el célculo de la
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bonificacion personal desde el 01/09/2001 se ha debido tener en cuenta la
remuneracion basica, empero nunca se reajusto la bonificacion personal, pues

se mantuvo en S/.0.01 hasta setiembre del 2013.

¢) Respecto a la Bonificacion Especial Establecida en los Decretos de Urgencia

N°S. 90-96, 073-97 y 011-99.- Que, en su condicion de empleada publica
nombrada el 01 de octubre de 1983, se le otorgo la bonificacion del 16% de la
remuneracion total establecida en los Decreto de Urgencia N°S, 90-96 , 073-97 y
011-99; empero con el incremento de la remuneracion basica a S/. 50.00 nuevos
soles, estas no han sido reajustadas por cuanto los S/. 50.00 nuevos soles no han

sido considerados como parte de la remuneracion total.

d) Respecto a la Bonificacion por guardias Hospitalarias y Retenes.- Que, la

recurrente es licenciada en enfermeria y para el calculo de las bonificaciones por
guardias hospitalarias, se debid aplicar lo establecido en el Decreto Supremo
N°004-2002-SA, Reglamento de la Ley del Trabajo del Enfermero, norma que ha
establecido que “Las remuneraciones por su guardias hospitalarias para los
licenciados en Enfermeria se calculara tomando como base la remuneracion

principal o su equivalencia.

e) El Decreto Supremo N° 107-87-PCM, norma la remuneracion principal que es

la compensacion que percibe el trabajador y que resulta de adicionar la
Remuneracion Basica aprobada por Decreto Supremo 028-89 y la Remuneracion

Reunificada aprobada por Decreto Supremo N°057-86-PCM.

f)El articulo 5° del Decreto Supremo N°57-86-PCM con vigencia desde el 17 de

g)

Octubre del 1986 establece que : “la Remuneracion Basica es la retribucion que
se otorga al trabajador designado o nombrado. Sirve de base para el célculo de
las bonificaciones y compensaciones por tiempo de servicios, con excepcion de

la Bonificacion Familiar.

Que, para el céalculo de la bonificacidon por guardias hospitalarias, el Hospital en
referencia, tomo base de calculo la remuneracion basica de S/. 0.04 nuevos soles,

6sea la remuneracion basica correspondiente al 31 de agosto del 2001, y no con
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h)

2.1.-

el incremento de la remuneracion basica de S/. 50.00 nuevos soles, establecida en

el Decreto de Urgencia N° 105- 2001 ( vigente desde el 01 de setiembre del 2001)

Que, el pedido de reintegro de las bonificaciones solicitadas, estd amparado en
el principio de jerarquia de las normas, por lo que la entidad empleadora debera
proceder al reintegro solicitado, calculando todas la bonificaciones con la
remuneracion basica de S/. 50.00 nuevos soles (S/. 50.00 N.S. ), determinada por
el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001 y no con las limitaciones que
establece el Decreto Legislativo N° 847, como lo indica el articulo 4° del Decreto
Supremo N° 196-2001-EF, que no resultaba aplicable al ser una norma de inferior

jerarquia.

Que, la bonificacion personal y las bonificaciones especiales D.U. 090, 011 y 073
han sido derogadas con el Decreto Legislativo N° 1153, Ley que Regula la politica
integral de compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud al
servicio del Estado, por lo que la demanda estaria referida solo a los reintegros
de la bonificacion personal, de la bonificacion especial establecidos en los
Decretos de Urgencia N°S 090-96 , 073-97 y 011-99; desde setiembre del 2001
hasta el mes de setiembre del 2013; y de las bonificaciones por guardias
hospitalarias, en base a la remuneracion bdésica establecida en el Decreto de
Urgencia N° 105-2001, desde la dacion de la Ley del Trabajo del Enfermero
(2002) hasta el mes de setiembre del 2013.

1.2.- Fundamentos Juridicos de la pretension

Ampara su demanda en: los articulos 24° y 51° de la Constitucion Politica del
Estado; Decreto de Urgencia N° 105-2002; Decreto Supremo N°057-86-PCN;
Decreto Legislativo N° 276 y el Decreto Supremo N° 004-2002.

LA ABSOLUCION DE LA DEMANDA:

Pretension Contradictoria de XXXXXX - Director Ejecutivo del Hospital
XXXXX, quien mediante escrito de fojas 143/147, absuelve la demanda,

argumentando lo siguiente:
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a)

b)

d)

Que, la demandante, en su condicion de Licenciada en Enfermeria, en la
actualidad continua laborando para el mismo empleador, bajo el Régimen laboral
del Decreto Legislativo N°276- Ley de Bases de la Carrera Administrativa de
Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Supremo N° 005-90-PCM-
Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, Régimen Pensionario Decreto

ley N° 19990.

Que, la Bonificacion Personal, Bonificacion Especial establecida en los Decreto
de Urgencia N° 090-96 , 073-97 y 011-99; y, de las Guardias Hospitalarias, en
base a la remuneracion basica establecida en el Decreto de Urgencia N° 105-2001,

no se le adeuda suma alguna, conforme al sistema juridico vigente.

Que, de las boletas de pago se advierte que, por concepto de Decreto de Urgencia
N°090-96, 073-97 y 011-99, percibe montos que varian, mensualmente, es decir,
que se ha efectuado el calculo con las remuneraciones y bonificaciones que se
encontraban vigentes a la fecha de la dacion de los indicados Decretos de
Urgencia, bajo este contexto la Bonificacion Especial a que se refiere los Decretos
de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, se ha calculado con las Remuneraciones
y Bonificaciones Totales y/o integras que venia percibiendo la actora en los meses

que se dieron estas normas por tanto no existe adeudo alguno.

Que, el Decreto Legislativo N° 847, emitido en el afio mil novecientos noventa y
seis, conforme sefala su parte expositiva se expidid (...) para un adecuado
manejo de la hacienda publica sea necesario que las escalas remunerativas y
reajustes de remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones del Sector
Publico, que se aprueban en montos en dinero, sin afectar los ingresos de los
trabajadores y pensionistas”, esta norma posterior, dictada bajo los alcances del
articulo 118° numeral 19) de la Constitucion Politica del Estado, teniendo fuerza

de ley.
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2.2.-

2.3.-

b)

Fundamentacion juridica de la pretension contradictoria:

Ampara su contestacion de la demanda en: las disposiciones legales sefialadas y
en el articulo 28° inciso c¢) de la Ley N° 27584, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1067, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.

Pretension Contradictoria de XXXXX - Procurador Publico Regional
Adjunto del Gobierno Regional de Huanuco, quien mediante escrito de fojas

129/132, absuelve la demanda, argumentando lo siguiente:

Que, por concepto de los Decretos de Urgencia Nros. 090-96, 073-97 y 011-99,
percibe montos que varian mensualmente; es decir, que se ha efectuado el calculo
de las remuneraciones y bonificaciones que se encontraban vigentes a la fecha
de la dacion de los indicados Decreto de Urgencia, en tal sentido se ha calculado
con las remuneraciones y bonificaciones totales y/o integras que viene
percibiendo la recurrente en los meses que se dieron estas normas; y, por lo tanto
no existe reintegro alguno. Asimismo las guardias hospitalarias, estan siendo
pagadas de acuerdo a la escala establecida por cada grupo ocupacional,

actualizado mediante Circular N° 052-2013-OGGRHH/MINSA.

Que, en el Decreto Supremo N° 196-2001, en su articulo 4° precisa “La
Remuneracion Basica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, reajusta
unicamente la remuneracion principal a la que se refiere el Decreto Supremo N°
057-86-PCM. Las Remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en
general toda otra retribucion que se otorgue en funcion a la remuneracion basica,
en remuneracion principal o remuneracion total permanente continuara
percibiéndose los mismos montos, sin reajustarse de conformidad con el Decreto
Legislativo N° 847" estando establecida en el mismo Decreto de Urgencia N° 105-

2001 en su articulo 6°.

Que, de lo sefialado se puede concluir que no existe nulidad de Resolucion
Directoral N° 203-2015-HRHVM-DE-DA-UP, menos le corresponde a la
demandante los beneficios que pretende, su representada ha actuado en el

ejercicio regular de un derecho, de los cuales oportunamente debera declarar
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infundada la demanda. Que, de lo expuesto, resulta imposible el pago de
cincuenta con 00/100 nuevos soles (S/. 50.00), establecido en el articulo 1° del
Decreto de Urgencia N° 105-2001, que solicita la recurrente, por cuanto esta ley

ya se encuentra derogada y sin efecto.

d) Que, se debe tener presente lo establecido en el articulo 9° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, que sefiala que todo acto
administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada
por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin corresponda; y, el articulo
10° del acotado cuerpo normativo sefiala que son causales para declarar la nulidad
del acto administrativo: 1) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias, 2) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de
validez, 3) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico,
o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion, 4) Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma; causales en las

cuales no ha incurrido la resoluciéon administrativa materia de cuestionamiento.
2.4.- Fundamentacion juridica de la pretension contradictoria:

Ampara su contestacion de la demanda en: los articulos 103° y 109° de la
Constitucion Politica del Estado; el articulo 28,2 inciso ¢) del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27548, Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo; el articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001; el Decreto
Supremo N°024-2001, N°008-2003, N°004-2002 y Ley N° 28167 y el articulo 6°
de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015.

II. TRAMITE DEL PROCESO:

Por resolucion numero dos, de fecha seis de enero del dos mil diecisiete, de
fojas 100/104, se admite a tramite la demanda contenciosa administrativa,

disponiendo se corra traslado a la entidad demandada y remita el expediente
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administrativo; mediante resolucion numero cuatro, de fecha veintisiete de
enero de dos mil diecisiete, de fojas 133/134, se resuelve tener por absuelto la
demanda por el Procurador Publico Regional del Gobierno Regional de
Huanuco; mediante resolucion numero cinco, de fecha diez de marzo de dos
mil diecisiete, de fojas 160/161, se resuelve tener por absuelto la demanda por el
Director Ejecutivo del Hospital XXXXX; asimismo, se agrega a los autos el
expediente administrativo que contiene la Resoluciéon Directoral Regional
cuestionada; mediante resoluciéon nimero nueve, de fecha veintiocho de
setiembre del dos mil diecisiete de fojas 187/190, se declara saneado el proceso
por existir una relacion juridica procesal valida, asi mismo se fijan los puntos
controvertidos, se admiten y actian los medios probatorios ofrecidos por las
partes y se manda tener presente el expediente administrativo y se dispone el
juzgamiento anticipado del proceso, disponiéndose la remision del proceso al
Ministerio Publico para que emita dictamen correspondiente; con resolucion
numero diez, de fojas 201, al haber el Ministerio Publico remitido el dictamen
fiscal se manda agregar a los autos con conocimiento de las partes por el termino
de ley; con resolucion nimero once, de fojas 206/207, se ordena actuar prueba
de oficio; con resolucion numero trece, se ordena dejar los autos a despacho

para emitir sentencia.

III. CONSIDERANDO:

Primero: Que, es derecho de toda persona acceder a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos e intereses con sujecion a un
debido proceso, conforme a lo dispuesto en el articulo I del Titulo Preliminar del
Cddigo Procesal Civil y el articulo 139°, inciso 3) de la Constitucion Politica del
Estado; dentro de este contexto normativo se colige que el derecho a la tutela
jurisdiccional es inherente a la persona e involucra que las pretensiones de los
justiciables sean atendidas por un d6rgano jurisdiccional, a través de un debido

proceso o0 proceso con garantias minimas constitucionalmente admisibles.

Segundo: El derecho de acceso a la justicia, implica, como ha sido sefialado en

reiterada jurisprudencia por el Tribunal Constitucional, como es el caso de la
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sentencia recaida en el Expediente N.° 0763-2005-PA, la garantia de que los
ciudadanos puedan acceder a los 6rganos jurisdiccionales para que se resuelva
una situacion juridica, conflicto de derechos o presentacion de reclamos en un

proceso judicial. Ello no quiere decir, sin embargo, que los jueces se vean

obligados a estimar las demandas que les sean presentadas sino dque se dé

respuesta a las mismas, (subrayado agregado) ya sea estimando o desestimando

la pretension planteada, de manera razonada y ponderada’.

Tercero: Es principio rector en materia procesal que las partes en litis, sustenten
los hechos en que fundan su demanda o contradiccion, por lo que se ha
determinado que el contenido esencial del derecho a probar consiste en el derecho
de todo sujeto procesal legitimado para intervenir en la actividad probatoria y
valoren debidamente los medios probatorios aportados al proceso para acreditar
los hechos que configuran su pretension; constituyéndose asi en uno de los
principios que sirven de pauta para la valoracion de la prueba es el de unidad del
material probatorio, segun el cual los medios probatorios deben ser valorados en

forma conjunta.

Cuarto: La garantia a un debido proceso estd compuesto por una serie de
derechos y principios que aseguran que el proceso se siga por su cauce regular,
para lo cual se exige que también se observe el principio de congruencia que
puede ser definido como la identidad juridica que debe existir entre lo resuelto
por el Juez en la sentencia y las pretensiones planteadas por las partes en su escrito
de demanda o en su reconvencion. XXXX, citado por XXXX, sefiala que el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es inherente a toda persona por el solo
hecho de serlo. Constituye la manifestacion concreta de por qué la funcion
jurisdiccional es, ademas de un poder, un deber del Estado, en tanto no puede

excusarse de conceder tutela juridica a todo el que se lo solicite.?

Quinto: El proceso Contencioso Administrativo es uno de los medios de control

del poder, y en particular, una de las formas como el 6rgano jurisdiccional realiza

1EXP. 03063-2009-PA/TC del 10 de agosto de 2009.

2 HINOSTROZA MINGUEZ, Alberto. Cometarios al Cédigo Procesal Civil Tomo I. Gaceta Juridica. P4g. 25.
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un control de la Administracion. Dicho control tiene por finalidad dar efectividad
al principio de constitucionalidad y a las situaciones juridicas de los ciudadanos
ante cualquier exceso en el uso del poder por parte de la Administracion, de ahi
la trascendencia de su estudio. El proceso contencioso administrativo “tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de

3”_de ahi que corresponde en este

los derechos e intereses de los administrados
tipo de procesos la revision del procedimiento administrativo y la Resolucion que
de ella emana y la que cause estado, a fin de verificar si se han compulsado con
las normas del debido proceso de conformidad a lo establecido en el inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el articulo
IV numeral 1.2 y articulo 10° de la Ley numero 27444 “Ley de Procedimiento
Administrativo General”, es decir determinar si los actos administrativos han sido
dictados por 6rganos competentes de acuerdo a las normas constitucionales y de
otras aplicables al caso o contengan un imposible juridico o si han sido dictados
prescindiendo las normas esenciales de procedimiento y la forma prescrita por la

ley. Empero, no cualquier resolucion serd susceptible de ser cuestionada en el

proceso contencioso administrativo, sino solamente aquellas resoluciones que

causan estado, ello conforme a lo sefialado en el articulo 148° de la Constitucion

Politica del Estado; tal como se procedio en el caso de autos.

Sexto: El articulo 5° de la Ley nimero 27584, Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, establece que en el proceso Contencioso Administrativo podran
plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: 1)La declaracion
de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos; 2) El
reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y
la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines; 3) La declaracion
de contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no se sustente en

acto administrativo; y 4) Se ordene a la administracion publica la realizacion de

3 Primer pérrafo del Articulo 1 del TUO de la Ley 27584.
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una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley

o en virtud de acto administrativo firme.

Séptimo: Que, corresponde en esta via la revision del procedimiento
administrativo y la resolucidon que de ella emana, y la que cause estado, a fin de
verificar si se han compulsado con las normas del debido procedimiento
administrativo establecido en el numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y sin incurrir en
los vicios que sefiala el articulo 10° de la acotada norma, es decir debe verificarse
si los actos administrativos han sido dictados: a) sin contravenir a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, b) no tengan defectos u
omisiones de alguno de sus requisitos de validez, ¢) tratindose de actos expresos,
no sean contrarios al ordenamiento juridico, y estén cumpliendo con los
requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion, y d) que no
sean constitutivos de infraccion penal, o que no se dicten como consecuencia de
la misma; también es menester observar si se han respetado los derechos

fundamentales del administrado.

DELIMITACION DEL PETITORIO

Octave: La demandante XXXXX, interpone demanda Contencioso
Administrativo contra XXXXXXXXXXX, con la finalidad de que se declare la
Nulidad de la Resolucion Directoral N° 203-2015-HRHVM-DE-DA-UP de fecha
dieciocho de agosto de dos mil quince, y ordenar a la entidad demandada, que
emita nueva resoluciéon administrativa, otorgando a favor del demandante, los
reintegros de la Bonificacion Personal, Reintegro de las Bonificaciones
Especiales establecidas en los Decretos de Urgencia N° s 090-96,073-97 y 011-
99; y Reintegro de las bonificaciones por guardias hospitalarias, todo en base a la
remuneracion basica de s/ 50.00 soles, establecida en el Decreto de Urgencia N°
105-2001, desde el 01 de setiembre del 2001 al 12 de setiembre del 2013. En
tanto la entidad demandada, indica que la Bonificacion Personal, Bonificacion
Especial establecida en los Decreto de Urgencia N° 090-96 , 073-97 y 011-99; vy,

de las Guardias Hospitalarias, en base a la remuneracion basica establecida en el
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Decreto de Urgencia N° 105-2001, no se le adeuda suma alguna, conforme al
sistema juridico vigente. la Bonificacion Especial a que se refiere los Decretos de
Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, se ha calculado con las Remuneraciones y
Bonificaciones Totales y/o integras que venia percibiendo la actora en los meses
que se dieron estas normas por tanto no existe adeudo alguno y que las Guardias
Hospitalarias, estan siendo pagadas de acuerdo a la escala establecida para cada
grupo ocupacional, actualizado seglin circular N° 052-2013-OGRH/MINSA,
Decreto Supremo 024-2001, N°008-2003, N°004-2002 y Ley N°28167 por lo que
no procede realizar reajustes por las prohibiciones establecidas en las normas
antes mencionadas, ademas la Ley 30114, Ley del Presupuesto del Sector publico,
del 2014, no permite modificaciones, reajustes o incrementos de remuneraciones

bonificaciones y/o beneficios de toda indole.

CONSIDERACIONES PREVIAS RESPECTO A LA BONIFICACION
PERSONAL.

Noveno: El Decreto de Urgencia N°105-2001, fija la Remuneracion Bésica para
Profesores, Profesionales de la Salud, Docentes Universitarios, Personal de los
Centros de Salud, Miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
Servidores Publicos sujetos al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276,
asi como los jubilados comprendidos dentro de los Regimenes del Decreto Ley
N° 19990 y del Decreto Ley N° 20530, disponiendo: en su Articulo 1° “Fijase,
a partir del 1 de setiembre del ario 2001, en CINCUENTA Y 00/100 NUEVOS
SOLES (S/. 50,00) la Remuneracion Bdasica de los siguientes servidores publicos:
a) Profesores que se desemperian en el area de la docencia y Docentes de la Ley
N°24029 - Ley del Profesorado, Profesionales de la Salud de la Ley N° 23536 -
Ley que establece normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los
profesionales de salud, Docentes Universitarios comprendidos en la Ley N°
23733 - Ley Universitaria, personal de los centros de salud que prestan servicios
vinculados directamente a las atenciones asistenciales médicas asi como
miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional desde el grado de Capitan
hasta el ultimo grado del personal subalterno o sus equivalentes. b) Servidores

publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, cuyos
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ingresos mensuales en razon de su vinculo laboral, incluyendo Incentivos,
Entregas, Programas o Actividades de Bienestar que se les otorguen a través del

CAFAE del Pliego, sean menores o iguales a S/.1250,00".

Decimo: El articulo 51° del Decreto Legislativo N° 276 dispone que: “La
bonificacion personal se otorga a razon de 5% del haber bdsico por cada
quinquenio, sin exceder de ocho quinquenios”; Por su parte el articulo 5° del
Decreto Supremo N° 057-86-PCM, con vigencia desde el diecisiete de octubre de
mil novecientos ochenta y seis, establece que: “La remuneracion bdsica es la
retribucion que se otorga al trabajador designado o nombrado. Sirve de base para
el calculo de las bonificaciones y la compensacion por tiempo de servicios, con

excepcion de la Bonificacion Familiar”.

Décimo Primero: El articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, que

reglamenta la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 105-2001 dispone: “la
Remuneracion basica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001 reajusta
unicamente la remuneracion principal a la que se refiere el Decreto Supremo N°
057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en
general toda otra retribucion que se otorgue en funcion a la remuneracion basica,
remuneracion principal o remuneracion total permanente, continuardn
percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse, de conformidad con el

Decreto Legislativo N° 847"

Décimo _Segundo: Conforme el Decreto Legislativo N° 847 preceptia en su

articulo 1: “Las remuneraciones bonificaciones, benéficos, pensiones y en
general cualquier otra retribucion que perciban los trabajadores y pensiones de
los organismos y entidades del Sector publico, excepto los Gobiernos Locales y
sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado, continuaran
percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente. Por
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se
incrementaran los montos en dinero de los conceptos senalados en el parrafo

anterior”.
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Décimo Tercero: La Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la

Corte Suprema de Justica en la Casacién N° 335-2010-Cusco®; ha determinado:
[...] siendo el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, el reglamento del Decreto de
Urgencia N° 105-2001-EF, viene a ser una norma de inferior jerarquia que el
precitado Decreto de Urgencia, por lo que no puede modificar los alcances
previstos en normas de superior jerarquia tales como el articulo 5° del Decreto
Supremo N° 057-86-PCM [...] (fundamento 6°); El Decreto Legislativo N° 847,
emitido en el afio de mil novecientos noventa y seis, conforme sefiala su parte
expositiva, se expidié “(...) para un adecuado manejo de la hacienda publica,
sea necesario que las escalas remunerativas y reajustes de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios y pensiones del Sector publico, se aprueba en montos
en dinero, sin afectar los ingresos de los trabajadores y pensionistas”’; esta norma
no impide que a futuro se otorguen nuevos incrementos como lo reglamenta el
Decreto Supremo N° 196-2001-EF; siendo que el Decreto de Urgencia N° 105-
2001, es una norma posterior, dictada bajo los alcances del articulo 118 numeral
19) de la Constituciéon Politica del Pert, teniendo el mismo fuerza de ley’;

(fundamento 9°).

Décimo Cuarto: Asimismo la Sala de Derecho Constitucional y Social

Transitoria de la Corte Suprema de Justicia, con referencia a la citada
problematica en la Casacion N° 735-2010-La Libertad de fecha 23 de octubre de
2012, sefiala: “Que siendo el Decreto Supremo N° 196-2001-EF el reglamento
del Decreto de Urgencia N° 105-2001, aquél viene a ser una norma de inferior
jerarquia que el citado decreto de urgencia, por lo que no puede modificar los
alcances previstos en normas de superior jerarquia tales como el articulo 5° del
Decreto Supremo N° 057-86-PCM y el articulo 51 del Decreto Legislativo N°
276, que disponen que la bonificacion personal se computa sobre la
remuneracion bdsica, y corresponde que se calcule en el cinco por ciento (5%)

del haber basico por cada quinquenio, sin exceder de ocho quinquenios, para el

4Casaciones N° 335-2010-Cusco .
SRubio Correa, Marcial. El sistema Juridico. Introduccién al Derecho. Decimo Edicion, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica
del Peru. 2009, p.132. .
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caso de los servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad

publica”.

ANALISIS Y SOLUCION AL CASO RESPECTO AL PAGO DE
BONIFICACION PERSONAL

Décimo Quinto: Que, en el presente caso de la copia de la planilla de pagos de

fojas 214/365 se advierte que la Remuneracion Basica de la demandante fue
0.04 y la Bonificacion Personal la suma de 0.01 hasta agosto de 2001; asimismo,
de setiembre de 2001 a setiembre de 2013 se advierte que la Remuneracion
Basica de la demandante se considerdé en S/.50.00; empero la Bonificacion
Personal, solo fue considerado como S/.0.01 nuevos soles (ver rubro
“BON.PER”); de ello se advierte que la Bonificacion personal que le debia
corresponder a la actora, es el calculo del 5% por cada quinquenio, sobre el monto
que percibi6 como Remuneracion Baésica, fijada por el articulo 1° del Decreto
de Urgencia N°105-2001, bonificacion que estuvo vigente desde el mes de
setiembre del 2001 al 12 de setiembre del 2013; Sin embargo de las
instrumentales antes indicadas se le vino pagando la suma de S/.0.01, es decir,
sin el reajuste en base a la remuneracion basica que establece el Decreto de
Urgencia N° 105-2001; siendo asi la demanda debe ampararse respecto al
extremo del pago de reintegros de la Bonificacion personal, desde la fecha en que
por ley le corresponde hasta la fecha en que por norma legal se derog6 (Decreto
Legislativo N°1153).

CONSIDERACIONES PREVIAS RESPECTO A LAS BONIFICACION
ESPECIALES, DECRETOS DE URGENCIA N°S. 090-96, 073-97 Y 011-99

Décimo Sexto: A partir del 01 De Noviembre De 1996, con el Decreto de

Urgencia N°090-96 se otorgo, una bonificacion especial a favor de los servidores
activos y cesantes profesionales de la salud docentes de la Carrera del
Magisterio Nacional, docentes, universitarios, funcionarios del servicio
diplomatico de la Republica, personal de las fuerzas armadas y policias
Nacionales, servidores asistenciales y administrativos de los ministerio de Salud

y Educacién y personal funcionario, directivo y administrativo del Sector
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Publico. Y que de acuerdo al articulo 2° de dicha norma dicha bonificacion seria
equivalente al 16% sobre los diversos conceptos remunerativos. Y que atreves
de los Decretos de Urgencia N°073-97 y N°011-99, se otorgaron a partir del 01
de agosto de 1997 y del 01 de abril de 1999, respectivamente, una bonificacion
especial a por de los servidores de la administracion publica regulados por el
Decreto Legislativo N°276 profesionales de la salud, trabajadores comprendidos
en el Decreto Legislativo N°559, docentes del Magisterio Nacional, Docentes
Universitarios, (...)sujetos al Decreto Legislativo N°276 servidores asistenciales
del Sector salud y personal de Organismos Publicos pertenecientes al régimen
privado, estaban sujetos sus escalas remunerativas a los niveles establecidos para
los servidores comprendidos en el Decreto Legislativo N°276. Cabe indicar que
ambos decretos también establecieron que las bonificaciones en ellos previstas,

seria equivalente a aplicar el 16% sobre los diversos conceptos remunerativos.

Décimo Séptimo: Que, también es necesario tener presente que respecto a las

normas los Decretos de Urgencia N°. 090-96, 073-97 y 011-90; La Sala de

Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica en las Casaciones N° 335-2010-Cusco, de fecha veintiséis de Julio
del dos mil doce, el cual en su considerando décimo cuarto senala: “En relacion
a las bonificaciones especiales otorgadas por los Decretos de Urgencia N° 090-
96, N° 073-97 y N° 011-99, esta Sala Suprema hace presente que al amparo del
articulo 22° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial-
aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS- cambia el criterio desarrollado
en la Casacion N° 6670-2009-CUSCO y en otros similares, toda vez, que en
casos anteriores considero que al venir siendo percibidas dichos conceptos
correspondia su reajuste; sin embargo, estando a que dichas bonificaciones
fueron otorgadas con anterioridad a la dacion del Decreto de Urgencia N° 105-
2001, estableciendo cada una de esas norma su base de cdlculo en atencion al
principio de legalidad presupuestaria, este Colegiado Supremo, determina que
no corresponde modificar la base de cdlculo de las mismas retroactivamente,
deviniendo por tanto en infundada la denuncia en este extremo”. (1a negrilla es

nuestra).
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ANALISIS Y SOLUCION AL CASO RESPECTO A LAS BONIFICACION
ESPECIALES, DECRETOS DE URGENCIA N°S. 090-96, 073-97 Y 011-99

Décimo Octavo: De las Planillas Pago que obran a fojas 214/365, se advierte que

a la actora se le viene pagando las bonificaciones especiales derivadas los
Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, sin embargo, al haber sido
otorgada tales bonificaciones con fecha anterior a la daciéon del Decreto de
Urgencia N° 105-2001, promulgada el 31 de agosto de 2001, no corresponde
realizar un nuevo célculo en base a la remuneracion bésica fijada en S/. 50.00
Nuevos Soles, por lo que, aplicando el criterio jurisprudencial establecido por la
Corte Suprema, se concluye que la pretension de reintegros de los Decretos de

Urgencia N° 090-96, N° 073-97 y N° 011-99 debe ser desestimada.

CONSIDERACIONES PREVIAS RESPECTO A LA BONIFICACION
ESPECIAL, POR GUARDIAS HOSPITALARIAS Y RETENES

Décimo Noveno: El Decreto Supremo N°057-86-PCM, hace referencia en su

Articulo 3° la estructura inicial de Sistema Unico de Remuneraciones, siendo que
en el punto a) indica que la REMUNERACION PRINCIPAL, compuesta por la
Remuneracion Bésica y la Remuneracion Reunificada; agregando en su Articulo
4° que la Remuneracion Principal es la compensacion que percibe el trabajador
y que resulta de adicionar La Remuneracion Bdasica y la Remuneracion
Reunificada. De igual forma el Decreto Supremo N°028-89-PCM, en su articulo
8° hace referencia: a que la Remuneracion Principal, estd conformada por las

remuneraciones Basica y Reunificada, aprobada por el D.S. 107-87-PCM.

Vigésimo: El articulo 11° del Reglamento de la Ley de Trabajo del Enfermero
Decreto Supremo N°004-2002, respecto a sus derechos establecio: en el item “f)
Las guardias diurnas y nocturnas, cualquiera sea su modalidad, seran
remuneradas,

- El trabajo de guardia es la actividad realizada por necesidad del servicio,
correspondiéndole actividades multiples y/o diferenciadas de las realizadas en

jornadas ordinarias, sin exceder de 12 horas. Solo excepcionalmente se podra
sobrepasar las 12 horas, por falta de personal.
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- La programacion de los turnos de guardia de enfermeria es de responsabilidad
de la autoridad de enfermeria. La distribucion de los turnos de guardia sera
equitativa entre las enfermeras(os), de acuerdo a la necesidad del servicio.

Se consideran las siguientes modalidades de guardia:
- Guardia Diurna: Hospitalaria y Comunitaria
- Guardia Nocturna.

La bonificacion por guardia en sus diferentes modalidades se determina de la
siguiente manera.

- Guardia diurna ordinaria, 1.5 remuneracion principal.

- Guardia nocturna ordinaria, 2.0 remuneracion principal.

- Guardia diurna ordinaria en domingos y feriados, 2.5 remuneracion principal.
- Guardia nocturna ordinaria domingos y feriados, 3.0 remuneracion principal.
- Guardia comunitaria ordinaria, 1.5 remuneracion principal.

- En los casos de guardia diurna o nocturna programada en la modalidad de
Retén, el profesional permanece a disposicion de ser llamado por la autoridad
de enfermeria para el cumplimiento efectivo de su servicio, en cuyo caso se le
abonara el 100% del porcentaje establecido en el parrafo anterior y, en caso
contrario, solo el 25% del mismo.

- Las enfermeras (os) mayores de 50 anos, asi como los que sufren de enfermedad
que les incapacita para hacer el servicio de guardia, podran ser exonerados de
este servicio a su solicitud.”

Dicha remuneracion principal al que hace referencia es la compensacion que
percibe el trabajador y que resulta de adicionar la remuneracion bésica y la
remuneracion reunificada de conformidad con la definicién establecida en el

articulo 4° del Decreto Supremo N°057-86-PCM.

Vigésimo Primero: Que, la Ley del Trabajo de la Enfermera(o), Ley N° 27669,

Articulo 12° precisa respecto a la estructura y niveles de la carrera, indicando:
Los niveles de la profesion “Se estructura en el Sector Publico, la carrera
profesional de la Enfermera(o) de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto

Legislativo N° 276 en los Articulos 8, 9, 10, 11 y demas que resulten aplicables.
(...)"
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Vigésimo Segundo: Que, para resolver el presente caso también debe tener en

cuenta que el Decreto Supremo N°051-91-PCM establecio (en la Escala 06:
profesionales de la salud) las siguientes remuneraciones de acuerdo al Cargo y
Nivel, considerandose en relacion al presente caso a los siguientes profesionales:
CIRUJANO DENTISTA, QUIMICO, FARMACEUTICO, INGENIERO
SANITARIO, MEDICO VETERINARIO, BIOLOGO, PSICOLOGO,
OBSTETRIZ, ENFERMERA, NUTRICIONISTA, ASISTENTA SOCIAL,
QUIMICO, TECNOLOGO MEDICO, (CON TITULO UNIVERSITARIO).
Cuyas remuneraciones principales segln los niveles son: Enfermera N VIII,
S/.42.50, Enfermera N VII S/.40.63, Enfermera N VI S/.39.69, Enfermera N V,
S/.38.73, Enfermera N IV S/.37.70; sin embargo, a la promulgacion del
Decreto de Urgencia N°105-2001 de fecha 01 de setiembre del 2001, la
Remuneracion Basica se establecio en S/.50.00 soles por tanto con la sumatoria
de la Remuneracion Reunificada, el monto de la Remuneracién Principal, por
ejemplo en Enfermera Nivel V, no solo es S/.38.73, sino S/.88.69 y asi

sucesivamente, segun el nivel de dichos profesionales.

ANALISIS Y SOLUCION AL CASO RESPECTO AL REINTEGRO DE
BONIFICACIONES POR GUARDIAS HOSPITALARIAS Y RETENES.
Vigésimo Tercero: Que, en el presente caso, de la Resolucion Administrativa
N°178-01-HRHVM-UP de fecha 11 de octubre de 2001, de la de la Resolucion
Administrativa N°201-01-HRHVM-UP de fecha 15 de noviembre de 2001, de la
Resolucion Administrativa N°265-02-HRHVM-UP de fecha 16 de noviembre de
2002, de la Resolucion Administrativa N°280-02-HRHVM-UP de fecha 10 de
diciembre de 2002, de la Resolucion Administrativa N°162-03-HRHVM-UP de
fecha 26 de setiembre de 2003, de la Resolucion Administrativa N°168-03-
HRHVM-UP de fecha 6 de octubre de 2003, de la Resolucion Administrativa
N°086-04-HRHVM-D-UP de fecha 10 de mayo de 2004, de la Resolucion
Administrativa N°107-04-HRHVM-D-UP de fecha 8 de junio de 2004, de la
Resolucion Administrativa N°098-2005-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 14 de
julio de 2005, de la Resolucion Administrativa N°135-2005-HRHVM-DE-DA-
UP de fecha 14 de setiembre de 2005, de la Resolucion Administrativa N°005-
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2006-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 16 de enero de 2006, de la Resolucion
Administrativa N°118-2006-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 11 de julio de 2006,
de la Resolucion Administrativa N°0089-2007-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 12
de junio de 2007, de la Resoluciéon Administrativa N°195-2007-HRHVM-DE-
DA-UP de fecha 12 de octubre de 2007, de la Resolucion Administrativa N°002-
2008-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 15 de enero de 2008, de la Resolucion
Administrativa N°074-2008-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 12 de mayo de 2008,
de la Resolucion Administrativa N°004-2009-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 12
de enero de 2009, de la Resolucion Administrativa N°014-2009-HRHVM-DE-
DA-UP de fecha 12 de febrero de 2009, de la Resolucion Administrativa N°034-
2010-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 12 de abril de 2010, de la Resoluciéon
Administrativa N°114-2010-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 10 de noviembre de
2010, de la Resolucion Administrativa N°047-2011-HRHVM-DE-DA-UP de
fecha 12 de mayo de 2011, de la Resolucion Administrativa N°181-2011-
HRHVM-DE-DA-UP de fecha 14 de diciembre de 2011, de la Resolucion
Administrativa N°123-2012-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 12 de abril de 2012,
de la Resolucion Administrativa N°147-2012-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 14
de mayo de 2012, de la Resolucion Administrativa N°123-2013-HRHVM-DE-
DA-UP de fecha 15 de julio de 2013, de la Resolucion Administrativa N°172-
2013-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 13 de setiembre de 2013 (resoluciones que
obran en autos de fojas 2/78) resoluciones con el que se autoriza al 4rea de
remuneraciones de la Unidad de Personal efectuar el pago de Guardias
Hospitalarias y Retenes del Personal Profesional y no profesional de Salud
nombrado del Hospital XXXX Medrano; del cual se advierte que a la
demandante XXXX y XXXX, en calidad de Enfermera, se le considero en dichas
Resoluciones con N-V y N14; sin embargo verificado los montos de pago por
las guardias respectiva se calculo teniendo como base, su Remuneracién Principal
conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°051-91-PCM., sin la
remuneracion principal reajustada, (que incremento la Remuneracion Bésica
en S/.50.00 soles, dispuesta por el Decreto de Urgencia N°105-2001, concordante

con Decreto Supremo N° 057-86-PCM.), siendo asi la demanda en este extremo
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también debe ser amparada, debiendo la entidad demandada proceder al reintegro
de las Bonificaciones por Guardias Hospitalarias y Retenes como corresponde.
Vigésimo Cuarto: En tal sentido, analizado la Resolucion Directoral N° 203-

2015-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 18 de agosto del 2015, se encuentra inmersa

dentro de las causales de nulidad establecida en el inciso 1) del articulo 10° de la
Ley N° 27444 en los extremos que se indicé ampararse la demanda, debiendo
disponerse que la entidad demandada emita nueva resolucion teniendo en cuenta
lo resuelto.

Vigésimo Quinto: En el Proceso Contencioso Administrativo las partes no

pagaran costas y costos, tal y como lo sefiala textualmente el articulo 49° del
Decreto Supremo numero 011-2019-JUS-Texto Unico Ordenado de la Ley

numero 27584 -Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo.

IV. NORMATIVIDAD APLICABLE:

5.1

5.2

5.3

5.4
5.5

5.6

La Constitucion Politica del Estado, articulo 139° inciso 3° y 5° y el Articulo
148°.

Ley nimero 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
aprobado mediante D.S. N° 011-2019-JUS.

Ley niimero 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo 10°
inciso 1).

Articulo 51° del Decreto Legislativo N° 276.

Articulo 5° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM vy articulo 1° del el Decreto de
Urgencia N° 105-2001.

Decreto Legislativo N°559 y Decreto Supremo  N°024-2001-SA,  del
Reglamento de la Ley del Trabajo Médico.

V.DECISION:

1)

Por estas consideraciones y de conformidad con el articulo 12° de la Ley Orgénica

del Poder Judicial, Administrando Justicia a Nombre de la Nacion: FALLO:

DECLARANDO FUNDADA en parte la demanda interpuesta por XXXXX y
XXXXX contra el DIRECTOR EJECUTIVO DEL HOSPITAL REGIONAL
XXXXXXX; sobre Nulidad de Resolucion Administrativa;
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2)

3)

4)

)

Declarar NULA en parte la Resolucion Directoral N° 203-2015-HRHVM-DE-
DA-UP de fecha 18 de agosto del 2015, en el extremo que declara improcedente
el recurso de apelacion  interpuesta por < XXXXXXXXX vy
XXX XXXXXXXXXXX; en consecuencia;

ORDENO: Que, el demandado Director Ejecutivo del Hospital Regional
Huanuco, emita nueva Resolucion otorgando a favor de la demandante XXXXX,
el pago de reintegro de la Bonificacion Personal, del 01 de setiembre del 2001,
en base al Decreto de Urgencia N° 105-2001, la cual debera computarse cada 05
afios cumplidos desde que se dispuso el pago del haber basico en S/. 50.00 Nuevos
hasta el Soles hasta el 12 de setiembre de 2013; Asimismo, el pago del reintegro
de devengados por Guardias Hospitalarias y Retenes, teniendo presente la
remuneracion principal reajustada (con la remuneracion basica de S/.50.00);

teniendo presente los considerandos expuestos.

Mandato que debera ser cumplido dentro del plazo de VEINTE DIAS de
consentida o ejecutoriada sea la presente resolucion. SIN COSTAS NI

COSTOS.

INFUNDADA la demanda postulada por XXXXX, en el extremo de Reintegro
por concepto de Bonificacion Especial establecida en los Decretos de Urgencia

N°s 090-96, 073-97 y 011-99.
Asi lo pronuncio, mando y firmo en el Despacho del 2° Juzgado de Trabajo de

Huénuco, Especializado en Procesos Contenciosos Administrativos Laborales y

Previsionales. Notifiquese con las formalidades de Ley.-
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

SALA MIXTA - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE: 01284-2016-0-1201-JR-LA-01

MATERIA: NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
RELATOR: SUJETO “A”

DEMANDADO: SUJETO “B”

DEMANDANTE : SUJETO “C”

Resolucion Numero: 18

Huanuco, dos de marzo

del afio dos mil veinte.-

VISTOS: Los actuados del presente expediente en audiencia publica, la

misma que ha concluido con el acuerdo de dejar la causa al voto;
ASUNTO:

Viene en grado de apelacion, la Sentencia nimero 1187-2019, contenida en la
resolucion numero catorce de fecha 20 de noviembre de 2019 que obra de fojas
373 a 391, a través de la cual el Segundo Juzgado de Trabajo de Huanuco fall6:
1. DECLARANDO FUNDADA en parte la demanda interpuesta por
XXXXXXXX contra el DIRECTOR EJECUTIVO DEL HOSPITAL
REGIONAL XXXXXXXXXXX; sobre Nulidad de Resolucion Administrativa;
2. Declara NULA en parte la Resolucion Directoral N° 203- 2015-HRHVM-DE-
DA-UP de fecha 18 de agosto del 2015, en el extremo que declara improcedente
el recurso de apelacion interpuesto por XXXXXXX Y XXXXXXXXX; en
consecuencia; 3. ORDENA: Que, el demandado Director Ejecutivo del Hospital
Regional XXXXX, emita nueva Resolucion otorgando a favor de la demandante
XXXXXXXX Y XXXXXXXXX, el pago de reintegro de la Bonificacion
Personal, del 01 de setiembre del 2001, en base al Decreto de Urgencia N° 105-

2001, la cual debera computarse cada 05 anos cumplidos desde que se dispuso el
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(i)

(iii)

(iv)

pago del haber basico en S/ 50.00 hasta el 12 de setiembre de 2013; Asimismo, el
pago del reintegro de devengados por Guardias Hospitalarias y Retenes, teniendo
presente la remuneracion principal reajustada (con la remuneracion bésica de S/
50.00); teniendo presente los considerandos expuestos. 4. Mandato que debera
ser cumplido dentro del plazo de VEINTE DIAS de consentida o ejecutoriada sea
la presente resolucion. SIN COSTAS NI COSTOS. 5. INFUNDADA la demanda
postulada por XXXXXXX Y XXXXXXXXXX, en el extremo de Reintegro por
concepto de Bonificacion Especial establecida en los Decretos de Urgencia N°s

090-96, 073-97 y 011-99.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

El Procurador Publico del Gobierno Regional de Hudnuco mediante escrito de
fojas 399 a 403, interpone recurso de apelacion contra la sentencia antes citada,
solicitando que la misma sea revocada y reformandola se declare infundada, en

sintesis debido a lo siguiente:

Lo dispuesto en la impugnada sobre emitir resolucion en el plazo de veinte dias
calculando la bonificacion personal a favor de la demandante, es imposible
porque la demandada no cuenta con presupuesto para las remuneraciones basicas
previstas en el articulo 5° del Decreto Supremo N.° 057-86-PCM concordante
con el articulo 1 del Decreto de Urgencia N.° 105-2001, debiendo tenerse en
cuenta el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Pub lico para el afio
fiscal 2019.

Debe tenerse en cuenta el articulo 4 del Decreto Supremo N.° 196-2001 que es
concordante con el articulo 6 del Decreto de Urgencia N.°105-2001.

No existe nulidad en parte de la Resolucion Directoral N° 203-2015-HRHVM-
DEDA-UP de fecha 18 de agosto del 2015 que desestima el recurso
administrativo de apelacion interpuesto por la demandante, ya que la demandada
actuo en el ejercicio regular de un derecho.

Es imposible el pago de reintegro de la Bonificacion Personal de cincuenta con
00/100 nuevos soles (S/ 50.00), establecido en el articulo 1° del Decreto de

Urgencia N°105-2001, que ordena la presente sentenc ia; y tampoco se podra
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efectuar el pago del reintegro de devengados, por cuanto esta Ley ya se encuentra
derogada y sin efecto por la Disposicion Complementaria Derogatoria Unica —
inciso 25, del Decreto Legislativo N°1153 — Politica Integral de Compensaciones

y Entregas Econdmicas del Personal de Salud al Servicio del Estado.

CONSIDERANDO:

1. El recurso de apelacion se caracteriza porque so6lo esta concebido para afectar
a través de €l, autos y sentencias, es decir, resoluciones en las cuales haya una
decision del juez originada en un andlisis l6gico juridico del hecho, o de la norma
aplicable al hecho, a diferencia del decreto que sélo es una aplicacion regular de
una norma procesal impulsora del proceso; siendo otro elemento caracteristico
del recurso, que quien lo alega debe acreditar que la resoluciéon que impugna,
ademads de producirle agravio, tiene en su elaboracion o génesis logica un vicio o
error, no tratandose s6lo de que el recurrente alegue el agravio, sino que
igualmente, debe fundamentar en qué consiste el vicio o error cometido en la
resolucion que impugnal ; conjuntamente a ello, como Monroy sefiala, otro rasgo
caracteristico es: su objeto, esto es, el pedido de un nuevo examen, que es un
medio para conseguir un fin, y éste puede tener dos expresiones: sea anular la
resolucion impugnada si se logra acreditar que ha sido expedida conteniendo un
vicio en su elaboracion o contexto o, sea revocar la resolucion, esto significa
hacerle perder su eficacia a fin de sustituirla por otra que puede ser expedida por
el mismo organo jurisdiccional que declard su ineficacia o que éste ordene

realizar tal acto al juez que la expidi6 inicialmente.

2. Por su parte, el articulo 364° del Codigo Procesal Civil, de aplicacion
supletoria, establece que: “El recurso de apelacion tiene por objeto que el érgano
jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la
resolucion que le produzca agravio, con el proposito de que sea anulada o
revocada, total o parcialmente”, constituyéndose en una expresion del sistema de
instancia plural, conocida como un recurso ordinario, frente a lo extraordinario

de la casacion.
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3. De la revision de los actuados aparece que mediante escrito de fojas 82 a 90 y
subsanacion de fojas 96 a 97, XXXX y XXXX, interpuso demanda contencioso
administrativa contra el Director Ejecutivo del Hospital Regional XXXXXX,
solicitando la nulidad de la Resolucion Directoral N° 203-2015-HRHVM-DE-
DA-UP, d e fecha 18 de agosto de 2015; consecuentemente, solicita se ordene a
la entidad demandada expida nueva resolucion disponiendo el reintegro de: a) La
bonificacion personal, b) Las bonificaciones especiales establecidas en los
Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, y ¢) La bonificaciéon por
guardias hospitalarias, todo en base a la remuneracion bésica de S/ 50.00,
establecido en el Decreto de Urgencia N° 105- 2001, reintegros que corresponden
desde el 01 de setiembre de 2001 al 12 de setiembre de 2013. Siendo el caso que
el A quo ha desestimado la pretension referida a los Decretos de Urgencia N° 090-
96, N° 073-97 y N° 011-99 , sobre la cual ninguna de las partes procesales ha
mostrado su disconformidad, de ahi que esta decision ha quedado consentida
debiendo ser confirmada. Sin embargo, situacion distinta ocurre con la pretension
referida a la bonificacion personal y a las guardias hospitalarias, extremos que
fueron estimados y contra los cuales el Procurador Publico del Gobierno Regional
de Huénuco no estd de acuerdo, por lo que es materia de controversia en esta
instancia determinar si el pago de dichos conceptos desde el 01 de septiembre de
2001 al 12 de septiembre de 2013 deben ser calculados considerando los S/ 50.00
que el Decreto Urgencia N° 105-2001 ha establecido como remuneracion bésica

, 0 si por el contrario la Administracion viene otorgandolo conforme a ley.

4. En este sentido, antes de analizar en forma particular cada concepto
remunerativo, cuyo reintegro es pretendido en el caso de autos, resulta necesario
tener en cuenta que cuando nuestra Constitucion Politica en su articulo 51°
establece que: “La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre
las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...)” (subrayado agregado),
implica que nuestro sistema juridico exige que una norma de inferior jerarquia no
debe desnaturalizar los alcances de una norma de superior jerarquia, sino que
aquella debe ser compatible con la superior, lo cual es concordante también con

su articulo 138° [(...) En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una
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norma constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera.
Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de rango inferior], que
en conjunto consagran los principios de jerarquia constitucional y supremacia

constitucional; respecto a los que el Tribunal Constitucional ha indicado que:

« 8. (...) Este valor normativo fundamental de la Constitucion constituye uno de los pilares
fundamentales del Estado social y democradtico de derecho, que es la forma de gobierno
consagrada en el articulo 43° de la Carta Fundament al, que exige una concepcion de la
Constitucion como norma, la primera entre todas, y la mds relevante, que debe ser cumplida
acorde con el grado de compromiso constitucional de los ciudadanos y gobernantes, en el sentido
de que todos y cada uno de los preceptos constitucionales tienen la condicion de norma juridica,
pues resulta dificil encontrar preceptos constitucionales carentes de eficacia juridica;
convirtiendose cada uno de los mismos en parametros para apreciar la constitucionalidad de
otras normas (...)»3

«13. (...) las atribuciones jurisdiccionales, sea en sede judicial ordinaria, especial o cuasi
Jurisdiccional administrativa, se encuentran vinculadas al principio juridico de supremacia
constitucional sefialado en el articulo 51 de la Constitucion, en sus dos vertientes: Fuerza
normativa positiva, aplicando las normas legales en base a las disposiciones constitucionales; y,
fuerza normativa negativa, inaplicando la norma administrativa y/o legal que sea extraiia a la

Constitucion (...)»4
Sobre la bonificacion personal:

5. En este sentido, para el periodo en el que se solicita el reintegro de la
bonificacion personal, es el caso que las fuentes normativas que establecen su
definicion y regulan el modo de su célculo para los trabajadores del régimen

publico, la encontramos en:

«Decreto Legislativo N° 276 publicado el 15/12/1984 (Ley de Bases de la Carrera Administrativa

y de Remuneraciones del Sector Publico):

Articulo 51°: (...) La bonificacion personal se otorga a razéon de 5% del haber basico por cada

quinquenio, sin exceder de ocho quinqueniosy.

«Decreto Supremo N° 057-86-PCM publicado el 16/10/1986 (Establecen la etapa inicial del
proceso gradual de aplicacion del Sistema Unico de Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios

y Pensiones para los funcionarios y servidores de la Administracion Publica):

Articulo 3.- Para efectos del presente Decreto Supremo, la estructura inicial de Sistema Unico de

Remuneraciones es la siguiente:

a) REMUNERACION PRINCIPAL
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- Remuneracion Basica

- Remuneracion Reunificada (...)
¢) BONIFICACIONES

- Personal (...)

Articulo 4.- La Remuneracion Principal es la compensacion que percibe el trabajador y que

resulta de adicionar La Remuneracion Basica y la Remuneracion Reunificada.

Articulo 5.- La Remuneracion Baésica es la retribucion que se otorga al trabajador designado o
nombrado. Sirve de base para el calculo de las bonificaciones y la compensacion por tiempo de

servicios, con excepcion de la Bonificacion Familiar. (...)

Articulo 8.- La Bonificacion Personal es aquella que se otorga de oficio al trabajador nombrado
por cada quinquenio de tiempo de servicios al Estado, a razon de 5 por ciento de la Remuneracion

Basica sin exceder de ocho (8) quinqueniosy.

Desprendiéndose claramente con todo lo sefialado que la bonificacion personal
que perciben los servidores publicos sujetos al régimen laboral publico —salvo
norma especial distinta-, es la calculada en base a la remuneracion bésica que

reciban.

6. Mientras que posteriormente mediante Decreto Legislativo N° 847 publicado

el 25/09/1996, se dispone que:

«Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general, toda cualquier otra
retribucion por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y
entidades del Sector Publico, excepto gobiernos locales y sus empresas, asi como los de la
actividad empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero

recibidos actualmente.

Por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, se incrementardn los

montos en dinero de los conceptos sefialados en el parrafo anteriory.

Norma que para el sector publico significo que a partir de dicha fecha los
incrementos remunerativos de cualquier retribucion, debian realizarse solo a
través de montos en dinero, de ahi que dicha norma haya llevado por
denominacion: “Disponen que las escalas remunerativas y reajustes de

remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones del sector publico se
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aprueben en montos de dinero”, consignando que su expedicion tenia como
justificacion: “(...) para un adecuado manejo de la hacienda publica, sea
necesario que las escalas remunerativas y reajustes de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios y pensiones del Sector Publico, se aprueben en montos
en dinero, sin afectar los ingresos de los trabajadores y pensionistas (...)”;
debiendo colegirse que la tnica excepcion para tal disposicion podria darse por

norma posterior de igual o mayor jerarquia que disponga algo diferente.

7. Es asi, que posteriormente se emite el Decreto de Urgencia N° 105-2001

publicado el 31/08/2001, que dispuso:

«Articulo 1°: Fijase, a partir del 1 de setiembre del aiio 2001, en CINCUENTA Y 00/100 NUEVOS
SOLES (S/. 50,00) la Remuneracion Bdsica de los siguientes servidores publicos: a) (...)
Profesionales de la Salud de la Ley N° 23536 - Ley que establece normas generales que regulan
el trabajo y la carrera de los profesionales de salud, (...) personal de los centros de salud que

prestan servicios vinculados directamente a las atenciones asistenciales médicas (...)
Articulo 2.- Reajuste de la Remuneracion Principal

El incremento establecido en el articulo precedente reajusta, automdticamente en el mismo

monto, la Remuneracion Principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM».

De donde se desprende que esta norma al ser del mismo rango legal que el Decreto
Legislativo N° 847, tuvo la capacidad de incrementar de manera indirecta, salvo
disposicion restrictiva posterior, las remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
pensiones y, en general, toda cualquier otra retribucion que estuvieran
establecidas en funcion a dicha remuneracion basica, sin necesidad de senalar
expresamente -como exigia el mencionado Decreto Legislativo N° 847- cual iba
a ser el monto en dinero de dicho incremento, y como en efecto sucedi6 en
algunos casos, a excepcion de aquellos conceptos remunerativos que con
anterioridad han sido otorgados exclusivamente al amparo de un marco

presupuestal, los que se rigen por el principio de legalidad presupuestaria.

8. Es asi que luego en forma reglamentaria, se emitid el Decreto Supremo N° 196-
2001-EF publicado el 20/09/2001, que en su articulo 4° restringe los alcances del

incremento dispuesto por el mencionado Decreto de Urgencia N° 105-2001,
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indicando que la remuneracion basica fijada en ésta ultima reajusta inicamente
la remuneracion principal, mas no otras remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, pensiones y en general toda otra retribucion que se otorguen en
funcién a la remuneracion bésica, remuneracion principal o remuneracion total
permanente, las que continuarian percibiéndose en los mismos montos, esto s en
concordancia con lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 847, que como
citamos precedentemente restringia los aumentos que no sean en montos en

dinero.

9. Sin embargo, el Poder Ejecutivo no ha tenido en cuenta que un Decreto
Supremo no puede modificar los alcances previstos en normas de superior
jerarquia que hayan establecido con anterioridad remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, pensiones y en general toda otra retribucién, en funcion a la
remuneracion basica, remuneracion principal o remuneracion total permanente;
de ahi que el articulo 51° del Decreto Legislativo N° 276, y los articulos 5° y 8°
del Decreto Supremo N° 057-86-PCM, constituyan normas q ue no puedan ser
limitadas por el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, pu es como es de verse de lo
descrito en el cuarto considerando de la presente resolucion, la tltima tiene menor

jerarquia que las primeras nombradas.

10. Por lo que verificandose de las Planillas de pago de fojas 214 a 357, que la
actora en su condicion de Enfermera percibi6é la remuneracion basica bajo el
concepto de “REM.BAS.” en la suma de S/ 50.00, conforme lo previsto en el
articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001; implica que al incrementarse la
remuneracion basica a partir del 1 de setiembre del afio 2001 en dicha suma, la
bonificacion personal a partir de tal momento, debia calcularse en el cinco por
ciento (5%) del mencionado nuevo monto por cada quinquenio, sin exceder de
ocho quinquenios; el cual es criterio interpretativo que se condice con lo resuelto
en un caso similar por nuestra Corte Suprema de Justicia de la Republica en la
Casacion N° 6670-2009-Cusco, y que constituye principio jurisprudencial;
atendiendo ademds que el 5% por ciento corresponde por cada quinquenio,

debiendo computarse cada cinco anos cumplidos, desde que se dispuso el pago
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de la remuneracion basica en S/. 50.00, esto es el 01 de setiembre del 2001, para

efecto de los reintegros,

11. No resultando estimable por tanto que no se haya incrementado la
bonificacion personal a partir del 1 de septiembre de 2001 en la forma sefialada
precedentemente, siendo el caso que si bien el Decreto Legislativo N° 1153 5
derogo el Decreto de Urgencia N° 105-2011 en cuanto al personal de la salud, sin
embargo, en atencion al articulo III del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, la ley
se aplica a las consecuencias de la relaciones y situaciones juridicas existentes,
no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas en la
Constitucion Politica del Perti, disposiciones legales que han sido observadas en
la sentencia recurrida al haberse ordenado el reintegro de la bonificacion personal
de la demandante desde el 1 de setiembre del 2001 hasta el 12 de setiembre de
2013.

12. Agregandose en concordancia con lo descrito precedentemente, que el
Decreto Legislativo N° 847 no modifico los términos del articulo 51° del Decreto
Legislativo N° 276, pues la primera nombrada solo estableci6 como debian ser
los posteriores incrementos remunerativos dispuestos bajo normas de inferior
jerarquia, sin afectar los alcances de la segunda nombrada, ni significar tampoco
que una norma posterior del mismo rango legal no podia realizar un incremento
de forma distinta, como ocurri6 con la bonificacion personal que fue
incrementada en forma indirecta por el Decreto de Urgencia N° 105-2 001;
advirtiéndose que la Ginica antinomia normativa que se presenta para el caso de la
bonificacion personal, la existente entre el articulo 51° del Decreto Legislativo
N° 276, y los articulos 5° y 8° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM , frente al
Decreto Supremo N° 196-2001-EF, prevaleciendo las primeras nombrada s sobre
la ultima por un aspecto de jerarquia legal; acotdindose que el Decreto Supremo
N° 057-86-PCM tiene mayor jerarquia que el Decreto Supremo N° 196 -2001-
EF, en razon a que el primero fue expedido al amparo de la Constitucion Politica

del ano 1979, que daba un tratamiento diferente a esta clase de normas en

91



comparacion con la Constitucion de 1993, bajo cuyos alcances fue expedido el

aludido Decreto Supremo N° 196-2001-EF.

13. Correspondiendo indicar ademas que la recurrida no constituye ningin
incremento, reajuste, retribucion o estimulo que las leyes de presupuesto, de
alguna manera prohiban, sino el reconocimiento de un derecho que legalmente
debio ser presupuestado y otorgado en su debida oportunidad por la demandada,
y que esta siendo regularizado mediante un mandato judicial que no es contrario
a la leyes de presupuesto, que se limitan a restringir nuevos reajustes o
incrementos remunerativos a partir de su dacion, mas no sobre aquello que fue
establecido por normas anteriores; razones por las cuales este extremo de la
alzada debe confirmarse, al no ser estimables los argumentos de impugnacion al

respecto.
Sobre las guardias hospitalarias:

14. Seguidamente para entender la naturaleza de este concepto remunerativo y
que es percibido por los servidores publicos del sector salud, entre los que se
encuentra la demandante en su condicién de enfermera, cabe tener en cuenta
ademas de lo senalado en el quinto considerando de la presente resolucion, las
siguientes normas legales:

«Decreto de Urgencia N° 019-99 publicado el 09/04/1999 (Reajustan el pago por jornadas de
guardias hospitalarias que perciben servidores profesionales y no profesionales de la Salud):

Articulo 1.- Fijase a partir del 1 de abril de 1999, el pago de las guardias hospitalarias a favor
de los servidores profesionales y no profesionales de la Salud de acuerdo al anexo adjunto.

Articulo 2.- Autorizase a la Direccion Nacional del Presupuesto Publico y a la Direccion General
del Tesoro Publico, a calendarizar y girar los montos que se requieran para la aplicacion del
presente Decreto de Urgencia con cargo a modificaciones presupuestarias al cierre del ejercicio
1999 y dentro del plazo establecido por el Articulo 17 de la Ley N°27013.

Articulo 3.- El presente Decreto de Urgencia entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial El Peruano y sera refrendado por el Presidente del Consejo de

Ministros y Ministro de Economia y Finanzas y por el Ministro de Salud. (...)

ANEXO AL DECRETO DE URGENCIA N° 019-99

ESCALA DE GUARDIAS HOSPITALARIAS A FAVOR DE LOS
PROFESIONALES Y NO PROFESIONALES DE LA SALUD
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1. El pago por costo unitario de guardias hospitalarias, aplicable por categorias se

fijara conforme a lo siguiente:
FALTA CUADRO
2. El presente incremento es de aplicacion a partir del 1 de abril de 1999.

3. El Ministerio de Salud, las dependencias de Salud integradas a los CTARs y
otros pliegos que cuenten con profesionales y no profesionales de la Salud que
realicen el servicio de guardia hospitalaria, deberan informar al Viceministro de
Hacienda, las acciones que efectue en ejecucion de lo dispuesto en el presente
Decreto de Urgencia, dentro de los diez (10) dias de adoptada la accion»

(subrayado agregado).

«Ley N° 27669 publicado el 16/02/2002 (Ley del Trabajo de la Enfermera(o)):
Articulo 17.- Jornada laboral

La jornada laboral de la Enfermera(o) tendra una duracion maxima de treinta y seis horas
semanales o su equivalente de ciento cincuenta horas mensuales, incluyendo la jornada de
guardia diurna y nocturna.

El descanso remunerado correspondiente a los dias feriados no laborables sera contabilizado
dentro de la jornada asistencial semanal o mensual en la forma que disponga el Reglamento. (...)

Quinta Disposicion Final.- En un plazo no mayor de sesenta (60) dias de publicada la presente
Ley, el Ministerio de Salud procederda a expedir el respectivo reglamento. Para dichos fines se
constituira una comision conformada por un representante del Ministerio de Salud, quien la
presidira, un representante del Ministerio de Trabajo, un representante de ESSALUD y un
representante del Colegio de Enfermeros, en un plazo no mayor a diez (10) dias de publicada la
presente Ley» (subrayado agregado).

«Decreto Supremo N° 004-2002-SA publicado el 22/06/2002 (Aprueban Reglamento de la Ley
del Trabajo de la Enfermera (0)):

Articulo 11.- DE LOS DERECHOS DE LA ENFERMERA(O)
La enfermera(o) tiene derecho a:
f) Las guardias diurnas y nocturnas, cualquiera sea su modalidad, seran remuneradas.

- El trabajo de guardia es la actividad realizada por necesidad del servicio, correspondiéndole
actividades multiples y/o diferenciadas de las realizadas en jornadas ordinarias, sin exceder de
12 horas. Solo excepcionalmente se podra sobrepasar las 12 horas, por falta de personal.

- La programacion de los turnos de guardia de enfermeria es de responsabilidad de la autoridad
de enfermeria. La distribucion de los turnos de guardia sera equitativa entre las enfermeras(os),
de acuerdo con la necesidad del servicio.

Se consideran las siguientes modalidades de guardia:

- Guardia Diurna: Hospitalaria y Comunitaria
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- Guardia Nocturna.

La bonificacion por guardia en sus diferentes modalidades se determina de la siguiente manera:
- Guardia diurna ordinaria, 1.5 remuneracion principal.

- Guardia nocturna ordinaria, 2.0 remuneracion principal.

- Guardia diurna ordinaria en domingos y feriados, 2.5 remuneracion principal.

- Guardia nocturna ordinaria domingos y feriados, 3.0 remuneracion principal.

- Guardia comunitaria ordinaria, 1.5 remuneracion principal.

- En los casos de guardia diurna o nocturna programada en la modalidad de Retén, el profesional
permanece a disposicion de ser llamado por la autoridad de enfermeria para el cumplimiento
efectivo de su servicio, en cuyo caso se le abonarad el 100% del porcentaje establecido en el

parrafo anterior y, en caso contrario, solo el 25% del mismo. (...)».

15. Denotandose que desde el 01 de abril de 1999, en mérito al Decreto de
Urgencia N° 019-99 que tiene fuerza de ley y en concordancia con el Decreto
Legislativo N° 847 —que exigia que los aumentos sean en montos en dinero- se
estableci6 determinados montos en dinero para el pago de este concepto
remunerativo como se aprecia del considerando precedente, mas no se remite a la
remuneracion principal, basica u otro para su calculo, de ahi que los alcances del
Decreto de Urgencia N° 105-2001 no hayan variado la manera de su pago,
deviniendo por tanto en infundado el extremo de la pretension de reintegro
solicitada por el demandante por guardias hospitalarias en base a la remuneracion

basica de S/ 50.00 desde el 01 de septiembre de 2001 al 22 de junio de 2002.

16. Por otro lado, merece especial andlisis lo ocurrido a partir del 23 de junio de
2002 al 12 de septiembre de 2013, periodo en el cual el demandante también
solicita el reintegro por guardias hospitalarias en base a la remuneracion basica

de S/. 50.00 dispuesta por el Decreto de Urgencia N° 105-2001; y es que:

16.1. Si bien este Colegiado aprecia que el articulo 11° del Decreto Supremo N°
004-2002-SA, publicado un dia antes del periodo bajo estudio, es una norma que
al regular el concepto de guardias hospitalarias no establece un incremento para
su pago en un determinado monto en dinero conforme lo exige el Decreto
Legislativo N° 847, atin vigente a la fecha, sino que su incremento se sustenta en

un nuevo modo de calculo; empero, también es el caso que la norma que plantea
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el incremento en esta forma, es una norma de inferior jerarquia en comparacion

al Decreto Legislativo N° 847.

16.2. Generandose una incompatibilidad que debe ser advertida, pues en
concordancia con lo sefialado en el cuarto considerando de la presente resolucion,
el ideal de un ordenamiento juridico es que las normas inferiores no pretendan
desnaturalizar los alcances de una norma de superior jerarquia, dado a que las
inferiores encuentran su fundamento de validez en las superiores, y asi
sucesivamente, hasta llegar a la Constitucion, y que en el presente extremo no ha

sido respetado.

16.3. Es por tal razon, que la parte demandante no puede reclamar la aplicacion
literal del articulo 11° del Decreto Supremo N° 004-2002-S A; ni tampoco es
posible aplicar en este escenario el principio protector del derecho laboral
reconocido en el numeral 3 del articulo 26 de nuestra Constitucion Politica6 , ya
que de hacerlo, se estaria afectando la exigencia del orden publico que sustento
el aludido Decreto Legislativo N° 847, y e s que esta norma establecid
expresamente que la finalidad de su expedicion buscaba un adecuado manejo de
la hacienda publica, y para ello era necesario que las escalas remunerativas y
reajustes de remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones del Sector
Publico, se aprueben en montos en dinero, sin afectar los ingresos de los

trabajadores y pensionistas.

16.4. Debiendo agregarse ademas, que el mencionado Decreto Supremo N° 004-
2002-SA también es una norma de inferior jerarquia en comparacion con la norma
que pretende modificar indirectamente, esto es el Decreto de Urgencia N° 019-
99, norma que no fue derogada por 1 a Ley N° 27669; lo que abona a la conclusion
de que no resulta viable exigir la aplicacion literal del mencionado articulo 11°

del Decreto Supremo N° 004- 2002-SA.

17. Pese a lo senalado, ello no significa que el 6rgano jurisdiccional se encuentre
facultado a no decidir el conflicto de intereses y la incertidumbre juridica
planteada en el presente caso, dejando de administrar justicia por la existencia de

un defecto de la ley, el cual se ha descrito precedentemente; razon por la cual debe
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recurrirse al espiritu del articulo 11° del Decreto Supremo N° 004-2002-SA, que
en concreto buscaba otorgar un incremento a la remuneracion compensatoria por
guardia hospitalaria, el cual en la practica en efecto realizd de acuerdo a las
posibilidades presupuestales del Estado a dicha fecha, conforme aparece de los
documentos de fojas 02 a 77, de donde se evidencia que la demandante en el afio
2001 percibia por concepto de una guardia nocturna en domingos o feriados
(GNF) la suma de S/ 33.93, mientras que en octubre de 2002 paso a percibir la
suma de S/ 116.19 por guardia nocturna en domingos o feriados (GDIA N.F); esto
es, un aumento significativo en comparacion con la disposicion del Decreto de
Urgencia N° 019-99, el cual debe aceptarse como valido al ser el propio Estado
quien ha otorgado dicho incremento en un determinado monto en dinero
conforme lo exigia el Decreto Legislativo N° 847, dando un sentido a la finalidad
que buscaba el articulo 11° del Decreto Supremo N° 004-2002-SA,
incrementando la remuneracion compensatoria por guardia hospitalaria, el cual
no es un concepto remunerativo exclusivo de los enfermeros, sino de todos
aquellos que prestan servicios asistenciales, y que para el caso de los servidores
del Estado posteriormente ha sido incrementado a favor de los profesionales y no
profesionales de la salud categorizados y escalafonados, que forman parte del
Equipo Basico de Guardias Hospitalarias del Ministerio de Salud, sus unidades
organicas, 6rganos desconcentrados, organismos publicos descentralizados y
Direcciones Regionales de Salud; mediante Ley N° 28 167 publicada el 28 de
enero de 2004.

Habiendo sido expedida dicha ley en concordancia con lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 847, sin que los alcances de este Gltimo le hubieran sido exigibles
por ser una norma posterior y con rango de ley, esto es, establecer incrementos
remunerativos en montos en dinero; notdndose que el incremento que en efecto
se le otorgd a la demandante por guardia hospitalaria segin las resoluciones
administrativas de fojas 08 a 78, es proporcional con el mencionado incremento
que posteriormente fue otorgado a otros profesionales de la salud, coligiéndose
que lo planteado por la parte demandante originaria una disparidad injustificada

entre trabajadores del mismo sector en relacion a las guardias hospitalarias que
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perciben, razones por las cuales no resulta estimable la pretension postulada en
este extremo; debiendo por tanto revocarse la recurrida en cuanto ordena el pago
del reintegro de devengados por Guardias Hospitalarias y Retenes, por no
encontrarse arreglado a derecho tal extremo, y contraponerse al criterio uniforme
que sobre el tema en segunda instancia se ha desarrollado en esta Corte Superior
de Justicia (véase resolucion que en copia aparece de fojas 112 a 117 vuelta),
criterio que incluso no ha sido revocado por la Corte Suprema de Justicia de la
Republica con ocasiéon de los recursos de casacion que se interpusieron en

procesos similares (véase como ejemplo la Casacion N° 83-2017-HUANUCO).
DECISION:
Por estos fundamentos facticos y juridicos

CONFIRMARON: En parte la Sentencia nimero 1187-2019, contenida en la
resolucion numero catorce de fecha 2, de noviembre de 2019 que obra de fojas
373 a391 de autos, a través de la cual el Segundo Juzgado de Trabajo de Huanuco
fallo: 1. DECLARANDO: FUNDADA en parte la demanda interpuesta por
XXXX Y XXXX contra el DIRECTOR EJECUTIVO DEL HOSPITAL
REGIONAL XXXX; sobre Nulidad de Resolucion Administrativa; 2. Declara
NULA en parte la Resolucion Directoral N° 203- 2015-HRHVM-DE-DA-UP de
fecha 18 de agosto del 2015, en el extremo que declara improcedente el recurso
de apelacion interpuesta por XXXX Y XXXX; en consecuencia; 3. ORDENA:
Que, el demandado Director Ejecutivo del Hospital Regional XXXX, emita
nueva Resolucion otorgando a favor de la demandante XXXX 'Y XXXX, el pago
de reintegro de la Bonificacion Personal, del 01 de setiembre del 2001, en base al
Decreto de Urgencia N° 105-2001, la cual deberd computarse cada 05 afios
cumplidos desde que se dispuso el pago del haber basico en S/ 50.00 hasta el 12
de setiembre de 2013. 4. Mandato que debera ser cumplido dentro del plazo de
VEINTE DIAS de consentida o ejecutoriada sea la presente resolucion. SIN
COSTAS NI COSTOS. 5. INFUNDADA la demanda postulada por XXXX Y
XXXX, en el extremo de Reintegro por concepto de Bonificacion Especial

establecida en los Decretos de Urgencia N°s 090-96, 073-97 y 011-99.

97



REVOCARON: La citada sentencia en el extremo que ordena el pago del
reintegro de devengados por Guardias Hospitalarias y Retenes, teniendo presente
la remuneracion principal reajustada (con la remuneracion basica de S/ 50.00);

teniendo presente los considerandos expuestos; y,

REFORMANDOLA, DECLARARON: INFUNDADA la demanda sobre
reintegro de la bonificacioén por guardias hospitalarias en base a la remuneracion
basica de S/ 50.00, establecido en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, desde el
01 de setiembre de 2001 al 12 de setiembre de 2013; y los devolvieron,

Interviniendo como ponente la sefiora Jueza Superior Garay Molina.
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ANEXO 03: CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE

Aplica sentencia de primera instancia

VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
1) El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero de expediente, el
niimero deresolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
Jueces, etc. Si cumple
2) Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se
decidird?. Si cample
3) Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
Introduccién tercero legitimado; éste uiltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cample
4) Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple
Sentencia de 1ra. Instancia
— Civil 5) Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
Expositiva . L P, ;
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, queel receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
1) Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cample
2) Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. No cumple
3) Explicitay evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple
Postura de las partes . . p .
4) Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple
5) Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Considerativa

Motivacién de los hechos

1)

2)

3)

4)

5)

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes'y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion de loshechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la fiabilidad
y validez delos medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cample

Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud
en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examind todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cample

Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto). Si cample

Evidencia claridad: (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, queel receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Motivacion del derecho

1)

2)

3)

4)

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
alos hechos y pretensiones. (E! contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si cample

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E! contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma,segiin el juez). Si cample

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su
razonde ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si
cumple

Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision.(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y
las normas quele dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple
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5) Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
quesu objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample

1) El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas.
(Es completa). Si cumple

2) El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado). Si cumple

A .. .. 3) El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
Aplicacion del Principio de . . . c s
. sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple
Congruencia

4) El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5) Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de

. lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
Resolutiva quesu objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample

1) El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2) El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3) El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derechore clamado, o la exoneraciéon de una obligacién. Si cumple

Descripcion de la decision

4) El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5) Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
quesu objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample
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Aplica sentencia de segunda instancia

VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES

1) Elencabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero de expediente,
el niimero deresolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona
al juez, jueces, etc. Si cumple

2) Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se
decidird? Si cumple

3) Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al

Introduccién del tercero legitimado; éste iiltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cample

4) Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,

sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
. . aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple
Sentencia de 2da. Instancia
— Civil

5) Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco

de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
Expositiva vista que su objetivo es, queel receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si caumple

1) Evidencia el objeto de la impugnaciéon/o la consulta (El contenido explicita los extremos
impugnatorios en el caso que corresponda). Si cumple

2) Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/ juridicos que sustentan la
impugnacién/ o de la consulta. Si cample

3) Evidencia la(s) pretension(es) de quién férmula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si

Postura de las partes cumple

4) Evidencia la(s) pretension (es) de la parte contraria al impugnante/ de las partes si los autores se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple

5) Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco

de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, queel receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si caumple
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Considerativa

Motivacion de los hechos

1)

2)

3)

4)

5)

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestosen forma coherente, sin contradicciones, congruentes 'y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de loshechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si
cumple

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la
fiabilidad y validez delos medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cuample

Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (EI contenido evidencia completitud
en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examind todos
los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cample

Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto). Si cumple

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, queel receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample

Motivacion del derecho

1)

2)

3)

4)

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo alos hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es vdlida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si
cumple

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma,segiin el juez). Si cample

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su
razonde ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si
cumple

Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision.(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision
y las normas quele dan el correspondiente respaldo normativo). Si cample
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5)

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista quesu objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample

Resolutiva

1) El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio en la adhesion/ o los fines de la consulta (Es completa). Si cumple

2) El contenido evidencia resoluciéon nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ la adhesion o la consulta (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse
mads alld de lo solicitado). Si cample

Aplicacion del Principio de] 3) El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
Congruencia introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4) El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple

5) Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista quesu objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample

1) El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2) El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3) El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacién. Si cumple

Descripcion de la decision

4) El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o 1a exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5) Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco

de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista quesu objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample

104




ANEXO 04: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

CUESTIONES PREVIAS

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se

denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos y

jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos
son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente. 4. Cada

dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion

y la postura de las partes.

Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2:

motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion

del principio de congruencia y descripcion de la decision.
* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento

para recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se

registran en la lista de cotejo.
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De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja,

baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.
8. Calificacion:

De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto

de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de pardmetros

cumplidos.

De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub

dimensiones, que presenta.
De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones
9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 1. 9.2. Examinar con exhaustividad: el

proceso judicial existente en el expediente.

Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las
bases tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias,

normativas y jurisprudenciales.

Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta

la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y

organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su

aplicacion.
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2.- PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS
DE LOS PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y
JURISPRUDENCIALES

PREVISTOS EN EL ESTUDIO

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la

sentencia; el proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la

sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente

Cuadro 1. Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la Lista de parametros |Calificacion

sentencia
Si cumple (cuando en el texto se
cumple)

No cumple (cuando en el texto no se
cumple)

Fundamentos:
El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple
La ausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3.- PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA
CALIDAD DE UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2. Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los
parametros en una sub
dimension

Valor (referencial)

Calificacion de calidad

Si se cumple 5 de los 5
pardmetros previstos

Muy alta
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Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
pardmetros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
pardmetros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
pardmetros previstos

Si sélo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o
ninguno

Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro

1, del presente documento.
Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de

parametros cumplidos.

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4.- PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE
LAS DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda

instancia)
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Cuadro 3. Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se
Calificacién
De las sub De la Rangos de Calificacion de la

dimensiones dimension |[calificacion de [calidad de la

Dimension Sub dimensiones | 5| 2| §| s | 3 la dimension  dimension
% <
1 2 3 ¥4 5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension [7-8] Alta
Nombre de [Nombre de la sub X [7 [5-6] Mediana
dimension [3-4] Baja
dimension: [1-2] Muy baja
deriva de la calidad de las dos sub dimensiones, ....y ...... , que son baja y muy

alta, respectivamente.
Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension

que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor mdximo que le corresponde a la parte expositiva y

parte resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide

10 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.
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El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; €éstos a su vez orientan la determinacion de
la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior

del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:
Valores y nivel de calidad:
[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 o 10 = Muy alta
[7 - 8] = Los valores pueden ser 7 u 8 = Alta
[5 - 6] = Los valores pueden ser 5 o 6 = Mediana
[3 - 4] = Los valores pueden ser 3 0 4 = Baja
[1 - 2] = Los valores pueden ser 1 0 2 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro

5.- PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de

la parte considerativa

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda

instancia).

Cuadro 4. Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte

considerativa.
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Cumplimiento de criterios de Valor numérico |Calificacién de
evaluacion Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros [2x 5 10 Muy alta
previstos

Si se cumple 4 de los 5 parametros [2x 4 8 Alta
previstos

Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos

Si se cumple 2 de los 5 parametros [2x2 4 Baja
previstos

S1 solo se cumple 1 pardmetro 2x 1 2 Muy baja
previsto o ninguno

Nota: el numero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para
los parametros esta duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual

permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVAY RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado
para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En este ultimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los

parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.
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La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1,2, 3,4y 5;

sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.
> Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacién de la calidad de la de dimension: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones

—ver Anexo

Cuadro 5. Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa

(primera instancia)

Calificacion
De las sub dimensiones De la Rapgos de Cahfl'cacmn de
_ dimensi calificacion |la calidad de la
Sub 52 2|g els 58 n de la dimension
Dimension dimensiones |= © o3 © < 2 © dimension
2x Rx2=P2x 2x P2x5=10
= 4 = =
2 6 8
Nombre de la X [17-20] |Muy alta
Parte sub
considerativa |dimension
Nombre de la X 14 [13-16] |Alta
sub [9-12] [Mediana
dimension
[5 - 8] Baja
[1-4] Muy baja
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Ejemplo: 14, estd indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es
de calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones

que son de calidad mediana y alta, respectivamente.
Fundamentos:

e De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

e De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimension es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3),
la calidad de una dimension se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones que lo componen.

e Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de
cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

e El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

e El numero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

e Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 5.

¢ [ a determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:
Valores y nivel de calidad:
[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 o 20 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 15 0 16 = Alta
[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 0 12 = Mediana
[5-8]] = Los valores pueden ser 5,6, 7 u 8 = Baja

[1-4]=Los valores puedenser 1,2,3 04 = Muy baja
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5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa

— Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el

Cuadro 5.
Fundamento:

e [ a parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1

6.- PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS.

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6. Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

e De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcion a la calidad de sus partes
e Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos

los procedimientos especificados, de la forma siguiente:
Recoger los datos de los parametros.
Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
Determinar la calidad de las dimensiones.
Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6.

Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.
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Determinacion de los niveles de calidad.

Se determina el valor maximo, en funcion al valor méximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5),

el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (niimero

de niveles) el resultado es: 8.
El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la

lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.
Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:
Valores y niveles de calidad
[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 0 40 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, o 24 = Mediana
[9 - 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 0 16 = Baja
[1 - 8] =Los valores pueden ser 1, 2, 3,4, 5,6, 7u 8 = Muy baja
6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la

sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.
Fundamento:

La sentencia de primera instancia, presenta el mismo ntimero de sub dimensiones

que la sentencia de segunda instancia

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo
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ANEXO 05: REPRESENTACION DEL METODO DE RECOJO, SISTEMATIZACION DE DATOS PARA

OBTENER LOS RESULTADOS

Anexo 5.1.: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Impugnaciéon de resolucion

administrativa; con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente.

Calidad de la introduccién,

Calidad de la parte expositiva de la

, ha expedido la siguiente sentencia; A NOMBRE DE LA NACION:
RESOLUCION NUMERO: CATORCE
IChimbote, veinte de Noviembre

IDel afio dos mil diecinueve. —

las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste ultimo
en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

] =
E 3 g y de la postura de las partes sentencia de primera instancia
% % % i < g 8 S g S
&57 Evidencia Empirica Parametros & % 8 3 = 2 % 8 s =
= > 2 = > > = = >
v S5 = =] ] < = = =] ] < =
ik = = = | 2 = =
=
=7
- 1 2 |3 4 5 |[1-2]] [3-4]1|[5-6] | [7-8] [9-10]
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA 1) El encabezamiento evidencia: lu
individualizacion de la sentencia,
indica el niimero de expediente, el
niimero de resolucion que le
EXPEDIENTE : 3830-2013-0-2501-JR-LA-07 corresponde a la sentencia, lugar,
MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO fecha de expedicion, menciona al
IADMINISTRATIVO Jjuez, jueces, etc. Si cumple
[ESPECIALISTA :C
DEMANDADO :B 2) Evidencia el asunto: /EI
= DEMANDANTE 1A planteamiento de las pretensiones?
B ¢ Cudl es el problema sobre lo que
] se decidird?. Si cumple
¥ SENTENCIA
E El sefior Juez del Segundo Juzgado de Trabajo, del Distrito Judicial de Hudnuco 3) Evidencia la individualizacién de X 9
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I. PARTE EXPOSITIVA:

1. PRETENSION DEL DEMANDANTE:

Mediante escrito de demanda, que corre a fojas ochenta y dos a novental
subsanada de fojas noventa y seis a noventa y siete, XXXX Y XXXX, solicita|
que el 6rgano jurisdiccional: Declare nula la Resolucion Directoral N°203-2015-
HRHVM-DE-DA-UP, de fecha dieciocho de agosto de dos mil quince, y se
ordene la expedicion de una nueva resolucién destinada al reintegro de|
bonificacién personal, reintegro de bonificaciones especiales establecidas en los|
Decreto de Urgencia N.°. 090-96, 073-97 y 011-99 y reintegro de las
bonificaciones por guardias hospitalarias en base a la remuneracion bdsica de|
S/.50 nuevos soles, establecida en el Decreto de Urgencia N°105-2001,
reintegros que corresponden desde el 01 de setiembre del 2001 al mes de]

setiembre del 2013.

Respecto a la Bonificacién Personal. - Sefiala que, el articulo 51° del Decreto|
ILegislativo N° 276, establece que las bonificaciones personales se otorga a razon|
del 5% del haber basico por cada

Que, para el mes de setiembre del 2001, la remuneracién bésica se habial
incrementado en S/.50.00 nuevos soles, por tanto para el calculo de la
bonificacién personal desde el 01/09/2001 se ha debido tener en cuenta la
remuneracion basica, empero nunca se reajusto la bonificacion personal, pues;
se mantuvo en S/.0.01 hasta setiembre del 2013.

Respecto a la Bonificacién Especial Establecida en los Decretos de Urgencia
IN°S. 90-96, 073-97 y 011-99.- Que, en su condicién de empleada publica
nombrada el 01 de octubre de 1983, se le otorgo la bonificacién del 16% de la
remuneracion total establecida en los Decreto de Urgencia N°S, 90-96 , 073-97
y 011-99; empero con el incremento de la remuneracién basica a S/. 50.00
nuevos soles, estas no han sido reajustadas por cuanto los S/. 50.00 nuevos soles
no han sido considerados como parte de la remuneracion total.

Respecto a la Bonificacién por guardias Hospitalarias y Retenes.- Que, la|
recurrente es licenciada en enfermeria y para el calculo de las bonificaciones por|
lguardias hospitalarias, se debi6 aplicar lo establecido en el Decreto Supremo

IN°004-2002-SA, Reglamento de la Ley del Trabajo del Enfermero, norma que]

4)

5)

Evidencia los aspectos del
proceso: el contenido explicita que
se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.
Si cumple

Evidencia claridad: e/ contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cample
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ha establecido que “Las remuneraciones por su guardias hospitalarias para los|
licenciados en Enfermeria se calculara tomando como base la remuneracion|
principal o su equivalencia.

[El Decreto Supremo N° 107-87-PCM, norma la remuneracion principal que es|
la compensacién que percibe el trabajador y que resulta de adicionar la|
028-89 y 1a

IRemuneracion Bdsica aprobada por Decreto Supremo

Remuneracién Reunificada aprobada por Decreto Supremo N°057-86-PCM.

Postura de las partes

El articulo 5° del Decreto Supremo N°57-86-PCM con vigencia desde el 17 de|
(Octubre del 1986 establece que : “la Remuneracion Basica es la retribucion que|
se otorga al trabajador designado o nombrado. Sirve de base para el cédlculo de
las bonificaciones y compensaciones por tiempo de servicios, con excepcién de|
la Bonificacién Familiar.

Que, para el cdlculo de la bonificacién por guardias hospitalarias, el Hospital en
referencia, tomo base de cédlculo la remuneracién basica de S/. 0.04 nuevos soles,
0sea la remuneracion bdsica correspondiente al 31 de agosto del 2001, y no con
el incremento de la remuneracion basica de S/. 50.00 nuevos soles, establecidal
en el Decreto de Urgencia N° 105- 2001 ( vigente desde el 01 de setiembre del
2001)

Que, el pedido de reintegro de las bonificaciones solicitadas, estd amparado en
el principio de jerarquia de las normas, por lo que la entidad empleadora deber4|
proceder al reintegro solicitado, calculando todas la bonificaciones con la|
remuneracion basica de S/. 50.00 nuevos soles (S/. 50.00 N.S. ), determinada por|
el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001 y no con las limitaciones
que establece el Decreto Legislativo N° 847, como lo indica el articulo 4° del
Decreto Supremo N° 196-2001-EF, que no resultaba aplicable al ser una norma|
de inferior jerarquia.

Que, la bonificacién personal y las bonificaciones especiales D.U. 090, 011 y|

073 han sido derogadas con el Decreto Legislativo N° 1153, Ley que Regula la|

1

2)

3)

4)

5)

Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del
demandante. Si cumple

Explicita y evidencia congruencia
con la pretensién del demandado.
No cumple

Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos

expuestos por las partes. Si
cumple

Explicita los puntos
controvertidos o aspectos

especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple

Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
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politica integral de compensaciones y entregas econdmicas del personal de la|
salud al servicio del Estado, por lo que la demanda estaria referida solo a los
reintegros de la bonificacion personal, de la bonificacion especial establecidos|
len los Decretos de Urgencia N°S 090-96 , 073-97 y 011-99; desde setiembre del|
2001 hasta el mes de setiembre del 2013; y de las bonificaciones por guardias
lhospitalarias, en base a la remuneracion bésica establecida en el Decreto de
[Urgencia N° 105-2001, desde la dacién de la Ley del Trabajo del Enfermero
(2002) hasta el mes de setiembre del 2013.

demanda en la via del proceso especial y se corre traslado a la demandada B, 1a|
cual contesta como obra a folios 85/92.

ICONTESTACION DE DEMANDA

Pretension Contradictoria de XXXX— Director Ejecutivo del Hospital XXXX,
quien mediante escrito de fojas 143/147, absuelve la demanda, argumentando lo|
siguiente:

Que, la demandante, en su condicién de Licenciada en Enfermeria, en Ia|
lactualidad continua laborando para el mismo empleador, bajo el Régimen laboral
del Decreto Legislativo N°276- Ley de Bases de la Carrera Administrativa de|
Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Supremo N° 005-90-PCM-
Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, Régimen Pensionario Decreto|
ley N° 19990.

Que, la Bonificacion Personal, Bonificacion Especial establecida en los Decreto|
de Urgencia N° 090-96 , 073-97 y 011-99; y, de las Guardias Hospitalarias, en
lbase a la remuneracion bésica establecida en el Decreto de Urgencia N° 105-
2001, no se le adeuda suma alguna, conforme al sistema juridico vigente.

Que, de las boletas de pago se advierte que, por concepto de Decreto de Urgencial
IN®(090-96, 073-97 y 011-99, percibe montos que varian, mensualmente, es decir,
que se ha efectuado el cdlculo con las remuneraciones y bonificaciones que se|
encontraban vigentes a la fecha de la dacion de los indicados Decretos de|
Urgencia, bajo este contexto la Bonificacién Especial a que se refiere los
Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, se ha calculado con las|
Remuneraciones y Bonificaciones Totales y/o integras que venia percibiendo la|

lactora en los meses que se dieron estas normas por tanto no existe adeudo alguno|

lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cample
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Que, el Decreto Legislativo N° 847, emitido en el afio mil novecientos noventa|
y seis, conforme sefiala su parte expositiva se expidio (...) para un adecuado
imanejo de la hacienda publica sea necesario que las escalas remunerativas yj|
reajustes de remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones del Sector|
Piblico, que se aprueban en montos en dinero, sin afectar los ingresos de los|
trabajadores y pensionistas”, esta norma posterior, dictada bajo los alcances del
larticulo 118° numeral 19) de la Constitucion Politica del Estado, teniendo fuerzal

de ley.

IFundamentacion juridica de la pretension contradictoria:

lAmpara su contestacion de la demanda en: las disposiciones legales sefialadas |
en el articulo 28° inciso ¢) de la Ley N°® 27584, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1067, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.

Pretension Contradictoria de XXXX— Procurador Piblico Regional Adjunto del
Gobierno Regional de Hudnuco, quien mediante escrito de fojas 129/132,
labsuelve la demanda, argumentando lo siguiente:

Que, por concepto de los Decretos de Urgencia Nros. 090-96, 073-97 y 011-99,
[percibe montos que varian mensualmente; es decir, que se ha efectuado el
cdlculo de las remuneraciones y bonificaciones que se encontraban vigentes a la|
fecha de la dacién de los indicados Decreto de Urgencia, en tal sentido se hal
calculado con las remuneraciones y bonificaciones totales y/o integras que viene|
[percibiendo la recurrente en los meses que se dieron estas normas; y, por lo tanto
no existe reintegro alguno. Asimismo las guardias hospitalarias, estdn siendo
lpagadas de acuerdo a la escala establecida por cada grupo ocupacional,
lactualizado mediante Circular N° 052-2013-OGGRHH/MINSA.

Que, en el Decreto Supremo N° 196-2001, en su articulo 4° precisa “La
IRemuneracion Bésica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, reajusta|
tinicamente la remuneracion principal a la que se refiere el Decreto Supremo N°
057-86-PCM. Las Remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en
lgeneral toda otra retribucion que se otorgue en funcién a la remuneracion basica,
en remuneracién principal o remuneracién total permanente continuara

percibiéndose los mismos montos, sin reajustarse de conformidad con el Decreto
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Legislativo N° 847" estando establecida en el mismo Decreto de Urgencia N°
105-2001 en su articulo 6°.

Que, de lo sefialado se puede concluir que no existe nulidad de Resolucion|
Directoral N° 203-2015-HRHVM-DE-DA-UP, menos le corresponde a la|
demandante los beneficios que pretende, su representada ha actuado en el
ejercicio regular de un derecho, de los cuales oportunamente deberd declarar|
infundada la demanda. Que, de lo expuesto, resulta imposible el pago de|
cincuenta con 00/100 nuevos soles (S/. 50.00), establecido en el articulo 1° del
Decreto de Urgencia N° 105-2001, que solicita la recurrente, por cuanto esta ley|
lya se encuentra derogada y sin efecto.

Que, se debe tener presente lo establecido en el articulo 9° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, que sefiala que todo acto|
administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, seglin corresponda; y, el
larticulo 10° del acotado cuerpo normativo sefiala que son causales para declarar|
la nulidad del acto administrativo: 1) La contravencion a la Constitucion, a las
leyes o a las normas reglamentarias, 2) El defecto o la omisién de alguno de sus
requisitos de validez, 3) Los actos expresos o los que resulten como|
consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo,|
lpor los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentaciéon o tramites esenciales para su adquisicién, 4) Los actos
ladministrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como|
consecuencia de la misma; causales en las cuales no ha incurrido la resolucion

ladministrativa materia de cuestionamiento.

Fundamentacién juridica de la pretension contradictoria:

lAmpara su contestacién de la demanda en: los articulos 103° y 109° de Ia
Constitucién Politica del Estado; el articulo 28,2 inciso ¢) del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27548, Ley que Regula el Proceso Contencioso|
IAdministrativo; el articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001; el Decreto|
Supremo N°024-2001, N°008-2003, N°004-2002 y Ley N° 28167 y el articulo 69

de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015.
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TRAMITE DE LA DEMANDA

IPor resolucion niimero dos, de fecha seis de enero del dos mil diecisiete, de fojas|
100/104, se admite a tramite la demanda contenciosa administrativa,
disponiendo se corra traslado a la entidad demandada y remita el expediente|
ladministrativo; mediante resolucién nimero cuatro, de fecha veintisiete de enero
de dos mil diecisiete, de fojas 133/134, se resuelve tener por absuelto la demanda|
por el Procurador Publico Regional del Gobierno Regional de Hudnuco;
imediante resolucién nimero cinco, de fecha diez de marzo de dos mil diecisiete,
de fojas 160/161, se resuelve tener por absuelto la demanda por el Director|
Ejecutivo del Hospital XXXX; asimismo, se agrega a los autos el expediente|
ladministrativo que contiene la Resolucién Directoral Regional cuestionada;
imediante resolucién ndmero nueve, de fecha veintiocho de setiembre del dos mil|
diecisiete de fojas 187/190, se declara saneado el proceso por existir una relacion
juridica procesal vdlida, asi mismo se fijan los puntos controvertidos, se admiten|
y actian los medios probatorios ofrecidos por las partes y se manda tener
Ipresente el expediente administrativo y se dispone el juzgamiento anticipado del
[proceso, disponiéndose la remision del proceso al Ministerio Piblico para que
lemita dictamen correspondiente; con resoluciéon nimero diez, de fojas 201, al|
haber el Ministerio Publico remitido el dictamen fiscal se manda agregar a los|
lautos con conocimiento de las partes por el termino de ley; con resolucién|
nimero once, de fojas 206/207, se ordena actuar prueba de oficio; con resolucion|

nimero trece, se ordena dejar los autos a despacho para emitir sentencia.

Fuente: expediente N° 01284-2016-0-1201-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huanuco. 2024

LECTURA. El cuadro 5.1., revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se

derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
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Anexo 5.2.: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion

administrativa; con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes

Calidad de la motivacion

Calidad de la parte considerativa de la

Civil es de aplicacion supletoria en los casos no previstos en la presente Ley”),

lestablece que: “Los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos|

expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos

conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no

valoracion  unilateral de las

S o g
;E : g de los hechos y del derecho sentencia de primera instancia
o} E 2 = s 8 o = 8
t 2 A — = —
7 ‘qé = Evidencia Empirica Parametros g = .E ] < 2 s ,§ ] <
R = & 8| = > - g =] = g
S Z3 5 A2 < = = ~ ] < =
g =E = = = s = =
5 o &
&=
21416 8 10 [1-4]| [5-9] [[9-12]| [13-16] | [17-20]
PARTE CONSIDERATIVA: 1) Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados
[EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: .
0 improbadas. (Elemento
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 148° de la Constitucién del imprescindible, expuestos en forma
[Estado “las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de coherente, sin contradicciones,
impugnacion mediante la accién contenciosa administrativa”. Siendo asi, se| congruentes y concordantes con los
recurre ante el Poder Judicial para que se brinde una efectiva tutela a una alegados por las partes, en funcion
situacion juridica subjetiva que ha sido lesionada o que viene siendo amenazadal de los hechos relevantes que
@ . . . . . sustentan la pretension(es). Si
£ |por una actuacién ilegal o inconstitucional de la administracién, tal como lo| cumple
[}
& expresa Priori Posada, Giovanni, en su libro Comentarios a la Ley del Proceso|
v
é Contencioso Administrativo; citado por Dante Cervantes Anaya, en su Libro 2) Las razones evidencian la X 20
£ Manual de Derecho Administrativo; pagina 671. Se sabe que, el proceso| fiabilidad de las pruebas. (Se
g contencioso administrativo tiene doble finalidad, pues de un lado tiene unal realizo el andlisis individual de la
g finalidad objetiva, cual es de garantizar el sometimiento de la Administracion| fiabilidad y validez de los medios
robatorios si la prueba practicada
Piblica hacia la juridicidad, finalidad que coexiste con una finalidad subjetiva,| p p p
se puede considerar fuente de
cual es la de construir el medio ordinario de tutela de los ciudadanos frente a la| .o
conocimiento de los hechos; se
IAdministracién Publica; enfoque tomado por el ordenamiento juridico nacional. verificé los requisitos requeridos
SISTEMA DE VALORACION PROBATORIA: para su validez). Si cample
El articulo 188 del Cédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente en virtud de
la Primera Disposicion Final del D.S. N° 013-2008-JUS (“El Codigo Procesal| 3)  Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
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controvertidos y fundamentar sus decisiones”.

El articulo 197 del Cddigo Procesal Civil establece que: “Todos los medios|
probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su
lapreciacion razonada. Sin embargo, en la resolucién sélo serdn expresadas las
valoraciones

lesenciales y determinantes que sustentan su decision”.

2.3 El articulo 30 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS establece que: “En el
Iproceso contencioso administrativo, la actuacién probatoria se restringe a las|
lactuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se
Iproduzcan nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan sido conocidos con|
posterioridad al inicio del proceso. En cualquiera de estos supuestos, podrd]
lacompanarse los respectivos medios probatorios”.

2.4 El articulo 33 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS establece que: “Salvol
disposicién legal diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma los|
hechos que sustentan su pretension.

ISin embargo, o cuando por razén de su funcién o especialidad la entidad|
administrativa estd en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de|
[probar corresponde a ésta”.

IANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Primero: Que, es derecho de toda persona acceder a la Tutela Jurisdiccionall
[Efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos e intereses con sujecién a un
debido proceso, conforme a lo dispuesto en el articulo I del Titulo Preliminar del|
(Cédigo Procesal Civil y el articulo 139°, inciso 3) de la Constitucién Politica del
[Estado; dentro de este contexto normativo se colige que el derecho a la tutelal
jurisdiccional es inherente a la persona e involucra que las pretensiones de los
justiciables sean atendidas por un 6rgano jurisdiccional, a través de un debido|
[proceso o proceso con garantias minimas constitucionalmente admisibles.
Segundo: El derecho de acceso a la justicia, implica, como ha sido sefialado en|
reiterada jurisprudencia por el Tribunal Constitucional, como es el caso de la|
sentencia recaida en el Expediente N.° 0763-2005-PA, la garantia de que los|
ciudadanos puedan acceder a los érganos jurisdiccionales para que se resuelval
una situacion juridica, conflicto de derechos o presentacion de reclamos en un|

proceso judicial. Ello no quiere decir, sin embargo, que los jueces se vean

4)

5)

pruebas, el organo jurisdiccional

examiné  todos los  posibles

resultados probatorios, interpreto

la prueba, para saber su
significado). Si cample
Las razones evidencian

aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
respecto  del
valor del medio probatorio para

forma conviccion

dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple

Evidencia claridad: (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cample
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obligados a estimar las demandas que les sean presentadas, sino que se dé
respuesta a las mismas, (subrayado agregado) ya sea estimando o desestimando|

la pretension planteada, de manera razonada y ponderada6.

Motivacion del derecho

Tercero: Es principio rector en materia procesal que las partes en litis, sustenten|
los hechos en que fundan su demanda o contradiccion, por lo que se hal
determinado que el contenido esencial del derecho a probar consiste en el
derecho de todo sujeto procesal legitimado para intervenir en la actividad|
Iprobatoria y valoren debidamente los medios probatorios aportados al proceso|
para acreditar los hechos que configuran su pretension; constituyéndose asi en|
uno de los principios que sirven de pauta para la valoracion de la prueba es el de|
unidad del material probatorio, segtin el cual los medios probatorios deben ser|
valorados en forma conjunta.

Cuarto: La garantia a un debido proceso estd compuesto por una serie de|
derechos y principios que aseguran que el proceso se siga por su cauce regular,
para lo cual se exige que también se observe el principio de congruencia que|
lpuede ser definido como la identidad juridica que debe existir entre lo resuelto|
por el Juez en la sentencia y las pretensiones planteadas por las partes en sul
lescrito de demanda o en su reconvencion. XXXX, citado por XXXX, sefiala que|
el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es inherente a toda persona por el
solo hecho de serlo. Constituye la manifestacion concreta de por qué la funcién|
jurisdiccional es, ademds de un poder, un deber del Estado, en tanto no puede
excusarse de conceder tutela juridica a todo el que se lo solicite.7

Quinto: El proceso Contencioso Administrativo es uno de los medios de control
del poder, y en particular, una de las formas como el érgano jurisdiccional realizal
un control de la Administracién. Dicho control tiene por finalidad dar efectividad|
lal principio de constitucionalidad y a las situaciones juridicas de los ciudadanos
lante cualquier exceso en el uso del poder por parte de la Administracion, de ahi

la trascendencia de su estudio. El proceso contencioso administrativo “tiene por|

1

2)

3)

Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos 'y
pretensiones. (El contenido seiiala
la(s) norma(s) indica que es vdlida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto
validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, mds al
contrario que es coherente). Si
cumple

Las razones se orientan a

interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el

procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segiin el

juez). Si cumple

Las razones se orientan a
respetar los derechos

fundamentales. (La motivacion

THINOSTROZA MINGUEZ, Alberto. Cometarios al Cédigo Procesal Civil Tomo I. Gaceta Juridica. Pag. 25.
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finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la|
ladministracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de
los derechos e intereses de los administrados8”, de ahi que corresponde en este
tipo de procesos la revision del procedimiento administrativo y la Resolucion|
que de ella emana y la que cause estado, a fin de verificar si se han compulsado
con las normas del debido proceso de conformidad a lo establecido en el inciso|
3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del Estado, concordante con el
articulo IV numeral 1.2 y articulo 10° de la Ley ntmero 27444 “Ley de|
Procedimiento Administrativo General”, es decir determinar si los actos|
ladministrativos han sido dictados por érganos competentes de acuerdo a las
normas constitucionales y de otras aplicables al caso o contengan un imposible|
juridico o si han sido dictados prescindiendo las normas esenciales de
[procedimiento y la forma prescrita por la ley. Empero, no cualquier resolucion
serd susceptible de ser cuestionada en el proceso contencioso administrativo,
sino solamente aquellas resoluciones que causan estado, ello conforme a lo|
sefialado en el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado; tal como se|
[procedio en el caso de autos.

Sexto: El articulo 5° de la Ley nimero 27584, Ley del Proceso Contencioso
IAdministrativo, establece que en el proceso Contencioso Administrativo podran|
Iplantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: 1)La declaracion|
de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos; 2) El
reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado|
v la adopcién de las medidas o actos necesarios para tales fines; 3) La declaracion|
de contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no se sustente en
lacto administrativo; y 4) Se ordene a la administracion publica la realizacién de|
una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley|
0 en virtud de acto administrativo firme.

Séptimo: Que, corresponde en esta via la revision del procedimiento
administrativo y la resolucion que de ella emana, y la que cause estado, a fin de|
verificar si se han compulsado con las normas del debido procedimientol

ladministrativo establecido en el numeral 1.2. del articulo IV del Titulo

Preliminar de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y

4)

5)

evidencia que su razonde ser es la
aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion
de la legalidad). Si cample

Las razones se orientan a
establecer conexion entre los

hechos y las normas que
justifican la  decision. (El
contenido evidencia que hay

nexos, puntos de union que sirven
de base para la decision y las
normas  que le dan el
correspondiente

normativo). Si cample

respaldo

Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
las

receptor decodifique

expresiones ofrecidas). Si cample

8 Primer pérrafo del Articulo 1 del TUO de la Ley 27584.
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sin incurrir en los vicios que sefiala el articulo 10° de la acotada norma, es decir|
debe verificarse si los actos administrativos han sido dictados: a) sin contravenir|
la la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, b) no tengan defectos|
u omisiones de alguno de sus requisitos de validez, c) tratdndose de actos|
lexpresos, no sean contrarios al ordenamiento juridico, y estén cumpliendo con
los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion, y d) que
no sean constitutivos de infraccion penal, o que no se dicten como consecuencia|
de la misma; también es menester observar si se han respetado los derechos
fundamentales del administrado.

IDELIMITACION DEL PETITORIO

Octavo: La demandante XXXX Y XXXX, interpone demanda Contencioso|
\Administrativo contra Director Ejecutivo del Hospital Regional XXXX, con la|
finalidad de que se declare la Nulidad de la Resolucién Directoral N° 203-2015-
HRHVM-DE-DA-UP de fecha dieciocho de agosto de dos mil quince, y ordenar
a la entidad demandada, que emita nueva resolucién administrativa, otorgando a
favor del demandante, los reintegros de la Bonificacién Personal, Reintegro de
las Bonificaciones Especiales establecidas en los Decretos de Urgencia N° s 090-
96,073-97 y 011-99; y Reintegro de las bonificaciones por guardias|
hospitalarias, todo en base a la remuneracién basica de s/ 50.00 soles, establecidal
len el Decreto de Urgencia N° 105-2001, desde el 01 de setiembre del 2001 al 12|
de setiembre del 2013. En tanto la entidad demandada, indica que la Bonificacién
Personal, Bonificacién Especial establecida en los Decreto de Urgencia N° 090
96,073-97 y 011-99; y, de las Guardias Hospitalarias, en base a la remuneracion|
[bdsica establecida en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, no se le adeuda suma
lalguna, conforme al sistema juridico vigente. la Bonificacién Especial a que se|
refiere los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, se ha calculado
con las Remuneraciones y Bonificaciones Totales y/o integras que venia
Ipercibiendo la actora en los meses que se dieron estas normas por tanto no existe|
adeudo alguno y que las Guardias Hospitalarias, estdn siendo pagadas de|
lacuerdo a la escala establecida para cada grupo ocupacional, actualizado segun|
circular N° 052-2013-OGRH/MINSA, Decreto Supremo 024-2001, N°008-
2003, N°004-2002 y Ley N°28167 por lo que no procede realizar reajustes por

las prohibiciones establecidas en las normas antes mencionadas, ademas la Ley|
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30114, Ley del Presupuesto del Sector publico, del 2014, no permite|
modificaciones, reajustes o incrementos de remuneraciones bonificaciones y/o
beneficios de toda indole.

ICONSIDERACIONES PREVIAS RESPECTO A LA BONIFICACION|
IPERSONAL.

Noveno: El Decreto de Urgencia N°105-2001, fija la Remuneracién Bésica para|
IProfesores, Profesionales de la Salud, Docentes Universitarios, Personal de los|
Centros de Salud, Miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
Servidores Ptblicos sujetos al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276,
lasi como los jubilados comprendidos dentro de los Regimenes del Decreto Leyj
IN° 19990 y del Decreto Ley N° 20530, disponiendo: en su Articulo 1° “Fijase,
la partir del 1 de setiembre del afio 2001, en CINCUENTA Y 00/100 NUEVOS
SOLES (S/. 50,00) la Remuneracién Bdasica de los siguientes servidores
[ptblicos: a) Profesores que se desempeifian en el 4rea de la docencia y Docentes|
de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado, Profesionales de la Salud de la Ley|
IN°23536 - Ley que establece normas generales que regulan el trabajo y la carrera|
de los profesionales de salud, Docentes Universitarios comprendidos en la Ley|
IN® 23733 - Ley Universitaria, personal de los centros de salud que prestan|
servicios vinculados directamente a las atenciones asistenciales médicas asf
como miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional desde el grado de
Capitan hasta el ultimo grado del personal subalterno o sus equivalentes. b)
Servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276,
cuyos ingresos mensuales en razén de su vinculo laboral, incluyendo Incentivos,
Entregas, Programas o Actividades de Bienestar que se les otorguen a través del
ICAFAE del Pliego, sean menores o iguales a S/.1250,00”.

Decimo: El articulo 51° del Decreto Legislativo N° 276 dispone que: “La|
bonificaciéon personal se otorga a razén de 5% del haber basico por cada
quinquenio, sin exceder de ocho quinquenios”; Por su parte el articulo 5° del
Decreto Supremo N° 057-86-PCM, con vigencia desde el diecisiete de octubre]
de mil novecientos ochenta y seis, establece que: “La remuneracion bésica es la
retribucion que se otorga al trabajador designado o nombrado. Sirve de base para|
el célculo de las bonificaciones y la compensacion por tiempo de servicios, con|

excepcion de la Bonificacion Familiar”.
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Décimo Primero: El articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, que
reglamenta la aplicacién del Decreto de Urgencia N° 105-2001 dispone: “laj
Remuneracién bdsica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001 reajusta
inicamente la remuneracién principal a la que se refiere el Decreto Supremo N°
057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en
lgeneral toda otra retribucion que se otorgue en funcién a la remuneracién bésica,
remuneraciéon principal o remuneracion total permanente, continuaran|
percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse, de conformidad con el
Decreto Legislativo N° 847”.

IDécimo Segundo: Conforme el Decreto Legislativo N° 847 preceptia en su
articulo 1: “Las remuneraciones bonificaciones, benéficos, pensiones y en
lgeneral cualquier otra retribucién que perciban los trabajadores y pensiones de|
los organismos y entidades del Sector publico, excepto los Gobiernos Locales vy
sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado, continuaran|
percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente. Por|
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se|
incrementaran los montos en dinero de los conceptos sefialados en el parrafo|
lanterior”.

IDécimo Tercero: La Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de laj
Corte Suprema de Justica en la Casacién N° 335-2010-Cusco9; ha determinado:
[...] siendo el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, el reglamento del Decreto de
Urgencia N° 105-2001-EF, viene a ser una norma de inferior jerarquia que el
precitado Decreto de Urgencia, por lo que no puede modificar los alcances
[previstos en normas de superior jerarquia tales como el articulo 5° del Decreto|
Supremo N° 057-86-PCM [...] (fundamento 6°); El Decreto Legislativo N° 847,
emitido en el afio de mil novecientos noventa y seis, conforme sefiala su parte
lexpositiva, se expidio “(...) para un adecuado manejo de la hacienda publica, sea|
necesario que las escalas remunerativas y reajustes de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios y pensiones del Sector piiblico, se aprueba en montos|
en dinero, sin afectar los ingresos de los trabajadores y pensionistas”; esta normal

no impide que a futuro se otorguen nuevos incrementos como lo reglamenta el

Decreto Supremo N° 196-2001-EF; siendo que el Decreto de Urgencia N° 105+
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2001, es una norma posterior, dictada bajo los alcances del articulo 118 numeral|
19) de la Constitucién Politica del Pert, teniendo el mismo fuerza de ley10;)
(fundamento 9°).

IDécimo Cuarto: Asimismo la Sala de Derecho Constitucional y Sociall
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia, con referencia a la citadal
Iproblemdtica en la Casacion N° 735-2010-La Libertad de fecha 23 de octubre de
2012, sefiala: “Que siendo el Decreto Supremo N° 196-2001-EF el reglamento|
del Decreto de Urgencia N° 105-2001, aquél viene a ser una norma de inferior|
jerarquia que el citado decreto de urgencia, por lo que no puede modificar los|
lalcances previstos en normas de superior jerarquia tales como el articulo 5° del|
Decreto Supremo N° 057-86-PCM vy el articulo 51 del Decreto Legislativo N°
276, que disponen que la bonificacién personal se computa sobre la|
remuneracion basica, y corresponde que se calcule en el cinco por ciento (5%),
del haber bdsico por cada quinquenio, sin exceder de ocho quinquenios, para el
caso de los servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad|

[publica”.

IANALISIS Y SOLUCION AL CASO RESPECTO AL PAGO DE
IBONIFICACION PERSONAL

IDécimo Quinto: Que, en el presente caso de la copia de la planilla de pagos de
fojas 214/365 se advierte que la Remuneracion Basica de la demandante fue|
0.04 y la Bonificacién Personal la suma de 0.01 hasta agosto de 2001; asimismo,
de setiembre de 2001 a setiembre de 2013 se advierte que la Remuneracién
Bédsica de la demandante se consideré en S/.50.00; empero la Bonificacion|
Personal, solo fue considerado como S/.0.01 nuevos soles (ver rubro|
“BON.PER”); de ello se advierte que la Bonificacion personal que le debial
corresponder a la actora, es el célculo del 5% por cada quinquenio, sobre el
monto que percibié como Remuneracién Bésica, fijada por el articulo 1° del
Decreto de Urgencia N°105-2001, bonificacién que estuvo vigente desde el
mes de setiembre del 2001 al 12 de setiembre del 2013; Sin embargo de las

instrumentales antes indicadas se le vino pagando la suma de S/.0.01, es decir,

sin el reajuste en base a la remuneracion basica que establece el Decreto de
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Urgencia N° 105-2001; siendo asi la demanda debe ampararse respecto al
extremo del pago de reintegros de la Bonificacién personal, desde la fecha en
que por ley le corresponde hasta la fecha en que por norma legal se derog|

(Decreto Legislativo N°1153).

ICONSIDERACIONES PREVIAS RESPECTO A LAS BONIFICACION
[ESPECIALES, DECRETOS DE URGENCIA N°S. 090-96, 073-97 Y 011-99
IDécimo Sexto: A partir del 01 De Noviembre De 1996, con el Decreto de
Urgencia N°090-96 se otorgd, una bonificacién especial a favor de los|
servidores activos y cesantes profesionales de la salud docentes de la Carreral
del Magisterio Nacional, docentes, universitarios, funcionarios del servicio|
diplomdtico de la Reptblica, personal de las fuerzas armadas y policias|
Nacionales, servidores asistenciales y administrativos de los ministerio de Salud
y Educacién y personal funcionario, directivo y administrativo del Sector]
Piblico. Y que de acuerdo al articulo 2° de dicha norma dicha bonificacién serial
lequivalente al 16% sobre los diversos conceptos remunerativos. Y que atreves
de los Decretos de Urgencia N°073-97 y N°011-99, se otorgaron a partir del 01
de agosto de 1997 y del 01 de abril de 1999, respectivamente, una bonificacion|
lespecial a por de los servidores de la administracion publica regulados por el
Decreto  Legislativo N°276 profesionales de la salud, trabajadores
comprendidos en el Decreto Legislativo N°559, docentes del Magisterio|
Nacional, Docentes Universitarios, (...)sujetos al Decreto Legislativo N°276|
servidores asistenciales del Sector salud y personal de Organismos Piblicos
[pertenecientes al régimen privado, estaban sujetos sus escalas remunerativas a|
los niveles establecidos para los servidores comprendidos en el Decretol
Legislativo N°276. Cabe indicar que ambos decretos también establecieron que
las bonificaciones en ellos previstas, seria equivalente a aplicar el 16% sobre los
diversos conceptos remunerativos.

Décimo Séptimo: Que, también es necesario tener presente que respecto a las|
normas los Decretos de Urgencia N°s. 090-96, 073-97 y 011-90; La Sala de|
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de|
la Republica en las Casaciones N° 335-2010-Cusco, de fecha veintiséis de Julio|

del dos mil doce, el cual en su considerando décimo cuarto sefala: “En relacion
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la las bonificaciones especiales otorgadas por los Decretos de Urgencia N° 090-
96, N° 073-97 y N° 011-99, esta Sala Suprema hace presente que al amparo del|
larticulo 22° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial
laprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS- cambia el criterio desarrollad,

en la Casacién N° 6670-2009-CUSCO y en otros similares, toda vez, que en|
casos anteriores consideré que al venir siendo percibidas dichos conceptos|
correspondia su reajuste; sin embargo, estando a que dichas bonificaciones
fueron otorgadas con anterioridad a la dacién del Decreto de Urgencia N° 105
2001, estableciendo cada una de esas norma su base de calculo en atencién al|
principio de legalidad presupuestaria, este Colegiado Supremo, determina que|
no corresponde modificar la base de calculo de las mismas retroactivamente,
deviniendo por tanto en infundada la denuncia en este extremo”. (la negrilla es|

nuestra).

IANALISIS Y SOLUCION AL CASO RESPECTO A LAS BONIFICACION|
IESPECIALES, DECRETOS DE URGENCIA N°S. 090-96, 073-97 Y 011-99

IDécimo Octavo: De las Planillas Pago que obran a fojas 214/365, se advierte que|
a la actora se le viene pagando las bonificaciones especiales derivadas los|
Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, sin embargo, al haber sido
otorgada tales bonificaciones con fecha anterior a la dacién del Decreto de
Urgencia N° 105-2001, promulgada el 31 de agosto de 2001, no corresponde]
realizar un nuevo célculo en base a la remuneracién bdsica fijada en S/. 50.00]
Nuevos Soles, por lo que, aplicando el criterio jurisprudencial establecido por la|
Corte Suprema, se concluye que la pretension de reintegros de los Decretos de

[Urgencia N° 090-96, N° 073-97 y N° 011-99 debe ser desestimada.

ICONSIDERACIONES PREVIAS RESPECTO A LA BONIFICACION|
ESPECIAL, POR GUARDIAS HOSPITALARIAS Y RETENES

Décimo Noveno: El Decreto Supremo N°057-86-PCM, hace referencia en su|
IArticulo 3° la estructura inicial de Sistema Unico de Remuneraciones, siendo|
que en el punto a) indica que la REMUNERACION PRINCIPAL, compuesta|
lpor la Remuneracién Bdsica y la Remuneracion Reunificada; agregando en su|

IArticulo 4° que la Remuneracion Principal es la compensacion que percibe el
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trabajador y que resulta de adicionar La Remuneracion Bdsica y la|
IRemuneraciéon Reunificada. De igual forma el Decreto Supremo N°028-89-
IPCM, en su articulo 8° hace referencia: a que la Remuneracién Principal, estd
conformada por las remuneraciones Basica y Reunificada, aprobada por el D.S.

107-87-PCM.

\Vigésimo: El articulo 11° del Reglamento de la Ley de Trabajo del Enfermero
Decreto Supremo N°004-2002, respecto a sus derechos establecio: en el item “f)
Las guardias diurnas y nocturnas, cualquiera sea su modalidad, serdn|
iremuneradas,

- El trabajo de guardia es la actividad realizada por necesidad del servicio,
correspondiéndole actividades mudltiples y/o diferenciadas de las realizadas en|
jornadas ordinarias, sin exceder de 12 horas. S6lo excepcionalmente se podrd|
sobrepasar las 12 horas, por falta de personal.

- La programacién de los turnos de guardia de enfermeria es de responsabilidad|
de la autoridad de enfermeria. La distribucién de los turnos de guardia serd|
lequitativa entre las enfermeras(os), de acuerdo a la necesidad del servicio.

ISe consideran las siguientes modalidades de guardia:

- Guardia Diurna: Hospitalaria y Comunitaria

- Guardia Nocturna.

La bonificacién por guardia en sus diferentes modalidades se determina de la
siguiente manera:

- Guardia diurna ordinaria, 1.5 remuneracién principal.

- Guardia nocturna ordinaria, 2.0 remuneracion principal.

- Guardia diurna ordinaria en domingos y feriados, 2.5 remuneracién principal.

- Guardia nocturna ordinaria domingos y feriados, 3.0 remuneracion principal.

- Guardia comunitaria ordinaria, 1.5 remuneracién principal.

- En los casos de guardia diurna o nocturna programada en la modalidad de
Retén, el profesional permanece a disposicion de ser llamado por la autoridad de
enfermeria para el cumplimiento efectivo de su servicio, en cuyo caso se le|
labonard el 100% del porcentaje establecido en el parrafo anterior y, en caso|
contrario, s6lo el 25% del mismo.

- Las enfermeras (os) mayores de 50 afios, asi como los que sufren de enfermedad|
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que les incapacita para hacer el servicio de guardia, podran ser exonerados de

leste servicio a su solicitud.”

IDicha remuneracién principal al que hace referencia es la compensacion quel
percibe el trabajador y que resulta de adicionar la remuneracion bésica y la
remuneracion reunificada de conformidad con la definicién establecida en el

articulo 4° del Decreto Supremo N°057-86-PCM.

Vigésimo Primero: Que, la Ley del Trabajo de la Enfermera(o), Ley N° 27669,
IArticulo 12° precisa respecto a la estructura y niveles de la carrera, indicando:
ILos niveles de la profesion “Se estructura en el Sector Publico, la carrera
profesional de la Enfermera(o) de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto|
Legislativo N° 276 en los Articulos 8, 9, 10, 11 y demds que resulten aplicables.
().

Vigésimo Segundo: Que, para resolver el presente caso también debe tener en
cuenta que el Decreto Supremo N°051-91-PCM establecié (en la Escala 06:
Iprofesionales de la salud) las siguientes remuneraciones de acuerdo al Cargo Y|
INivel, considerdndose en relacion al presente caso a los siguientes profesionales:
CIRUJANO DENTISTA, QUIMICO, FARMACEUTICO, INGENIERO]
SANITARIO, MEDICO VETERINARIO, BIOLOGO, PSICOLOGO,
OBSTETRIZ, ENFERMERA, NUTRICIONISTA, ASISTENTA SOCIAL,
QUIMICO, TECNOLOGO MEDICO, (CON TITULO UNIVERSITARIO).
Cuyas remuneraciones principales segutn los niveles son: Enfermera N VIII,
S/.42.50, Enfermera N VII S/.40.63, Enfermera N VI S/.39.69, Enfermera N V|
S/.38.73, Enfermera N IV S/.37.70; sin embargo, a la promulgacién del Decreto|
de Urgencia N°105-2001 de fecha 01 de setiembre del 2001, la Remuneracion,
Béasica se establecié en S/.50.00 soles por tanto con la sumatoria de laj
Remuneracion Reunificada, el monto de la Remuneracién Principal, por
ejemplo en Enfermera Nivel V, no solo es S/.38.73, sino S/.88.69 'y asil

sucesivamente, segun el nivel de dichos profesionales.

IANALISIS Y SOLUCION AL CASO RESPECTO AL REINTEGRO DE
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IBONIFICACIONES POR GUARDIAS HOSPITALARIAS Y RETENES.

Vigésimo Tercero: Que, en el presente caso, de la Resolucién Administratival
IN°178-01-HRHVM-UP de fecha 11 de octubre de 2001, de la de la Resolucion|
IAdministrativa N°201-01-HRHVM-UP de fecha 15 de noviembre de 2001, de
la Resolucién Administrativa N°265-02-HRHVM-UP de fecha 16 de noviembre|
de 2002, de la Resolucion Administrativa N°280-02-HRHVM-UP de fecha 10|
de diciembre de 2002, de la Resolucién Administrativa N°162-03-HRHVM-UP|
de fecha 26 de setiembre de 2003, de la Resolucion Administrativa N°168-03-]
HRHVM-UP de fecha 6 de octubre de 2003, de la Resoluciéon Administratival
IN°086-04-HRHVM-D-UP de fecha 10 de mayo de 2004, de la Resolucion|
\Administrativa N°107-04-HRHVM-D-UP de fecha 8 de junio de 2004, de la|
Resolucién Administrativa N°098-2005-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 14 de|
julio de 2005, de la Resolucién Administrativa N°135-2005-HRHVM-DE-DA-
IUP de fecha 14 de setiembre de 2005, de la Resoluciéon Administrativa N°005-]
2006-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 16 de enero de 2006, de la Resolucion
IAdministrativa N°118-2006-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 11 de julio de 2006,
de la Resoluciéon Administrativa N°0089-2007-HRHVM-DE-DA-UP de fecha
12 de junio de 2007, de la Resolucién Administrativa N°195-2007-HRHVM-
IDE-DA-UP de fecha 12 de octubre de 2007, de la Resolucion Administratival
IN°002-2008-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 15 de enero de 2008, de laj
Resoluciéon Administrativa N°074-2008-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 12 de|
mayo de 2008, de la Resoluciéon Administrativa N°004-2009-HRHVM-DE-DA-
IUP de fecha 12 de enero de 2009, de 1a Resolucién Administrativa N°014-2009-
IHRHVM-DE-DA-UP de fecha 12 de febrero de 2009, de la Resolucion|
\Administrativa N°034-2010-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 12 de abril de 2010,
de la Resolucién Administrativa N°114-2010-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 10|
de noviembre de 2010, de la Resolucion Administrativa N°047-2011-HRHVM-
IDE-DA-UP de fecha 12 de mayo de 2011, de la Resolucion Administratival
IN°181-2011-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 14 de diciembre de 2011, de la|
Resolucién Administrativa N°123-2012-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 12 de|
labril de 2012, de la Resolucién Administrativa N°147-2012-HRHVM-DE-DA-
[UP de fecha 14 de mayo de 2012, de la Resoluciéon Administrativa N°123-2013-
HRHVM-DE-DA-UP de fecha 15 de julio de 2013, de la Resolucién
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IAdministrativa N°172-2013-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 13 de setiembre de|
2013 (resoluciones que obran en autos de fojas 2/78) resoluciones con el que se|
lautoriza al drea de remuneraciones de la Unidad de Personal efectuar el pago de|
Guardias Hospitalarias y Retenes del Personal Profesional y no profesional de
Salud nombrado del Hospital Regional XXXX; del cual se advierte que a laj
demandante XXXX y XXXX, en calidad de Enfermera, se le considero en dichas|
Resoluciones con N-V y N14; sin embargo verificado los montos de pago porf
las guardias respectiva se calculd teniendo como base, su Remuneracion|
Principal conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°051-91-PCM., sin|
la remuneracion principal reajustada, (que incremento la Remuneracién Bésical
en S/.50.00 soles, dispuesta por el Decreto de Urgencia N°105-2001,
concordante con Decreto Supremo N° 057-86-PCM.), siendo asi la demanda en|
este extremo también debe ser amparada, debiendo la entidad demandadal
lproceder al reintegro de las Bonificaciones por Guardias Hospitalarias y|

Retenes como corresponde.

\Vigésimo Cuarto: En tal sentido, analizado la Resolucién Directoral N° 203
2015-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 18 de agosto del 2015, se encuentral
inmersa dentro de las causales de nulidad establecida en el inciso 1) del articulo|
10° de la Ley N° 27444 en los extremos que se indicé ampararse la demanda,|
debiendo disponerse que la entidad demandada emita nueva resolucion teniendo|

en cuenta lo resuelto.

Vigésimo Quinto: En el Proceso Contencioso Administrativo las partes no
[pagaran costas y costos, tal y como lo sefiala textualmente el articulo 49° del
Decreto Supremo ndmero 011-2019-JUS-Texto Unico Ordenado de la Ley|

nimero 27584 -Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo.

INORMATIVIDAD APLICABLE:
ILa Constitucién Politica del Estado, articulo 139° inciso 3° y 5° y el Articulo|
148°.

Ley nimero 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
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aprobado mediante D.S. N° 011-2019-JUS. Ley ntmero 27444, Ley del
IProcedimiento Administrativo General, articulo 10° inciso 1).

Articulo 51° del Decreto Legislativo N° 276.

IArticulo 5° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM Yy articulo 1° del el Decretol
de Urgencia N° 105-2001.

Decreto Legislativo N°559 y Decreto Supremo N°024-2001-SA,  del
Reglamento de la Ley del Trabajo Médico.

Fuente: expediente N° 01284-2016-0-1201-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huanuco. 2024

LECTURA. El cuadro 5.2., revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se

derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
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Anexo 5.3.: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion

administrativa; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la

reciproca) con la parteexpositiva

decision.
g = Calidad de la motivacién Calidad de la parte resolutiva de la
= 3 g de los hechos y del derecho sentencia de primera instancia
>
88 = =
22 E i i iri Parametros g g £ g g £
227 Evidencia Empirica 2 S| s 8 < 2 = = s <
L85 g & 8| = z g 2 3 = g
e = E = = = = = =
= = =
a =%
12 (3] 4 5 [1-2]| [3-4] [[5-6] | [7-8] | [9-10]
DECISION: 1) El pronunciamiento evidencia
Por estas consideraciones y de conformidad con el articulo 12° de la Ley resolucion de  todas las
Organica del Poder Judicial, Administrando Justicia a Nombre de la Nacién: p'rete.nswnes oportunamenté
ejercitadas. (Es completa). Si
IFALLO:
cumple
IDECLARANDO FUNDADA en parte la demanda interpuesta por XXXX Y|
IXXXX contra e] DIRECTOR EJECUTIVO DEL HOSPITAL REGIONAL| 2) El contenido evidencia
IXXXX; sobre Nulidad de Resolucion Administrativa; resolucion nada mas, que de las
IDeclarar NULA en parte la Resolucién Directoral N° 203-2015-HRHVM-DE- pretensiones ejercitadas (No se
IDA-UP de fecha 18 de agosto del 2015, en el extremo que declara improcedente extralimita/Salvo  que la ley
= . . autorice pronunciarse mds alld de
= lel recurso de apelacion interpuesta por XXXX Y XXXX; en consecuencia; .. .
5 lo solicitado). Si cample X 10
£ ORDENO: Que, el demandado Director Ejecutivo del Hospital Regional XXXX,
)
g : 2 Resolucic )
e lemita nueva Resolucion otorgando a favor de la demandante XXXX Y XXXX| 3) EI contenido evidencia
-§ el pago de reintegro de la Bonificacion Personal, del 01 de setiembre del 2001, aplicacién de las dos reglas
= len base al Decreto de Urgencia N° 105-2001, la cual deberd computarse cada 05| precedentes a las cuestiones
<
g afios cumplidos desde que se dispuso el pago del haber basico en S/. 50.00 introducidas y sometidas al
g INuevos hasta el Soles hasta el 12 de setiembre de 2013; Asimismo, el pago del| debate, en primera instancia. Si
. . S . cumple
:g eintegro de devengados por Guardias Hospitalarias y Retenes, teniendo presente| P
9
g la remuneracién principal reajustada (con la remuneracién bésica de S/.50.00); .
=) 4) El contenido del
< teniendo presente los considerandos expuestos. I . .
pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
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y considerativa
respectivamente. Si cumple

Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cample

Descripcion de la decision

Mandato que deberd ser cumplido dentro del plazo de VEINTE DIAS de|
lconsentida o ejecutoriada sea la presente resolucién. SIN COSTAS NI COSTOS.

INFUNDADA la demanda postulada por XXXX Y XXXX, en el extremo de
IReintegro por concepto de Bonificacién Especial establecida en los Decretos de
[Urgencia N°s 090-96, 073-97 y 011-99.

|Asi lo pronuncio, mando y firmo en el Despacho del 2° Juzgado de Trabajo de
IHudnuco, Especializado en Procesos Contenciosos Administrativos Laborales y|

IPrevisionales. Notifiquese con las formalidades de Ley.-

1

2)

3)

4)

El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

El pronunciamiento evidencia
mencién clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple

El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el
derecho re clamado, o la
exoneracion de una obligacion.
Si cumple

El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Si
cumple
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5) Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cample

Fuente: expediente N° 01284-2016-0-1201-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huanuco. 2024

LECTURA. El cuadro 5.3., revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se

derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
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Anexo 5.4.: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion

administrativa; con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes

Calidad de la introduccién,

Calidad de la parte expositiva de la

]
<
; 2 g y de la postura de las partes sentencia de segunda instancia
252 ) s s ks g, s =
2 § = Evidencia Empirica Parametros 2 % S = i 8 % 8 s <
E 52 | 2 g = £ z = E = z
E = 5‘3 = = =
m w
1123 4 5 ([1-2]] [3-4]1|[5-6] |[7-8] | [9-10]
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA 1) El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia,
indica el niimero de expediente,
SALA MIXTA - SEDE CENTRAL EXPEDIENTE : 01284-2016-0-1201-JR- el niimero de resolucién que le
LA-01 MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA corresponde a la  sentencia,
RELATOR XXXX DIRECTOR EJECUTIVO DEL HOSPITAL lugar, fecha de expedicion,
REGIONAL XXXX PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO menciona al juez, jueces, etc. Si
REGIONAL DE HUANUCO DEMANDANTE : XXXX Y XXXX, XXXX cumple
=
'€ |Resolucién Nimero: 18 Hudnuco, dos de marzo del afio dos mil veinte.- . .
S 2) Evidencia el asunto. EI
2 |VISTOS: Los actuados del presente expediente en audiencia publica, la misma .
S planteamiento de las
*E que ha concluido con el acuerdo de dejar la causa al voto; ASUNTO: Viene en pretensiones?  ;Cudl es el
]
grado de apelacion, la Sentencia nimero 1187-2019, contenida en la resolucién problema sobre lo que se
ndmero catorce de fecha 20 de noviembre de 2019 que obra de fojas 373. decidird? Si cample
203- 2015-HRHVM-DE-DA-UP de fecha 18 de agosto del 2015, en el extremo|
que declara improcedente el recurso de apelacién interpuesto por LA 3) Evidencia la individualizacién
IDEMANDANTE; en consecuencia; 3. ORDENA: Que, el demandado Director| de las partes: se individualiza al
o ) ) demandante, al demandado, y al
Ejecutivo del DEMANDADO, emita nueva Resolucién otorgando a favor de 1aj . . e
del tercero legitimado; éste iiltimo X 10
IDEMANDANTE el pago de reintegro de la Bonificacién Personal, del 01 de| en los casos que hubiera en el
setiembre del 2001, en base al Decreto de Urgencia N° 105-2001, la cual deberd] proceso). Si cample
computarse cada 05 anos cumplidos desde que se dispuso el pago del haber
bésico en S/ 50.00 hasta el 12 de setiembre de 2013; Asimismo, el pago dell 4) Evidencia los aspectos del
reintegro de devengados por Guardias Hospitalarias y Retenes, teniendo presente| proceso: el contenido explicita
la remuneracion principal reajustada (con la remuneracién bdsica de S/ 50.00); que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
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teniendo presente los considerandos expuestos. 4. Mandato que deberd ser|
lcumplido dentro del plazo de VEINTE DIAS de consentida o ejecutoriada sea lal
presente resolucién. SIN COSTAS NI COSTOS. 5. INFUNDADA la demandal
ipostulada por LA DEMANDANTE, en el extremo de Reintegro por concepto de
Bonificacién Especial establecida en los Decretos de Urgencia N°s 090-96, 073
97 y 011-99.

FUNDAMENTOS DEL APELANTE:

E1 Procurador Publico del Gobierno Regional de Hudnuco mediante escrito de
fojas 399 a 403, interpone recurso de apelacién contra la sentencia antes citada,
solicitando que la misma sea revocada y reformandola se declare infundada, en
sintesis debido a lo siguiente: (i) Lo dispuesto en la impugnada sobre emitir
resolucién en el plazo de veinte dias calculando la bonificacién personal a favor
de la demandante, es imposible porque la demandada no cuenta con presupuesto

para las remuneraciones basicas

5)

nulidades, que se ha agotado los

plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que
ha llegado el

sentenciar. Si cample

momento de

Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cample

Postura de las partes

previstas en el articulo 5° del Decreto Supremo N.° 057-86-PCM concordantg
con el articulo 1 del Decreto de Urgencia N.° 105-2001, debiendo tenerse en
cuenta el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Pub lico para el afiq
fiscal 2019. (ii) Debe tenerse en cuenta el articulo 4 del Decreto Supremo N.¢
196-2001 que es concordante con el articulo 6 del Decreto de Urgencia N.°105-
2001. (iii) No existe nulidad en parte de la Resolucién Directoral N° 203-2015
HRHVM-DEDA-UP de fecha 18 de agosto del 2015 que desestima el recursq
ladministrativo de apelacion interpuesto por la demandante, ya que la demandadg
lactud en el ejercicio regular de un derecho. (iv) Es imposible el pago de reintegrd
de la Bonificacion Personal de cincuenta con 00/100 nuevos soles (S/ 50.00),
establecido en el articulo 1° del Decreto de Urgencia N°105-2001, que ordena 14
Ipresente sentenc ia; y tampoco se podrd efectuar el pago del reintegro de
devengados, por cuanto esta Ley ya se encuentra derogada y sin efecto por 14
Disposicién Complementaria Derogatoria Unica — inciso 25, del Decreto
Legislativo N°1153 — Politica Integral de Compensaciones y Entregag

[Econémicas del Personal de Salud al Servicio del Estado.

1

2)

3)

Evidencia el objeto de la
impugnacién/o la consulta (El
contenido explicita los extremos
impugnatorios en el caso que
corresponda). Si cumple

Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos/ juridicos
que sustentan la impugnacion/ o
de la consulta. Si cumple

Evidencia la(s) pretension(es) de
quién férmula la impugnacion/o
de quién ejecuta la consulta. Si
cumple
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4) Evidencia la(s) pretension (es)
de la parte contraria al
impugnante/ de las partes si los
autores se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple

5) Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cample

Fuente: expediente N° 01284-2016-0-1201-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huanuco. 2024

LECTURA. El cuadro 5.4., revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se

derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
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Anexo 5.5.: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion

administrativa; con énfasis en la calidad de la aplicaciéon del principio de motivacion de los hechos y la motivacion

del derecho

Calidad de la motivacion

Calidad de la parte considerativa de la

jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la|

aplicacion de la valoracion

<
> e 8 . . .
< : g de los hechos y del derecho sentencia de segunda instancia
=R
R . g = s Y = s
z 2= Evidencia Empirica Parametros 2 s § = < 2 = k= s <
S35 = Z 8l = > > 3 2 = >
S w’g 3 Rl 2 < = = ~ ] < =
g <=3 = = = = = =
s8¢
w2
- 21416 8 10 [1-4]| [5-9] [[9-12]| [13-16] | [17-20]
FUNDAMENTOS DE LA SALA
1) Las razones evidencian la
1-Fl . . . . . . seleccion e los hechos probados
.- El recurso de apelacién se caracteriza porque s6lo estd concebido para afectar] .
p P . . . 0 improbadas. (Elemento
la través de él, autos y sentencias, es decir, resoluciones en las cuales haya unal X L.
imprescindible,  expuestos en
decision del juez originada en un analisis 16gico juridico del hecho, o de la norma| forma coherente, sin
laplicable al hecho, a diferencia del decreto que sélo es una aplicacién regular de contradicciones, congruentes y
una norma procesal impulsora del proceso; siendo otro elemento caracteristico concordantes con los alegados
del recurso, que quien lo alega debe acreditar que la resolucién que impugna, por las partes, en funcion de los
wv
£ |ademds de producirle agravio, tiene en su elaboracién o génesis I6gica un vicio| hechos relevantes que sustentan
g ) . . la pretension(es). Si cumple
< o error, no tratdndose sélo de que el recurrente alegue el agravio, sino que
v
=] . . P .
~ ligualmente, debe fundamentar en qué consiste el vicio o error cometido en la| . .
g g q 2) Las razones evidencian la X 20
:5 resolucion que impugnal; conjuntamente a ello, como XXXX sefiala, otro rasgo| fiabilidad de las pruebas. (Se
§ caracteristico es: su objeto, esto es, el pedido de un nuevo examen, que es un, realizo el andlisis individual de la
§ medio para conseguir un fin, y éste puede tener dos expresiones: sea anular la fiabilidad y validez delos medios
resolucién impugnada si se logra acreditar que ha sido expedida conteniendo un| probatorios sila  prueba
. . . - practicada se puede considerar
vicio en su elaboracién o contexto o, sea revocar la resolucién, esto significal o
b acerle perd cacia a fin d _— J did fuente de conocimiento de los
acerle perder su eficacia a fin de sustituirla por otra que puede ser expedida por e ..
p P quep P P hechos; se verifico los requisitos
el mismo 6rgano jurisdiccional que declard su ineficacia o que éste ordene requeridos para su validez). Si
realizar tal acto al juez que la expidi6 inicialmente. cumple
2.- Por su parte, el articulo 364° del Cddigo Procesal Civil, de aplicacion|
supletoria, establece que: “El recurso de apelacion tiene por objeto que el 6rgano| 3) Las razones evidencian
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resolucion que le produzca agravio, con el propdsito de que sea anulada of
revocada, total o parcialmente”, constituyéndose en una expresion del sistema|
de instancia plural, conocida como un recurso ordinario, frente a lo|

extraordinario de la casacion.

4)

5)

conjunta. (EL contenido
evidencia completitud en la
valoracion, 'y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examino
todos los posibles resultados
probatorios, interpreto la prueba,
para saber su significado). Si
cumple

Las razones evidencian
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las méaximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto). Si cample

Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cample
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Motivacion del derecho

3.- De la revision de los actuados aparece que mediante escrito de fojas 82 a 90|
ly subsanacion de fojas 96 a 97, XXXX y XX XX, interpuso demanda contencioso|
ladministrativa contra el Director Ejecutivo del Hospital Regional XXXX,
solicitando la nulidad de la Resolucién Directoral N° 203-2015-HRHVM-DE-|
IDA-UP, de fecha 18 de agosto de 2015; consecuentemente, solicita se ordene aj
la entidad demandada expida nueva resolucion disponiendo el reintegro de: a)
ILa bonificacién personal, b) Las bonificaciones especiales establecidas en los
Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, y c¢) La bonificacién por|
lguardias hospitalarias, todo en base a la remuneracién bdsica de S/ 50.00,
establecido en el Decreto de Urgencia N° 105- 2001, reintegros que
corresponden desde el 01 de setiembre de 2001 al 12 de setiembre de 2013.
Siendo el caso que el A quo ha desestimado la pretensién referida a los Decretos
de Urgencia N° 090-96, N° 073-97 y N° 011-99, sobre la cual ninguna de las|
partes procesales ha mostrado su disconformidad, de ahi que esta decisién hal
quedado consentida debiendo ser confirmada. Sin embargo, situacién distintal
ocurre con la pretensién referida a la bonificacion personal y a las guardias
hospitalarias, extremos que fueron estimados y contra los cuales el Procurador
Piblico del Gobierno Regional de Hudnuco no estd de acuerdo, por lo que es
materia de controversia en esta instancia determinar si el pago de dichos
conceptos desde el 01 de septiembre de 2001 al 12 de septiembre de 2013 deben|
ser calculados considerando los S/ 50.00 que el Decreto Urgencia N° 105-2001
ha establecido como remuneracién basica , o si por el contrario laj
IAdministracién viene otorgandolo conforme a ley.

k.- En este sentido, antes de analizar en forma particular cada concepto
remunerativo, cuyo reintegro es pretendido en el caso de autos, resulta necesario|
tener en cuenta que cuando nuestra Constitucion Politica en su articulo 51°
lestablece que: “La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre]
las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...)” (subrayado agregado),
limplica que nuestro sistema juridico exige que una norma de inferior jerarquiaj
no debe desnaturalizar los alcances de una norma de superior jerarquia, sino que
laquella debe ser compatible con la superior, lo cual es concordante también con|

su articulo 138° [(...) En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una|

1)

2)

3)

4)

Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos 'y
pretensiones. (El  contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que
es vdlida, refiriéendose a su
y su legitimidad)
(Vigencia formal y legitimidad, en

vigencia,

cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple

Las razones se orientan a
interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir coémo debe
entenderse la norma, segiin el

Jjuez). Si cumple

Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razonde ser es la
aplicacion de wuna(s) normaf(s)
razonada, evidencia aplicacion
de la legalidad). Si cample

Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la  decisién. (EI
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven
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norma constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera.
[gualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de rango inferior],
que en conjunto consagran los principios de jerarquia constitucional y
supremacia constitucional2 ; respecto a los que el Tribunal Constitucional hal
indicado que: « 8. (...) Este valor normativo fundamental de la Constitucion|
constituye uno de los pilares fundamentales del Estado social y democrdtico de
derecho, que es la forma de gobierno consagrada en el articulo 43° de la Cartal
IFundament al, que exige una concepcién de la Constitucién como norma, laj
primera entre todas, y la mds relevante, que debe ser cumplida acorde con el
lgrado de compromiso constitucional de los ciudadanos y gobernantes, en el
sentido de que todos y cada uno de los preceptos constitucionales tienen la|
condicion de norma juridica, pues resulta dificil encontrar preceptos
constitucionales carentes de eficacia juridica; convirtiéndose cada uno de los
mismos en parametros para apreciar la constitucionalidad de otras normas (...)»3
« 13. (...) las atribuciones jurisdiccionales, sea en sede judicial ordinaria,
especial o cuasijurisdiccional administrativa, se encuentran vinculadas al
principio juridico de supremacia constitucional sefialado en el articulo 51 de Ia|
Constitucion, en sus dos vertientes: Fuerza normativa positiva, aplicando las
normas legales en base a las disposiciones constitucionales; y, fuerza normativa
negativa, inaplicando la norma administrativa y/o legal que sea extraia a laj
Constitucion (...)»

Sobre la bonificacion personal:

5. En este sentido, para el periodo en el que se solicita el reintegro de la
Ibonificacién personal, es el caso que las fuentes normativas que establecen su|
definicion y regulan el modo de su calculo para los trabajadores del régimen
publico, la encontramos en: « Decreto Legislativo N° 276 publicado el
15/12/1984 (Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico): Articulo 51°: (...) La bonificacion personal se otorga a razon|
de 5% del haber basico por cada quinquenio, sin exceder de ocho quinquenios».
« Decreto Supremo N° 057-86-PCM publicado el 16/10/1986 (Establecen lal
etapa inicial del proceso gradual de aplicacién del Sistema Unico de]
IRemuneraciones, Bonificaciones, Beneficios y Pensiones para los funcionarios

y servidores de la Administracion Piblica): Articulo 3.- Para efectos del presente|

5)

de base para la decision y las
normas  que le dan el
correspondiente

normativo). Si cample

respaldo

Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cample
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Decreto Supremo, la estructura inicial de Sistema Unico de Remuneraciones es
la siguiente: a) REMUNERACION PRINCIPAL - Remuneracién Bésica -
Remuneracioén Reunificada (...) ¢) BONIFICACIONES - Personal (...) Articulo]
.- La Remuneracion Principal es la compensacion que percibe el trabajador y|
que resulta de adicionar La Remuneracién Bdsica y la Remuneracion
Reunificada. Articulo 5.- La Remuneracion Bdsica es la retribucion que se otorgal
lal trabajador designado o nombrado. Sirve de base para el cdlculo de las|
bonificaciones y la compensacion por tiempo de servicios, con excepcion de laj
Bonificacion Familiar. (...) Articulo 8.- La Bonificacién Personal es aquella que|
se otorga de oficio al trabajador nombrado por cada quinquenio de tiempo de
servicios al Estado, a razén de 5 por ciento de la Remuneracién Bdsica sin
exceder de ocho (8) quinquenios». Desprendiéndose claramente con todo lo
sefialado que la bonificacién personal que perciben los servidores piblicos|
sujetos al régimen laboral piiblico —salvo norma especial distinta-, es la calculadal
en base a la remuneracién bésica que reciban.

6. Mientras que posteriormente mediante Decreto Legislativo N° 847 publicado|
el 25/09/1996, se dispone que: «Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios,|
Ipensiones y, en general, toda cualquier otra retribucién por cualquier concepto|
de los trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del Sector|
Publico, excepto gobiernos locales y sus empresas, asi como los de la actividad|
empresarial del Estado, continuardn percibiéndose en los mismos montos en
dinero recibidos actualmente. Por Decreto Supremo refrendado por el ministro
de Economia y Finanzas, se incrementaran los montos en dinero de los conceptos
sefialados en el parrafo anterior». Norma que para el sector publico significé que
la partir de dicha fecha los incrementos remunerativos de cualquier retribucion,
debian realizarse solo a través de montos en dinero, de ahi que dicha norma haya|
llevado por denominacién: “Disponen que las escalas remunerativas y reajustes
de remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones del sector publico se|
laprueben en montos de dinero”, consignando que su expedicion tenia como,
justificacion: ““(...) para un adecuado manejo de la hacienda publica, sea
necesario que las escalas remunerativas y reajustes de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios y pensiones del Sector Piblico, se aprueben en|

montos en dinero, sin afectar los ingresos de los trabajadores y pensionistas|
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(...)”; debiendo colegirse que la tnica excepcién para tal disposicién podrial
darse por norma posterior de igual o mayor jerarquia que disponga algo
diferente.

7. Es asi, que posteriormente se emite el Decreto de Urgencia N° 105-2001
publicado el 31/08/2001, que dispuso: «Articulo 1°: Fijase, a partir del 1 de|
setiembre del afio 2001, en CINCUENTA Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/,
50,00) la Remuneracion Basica de los siguientes servidores publicos: a) (...)
Profesionales de la Salud de la Ley N° 23536 - Ley que establece normas|
igenerales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de salud, (...)
Ipersonal de los centros de salud que prestan servicios vinculados directamente a|
las atenciones asistenciales médicas (...) Articulo 2.- Reajuste de la|
IRemuneracion Principal El incremento establecido en el articulo precedente
reajusta, automaticamente en el mismo monto, la Remuneracion Principal a la|
lque se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM». De donde se desprende que
lesta norma al ser del mismo rango legal que el Decreto Legislativo N° 847, tuvol
la capacidad de incrementar de manera indirecta, salvo disposicién restrictival
posterior, las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en
lgeneral, toda cualquier otra retribucién que estuvieran establecidas en funcion a|
dicha remuneracién bdsica, sin necesidad de sefialar expresamente -como exigia
el mencionado Decreto Legislativo N° 847- cudl iba a ser el monto en dinero de
dicho incremento, y como en efecto sucedié en algunos casos, a excepcion de|
laquellos conceptos remunerativos que con anterioridad han sido otorgados|
exclusivamente al amparo de un marco presupuestal, los que se rigen por el
Iprincipio de legalidad presupuestaria.

8. Es asi que luego en forma reglamentaria, se emiti6é el Decreto Supremo N°
196- 2001-EF publicado el 20/09/2001, que en su articulo 4° restringe los|
lalcances del incremento dispuesto por el mencionado Decreto de Urgencia N°
105-2001, indicando que la remuneracién bdsica fijada en ésta ultima reajustal
tnicamente la remuneracién principal, mas no otras remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra retribucién que se|
otorguen en funcién a la remuneraciéon bdsica, remuneracién principal o
remuneracion total permanente, las que continuarian percibiéndose en los|

mismos montos, esto es en concordancia con lo dispuesto por el Decreto|
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Legislativo N° 847, que como citamos precedentemente restringia los aumentos|

que no sean en montos en dinero.

9. Sin embargo, el Poder Ejecutivo no ha tenido en cuenta que un Decreto
Supremo no puede modificar los alcances previstos en normas de superior|
jerarquia que hayan establecido con anterioridad remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra retribucién, en
funcion a la remuneracién bdsica, remuneracion principal o remuneracion total|
permanente; de ahi que el articulo 51° del Decreto Legislativo N° 276, y los|
larticulos 5° y 8° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM, constituyan normas |
ue no puedan ser limitadas por el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, pu es como
les de verse de lo descrito en el cuarto considerando de la presente resolucion, laj

ltima tiene menor jerarquia que las primeras nombradas.

10. Por lo que verificandose de las Planillas de pago de fojas 214 a 357, que la|
lactora en su condicién de Enfermera percibi6 la remuneracion bésica bajo el
concepto de “REM.BAS.” en la suma de S/ 50.00, conforme lo previsto en el
larticulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001; implica que al incrementarse
la remuneracion bésica a partir del 1 de setiembre del afio 2001 en dicha suma,
la bonificacién personal a partir de tal momento, debia calcularse en el cinco por
ciento (5%) del mencionado nuevo monto por cada quinquenio, sin exceder de|
locho quinquenios; el cual es criterio interpretativo que se condice con lo resuelto|
len un caso similar por nuestra Corte Suprema de Justicia de la Republica en la|
Casacion N° 6670-2009-Cusco, y que constituye principio jurisprudencial;
atendiendo ademds que el 5% por ciento corresponde por cada quinquenio,|
debiendo computarse cada cinco afios cumplidos, desde que se dispuso el pago
de la remuneracion bdsica en S/. 50.00, esto es el 01 de setiembre del 2001, para|

efecto de los reintegros,

11. No resultando estimable por tanto que no se haya incrementado la
bonificacion personal a partir del 1 de septiembre de 2001 en la forma sefialadal
Iprecedentemente, siendo el caso que si bien el Decreto Legislativo N° 1153 5

derogé el Decreto de Urgencia N° 105-2011 en cuanto al personal de la salud,|
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sin embargo, en atencién al articulo III del Titulo Preliminar del Cédigo Civil,
la ley se aplica a las consecuencias de la relaciones y situaciones juridicas
lexistentes, no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas|
en la Constitucién Politica del Perd, disposiciones legales que han sid
observadas en la sentencia recurrida al haberse ordenado el reintegro de laj
bonificacién personal de la demandante desde el 1 de setiembre del 2001 hasta|
el 12 de setiembre de 2013.

12.- Agregdndose en concordancia con lo descrito precedentemente, que el
Decreto Legislativo N° 847 no modificé los términos del articulo 51° del Decreto|
Legislativo N° 276, pues la primera nombrada solo establecié como debian ser|
los posteriores incrementos remunerativos dispuestos bajo normas de inferior
jerarquia, sin afectar los alcances de la segunda nombrada, ni significar tampoco|
que una norma posterior del mismo rango legal no podia realizar un incremento,
de forma distinta, como ocurri6 con la bonificaciéon personal que fue
incrementada en forma indirecta por el Decreto de Urgencia N° 105-2 001}
ladvirtiéndose que la tnica antinomia normativa que se presenta para el caso de
la bonificacién personal, la existente entre el articulo 51° del Decreto Legislativo
IN© 276, y los articulos 5° y 8° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM , frente al|
Decreto Supremo N° 196-2001-EF, prevaleciendo las primeras nombrada s
sobre la dltima por un aspecto de jerarquia legal; acotdndose que el Decreto|
Supremo N° 057-86-PCM tiene mayor jerarquia que el Decreto Supremo N° 196
-2001-EF, en razén a que el primero fue expedido al amparo de la Constitucion|
Politica del afio 1979, que daba un tratamiento diferente a esta clase de normas|
len comparacién con la Constitucién de 1993, bajo cuyos alcances fue expedido
el aludido Decreto Supremo N° 196-2001-EF.

13. Correspondiendo indicar ademds que la recurrida no constituye ningun|
incremento, reajuste, retribuciéon o estimulo que las leyes de presupuesto, de|
lalguna manera prohiban, sino el reconocimiento de un derecho que legalmente
debid ser presupuestado y otorgado en su debida oportunidad por la demandada,
y que estd siendo regularizado mediante un mandato judicial que no es contrario|
@ la leyes de presupuesto, que se limitan a restringir nuevos reajustes o|
lincrementos remunerativos a partir de su dacién, mas no sobre aquello que fue|

establecido por normas anteriores; razones por las cuales este extremo de la|
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lalzada debe confirmarse, al no ser estimables los argumentos de impugnacion all
respecto.

Sobre las guardias hospitalarias:

14. Seguidamente para entender la naturaleza de este concepto remunerativo y
que es percibido por los servidores publicos del sector salud, entre los que se
encuentra la demandante en su condicion de enfermera, cabe tener en cuenta
lademads de lo sefialado en el quinto considerando de la presente resolucion, las
siguientes normas legales: « Decreto de Urgencia N° 019-99 publicado el
09/04/1999 (Reajustan el pago por jornadas de guardias hospitalarias que|
Iperciben servidores profesionales y no profesionales de la Salud): Articulo 1.4
Fijase a partir del 1 de abril de 1999, el pago de las guardias hospitalarias a favor|
de los servidores profesionales y no profesionales de la Salud de acuerdo all
lanexo adjunto. Articulo 2.- Autorizase a la Direccion Nacional del Presupuesto|
Piblico y a la Direccién General del Tesoro Publico, a calendarizar y girar los
montos que se requieran para la aplicacién del presente Decreto de Urgencia con|
cargo a modificaciones presupueatarias al cierre del ejercicio 1999 y dentro del
Iplazo establecido por el Articulo 17 de la Ley N° 27013. Articulo 3.- El presente|
Decreto de Urgencia entrard en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial El Peruano y seré refrendado por el presidente]
del Consejo de Ministros y Ministro de Economia y Finanzas y por el Ministro|
de Salud. (...) ANEXO AL DECRETO DE URGENCIA N° 019-99

ESCALA DE GUARDIAS HOSPITALARIAS A FAVOR DE LOS
IPROFESIONALES Y NO PROFESIONALES DE LA SALUD 1. El pago por|
costo unitario de guardias hospitalarias, aplicable por categorfas se fijard]
conforme a lo siguiente:

El presente incremento se aplica a partir del 1 de abril de 1999. 3. El Ministerio|
de Salud, las dependencias de Salud integradas a los CTARs y otros pliegos que|
cuenten con profesionales y no profesionales de la Salud que realicen el servicio|
de guardia hospitalaria, deberdn informar al viceministro de Hacienda, las|
lacciones que efectie en ejecucién de lo dispuesto en el presente Decreto de
[Urgencia, dentro de los diez (10) dias de adoptada la accién» (subrayado
agregado). «Ley N° 27669 publicado el 16/02/2002 (Ley del Trabajo de la|

Enfermera(o)): Articulo 17.- Jornada laboral La jornada laboral de la|
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[Enfermera(o) tendra una duracién maxima de treinta y seis horas semanales o su
equivalente de ciento cincuenta horas mensuales, incluyendo la jornada de|
guardia diurna y nocturna. El descanso remunerado correspondiente a los dias
feriados no laborables serd contabilizado dentro de la jornada asistencial semanall
o mensual en la forma que disponga el Reglamento. (...) Quinta Disposicion
Final - En un plazo no mayor de sesenta (60) dias de publicada la presente Ley,
el Ministerio de Salud procederd a expedir el respectivo reglamento. Para dichos|
fines se constituird una comisién conformada por un representante del Ministerio|
de Salud, quien la presidird, un representante del Ministerio de Trabajo, un
representante de ESSALUD y un representante del Colegio de Enfermeros, en|
un plazo no mayor a diez (10) dias de publicada la presente Ley» (subrayado|
lagregado). «Decreto Supremo N° 004-2002-SA publicado el 22/06/2002]
(Aprueban Reglamento de la Ley del Trabajo de la Enfermera (0)): Articulo 11.-
IDE LOS DERECHOS DE LA ENFERMERA(O) La enfermera(o) tiene derecho
a: (...) f) Las guardias diurnas y nocturnas, cualquiera sea su modalidad, seran|
remuneradas. - El trabajo de guardia es la actividad realizada por necesidad del
servicio, correspondiéndole actividades multiples y/o diferenciadas de las
realizadas en jornadas ordinarias, sin exceder de 12 horas. Soélo|
excepcionalmente se podra sobrepasar las 12 horas, por falta de personal. - La|
Iprogramacién de los turnos de guardia de enfermeria es de responsabilidad de 1a|
autoridad de enfermerfa. La distribucién de los turnos de guardia serd equitatival
entre las enfermeras(os), de acuerdo con la necesidad del servicio.

Se consideran las siguientes modalidades de guardia: - Guardia Diurna:
Hospitalaria y Comunitaria - Guardia Nocturna. La bonificacién por guardia en|
sus diferentes modalidades se determina de la siguiente manera: - Guardia diurna|
ordinaria, 1.5 remuneracién principal. - Guardia nocturna ordinaria, 2.0|
remuneracion principal. - Guardia diurna ordinaria en domingos y feriados, 2.5
remuneracion principal. - Guardia nocturna ordinaria domingos y feriados, 3.0|
remuneracién principal. - Guardia comunitaria ordinaria, 1.5 remuneracién
principal. - En los casos de guardia diurna o nocturna programada en la|
imodalidad de Retén, el profesional permanece a disposicién de ser llamado por
la autoridad de enfermeria para el cumplimiento efectivo de su servicio, en cuyo|

caso se le abonard el 100% del porcentaje establecido en el parrafo anterior y, en
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caso contrario, s6lo el 25% del mismo. (...)».

lanterior y, en caso contrario, solo el 25% del mismo. (...)».

15. Denotidndose que desde el 01 de abril de 1999, en mérito al Decreto de
[Urgencia N° 019-99 que tiene fuerza de ley y en concordancia con el Decreto
Legislativo N° 847 —que exigia que los aumentos sean en montos en dinero- se|
lestablecié determinados montos en dinero para el pago de este concepto|
remunerativo como se aprecia del considerando precedente, mas no se remite a|
la remuneracion principal, bédsica u otro para su célculo, de ahi que los alcances
del Decreto de Urgencia N° 105-2001 no hayan variado la manera de su pago,|
deviniendo por tanto en infundado el extremo de la pretensién de reintegro
solicitada por el demandante por guardias hospitalarias en base a laj
remuneracion bésica de S/ 50.00 desde el 01 de septiembre de 2001 al 22 de|
junio de 2002.

16. Por otro lado, merece especial andlisis lo ocurrido a partir del 23 de junio de
2002 al 12 de septiembre de 2013, periodo en el cual el demandante también|
solicita el reintegro por guardias hospitalarias en base a la remuneracion bdsica
de S/. 50.00 dispuesta por el Decreto de Urgencia N° 105-2001; y es que: 16.1.
ISi bien este Colegiado aprecia que el articulo 11° del Decreto Supremo N° 004
2002-SA, publicado un dia antes del periodo bajo estudio, es una norma que al
regular el concepto de guardias hospitalarias no establece un incremento para su|
lpago en un determinado monto en dinero conforme lo exige el Decreto
ILegislativo N° 847, aln vigente a la fecha, sino que su incremento se sustenta en|
un nuevo modo de célculo; empero, también es el caso que la norma que plantea)
el incremento en esta forma, es una norma de inferior jerarquia en comparacion|
lal Decreto Legislativo N° 847. 16.2. Generandose una incompatibilidad que debe|
ser advertida, pues en concordancia con lo sefialado en el cuarto considerando
de la presente resolucion, el ideal de un ordenamiento juridico es que las normas|
linferiores no pretendan desnaturalizar los alcances de una norma de superior|
jerarquia, dado a que las inferiores encuentran su fundamento de validez en las|
superiores, y asi sucesivamente, hasta llegar a la Constitucién, y que en el
[presente extremo no ha sido respetado. 16.3. Es por tal razén, que la parte
demandante no puede reclamar la aplicacion literal del articulo 11° del Decreto

Supremo N° 004-2002-S A; ni tampoco es posible aplicar en este escenario el
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principio protector del derecho laboral reconocido en el numeral 3 del articulo,
26 de nuestra Constitucién Politica, ya que de hacerlo, se estarfa afectando la
exigencia del orden piiblico que sustent? el aludido Decreto Legislativo N° 847,
ly € s que esta norma estableci6 expresamente que la finalidad de su expedicion|
buscaba un adecuado manejo de la hacienda publica, y para ello era necesario
que las escalas remunerativas y reajustes de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios y pensiones del Sector Publico, se aprueben en montos en dinero, sin|
lafectar los ingresos de los trabajadores y pensionistas. 16.4. Debiendo agregarse,
lademds, que el mencionado Decreto Supremo N° 004- 2002-SA también es una
norma de inferior jerarquia en comparacién con la norma que pretende modificar]
indirectamente, esto es el Decreto de Urgencia N° 019-99, norma que no fue|
derogada por la Ley N° 27669; lo que abona a la conclusién de que no resultaj
viable exigir la aplicacién literal del mencionado articulo 11° del Decreto
Supremo N° 004- 2002-SA.

17. Pese a lo sefialado, ello no significa que el 6rgano jurisdiccional se encuentre]
facultado a no decidir el conflicto de intereses y la incertidumbre juridical
lplanteada en el presente caso, dejando de administrar justicia por la existencia
de un defecto de la ley, el cual se ha descrito precedentemente; raz6n por la cuall
debe recurrirse al espiritu del articulo 11° del Decreto Supremo N° 004-2002-
SA, que en concreto buscaba otorgar un incremento a la remuneracion|
compensatoria por guardia hospitalaria, el cual en la practica en efecto realizd,
de acuerdo a las posibilidades presupuestales del Estado a dicha fecha, conforme
laparece de los documentos de fojas 02 a 77, de donde se evidencia que la|
demandante en el afio 2001 percibia por concepto de una guardia nocturna en|
domingos o feriados (GNF) la suma de S/ 33.93, mientras que en octubre de|
2002 pasé a percibir la suma de S/ 116.19 por guardia nocturna en domingos o,
feriados (GDIA N.F); esto es, un aumento significativo en comparacién con la|
disposicién del Decreto de Urgencia N° 019-99, el cual debe aceptarse como|
valido al ser el propio Estado quien ha otorgado dicho incremento en un
determinado monto en dinero conforme lo exigfa el Decreto Legislativo N° 847
dando un sentido a la finalidad que buscaba el articulo 11° del Decreto Supremo|
IN° 004-2002-SA, in crementando la remuneracién compensatoria por guardial

hospitalaria, el cual no es un concepto remunerativo exclusivo de los enfermeros,
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sino de todos aquellos que prestan servicios asistenciales, y que para el caso de|
los servidores del Estado posteriormente ha sido incrementado a favor de los
profesionales y no profesionales de la salud categorizados y escalafonados, que
forman parte del Equipo Basico de Guardias Hospitalarias del Ministerio de
Salud, sus unidades organicas, érganos desconcentrados, organismos publicos|
descentralizados y Direcciones Regionales de Salud; mediante Ley N° 28 167
publicada el 28 de enero de 2004 de la siguiente manera:

[Habiendo sido expedida dicha ley en concordancia con lo dispuesto en el Decretol
Legislativo N° 847, sin que los alcances de este tltimo le hubieran sido exigibles|
[por ser una norma posterior y con rango de ley, esto es, establecer incrementos|
remunerativos en montos en dinero; notdndose que el incremento que en efectol
se le otorgd a la demandante por guardia hospitalaria segiin las resoluciones|
administrativas de fojas 08 a 78, es proporcional con el mencionado incremento|
que posteriormente fue otorgado a otros profesionales de la salud, coligiéndose
que lo planteado por la parte demandante originaria una disparidad injustificadal
lentre trabajadores del mismo sector en relacion a las guardias hospitalarias que
perciben, razones por las cuales no resulta estimable la pretensién postulada en|
leste extremo; debiendo por tanto revocarse la recurrida en cuanto ordena el pago|
del reintegro de devengados por Guardias Hospitalarias y Retenes, por no
encontrarse arreglado a derecho tal extremo, y contraponerse al criterio uniforme
que sobre el tema en segunda instancia se ha desarrollado en esta Corte Superio:
de Justicia (véase resolucién que en copia aparece de fojas 112 a 117 vuelta),
criterio que incluso no ha sido revocado por la Corte Suprema de Justicia de la|
Republica con ocasién de los recursos de casaciéon que se interpusieron en|

[procesos similares (véase como ejemplo la Casacion N° 83-2017-HUANUCO)

Fuente: expediente N° 01284-2016-0-1201-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huanuco. 2024

LECTURA. El cuadro 5.5., revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se

derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.

156




Anexo 5.6.: De la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion

administrativa; con énfasis en la calidad de la aplicacidon del principio de congruencia y de la descripcion de la

aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. Si
cumple

decision
g = Calidad de la motivacién Calidad de la parte resolutiva de la
= 3 g de los hechos y del derecho sentencia de segunda instancia
>
BB}
=§: ; 3 g 2| % g 5
2 § = Evidencia Empirica Parametros 2 % 8 s < 2 % < s <
EEE zl 2 g 2 7 g 2 E = g
fs qg:n = = = =
n_‘ w2
1|12 (3] 4 5 [1-2]| [3-4] [[5-6] | [7-8] | [9-10]
IDECISION:
Por estos fundamentos facticos y juridicos CONFIRMARON: En parte lal 1) El pronunciamiento evidencia
Sentencia nimero 1187-2019, contenida en la resolucién ndmero catorce de| resolucion de todas las
fecha 2, de noviembre de 2019 que obra de fojas 373 a 391 de autos, a través de| pretensiones formuladas en el
la cual el Segundo Juzgado de Trabajo de Hudnuco fallé: 1. DECLARANDO: recurso impugnatorio en la
) adhesion/ o los fines de la
IFUNDADA en parte la demanda interpuesta por LA DEMANDANTE contra el consulta (Es completa). Si
IEL DEMANDADO; sobre Nulidad de Resoluciéon Administrativa; 2. Declara| cumple
INULA en parte la Resolucion Directoral N° 203- 2015-HRHVM-DE-DA-UP de|
fecha 18 de agosto del 2015, en el extremo que declara improcedente el recurso|  2)  El contenido evidencia
lde apelacion interpuesta por LA DEMANDANTE; en consecuencia; resolucion nada mas, que de las
g pretensiones formuladas en el
§ recurso  impugnatorio/ la X 10
En adhesion o la consulta (No se
g extralimita/Salvo que la ley
§ autorice pronunciarse mds alld
=) de lo solicitado). Si cumple
2
&
= 3) El pronunciamiento evidencia
=
=
2
9
]
=
=
<

157




4)

5)

El pronunciamiento evidencia

correspondencia (relacion
reciproca) con la  parte
expositiva 'y considerativa

respectivamente. Si cumple

Evidencia claridad (E! contenido
del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista quesu objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si

cumple

Descripcion de la decision

ORDENA: Que, el demandado Director Ejecutivo del Hospital Regional
IXXXX, emita nueva Resolucién otorgando a favor de la demandante
IDEMANDADA, el pago de reintegro de la Bonificacién Personal, del 01 de
setiembre del 2001, en base al Decreto de Urgencia N° 105-2001, la cual
debera computarse cada 05 afios cumplidos desde que se dispuso el pago del
haber basico en S/ 50.00 hasta el 12 de setiembre de 2013. 4. Mandato que
debera ser cumplido dentro del plazo de VEINTE DIAS de consentida o
lejecutoriada sea la presente resoluciéon. SIN COSTAS NI COSTOS. 5.
INFUNDADA la demanda postulada por XXXX Y XXXX, en el extremo
de Reintegro por concepto de Bonificacion Especial establecida en los
IDecretos de Urgencia N°s 090-96, 073-97 y 011-99. REVOCARON: La
citada sentencia en el extremo que ordena el pago del reintegro de
devengados por Guardias Hospitalarias y Retenes, teniendo presente la
remuneracion principal reajustada (con la remuneracién bésica de S/ 50.00);
teniendo presente los considerandos expuestos; y, REFORMANDOLA,
IDECLARARON: INFUNDADA la demanda sobre reintegro de la

bonificacion por guardias hospitalarias en base a la remuneracion basica de

1

2)

3)

4)

El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple

El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir
con la pretensién planteada/ el
derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion.
Si cumple

El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la
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S/ 50.00, establecido en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, desde el 01 exoneracion si fuera el caso. Si
de setiembre de 2001 al 12 de setiembre de 2013; y los devolvieron, cumple

[Interviniendo como ponente la sefiora Jueza Superior XXXX.-
5) Evidencia claridad: El contenido

del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: expediente N° 01284-2016-0-1201-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Huanuco. 2024

LECTURA. El cuadro 5.6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo
de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta,
respectivamente.
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ANEXO 06: CARTA DE COMPROMISO ETICO

Mediante el presente documento denominado carta de compromiso ético y no
plagio en mi condicion de autor del presente trabajo de investigacion titulado:
CALIDAD DE SENTENCIAS PAGO DE BONIFICACION;
EXPEDIENTE N° 01284-2016-0-1201-JR-LA-01, DISTRITO JUDICIAL
DE HUANUCO. 2024, Declaro conocer las consecuencias por la infraccion de
las normas del Reglamento de Investigacion, el Codigo de ética institucional y
el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar
grados académicos y titulos profesionales — RENATTI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y
la propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que el trabajo forma
parte de una linea de investigacion denominado “Administracion de Justicia en
el Peru”, dentro del cual, se tiene como objeto el estudio las sentencias, se
aplicd un disefio metodoldgico comun, por lo tanto, es posible que tenga
similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte de dicha linea.
También se declara que al examinar las sentencias se tuvo acceso a nombre,
apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a cada
uno se le asignd un codigo para preservar su identidad y proteger los derechos
constitucionales, siendo el tnico aspecto inserto en las sentencias examinadas,
el resto de contenido es conforme a su fuente de origen. El analisis aplicado se
hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 13 Inciso 20 de la
Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que el presente trabajo
es auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde a la
linea de investigacion del cual se deriva, trabajo los principios de la buena fe y
respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual de modo que, al utilizar
las fuentes para su elaboracidon, no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones,
citas parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en
version fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor,
por el contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias
respectivas conforme oriente la norma APA, prevista en la Universidad, en
conformidad del presente contenido y como su legitimo autor, firmo el presente
documento.

Chimbote, octubre del 2024

Tesista: Luis Enrique Alvarado Chavez
ORCID: 0000-0002-3497-5848
Codigo de estudiante: 4806182017
DNI: N° 07764491
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ANEXO 07: EVIDENCIAS DE LA EJECUCION DEL TRABAJO
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