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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de la sentencia
de primera y segunda instancia sobre accidén contencioso administrativo de la reposicion
laboral, segiin los pardmetros, normativos, doctrinarios y jurisprudenciales referido
basicamente a investigar el Expediente N° 00287-2016-01201-JR-LA-01, Distrito Judicial
de Huanuco 2024; la finalidad fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. La
metodologia utilizada fue de tipo cuantitativo, cualitativo, nivel explorativo, descriptivo y
disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente
judicial, seleccionado mediante muestreo aleatorio; para recolectar los datos, se utiliz6 las
muestras de observacion y el andlisis de contenido y, como instrumento una lista de cotejo,
validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera instancia
fueron de rango muy alta, alta muy alta; mientras que, en la segunda instancia fue de muy
alta, muy alta y muy alta. En conclusion, la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia fueron de rango muy alta, respectivamente.

Palabras Claves: Calidad, Contencioso Administrativo, Reposicidn, Sentencia
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ABSTRACT

The general objective of this investigation was to determine the quality of the first and second
instance ruling on contentious-administrative action for labor reinstatement, according to the
regulatory, doctrinal and jurisprudential parameters basically referred to investigating File
No. 00287-2016-01201. -JR-LA-01, Judicial District of Hudnuco 2024; The purpose was to
determine the quality of the sentences under study. The methodology used was quantitative,
qualitative, exploratory, descriptive and non-experimental, retrospective and transversal
design. The unit of analysis was a judicial file, selected through random sampling; To collect
the data, observation samples and content analysis were used and, as an instrument, a
checklist, validated through expert judgment. The results revealed that the quality of the
expository, consideration and resolution part, belonging to the first instance sentence, were
of a very high, high, very high range; while, in the second instance it was very high, very
high and very high. In conclusion, the quality of the first and second instance sentences were
of a very high rank, respectively.

Keywords: Quality, Administrative Litigation, Replacement, Sentence
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problematica

Este trabajo contiene contenidos relacionados con el drea de investigacion definida
en el Reglamento de Investigacién aprobado por la Universidad. Para el efecto, se ha
seleccionado el Expediente N° 00287-2016-0-1201-JR-LA-01, sobre Proceso Contencioso
Administrativo desarrollado en el Juzgado Especializado de Trabajo de Huénuco, por
afectacidn de derechos laborales de un servidor de la Administracién Publica.

La investigacion estd enfocada en la accién Contencioso — Administrativa iniciado
por un servidor edil contra la MP, quien al ver conculcado sus derechos laborales, entre ellos
su reconocimiento del derecho al trabajo y su reposicidon inmediata a su puesto laboral acude
al 6rgano jurisdiccional solicitando la referida pretension de naturaleza laboral de derecho
publico en el que incluso no es necesario el agotamiento de la via administrativa.

El problema surge en circunstancias del despido del citado trabajador edil, quien
luego de haber prestado servicios en la Comuna huanuquefia es retirado de su centro de
trabajo sin mas motivo que la sola y unilateral decision de los directivos de la MP.

Nuestro dmbito de estudio serd el expediente judicial N° 00287-2016-0-1201-JR-LA-
01 perteneciente al Juzgado Especializado de Trabajo de la ciudad de Huénuco, con el
prop6sito de analizar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia bajo los
lineamientos establecidos por las normas de investigacion de la Escuela de Derecho de la
Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote.

Cualquiera sea el modelo de administracion de justicia, tienen su sustento conceptual
basico en la Constitucién Politica, que contiene las reglas esenciales para la convivencia
social y establece una estructura bdsica de organizacién y garantias de la problematica
jurisdiccional, propiciando su permanencia en el tiempo. En ese contexto, que conforme lo
prescribe el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el proceso
Contencioso Administrativo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1067°, aprobado por
el Decreto Supremo N° 013-008-JUS, que en su articulo 1° dice: “la accién contencioso
administrativo prevista en el articulo 148° de la Constitucion Politica, tiene por finalidad el
control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas
al Derecho Administrativo, y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados.” asi como también establece garantias de la administracién de justicia tales
como la publicidad en los procesos, la motivacion escrita de las resoluciones judiciales, la

doble instancia y la obligacion del Juez de no dejar de administrar justicia por vacio o



deficiencia de la Ley Entonces, bajo ese contexto es que se debe plantear como problema de
investigacion.

(Si en las actuaciones procesales sobre Accién Contencioso Administrativa en el
Expediente N° 00287-2016-0-1201-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Huanuco, se cumplen
los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, cuyo objeto serd conocer la
naturaleza juridica del proceso Contencioso Administrativo vinculado a los derechos
laborales en la administracién publica, y finalmente establecer si se cumplen con los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales que cualitativamente evidencia el
cumplimiento y respeto de las garantias de la administracion de justicia vinculadas al debido

proceso, motivacion de las resoluciones, tutela procesal efectiva.

1.2. Problema de investigacion

(Cudl es la calidad de sentencia de primera y segunda instancia en el proceso
contencioso administrativo segin los pardmetros, normativos, doctrinarios 'y
jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 00287-2016-0-1201-JR- LA-01, tramitado

en el juzgado Especializado de Trabajo — Hudnuco 2024

1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo General

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso
contencioso administrativo, segin los pardmetros normativos, doctrinarios 'y
jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 00287-2016-0-1201-JR- LA-01, tramitado

en el juzgado Especializado de Trabajo — Hudnuco 2024.

1.3.2. Objetivos Especificos

Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, sobre accién contencioso
administrativo en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
segiin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente seleccionado.

Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia, sobre accidén contencioso
administrativo en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
segiin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el

expediente seleccionado.

1.4. Justificacion de la investigaciéon

El trabajo de investigacion se justifica, porque nos permite establecer si el descontento



que manifiesta determinado sector de la ciudadania respecto de la administracién de justicia
esfundado, lo cual se evidencia con la expedicion de sentencias de calidad muy baja,
expedidas sin respetar los criterios normativos doctrinarios y jurisprudenciales que todo fallo
debe exhibir para que sea efectiva y justa al momento de ejecutarse. En consecuencia,el
presente trabajo tiene como fuente el andlisis de las sentencias judiciales que coadyuvaran
superar las fallas e incorreciones para mejorar la calidad de las decisiones judiciales al
interior de los procesos judiciales en desarrollo.

No es secreto para nadie que la poblaciéon clame cambio de actitudes en los
operadores dejusticia, siempre tendiendo a dotar a las decisiones de profesionalismo y afédn

de justicia.



II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes

A nivel latinoamericano:

La investigacion del Guatemalteco Ortega Van Beusekom (2012) titulado: Nulidad
en el Proceso Contencioso Administrativo, concluye seialando que: “El Articulo 27 de la
Ley dentro del Proceso Contencioso Administrativo no contiene ninguna restriccion legal o
procesal que pueda negar de los medios de impugnacién cuando es interpuesto por Nulidad
de Notificacion o por nulidad por violacion de ley o vicio del procedimiento”;afiade que “A
partir de este supuesto la Sala Contencioso Administrativo ha postergado los criterios para
la admisibilidad de los recursos de nulidad dentro del proceso Contencioso Administrativo,
que desde esa premisa ya constituye una falta de garantia procesal para los sujetos que
intervienen en el mismo. Es claro, sin embargo, esta claro que la negativa a dejar sin efecto
un Contencioso Administrativo cuando ésta se interpone en contra de resolucién o
notificaciones que violen la ley o el procedimiento constituye una violacion a las garantias
constitucionales del debido proceso”. Se puede observar, que enfatiza particularmente que
los procedimientos judiciales estdn estrechamente relacionados con normas de carécter
constitucional que protegen y garantizan la idoneidad y legalidad de los procedimientos
judiciales en diversas situaciones administrativa como judicial. Los parrafos 3, 4 y 5 de la
conclusion aclaran: “A pesar de que unicos recursos disponibles son en la etapa
administrativa, algunas instituciones tienen ciertas renovaciones y baja, pero hay un
procedimiento deferente y una falta de integracion de los procedimientos en la administracién
publica lo confunde al administrado en cuanto a los medios de defensa en contra de los actos
administrativos. La nulidad es un medio de impugnacién que se tramita a través del
procedimiento de incidentes que por sus caracteristicas tiene una serie de etapas, inclusive,
donde se diligencian pruebas lo cual lo hace tardado; aunado a ello el auto que lo resuelve es
apelable segun la Ley del OrganismoJudicial. Las Salas de lo Contencioso Administrativo
ha sustentado el criterio que esto atenta el principio de Unica instancia que rige el proceso
Contencioso Administrativo, sin embargo, la inadmisibilidad de la nulidad cuando existen
eminentes violaciones al proceso y a la ley ha generado violaciones a garantias
constitucionales. Las Salas de lo ContenciosoAdministrativo tiene juristas especializados
procesalmente, sin embargo no se encuentran especializados profesionalmente para resolver
cuestiones técnicas derivados de controversias con instituciones como la Superintendencia

de Administracion Tributaria, Propiedad intelectual e industrial, Ministerio de Energia y



Minas, otros; aunado a ello la falta de criterios unificados hacen dificil la aplicacién e
interpretacion de cuestiones puramente técnicas; que tiene como consecuencia la falta de un
criterio unificado para la administracién de justicia que pueden vulnerar garantias
constitucionales a las partes procesales. El medio de impugnacién de nulidad si es procedente
y admisible en los procesoscontenciosos administrativos sin importar si es tributario o no. El
personal que auxilia a los Magistrados de las Salas de lo Contencioso Administrativo
doctrinalmente reconocen que la nulidad es admisible pero en la practica la instruccion es
no darles tramite siendo esto una eminente violacion a los derechos procesales al violar lo
establecido en el articulo veintisiete del Decreto Ley 119-96, Ley de lo Contencioso
Administrativo y el articulo diez del Decreto Ley 2-89, Ley del Organismo Judicial, lo cual
segun la Corte de Constitucionalidad si es procedente siempre u en cuando se interponga de
conformidad con la naturaleza del recurso sin atentar a los principios que rigen el derecho
procesal administrativo.”

El mendocino (Argentina) Dromi, Roberto; (44), en su trabajo de investigacioén sobre
las garantias judiciales de los administrados, informa que éstas han sido consideradas de
diversas maneras, segun la concepcion doctrino 16gica de cada pais, pero tienen en comun
que los procesos contenciosos administrativos tienden a brindar seguridades institucionales

en favor de los derechos fundamentales y constitucionales de los administrados.

En su estructura juridica, el proceso administrativo constituye un medio esencial para
dar satisfaccion juridica a las pretensiones de la administracién y de los administrados
afectadosen sus derechos por la actuacién publica, por lo que Dromi, citando al espafiol
Garrido Falla, Fernando, (1990), quien conceptia al contencioso administrativo, como
aquella institucién que da lugar a un verdadero proceso, es un espacio favorable para que
quienes se estimen vulnerados en sus derechos ciudadanos en el presente caso laborales-
acudan al 6rgano jurisdiccional —con tribunales independientes- para que con un criterio
imparcial y justo revise la actuacion de la Administracién Publica, en un proceso en el que
éste también es parte.

En nuestra opinién, muchas veces quienes estdn a cargo de la direccién administrativa
de lasentidades pertenecientes a la Administracion Publica, aplican criterios subjetivos en
sus actuaciones y declaraciones, vinculados a sus propios intereses o por razones personales,
portal motivo nuestra legislacion sabiamente ha facultado al Poder Judicial para que a través
de Organo Jurisdiccional revise en una instancia imparcial y especializada, los

pronunciamientos administrativos en su nivel final, y lo realiza mediante procesos especiales



o sumarisimos que en sintesis se denomina: Proceso Contencioso Administrativo.
A nivel nacional:

El académico peruano Eloy Espinosa-Saldafia Barrera analiza el tema de los
procedimientos de proceso Contencioso Administrativo peruano: evolucion, balance y
perspectivas contempordnea en su libro Proceso Contencioso Administrativo en el
(publicado en la revista Circulo de Derecho Administrativo de la PUCP). La mejor
proteccion de los derechos de los ciudadanos y satisfaccion efectiva y eficiente de sus
demandas de los ciudadanos al dar mayor proteccidn a sus derechos. Sin embargo, existen

Algunas fallas en el corazén de los procedimientos contenciosos que pueden
facilmente conducir a disputas jurisdiccionales. Por otro lado, el Tribunal Constitucional
intentara incidir en su relacion con el Poder Judicial peruano, ya sea aumentando su
discrecionalidad para revisar el contenido de diversas decisiones judiciales, o recalibrando
algunas pretensiones abordadas mediante procesosconstitucionales, con el fin de que estos
sean tratados por medios procesales donde el Proceso Contencioso Administrativo adquiere
una relevancia singular. Finalmente, se analizard el Decreto Legislativo N° 1067 sera analizado
para determinar si el reglamento proporcionauna eficiente respuesta a los importantes requisitos

existentes.

Por su parte Flores Cervantes, Katherine Elizabeth (2017), en su libro
“Desnaturalizaciondel contrato locacion de servicios desde el principio de primacia de la
realidad Municipalidad de Villa El Salvador 2016-2017”. Tesis para optar el Titulo
Profesional de Abogado. Carrera Profesional de Derecho. Lima, Perd: Universidad
Auténoma del Peru. 68p., se ofrece esencialmente a identificar como se desnaturaliza los
contratos de locacién de servicios aplicando el Principio de Primacia de la Realidad en la
citada comuna,ya que muchos trabajadores se encuentran sometidos dentro de un régimen
no compatible semejante a un contrato CAS, dado a que el trabajador desempefia las mismas
funciones que un locador de servicios, la unica diferencia de que este no percibe
determinados beneficios tales como vacaciones, sueldos, aguinaldos por dias festivos y
vacaciones de Navidad. Por este motivo, considero necesario investigar este régimen laboral
porque tengo experiencia sobre este particular, por haber desempefiado cargos en la
Administracion Publica, en el que he apreciado las reiteradas vulneraciones a los derechos
laborales reconocidos en la Constitucién Politica del Perd, normas sustantivas de caracter
laboral, etc. En forma continua el érgano jurisdiccional aplica el principio de la primacia de

la realidad, ordenando la inclusion de los trabajadores locadores en la planilla y el pago de



todos sus beneficios laborales desde la fecha de ingreso hasta el cese de su trabajo. Asimismo,
se resolverd el conflicto de los trabajadores con el c6digo procesal laboral a través de la
investigacion realizada buscando solucién a una problemdtica real que se viene suscitando
en la Administraciéon Publica en todo el pais, que es la desnaturalizacion del contrato de
locacidn de servicios en la citada comuna, con trabajadores, todos sujetos bajo este régimen,
algunos con mds de dos afios y otros con tiempo menor el método que se usard es el
cuestionarios, a fin de obtener informacién de cada uno de los trabajadores seleccionados
como muestra, para que respondan preguntas que determinardn el tiempo que vienen
laborando bajo el contrato de locacién de servicios implementando la técnica e instrumento
de recoleccion de datos para llegar a la tabulacion de la informacién a través de cuadros
y graficos para su posterior interpretacion y discusion llegando al resultado. Como
conclusion de la tesis se dice que versa sobre un tema estrictamente juridico y debido a que
en el Derecho predominan los anélisis cualitativos: 16gico y hermenéutico, apoyados en las
doctrinas y la técnica juridica, que centra el andlisis en la normatividad positiva, hemos
sacrificado las técnicas estadisticas para centrar nuestro andlisis de la normatividad vigente,
que como reiteramos, es predominantemente un analisis cualitativo como se apreciara en el
Marco tedrico. Se recomienda a todas las personas que estdn interesadas en saber con

respecto a este régimen laboral se recomienda leer mi tesis.

A nivel local

Ramos (2019) realizo su investigacién de tesis titulada “Configuraciéon de los
despidos injustificados entre los empleados municipales del distrito de Santiago de Surco”.
Un documento respaldado por la Universidad de Huanuco, que pretende calificarse como
abogado que se considera despido sin motivo si existe relacion entre el empleador y el
trabajador, y la Corte Constitucional de hecho ha decidido afectan el despedido, por lo que
no tiene estructura regulatoria ni consecuencias juridicas, ya que las decisiones del sujeto
violan derechos fundamentales.

Segin la Ley de Competencia y Productividad, el despido improcedente es la
terminacion del contrato del trabajo y la terminacién del contrato de trabajo por voluntad
unilateral.

Por lo tanto, para que estén justificadas deben estar relacionadas en normas juridicas
actualizadas, y la constitucién politica peruana consistentemente brinda una proteccién
adecuada contra los despidos arbitrarios, la protecciéon que otorga a los legisladores la

voluntad de actuar de acuerdo con la reglas establecidas, los derechos constitucionales de la



sociedad los empleados deben ser respetados y protegidos de las normas y leyes para n violar
sus principios y deberes, especialmente los derechos en el lugar de trabajo.

Vilca (2016), realizo su disertacion titulada “Despido arbitrario de trabajadores en el
municipio de la provincia de Hudnuco y sus consecuencias juridicas-2016”. Una tesis
apoyada por la Universidad de Hudnuco, que pretende calificarse como abogado, concluye
que el despido arbitrario se refiere a una situacién que no tiene consecuencias juridicas o
sOlo es la voluntad del empleador, viola los derechos constitucionales del trabajador y por
tanto puede hacerlo, forma de empleo por cualquier periodo. Los contratos estidn sujetos a
accion individual; estos contratos no son contralados por las Autoridades del Ministerio de
Trabajo.

La eficacia de las acciones tomadas puede determinarse mediante una comunicacion
efectiva entre el empleador y el empleado sobre las decisiones tomadas. Se estipula que el
contrato debe ser limitado, regulado segiin su alcance y debe guardar estrecha relacién con
las disposiciones pertinentes dentro de la obra, considerando que los empleados pueden
reclamar una indemnizacion por despido improcedente basdndose en el afio causado y que
la tnica manera de hacerlo es a través de una indemnizacion civil, también demuestra que se
puede obtener una proteccién juridica efectiva recurriendo al sistema judicial mediante la
presentacion de una demanda de cancelacién mandato y luego su reimplementacién, su

eficacia se dirige contra el despido arbitrario.

2.2. Bases tedricas
2.2.1. El proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo puede definirse como la revision judicial de
los actos administrativos estatales o de actuaciones pertenecientes al dmbito del Derecho
Administrativo, por parte de una institucién ubicada en el ordenamiento juridico, asi como
la solicitud o revision de una solicitud procedente. Junto con las reglas sustantivas y
adjetivas relacionadas con derechos constitucionales como el derecho a la proteccién
juridica efectiva y otras garantias procesales, proporciona una vision justa e imparcial de los
derechos personales relacionados de los individuos. Rivero (2005) es un proceso donde se
lleva a cabo las diversas pretensiones sobre los aspectos administrativos y por la cual el
estado a dada las facultades a juzgadores especializados con el fin de poder dar solucién a
las diversas pretensiones de los administrados sujetas la administracién publica.

2.2.2. Etapas



o Etapa postulatoria

Mediana, (2013), es la etapa donde se da inicio al proceso, aqui las partes

exponen suspretensiones y presentan sus medios de prueba.

e Etapa probatoria

Mediana, (2013), establecié que esta etapa es donde se deben acreditar las
pruebas que demostraran la veracidad de las pretensiones plantadas ante el juez,

mediante estas pruebas el juez creara certeza respecto del conflicto juridico.

e [Etapa decisoria

Mediana, (2013) dice que la actuacién l6gica y valorada que realiza el juez para
dar una solucioén al litigio que ha sido presentado a su despacho, esta decision
debe ser debidamente motivada.
o Etapa impugnatoria

Ovalle (2016) consiste en el derecho que tienen las partes requerir los recursos
impugnatorios contra la sentencia, esto quiere decir apelar si sienten
disconformidad con la sentencia primera instancia, para que el superior
jerdrquico lo examine, estas deben ser interpuestas en el plazo previsto en la

normatividad, asf como interponerlos es de naturaleza voluntaria y no obligatoria

e [Etapa ejecutoria

Tiene su origen en el incumplimiento de la sentencia, la parte que gano el proceso
puede solicitar al juez que dicte las medidas correspondientes para lograr la
ejecucionforzosa de dicha sentencia aun asi en contra la voluntad de la parte
vencida”. (Ovalle,2016).
2.2.3. Principios aplicables en el proceso contencioso

a. Principio de integracion

Por este principio se relacionan los elementos materiales y humanos que
demandan la organizaciéon y la planificacién requieren para el correcto
funcionamiento ctuna organizacién de tipo social (Mendoza, 2012).

Pérez (1995) sefiala que, en el caso de vacio o defecto en los mandatos
codificados, se deberd acudir a los principios generales del derecho procesal, a
la doctrina y jurisprudencia, en atencidn a los casos concretos que se presenten.

Lo trascendente es que resulta ineludible establecer los criterios 16gico-juridicos



en el que debe basarse el Juez a la hora de resolver el conflicto de interés. Si es
necesario identificar la relacion entre ellos, entonces se decidié darle al juez la
oportunidad de algunas o lagunas en la norma procesal, es decir cubrir los vacios
con algunos medios y sobre la base de un orden debidamente regulado, que
consta de los principios generales del derecho procesal; la Doctrina y la
Jurisprudencia. (Priori, 2002).

El objetivo final del proceso contencioso administrativo es de resolver
conflictos de intereses (resolver o resolver una disputa, componer una litis),
mientras que el objeto del litigio no contencioso es eliminar la inseguridad
juridica. Es bien sabido que el objetivo del proceso, sea contencioso 0 no
contencioso, es lograr la paz social en la justicia. (Quispe, 2010).

Un magistrado del Poder Judicial no puede renunciar a su funcién judicial a
la nulidad de cldusulas sustantivas o adjetivas o a la falta de un orden normativo,
sino que debe integrar la normativa pertinente, acudiendo a los principios
generales del derecho procesal, a la doctrina y la jurisprudencia, considerando
cada caso o circunstancia. (Dromi, 1995).

Segun este principio, si un Juez, encuentra un vacio o un resquicio en derecho
para resolver un determinado conflicto, advierte un defecto o un vacio en la Ley,
debe aplicar los principios del derecho administrativo” (Jiménez Vargas-

Machuca s/f)

b. Principio de igualdad procesal

Carbonel (2009), “...el concepto de igualdad es un concepto complejo, que
se aplica por igual a diferentes campos de las ciencias sociales. Ha sido estudiado
por la economia, la politica, la sociologia, la antropologia y el derecho. Pero a
pesar de esta complejidad es necesario encontrar una definicién que nos dé una
idea y poder reconocerla, porque es parte fundamental del presente trabajo”. El
mismo autor afirma ademds que el término “igualdad” proviene del vocablo
latino “aequalitas” que tiene dos significados generales en las ciencias sociales
y uno especifico en matematicas; Segin la RALE significa “Conformidad de
algo con otra cosa en naturaleza, forma, calidad o cantidad”, asi como
“Correspondencia o proporcion que resulta de muchas partes que uniformemente
componen un todo”’; en matematicas significa “equivalencia de dos cantidades o

2% ¢

expresiones”, “sentido genérico que adopta Ossorio (2003) cuando se entiende
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como la correspondencia de una cosa en naturaleza, calidad o cantidad, con otra,
diversas consecuencias esto puede afectar el orden juridico. Sagastegui (2002)
sostiene que el principio de igualdad procesal en el &mbito del proceso es una
expresion del principio general de "igualdad ante la ley", que, al introducirse en
el principio politico constitucional de la igualdad de los habitantes de la Nacién
en la orbita general, es decir, para todas las esferas de la vida cotidiana aparece
como "relativa paridad de condiciones de los justiciables, de tal manera que
nadie pueda encontrarse en una posicion juridicamente inferior

A su vez, sefiala que la ubicacion igual de las partes o principio de igualdad

de partes, se traduce como la condicién que cada una de ellas debe tener un
contenido semejante, es decir, que no pueden diferir en sustancia los deberes y
derechos de una parte y otra. Sefiala Sagastegui que la paridad de las partes es
para todo proceso un principio bdsico instrumental y no un mero principio final,
a saber: 1) porque tedricamente las partes no estd ubicadas en un mismo nivel,
sino en distintas posiciones y ubicaciones. (Patron, 1996).
Dromi (1995) ensefa que el principio de igualdad procesal significa que los
derechos, las cargas y toda la obligacién que surgen de la conduccién del proceso
se dan, recaen o se ajustan por igual, a las partes sin reparo alguno, de tal modo
que el resultado teleoldgico del proceso sea imparcial, sin favorecimientos
subjetivos ni objetivos, es decir sin privilegios ni gravdmenes que los
perjudiquen.

El presupuesto fundamental de este principio es que debe haber igualdad de
situaciones entre las personas que se consideran victimas de una determinada
violacion a sus derechos subjetivos, y otros sefialados como condicién de
referencia. En otras palabras, establecer una determinacion del quebranto
constitucional, se hace a través de una comparacién de hipdtesis en que la
desigualdad se vea de forma obvia. (Ortega, 2009).

Igualdad denota igual trato en las mismas condiciones. Contrario a este
principio serd aplicar una misma medida en situaciones y condiciones distintas.
Debemos enfatizar que no toda diferencia constituye causa legitima para
establecer un desigual trato, menos atn sin obstdculo alguno, por cuanto la
diferencia puede encontrarse en aspectos poco o nada importantes, que no

perjudican el meollo del caso. (Gémez, 2008).
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¢. Principio de favorecimiento del proceso

Segin este principio, si existe duda razonable sobre la admisibilidad o
inadmisibilidad de la demanda, es necesario que el juez prefiera darle tramite a la misma.
(Huayla, 2006).

En el (articulo 2, inciso 3, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584 —Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo), prohibe al juez declarar temporalmente
la inadmisible una demanda en los casos en que existan dudas razonables sobre la
procedencia o improcedencia de la misma. La Corte Suprema en el Expediente N°
10155-2013 — Arequipa soluciona los errores normativos en relacién con el agotamiento
de la via administrativa.

El principio de favorecimiento del proceso, no hace mds que potenciar el derecho a
la jurisdiccidn, segin el cual, en caso de duda en la calificacién de la demanda, el juez
debe admitir y tramitar el proceso. (Pérez, 1995).

El juez tampoco puede rechazar la demanda porque carencia de falta de precision del
marco legal exista que provoque incertidumbre respecto al agotamiento de la via previa.
De igual forma, de existir duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda,
deberd optar por dar trdmite a la misma. (Bacacorzo, 1997).

El Juez siempre esta presto a dar prioridad al fondo sobre la forma; se interpreten los
requisitos procesales y los presupuestos en sentido favorable a la continuidad del
proceso aplicando el principio de impulso procesal, a lo que habria que incluir también
a la fase de inicio del proceso tal y conforme lo hace el inciso 3 del articulo 2 de la Ley
del Proceso Contencioso Administrativo. (Rocco, 2012).

Es importante considerar que el requisito del agotamiento de la via administrativa
constituye un obstadculo a los derechos del administrado por cuanto, en su naturaleza, es
esto, un derecho y no una obligacién; en el Peru este agotamiento constituye un requisito
de procedencia de la demanda contencioso administrativas, lo que obliga a los jueces
declaren improcedentes las demandas que se presenten. (Romero, 2009).

En conclusién, el rechazo de la peticién de cumplimiento de parte de la administracion
por una actuacion a la que esta obligada por Ley, es una peticién que debe tratada en la
via contencioso administrativa, no siendo necesario en este caso agotarse la via previa

de acuerdo al articulo 21° inciso 2 de la Ley. (Jiménez Vargas-Machuca s/f)
d. Principio de suplencia de oficio

El Juez deberd acudir a sus conocimientos juridicos cuando advierta
deficiencias formales en la actuacion de las partes, sin perjuicio de ordenar su

subsanacién en un plazo atendible en los casos en que no sea posible la suplencia
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de oficio. (Priori, 2002). Consideramos este principio de suma importancia,
estando compelidos los magistrados a utilizarlo con el objeto de mejorar la
administracién de justicia y no empeorarlo. El Juez debe procurar subsanar la
demanda, pero en caso se requiera subsanaciones de requisitos especiales de
parte del demandante, entonces conferird un plazo razonable (no de 2 o 3 dias
sino a partir de 3 dias), segutn las circunstancias y la dificultad de su subsanacion
o adecuacidn, de modo que la demanda se vuelva procesalmente viable. (Jiménez
Vargas-Machuca s/f)

Dromi (1995) sefialando que este principio de alguna forma atiende la
finalidad del proceso administrativo ya que se trata de la bisqueda de la verdad
material en la resolucion de conflictos generados al interior de la administracion
publica, de modo que cualquier omision formal o defecto en el proceso, seréd
superada por el juzgado a fin de que las mismas sean subsanadas por las partes
en un plazo justo.

Este principio, al igual que al anterior, se sustenta en los fines del proceso
judicial, lo que resulta util porque en ocasiones los administrados, por falta de
técnica argumentativa, por carencia de jurisprudencia vinculante o por
imprecisiones legislativas, incurren en errores al formular sus pretensiones, que
quizds en la esfera adjetiva civil no serian toleradas y, por el contrario,
rechazados de plano; si no existiera el Proceso Contencioso Administrativo.
(Huayla, 2006). Una vez que el Juez competente del Proceso Contencioso
Administrativo se avoque al conocimiento de la causa, deberd entenderse
presentada y admitida la demanda contencioso administrativa, y, en aplicacion
del principio de suplencia previsto en el inciso 4 del articulo 2° de la Ley N.°
27584, se otorgara al demandante un plazo razonable a efectos de que adecue su
demanda conforme a las reglas previstas para la etapa postulatoria del Proceso
Contencioso Administrativo. Transcurrido dicho plazo sin que el demandante
realice la respectiva adecuacion, procederd el archivo del proceso. (Jiménez

Vargas-Machuca s/f)

2.2.4. Desarrollo del proceso

Admisibilidad y procedencia de la demanda

Modificacion y ampliacion de la demanda

El demandante puede modificar la demanda, antes de que ésta sea notificada.
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También puede ampliarse la demanda siempre que, antes de la expedicion de la
sentencia, se produzcan nuevas actuaciones impugnables que sean consecuencia
directa de aquella o aquellas que sean objeto del proceso. Para tal efecto, el
demandante debera haberse reservado tal derecho en la demanda. En estos casos, se

deberd correr traslado a la parte demandada por el término de tres dias.

Plazos

Cuando el objeto de la impugnacion sean las actuaciones a que se refieren los
numerales 1, 3,4, 5 y 6 del Articulo 4 de esta Ley, el plazo serd de tres meses a
contardesde el conocimiento o notificacién del acto material de impugnacion,
lo que ocurraprimero.

Cuando la ley faculte a las entidades administrativas a iniciar el proceso
contenciosoadministrativo de conformidad al segundo pérrafo del Articulo 11
de la presente ley,el plazo serd el establecido en la Ley de Procedimiento
Administrativo General, salvodisposicion legal que establezca plazo distinto.
Cuando se produzca silencio administrativo, inercia y cualquier otra omision
de las entidades administrativas, el plazo para interponer la demanda sera de
seis meses computados desde la fecha que venci6 el plazo legal para expedir la
resolucion o producir el acto administrativo solicitado.

Cuando se pretenda impugnar actuaciones materiales que no se sustenten en
actos administrativos el plazo serd de tres meses a contar desde el dia siguiente
en que se to6 conocimiento de las referidas actuaciones.

La nulidad del acto juridico a que se refiere el Articulo 2001 inciso 1) del
Cadigo Civil es de tres meses cuando se trata de acto juridico administrativo.
Cuando la pretension sea planteada por un tercero al procedimiento
administrativo que haya sido afectado con la actuacién administrativa
impugnable, los plazos previstos en el presente articulo serdn computados
desde que el tercero haya tomadoconocimiento de la actuacién impugnada.
Los plazos a los que se refiere el presente articulo son de caducidad (Texto

segtn elarticulo dnico del Decreto Legislativo N° 1067).

Agotamiento de la via administrativa

El agotamiento de la via administrativa es el trdmite necesario para poder

trasladar elreclamo contra la Administracion, de las instancias internas de ésta a los
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organos jurisdiccionales.

Excepciones al agotamiento de la via administrativa

1.

Cuando la demanda sea interpuesta por una entidad administrativa en el
supuesto contemplado en el segundo parrafo del articulo 13.

Cuando en la demanda se formule como pretension la prevista en el numeral 4
del articulo 5. En este caso el interesado deberd reclamar por escrito ante el
titular de la respectiva entidad el cumplimiento de la actuacién omitida. Si en
el plazo de quincedias a contar desde el dia siguiente de presentado el reclamo
no se cumpliese con realizar la actuacion administrativa el interesado podrd
presentar la demanda correspondiente.

Cuando la demanda sea interpuesta por un tercero al procedimiento
administrativo en el cual se haya dictado la actuacion impugnable.

Cuando la pretension planteada en la demanda esté referida al contenido
esencial delderecho a la pension y, haya sido denegada en la primera instancia
de la sede administrativa. (Texto segtin el articulo tnico del Decreto

Legislativo N° 1067.

Requisitos especiales de admisibilidad

De lo dispuesto por los articulos 424 y 425 del Cédigo Procesal Civil son requisitos

especiales de admisibilidad de la demanda los siguientes:

1. El documento que acredite el agotamiento de la via administrativa, salvo

lasexcepciones contempladas por la presente Ley.

2. En el supuesto contemplado en el segundo parrafo del articulo 13, la entidad
administrativa que demande la nulidad de sus propios actos deberd acompanar

el expediente de la demanda. (Texto segun el articulo 20 de la Ley N° 27584)

Improcedencia de la demanda

1. Cuando sea interpuesta contra una actuacion no contemplada en el articulo 4.

2. Cuando se interponga fuera de los plazos exigidos en la presente Ley. El

vencimiento delplazo para plantear la pretension por parte del administrado, impide

el inicio de cualquierotro proceso judicial con respecto a la misma actuacién

impugnable.

. Cuando el administrado no haya cumplido con agotar la via administrativa, salvo

las excepciones contempladas en la presente Ley.
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4. Cuando exista otro proceso judicial o arbitral idéntico, conforme a los supuestos
establecidos en el articulo 452 del Cédigo Procesal Civil.

5. Cuando no se haya vencido el plazo para que la entidad administrativa declare su
nulidadde oficio en el supuesto del segundo parrafo del articulo 13.

6. Cuando no se haya expedido la resolucién motivada a la que se hace referencia en
el segundo parrafo del articulo 13. 7. En los supuestos previstos en el articulo 427 del

CédigoProcesal Civil. (Texto segun el articulo 21 de la Ley N° 27584)

e Remision de actuados administrativos

Al admitir a tramite la demanda, el Juez ordenara, de ser el caso, a la Entidad
Administrativa,a fin de que el funcionario competente remita copia certificada del
expediente con lo relacionado a la actuacién impugnada, en un plazo que no podré
exceder de quince dias hébiles, con los apremios que el Juez estime necesarios para
garantizar el efectivo cumplimiento de lo ordenado, pudiendo imponer a la Entidad
multas compulsivas y progresivas en caso de renuencia. El Juez ademads de realizar las
acciones antes referidas enel pérrafo anterior, ante la manifiesta renuencia a cumplir
con el mandato, prescindird del expediente administrativo.

El incumplimiento de lo ordenado a la entidad administrativa no suspende la
tramitacion delproceso, debiendo el Juez en este caso aplicar lo dispuesto en el articulo
282 del Cédigo Procesal Civil, al momento de resolver; sin perjuicio que tal negativa
pueda ser apreciada por el Juez como reconocimiento de verdad de los hechos alegados.

(Texto segun el articulounico del Decreto Legislativo N° 1067)

¢ Efecto de la admision de la demanda

La admisiéon de la demanda no impide la vigencia ni la ejecucién del acto
administrativo,salvo que el Juez mediante una medida cautelar o la ley, dispongan lo
contrario. (Textosegun el articulo unico del Decreto Legislativo N° 1067).

2.2.5. Los sujetos del proceso
e El juez
Se tiene que el juez es el representante del Estado en un proceso, siendo el Estado
el creador de la norma juridica, es decir el juez es la persona mds indicada para
identificary aplicar a norma correcta. (Ledesma, 2015).

La Ley Orgéanica del Poder Judicial, D.S. 017-93-JUS (1993) en el articulo 9°,

establece que es de potestad o prerrogativa de los magistrados de poder dirigir el

16



plenario y asi mismo pueden actuar dentro de sus facultades poniendo orden, para
asi dirigir de la mejormanera el proceso, escucha a las partes y luego de valorar todo
lo actuado emite un fallo,donde este debe ser cumplido, salvo que algiin medio

impugnatorio que serd elevado al superior en grado.

Las partes

En todo proceso, intervienen dos partes: una que pretende en nombre propio o en
cuyo se pretende la actuacion de una norma legal, denominada actora, y otra frente
a la cual esa conducta es exigida, llamada demandada. Asi mismo se tiene que cada
una de las partes tiene la capacidad de poder accionar dentro de todo el proceso y
asi mismo contradecir cada uno de los argumentos que se hayan presentado

(Universidad Catdlica de Colombia, 2010, p. 206).

El demandante

Se establece que es la persona quien acude a un 6rgano jurisdiccional con la
finalidad 20de poder solicitar una pretension y asi mismo es quien tiene la carga de
la prueba, y actiadurante todo el proceso y luego de poder el juzgado emitir un fallo

este puede también cuestionarlo y acudir a un 6rgano superior. (Ledesma, 2015).

El demandado

Rioja, (2017) quien establece que la persona o institucion contra quien va dirigida
la demanda, es decir es el destinatario que soporta los derechos solicitados por la
parte demandante, quedando sometido al juzgador soportando las cargas y

obligacionesprocesales.

2.2.6. La prueba

Es un conjunto de actuaciones y actividades que se presentan en un juicio con la
finalidad de probar juridicamente la certeza de los hechos o inexactitud de los
mismos, en un determinado proceso judicial, para demostrar su pretension a la que

recurre en busca de tutela jurisdiccional (Aguado, 2013)

En sentido comiin y juridico
Oliveros (2010), la verdad que la prueba trata de demostrar en el proceso es la
verdad formal o verdad judicial, a la que se llama verdad legal, para diferenciarla

de la verdad material que, dadas las limitaciones del proceso, no se puede hallar

en este.
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Objeto de la prueba

El objeto de la prueba judicial es el hecho o situacién que contiene la pretension
y que el actor debe probar para alcanzar que se declare fundada la reclamacién de
su derecho.Es decir, para los fines del proceso importa probar los hechos y no el

derecho. (Rioja, 2017).

El principio de la carga de la prueba

Campos (2003) indica que el principio de la carga de la prueba, que contiene una
reglade conducta para el juzgador, en virtud de la cual puede fallar de fondo
cuando falta 1a21 prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica
que debe aplicar. Porotra parte, implica este principio la responsabilidad de las
partes por su conducta en elproceso, al disponer de libertad para llevar o no la
prueba de los hechos que las benefician y la contraprueba de los que,
comprobados, por el contrario, puede perjudicarlas; puede decirse que a las
partes les es posible colocarse en una total oparcial inactividad probatoria, por

su cuenta y riesgo.

Pruebas actuadas en el proceso en estudio

Los documentos

El documento es un acto objetivo y material que es suscrito por una o
mas personas, ya seanestdn de indole natural o juridica, con la intencién
de perder plasmar algo, y donde dicho acto pueda ser usado para

aspectos legales o de cualquier otra indole. (Rioja, 2017).
Clases de documentos
— Documentos publicos
Rioja, (2017) establece que es todo objeto material donde se ha plasmado o se
plasma una pretension, o un acto de cualquier indole y es emitido por una persona

o autoridad y que en nombre del estado tiene la prerrogativa de poder emitirlo y

tiene cardcter legal (p. 456).

— Documentos privados

Rioja, (2017), establecié que los documentos privados son los “(...) documentos
escrito firmados por las partes que no estin sometidas a ninguna formalidad legal

otorgados por losparticulares sin la intervencién de un oficial publico que los
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autorice, y que, constituyen la exteriorizaciéon de manifestacion de voluntad
juridica” (p. 457).

— Documentos admitidos en el proceso judicial en estudio

Dentro del expediente materia del presente estudio se presentaron los

siguientesdocumentales:

* Resoluciéon de nombramiento del demandante que acredita el vinculo laboral
con la demanda.
* Boletas de pago, que acredita que en ningin momento se le ha cancelado
losrespectivos beneficios.
* El escalafén del demandante, que acredita el tiempo de servicios con la
demandada.(Expediente N° 00287-2016-0-1201-JR-LA-01).
2.2.7 La sentencia
Bustamante (2001) indica que la sentencia es el resultado de, por un lado, una
operacion intelectual y, por otro, un acto de voluntad, y ello hasta el extremo de que,
sin una y otro, careceria de sentido Rioja (2017) constituye una operacion mental de
andlisis y critica, donde el juez, luego de tomar en consideracién la tesis del
demandante y la antitesis del demandado, dard una solucién al conflicto de intereses

con relevancia juridica planteado, mediante su decision o sintesis.
e Estructura de la sentencia:
Segtin el autor esta debe contener necesaria y explicitamente tres partes o
dimensiones: expositiva, considerativa y resolutiva. (Cardenas, 2008).
— Expositiva:
Presenta la exposicion sucinta de la posicion de las partes, es decir badsicamente sus
pretensiones, sobre la exposicion de lo que contiene el objeto de la pretension.

— Considerativa.

Presenta la fundamentacion de las cuestiones de hecho de acuerdo con la valoracion
conjuntade los medios probatorios, y la fundamentacion de las normas a aplicarse al
caso concreto. En esta parte de la sentencia, el juez resalta su capacidad juridica, de

ponderacion y razonabilidad de las pruebas y de los hechos controvertidos.

— Resolutiva

En esta parte de la sentencia se evidencia la decision expresa y clara sobre cada una
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de las pretensiones de la demanda que el 6rgano jurisdiccional ha tomado frente al
conflicto de intereses. Este alcance tiene como referente normativo las normas
previstas en el articulo 122 del Cdédigo Procesal Civil y lo que establece la Ley

Procesal N° 27584 sobre la Accién Contencioso Administrativo.

Clases de sentencias
El articulo 121 del Cédigo Procesal Civil, considera la existencia de tres (3) clases

de sentencia: declarativas, de condena, y constitutivas.

— Sentencias declarativas:
Su objeto es la declaracion de la existencia o inexistencia de un derecho o de una
determinada relacion juridica pre existente y eliminar una incertidumbre juridica.”

(Ledesma, 2008, T I, p.454).

— Sentencias constitutivas:
Son las que crean, modifican o extinguen una relacion juridica concreta, como por
ejemplo la resolucién de un acto juridico de cierta naturaleza (contratos o un
matrimonio). La intervencién del juez es importante porque aun estando de acuerdo
las partes, el efecto querido por las partes no seria posible alcanzarlo sin dicha

intervencion. (Ledesma, 2008, T I, p.454).”

— Sentencias de condena:
Declaran la certeza de una situacion juridica y ademds ordenan a la parte vencida el

cumplimiento de dar, hacer o no hacer en favor de la parte vencedora

Tramite de emision de la sentencia.

Concluida la actuacion probatoria los letrados presentan sus alegatos por via oral; el
Juez en un tiempo no mayor de sesenta (60) minutos, hace conocer a las partes el
fallo de la sentencia, inmediatamente sefiala dia y hora dentro de los cinco (5) dias
habilessiguientes, para notificar la sentencia. Esta notificacion se produce en el dia

y hora sefialados, bajo responsabilidad. (Malca, 2011).

De acuerdo al NLPT, lo que el juez debe hacer es poner de conocimiento de las
partes, para una vez escuchados los alegatos, emitir su fallo. Si bien con la sola
emision del fallo se cumple lo establecido en la norma adjetiva, corresponde a los
magistrados analizar la posibilidad de dar un paso mds alld para establecer certeza
de la decision en las partes. Se podria dictar un fallo acompanado de los siguientes

puntos minimos:

20



v' Referencia clara y precisa de las pretensiones demandadas

<

Referencia de los hechos que precisaron prueba
v' Detalle secuencial y ordenado de los hechos que quedaron probados
(en formagenérica)
v Pronunciamiento final sobre cada pretension demandada. (Rodriguez,

2018).

— El principio de la congruencia
Ovalle ensefia que el principio de congruencia procesal consiste en el deber del
magistrado de emitir un fallo de acuerdo con las pretensiones negaciones o
excepciones que, en un casoconcreto, hayan planteado las partes durante el juicio.
De igual modo, Gémez Lara, sefiala que el principio de congruencia trata de la inter

relacionentre lo argumentado por las partes y lo resuelto por el tribunal (p.89-90)

— Principio de motivacion de la Sentencia.
La motivacién de los pronunciamientos judiciales contenidos en las resoluciones
judiciales,es un principio de garantia constitucional, conforme a lo prescrito en el
articulo ciento treintay nueve incisos quintos de la Carta Magna. Segun ella la
motivacion escrita en todas las instancias, excepto los decretos de mero tramite,
debe hacer mencién expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho que
la sustentan. El inciso tercero del articulo cientoveintidés del Cédigo Procesal Civil
establece taxativamente que las resoluciones contienen la alusion progresiva de los
puntos sobre los que versa la resolucion con las consideraciones,en orden numérico
correlativo, de los fundamentos de hecho que sustentan la decision, y losrespectivos
de derecho con la cita de la norma o normas aplicables en cada punto, segun el
mérito de lo actuado"(Boletin informativo — fj. 05)
2.2.8. La motivacion en la sentencia

Es el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados por el juzgador,
en los cuales apoya su decision. Para fundamentar una resolucién es indispensable
que ésta se justifique racionalmente, es decir, debe ser la conclusién de una
inferencia o sucesivas inferencias formalmente correctas, producto del respeto a los
principios y a las reglas 16gicas. (Sarango, 2008)

— Funciones de la motivacion

La motivacién de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables
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conocer las causas por las cuales la pretension que se esgrimid fue restringida o
denegada y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado por la
decision del juez pueda impugnarla, posibilitando el control por parte de los 6rganos

judiciales superiores y el derecho a la defensa. (Sarango, 2008)

— La meotivacion en el marco constitucional y legal
La motivacion de las resoluciones se constituye como un punto esencial del estado
del derecho en ambos sentidos, en la medida que sirva para garantizar otros derechos
y algunosprincipios fundamentales de la actividad jurisdiccional, asi como controlar

que esta no sea arbitraria ni tampoco se abuse del poder. (Landoni, 2016).

— La fundamentacion de los hechos
Taruffo, (2005), los fundamentos de hecho de una resolucion judicial, consisten en
las razones y en la explicacion de las valoraciones esenciales y determinantes que
han llevado al juez, a la conviccidn de que los hechos que sustentan la pretension se

han verificado o noen la realidad.

— La fundamentacion del derecho

En las resoluciones judiciales los fundamentos de hecho y de derecho no aparecen
en compartimientos estancos y separados, deben estar ordenados sistematicamente.
El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos que se
subsumirdn dentrodel supuesto normativo, y a su vez, entre todos los hechos
alegados, debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucion del

caso. (Taruffo, 2005).

2.2.9. Medios impugnatorios

Es una institucion procesal que la ley concede a las partes o a terceros
legitimados para quesoliciten al juez que, él mismo u otro de jerarquia superior,
realicen un nuevo examen de unacto procesal o de todo el proceso a fin que se
anule o revoque éste, total o parcialmente. Instituto de Investigaciones Juridicas.

(Ramos, 2013).

— Clases
Los medios impugnatorios se dividen: recursos y remedios:

— Los recursos.

— El recurso de reposicion:
Un recurso de reposicién es el recurso que se interpone dentro de los plazos

establecidos, ante la propia Administracion u 6rgano administrativo que emite el acto
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que se pretende impugnar, con el propdsito con la posibilidad de rectificar su decision,
pretendiendo que la misma administracién revoque el acto administrativo que se emitio

contrario a derecho. (Cervantes, 2005).

— El recurso de apelacion:

Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo 6rgano jurisdiccional que
emitié laresolucién recurrida, sobre un auto o sentencia, y tiene por objeto, que el
organo jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la
resolucidn que les produzca agravio, con el propdsito de que actien con mejor criterio
los errores o vicios que afectan a una de las partes implicadas en el proceso judicial,

para que ésta sea anulada o revocada, total o parcialmente. (Cervantes, 2005).

— El recurso de casacion:

El recurso de casacion es un medio impugnatorio extraordinario que se interpone
contra lassentencias expedidas por las Cortes Superiores y contra los autos en segunda
instancia que ponen fin a un proceso, para que sean revisadas por la Corte Suprema de

la Republica. (Cervantes, 2005).

— Elrecurso de queja:

Este recurso en el proceso contencioso administrativo puede presentarse frente a las
decisiones dictadas por los juzgados se formula cuando hay denegatoria de otros
recursos, o cuando se concede, pero no en la forma solicitada. (Cervantes, 2005).
Fundamentos
Es basico e ineludible fundamentar el recurso, sea cual fuere, ello significa alegar con
criterio y claridad los errores de hecho y de derecho incurridos en la resolucion que
causaagravio, especificindose como debe de ser resuelto el recurso interpuesto.
(Arévalo, 2007). Es importante y necesario que el recurso contenga una
fundamentacién del agravio, citando el error de hecho o derecho cometido en la
resolucion impugnada y precisando su naturaleza, de este modo el agravio que ofende
fija la pretension de la salade revision, pues la base del perjuicio debe entenderse como
base objetiva del recurso, por ende, los alcances de la impugnacién recurrida
determinardn los poderes de la sala superior para resolver de forma congruente la
materia objeto de recurso. (Villasante, 2009).

2.2.10. La jurisprudencia

Es el conjunto de fallos uniformes y reiterados que, respecto a determinada cuestion
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juridica, emiten los tribunales de justicia en dltima instancia. (Arévalo, 2007).

Otra fuente importante del derecho laboral es la jurisprudencia y para decirlo en términosmds
actuales, el procedente laboral, que puede ser de naturaleza constitucional o judicial,
dependiendo del 6rgano jurisdiccional que lo dicte, asi el precedente laboral serd de
naturaleza constitucional cunado es dictado por el tribunal constitucional y serd de naturaleza
judicial, cuando es dictado por la corte suprema. (Canelo, 2018, p.122).

El Tribunal Constitucional expresa que: En ese sentido es claro que para la Constitucion tanto
el Poder Judicial como el TribunalConstitucional son érganos constitucionales productores
de la fuente de derecho denominada jurisprudencia (...). No requiere de una disposicion
normativa expresa todavez que dicha fuente deriva directamente de la funcién inherente a
los 6rganos jurisdiccionales que la Constitucion configura. En efecto, es inherente a la
funcién jurisdiccional la creacion de derecho a través de la jurisprudencia. (STC N° 0047-
2004-Al/TC)

La jurisprudencia constituye los fallos o sentencias vinculantes emitidos por 6rganos
colegiados que pueden ser de naturaleza ordinaria o constitucional, los primeros emitidos
por la Corte Suprema de Justicia de la Republica, y los segundos por el Tribunal

Constitucional.

— Ladoctrina

Se trata sin mds predmbulos de las opiniones y estudios efectuados por los
especialistas en determinada materia juridica, sustantivas o adjetivas. Su finalidad es
interpretar y facilitar laaplicacion de normativa.
La doctrina complementa la fundamentacién del derecho que asiste a las partes, o
para sustentar o motivar de modo correcto las decisiones. Abogados y jueces en todo
momento deberdn acudir a la doctrina como fuente de derecho e inspiracion, para
facilitar su labor decreacidn, interpretacion y aplicacion del derecho como regla
juridica o principio. (Canelo, 2018). Es doctrina, los tratados, exposiciones,
ponencias, libros, etc., de reconocidos juristascon alto nivel de conocimientos y ética,
sabios y eruditos en determinados temas juridicos, que gracias a sus estudios e
investigaciones ilustran a los operadores del derecho y a la sociedad en general.

2.2.11. El Acto Administrativo

El articulo 1° de la Ley N° 27444, del Procedimiento Administrativo General, define al acto

administrativo como toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la funcién

administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma directa. El acto
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administrativo es la actividad més compleja de la gestién puiblica porque estd compuesta por
elementos subjetivos y objetivos que se manifiesta en varias clases y tiene presunciénde
legitimidad y ejecutoriedad.

Por su lado Casagne (2002) indica que una funcidn legislativa, una ejecutiva y una judicial,
que, de conformidad con la Constitucidn, las ejercen 6rganos determinados, a saber, el
Congreso Nacional, la Corte Suprema de Justicia y demads tribunales y juzgados, la
Presidencia de la Republica, con sus dependencias y entidades adscritas. Desde un punto de
vista estrictamente organico o subjetivo, la Administracién Publica se incardina en los
organos de la Funcién Ejecutiva, y de igual forma, en las entidades del régimen seccional
autonomo y en diversas personas juridicas publicas, organismos estos en los cuales el acto
administrativo — al ser distinto de los actos legislativos o jurisdiccionales- tendria su
prototipico origen. Sin embargo, desde un punto de vista material, en atencion a la naturaleza
de las actividades, también puede producirse por los otros 6rganos que ejercen las demads
funciones. Puede verse que nuestros planteamientos observan a la Administracion Publica
desde dos perspectivas: objetiva y subjetiva, pero consideran a esta ultima limitada para
concebir al fendmeno administrativo, ya que la Administraciéon Publica puede estudiarse
desde diversos puntos de vista no excluyentes entre si. Desde una perspectiva subjetiva, la
Administracion Publica puede verse como una organizacidn institucionalizada de entidades
y organos con cometidos y procedimientos especificos. Tenemos asi a la Administracion
Central, a la Institucional, a la Seccional, a las diversas personas juridicas publicas
autébnomas, a los regimenes especiales definidos por la Constitucidn, etcétera. (Comadira,
2003).

El jurist Gordillo (2005) sefiala que, no existiendo una definicion univoca y unitaria del acto
administrativo, a menudo se traslada la nocion de acto juridico -propia del derecho civil-, a
la esfera del derecho administrativo. En realidad, es un flagrante error conceptual, pues lo
sistematizado, estudiado y analizado en el campo del derecho civil es distinto de lo estudiado
y analizado en el campo del derecho administrativo.

Zanobini, 2011, define el acto administrativo como toda declaracién de voluntad, de juicio,
de conocimiento o de deseo efectuado por la Administracion en el ejercicio de una potestad
administrativa.

La declaracion de voluntad es comiin en los pronunciamientos resolutivos que ponenfin a los
procedimientos

La declaracién de deseo. A través de ella la Administracion expresa una postura; Sonlas
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propuestas o peticiones de un 6rgano a otros érganos.

De juicio: Son las que califican asuntos concretos (informe). Su expresion es unsimple

juicio.

Manifestaciones de conocimiento o actos certificantes; constancias, certificados,actas,

etc.

— Clases
Aunque existen multiples clasificaciones para los actos administrativos, vamos a

analizar lossiguientes tipos:

Actos favorables y actos de gravamen

Actos favorables. Estos actos, también conocidos como declarativos de
derechos,amplian los derechos de los interesados (por ejemplo, con la
concesion de una subvencidn). Ante este tipo de actos, entra en juego el principio de

seguridad juridica,por lo que el proceso para impugnarlos se complica.

Actos de gravamen. Se trata de los actos opuestos a los anteriormente
mencionados y consisten en reducir la esfera juridica o la imposicion de cargas
al interesado. Estosactos son mds dificiles de dictar, pero resultan mas faciles

de revocar.

Actos expresos y actos tacitos

Estos dos tipos se diferencian por la forma de expresar la voluntad de la Administracion.

Los actos expresos son los que se hacen explicitos (la Administracion tiene la

obligacidnde dictar resolucion). No obstante, se crea la categoria de los actos presuntos

o tdcitos para que en los casos de silencio administrativo, los interesados puedan

obtener los efectos requeridos.

Actos administrativos que no causan estado, actos firmes o consentidos, y actos

confirmatorios

1.

En primer lugar, los actos que no causan estado son aquellos que se pueden

recurrir por lo contener la posicién definitiva del poder publico.

Los actos firmes o consentidos surgen cuando los actos que no causan estado
(los mencionados anteriormente) no se recurren a tiempo y adquieren firmeza.
No son susceptibles de recurso, solo cabria promover en todo caso una

impugnacion por razon de nulidad.
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3. Los actos confirmatorios son los que se dicten en unas circunstancias idénticas
(en presencia en los mismos hecho y afectados) a las de otros actos firmes o

consentidos.Estos actos tampoco serdn recurribles.

— Actos discrecionales
Estos actos consisten en que el 6rgano administrativo competente tendra cierta libertad
paraactuar con discrecionalidad en algunos casos. Asi, la discrecionalidad no significa
que se admitan distintas interpretaciones, sino que se delimita un campo de actuacion
y se otorga una capacidad de opcion para que la Administracion decida actuar entre

dos 0 mas modos diferentes.

— Elementos

Dromi, Roberto, cita: La existencia del acto administrativo siempre se deberd al
cumplimiento de ciertos elementos esenciales: como son la competencia, objeto,
voluntad yforma. Estos elementos deben acudir de manera simultdnea en la forma que

lo sefale el ordenamiento juridico, caso contrario se afecta la validez del acto.

a. Competencia:
Es coexistencial al mismo acto administrativo.
De su respeto y cumplimiento depende la validez del acto. Se trata de dmbito de
atribuciones de autoridades y entidades establecido expresamente por norma positiva.
Es decir, el complejo de facultades y obligaciones que un 6rgano puede y debe ejercer

legal y legitimamente.

b. Objeto:

Son las materias que imperiosamente forman parte del acto que los individualizara
(contenido natural); asimismo, las cuestiones contenidas por mandato legal (contenido
implicito) y las cldusulas declarativas de voluntad estatal puedan introducirse
adicionalmenteen forma de modalidades (condicién, término y modo o su contenido

eventual)

c. Voluntad:

Formado por la voluntad administrativa constituido en su elemento subjetivo
(intelectivos de los o6rganos-individuos) y objetivos (normas del proceso). En
consecuencia, la voluntad del acto administrativo comprende la voluntad subjetiva del
funcionario y la voluntad objetiva del legislador. Esta es la razon por la cual aparecen

los “vicios de la voluntad” y pueden aparecer en la misma declaracion, en el proceso
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de generacion e incluso en la voluntad intelectual del funcionario que construy¢ la

declaracién.

d. Forma:

Es la exteriorizacion de la voluntad la Administracion: esta voluntad debe responder y
respetar una forma establecida con anticipacién en el ordenamiento juridico. La forma
constituye el modo de instrumentacién y la manera de poner en conocimiento del
publico, en especifico del administrado de esta voluntad. La omisiéon o el
incumplimiento parcial de las formalidades afectan sustantivamente su validez cuando
la norma lo exige y segtin la importancia de la transgresion. Existen multiples formas
de manifestacion exterior tendientes para hacer conocer el objeto del acto
administrativo, definitivo o preparatorio.

Las formas escritas, oral o por medio de otros signos, son medios comunes de
exteriorizacién. Una excepcion lo constituye la resolucién ficta, que es vélida por su

caricterficticio pero legal.

— Requisitos de valides del acto administrativo
Morén (2009): Indica que son: la potestad atribuida al érgano u organismo a cargo de
la funcién administrativa y el régimen de la persona o conjunto de personas que,
revestidos de funciones administrativas, representan al 6rgano u organismo titular de la
competencia.LLa nocién de competencia precisa tanto la habilitacion para la actuacion
del 6rgano que los dicta, como la correccion en la investidura del dicho 6rgano por las
personas fisicas.

e Marco conceptual
— Calidad.

Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confieresu
aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacién, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de
Gestion de Calidad segun ISO 9000)

— Sentencia de calidad de rango muy alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia

ideal o modelotedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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Sentencia de calidad de rango alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia
ideal o modelotedrico que propone el estudio (Muifioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana
Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo
valor se ubica entre un minimo y un méximo pre establecido para una sentencia
ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una
sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014

Sentencia de calidad de rango muy baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia

ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

29



2.3. HIPOTESIS
2.3.1. Hipoétesis general
De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
segundainstancia sobre accion contencioso administrativo seguido en el expediente N°
00287-2016-0-1201-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Hudnuco, ambas son de rango
muy alto, respectivamente.
2.3.2. Hipoétesis especifica
De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primerainstancia sobre accidn contencioso administrativo del expediente seleccionado,
en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango

muy alta.

De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre accién contencioso administrativo del expediente
seleccionado, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva, es de rango muy alta.
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III. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de investigacion

Cuantitativa. La investigacién se inicia con el planteamiento del problema de
investigacion,delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del objeto de
estudio y el marco tedrico que orientd la investigacion fue elaborado sobre la base de la

revision de la literatura (Herndndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura;éste facilité la formulacién del problema de investigacidn; los objetivos de la
investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento de

recoleccion de datos;el procedimiento de recoleccion de datos y el anélisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamentd en una perspectiva interpretativa esta
centradaen el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano

(Hernéndez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencid en la recoleccion de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio (sentencia);
fue viable aplicando a su vez, el andlisis, ademds dicho objeto es un fenémeno, producto del

accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial en representacion del Estado.

Por lo tanto, la extraccion de datos implicé interpretar las sentencias a efectos de
alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidenci6 en la realizacion de acciones sistematicas:
a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso); para asegurar su
revisionsistemdtica y exhaustiva, con el propdsito de comprender su origen b) volver a
sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto de estudio (sentencia);
ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos palmariamente para identificar los

datos (indicadoresde la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencio en la simultaneidad del recojo y anélisis de
los datos; porque necesariamente fueron simultidneas, y no, uno después del otro; a esta
experiencia se sumo el uso intenso de las bases tedricas (procesales y sustantivas); a efectos
de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias.

3.1.1. Nivel de la investigacion

El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.
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Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximé y explord contextos poco
estudiados;dado que la revision de la literatura revel6 pocos estudios respecto del fendémeno
propuesto;por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas perspectivas. (Herndndez, Ferndndez

& Baptista,2014).

El nivel exploratorio del estudio, se evidenci6 en varios aspectos de la investigacion:
en la busqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de investigacion;

siendo las mds proximas los que se derivaron de la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistié en describir el
fenémeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademds, la recoleccion de
la informacién sobre la variable y sus componentes, se realizé de manera independiente y

conjunta, para luego someterlos al anélisis. (Herndndez, Ferndndez & Baptista, 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido
a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en €l, para luego estar en condiciones

de definirsu perfil y arribar a la determinacién de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidenci6 en las siguientes etapas del trabajo: 1)
en la seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la metodologia); y
2) enla recoleccion y andlisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque, estd
direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades existentes en el contenido de la
sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la elaboracién de las sentencias, siendo
las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa o jurisprudencial.
3.1.2. Diseiio de la investigacion

No experimental. El estudio del fenémeno es conforme se manifestd en su contexto
natural;en consecuencia, los datos reflejan la evolucién natural de los eventos, ajeno a la

voluntad del investigador (Herndndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno

ocurrido enel pasado (Herndndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

Transversal. La recolecciéon de datos para determinar la variable, proviene de un

fenémenocuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo
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(Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacién de la variable; las técnicas de la
observaciony andlisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado
normal; conformese manifest6 en la realidad. La tnica situacion, protegida fue la identidad
de los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se les asigné un cédigo de
identificacién para reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la metodologia).
Asimismo, el perfilretrospectivo, se evidencid en las sentencias; porque, pertenecen a un

contexto pasado.

Finalmente, el aspecto transversal, se evidenci6 en la recoleccién de datos; porque,
los datosson extraidos de una tnica version del objeto de estudio, por su propia naturaleza

se manifiesta solo por tnica vez en el transcurso del tiempo.

3.2. Poblacion y muestra

Muestra: Conceptualmente, la unidad de andlisis: “Son los elementos en los que
recae la obtencion deinformacién y que deben de ser definidos con propiedad, es decir
precisar, a quien o a quienesse va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”.
(Centty, 2006, p.69).

La selecciéon puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos.En el presente estudio se utilizé el procedimiento no probabilistico; es decir,
“(...) no utilizan la ley del azar ni el célculo de probabilidades (...). El muestreo no
probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el
muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y
Villagémez, 2013; p.211).

En este trabajo, la eleccion se realiz6 mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criteriodel investigador (acorde a la linea de investigacién). Que, segin Casal y Mateu (2003)
se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por conveniencia; porque, es el

mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la unidad de andlisis.

Poblacion: En el presente estudio, la unidad de andlisis estd representada por un
expediente judicial N°00287-2016-3-1201-JR-LA-01, que trata sobre accién contencioso

administrativo

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como

anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los Unicos datos sustituidos son los que
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identificana los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigné un codigo
para protegersu identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a la intimidad
(sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los cédigos son: A, B, C, etc.,

se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

3.3. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64): “Las variables son
caracteristicas,atributos que permiten distinguir un hecho o fenémeno de otro (Persona,
objeto, poblacién, en general de un Objeto de Investigacion o andlisis), con la finalidad de
poder ser analizadosy cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el
investigador utiliza paraseparar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder

manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162).

En este trabajo, los indicadores son los aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada para
el presente estudio; ademads, dicha condicidn contribuy6 a delimitar en cinco niveles o rangos

la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad total,
se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicién de cada una de

ellas,se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).
La definicién y operacionalizacién de la variable se encuentra en el anexo 3.

3.4. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

La recoleccion de datos utiliza técnicas de la observacion: un punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el anélisis de contenido: punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser completa; no basta con captar la

superficie o el significado aparente del texto; sino, llegar a su contenido profundo y oculto
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(Naupas, Mejfa, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la investigacion: identificar y la
descripcion de la realidad problematica; al identificar un problema de investigacion;
reconocer el perfil del proceso existente en los expedientes judiciales; en la interpretacion
del contenido de las sentencias; en la recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el

andlisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se
registranlos hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se llama:
lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia
de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza
por ser dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra,
presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y

4to pérrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3),éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante juicio
de expertos(Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del contenido y forma
(del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El
instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar
en el textode las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad, preestablecidos
en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.

3.4.1. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion de
pautaspara recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificostrazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas de la
observacion yel andlisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo, usando a su
vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la identificacion de los datos buscados

en el texto delas sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccién y andlisis fueron
simultdneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez (2008). (La separacion de las

dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).
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3.4.2. De la recoleccion de datos
La descripcién de los procedimientos de recoleccion, organizacidn, calificacion de
datos y determinaciéon de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento derecoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacién de la

variable.

3.5. Método de analisis de datos

3.5.1. La primera etapa. Serd actividad abierta y exploratoria, que consistidé en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es decir,
un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concretd, el contacto inicial
con la recoleccién de datos.

3.5.2. Segunda etapa. Serd una actividad, pero més sistémica que la anterior, técnicamenteen
términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y la revision
permanente de la literatura, que facilit6 la identificacion e interpretacion de los datos.

3.5.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, serd una actividad; de naturaleza mds
consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la revision
de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser un
fenémeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedd
documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision la intencién no
es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases

tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejard la técnica de la observacién y el andlisis de contenido; orientado por los
objetivosespecificos iniciard el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la sentencia al
instrumentode recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual revisard en varias
ocasiones. Estaactividad, concluird con una actividad de mayor exigencia observacional,
sistémica yanalitica, tomando como referente la revision de la literatura, cuyo dominio es
fundamental para proceder a aplicar el instrumento (anexo S y la descripcion especificada en

el anexo 4.
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Finalmente, los resultados serdn el producto del ordenamiento de los datos, en base
al hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en estudio,

conforme a la descripcién realizada en el anexo 4

3.6. Aspectos Eticos
En conformidad y segtn el articulo 5 del reglamento de integridad cientifica en la

investigacion versién 001 (Afio 2023) Uladech, son los siguientes:

a. Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes: el cual refiere a la proteccién de
las personas Investigadas, tanto su dignidad, privacidad y diversidad cultural.

b. Cuidado del medio ambiente: en cuanto todas las investigaciones deben respetar a todos los
seres en nuestro entorno para preservar la naturaleza y la biodiversidad.

c. Libre participaciéon por propia voluntad: en el cual se debe tener conocimiento de los
propositos y finalidades de la presente investigacion con el fin de no expresarse de manera
errénea la voluntad libre para los fines especificos establecidos en el proyecto.

d. Beneficencia, no maleficencia: tiene el fin de asegurar el bienestar de las personas que
participan en las investigaciones y no resulten perjudicados, de igual forma busca disminuir
los efectos adversos y que se pueda aumentar los beneficios.

e. Integridad y honestidad: se realiza para prevenir que la investigacién no se realice con una
difusion responsable, es decir que la presente investigacion tiene que ser objetiva, imparcial
y trasparente de manera que no pueda afectar el curso del estudio o la comunicacién de sus
resultados.

f. Justicia: el investigador debe actuar razonable y ponderablemente tomando precauciones y
limitando los sesgos, de igual forma que se brinde el trato ecudnime con todos los

participantes.

Asimismo, se respeta los derechos de autor y propiedad intelectual para el cual el investigador

suscribe y anexa: Carta de compromiso ético (anexo 7)
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IV. RESULTADOS

CUADRO 1: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Proceso contencioso administrativo; segiin los parametros
normativos, doctrinarios yjurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00287- 2016-0-1201-JR-LA-01 del distrito judicial de

Huanuco — Huanuco 2024

Determinacion de la variable: Calidad de
Calificacién de las sub dimensiones la sentencia de primera instancia
Variable o = o
5 =y B = 5
en Dimensiones dela Sub dimensiones de = Mm > < =
estudio variable lavariable ; Calificacion de las dimensiones
Z.s, s, % s 2 s
SE|a |24 < | 2%
[1-8] [9-16] | [17 - | [25-32] | [33-40]
1 2 3 4 5
24]
[9-10] Muy alta
Introduccion X Alta
9 [7-8]
- Parte Postura Median
g expositiva delas X [5-6] a
2 partes (3 -4] Baja
«
B
) Mu
£ !
a [1-2] baja
%]
E 2 4 6 8 10 [17 - 20] Muy alta 39
9
‘E Alta
& Parte [13 - 16]
«
2 considerativa Motivacién X 20 Median
=
= de los hechos [9-12] a
S 58] Baja
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Motivacién del derecho Muy
X baja
[1-4]

X [9-10] Muy alta
Parte Aplicacion del 10 Alta
resolutiva Principiode [7-38]
congruencia
Descripcion de Median
ladecision X [5-6] a

[3-4] Baja

Muy

[1-2] baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.
El cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron de calidad: alta, muy alta y muy alta.
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CUADRO 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia. Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Proceso contencioso
administrativo; segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00287- 2016-
0-1201-JR-LA-01, del distrito judicial de Huanuco —Huanuco 2024

Calificacion de las

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

subdimensiones =
<
Variable Dimensiones 2 =k ‘-g S 2
= 3 = = =
en dela A
. . Sub dimensiones de -
estudio variable la variable > g 5 5 s| zs Calificacién de las dimensiones
S8l ml =2 <] =<
1 B 3 4 5 [1-81 119 -7 -|I[25- [33 - 40]
16] 24] 32]
= [9-10] Muy alta
%)
E Introduccion X [7 - 8] Alta
£
=
b=l
?;; Parte 10 Median
D .y
é expositiva X [5-6] a
_§ Postura de [3-4] Baja 40
3 las partes _
E [1-2] Muy
E baja
i 2 4 |6 [8 [10 [17 - 20] Muy alta
&
= [13 - 16] Alta
=
o Parte
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considerativ [9-12] Median
a Motivacién de los hechos 20 a
[5-8] Baja
Motivacion del derecho X [1-4] Muy
baja
5
[9-10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio [7-8] Alta
resolutiva decongruencia
10 [5-6] Median
a
Descripcion de la decision [3-4] Baja
[1-2] Muy
baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6, de la presente investigacion.
El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango alta; porque,

y resolutiva fueron dela calidad: muy alta, muy alta y muy alta.
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4.2. Analisis de Resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de
primera y segundainstancia sobre Proceso contencioso administrativo, en el expediente N°
00287- 2016-0-1201-JR-LA-01, del distrito judicial de Huanuco, fueron de rango de muy
alta calidad respectivamente, de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, aplicados en elpresente estudio (Cuadros 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida

por el Primer Juzgado Civil de Huanuco, del Distrito Judicial de Huanuco (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, respectivamente

(Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva fue de rango alta. Se determiné con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta, respectivamente

(Cuadrol).

La calidad de la introducciéon, que fue de rango alta; porque se hallé6 4 de los 5
parametros previstos el encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes;

y, la claridad; mientras que 1: y aspectos del proceso, no se encontro.

Asimismo, la calidad de postura de las partes fue de rango alta; porque se hallaron 5
de los5 pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado;
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos féacticos expuestos por las

partes; y, la claridad.

Respecto a estos hallazgos en la parte de la introduccion se observa que en cuanto a
“los aspectos del proceso”, el juzgador no hace una descripcion de los actos procesales
realizado antes de emitir la sentencia, no menciona si estos actos procesales se
cumplieron dentro de los plazos establecidos por la norma, si ha habido vicios
procesales, lo cual permite colegir que el juzgador ha examinado en forma detenida el

expediente antes de emitir la sentencia.
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De otro lado, el articulo I del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil sefala que

toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio y defensa

de sus derechos e intereses, siempre con sujecion a un debido proceso y es asi que en
la postura de las partes se destaca la pretension del demandante y del demandado y en
consecuencia hay congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes.
Lo quesi se evidencia es que no se han expuesto los puntos controvertidos, lo cual

merece destacarpues es sobre estos puntos que el juez dictard su sentencia.

Se debe recalcar que, por definicion, la parte expositiva de la sentencia es aquella en
el juzgador narra de manera breve, l6gica y secuencial los principales actos procesales

ocurridos desde que se interpuso la demanda hasta el momento propio de sentenciar.

La calidad de su parte considerativa fue de muy alta. Se determiné en base a los
resultadosde la calidad de la motivacién de los hechos y la motivacién del derecho,
donde ambas fueronde rango muy y alta, respectivamente (Cuadro 2). Respecto a la
motivacion de los hechos seencontraron 5 de los 5 parametros previstos: razones que
evidencian la seleccion de los hechosprobados e improbados; razones que evidencian
aplicacion de las reglas de la sana critica y las mdximas de la experiencia; la claridad;
evidencia de la fiabilidad de las pruebas; evidencias de aplicacién de la valoracion

conjunta.

Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron 5 de los 5 pardmetros
previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido
seleccionada de acuerdoa los hechos y pretensiones; razones orientadas a respetar los
derechos fundamentales; razonesorientadas a establecer la conexidn entre los hechos

y las normas que justifican la decision; laclaridad; interpretar las normas aplicadas.

Al respecto, puede afirmarse que, por exigencia Constitucional y Legal, segun la
norma del inciso 5 del articulo 139 de la Constitucién Politica, el articulo 12 de la Ley
Orgénica del PoderJudicial y la norma del inciso 6 del articulo 50 del Cédigo Procesal
Civil (Cajas, 2011, una sentencia debe evidenciar los fundamentos de hecho y del

derecho.

En las motivaciones de hecho ha quedado en evidencia de la parte considerativa que
se ha mostrado los “hechos probados e improbados” en el caso en estudio, pero en lo

que respecta ala fiabilidad de estas pruebas el juzgador no ha realizado un anélisis
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individual de la fiabilidady validez de los medios probatorios, no se ha a si estas
pruebas cumplen con requisitos requeridos para la validez. Respecto a determinar si
existen razones que evidencien lavaloracién conjunta, se puede observar que la
valoraciéon de la prueba no consta en esta parte de la sentencia. Lo que se puede
terminar es que con su experiencia el juez ha aplicdndolas reglas de la sana critica 'y la

maxima de la experiencia al momento de sentenciar.

En lo que se refiere a la motivacion del derecho, es evidente que el juez ha utilizado las
normasreferentes a este caso contencioso administrativo. La motivacién del derecho
basa sus fundamentos en elementos normativos, de la jurisprudencia y de la doctrina.
En lo que se refiere a la interpretacion de las normas, esto no se videncia pues no se
encuentra el procedimiento que ha seguido el juez para dar significado a la norma,
para conocer cudl es suparecer del juez respecto a la norma. No se evidencia el respeto
a los derechos fundamentales.Lo que si se evidencia es la conexion entre los hechos a

la norma, el juez si ha establecido relaciones entre los hechos y la norma a aplicar.

. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determiné en base a los
resultados de la calidad, de la aplicacién del principio de congruencia y la descripcion

de la decision, que fueron de rango muy alta, respectivamente (Cuadro 3)

En la aplicacién del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros
previstos: resolucién nada mas que de las pretensiones ejercitadas; resolucion de todas
las pretensiones oportunamente ejercitadas; aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia evidencia
correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa

respectivamente; y, la claridad.

Por su parte, en la descripcion de la decision se encontraron 5 de los 5 parametros
previstos:evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion
clara de lo que sedecide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacién); la
claridad; y evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los

costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso).

En relacién al principio de congruencia, el hecho de pronunciarse exclusivamente y

“nada mas que de las pretensiones ejercitadas”, evidencia su proximidad a los alcances
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normativos previstos en el Titulo Preliminar del articulo VII del C6digo Procesal Civil,
en el cual estd escrito que el Juez, si bien puede suplir el derecho mal invocado o
incorporar el derecho que corresponda, sin embargo, deber4 ceiiirse al petitorio y a los
hechos expuestos por las partes en el proceso, en donde el juez solo se pronuncia

respecto al petitorio de la demandante sin evidenciarse ultra-petita ni extra-petita.

Respecto a la descripcion de la decision, puede afirmarse que se ha garantizado la
tutela jurisdiccional efectiva, por lo menos en este rubro, su lectura tiene “claridad”,
es entendible, no exagera en el uso de términos extremadamente técnicos y juridicos,
con lo cual se asemejaa la exposicion que se observa en la norma del inciso 4 del
articulo 122 del Cédigo Procesal Civil, en dicha norma se indica que la resolucién
deberd contener "4. La expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena, respecto
de todos los puntos controvertidos. Si el Juez denegase una peticion por falta de algin
requisito o por una cita errénea de la norma aplicablea su criterio, debera en forma
expresa indicar el requisito faltante y la norma correspondiente;",asimismo se detalla
“a quién corresponde cumplir con la obligacion sefialada”, asi como “el pago de costas

y costos del proceso”. —

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad fue de rango muy alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por la
Sala Mixtade la Corte Superior de Justicia de Hudnuco, perteneciente al Distrito

Judicial de Huanuco (Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva,considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, respectivamente

(Cuadros 4,5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta. Se determiné con
énfasis en laintroduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta,

(Cuadro 4).

En la introduccion, se encontraron se encontr6 5 de los 5 pardmetros previstos:
encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; la claridad; y aspectos

del proceso.

Asimismo, en la postura de las partes, se encontré 5 de los 5 parametros previstos: la
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claridad; evidencia la pretension de quien formula la impugnacién; evidencia las
pretensiones de la partecontraria al impugnante; explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos fécticos/juridicos que sustentan la impugnacién; y la

individualizacion de las partes.

En la introduccion de esta sentencia los elementos bésicos como el encabezamiento,
se hace mencion de los jueces; se evidencia el asunto; se ha individualizado a las
partes, se describen sus caracteristicas de los actores. Se tiene a la vista una evidencia
de “los aspectos del proceso”,donde se detallen todos los vicios del proceso o sus

etapas previas, de los plazos si se han cumplido, conforme describe la doctrina.

En la postura de las partes, no se evidencia el objeto de la impugnacién en este caso
de la apelacion, no se especifica cudles son las pretensiones de la parte demandante y

la parte demandada.

. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determiné con
énfasis en lamotivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de rango

muy alta,respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron los se encontr6 los 5 parametros
previstos: lasrazones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados;
las razones evidencianla fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion
de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana

critica y las maximas de la experiencia;y, la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron 5 de los 5 parametros
previstos: lasrazones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; y, las razones
se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision; la claridad; mientras que 1:las razones se orientan a interpretar las normas

aplicadas, no se encontro.

En lo que respecta a la motivacion plasmada en segunda instancia, a diferencia de las
omisiones incurridas en la parte expositiva, en este rubro se observa que hay un esmero
por explicitar las razones para la fundamentacion de los hechos y del derecho, para

quien perdedory ganador de un proceso tienen el derecho, con lo cual se puede afirmar
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que hay respeto al enunciado constitucional que expresa que la resolucién tendré
fundamentos de hecho y de derecho expresos, claros; en consecuencia hay coherencia
con lo estipulado en la norma del articulo 12 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, en
el cual estd escrito que al d6rgano revisor le estd impuesto no recapitular los

fundamentos de una resolucion recurrida, sino elaborar suspropios fundamentos.

Otra concordancia substancial es la que recoge la Constitucion Politica de 1993 que
en su articulo 139° dispone: “Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:
(...) N°5. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero trdmite, con mencion expresa de la ley aplicable y de los

fundamentos de hecho en que se sustenten.

Si se tiene en cuenta que en la parte considerativa se encuentra la motivacion que
realiza el juez y que constituye el sustento de la su decisiéon al momento de resolver,
en esta parte se debe evaluar los hechos alegados y probados por las partes analizando

aquellos que son relevantes, esta no se ha realizado.

La motivacion féctica/juridica de la sentencia cumple casi en su totalidad estas

3

disposiciones al haber dejado en evidencia la “seleccion de hechos probados e
improbados”, “la fiabilidad de las pruebas”, “las reglas de la sana critica y las méximas
de la experiencia”, “la interpretacion de las normas aplicadas” y otros criterios mds,
pues deja en claro al impugnante que sus pretensiones resultan por demds
improcedentes al aplicarse el “principio de primacia de la realidad” para dar relevancia
a lo que ocurre en la prictica sobre los medios documentales, dando importancia y

credibilidad a los testimonios de clientes que aseguraron haber visto a la demandante

laborando y cumpliendo un horario en el negocio del demandado.

Por tltimo, la admisién o no admisién de los medios probatorios que motivaron la
sentencia estd sustentada en el articulo 21 de la Ley 29497 que precisa que “las partes
concurren a la audiencia en la que se actian las pruebas con todos sus testigos, peritos
y documentos que, endicho momento, corresponda ofrecer (...) esta actividad se
desarrolla bajo su responsabilidady sin perjuicio de que el juez las admita o rechace
en el momento. La inasistencia de los testigos, asi como la falta de presentacion de
documentos no impide al juez pronunciar sentencia si, sobre la base de la prueba
actuada, los hechos necesitados de prueba quedan acreditados”, lo cual es fundamental

para entender la l6gica juridica de quien emite la sentencia.

47



6. Respecto ala calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determiné
con énfasis en la aplicacidn del principio de congruencia y la descripcion de la decision

que fueronde rango muy alta (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros previstos:
resolucionde todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion
nada mds que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacién
de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia; evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa;

y la claridad.

Finalmente, en la descripcion de la decision se encontré 5 de los 5 pardmetros:
mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencién clara de lo que se decide u
ordena; mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada (el derecho reclamado; la claridad; y la mencion expresa ya clara a quien le

corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), y la claridad.

En esta parte de la sentencia hay proximidad a lo establecido en el articulo VII del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, es decir pronunciarse unicamente sobre
las pretensionesplanteadas en la segunda instancia, ya que cualquier otro extremo
existente en la sentencia de primera instancia que no hubiera sido impugnada,

simplemente estd consentido.
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V. DISCUSION

En esta parte, presento la discusién de los resultados relacionados a los objetivos
propuestos: En principio, en cuanto al objetivo general, se arrib6 al siguiente andlisis: La
calidad de las sentencias en primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso
Administrativo tramitado en el Expediente 00287-2026-0-1201-JR, cumplen los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, determindndose que las misma son de muy alta
calidad. Los resultados de la investigacion indican que la los magistrados dirigen, juzgan y
resuelven de manera correcta, conforme al derecho positivo vigente, principios generales y
especificos del derecho y la justicia, promoviendo el bienestar y la paz social.

Existe -a la luz de las conclusiones- una marcada tendencia de los jueces de aplicar la
normativa en materia laboral, civil, procedimental y constitucional, considerando en todo
momento las opiniones de los juristas que orientan las mismas a la proteccion de la parte més
débil en la relacién laboral — el trabajador-, frente a las arbitrariedades de autoridades y
directivos de turno que, por desconocimiento o con propdsitos distinto a los legales y
axioldgicos, proceden al despido de servidores sin mayor consideracion que los de su criterio
personal.

Los pronunciamientos de jueces que cifien su actuacién a criterios normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, otorgan alta probabilidad de resultados positivos en favor
del trabajador afectado por consideraciones arbitrarias, terminando -felizmente- en su
reposicion, situacion juridica que beneficia no solo al desarrollo personal y afectivo del actor,
sino también al desarrollo material y espiritual de la familia.

Se puede inferir -en términos de conclusion que los magistrados que desarrollan la
noble mision de administrar justicia, se encuentran altamente capacitados para ello, pues sus
decisiones encuentran amparo de la normativa vigente, en beneficio de la clase trabajadora y
en desmedro de empleadores dvidos de riqueza y beneficios politicos. Sin embargo, es preciso
sefalar -también a la luz de la investigacion- que los jueces no solo apoyan sus resoluciones
en hechos y criterios subjetivos, sino en normas objetivas, positivizadas a lo largo de tiempo,
sobre la base las costumbres, opiniones de los juristas y la infinidad de pronunciamientos
(jurisprudencia) emitidos por la alta jerarquia judicial residente en la Corte Suprema de
Justicia.

La calificacion de muy alta, responde estrictamente a la serie de actos y actividades
desarrolladas a lo largo de la investigacion, la cual garantiza una administracion de justicia,

brindando confianza en los justiciables y reduciendo los conflictos personales y
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organizacionales.
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VI. CONCLUSIONES

Uno de los aspectos mas importantes del estado de derecho, es la conformidad, eficacia y
eficiencia de su administracion de justicia, encargada de velar por el correcto funcionamiento
del aparato vinculado a la sociedad, en biisqueda de equidad y bienestar para el logro de los
proyectos comunes y particulares de la poblacion. La finalidad fundamental de este proyecto
radica en investigar la eficacia y capacidad de los operadores de justicia, como son los jueces
en sus diversos niveles, tratando de entender si realmente aplican justicia y sus decisiones
esta arreglados a los principios y normas juridicas, asi como a los auxiliares constituidos por
la doctrina y jurisprudencia.

1. Se determiné que la calidad en su extremo expositivo, considerativo y resolutivo de
la Sentencia expedida en instancia primera en el Expediente N° 00287-2016-0-1201-
JR-LA-01; Distrito Judicial de Hudnuco 2023, tiene calificacion muy alta,
cumpliendo los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales exigido por
la normativa vigente; no obstante, es preciso destacar que la calidad de muy alta se ha
visto perjudicada por la excesiva demora e incumplimiento de plazos de parte del juez
y del fiscal dictaminador.

2. Se determiné que la calidad en su extremo expositivo, considerativo y resolutivo de
la Sentencia expedida por la Sala Civil en instancia segunda en el Expediente N°
00287-2016-0-1201-JR-LA-01; Distrito Judicial de Huanuco 2023, tiene calificacion
muy alta, cumpliendo las exigencias estructurales, normativas, doctrinarias y

jurisprudenciales prescritas en la normativa vigente.

51



VII. RECOMENDACIONES

Si bien los jueces han sido capacitados por los 6rganos pertinentes en materia de
administracion de justicia y aplican de manera correcta la normativa objetiva, tanto sustantiva
como adjetiva; sin embargo, también es necesario precisar que la carencia de un nimero
suficiente de jueces y juzgados y la excesiva carga procesal, retardan excesivamente las
sentencias, hechos que nos permiten recomendar la implementaciéon de una cultura de
solucién de conflictos alternativos en la poblacién, entre ellos, la conciliacidn, para reducir

la alta tasa de casos judiciales.
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Anexo 01. Matriz de consistencia légica

En opinién de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, (2013): “La matriz de consistencia es un
cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que figura de
manera panordmica los cinco elementos bdsicos del proyecto de investigacion: problemas,
objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en una
forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprensién de la
coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipdtesis de investigacion” (p.
3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es bdsica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipdtesis; general y especificos,
respectivamente

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar la
cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.
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TITULO DE LA INVESTIGACION

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE ACCION

CONTENCISO ADMINISTRATIVO, EXPEDIENTE N°

DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO-2024

00287-2016-0-1201-JR-LA-01;

calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segtin
los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente
seleccionado?

calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segtin
los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente
seleccionado.

G/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
(Cudl es la calidad de las | Determinar la calidad de las | De conformidad con los procedimientos
sentencias de primera y segunda | sentencias de primera y segunda | y pardmetros normativos, doctrinarios y
instancia sobre accion | instancia sobre accion | jurisprudenciales, previstos en la
contencioso administrativo, | contencioso administrativo, | presente investigacion las sentencias de
= seguin los pardmetrosnormativos, | segtin los pardmetrosnormativos, | primera y segunda instancia sobre
5 doctrinarios 'y jurisprudenciales | doctrinarios y jurisprudenciales | accién  contencioso  administrativo,
g pertinentes en el expediente N° | pertinentes, enel expediente N° | segiin los pardmetros normativos,
00287-2016-0- 1201-JR-LA-01; | 00287-2016-0- 1201-JR-LA-01; | doctrinarios ~ y  jurisprudenciales
distrito  judicial de Hudnuco | distrito judicial de Huénuco | pertinentes, en el expediente N° 00287-
20247 20247 2016-0-1201-JR-LA-01; distrito
judicial de Huédnuco, ambas son de
rango muy alta, respectivamente.
(Cudl es la calidad de la| 1. Determinar la calidad de la| 1. De  conformidad con los
sentencia de primera instancia | sentencia de primera instancia | procedimientos y parametros
sobre accioén contencioso | sobre accién contencioso | normativos, doctrinarios y
administrativo, en funcién de la | administrativo, en funcién de la | jurisprudenciales previstos en la
calidad de su parte expositiva, | calidad de su parte expositiva, | presente investigacion, la calidad de la
considerativa y resolutiva, segtin | considerativa y resolutiva, segiin | sentencia de primera instancia sobre
los pardmetros normativos, | los pardmetros normativos, | accién contencioso administrativo del
doctrinarios y jurisprudenciales | doctrinarios y jurisprudenciales | expediente seleccionado, en funcién de
pertinentes, en el expediente | pertinentes, en el expediente | la calidad de su parte expositiva,
§ seleccionado? seleccionado. considerativa y resolutiva, es de rango
=] muy alta
é (Cudl es la calidad de la| 2. Determinar la calidad de la| 2. De conformidad con los
= sentencia de segunda instancia | sentencia de segunda instancia | procedimientos y parametros
sobre accion contencioso | sobre accion contencioso | normativos, doctrinarios y
administrativo, en funcién de la | administrativo, en funcién de la | jurisprudenciales previstos en la

presente investigacion, la calidad de la
sentencia de segunda instancia sobre i
accion contencioso administrativo del
expediente seleccionado, en funcién de
la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es de rango
muy alta
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Anexo 02. Evidencia empirica del objeto de estudio de primera y segunda instancia
2° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE ANEXO
EXPEDIENTE: 00287-2016-0-1201-JR-LA-01
MATERIA: ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ: C
ESPECIALISTA: B
DEMANDADO: MMM
DEMANDANTE: A

ENTENCIA N° 61-2017

RESOLUCION NUMERQ - SIETE (07)

Huanuco, trece de febrero de dos mil diecisiete

VISTOS: El expediente nimero doscientos ochenta y siete, seguido por A

contra MMM, sobre Proceso Contencioso Administrativo — Restablecimiento o

Reconocimiento del Derecho al Trabajo y Reposicion

L.

PETITORIO:

Mediante escrito de demanda, que corre en fojas setenta y dos a setenta y siete,
subsanado con escrito de fojas ciento treinta y seis, ciento treinta y ocho a ciento
treintay nueve, don A, solicita Restablecimiento o Reconocimiento de sus derecho a
la reposicion en aplicacion a la Ley 24041, al puesto que venia ocupando como
personal de apoyo en la Gerencia de Desarrollo Local- Sub Gerencia de Catastro y
Control Urbano, especificamente en el Area de Licencia de Construccién de la
MMM, u otro puesto laboral de similar categoria y condiciones de trabajo, ya la
incorporacion al librode planillas como trabajador a tiempo indeterminado,
como consecuencia de

desnaturalizacion de los contratos civiles, asi como el pago de costos del proceso; que

la dirige contra la MMM.

I1. Hechos en que se sustenta la pretension:

a) Que, el recurrente ha laborado para la MPH, en el cargo de personal de Apoyo en
laGerencia de Desarrollo Local — Sub Gerencia de Catrasto y Control Urbano,
especificamente en el Area de Licencia de Construccién de la MMM, laborando
porun periodo de casi cuatro afos (4), mostrando puntualidad, responsabilidad,

honestidad y dedicacion para las labores que se me encomendaban, laborando con
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b)

c)

contratos de Servicios Diversos, contratos no reconocidos por el Ordenamiento
juridico y laborando por un periodo desnaturalizado, producto de la gestién
nueva, tal es asi que mi persona ha laborado para su institucién y en muchas
oportunidadessin haber firmado contrato alguno, pero si estando en la calidad de
personalsubordinado, gozando de una remuneracién y cumpliendo una jornada
laboral de OCHO horas diarias, lo cual acredita que mi relacién laboral con su
institucién encuentra plenamente aprobado, mds ain mi Régimen Laboral
Decreto LegislativoN® 276, personal administrativo nombrado.

Que la demanda cumpla con emitir una Resolucion Municipal ordenando mi
reconocimiento de mi derecho a la reposicion en aplicacion a la Ley 24041 y pase

al libro de planillas como personal permanente disponiendo su reposicion a

su
puesto de trabajo, en la plaza de personal de apoyo en la Sub Gerencia de Catastro
y Control Urbano u otro cargo similar jerarquia, con la misma remuneracion
mensual que percibia que corresponde al monto de S/. 900.00 nuevos soles,
habiendo sido cesado fraudulentamente el dia 30 de setiembre de 2015; y se
proceda a declarar la desnaturalizaciéon de los contratos celebrados con la
institucion MMM, desde el 08 de febrero del 2012 — hasta el 30 de setiembre de
2015; y se proceda a la elaboracién del contrato laboral como trabajador
permanente bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento, desde el inicio de mi relacion laboral con la institucidn e inicio de
labores: se ordene a la oficina de la Gerencia de personal, expida su contrato
teniendo en cuenta el nuevo acto administrativo.

Que vino prestando sus servicios a la Institucion TTTT, desde el 08 de Febrero
del afio 2012 como personal de apoyo en la Sub Gerencia de Catastro y Control
Urbanohasta el 30 de septiembre del 2015, mediante la modalidad de contratos de
serviciosdiversos, obteniendo un cémputo laboral de casi CUATRO ANOS DE
LABORES,lo cual se puede verificar en mis diversos contratos que existen en la
Gerencia de Personal, contratos que no respetd la demandada y le despidi
incausadamente el dia 30 de septiembre del 2015, fecha en que ya no le dejaron
ingresar a su centro delabores, indicidndole que habia prescindido de mis
servicios, sin cursarme documento previo que pone fin la relacion laboral con su

presentada, presentando lacopia del acta de constatacidn notarial realizado por el
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d

e)

Notario Pablico Colegiado Dr. XXXXX el mismo que acredita que su persona ha
laborado hasta el 30 de septiembre del 2015, tal como lo acredita con lo
manifestado por la Arq. KKKK quien es Jefa del Area de Licencias de
Construccion, haciendo referencia demds quea su persona nunca le hicieron

firmar contrato alguno todo el afio 2015.

Que, la actividad que desarrollo es permanentemente bajo una plaza
presupuestada y vacante, habiendo acumulado un récord laboral continuo tal
como lo establece la Ley N° 24041 por prestar servicios de naturaleza temporal
por mds de UN ANO, enforma interrumpida; habiendo superado en exceso el
periodo de prueba que estableceel acotado dispositivo legal que regula el derecho
laboral de la actividad publica, y sin embargo, si tenemos en cuenta lo establecido en
los diferentes pronunciamientosjurisprudenciales, que los trabajadores de los Gobiernos
Locales se encuentra sujetosal Régimen General de la Administracién Publica de
conformidad con la Ley Orgéanica de Gobiernos Municipales, cuyo contenido sefiala que
“...los funcionariosy Servidores Publicos a cargo de los Gobiernos Locales se sujetan al
Régimen Laboral General aplicable a la Administracion Publica, conforme a la ley...”.
Entendiéndose como Régimen General aplicable a la Administracién Publica el regulado
por el Decreto Legislativo N°. 276; y por tanto sujetos a la proteccién dispuesta por la
Ley 24041, por lo cual dispone que lo servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente que laboren por mas de un afio ininterrumpido no pueden ser
cesados ni destituidos, sino por las causas previstas enel D°. Leg. 276.

Que, los contratos Celebrados en cada periodo de tiempo a criterio de la
institucionTTTT, como son los contratos de servicios diversos, los mismos que
se han desnaturalizado por no estar reconocidos por el ordenamiento legal, y que
ademds ha perdurado por el transcurso del tiempo por la permanencia en las
laboresrealizadas por su persona, ya que ha laborado por mis de dos afios
ininterrumpidamente en el cargo de personal de apoyo de la Sub Gerencia de
Catastro y Control Urbano de la MMM, Pero sentado el criterio de que se
encuentrabajo la proteccién de la ley 24041, ha superado el ANO de labores
ininterrumpidas en plaza presupuestada y vacante, méaxime si mis labores
realizadas han sido de cardcter permanente, y que he sido personal de apoyo en la
Sub Gerencia de Catastroy Control Urbano, percibiendo una remuneracion directa
por parte de la empleadoray haber cumplido una jornada laboral por mas de ocho

horas diarias.
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f) Que, el recurrente ha laborado casi todo el afio 2015 para la demandada sin haber
firmado contrato alguno con la demandada, lo cual no solo genera una falta grave,
sino que también genera la desnaturalizacion de los contratos celebrados de
manerabilateral, y por lo tanto hace suponer que mi derecho a su reposicién como

trabajadorpermanente me corresponde.

1.2 Fundamentacion juridica de la pretension:

IL.

a)

b)

¢)

Ampara su demanda en el articulo 2°, en los incisos 10) del articulo 22° y 25° 27°,
139°,La ley 24041, y Decreto Legislativo N° 276.
ABSOLUCION DE LA DEMANDA:

Pretension Contradictoria de DBFA — Procuradora Ptblica Municipal de la MMM,
quienmediante escrito de fojas ciento cincuenta y uno a ciento cincuenta y tres,
absuelve la demanda, argumentando lo siguiente:

El actor A, pretende el reconocimiento a su derecho a la reposicion en aplicacion a la
Ley N° 24041, y la incorporacion al libro de planillas como trabajador a tiempo
indeterminado régimen laboral N° 276, como consecuencia de la desnaturalizacién de
los contratos civiles y el pago de costos del proceso.

Manifiesta que ha laborado en el Area de licencia de construccién de la MMM, desde
elO8 de febrero del 2012 hasta el 30 de setiembre del 2015, laborando demandante no
ha precisado desde que momento el contrato de servicios diversos se ha convertido en
un contrato de trabajo, tampoco hubo desnaturalizacion, si en la cldusula séptima de
sus contratos del demandante se advierte que le vinculo laboral, se regio por los
articulos 1764°y siguientes del Cédigo Civil, Texto Unico de la Ley de Contrataciones
del Estado

D.L N° 1017 y su reglamento aprobado mediante el D.S. N° 184-2008-EF, y sus
modificatorias. Por tanto, la labor que prest6 el demandante fue para un cierto
tiempo como apoyo en la Gerencia de Desarrollo Local — Sub Gerencia de Catastro y
Control Urbano — Licencia de Construccidn, y no conforme sefiala el demandante se
le dispongael registro en los libros de planillas de servidores publicos, bajo el régimen
laboral del decreto Legislativo 276.

Del mismo modo, alega que ha sido cesado fraudulentamente el dia 30 de septiembre
del2015, argumento que no es cierto, porque en ningiin momento existié un despido
fraudulento contra el demandante, lo que se dio fue por culminado su vinculo laboral,

maxime si se tiene en cuenta que se despide a un trabajador de manera verbal o escrita
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d)

e)

sin expresarle causa alguna derivada de la conducta o la labor que la justifique.

Cuando el demandante se encontraba con contrato de servicios diversos, en ningun
momento estaba sujeto a subordinacién, como se pretende en la demanda, lo que se
puedesefialar es que se estd confundiendo con las instrucciones que brindaba mi
representada en el desempefio de sus labores del demandante, tal como se puede
verificar de las obligaciones del contrato, informes laborales. Siendo asi, mi
representada cumplié con los elementos esenciales de un contrato de locacién de
servicios, es decir el contratado presté sus servicios a favor de mi representada
personalmente, valiéndose bajo su propiadireccién y responsabilidad, como personal
de apoyo en la Sub gerencia de Catastro y control urbano. No solo ello, sino que mi
representada también estaba obligado al pago de una retribucion por los servicios que
este presto, en la préctica esta retribucion recibeel nombre de Honorario, debiendo el
locador girar los recibos por honorarios que resultenpertinentes por los montos que
correspondan a sus servicios. Ademads, la prestacion del demandante fue auténomo, e
independiente, ya que no se encontrd subordinacién, solamente se les indicé las
instrucciones no interfiriendo en su labor. Por tal razén, este tipo de contratos no
genera una relacién laboral, la relacion existente serd de cardcter laboral y los
trabajadores tendrdn derecho al pago de la remuneracion correspondiente.

Respecto a lo que sefiala que ha desempeiiado labores de naturaleza permanente,
encontrandose protegida por la Ley 24041, el mismo que resulta contraria a derecho,
dado que la Municipalidad no_tiene funciones para reconocer a un personal
como

personal permanente, pues para el acceso a la Administracion Publica se debe tener
en cuenta la Ley Marco el Empleo Publico el 28175, el D. Leg. 1023, asi como las
disposiciones presupuestales vigentes en el ejercicio en que se plantee efectuar la
contratacion o incorporacion personal.

En el caso sub examine, el contrato que tuvo el demandante fue de naturaleza civil y
nolaboral, no obstante si el contrato de locacién de servicios, esta considerado como
contrato tipico y nominado, en virtud del cual un sujeto denominado “locador’” asume,
en la relacion juridica obligatoria creada (como deudor), la situacién de desventaja de
deber juridico (de prestacién de hacer) por la que se compromete a realizar una
conductaque tiene por objeto un “servicio” (material o intelectual, conforme al articulo

1765° delCdodigo Civil), teniendo el derecho subjetivo (como acreedor) respecto del

63



sujeto denominado “comitente o locutorio” el pago de una retribucion. Por lo que la
demanda deviene en infundada
1.1. Fundamentacion juridica de la pretension contradictoria:
Ampara su absolucién en el Articulo 1765° del Cédigo Civil; Ley Marco del Empleo
Pablico 28175, el D. Leg. 1023; Articulo 28.2 de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.
Articulo 442°, 443° y 444° del Cdédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al

presente caso.
3. TRAMITE DEL PROCESO:

Mediante resolucion namero uno, de fecha ocho de marzo del afio dos mil dieciséis,
defojas setenta y ocho, se declara inadmisible la demanda concediendo un plazo de tres
diasal demandante para que lo subsane; mediante resoluciéon nimero dos, De fecha
veinticinco de marzo del afio dos mil dieciséis, que obra a fojas ciento cuarenta, se
admitea trdmite la demanda contenciosa administrativa, en la via del proceso especial,
disponiendo se corra traslado a la entidad demandada a efectos de que absuelva la
demanda y se le requiera para que remita el expediente administrativo relacionado a la
actuacion impugnada; mediante resolucién nimero tres, de fecha once de mayo del
afiodos mil dieciséis, de fojas ciento cincuenta y cuatro, se tiene por absuelto el traslado
de lademanda efectuado por la procuradora publica de la MMM; por resolucion
namero cuatro, de fecha once de julio del afo dos mil dieciséis, de fojas ciento
cincuenta y nueve,se declarara saneado el proceso por existir una relacion juridica
procesal valida, se fijan los puntos controvertidos, se admiten y actiian los medios
probatorios, se dispone prescindir de la audiencia de pruebas, y se declara el
juzgamiento anticipado del procesoy se dispone remitir los actuados a la Fiscalia
Provincial Civil y Familia de Hudnuco a finde que emita el dictamen correspondiente;
por resolucion nimero cinco, de fecha cincode setiembre del afio dos mil dieciséis de
fojas ciento setenta y seis, se ordena poner en conocimiento de las partes el dictamen
fiscal, disponiendo poner los autos a despacho avocidndose a conocimiento la juez
suscrita; resolucion nimero seis, de fecha quince desetiembre del afo dos mil
dieciséis, que obra a fojas ciento ochenta y seis, se dispone volver a notificar a la
demandada con copia del dictamen fiscal, recomenddndose por al hecho al Técnico
judicial JDNS para que ponga mayor celo en el ejercicio de sus funciones, por lo que

su estado es la de emitir sentencia. Y,
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4.

CONSIDERANDO:

Primero: El articulo 138° de la Constituciéon prevé que la potestad de administrar
justicia emana del Pueblo y se ejerce por el Poder Judicial, a través de sus érganos
jerdrquicos conarreglo a la Constitucion y a las leyes”. Esta disposicién concuerda con lo
establecido en elarticulo 45° de la Norma Suprema; y ello es asi porque uno de los
principios fundantes detodo Estado Constitucional de Derecho es aquél segtn el cual el
poder del Estado emanadel Pueblo, aunque es bueno siempre reiterar que el ejercicio de
ese poder se realiza dentrode las limitaciones y responsabilidades que la Constitucion y
las leyes establecen Segundo: El debido proceso es un principio y derecho de la
funcién jurisdiccional,

consagrado en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del Estado, cuya
funcién es velar por el respeto irrestricto de los derechos fundamentales y las garantias
constitucionales que lo integran, dando a toda persona la posibilidad de recurrir a la
justiciapara obtener la tutela jurisdiccional de sus derechos, a través de un procedimiento
regular en el que se dé oportunidad razonable y suficiente de ser oido, ejercer el derecho
de defensa,de producir prueba y obtener una sentencia debidamente motivada.

Tercero: Asimismo, uno de los contenidos del derecho al debido proceso es el derecho
de obtener de los 6rganos judiciales una respuesta razonada, motivada y congruente con
las pretensiones oportunamente deducidas por las partes en cualquier clase de procesos.
La exigencia primordial es que las decisiones judiciales sean motivadas en proporcién a
los términos del inciso 5) del articulo 139° de la Constitucién Politica del Estado, la cual
garantiza que los Jueces cualquiera sea la instancia a la que pertenezcan expresen el
procesolégico que los ha llevado a decidir la controversia, asegurando que el ejercicio de
la potestadde administrar justicia se haga con sujecion a la Constitucion Politica del
Estado y a la Ley,asi también, con la finalidad de facilitar un adecuado ejercicio del
derecho de defensa de los justiciables.

Cuarto: Conforme a lo preceptuado por el articulo 1° de la Ley N.° 27584, norma
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, la accion contenciosa administrativa
prevista en el articulo 148° de la Constitucién Politica del Estado, constituye una
expresionsingular del Estado de justicia administrativa; es decir, del sometimiento del
poder al Derecho puesto que tiene por finalidad el control juridico por parte del Poder
Judicial, de las actuaciones de la administracion publica sujetas al Derecho

Administrativo y la efectivatutela de los derechos e intereses de los administrados en su
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relacion con la administracion.Quinto: El proceso Contencioso Administrativo es uno de
los medios de control del poder, y en particular, una de las formas como el 6rgano
jurisdiccional realiza un control de la Administracion. Dicho control tiene por finalidad
dar efectividad al principio de constitucionalidad y a las situaciones juridicas de los
ciudadanos ante cualquier exceso en el uso del poder por parte de la Administracién, de
ahi la trascendencia de su estudio. El proceso contencioso administrativo “tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativoy la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados”, de ahi que corresponde en este tipo de
procesos la revision del procedimiento administrativo y la Resoluciéon que de ella emana
y la que cause estado, a fin de verificar si se han compulsadocon las normas del debido
proceso de conformidad a lo establecido en el inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Estado, concordante con el articulo IV numeral

1.2 y articulo 10° de la Ley numero 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo
General”,es decir determinar si los actos administrativos han sido dictados por érganos
competentesde acuerdo a las normas constitucionales y de otras aplicables al caso o
contengan un imposible juridico o si han sido dictados prescindiendo las normas
esenciales deprocedimiento y la forma prescrita por la ley.

Sexto: El articulo 5 del TUO de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, indica que se podrdn plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo
siguiente: 1.- La declaraciéon de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos
administrativos. 2.- El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés
juridicamente tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales
fines. 3.- La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacién material
que no se sustente en actoadministrativo. 4.- Se ordene a la administracion publica la
realizacion de una determinadaactuacion a la que se encuentre obligada por mandato de
la Ley o en virtud de acto administrativo firme. 5.- La indemnizacion por el dafio causado
con alguna actuacion impugnable, conforme al articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre
y cuando se plantee acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores.
Séptimo: Que, en el proceso contencioso administrativo se pueden plantear dos tipos
de pretensiones: a) Pretension de anulaciéon o de nulidad; y b) Pretension de plena
jurisdiccion. A diferencia de la pretension de anulacion, “la llamada pretension de plena

Jurisdiccion consiste en que, mediante demanda, una persona afirma tener derecho a
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tutelajuridica, respecto de una entidad de derecho piiblico, para que le reconozca,
restituya o indemnice un derecho civil o administrativo, conculcado o desconocido por
acto, hecho, omision, operacion administrativa y ain la llamada via de hecho”; En ese
sentido a travésde dicha pretension, “se solicita al organo jurisdiccional no solo la
anulacion del acto, sino el reconocimiento de una situacion juridica individualizada y
la adopcion de las medidas adecuadas para el pleno restablecimiento de la misma, entre

ellas, la indemnizacion de daiios y perjuicios, cuando proceda’.

Octaveo: Que, es principio rector en materia procesal, la carga de probar corresponde
a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los contradice alegando
nuevoshechos; empero, el articulo 33° de la Ley Contenciosa Administrativa establece
que, salvodisposicion legal diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma los
hechos que sustentan su pretension. Sin perjuicio de lo anterior, si la actuacién
administrativa impugnada establece una sancién, la carga de probar los hechos que
configuran la infraccién corresponde a la entidad administrativa; no obstante, las
entidades administrativas deberdn facilitar al proceso todos los documentos que obren
en su poder, afin de que sean integradas a los informes que sean solicitados por el Juez.
Noveno: Conforme se advierte del Decreto Legislativo N° 276, en el Sector Publico
existen dos tipos de servidores: i) Nombrados; y, ii) Contratados. L.os servidores
nombrados se encuentran comprendidos en la carrera administrativa y se sujetan
integramente a las normas que la regulan, como son los derechos, bonificaciones y
beneficios, en tanto su ingreso necesariamente es por concurso publico conforme lo
sefiala el articulo 12° literal

d) del Decreto Legislativo N° 276; y, los servidores contratados que por el contrario
no estdn comprendidos en la carrera administrativa, pero, si en las disposiciones de dicho
dispositivo legal en lo que les sea aplicable, segin se aprecia del articulo 2° del citado
Decreto Legislativo; contratacion que puede darse para realizar funciones de carécter
temporal o accidental, o para el desempefio de labores permanentes.

Delimitacién de la controversia

Decimo: Conforme se advierte del escrito de demanda de fojas setenta y dos a setena
y siete, subsanado con escrito de fojas ciento treinta y seis, ciento treinta y ocho a ciento
treinta y nueve, el demandante emplazo a la MMM, solicitando el Restablecimiento o

Reconocimiento de su derecho a la Reposicion en aplicacion a la Ley 24041, al puesto

que venia ocupando como personal de Apoyo a la Gerencia de Desarrollo Local — Sub
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Gerencia de Catastro y Control Urbano, especificamente en el Area de Licencia de
Construccién de la MMM, u otro puesto laboral de similar categoria y condiciones de
trabajo y la incorporacién al libro de planillas como trabajador a tiempo indeterminado,
como consecuencia de desnaturalizacién de los contratos civiles, asi como el pago de
costos del proceso; en tanto que la entidad demandada sostiene que no hubo
desnaturalizacion de contratos, ni despido fraudulento, sino se dio la culminacién de su
vinculo laboral, que en ninglin momento estaba sujeto a subordinacién y que el actor
prestosus servicios a su representada personalmente valiéndose bajo su propia direccién
y responsabilidad como personal de apoyo en la Subgerencia de catastro y control urbano
y que su retribucion era bajo recibos de honorarios y que el tipo de contrato no genera
relacion laboral. Para resolver el presente caso se fij0 los siguientes puntos
controvertidos:

a) Determinar, si corresponde amparar el presente Proceso Contencioso Administrativo

vde ser el caso, el Reconocimiento de su derecho a la reposicion en aplicacion a la Ley

24041 y disponer su reposicion al trabajo en el mismo puesto como personal de apoyo

en la Gerencia de Desarrollo Local — Sub Gerencia de Catastro y Control

Urbano, especificamente en el Area de Licencia de Construccion de la MMM o en

otro puesto laboral de similar categoria y condiciones de trabajo, a favor del

demandante A. b)

Determinar si corresponde amparar el registro del demandante A en los libros de
Planillascomo trabajador a tiempo indeterminado régimen laboral 276.

Décimo Primero: Entonces la controversia en el presente caso gira alrededor de
determinar si resulta aplicable al actor la proteccion prevista en el articulo 1° de la Ley
N.° 24041, norma que establece: “Los servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente, que tengan mds de un afio ininterrumpido de servicios, no
pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del
Decreto Legislativo N° 276y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley.” (Sic) Es decir la Ley ndmero
24041, otorga la garantia a los trabajadores del sector publico a no ser despedidos
arbitrariamente, siendo cierto que paraque esto ocurra se debe probar la naturaleza
permanente de la labor, y mds de un afio de servicios ininterrumpidos.

Décimo Segundo: El citado dispositivo debe interpretarse judicialmente siguiendo

el método de la ratio legis, es decir desentrainando la razon intrinseca de la norma a partir
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de su propio texto; en consecuencia, la esencia de la norma es proteger al trabajador que
ha laborado durante mas de un afio de servicios ininterrumpidos en labores de naturaleza
permanente, a no ser cesado o destituido sino Gnicamente por la comision de falta grave,
ycon sujecion al procedimiento establecido en el Capitulo V del Decreto Legislativo N.°
276.Décimo Tercero: Dicha norma tiene como unica finalidad proteger al servidor
publico (que realiza labores de naturaleza permanente por mds de Ol afio) frente al
despido injustificadopor parte de la administracién publica; es decir, brinda el marco
legal para que los trabajadores que se encuentren en tal situacién, no puedan ser
despedidos sin el procedimiento previo y las causales establecidas en la ley, y de
producirse un despido unilateral, este sea calificado como arbitrario y se disponga la
reposicion del trabajador afectado; esto no significa que al trabajador que es
reincorporado en aplicacion de la citada norma se le reconozca automdticamente el
estatus de un trabajador nombrado de carrera bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N.° 276 y que en funcion a ello tenga un vinculo de naturaleza permanente
con la administracion publica y goce de los derechos inherentes a su condicion de
servidor piiblico nombrado.

Analisis de la controversia

Décimo Cuarto: Es pertinente enunciar que, el Tribunal Constitucional en numerosa y
reiterada jurisprudencia, ha sefalado que: “para efectos de la aplicacion del articulo 1°
de la Ley N° 24041, es preciso determinar si se han cumplido los dos requisitos exigidos
siguientes: a) que el demandante haya realizado labores de naturaleza permanente, y b)
quelas mismas se hayan efectuado por mds de un afio ininterrumpido”.

Décimo Quinto: Estando a lo sefialado, se advierte de los Medios probatorios
admitidos:

1) Contratos de Trabajo, del demandante que obran de fojas tres a dieciséis, que es

como sigue:
] TIPO DE CONTRATO
PERIODO LABORADO
ANO SUSCRITO CARGO DESEMPENADO
INICIO FIN Contrato de Servicios

Diversos N.°

Prestador de Servicios en la Sub gerencia de
08/02/2012 30/06/2012 191-2012-MPHCO Seguridad ciudadana y Policfa municipal de la
MPHCO. (ver fs.5.)

Prestador de Servicios en la Sub gerencia de
01/07/2012 30/09/2012 607-2012-MPHCO Seguridad ciudadana y Policia municipal de la
MPHCO. (ver fs.4.)

2012

Prestador de Servicios en la Sub gerencia de
01/10/2012 31/12/2012 966-2012-MPHCO Seguridad ciudadana y Policia Municipal -
Serenazgo de la MPHCO. (ver fs.3.)
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Prestador de Servicios en la Sub gerencia de
02/01/2013 31/03/2013 00245-2013-MPHCO. Seguridad ciudadana y Policia Municipal -
Serenazgo de la MPHCO. (ver fs.12.)
Prestador de Servicios en la Sub gerencia de
02/04/2013 30/04/2013 567-2013-MPHCO-A Seguridad ciudadana y Policia Municipal -
Serenazgo de la MPHCO. (ver fs.11.)
Prestador de Servicios en la Sub gerencia de
02/05/2013 28/06/2013 1005-2013-MPHCO-A Seguridad ciudadana y Policia Municipal -
Serenazgo de la MPHCO. (ver fs.10.)
Prestador de Servicios en la Sub gerencia de
01/07/2013 30/09/2013 1345-2013-MPHCO-A Seguridad ciudadana y Policia Municipal -
« Serenazgo de la MPHCO. (ver f5.09.)
8
Prestador de Servicios en la Sub gerencia de
01/10/2013 31/10/2013 1742-2013-MPHCO-A Seguridad ciudadana y Policia Municipal -
Serenazgo de la MPHCO. (ver f5.08.)
Prestador de Servicios en la Sub gerencia de
04/11/2013 30/11/2013 2069-2013-MPHCO-A Seguridad ciudadana y Policia Municipal -
Serenazgo de la MPHCO. (ver f5.07.)
Prestador de Servicios en la Sub gerencia de
02/12/2013 31/12/2013 2320-2013-MPHCO-A Seguridad ciudadana y Policia Municipal -
Serenazgo de la MPHCO. (ver £5.06.)
Apoyo en la Gerencia de Desarrollo Local, sub
02/01/2014 31/03/2014 0042-2014-MPHCO Gerencia de catastro y control urbano — licencia de
S, construccién de la MPHCO. (ver fs.16)
& NO EXISTE
01/04/2014 30/04/2014 CONTRATO INTERRUMPIDO
0 documentacion alguna
que acredite que laboro
en este periodo.
Apoyo en la Sub Gerencia de Fiscalizacién de la
02/05/2014 30/05/2014 0746-2014-MPHCO-A Gerencia de Administracién Tributaria de la
MPHCO. (ver fs.13)
Apoyo en la sub Gerencia de catastro y control
02/06/2014 30/06/2014 1146-2014-MPHCO urbano — licencia de construccion de la MPHCO.
De la Gerencia de Desarrollo Local, (ver fs.14.)
Apoyo en la sub Gerencia de catastro y control
01/07/2014 31/07/2014 1533-2014-MPHCO-A urbano — licencia de construccién de la MPHCO.
De la Gerencia de Desarrollo Local, (ver fs.15.)
Apoyo en la sub Gerencia de catastro y control
01/08/2014 31/12/2014 NO EXISTE CONTRATO urbano — licencia de construccién de la MPHCO.
De la Gerencia de Desarrollo Local,
v Apoyo en la sub Gerencia de catastro y control
> 01/01/2015 30/09/2015 NO EXISTE CONTRATO urbano — licencia de construccién de la MPHCO.
o De la Gerencia de Desarrollo Local,

2) Del informe N°03-2013-MPHCO-ULF/SISFOH, de fecha 18/06/2013, (ver fs. 62)
dirigido a la sefor Olinda Pefia Vasquez Responsable de la ULF-MPHCO, Informe N°003-
2013-MPHCO/ULF/SISFOH, de fecha 21/06/2013 (ver fs. 63) dirigido a la sefior Olinda

Pena Vasquez Responsable de la ULF-MPHCO, en ambos informa el ahora demandante,

de su labor de empadronamiento; Informe N°01-2014-MPHCO-GDL/SCCU-LC-CSC,

de fecha 06/06/2014 (ver fs.64) dirigido al sefior Lincoln R. Espinoza Human encargado

del Departamento de licencia de Construccion, donde le informa respecto a la inspeccion

ocular que realizo en el Jr. Independencia N°271 — Hudnuco; Informe N°054-2014-

MPHCO- GDL/SCCU-LC-CSC, de fecha 27/10/2014 (ver fs.65) dirigido al sefor
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Grover Vargas Matos, Encargado del drea de Licencia de Construccién, que informa de la
constatacion efectuada en el Jr. Huallayco N°1704 Huédnuco; de los dos primeros informes
se advierte queel demandado los efectiia en calidad de empadronador, efectuado durante el
tiempo de vigencia de su contrato 1005-2013-MPHCO-A; asi mismo el tercer informe en
calidad de inspector, también la efectia dentro de la vigencia de su contrato 1146-2014-
MMM; Mientrasque el dltimo informe la efectda, también en calidad de inspector, pero

en dicha fecha no tenia suscrito contrato entre las partes, significando entonces que el

demandante _estuvo laborando para la demandada sin contrato suscrito en dicha fecha; 3)

Acta de Constatacion, (ver fs. 53) de fecha 06/10/2015,del cual se advierte, que al constituirse
el Notario Pdblico deHudnuco a la MMM, Oficina de Area de Licencias de Construccién de la
Gerencia de Desarrollo Local a horas 12:48 minutos de la tarde a solicitud del demandante, en dicha
oficina fue atendida por dofia Gloria Mirtha Palacin Tamara con documento nacional de identidad
N°44931186- Jefa del Area de Licencias e Construccion, le manifesté a dicho notario, “que el sefior
A, ya no labora en esa oficina por haberse concluido sus servicios eltreinta de setiembre de dos mil
quince (30-09-2015) por decisién de la Gerencia Municipal”.

4) Recibos de Honorarios, del demandante los que obran de fojas 84 a 122, por orden
correlativo desde el numero 000001 al 000046, verificando que desde fojas 92 a 122, las
emitid, a favor de la MMM, desde el Recibo 000009 a 000027, por concepto de haber
prestado servicio personal de Serenazgo de la Sub Gerencia de Seguridad y Policia
Municipal,desde febrero del 2012 a Marzo del 2013, de los Recibos N°000028 a 000032,
también las emiti6 a favor de la MMM por concepto de Servicios Prestados como personal
de la Unidad Local de Focalizacion (SISFOH) del mes de abril a junio del 2013; de los
recibos 000033 a 000046, también emitidos a favor de la MMM, por concepto de haber
prestado Servicios en el area de la Sub Gerencia de Catastro y Control Urbano,
Departamento de licencia de obra,desde Julio del 2013 a Setiembre del 2014, excepto del
mes de Abril del 2014; de los recibosde Honorarios se puede concluir que estos tienen
relacidn con los contratos suscritos entre laspartes, acreditindose que posterior al contrato
N°1533-2014-MPHCO-A, que era hasta juliodel 2014, el demandante vino laborando para
la demandada en forma ininterrumpida hasta Setiembre del 2015, en el Area de Licencia y
Construccion, que corresponde a la Sub Gerenciade Catastro y Control Urbano, conforme
asi consta del acta de constatacién Notarial de fojas 53.

Décimo_Sexto: De las documentaciones resefiadas en el considerando anterior, se
determina que el actor ha laborado para la entidad demandada desde el 02/05/2014 al
30/09/2015 por espacio de UN ANO Y CUATRO MESES de manera ininterrumpida,
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en el cargo de personal de apoyo — enlasub Gerenciade catastro y control urbano —licencia
de construcciénde la Gerencia de Desarrollo Local, de la MMM; asi mismo se aprecia que
el actor desde la fecha de su labor en forma ininterrumpida esto es del 02/05/2014 al
30/09/2015, su remuneracion mensual era S/.900.00 soles, y que se encontraba sujeta a
subordinacion antela demandada en calidad de personal de apoyo, en dicha Gerencia y
Subgerencia (conforme a los informes de fojas 64 y 65 indicadas en el considerando
anterior)r; por ello, no cabe duda que el actor desempeiié labores de naturaleza
permanente, pues la temporalidad significa lo circunstancial, lo fugaz o perentorio en el
tiempo, siendo que el periodo tan extenso, segin es de verse de los medios antes referidos,
no refleja sino la naturaleza permanente de la labor, por lo que ha quedado debidamente
establecido, que el recurrente, desempefldo labores de cardcter permanente e
ininterrumpidas. Haciendo presente que no se toma en cuenta las labores desempefiadas por
el actor en la entidad demandada desde el 08/02/2012 a 31/03/2014, por existir periodo de
interrupcion todo el mes de abril del 2014.

Décimo Séptimo: En tal sentido, esta judicatura concluye que al demandante le alcanza
la proteccion del articulo 1° de la Ley N.° 24041 amparada en el principio de proteccion al
trabajador, el mismo que establece que solo podia ser despedida por las causas previstas en
el Capitulo V del Decreto Legislativo N.° 276, al haber sumado mds de un (1) afio
ininterrumpidode servicios, resultando ilicita la decision de la demandada de dar por
concluida la relacion laboral sin observar el procedimiento de ley; asimismo, al haber
acreditado que sus labores han sido permanentes, personales, subordinadas,
remuneradas y continuas desde _ el 02/05/2014 al 30/09/2015 por espacio de UN
ANO Y CUATRO MESES, conforme ha quedado establecido en los considerandos

anteriores de esta sentencia, y le es aplicable el principio de primacia de la realidad,
pues el accionante cumplié con acreditar los tres elementos del contrato de trabajo, esto es,
la prestaciéon personal del servicio, la subordinaciény la remuneracién, por lo que le
corresponde el reconocimiento de su derecho a la reposicionen aplicacion a la Ley 24041,
consecuentemente la reposicion a su centro de labores, pues para ello resulta de aplicacion
el articulo 22° de la Constitucién Politica del Pert que establece: “El trabajo es un deber y
un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacionde la persona”; asi como
lo prescrito en el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 276, Ley deBases de la Carrera

Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico en cuanto a que si bien es cierto los

trabajadores contratados no pertenecen a la carrera administrativa, también lo es que como
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servidores publicos si les resultaria aplicables algunas disposicionesnormativas de la Ley
precitada. Razones para ampararse este extremo de la demanda.

Décimo Octavo: De lo expuesto se tiene que, los contratos suscritos por el actor con la
entidad demandada se han desnaturalizado, sin embargo, ello no implica que la demandante
deba ingresar a la carrera administrativa, puesto que para ello debe cumplir con los
requisitos previstos en la Ley aprobado por Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM., que en su articulo 12 inciso d) y el

articulo 28, sefialan que el ingreso a la carrera administrativa debe darse mediante concurso

de méritos, situacidn que no se ajusta al presente casos, por lo que la pretension respecto a
la inclusién al libro deplanillas de servidores publicos bajo el Régimen del Decreto
Legislativo N° 276, no corresponde amparar en este extremo, siendo lo correcto amparar la
demanda de la accionantebajo los alcances y proteccion de la Ley 24041.
Décimo Noveno: En el Proceso Contencioso Administrativo las partes no pagaran costas
y costos, tal y como lo sefiala textualmente el articulo 50° del Decreto Supremo nimero
013-2008-JUS-Texto Unico Ordenado de la Ley nimero 27584 -Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, modificado por Decreto Legislativo nimero 1067.
V. NORMATIVIDAD APLICABLE:
S5.1.  La Constitucién Politica del Estado, articulo 139° inciso 3° y 5° y el
Articulo 148°.
5.2. El Decreto Supremo nimero 013-2008-JUS-Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27584 - Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
modificadopor Decreto Legislativo nimero 1067, articulos 4°, 5°y 44°.
5.3. Ley 24041.
VI. DECISION:
Por estas consideraciones y de conformidad con el articulo 12° de la Ley Orgénica

delPoder Judicial, Administrando Justicia a Nombre de la Nacion: FALLO:

1) DECLARANDO: FUNDADA en parte la demanda, interpuesta por A contra
la MMM, sobre PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -

RESTABLECIMIENTO O RECONOCIMIENTO DEL DERECHO AL
TRABAJO Y REPOSICION.

2) en consecuencia; DECLARESE el Restablecimiento del Derecho al Trabajo
del actor y QRDENO: a la Municipalidad Provincial de Huanuco CUMPLA con la

Reposicion inmediata del demandante a su puesto laboral en el cargo que venia
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3)

4)

desempefiando u otra similar categoria y remuneracion, bajo los alcances de la

Ley 24041.

DECISION que deberd ser dispuesta y cumplida por la MMM, en el plazo de
TRES DIAS de notificado con la presente resolucion, sin que ello signifique
reconocerle el derecho de ingreso a la carrera publica; bajo apercibimiento de
procederse conforme lo dispone el articulo 46° de la Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, una vez quede consentida y/o
ejecutoriada la presente resolucion. E INFUNDADA: la demanda en el
extremo de su peticion de inclusion al libro de planillas de servidores publicos
bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 276.

Sin Costas Ni costos

Asi lo pronuncio, mando y firmo en mi Despacho del Segundo Juzgado de
Trabajo, Especializado en Procesos Contenciosos Administrativos, Laborales

y Previsionales de Hudnuco. Notifiquese con las formalidades de Ley. -
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SALA CIVIL — SEDE CENTRAL EXPEDIENTE: 00287-2016-0-1201-JR-LA-01
MATERIA: ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

RELATADOR: D

MINISTERIO PUBLICO: FISCAL SUPERIOR CIVIL

DEMANDADO: MMM

DEMANDANTE: A

RESOLUCION NUMERO - DOCE (12)

Hudanuco, once de julio del afio dos mil diecisiete
VISTOS: En Audiencia Publica, con el acuerdo de dejarse la causa al voto; y
deconformidad con lo expuesto por el representante del Ministerio Publico mediante

Dictamen Fiscal (p.p. 234 al 235), se procede a emitir el siguiente pronunciamiento.
I.  ASUNTO:

Viene en grado de apelacion, la Sentencia N° 61-2017, contenida en la resolucion
ndmero 07, de fecha 13 de febrero de 2017 (p.p. 190 al 206), que FALLA: 1)
DECLARANDQO: FUNDADA en parte la demanda, interpuesta por A contra
la MMM; sobre PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
RESTABLECIMIENTO O RECONOCIMIENTO DEL DERECHO AL
TRABAJO Y REPOSICION. 2) en consecuencia; DECLARESE el
Restablecimiento del Derecho al Trabajo del actor y ORDENO: a la MMM
CUMPLA con la Reposicién inmediata del demandante a su puesto laboral en el
cargo que venia desempefiando u otra similar categoria y remuneracion, bajo los
alcances de la Ley 24041. 3) DECISIONque debera ser dispuesta y cumplida por
la MMM, en el plazo de TRES DIAS de notificado con la presente resolucion, sin
que ello signifique reconocerle el derecho de ingreso a la carrera publica; bajo
apercibimiento de procederse conforme lo dispone el articulo 46° de la Ley que regula
el Proceso Contencioso Administrativo, una vez quedeconsentida y/o ejecutoriada la
presente resolucion. E INFUNDADA: la demanda en el extremo de su peticion de
inclusién al libro de planillas de servidores publicos bajo el Régimen del Decreto
Legislativo N° 276. 4) Sin Costas Ni costos. NOTIFIQUESE con las formalidades
de Ley".
II. FUNDAMENTOS Y AGRAVIOS DE LA APELACION
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I1I.

1.

2.

La Procuradora Publica Municipal de la MMM, mediante escrito de fecha 22 de
febrerode 2017 (p.p. 210 al 216), impugna la citada sentencia, con la finalidad de que
sea revocada y reformdndolo declare infundada la demanda, argumentando
basicamente losiguiente:

Que, el A quo ampara la pretension de la actora en el articulo 1 de la Ley N° 24041,
lo cual no estd de acorde con la realidad por cuanto prestd servicios para su
representada, pero de manera interrumpida conforme puede corroborarse de los
contratos presentados.

En cuanto a la subordinacion, no existe ni un solo documento de donde se puede leer
literalmente una llamada de atencién propia de la subordinacidn; asimismo, no esté
demostrado la manifestacion de haber expedido recibo por honorarios, lo cual es algo
evidente, pero es una relacién de materia civil mas no materia laboral, mas ain
cuandoestos recibos no demuestran ninguna subordinacién ni dependencia.

La demandante no puede ingresar a través de este proceso a la administracion publica,
pues solo lo hacen aquellos que hayan ingresado aprobando previamente un concurso
publico. III.

CONSIDERANDO

El derecho a la pluralidad de instancias constituye una garantia consustancial del
derecho al debido proceso, con lo cual se persigue que lo resuelto por un juez de
primerainstancia pueda ser revisado por un 6rgano funcionalmente superior, acorde
con este derecho fundamental el articulo 35° numeral 2.1. del T.U.O. de la Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo —D.S. N° 013-2008-JUS [aplicable
al tiempo depostulacion de la demanda], concordante con el articulo 364° del Cédigo
Procesal Civilde aplicacion supletoria, faculta a las partes o terceros legitimados a
recurrir en via de apelaciéon por ante el superior, a efectos de que examine la
resolucion que le produzcaagravio, con el propdsito de que sea anulada o revocada,
total o parcialmente.

De acuerdo al articulo 370° del Cédigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria, el
contenido del recurso de apelacion establece la competencia de la funcién
jurisdiccional del Juez Superior, toda vez que aquello, que se denuncie como agravio
comportard la materia que el impugnante desea que el A quem revise, estando
entonces conforme con los demds puntos extremos que contenga la resolucion

impugnada, en caso de existir; principio este expresado en el aforismo tamtum

76



appelatum, quantum devolutum. Lo que significa, que el Organo Jurisdiccional
Superior, estd obligado a pronunciarse Unicamente sobre el o los agravios
denunciados, esto es, s6lo sobre lo quees materia del recurso, sea a favor, o, en
contra, o, desestimando in limine por su improcedencia; obligacién que se asimila
al principio de motivacion escrita de las resoluciones consagrado en el articulo 139
inciso 5) de la Constitucién, concordado con el articulo 122 inciso 4 del Cdédigo
Procesal Civil -de aplicacién supletoria-; con excepcién del incumplimiento de

formalidades ineludibles sancionables de oficio.

3. En principio, debe sefialarse que el Proceso Contencioso Administrativo “tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e interesesde los administrados , de ahi que corresponde en este tipo de
procesos la revision del procedimiento administrativo y la Resolucion que de ella
emana y la que cause estado,a fin de verificar si se han compulsado con las normas
del debido proceso de conformidad a lo establecido en el inciso 3) del articulo 139°
de la Constitucion Politicadel Estado, concordante con el articulo IV numeral 1.2 y
articulo 10° de la Ley numero 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo
General”, es decir, determinar si los actos administrativos han sido dictados por
organos competentes de acuerdo a las normas constitucionales y de otras aplicables
al caso o contengan un imposible juridicoo si han sido dictados prescindiendo las

normas esenciales de procedimiento y la formaprescrita por la Ley.

4. Con referencia al vinculo laboral o civil que se da entre las partes, se tiende a
enmarcarésta dentro de los alcances entre un Contrato de Trabajo y un Contrato de
Locacion de Servicios, entendiéndose que existe diferencia entre ambas con respecto
a la relaciéon que se establece entre el empleador y el contratado; es asi que con
referencia a los Contratos de Trabajo, se entiende que es el acuerdo de voluntades por
el cual se regula la prestacion personal de servicios que efectiia una persona natural
denominada trabajador, bajo subordinacién o dependencia, en beneficio de otra
persona, natural ojuridica, denominada empleador, a cambio de una remuneracién,
encontrandose su referencia legal en el art. 4° de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral (LPCL), que sefiala que, en toda prestacion personal de
servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de un contrato

de trabajo a plazo indeterminado. Ahora bien, en relacion a los Contratos de
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Locacion, estos vienen a sercontratos en los que el locador se obliga, sin estar
subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo
determinado, a cambio deuna retribucion, esta relacion se encuentra regulada en el Cédigo
Civil, arts. 1764° y siguientes, sefialando que pueden ser materia de este tipo de contrato toda
clase de servicios materiales e intelectuales.

En este orden de ideas, conforme aparece del escrito de demanda (p.p. 72 al 77), lo
que se busca es el Restablecimiento o Reconocimiento de su derecho a la
Reposicion en aplicacion a la Ley N°© 24041, al puesto que venia ocupando como
personal de Apoyo ala Gerencia de Desarrollo Local — Sub Gerencia de Catastro y
Control Urbano, especificamente en el Area de Licencia de Construccién de la
Municipalidad Provinciade Hudnuco, u otro puesto laboral de similar categoria y
condiciones de trabajo, y la incorporacién al libro de planillas como trabajador a
tiempo indeterminado, como consecuencia de desnaturalizacién de los contratos
civiles asi como el pago de costos del proceso; con el sustento que fue contratada
por la entidad demandada para desempefarse como personal de Apoyo en la
Gerencia de Desarrollo Local — Sub Gerencia de Catastro y Control Urbano,
especificamente en el Area de Licencia de Construccién de la Municipalidad
Provincial de Hudnuco, en una plaza vacante y presupuestada, mediante un
contrato denominado Servicios Diversos o Locacion de Servicios, desde fecha 08-
02-2012 hasta el 30-09-2015, fecha en que fue despedida; labores que realiz6 de
manera ininterrumpida y por las que percibia una remuneraciéon mensual de S/.
900.00 soles, como se consigna de los recibos de pago por honorarios que obran

en autos.

A fin de resolver el caso de autos, en necesario considerar que, el articulo 37° de la
LeyOrgénica de Municipalidades dispone que: “Los funcionarios y empleados
de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a la
administraciéon publica, conforme a ley (...).

En nuestro pais, los contratos laborales estidn regulados segtin la naturaleza de la
actividad para la cual ha sido contratado un trabajador. Asi el régimen laboral de
la actividad publica es regulado por el Decreto Legislativo N° 276, que en su
articulo 2°, establece que, los trabajadores contratados para labores de naturaleza
permanente no seencuentran comprendidos en la carrera administrativa, pero si en

las disposiciones de dicha norma en lo que les fuera aplicable; existiendo normas
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posteriores que establecieron la regulacion de dicha forma de contratacidn, tal como
esel casode laLeyN® 24041, que en su articulo 1° sefiala: “Los servidores publicos
contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afio
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las
causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecion al
procedimiento establecidoen él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la
misma ley.
. Ahora bien, la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Supremade Justicia, al realizar un anélisis de la norma sefialada en el parrafo
precedente, ha sostenido que:
(...).Tercero. - (...) es necesario determinar quiénes son los trabajadores a
los que pretende proteger la norma cuando sefiala “los servidores publicos
contratados para labores de naturaleza permanente,...” (...) esta Sala
Suprema considera que dichos servidores son aquellos a que se refiere el
articulo 15° del Decreto Legislativo N° 276; es decir, los contratados bajo la
modalidad de funcionamiento, los cuales realizan labores de naturaleza
permanente, entendida ésta como aquella que es constante por ser inherente
a la organizacién y funciones de la Entidad Publica, asi como a los servicios
que brinda la misma. Dentro de este grupo podemos considerar a los
servidores publicos que laboran a nivel desconcentrado u operativo de los
diversosSistemas Administrativos, previstos en el articulo 46° de la Ley N°
29158, contribuyendo a esta interpretacion el dltimo parrafo de la Ley N°
24041 cuando precisa “... sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15°
de la misma ley.” (...)”
Por lo que se entiende que dicha norma *“(...) determina dos requisitos para su
aplicacion, esto es: 1) Que la parte trabajadora haya realizado labores de naturaleza
permanente; y; i) Que dichas labores se hayan desarrollado o efectuado por més de
unafio ininterrumpido, antes de la fecha del cese de sus labores. Resulta necesario
enfatizar que la citada norma legal no tiene como objetivo incorporar a quienes
prestanservicios en la carrera administrativa, sino Unicamente protegerlos contra el
despido arbitrario que pudiese sufrir.
De la revision de autos se tiene, que el demandante recurrente ingreso a laborar para

laentidad demandada desde el mes de febrero del 2012 hasta el 30 de setiembre del
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2015;por lo que, en el caso concreto de los medios probatorios en autos y sobre todo

de los Contratos de Servicios Diversos (p.p. 03 al 16), los recibos por honorarios

(p.p- 17 al 82), asi como los informes (p.p. 58 al 65); se tiene:

CONTRATO PERIODO CARGO DESEMPENADO PAGO
Contrato de Servicios Prestador de Servicios en la Sub
Diversos N° 191-2012- De 08/02/2012 al gerencia de Seguridad ciudadana y
MPHCO 30/06/2012 Policia municipal de la MPHCO. (ver S/. 800.00 Soles
fs.5.)
Contrato de Servicios Prestador de Servicios en la Sub
Diversos N° 607-2012- De 01/07/2012 al gerencia de Seguridad ciudadana y
MPHCO 30/09/2012 Policia municipal de la MPHCO. (ver S/. 800.00 Soles
fs.4.)
Contrato de Servicios Prestador de Servicios en la Sub
Diversos N° 966-2012- De 01/10/2012 al gerencia de Seguridad ciudadana y
MPHCO 31/12/2012 Policia Municipal - Serenazgo de la S/. 800.00 Soles

MPHCO. (ver fs.3.)

Contrato de Servicios
Diversos N° 00245-2013-

De 02/01/2013 al

Prestador de Servicios en la Sub
gerencia de Seguridad ciudadana y

MPHCO.

31/03/2013

Policia Municipal - Serenazgo de la
MPHCO. (ver fs.12.)

S/. 800.00 Soles

Contrato de Servicios
Diversos N° 567-2013-
MPHCO-A

De 02/04/2013 al
30/04/2013

Prestador de Servicios en la Sub
gerencia de Seguridad ciudadana y
Policia Municipal - Serenazgo de la
MPHCO. (ver fs.11.)

S/.900.00 Soles

Contrato de Servicios
Diversos N° 1005-2013-
MPHCO-A

De 02/05/2013 al
28/06/2013

Prestador de Servicios en la Sub
gerencia de Seguridad ciudadana y
Policia Municipal - Serenazgo de la

MPHCO. (ver fs.10.)

S/.900.00 Soles

Contrato de Servicios
Diversos N° 1345-2013-
MPHCO-A

De 01/07/2013 al
30/09/2013

Prestador de Servicios en la Sub
gerencia de Seguridad ciudadana y
Policia Municipal - Serenazgo de la
MPHCO. (ver fs.09.)

S/.900.00 Soles

Contrato de Servicios
Diversos N° 1742-2013-
MPHCO-A

De 01/10/2013 al
31/10/2013

Prestador de Servicios en la Sub
gerencia de Seguridad ciudadana y
Policia Municipal - Serenazgo de la
MPHCO. (ver fs.08.)

S/.900.00 Soles

Contrato de Servicios
Diversos N° 2069-2013-
MPHCO-A

De 04/11/2013 al
30/11/2013

Prestador de Servicios en la Sub
gerencia de Seguridad ciudadana y
Policia Municipal - Serenazgo de la

MPHCO. (ver fs.07.)

S/.900.00 Soles

Contrato de Servicios
Diversos N° 2320-2013-
MPHCO-A

De 02/12/2013 al
31/12/2013

Prestador de Servicios en la Sub
gerencia de Seguridad ciudadana y
Policia Municipal - Serenazgo de la

MPHCO. (ver fs.06.)

S/.900.00 Soles

Contrato de Servicios
Diversos N° 0042-2014-

De 02/01/2014 al

Apoyo en la Gerencia de Desarrollo
Local, sub Gerencia de catastro y

MPHCO 31/03/2014 control urbano — licencia de S/. 800.00 Soles
construcciéon de la MPHCO. (ver
fs.16)
NO EXISTE

CONTRATO o De 01/04/2014 al INTERRUMPIDO
documentacion alguna 30/04/2014
que acredite que laboro

en este periodo.

Contrato de Servicios Apoyo en la Sub Gerencia de
Diversos N° 0746-2014- De 02/05/2014 al Fiscalizacion de la Gerencia de
MPHCO-A 30/05/2014 Administracion Tributaria de la S/. 1,500.00 Soles

MPHCO. (ver fs.13)
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Contrato de Servicios Apoyo en la sub Gerencia de catastro

Diversos N° 1146-2014- De 02/06/2014 al y control urbano — licencia de
MPHCO 30/06/2014 construccién de la MPHCO. De la S/.900.00 Soles
Gerencia de Desarrollo Local, (ver
fs.14.)
Contrato de Servicios Apoyo en la sub Gerencia de catastro
Diversos N° 1533-2014- De 01/07/2014 al y control urbano — licencia de
MPHCO-A 31/07/2014 construccién de la MPHCO. De la S/.900.00 Soles
Gerencia de Desarrollo Local, (ver
fs.15.
Apoyo en la sub Gerencia de catastro
NO EXISTE CONTRATO De 01/08/2014 al y control urbano — licencia de
31/12/2014 construccién de la MPHCO. De la S/.900.00 Soles

Gerencia de Desarrollo Local,

Apoyo en la sub Gerencia de catastro
NO EXISTE CONTRATO De 01/01/2015 al y control urbano — licencia de

Gerencia de Desarrollo Local,

10. Ahora, hay que tener presente que la Casacion N° 5807-2009-JUNIN, de la Sala

de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia
de laRepublica, y de conformidad con el articulo 37° del D.S. N° 013-2008-JUS,
ha dicho:*“Octavo. - Interpretacion de esta Sala Suprema. - Que este
Supremo Tribunal considera que la interpretacion del articulo 1° de la Ley N°
24041, es el siguiente: “Se considera que las breves interrupciones de los servicios
prestados, por servidores publicos contratados para labores de naturaleza
permanente, no afectan el cardcter ininterrumpido de dichos servicios si las
interrupciones han sido promovidas por la Entidad Publica empleadora para
desconocer el derecho del trabajador a la proteccion frente al despido, que le brinda
la Ley N° 24041; siendo que dichos servidores no pueden ser cesados ni destituidos
sino por las causales previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y

con sujecion al procedimiento establecido en dicha norma(...). Considerando que

las interrupciones en los servicios no mayores de treinta dias constituyen

interrupciones tendenciosas que atentan contra el articulo 26° de la Constitucion

Politica del Perta”.

11. Como puede denotarse del cuadro antes citado, se advierte que el demandante ha

laborado para la entidad demandada en dos periodos; siendo el primer periodo del
08 de febrero del 2012 al 31 de marzo del 2013, habiendo prestado servicios en la
Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana y Policia Municipal de la MPHCO y en la
Sub Gerencia de Catastro y Control Urbano — Licencia de Construccién de la

Gerencia de Desarrollo Local de la Municipalidad Provincia de Huédnuco; y el
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segundo periodo comprende desde el 02 de mayo de 2014 al 30 de setiembre de
2015, prestando servicios como personal de apoyo — en la Sub Gerencia de Catastro
y Control Urbano — Licencia de Construccion de la Gerencia de Desarrollo Local
de la Municipalidad Provincia de Hudnuco; ahora, estando a que la pretension del
demandante es su reposicidn en aplicacion a la Ley N° 24041, solo se tendrd en
cuenta el dltimo periodoque ha laborado, la misma que se encuentra acreditado con
las copias de los Contratosde Locacién de Servicios Diversos que corren de fojas 13
al 15; asimismo de los Recibos por Honorarios de fojas 42 a 52, las cuales tienen
relacion con los contratos suscritos entre las partes, acreditindose que posterior al
Contrato de Servicios DiversosN°1533-2014-MPHCO-A, que era hasta julio del
2014, el demandante continudé laborando para la demandada en forma
ininterrumpida hasta Setiembre del 2015, en elArea de Licencia y Construccién, que
corresponde a la Sub Gerencia de Catastro y Control Urbano, conforme a dejado
constancia el Notario Publico en el Acta de Constatacion de fecha 06 de octubre del
2015 (p. 53); estando a lo expuesto, se puede decir que el accionante realizaba
labores propias de la institucion, en forma ininterrumpida, esto es por un periodo de
un aflo y cuatro meses, sujeto a subordinaciény percibiendo una remuneracion, por
lo que, en aplicacién del principio de la primaciade la realidad, los Contratos de
Servicios Diversos se han desnaturalizados, habiendo adquirido el demandante, a la
fecha de su cese, la proteccion del articulo 1° de la Ley N° 24041.

12.Ahora, en cuanto al argumento impugnatorio que el acceso al empleo publico se
realizamediante concurso publico abierto, al respecto cabe sefialar que la Ley N°
24041 proteger a los servidores publicos contratados que realizan labores de
naturaleza permanente, entendida esta, como aquella que es constante por ser
inherente a la organizacion y funciones de la Entidad Publica, asi como los servicios
que brinda la misma, que en el caso de autos cumple la demandante, no siendo
exigencia para la aplicacion que haya ingresado a laborar mediante concurso
publico.

13. Por otro lado, cabe mencionar, que si bien es cierto la parte demandada no ha
interpuesto apelaciéon en el extremo que declara infundada la pretension del
demandante, por ello el Colegiado hace suyo la recomendaciéon del Pleno
Jurisdiccional ~Laboral 1998 (Arequipa) en la cual sefiala como

RECOMENDACIONN?® 3 Procedencia en el campo Laboral de la Reforma en
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peor integracién de las resoluciones, que solamente es procedente cuando la
resoluciéon recurrida o por revisar ha ignorado los derechos minimos del
trabajador(...); razén por la cual se procede a revocar en el extremo que declara
infundada la demanda en el extremo de su peticiénde inclusion al libro de planillas
de servidores publicos bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 276, toda de
vez, que en cuanto a la inclusién a la planilla de pagos detrabajadores contratados
bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276, se debe teneren cuenta lo establecido
por la Corte Suprema de Justicia, mediante la Casacién N°12679-2015 JUNIN que
en su fundamento décimo tercero establece “(...) corresponde reconocer a favor de
la recurrente la proteccion otorgada por el articulo 1° de la Ley N° 24041,
debiéndose ordenar su reposicién siendo incluida en la Planilla de Pagos de
trabajadores contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276; en
el caso de autos, habiéndose determinado que al demandante le corresponde la
proteccion otorgada por la norma acotada, debe ser incluida en la Planilla de Pagos
de trabajadores contratados bajo el régimen del Decreto LegislativoN°® 276, la
misma que no implica su ingreso a la carrera administrativa.

14. Por tanto, estando a las consideraciones esgrimidas y no desvirtuando la apelacion
losargumentos de la sentencia, ésta debe ser confirmada y revocada en el extremo
antes sefialada.

IV. DECISION:

Por estos fundamentos en armonia con lo establecido por el articulo 40 inciso 1 del
TextoUnico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-97-JUS.

CONFIRMARON EN PARTE: Ia Sentencia N° 61-2017, contenida en la
resolucion nimero 07, de fecha 13 de febrero de 2017 (p.p. 190 al 206), que FALLA:
1) DECLARANDO: FUNDADA en parte la demanda, interpuesta por A contra la
MMM; sobre PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
RESTABLECIMIENTO O RECONOCIMIENTO DEL DERECHO AL
TRABAJOY REPOSICION. 2) en consecuencia; DECLARESE el Restablecimiento del
Derecho al Trabajo del actor y ORDENQ: a la MMM CUMPLA con la Reposicién inmediata
del demandante a su puesto laboral en el cargo que venia desempefando u otra similar categoria

y remuneracion, bajo los alcances de la Ley 24041. 3) DECISION que debera ser dispuestay
cumplida por la Municipalidad Provincial de Hudnuco, en el plazo de TRES DIAS de
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notificado con la presente resolucidn, sin que ello signifique reconocerle el derecho de ingreso
a la carrera ptblica; bajo apercibimiento de procederse conforme lo dispone el articulo 46° de
la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, una vez quede consentida y/o
ejecutoriada la presente resolucion. 4) Sin Costas Ni costos. NOTIFIQUESE con las
formalidades de Ley".

REVQQARQN EN ELL EXTREMO: Que, declara INFUNDADA la demanda en
el extremo de su peticién de inclusién al libro de planillas de servidores publicos bajo el
Régimen del Decreto Legislativo N° 276; y,

REFORMANDO ORDENARON: Que, la demandada cumplir con incluir al
demandante al Libro de Planilla de Pagos de trabajadores contratados bajo el régimen del
Decreto Legislativo N°276. Y los Devolvieron. NOTIFIQUESE con las formalidades de

Ley. Juez Superior Ponente: sefior Santos Espinoza. -

Sres. Castillo Barreto.

Santos Espinoza.

Berger Vigueras.
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Anexo 03. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero
de expediente, el niimero de resolucién que le corresponde a la sentencia,lugar, fecha de
expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es elproblema
sobre lo que se decidird? Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste dltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

Introduccion 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vistaun
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
CALIDAD DE llegado el momento de sentenciar. Ni cumple

PARTE 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
LA EXPOSITIVA tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
SENTENCIA las expresiones ofrecidas. Si cumple

s azZzE=ZEwn

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado. Si cample

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos porlas
partes. Si cumple

Postura de las partes 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cualesse va
resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple
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[PARTE
(CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verific6los requisitos requeridos
para su validez). Si cuample

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano
jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreté la prueba,
para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximasde la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple
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Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta
validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema,
mds al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir
coémo debe entenderse la norma, segtin el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacién de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién quesirven
de base para la decisién y las normas que le dan el correspondiente respaldonormativo).
Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple
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PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas(No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alld de lo solicitado). Si cumple
3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cample

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cample

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que elreceptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena.

Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacién. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le correspondeel pago
de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

s zE=ZE W0

CALIDAD DE

LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia,
indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al
juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es
el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la
consulta; los extremos a resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en
los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cuample

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. Si
cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de
quién ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal. Si cumple
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la selecciéon de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de
los hechos, se verificé los requisitos requeridos para su validez). Si
cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencian aplicacién de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al
contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El

Motivacion del derecho

contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segtin el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicaciéon de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que sirven de base para la decisioén y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple
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RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la
consulta. (segiin corresponda) (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mds, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la
consulta (seglin corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley
autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

Descripcion de la decision

El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decideu
ordena. Si cumple

El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneraciéon de una
obligacidn/ la aprobacién o desaprobacion de la consulta. Si cumple
El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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Anexo 04. Instrumento de recoleccion de datos (Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el ndmero del
expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicién, mencionaal juez, jueces, etc. Si cumple
2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre,
lo que se decidird? Si cumple
3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste tltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si
cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1.1. Postura de las partes
1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes.

Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se
resolverd. Si cumple
S. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos
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1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantescon los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es). Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de
la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar
fuentede conocimiento de los hechos; se verificé los requisitos requeridos para su validez).
Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracién unilateral de las pruebas, el dérgano
jurisdiccionalexaminé todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para
saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio
paradar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de

no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple.

2.2. Motivacion del derecho
1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefala la(s) norma(s) indica que es
vélida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y
legitimidad,en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, més al contrario
que es coherente).Si cumple
2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicarel procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo
debe entenderse la norma, segin el juez) Si cumple
3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia
quesu razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la
legalidad). Si cumple
4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que

justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven
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de base para ladecision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si
cumple
5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

3. Parte resolutiva
2.2. Aplicacion del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente

ejercitadas. (Es completa). Si cample

2. El contenido evidencia resolucién nada mads, que de las pretensiones ejercitadas (No
se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) Si cumple
3. El contenido evidencia aplicaciéon de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidasy sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple
4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relaciéon reciproca) con la parte
expositiva yconsiderativa respectivamente. Si cumple
5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

2.3 Descripcion de la decision
1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacién. Si cumple
4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de
loscostos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple
5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA

95



1.1. Introduccion

1. FEl encabezamiento evidencia: la individualizacidon de la sentencia, indica el nimero
delexpediente, el nimero de resolucidn que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicidn, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre
lo que se decidird?, el objeto de la impugnaciodn, o la consulta; los extremos a resolver. Si
cumple
3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste dltimo en los casos que hubiera en el proceso).
Si cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1.2 Postura de las partes
1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los
extremosimpugnados en el caso que corresponda). Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan
laimpugnacién/o la consulta. Si cumple
3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de quién ejecuta la

consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos

sehubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple

S. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos
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1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantescon los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de
la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar
fuentede conocimiento de los hechos, se verificé los requisitos requeridos para su validez).
Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoraciéon unilateral de las pruebas, el d6rgano
jurisdiccionalexaminé todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para
saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio
paradar a conocer de un hecho concreto. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefala la(s) norma(s) indica que es
vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario
que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicarel procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo
debe entenderse la norma, segin el juez). Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia
quesu razon de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la
legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican

ladecision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para
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la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple
5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas en el
recursoimpugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segtn corresponda). (Es
completa) Sicumple
2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mds, que de las pretensiones formuladas
en elrecurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segtin corresponda) (No se extralimita)
/Salvoque la ley autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
expositiva yconsiderativa respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple.
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple.
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de laconsulta. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de
loscostos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple.
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Anexo 05. Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y

determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

4.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), se

denominaobjeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segundainstancia segtin los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales

pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la

parteexpositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion

v lapostura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de

loshechos y motivacion del derecho

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del

principiode congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.
Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para

recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicidn, en cada sub dimensién se ha previsto 5
pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de
la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de

cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones
y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana,

alta y muyalta, respectivamente.

8. Calificacion:

7.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto

de lasentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple
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7.2.De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de pardmetros

cumplidos.

7.3.De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub

dimensiones,que presenta.

7.4.De la variable: se determina en funcidn a la calidad de las dimensiones
9. Recomendaciones:
7.5.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable

que seidentifica como Anexo 2.

7.6. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

7.7.1dentificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicialexistente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases
tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas

y jurisprudenciales.

7.8. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa

dela tesis.

8. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacién de los
datos.
9. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacidn.
2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
ESTUDIO
Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propdsito
esidentificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.
La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo dela | Lista de parametros Calificacion
sentencia

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
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% El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresién ~ : Si cumple
% Laausencia de un parametro se califica con la expresion  : No cumple
3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Si s6lo se cumple 1 pardmetro 1 Muy baja
previsto o ninguno

Introduccion 5
Postura de las partesS
Fundamentos:
o Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del
presente documento.
o Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.
o La calidad de la sub dimensién se determina en funcién al nimero de pardmetros
cumplidos.
o Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros
previstos, secalifica con el nivel de: muy baja.
4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONESPARTE EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

| Calificacion | |
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De las sub dimensiones De Rangos de Calificacion
la calificacién de la | de la calidad
Dimension Sub dimensiones dimensién dimension de la
g < | £ s | 2 dimensién
é‘ I g < é‘
1 2 31415
Nombre de la sub [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de la 7 [7-8] Alta
dimension: | Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad

delas dos sub dimensiones,

Fundamentos:

...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

o De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro
2). Por esta razon, el valor méximo que le corresponde a una dimension que tiene 2
sub dimensiones es 10.

Por esta razén el valor mdximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta
[7 - 8] = Los valores puedenser 7u8 = Alta
[5 - 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
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[3- 4]

Los valores pueden ser 304 = Baja

[1 - 2] = Losvalores puedenser 1 02 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

5.PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1 Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4
Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa
Cumplimiento de criterios de evaluacion Valor Calificacién de
Ponderacion numérico calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto o 2x 1 2 Muy baja
ninguno

Nota: el nimero 2, estd indicando que la ponderacién o peso asignado para los pardmetros
estdduplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores

que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

o Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

o El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento
empleado para determinar la calidad la dimensién identificada como parte
CONSIDERATIVA. En este ultimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

o La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
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respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

o La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el niimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

o Por esta razon los valores que orientan la determinacién de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,
4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

o Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.1. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub

dimensiones — ver Anexo 2)
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Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension A R D Rangos de | Calificacion de
Sub De las sub dimensiones 1 € calificacion de | la calidad de la
dimensio . a ., la dimensién dimension
nes > s g o . dimensién
=3 S 3| = =
== Zl2 T 2
2x | 2x2=| 2x 2x | 2x 5=
2 4 6 8 10
Nombre
Parte de la sub [17 -20] Muy alta
dimensio X
considerativa | n 20
[13 - 16] Alta
Nomb:
deo IZ sf.leb X [9-12] Mediana
dimensio [5-8] Baja
n
[1-4] Muy baja

Ejemplo: 14, estd indicando que la calidad de la dimensién parte considerativa es de
calidad muy alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que
son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

o De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 2), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacién de los hechos y
motivacién del derecho.

o De acuerdo al Cuadro 4, el valor médximo que le corresponde a cada sub dimensién
es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de
una dimension se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones que lo
componen.

o Por estarazén si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada
uno, es 10; el valor méximo que le corresponde a la dimension es 20.

o El numero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir
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20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.
o El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

o Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; para orientar la determinacién de los 5 niveles de
calidad.Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
Cuadro 5.

o La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[ 17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta
[ 13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 15 0 16 = Alta

[ 9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 0 12 = Mediana

[ 5-8] = Los valores pueden ser 5,6, 7u 8 = Baja

[1- 4]= Los valores pueden ser 1, 2, 3 0 4 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa
—Sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativade la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
nimero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.
6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS
Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instanciaExaminar el

cuadro siguiente:
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Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
" dimensiones Calificacién sentencia
) de las
é s o s dimensiones % - % %’
2 |g| & 21| 8 E z | & |% |= z
g | E S §‘ R § = > < =
= 12| 3 Gl el
@)
1 213 4 5 [1- | [9-16] [17 - [25-32] [33 -
8] 24] 40]
Introduccién X [9-10] | Muy
© alta
= [7-8] Alta
'Z | Postura de las [5-6] | Med
% partes 10 iana
° X [3-4] | Baja
| B [1-2] | Muy
8 baja
B 2 [4]6 |8 |10 [17 -20] | Muy
5 alta
= £ | Motivacién de X [13-16] | Alta
3 s | los hechos
< | 3 20 [ [9-12] | Med 40
% g Motivacién iana
O o | delderecho X [5-8] Baja
5 [1-4] | Muy
~ baja
1 213 4 5
[9 -10] Muy
£ alta
E | Aplicacién del [7 - 8] Alta
% principio  de X
= | congruencia 10 [5-6] | Med
e iana
& | Descripcién X [3-4] | Baja
de la decision [1-2] Muy
baja

Ejemplo: 30, estd indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango muy
alta, se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron de rango: muy alta, respectivamente.

Fundamentos

o De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina
en funcion a la calidad de sus partes
o Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos

los procedimientos especificados, de la forma siguiente:
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1) Recoger los datos de los pardmetros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar lainformacién a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6.

Se realizaal concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcién al valor médximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente,
(Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(ndmerode niveles) el resultado es: 8.

3) El niimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad
[ 33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38, 39 0 40 = Muy alta
[ 25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta
[ 17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana
[9 - 16] = Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja
[ 1 - 8] = Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u 8 = Muy baja
6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia
de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.
Fundamento:
e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub

dimensiones quela sentencia de segunda instancia

e Laexposicidn anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizaciéon — Anexo 2
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Anexo 06. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de las sentencias

Anexo 6.1: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre accion contencioso

administrativo.

Calidad de la introduccion, y

Calidad de la parte expositiva de la

conocimiento del presente proceso, el sefior juez que
suscribe, por disposicién superior, procede a expedir
la sentencia siguiente:

I.- ANTECEDENTES

De la demanda y argumentos de la parte demandante
1.1 Mediante escrito presentado el 14 de diciembre
2015 (fs. 70 a 75), don A, interpone demanda
contenciosa administrativa, dirigiéndola contra la
MMM, actuando mediante su PPM, solicitando lo
siguiente: 1) Reconocimiento de su derecho a la
Reposicién en aplicaciéon de la Ley 24041; 2)
Incorporacién de su persona como trabajador a
tiempo indeterminado Régimen Laboral 276.

1.2 Refiere que present6 su solicitud de reposicién en

sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierteconstatacion,
aseguramiento de las formalidades delproceso, que
ha llegado el momento de sentenciar. No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretensién del demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la

pretensién del demandado. Si cumple

<
> % de la postura de las partes sentencia de primera instancia
° E
o =
Z B -g Evidencia Empirica Parametros = « « = « «
F e s 'S £ = |g £ =
g : S 2 .% S | 8 < 2 .% 8 8 <
535 2 2 |2 |8 | < 2 ly |4 B =< B
5 = = = | = = =
e
s 5
A @
1 2 3 4 5 [1-2]|[3-4]1 [[5-6]]|[7-8] |[9-10]
SEGUNDO JUZGADO DE TRABAJO DE|!l El encabezamiento evidencia: la
HUANUCO individualizacién de la sentencia, indica el N° de
EXPEDIENTE: 00287- 2016-0-1201-JR-LA-01 expediente, el nimero de resolucién que le
MATERIA CONTENCIOSO corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
ADMFNISTRATIVO 2. Evidencia el asunto: jEl planteamiento de las
JUEZ: C pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se
ESPECIALISTA: B. decidira? Si cample
£ DEMANDADO: MMM 3. Evidencia la individualizacién de las partes: se
'8 DEMANDANTE : A individualiza al demandante, al demandado, y al del
= SENTENCIA N° 61-2017 tercero legitimado; éste dltimo en los casos que X
"§ RESOLUCION NUMERO SIETE hubierfi en ?l proceso). Si cumple ) 9
= Hudnuco, 13 de febrero de 2017, Avocandose al 4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido
— explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
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Postura de las partes

aplicacion a la Ley 24041 y que ha transcurrido mds
de treinta dias sin que se le haya dado respuesta
alguna, por lo que se acoge al silencio administrativo
positivo dando por concluida la etapa administrativa
correspondiente (fs. 4 a 1).

Admisién a trdmite

1.3 Por Resolucién N° 02 de fecha 29 de marzo del
2016 (fs.121/123), se admitié a tramite la demanda de
Proceso de Accién Contenciosa Administrativa enla
via del Proceso Especial, entendiéndose la misma con
el PPM MMM

Argumentos de la parte demandada

1.4 Con escrito presentado el 18 de abril del 2016 (fs.
131 a 129), el PPM, se ha persona al proceso y
contesta la demanda, solicitando que la misma sea
declarada infundada.

1.5 Refiere que, el actor pretende reconocimiento a
su derecho de reposicion e incorporacion al libro de
planillas como consecuencia de la desnaturalizacién
de los contratos civiles y el pago de los costos de los
procesos. Sefiala que el demandante ha trabajado en
el drea de licencia de construccién de la MMM desde
el 8 de febrero del 2012 al 30 de setiembre del 2015,
laborando con contratos con servicios diversos, que
han sido desnaturalizados. Indica que el vinculo se
rigi6 por los articulos 1764 y siguientes del Cédigo
Civil, TUO de la Ley de Contrataciones del Estado
del Decreto legislativo 1017 y su reglamento
aprobado mediante el D.S. N° 184-2008-EF, y sus
modificatorias. Por tanto, la labor que presto el
demandante fue por un cierto tiempo y no amerita se
disponga el registro en el libro de planillas de
servidores publicos sujetos al régimen del Decreto
Legislativo 276.

Saneamiento Procesal

1.6 Mediante Resoluciéon N° 04 de fecha 11 de julio
del 2016 (folios 142/140), se declardé saneado el
proceso y la existencia de una relaciéon juridica
procesal valida entre las partes, se fijaron los puntos
controvertidos, se admitieron los medios probatorios

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple
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y se realizé la audiencia de pruebas.

Dictamen Fiscal

De folios 154 a 145, obra el Dictamen Fiscal, con la
opinidén: que se declare fundada en parte la demanda.

Fuente: Expediente N° 00287-2016-0-1201-JR-LA-01
El anexo 6.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y postura de las partes, fueron de

rango alta y muy alta.
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Anexo 6.2: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicaciéon del principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia de primera
instancia sobre accion contencioso administrativo.

= Calidad de la motivacion de los Calidad de la parte

3 g hechos y el derecho considerativa de la sentencia
s E de primera instancia
SE =

ESE 2 g 2% g :
s = I - ) T | « | & s |7 | & | £ =
= a5 Evidencia empirica Pardmetros 2 = =) 8 « 2 s 8 & «
=0 = > o] = = > > o] = = >
e g = -] D < = = ==} ] < =
:2 = = = | = = =
8

= 2 2 4 6 8 10 [1- [5- [9- [13- | [17-
A (2x1) | 2x2) | 2x3 2x4 | 2x5 | 4] 8] 12] 16] 20]

ILas razones evidencian la

. seleccion de los hechos
Del Reconocimiento a su Derecho de probados o improbadas.

Reposicién en aplicacién de la Ley 24041 (Elemento

23 La controversia en el caso materia de [imprescindible, expuestos en
juzgamiento gira alrededor de determinar si [formacoherente, sin
resulta aplicable al actor la proteccién prevista [contradicciones,congruentes y
en el articulo 1 de la Ley 24041, norma que [concordantes con losalegados
establece: “Los servidores piiblicos contratados |por las partes, en funcién de
para labores de naturaleza permanente de mds |los hechos relevantes que
de un afio ininterrumpidos de servicios, no [sustentan la pretensién(es). Si
pueden ser cesados ni destituidos sino por las |cumple
causa previstas en el capitulo V del Decreto |Las razones evidencian la
Legislativo 276 y con sujecion al procedimiento  [fiabilidad de las pruebas. (Se X
establecido en él, sin perjuicio en lo dispuesto [realizael andlisis individual de
en el articulo 15 de la misma Ley”. Es decir, la |la fiabilidady validez de los
ley 24041, otorgada la garantia de los [medios probatorios sila prueba
trabajadores del sector publico a no ser despidos [practicada se puede considerar
arbitrariamente, siendo cierto para que esto |fuente de conocimiento de los
acurra se debe probar la naturaleza permanente |hechos, se ha verificado los
de la labor y mds de un afio de servicios [requisitos requeridos para su
ininterrumpidos. validez). Si cumple.
ILas razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la
valoracién, y no valoracién

Andlisis del caso concreto

24 De la norma legal citada, se aprecia que es
explicita al preceptuar el derecho de los
trabajadores de la administracién publica de
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unilateral de las pruebas,el
Organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la
prueba, para saber su
significado). Si cumple/
Las razones evidencia
aplicacionde las reglas de la
sana critica y las

maximas de la experiencia.
(Con lo
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Motivacion del derecho

2.5

2.6

2.7

permanecer en su condiciéon de trabajador
siempre que se cumpla con los requisitos de
prestar el servicio de manera continua y directa
por mads de un afio y ademds realizando un
servicio de naturaleza permanente en la entidad.

Abhora, el Tribunal Constitucional en reiterados
pronunciamientos (como los recaidos en el
expediente N° 49-2011-AA fundamento 3 sefiala
concretamente “ En relacion al principio de
primacia de la realidad que es ordenamiento
implicito y concretamente impuesto por la
naturaleza tuitiva de nuestra Constitucion se ha
precisado, en la sentencia del tribunal
constitucional N° 1944-2022-PA/TC, que
mediante este principio (...) en caso de
discordancia entre lo que ocurre en la practica y
lo fluye de los documentos, debe darse
preferencia a lo primero, es decir, a lo que
sucede en el terreno de los hechos.

Asimismo, la Ley N° 24041, sefiala la sentencia
tiene como Unica finalidad proteger al servidor
publico que realiza labores de naturaleza
permanente por mas de un (1) afios frente al
despido arbitrario por parte de la administracién
publica; es decir, brinda el marco legal para que
los trabajadores que se encuentran en tal
situacion no puedan ser despedidos sin el
procedimiento previo y las causales establecidas
en la ley, y de producirse un despido unilateral
esta sea calificada como arbitrario y se disponga
la reposicion del trabajador afectado.

En este caso, aparece de autos que el actor ha
trabajado para la entidad demandada desde el
02/05/2014 hasta el 30/09/2015, es decir, por
espacio de UN ANO Y CUATRO MESES de

cual el juez forma conviccién
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) normag(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(EI contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es vdlida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decisién y las

20
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2.8

manera ininterrumpida en el cargo de personal
de apoyo — en la Sub Gerencia de Catastro y
Control urbano — Licencia de Construccion de la
Gerencia de Desarrollo Loca de la MMM,
asimismo, se aprecia que el actor desde la fecha
de su labor en forma ininterrumpida esto es del
02 /05/2014 al 30/09/2015, su remuneracion
mensual era S/.900.00 y que se encontraba sujeto
a subordinacién ante la demandada en calidad de
apoyo, en dicha Gerencia y Sub Gerencia
(conforme a los informes que corren a fojas 64 y
65 del expediente judicial, por ello no cabe duda
que el actor desempefio labores de naturaleza
permanente pues la temporalidad significa lo
circunstancial, lo fugaz o perentorio en el tiempo
siendo que el periodo extenso significa la
naturaleza permanente de la labor, habiendo
quedado plenamente establecido que el
recurrente desempefio labores de carécter
permanente e ininterrumpidas.

De otro lado, es del caso precisar, que los
contratos suscritos por el actor con la entidad
demandada se han desnaturalizado, sin embargo,
ello no implica que la demandante deba ingresar
a la carrera administrativa, puesto que ello debe
cumplir con los requisitos previstos en la ley
aprobado por Decreto Legislativo 276 y su
reglamento aprobado por DS 005-90-PCM, que
en su articulo 12, inciso d) y el articulo 28,
sefalan que el ingreso a la carrera administrativa
deben darse mediante concurso de méritos,
situacién que no se ajusta al presente caso, por
lo que la pretension respecto a la inclusién al
libro de planillas de servidores publicos bajo el
Régimen del D. Leg. 276, no corresponde
amparar en este extremo, siendo lo correcto

normas que le dan elcorrespondiente
respaldo
normativo). Si cumple
5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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2.9

2.10

ampara la demanda del accionante bajo los
alcances de la Ley 24041.

De la inclusién al libro de planillas de servidores
publicos sujetos al Régimen laboral de la
Administracién Piblica — D. Leg. 276.

Asi las cosas, queda claro que la bonificacion
especial mensual por preparacién de clases y
evaluacién equivalente al 30% de la
remuneracién total, reclamada por la actora debe
otorgarse sobre la base de la remuneracidn total
percibida en forma mensual, y no sobre la
remuneracion total permanente, de ahi que la
suma de S/.19.86 percibido, resulta diminuta.

En tal sentido, la judicatura concluye que al
demandante le alcanza la proteccién del articulo
1° de la Ley 24041 amparada en el principio de
proteccion al trabajador, el mismo que establece
que solo podia ser despedida por las causas
previstas en el capitulo V del Decreto
Legislativo 276, al haber sumado més de un (1)
afio ininterrumpido de servicios, resultado ilicita
la decisién de la demanda de dar por concluida
la relacién laboral sin observar el procedimiento
de ley; asimismo, al haber acreditado que sus
labores han sido permanentes, personales,
subordinadas, remuneradas y continuas desde el
02/05/2014 hasta el 30/09/2015 por espacio de
UN ANO Y CUATRO MESES conforme a los
establecido en los numerales anteriores de la
sentencia y le es aplicable el principio de la
primacia de la realidad pues el accionante
cumplié con acreditar los tres elementos del
contrato de trabajo, esto es, la prestacion
personal del servicio, la subordinacién y la
remuneracion por lo que le corresponde el
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reconocimiento de su derecho de reposicion a su
centro de labores en aplicacion de lo consagrado
en el articulo 22 de la Constitucién Politica del
Perd que establece: “El trabajo es un debery un
derecho. Es base del bienestar social y un medio
de realizacion de la persona”,

Fuente: Expediente N° 00287-2016-0-1201-JR-LA-01

El anexo 6.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacién de los hechos

y de derecho,fueron de rango muy alta calidad.
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Anexo 6.3: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision - Sentencia de primera
instancia sobre accién contencioso administrativo.

Parte resolutiva de la

sentencia de primera

instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la aplicacion
del principio de
congruencia, y la
descripcion de la decision

Calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de primera instancia

Aplicacion del Principio de Congruencia

II1.- DECISION

Por los fundamentos expuestos, con la facultad
conferida por Constitucién Politica del Peru e
impartiendo justicia a nombre de la Nacidn, el
sefor Juez del Primer Juzgado Civil de Huanuco,
resuelve DECLARAR:

3.1 FUNDADA en parte la demanda
obrante de folios 163 a 164, interpuesta por don
C.AS.C contra la MMM sobre Accién
Contenciosa Administrativa -
Restablecimiento o Reconocimiento del derecho
al Trabajo y Reposicién. consecuencia:

3.2 DECLARESE el Restablecimiento
del Derecho al Trabajo del actor.

3.3. ORDENA a la MMM. Cumpla, con la
reposicién inmediata del demandante a su puesto
laboral ene 1 cargo que venia desempefiando u
otra similar categoria y remuneracion, bajo los
alcances de la Ley 24014. Que debera ser
dispuesta y cumplida por la MMM, ene | plazo
de tres dias de notificado con la presente
resolucidn, sin que ello signifique reconocerle el
derecho de ingreso a la carrera publica, bajo el
apercibimiento de procederse conforme lo
dispone en el articulo 46* de 1a Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, una vez
que quede consentida y/o ejecutoriada la
presente resolucién INFUNDADA: la demanda
en el extremo de su peticion de inclusidn al libro

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas
las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada
mds que de las pretensiones ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse
mas alla de lo solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las
dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de
lo que se decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo
que se decide u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretensién planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacién. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y

« ] < .& ] ]
Elz|Elz|3 % |2 |5 |g |3
2 | 2| 8| <| &|lz | & T < z
s = = | = = =
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de planillas de servidores publicos bajo el | clara a quién le corresponde el pago de los costos y
Régimen del Decreto Legislativo N° 276. Sin | costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso.
Costas Ni Costos. Notifiquese con las | Si cumple.

formalidades de ley 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

Descripcion de la decision

Fuente: Expediente N° ° 00287-2016-0-1201-JR-LA-01
El anexo 6.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacién del principio de congruencia y la

descripcion de la decision, fueron de rango muy alta calidad.
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Anexo 6.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introducciéon y la postura de las partes - Sentencia de segunda instancia sobre accion
contencioso administrativo.

Calidad de la introduccion, y

Calidad de la parte expositiva de la

expuesto en el Dictamen del Fiscal Superior de fojas
doscientos treinta y cuatro al doscientos treinta cinco de
autos, y CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

PRIMERQO: Es objeto de apelacion la sentencia contenida
en la resolucién nimero siete de fecha trecede febrero del
dos mil diecisiete, que obra de fojas ciento noventa a
doscientos seis de autos, en los extremos que resuelve
declarar: el Restablecimiento del Derecho al Trabajo del
actor y ORDENO: a la MMM CUMPLA con la reposicién
inmediata del demandante a su puesto laboral en el cargo que
venia desempefiando u otra similar categoria y remuneracion,
bajo los alcances de la Ley 24041. Decision que deberdser
dispuesta y cumplida por la MMM......

partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero
legitimado; éste dltimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del

lenguaje no excede ni abusa del uso de

i; -§ de la postura de las partes sentencia de segunda instancia
=
g0
.g g £ Evidencia Empirica Parametros 3 s s |8 = =
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1 2 3 4 5 [1-2] |[3-4] [5-6] |[7-8] [[9-10]
1. El encabezamiento evidencia: la
ggi;% ggPERIOR DE JUSTICIA DE individualizacion de la sentencia, indica
EXPEDIENTE: 000287- 2016-0-1201-JR-LA- f;guci‘éi eq"uiedll:“tf‘;rr‘ip‘éfg‘:r‘; ‘iz
01 ; . ) L
. . sentencia, lugar, fecha de expedicion,
DEMANDANTE: A, DEMANDADO: MMM menciona al juez, jueces, etc. Si
MATERIA: ACCION CONTENCIOSA cumple
ADMINISTRATIVA 2.  Evidencia el asunto: (El
:g PROCEDENCIA: SEGUNDO JUZGADO DE planteamiento de las pretensiones?
; TRABAJO DE HUANUCO (Cudl es el problema sobre lo que se
2 Resolucién niimero catorce. decidird?, el objeto de la impugnacién:
& . L. _ . . o la consulta; los extremos a resolver. Si
= Hudnuco, veintiuno de mayo del afio dos mil quince. cumple. X
VISTOS, en audiencia publica, de conformidad con lo |3. Evidencia la individualizacion de las 10
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Postura de las partes

SEGUNDQO: La parte demandada en su escrito de apelacién
que obra de fojas doscientos diez adoscientos dieciséis,
impugna la citada sentencia, conla finalidad de que sea
revocada y reformandolo declare infundada la demanda,
argumentado lo siguiente: Que el A quo ampara la
pretension de la actora en el articulo 1 de la ley 24041, lo
cual no estd de acorde con la realidad por cuanto prestd
servicios para su representada, pero de manera interrumpida
conforme puede corroborarse de los contratos presentados.
En cuanto a la subordinacién, no existe ni un solo
documento de donde se puede leer literalmente una llamada
de atencion propia de lasubordinacién; asimismo, no estd
demostrado la manifestacién de haber expedido recibo por
honorarios, lo cual es algo evidente, pero es una relacién de
materia civil mas no materia laboral, mis atin cuando estos
recibos no demuestran ninguna subordinaciéon ni
dependencia.

TERCERO: La demandante no puede ingresar a través de
este proceso a la administracion publica, pues solo lo hacen
aquellos que hayan ingresado aprobando previamente un
concurso publico.

tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacién/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacién/o la
consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien
ejecuta la consulta. Si cample.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la
parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado
en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

Fuente: Expediente N° © 00287-2016-0-1201-JR-LA-01

El anexo 6.4 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y la postura de las partes, fueron de

rango muy alta calidad.
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Anexo 6.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia de segunda
instancia sobre accién contencioso administrativo.

QUINTO: De acuerdo al articulo 370° del Cédigo Procesal
Civil, de aplicacién supletoria, el contenido de recurso de
apelacion establece la competencia de la funcion
jurisdiccional del Juez Superior, toda vez que aquello, que
se denuncie como agravio comportard la materia que el
impugnante desea que el A quem revise, estando entonces
conforme con los demds puntos extremos que contenga la
resolucion impugnada, en caso de existir.Principio expresado
en el aforismo tamtum appelatum, quantum devolutum. Lo
que significa que el Organo Jurisdiccional Superior. Estd
obligada a pronunciarse Unicamente sobre el o los agraviados
denunciados, esto es,s6lo sobre lo que es materia de recurso,

si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se ha verificado los

requisitos  requeridos para su
validez). Si cumple.
3. Las razones evidencian

aplicacidn de la valoracién conjunta.
(EI contenido evidencia completitud
en la valoracién, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el érgano
jurisdiccional examina todos los
posibles  resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para saber su

.g Calidad de la Calidad de la parte
=g motivacién de los considerativa de la sentencia
3 g hechos y el derecho de segunda instancia
- Evidencia empirica Parametros
2E -
= . « s | = < s
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CUARTO: Segin el Derecho a la pluralidad de instancias | 1. Las razones evidencian la
constituye una garantia consustancial del derecho al debido | seleccién de los hechos probados o
proceso, con lo cual se persigue que lo resuelto por el juez de | improbadas. (Elemento

» primera instancia pude ser revisado por un Organo | imprescindible, expuestos en forma

_8 funcionalmente superior, acorde a este derecho fundamental | coherente, sin contradicciones,

';13 al articulo 35° numeral 2. 1 del TUO de la Ley que Regula el | congruentes y concordantes con los

@» Proceso Contenciosa Administrativa- D. S. N° 013 - 2008 - | alegados por las partes, en funcién

= JUS (aplicable al tiempo de postulacién de la demanda), | de los hechos relevantes que

] concordante con el articulo 364° del Cédigo Procesal Civil de | sustentan la pretensién(es). Si

\g aplicacion supletoria, faculta a las partes o terceros | cumple.

’g legitimados a recurrir en via de apelacion por ante el superior, | 2. Las razones evidencian la

= a efectos de que examine la resolucion de le produzca agravio, | fiabilidad de las pruebas. (Se realiza X

2 con el propdsito de que sea anulada o revocada, total o | el andlisis individual de la fiabilidad

= parcialmente. y validez de los medios probatorios
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Motivacion del derecho

sea a favor, o, en contra o, desestimando in limine por su
improcedencia; obligacion que se asimila al principio de
motivacién escrita de las resoluciones consagrado en el
articulo 139 inciso 5) de la Constitucion, concordado con el
articulo 122 inciso 4 del Cédigo Procesal Civil de aplicacién
supletoria; con excepcion del incumplimiento deformalidades
ineludibles sancionables de oficio.

SEXTO: El proceso contencioso administrativo “tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracién publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses
de los administrados”. Las normas del debido proceso de
conformidad a lo establecido en el inciso 3) delarticulo 139° de
la Constitucién Politica del Estado, concordante con el
articulo IV numeral 1.2 y articulo 10° de la Ley nimero 27444
“Ley de Procedimiento  Administrativo  General”
SETIMO: Con referencia al vinculo laboral o civil que seda
entre las partes, se tiende a enmarcar estd dentro de losalcances
entre un Contrato de Trabajo y un Contrato de Locacién de
Servicios, que existe diferencia entre ambas con respecto a la
relacién que se establece entre el empleador y el contratado.
La prestacion personal de servicios que efectia una persona
natural denominada trabajador, bajo subordinacién o
dependencia en beneficiode otra persona natural o juridica,
denominado empleador, a cambio de una remuneracion, su
referencia legal en el art. 4° de la Ley de Productividad y
Competividad Laboral- (LPCL), que sefiala que, en toda
pretension personal de servicios de remunerados y
subordinados, se presume la existencia de un contrato de
trabajo a plazo indeterminado. En relacién a los Contratos de
Locacion, estos vienen s ser contratos en los que el locador se
obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus
servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a
cambio de una retribucion, esta relacion se encuentra regulada
en el Cédigo Civil art. 1764°--

OCTAYVO: Del escrito de demanda (folios 72 al 77) busca el
Restablecimiento o Reconocimiento de su Derecho de
Reposicidn en aplicacion de la Ley 24041puesto que venia
ocupando como personal de apoyo a la Gerencia de Desarrollo
Local- Sub Gerencia de Catastro y Control Urbano
especificamente en el drea de licencia de construccién de la

significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccién
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es vdlida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacién de la legalidad). Si

20
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MMM u otro puesto laboral de tiempo indeterminado, como
consecuencia de desnaturalizacién de los contratos civiles as{
como el pago de costos del proceso; con el sustento que fue
contratada por la entidad demandada para desempefiarse como
personal de apoyo de la gerencia de desarrollo local- Sub
gerencia de catastro y control urbano especificamente en el
area de licencia de construccion de la MMM, en una plaza
vacante y presupuestada, mediante un contrato denominado
Servicios Diversos o Locacion de Servicios desde la fecha 08-
02-2012 hasta el 30-09-2015, fecha que fue despedida; labores
que realizo de manera ininterrumpida con una remuneracién
de S/. 900.00 soles como se consiga en los recibos de pago por
honorarios que obran en autos.

NOVENO: El caso de autos, en necesario considerar en el
articulo 37° de la Ley Orgédnica de las Municipalidades
dispone: “Los funcionarios y empleados de las
municipalidades se sujetan al régimen laboral general
aplicable a la administracion publica, conforme a ley (...).
DECIMO: Régimen laboral de la actividad publica es
regulado por el Decreto Legislativo N.° 276 en su articulo2°
establece que los trabajadores contratados para labores de
naturaleza permanente no se encuentran comprendidos en la
carrera administrativa “Los servidores publicos contratados
para labores de naturaleza permanente de mas de un afio
ininterrumpidos de servicios, no pueden ser cesados ni
destituidos sino por las causas previstas en el capitulo V del
Decreto Legislativo 276 y con sujeciéon al procedimiento
establecido en él, sin perjuicio en lo dispuesto en el articulo15
de la misma Ley”

Es decir, la ley 24041, otorgada la garantia de los trabajadores
del sector publico a no ser despidos arbitrariamente, siendo
cierto para que esto acurra se debe probar la naturaleza
permanente de la labor y mds de un afio de servicios
ininterrumpidos.

UNDECIMO: En el Decreto Legislativo N.° 276, se debe
tener en cuenta lo establecido en la Corte Superior deJusticia,
mediante la Casacién, que en fundamento décimo tercero
establece “(...) corresponde reconocerd favor de la recurrente
la proteccién otorgada por el articulo 1 de la LeyN.® 24041
debiéndose ordenar su reposicion siendo incluidaen la planilla
de pagos de trabajadores contratados bajo el régimen de
Decreto Legislativo N.° 276, en el saco de autos,habiéndose

cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican Ia
decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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determinado que al demandante le correspondela proteccion
otorgada por la norma acotada, debe ser incluida en la Planilla
de Pagos de trabajadores contratados bajo el régimen del
Decreto Legislativo N.° 276, la misma que no implica su
ingreso a la carrera administrativa.

Fuente: Expediente N° © 00287-2016-0-1201-JR-LA-01
El anexo 6.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y de
derecho, fueron de rango alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 6.6: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision - Sentencia de
segunda instancia sobre accién contencioso administrativo.

del actor. ORDENO: a la MMM CUMPLA con la reposicién
inmediata del demandante a su puesto laboral en el cargo que
venia desempefiando u otra similar categorial y remuneracion,
bajo los alcances de la Ley N.° 24041 3)DECISION: que
debera ser dispuesto y cumplida por la MMM en el plazo de
tres dias de notificado con la presente resolucion, sin que ello
signifique reconocerle el derecho de ingreso a la carrera
publica; bajo apercibimiento de procederse conforme lo
dispone el articulo 46° de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, una vez que queda consentida
y/o ejecutoriada la presente resoluciéon. 4) Sin costas Ni

introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de

) Calidad de la

2 aplicacion del principio | Calidad de la parte resolutiva
§ s de congruencia, y la de la sentencia de segunda
2 g descripcion de la instancia
= 3 decision
< E Evidencia empirica Parametros = s | .
< . < . <
£% E|ls5|ls|3 8|2 |8 s |F

] p— -] p—
= & z | &S| <| &5z |& |2 |< |&
g 2 = = z| 2 = =
o °
g 1 2 |3 |4 |5 |[[1-|[3-]|I5-|1I7 |I9-
P 2] 4] 6] 8] 10]
DECISION: 1. El pronunciamiento evidencia
Por los fundamentos en armonia con lo establecido porel resolucion de todas las pretensiones

o] articulo 40 inciso 1 del Texto Unico Ordenado de laLey formuladas_ en el' recurso

= Organica del Poder Judicial, aprobado porDecreto Supremo impugnatorio/ o los f.mes de la

g N° 013-97-JUS consulta. (Es completa) Si cuample

7 2. El pronunciamiento evidencia

5 RESUELTO: ) ) » resolucion nada méds que de las

&} 1) CONFIRMAR la sentencia contenida ep lla r.e.solucmn pretensiones formuladas en el recurso

3 nimero sw.te detfechatrece defebrerf) deldosmll diecisiete, que impugnatorio/ o la consulta (No se

o obra de fojas ciento noventa a doscientos seis que FALLA: 1) extralimita) /Salvo que la ley autorice

% DECLARANDO: FUNDADA en parte de la demanda/, pronunciarse mds alli de lo

£ 1nterpue.sta por CASC <j‘0ntra la MPH s'ot).re proceso solicitado). Si cumple X

ns: contenm.os_o administrativo- restablemmlento .0 3. El pronunciamiento evidencia 10
= reconocimiento del derech(? _al trabajo 'y reposicion. aplicacion de las dos reglas

-g 2)DECLARESE: El restablecimiento del derecho al trabajo precedentes a  las  cuestiones

S

=)

®

2

=

<
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Descripcion de la decision

costos. NOTOFIQUESE con las formalidades de Ley

2) REVOCARON EN EL EXTREMO: Que, declara
INFUNDADA la demanda en el extremo de su peticionde
inclusioén al libro de planillas de servidores publicosbajo el
Régimen del Decreto Legislativo N.° 276.

3) REFORMANDO ORDENARON: Que 1la
demandada cumplir con incluir al demandante al Libro de
Planilla de Pagos de trabajadores contratados bajo elrégimen
del Decreto Legislativo N.° 276.

no anular, o perder de vista que su

objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia

mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencién clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension  planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracién de una
obligaciéon/ la  aprobacién o
desaprobacién de la consulta.  Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple

Fuente: Expediente N° © 00287-2016-0-1201-JR-LA-01
El anexo 6.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 07. Carta de compromiso ético

Mediante el presente documento denominado carta de compromiso ético la autora del presente
trabajo de investigacion titulado: CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIA SOBRE ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EXPEDIENTE N°
00287-2016-0-1201-JR-LA-01 DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO, 2024: declaro conocer
las consecuencias por la infraccién de las normas que se ampara en los siguientes principios
contemplados en el reglamento de integridad cientifica en la investigacién versién 001 aprobado por
el consejo universitario con resolucion N° 0304-2023-CU-ULADECH Cat6lica, de fecha 31 de
marzo de 2023 y actualizado por consejo universitario con resoluciéon N° 0277-2024-CU-ULADECH
Catolica, de fecha 14 de marzo del 2024. En merito a esta norma se cumple en el presente trabajo: a)
Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes; el cual refiere a la proteccion de las
personas Investigadas, tanto su dignidad, privacidad y diversidad cultural; b) Cuidado del medio
ambiente; en cuanto todas las investigaciones deben respetar a todos los seres en nuestro entorno
para preservar la naturaleza y la biodiversidad , c) Libre participacion por voluntad; en el cual se
debe tener conocimiento de los propdésitos y finalidades de la presente investigacion con el fin de no
expresarse de manera erronea la voluntad libre para los fines especificos establecidos en el proyecto;
d) Beneficencia, no maleficencia; tiene el fin de asegurar el bienestar de las personas que participan
en las investigaciones y no resulten perjudicados, de igual forma busca disminuir los efectos adversos
y que se pueda aumentar los beneficios; e) Integridad y honestidad; se realiza para prevenir que la
investigacion no se realice con una difusién responsable, es decir que la presente investigacion tiene
que ser objetiva, imparcial y trasparente de manera que no pueda afectar el curso del estudio o la
comunicacién de sus resultados. f) Justicia; el investigador debe actuar razonable y ponderablemente
tomando precauciones y limitando los sesgos, de igual forma que se brinde el trato ecudnime con
todos los participantes. En conformidad del presente contenido y como su legitimo autor se firma el
presente documento.

Chimbote, marzo del 2024.

Guzman Vasquez, Kelly

Cddigo de estudiante 4806172017
DNIN° 22512176
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