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Resumen

La investigacién tuvo como problema ;Cudl es la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre cumplimiento de acto administrativo, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01257-2018-0-2402-JR-LA-02,
del Distrito Judicial de Ucayali 2024? El objetivo fue determinar la calidad de las sentencias
en estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente judicial
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las
técnicas de la observacion y el anélisis de contenido, y como instrumento una lista de cotejo
validada mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de
rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: alta, muy alta y muy
alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron
de rango muy alta y muy alta, respectivamente. Asimismo, sea realizado la discusién, por cada
resultado, considerando los objetivos, comparando con antecedentes. Realizando un anélisis

propio, de acuerdo a los resultados obtenidos y utilizando doctrinas a los objetivos.

Palabras clave: calidad, cumplimiento de acto administrativo, motivacion, y sentencia
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Abstracts

The investigation had as a problem what is the quality of the sentences of first and second instance
oncompliance with administrative action, according to the relevant normative, doctrinal and
jurisprudential parameters, in file No. 01257-2018-0-2402-JR-LA -02, of the Judicial District
of Ucayali. 20247 The objective was to determine the quality of the sentences under study. It is of
type, quantitative qualitative, descriptive exploratory level, and non-experimental,
retrospective and cross-sectional design. The unit of analysis was a judicial file selected by
convenience sampling, to collect the data the techniques of observation and content analysis were
used, and as an instrument a checklist validated by expert judgment. The results revealed that
the quality of the expository, considerative and resolutive part, belonging to: the sentence of first
instance was of range: very high, very high and very high; and of the judgment of second instance:
high, very high and very high. It was concluded that the quality of the sentences of first and second

instance, were very high and very high, respectively.

Keywords: quality, compliance with administrative action, motivation, and sentence
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1. Descripcion del problema

La falta de justicia en el Pertd y el mundo, sobre los procesos laborales, que enmarca
basicamente procesos de obreros, en las distintas instituciones publicas y privadas ha
originado que muchos estados en el mundo, destinen mayores presupuestos para

mejorar la administracion de justicia.

Para Ochoa (2019), Piura, Universidad catélica Los Angeles de Chimbote, en su
tesis para obtener el titulo de abobado, realizd una investigacion titulada “Calidad De
Sentencias De Primera Y Segunda Instancia Sobre Desnaturalizacion De Contrato Y Beneficios
Econdémicos, En El Expediente N° 00555-2012-0-2001-JR-LA-01, Del Distrito Judicial De
Piura — Piura. 20197, La investigacion tuvo como objetivo general, “calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre desnaturalizacién de contrato y pago de beneficios
economicos en el expediente N° 00555-2012-0-2001-JR-LA-01, del distrito judicial del Piura-
Piura.2019. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizo, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y
el andlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los
resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y muy
alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se concluyd, que la
calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy

alta, respectivamente.



De la misma forma Arteaga (2021), Lima, Universidad Ricardo Palma, en su tesis, para
obtener el titulo de abogado, desarroll6 una investigacion titulada “La Desnaturalizacion de los
Contratos de Locacién de Servicios en los Casos de Locadores que realizan Funciones de
Obreros en la Municipalidad Provincial del Callao”, esta tesis tuvo como objetivo general,
Formular una modificacién legal en el Cédigo Civil que establezca, a manera de excepcion, la
imposibilidad de la contratacién de locadores para la realizacién de funciones o servicios de
naturaleza permanente, cuyas caracteristicas denoten rasgos de laboralidad o correspondan a
algin régimen laboral existente. La metodologia de la presente investigacion es de caricter
dogmatico, teniendo en cuenta que se basa en la interpretacién normativa, es asi como la
presente investigacion es meramente descriptiva, ya que se explicardn los problemas de la
desnaturalizacién de los contratos de locacién de servicios en los casos de locadores que
realizan funciones de obreros en la Municipalidad Provincial del Callao a lo que propondremos
soluciones de los problemas juridicos que plantearemos. El resultado Conforme se ha
desarrollado a lo largo de la presente investigacion, los obreros no pueden ser contratados por
otra modalidad que no sea la de la actividad privada, por ello, al ver reiteradas normativas y
jurisprudencia que los protege ello, es pertinente poner una excepcion para el uso de los
contratos de locacion de servicios. Asimismo, se debe tener en cuenta que, si bien el presente
caso versa sobre los obreros municipalidades, debe sefialarse que deberia aplicarse el mismo
criterio para todos los trabajadores obreros de entidades publicas, para que no exista
discriminacion. Concluyendo conforme se ha desarrollado en la presente tesis, que la
Municipalidad Provincial del Callao ha venido realizando una mala prictica al momento de
contratar a locadores de servicios para que desarrollen labores propias de un obrero, esto
mediante contratos que no corresponden a las labores desarrolladas, con la finalidad de
desconocer el vinculo laboral y, por ende, evadir el pago de los beneficios sociales; sin embargo,
la institucidn no ha respetado que al referido personal (locadores de servicios que desempefian

funciones de obrero) le corresponde el régimen laboral de la actividad privada (Decreto



Legislativo N° 728) teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 37 de la Ley Orgénica de

Municipalidades.

1.2. Formulacion del Problema

(Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre invalidez de
contratos administrativo de servicio, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01257-2018-0-2402-JR-LA -02, del Distrito

Judicial de Ucayali 20247

1.3. Justificacion de la investigacion.

Para colas y Ramirez (2016), defini6 a la justificacion de una investigacion como
la forma de describir razonamientos para responder el interrogante de ;para qué? se realice la
investigacion y ;qué? reportando los hallazgos obtenidos, incluyendo explicaciones de indole

pedagdgica, social, practica, econémica (p.2)

La presente investigacion, se encuentra inmersa entre las lineas de
investigacién propuesta por la Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote, segiin
su reglamento de investigacion actualizada con fecha tres de noviembre de 2020,
mediante “Resoluciéon N° 1013-2020-CU-ULADECH catélica.

La importancia de esta tesis, es porque permitird revelar la calidad de fondo
y forma de las sentencias de primera y segunda instancia en el expediente
seleccionado; para que, nos deje de manera clara, como es que los jueces resolvieron

ambas sentencias dentro de los pardmetros que la ley permite.

Finalmente, esta tesis proporcionard a los estudiantes de pre y posgrado, al

colegio de abogados, profesionales del derecho, operadores de justicia y todas



aquellas autoridades del sistema juridico, que la entereza de la sentencia estd, en la

claridad y el facil entendimiento de la resolucion.
1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo General:

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre

invalidez de contratos administrativos de servicio, segiin los pardmetros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01257-2018-0-2402-

JR-LA-02, del Distrito Judicial de Ucayali - coronel portillo,2024.

1.4.2. Objetivos Especificos

1.4.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre invalidez de

contrato administrativo de servicio, en funcién de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01257-2018-0-2402-JR-LA-02, del

Distrito Judicial de Ucayali- coronel portillo,2024.

1.3.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre invalidez de contrato
administrativo de servicio, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios Yy jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 01257-2018-0-2402-JR-LA-02, del Distrito Judicial de

Ucayali- coronel portillo,2024.



II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedente Internacionales
Espin (2020), en su tesis para obtener el Titulo de Abogado de los Tribunales

y Juzgados de la Republica de la universidad central del ecuador, titulada “Principio
de la Primacia de la Realidad y su aplicacién en el Derecho Laboral Ecuatoriano”,
estuvo marcado por el objetivo de analizar cémo incide la falta de aplicacién del
Principio de la Primacia de la Realidad en la defensa del Derecho del Trabajo, cuya
metodologia utilizada fue de nivel de investigacién exploratorio, debido a que se
obtendrd informacién, en el lugar donde ocurre distintas situaciones. Descriptivo
debido a que después de tomada la informacion, esta se puede describir, analizar e
interpretar, con métodos exegético, sisteméatico — analitico y dialéctico. Utilizando
como técnica e instrumento de investigacion la encuesta, en esta investigacion, la
poblacién estuvo comprendida por Jueces Laborales de 1a Unidad Judicial de Trabajo
con sede en la parroquia Ifiaquito, del distrito Metropolitano de Quito; y, Abogados
en libre ejercicio. Los resultados fueron que, la mayoria no conoce el principio
laboral de la primacia de la realidad, que deberia contantemente aplicarse este
principio, que no siempre puede impugnar un contrato de trabajo, concidera que los
principios laborales deben estar establecidos en una norma legal, que los abogados
que presentan demandas no aplican este principio laboral, que siempre debe
prevalecer la realidad de los hechos, sobre los documentos y que en un juicio debe
tener peso la realidad de los hechos dejando de lado todo aquello que expresa lo
contrario. Con respecto a la conclusion se determiné que el Principio de la Primacia
de la Realidad, no estd consagrado en ningtin cuerpo legal del ordenamiento juridico
ecuatoriano, dando a lugar a que, al desconocimiento por parte de las autoridades

competentes para aplicarla y de los profesionales del derecho para anunciarlas.



Loor & Vaque (2022), en la tesis para obtener el titulo de abogado de la Universidad
Estatal Peninsula de Santa Elena, realiz6 la investigacion titulada “El inciso tercero del art.229
de la constitucién del ecuador y su incidencia en el principio de igualdad ante la ley, en los
casos de las personas que prestan servicios en el sector publico, ante la aplicacién de regimenes
laborales diversos, codigo de trabajo y losep, afio 2021”. El presente trabajo de investigacién se
desarrolla de acuerdo al andlisis que se realiz6 en el inciso tercero del articulo 229 de la
Constitucion del Ecuador y su incidencia en el principio de igualdad ante la ley, en las
situaciones de las personas que prestan servicios en el sector publico, ante la aplicacion de
regimenes laborales diversos en una misma entidad, como es el caso de la Universidad Estatal
Peninsula de Santa Elena, donde rige la LOSEP para los servidores publicos y el Cédigo de
Trabajo que rige para las y los obreros. Como objetivo general se determiné el Analizar el
inciso tercero del articulo 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y su incidencia
en el principio de igualdad ante la Ley de todos los servidores publicos trabajadores, y obreros,
en relacion con lo estipulado en el Codigo de Trabajo y Ley Organica de Servicio Publico
vigente. La metodologia fue aplicada mediante el disefio de investigacién cualitativa de
cardcter exploratoria y el tipo de investigacion exploratoria; asi mismo se aplicé el método
Inductivo y Analitico. Como técnicas de investigacion se utilizé la encuesta a los servidores y
obreros de la Universidad y las entrevistas a los abogados de libre ejercicio, y al presidente de
los obreros de la UPSE. De acuerdo con los resultados: En relacion a la pregunta sobre derecho
y beneficio a lo que se puede acceder como servidor publico, se puede identificar que la mayoria
de la poblacion afirma que si tiene conocimiento acerca de los derechos y beneficios que se
adquieren, referente a las diferencias entre los derechos y beneficios que perciben los servidores
publicos, toda la poblacion conforma que conoce sobre el particular, en lo que se refiere a la
normativa laboral con el cual goza de mejores beneficios, ante esta interrogante sefialaron el
90% con la LOSEP, la misma que consagra mejores beneficios sociales para los trabajadores,

en virtud de la pregunta, donde se toma referencia de los trabajadores de las instituciones



publicas relacionado a la Ley laboral, la respuesta es casi undnime que afirma que si, quedando
solo una pequefia cantidad de pobladores que opinan lo contrario, de observacion obligatoria,
referente a la pregunta, en relacion con los obreros regulados por el Cédigo de trabajadores y la
LOSEP, en gran magnitud, sefialan que seria muy beneficioso, mientras que una minima
cantidad responden que no, Por otro lado, ante la pregunta sobre derecho y beneficio que reciben
los obreros que prestan sus servicios a las instituciones publicas, la mayoria de afirma que, si
conoce sobre el tema, pero una minima cantidad sefiala que no. Se determiné como conclusion:
Existe una inconformidad de los obreros en relacién al avance del articulo 229 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador frente al principio de la igualdad ante la Ley de todos
los servidores publicos, trabajadores y obreros, frente a lo seiialado en el Cédigo de Trabajo y

Ley Orgénica de Servicio Publico actual.

Ochoa (2021), desarrollo la tesis, para obtener grado maestro de la Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil, realizo la investigacion titulada ‘“‘maestria en
derecho mencién derecho procesal”, el objetivo de esta tesis fue Fundamentar
doctrinariamente como la motivacién de las sentencias contribuye a brindar seguridad
juridica a los fallos judiciales, utilizando para tal fin la metodologia explicativo de
investigacion, con estudio descriptivo, esta investigacion incluyo, entrevistas con
expertos del derecho en situaciones de garantias de deseos de mejorar. Los resultados
fueron, que en la presente investigacion se puede afirmar que, en Ecuador, el sistema
de la carga de la prueba es aplicado de manera correcta por los tribunales de justicia,
lo que sucede es que lo hacen de una manera muy limitada, en muchas oportunidades
por la falta de capacitacion de los jueces, los cuales deben actualizarse en materia
probatoria, al efecto de obtener los conocimientos de carga de la prueba y las doctrinas
que se aplican a nivel internacional. En este sentido hay que entender que la carga de
la prueba no es una obligacién procesal, es una facultad que tienen las partes dentro

de todo proceso. Sin Embargo, esta opinion respetable porque viene de académicos



con trayectoria en el derecho, es contraria a lo que piensan los Abogados en libre
ejercicio que se han encuestado, los que en un 45% manifestaron su desacuerdo, frente
a un 35% que coinciden con los catedraticos entrevistados. Es asi entonces que se
llego a la siguiente conclusion: El elemento fundamental en toda decision judicial es
la motivacién, que da cuenta de la aplicacion de las normas y reglas procesales que el
ciudadano espera sean contempladas durante su controversia, asi como le permiten

gozar de la posibilidad de recurrir, defenderse procesalmente.

2.1.2. Antecedente nacionales
Cantefo & Otivo (2023), en su tesis para obtener el titulo profesional

de abogado de la Universidad nacional de Ucayali, en la investigacion titulada
“Régimen de contratacion del personal obrero publico y la vulneracion de los derechos
laborales en la municipalidad provincial de coronel portillo, 2022” El presente trabajo
responde al siguiente objetivo: Analizar en qué medida los regimenes de contratacion
del personal obrero, incide en la vulneracion de los derechos laborales en la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, 2022. En cuanto a la metodologia, el
tipo de investigacion fue basico, con un enfoque cuantitativo; el nivel de investigacion
fue descriptivo correlacional; y, su disefio de investigacion fue no experimental,
transeccional descriptivo. En cuanto a los instrumentos, se utilizé la encuesta y el
cuestionario, el mismo que estuvieron estructurado con 9 items por cada variable de
estudio. Las preguntas fueron cerradas enmarcado al método de investigacion que
utiliza una escala de calificacién como es la escala de Likert, dichos instrumentos
fueron aplicados a 132 sujetos conformantes de la poblacion muestral, recopilado y
procesado la informacion se obtuvo el siguiente resultado: se encontré una correlacion
positiva muy baja entre ambas variables referente a los regimenes de contratacion del
personal obrero publico y la vulneracion de derechos laborales en la Municipalidad

Provincial de Coronel Portillo — 2022. Dicha correlacion fue de: Rho=191 con un valor



de Sig. =0.28 y, por no haber superado el nivel de significancia del 0.05, se acepté la
hipétesis alterna (H1) y se rechaz6 la hipétesis nula (Ho). Por lo tanto: Los regimenes
de contratacion del personal obrero, frente a la vulneracion de los derechos laborales
en la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, 2022” incide desfavorablemente.
Concluyendo: del andlisis de contratacion de obreros, hay vulneracion de los derechos

laborales en la Municipalidad provincial de Coronel Portillo 2022.

Soriano (2023), en su tesis para obtener el titulo profesional de abogado de la
Universidad catélica los Angeles de Chimbote, en la investigacién titulada “Calidad de
sentencias sobre el proceso de desnaturalizacion de contrato laboral en el Exp. N° 00820-
2018-0-2402-JR-LA-02; del distrito judicial de Ucayali — Pert. 2023, La investigacion
tuvo como problema ;Cudl es la calidad de las sentencias sobre desnaturalizacion de
contrato, seglin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente N° 00820-2018-0-2402-JR-LA-02, del Distrito Judicial de Ucayali-
Perd. 2023? El objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. La
metodologia empleada es, de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de anélisis
fue un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para
recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido,
y como instrumento una lista de cotejo validada mediante juicio de expertos. Los
resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy alta y muy
alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se concluyd,
que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy

alta y muy alta, respectivamente.



Garecia (2022), en su tesis para obtener el titulo profesional de abogado, de la
Universidad Catolica los Angeles de Chimbote, desarrollo una investigacion de titulo,
“Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre desnaturalizacién de
contrato; expediente N° 00996-2017-0-2601-JR-LA-02; distrito judicial de Tumbes —
Tumbes. 2022” El presente trabajo de investigacion tuvo como enunciado del problema
(Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
desnaturalizacion de contrato de trabajo segtin los pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00996-2017-2-2601-JR-LA-02, del
Distrito Judicial del Tumbes — Tumbes. 20217?; en cuanto al objetivo fue determinar la
calidad de las sentencias en estudio. La metodologia es de tipo cualitativo, nivel
descriptivo y disefio no experimental, retrospectivo y transversal; la unidad de andlisis
son dos sentencias de primera y segunda instancia de un proceso culminado, inmerso
en un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para
recolectar los datos se utilizé las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido,
como instrumento se utilizé una lista de cotejo validada mediante juicio de expertos.
Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva pertenecientes a la sentencia de primera instancia han cumplido con 35 de
los 40 parametros establecidos en el instrumento de recoleccion de datos y la calidad
de la sentencia de segunda instancia, ha cumplido con 36 de los 40 pardmetros
establecidos en dicho instrumento. Por tanto, se concluye que la calidad de la sentencia
de primera instancia es de rango muy alta y la calidad de la sentencia de segunda

instancia también es de rango muy alta.

2.1.3. Antecedentes Locales o regionales.
Ruas (2023), en su tesis para obtener el titulo profesional de abogado de la

Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote, desarrollo una investigacién de titulo

“Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre desnaturalizacion del
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contrato de trabajo, en el expediente N° 00697- 2018-5-2402-JR-LA-02 del distrito
judicial de Ucayali - Pucallpa. 20237, La investigacion tuvo como problema ;Cual es la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre desnaturalizacién de
contrato, seglin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente N° 00697- 2018-5-2402-JR-L.A-02, del Distrito Judicial de Ucayali-
Pucallpa. 2023? El objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. La
metodologia es, de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio
no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de anélisis fue un expediente
judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se
utilizaron las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y como instrumento
una lista de cotejo validada mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que
la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia
de primera instancia fue de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de
segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se concluyd, que la calidad de las
sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta,

respectivamente.

Paredes (2022), en su tesis para obtener el titulo profesional de abogado, de la
Universidad Catolica loa Angeles de Chimbote, realizo su investigaciéon con titulo,
“Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre desnaturalizacién de
contrato; expediente N° 00620-2017-0-2402-JR- LA-02; distrito judicial de Ucayali -
Pucallpa, 2022, La presente investigacion ha nacido de la observacion de un problema
que aqueja la gran mayoria de los paises en el mundo, relacionado a los problemas de la
administracion de justicia, por ello analizando a nivel internacional y nacional, hemos
planteado el enunciado del problema denominado ; Cudl es la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre desnaturalizacién de contrato, en el expediente N°

00620-2017-0-2402-JR-LA-02, del Distrito Judicial de Ucayali - Pucallpa, 20227,
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siendo el objetivo de la investigacion determinar la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia. La metodologia tuvo un enfoque, cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de
datos se realizd, de un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia,
utilizando las técnicas de observacion, y el anélisis de contenido, y una lista de cotejo,
validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia
obtuvo un rango de: muy alta, muy alta y muy alta; y de la segunda instancia: muy alta,
muy alta y muy alta. Se concluyé, que la calidad de las sentencias de primera y de

segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Chu (2021), en su tesis para obtener el titulo profesional de abogado de la
Universidad Catdlica loa Angeles de Chimbote, desarrollo una investigacién de titulo
“Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre desnaturalizacién de
contrato; expediente N° 00599-2016-0-2402-JR-LA-02; distrito judicial de Ucayali —
Coronel Portillo. 2021” La investigacién tuvo como problema ;Cudl es la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre desnaturalizacién de contrato, segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
00599- 2016-0-2402-JP-LA-02 del Distrito Judicial de Ucayali—-Coronel Portillo 20217
El objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. La metodologia fue
de tipo, cuantitativo- cualitativo, nivel exploratorio-descriptivo, y disefio no
experimental-retrospectivo- transversal. La unidad de andlisis fue un expediente judicial
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron
las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y como instrumento una lista
de cotejo validada mediante juicio de expertos. L.os resultados revelaron que la calidad
de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera

instancia fue de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda

12



instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se concluyé, que la calidad de las sentencias

de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

2.2. Bases teoricas

A fin de un mejor andlisis del expediente materia de estudio, es idoneo se

describa y conceptualice juridicamente los siguientes términos.

2.2.1 El proceso laboral ordinario.
2.2.1.1 Concepto.

Los juzgados especializados son los que se cargan de desarrollar este tipo de procesos.
“En este tipo de procesos se ven pretensiones originadas de la prestacion personal de servicios

de naturaleza laboral y pretensiones individuales o colectivas” (Ley 29497, 2019).

De la misma forma se establece que, “Es un proceso de conocimiento, conformado por
etapas y plazos que llevan a una sentencia que declara fundada o infundada la pretension, donde

prevalece la oralidad” (Pacori, 2013). Es decir, con la ley procesal de trabajo, prima la oralidad.

2.2.1.2 Etapas.

Los procesos laborales ordinarios se dividen en las siguientes etapas:

a. La presentacion, admision y emplazamiento.

La demanda es presentada por escrito, y este debe contener lo exigido por los
articulos 424° y 425° cédigo procesal civil, al mismo tiempo corresponde la
indicacién del monto del petitorio, e indicar la finalidad de cada medio probatorio.
El juez verifica el cumplimiento de los requisitos en los 5 dias héabiles siguientes de

presentada la demanda. (Chanamé, 2021)

b. Audiencia de conciliacion.

La audiencia de conciliacion, esta dirigida a tratar de que las partes lleguen a un

acuerdo, esta se realiza después de la admision de la demanda, pero primero se fija
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dia y hora dentro de los 20 y 30 dias hébiles siguientes de la idoneidad de la

demanda. (Chanamé, 2021).

La audiencia de conciliacion se desarrolla de la siguiente manera: en primer
lugar, se acreditan las partes, en esta etapa si el demando no asiste, se declara
rebelde, y si el demandante no asiste, demandado puede contestar la demanda, si
fuera el caso y ninguna de las partes asiste, tienen 30 dias naturales para pedir
reprogramaciéon de la audiencia, de no ser asi declara concluido el proceso. En
segundo lugar, el juez invita a conciliar a las partes y actda activamente para que
estos lleguen a un acuerdo, si se llegara a una conciliacion el juzgador aprueba lo
acordado como cosa juzgada, y tercero de no haberse llegado a un acuerdo
conciliatorio, el juzgador precisa las pretensiones, solicita al demandado que
presente su escrito de contestacion y programa dia y hora para la audiencia de

juzgamiento (Chanamé, 2021).

c. Audiencia de juzgamiento.

Se inicia con la acreditacion de las partes en conflicto, con sus respectivas

defensas técnicas e inicia la audiencia.

Acto seguido como primera etapa se realiza la confrontacion de posiciones, etapa
donde tanto el demandante y el demandado presentan cada uno son pretensiones,
como segunda etapa, que es la etapa de actuacion probatoria, el juzgador elegird que
hechos no necesitan actuacion probatoria, acto seguido el administrador de justicia,
fija los medios probatorios admitidos y determina cuales son los hechos que
necesitan actuacion probatoria. Es menester precisar que esta etapa pueda ser
suspendida si es necesario una inspeccion judicial o si el juez decide solicitar pruebas
de oficio y por ultimo la sentencia, en la etapa final donde los abogados de las partes

exponen sus alegatos de clausura, terminada esta etapa el juzgador, debe comunicar
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el fallo 60 minutos, al mismo tiempo debe sefialar dia y hora para la notificacion de

la sentencia. (Chanamé, 2021).

De la misma manera, para otro autor las etapas son:

“Se verifica los requisitos de la demanda, se corre traslado y se cita para audiencia de

conciliacion (Ley 29497, 2019).

La audiencia de conciliacién se inicia, con la acreditacién de las partes, el juez ordena
que se suspenda la grabacion del audio y video de la audiencia e invita a conciliar a las partes,
participando en forma activa en dicha solucién, si es que fuese el caso esta etapa puede
prolongarse lo necesario. Si es que hubiera una conciliacion parcial o total, el juzgador admite
el acuerdo con calidad de cosa juzgada, ahora bien, el cuerdo se cumplird en el plazo de cinco
dias hébiles siguientes, o en su defecto en el plazo pactado por las partes. Ahora bien, si las
partes no asistieran a la conciliacién entonces el juez podria dar por concluido el proceso y es
que, en los 30 dias siguientes, ninguna de las partes hubiera solicitado nueva fecha para la
audiencia, tambien puede darse la figura que solo se presente el demandante, en este caso al
demandado es declarado rebelde, tambien es declarado en rebeldia, si asiste a la audiencia y no
contesta la demanda o si el apoderado no tiene poder para conciliar de igual manera si el
demandante no se presenta y el demandado si, entonces el demandado puede contestar la

demanda, continuando la audiencia (ley 29497, 2019).

La audiencia de juzgamiento, inicia con la acreditacion de las partes y su respectiva
defensa técnica, si es que nadie concurre a la audiencia entonces el juez declara por concluido
el proceso, si es que en 30 dias naturales, ninguna de las partes solicite nueva fecha de audiencia,
las etapas dentro de la audiencia de juzgamiento son: confrontacion de posiciones: es una breve
exposicion de posiciones tanto del demandante y demandado, esto se realiza en forma oral;
actuacion probatoria: dentro de esta etapa el juzgador enuncia los hechos que no necesitan

actuacion probatoria, en segundo lugar el juez enuncia las pruebas admitidas respecto de los
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hechos que necesitan actividad probatoria, seguidamente las partes pueden proponer cuestiones
probatorias respecto de las pruebas admitidas, al mismo tiempo se toma juramento a aquellos
que van a participar, se actian todo los medios probatorios, para terminar la actuacidén
probatoria debe fenecer en el dia programado, pero de no ser asi, la audiencia continua dentro
de los cinco dias hébiles siguientes; alegatos finales y sentencia: Esta en la etapa final y los
abogados de las partes alegan sus alegatos finales oralmente, y una vez concluido, en un plazo
no mayor de una hora, hacer conocer su fallo, al mismo tiempo sefiala hora y fecha dentro de
los cinco hébiles siguientes, para la notificacion de la sentencia, de ser el caso tambien, puede

diferir la sentencia, dentro de los 05 dias habiles posteriores (Ley 29497, 2019).

2.2.1.3 Principios aplicables.

Dentro los principios inherentes para el desarrollo del proceso de la nueva ley procesal del

trabajo encontramos los siguientes, segiin (Chaname, 2021)

2.2.1.3.1 Inmediacion.

“Por este principio el juez participa en forma tnica en las diligencias, que forman parte
del proceso. Con este principio se busca el contacto directo del administrador de justicia con las

partes en conflicto y actuaciones procesales”

2.2.1.3.2 Oralidad.

“Por este principio, las partes en todas las etapas deben ser interactuadas, con esta
interactuacion, se protege el derecho a la defensa, el debido proceso y es complemento del
principio de inmediacién”
2.2.1.3.3 Concentracion.

“Por este principio, se busca que el litigio, se termine en los menores actos procesales

posibles, es por ello que se busca debate rapido”
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2.2.1.3.4 Celeridad.

“Su objetivo es reducir los plazos de duracién de los procesos judiciales laborales, para

ello se ha estructurado formas especiales de conclusién del “proceso”

2.2.1.3.5 Economia procesal.

“A través de este principio se busca el ahorro en gastos, y eso se logrard con la
disminucién del tiempo del proceso, respetando a las formalidades que resulten

imprescindibles”

2.2.1.3.6 Veracidad.

“Por medio de este principio, se busca la verdad no solo en documentos, se busca la
verdad en la realidad de los hechos, es decir se busca la verdad de las partes, la cual no siempre

sera una informacioén adecuada”

De la misma manera, otro autor divide los principios de la nueva ley procesal del trabajo:

1) Los principios de organizacion, para que el juzgador pueda diligenciar de manera

acertada y oportuna (Arévalo, 2018) sefiala lo siguiente:

Principio de inmediacion.

“Por este principio el administrador de justicia tiene una participacion
directa y personal en las diligencias del proceso”
e Principio de oralidad.

“Por este principio, predomina la palabra sobre las actuaciones escritas,
en el desarrollo de las actuaciones judiciales”

e Principio de concentracién
“Este principio busca que las actuaciones procesales se realicen en

menos diligencias, de esta Manera el juicio durard menos tiempo”

e Principio de celeridad.
“Segtin este principio, los "procesos deben ejecutar en el menor tiempo
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posible, fallando los jueces dentro de los plazos otorgados por la ley” Principio
de economia procesal.

“Con este principio se entiende, que busca la el ahorro en el gasto
econémico, asimismo busca disminuir el tiempo de duracién y esfuerzo son
fundamentales™

Principio de veracidad.
“A través de este principio el juzgador del proceso busca la verdad de los

hechos, entre lo que expresan los adversarios”

2) Los principios de fundamentales del proceso laboral, que son los que constituyen la

esencia de las acciones en un estado de derecho. Las cuales se encuentran en al articulo

III del titulo preliminar de la NLPT, son:

Principio de socializacion del proceso.

“Es el principio de igualdad en el proceso, buscando alcanzar la igualdad
real ante la ley. Siendo una expresion del principio esencial politico de que:
“Todos somos iguales ante la ley”

Principio pro actione.

“Principio que establece que los juzgadores para continuar con el
proceso deben interpretar los requisitos y presupuestos en direccién favorable”
Principio del debido proceso.

“Este principio esta protegido constitucionalmente, no es mas que una
secuencia de garantias tanto formales y materiales, cuyo cumplimiento, asegura
que el proceso en el cual se encuentra comprendida una persona sea justo”
Principio de tutela jurisdiccional.

“Es el principio por medio del cual, cualquier persona puede pedir al
poder judicial, resolver incertidumbres juridicas, solicitud que tendrd una

respuesta motivada y razonada, de los solicitado luego de seguir su debido
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proceso”
Principio de razonabilidad.

“Por medio de este principio, se exige que las disposiciones de la nueva
ley procesal de trabajo, deben ser aplicados con ponderacién. Ponderacién que
se debe convertirse en un instrumento ético de democratizacion de las decisiones
del estado”

Principio Protector.

“Es el auxilio al trabajador, quien estd en desventaja frente a su
empleador, dejando de lado el criterio de igualdad juridica de las partes, propio
del proceso civil”

Dentro de este principio, la doctrina dice que de este principio se derivan
03 reglas: la primera es la de In dubio pro operario, donde el juez de trabajo
ante varios sentidos de la norma, debe de interpretar la que més beneficie al
trabajador; es aplicable solo para interpretar normas; la segunda la regla de la
norma mas favorables, segln esta regla, si de existir distintas normas aplicables
en una misma situacién, entonces debemos aplicar la que reconozca
considerables derechos al obrero; y tercero la condicidn beneficiosa.

Principio de direccion judicial del proceso e impulso de oficio

“Principio por el cual el juzgador, una vez comenzado estd obligado a
impulsarlo hasta su conclusién”
Principio de lealtad procesal.

“Por este principio todos los participantes no entorpezcan el proceso y
actien de buena fe y colaboren”

Principio de gratuidad.
“Este principio es un acto de justicia con una de las partes (obrero), en

un proceso desigual, capital versus el capital y el trabajo”

19



2.2.1.4 Plazos aplicables
2.2.1.4.1 Concepto de plazo.

“Accion que tiene un tiempo fijado, que tiene vencimiento o término” (Cabanellas,
1993). Asi mismo el plazo procesal se entiendo como “Dimension de tiempo que concede el
juzgador a las partes del proceso para hacer valer sus derechos: de comparecer, probar,

responder, alegar, negar o consentir en un litigio” (Cabanellas, 1993).

2.2.1.4.2 Computo del plazo
El plazo en un proceso laboral ordinario de computa de la siguiente manera:
2.2.1.4.2.1 Admision de la demanda

“Cinco dias habiles, para que el juez verifique los requisitos de la demanda, si es que
observara el incumplimiento de algun requisito, entonces le concede cinco dias hébiles para su

subsanacién” (Pacori, 2013).

2.2.1.4.2.2 Audiencia de conciliacion.

“Después de ser calificada la demanda, se cita a las partes a la audiencia de conciliacion,

después de 20 y 30 dias hébiles, fijando en ella dia y hora” (Pacori, 2013).

2.2.1.4.2.3 Audiencia de juzgamiento.

“Si no se llegara a una conciliacion, el juez programa la audiencia de juzgamiento, el
cual debe ser programado dentro de los treinta dias hébiles, quedando las partes notificadas en

la audiencia de conciliacién” (Pacori, 2013).

2.2.1.4.3 Actos procesales sujetos a control de plazo.

Los venidos a pasar por control de plazo, tan igual como los procesos penales y civiles
son:

La admision de la demanda, que incluye la evolucion de los requisitos de la demanda.
La notificacion de la demanda y anexos y contestacion

La audiencia de conciliacion.

La audiencia de juzgamiento

La sentencia

La apelacién de la sentencia.

20



El recurso de casacion.
2.2.1.4.4 Efectos de los plazos.

En este c6digo, se puede notar que los plazos entre los actos procesales son mininos,
cumpliéndose de esa manera con el principio de celeridad, en razén de que los juzgadores
pueden emitir fallo de manera mucho mads rapida, inclusive estd permitido utilizar formas de
solucidn antes de la emision del fallo, como es la conciliacion, inclusive cuando se interponga
un recurso impugnatorio el tiempo pasado entre la interposicidn de la demanda y el lanzamiento

del fallo serd menor. (Toyama, 2011)

2.2.2 Los sujetos procesales
2.2.2.1 El juez

El encargado de impartir justicia. “Un juez es un funcionario del Estado por
oposicidn que, investido constitucionalmente de poder, dicta una resolucion de un litigio entre
partes. Esta resolucidon es usualmente como término, una sentencia, que pone fin al

procedimiento en la instancia” (Balaguer, 2000).

Persona a quien se le encarga solucionar una controversia o dificultad. “Es un
fallo oficial, dictado por un juzgador competente, juzgando segtn la norma y su juicio”

(Cabanellas, 1993).

2.2.2.2 Facultades del juez laboral.

En la NLPT, al administrador de justicia tiene extensos poderes de manejo
formal y material en provecho de una correcta administracion de justicia. El juez laboral tiene
una actuacion bajo un contexto socio econdémico actual, bajo el amparo de los principios del
derecho de trabajo, este nuevo proceso de trabajo, obliga al magistrado a tener una actitud
proactiva, su majestad el juez debe cumplir la funcién de dirigir, la administracién del derecho
objetivo al caso en concreto y también solucionar la disputa planteada, observando la veracidad
de los hechos, con plena seguridad y decision. El juzgador debe ejercer un dominio sobre la

conducta de las partes en litigio (Burgos, 2014)
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2.2.2.3 Rol del juez laboral.

“El juzgador dirige la actuacién probatoria, tomando en cuenta los principios de
oralidad, inmediacién, concentracién, celeridad y economia procesal, cuidando que no se
produzcan conductas temerarias, obstructivas, dilatadoras en el proceso”. (Nueva ley procesal

del trabajo, 2010)

2.2.2.3 Las partes

2.2.2.3.1 concepto

“Son personas individuales o colectivas, que se encuentran capaces legalmente, que

concurren a un proceso judicial, que tiene 2 partes un actor y un demandado” (Juridicos, 2013).

Asimismo, existen otras definiciones, “Es toda persona fisica o juridica, que forman
parte de un proceso, buscando cada uno de ellos defender sus propios intereses, denominados

demandante y demandado; querellado y querellante o acusado y acusador” (Ossorio, 2010).

2.2.2.3.2 El demandado

“Es contra aquel contra el que se dirige la demanda, viene a ser la parte contraria a
demandante” (Ossorio, 2010)

2.2.2.3.3 El demandante.
“En este caso es el que inicia un litigio, con la presentacion de una demanda, es la parte

contraria al demandado” (Ossorio, 2010).
2.2.2.4 La prueba.

2.2.2.4.1 Concepto.
“Se entiende por este término, a aquellas reglas que se encargan de admitir, producir,

asuncion y valorizacion de todos aquellos medios que pueden llevar al administrador de justicia

la certeza, sobre los hechos que cautivan al proceso” (Mendoza y de Le6n, s.f,).

Del mismo modo, “Son actuaciones que, dentro de un litigio, cualquiera sea su

naturaleza, estan dirigidas a demostrar la verdad de los hechos alegados por las partes en defensa
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de sus pretensiones” (Ossorio, 2010).

2.2.2.4.2 El objeto de la prueba

(Para qué se presenta la prueba?, esto lo podemos sintetizar con; “Es todo aquello que
es apto de ser demostrado ante el 6rgano jurisdiccional, para cumplir con los objetivos del

proceso” (Gaceta, 2015).

Del mismo modo, “Viene a ser exclusivamente los hechos debatibles por las partes del

proceso, es decir sobre la que se mantienen proporciones inflexiblemente contradictorias’

(Cabrera, 2013).

2.2.2.4.3 La carga de la prueba

Corresponde la prueba obligatoriamente al que reclama un cumplimiento y de su
término al que se opone. Es decir, aquel que postula hacer valer un derecho, debe probar los
hechos y el que contradice esos hechos o que estos derechos han sufrido modificacion o se han

extinguido debe probar los hechos sobre los que la excepcion se funda. (Cabrera, 2013).

Al igual que, “La carga de la prueba le compete a la parte que alega los hechos en la

fase postulatoria o a quien lo contradice invocando otros distintos” (Chaname, 2021).

2.2.2.4.4 La valoracién de la prueba.

La apreciacion judicial de la prueba es un proceso mental sostenido a variacién en cada

supuesto presentado. Es por ello que la actividad probatoria tiene tres notas importantes:

a.- El percibir los hechos via los medios de prueba, b.- su reconstruccién historica, c.- el

razonamiento intelectual. (Gaceta, 2015, p.403).

2.2.2.4.4 Medios de prueba.

“Es todo acto, hecho, o cosa que sea util para demostrar la verdad o falsedad de una

proposicion postulada en juicio” (Meneses, 2008).

Dicho de otra manera, “Son instrumentos apropiados para el esclarecimiento de la verdad
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factica como presupuesto imprescindible para facilitar la realizacién del derecho cuyo ejercicio

se pretende en el proceso” (Cabrera, 2013).

2.2.2.4.5 Medios de prueba en el proceso examinado.

Los medios probatorios presentados por el demandante en el Exp. N° 01257- 2018-

0-2402-JR-LA-02 fueron:

1- Enmerito a tres contratos CAS, periodo 01 de abril a 31 diciembre 2015.

2- En merito a nueve contratos, CAS periodo 01 de enero a 31 de diciembre 2016.

3- En mérito a laadenda N° 1 al contrato CAS N° 7440- 2016-MPCP, periodo enero
2017.

4- En merito a seis contratos CAS periodo 01 de febrero a diciembre 2017.

5- En mérito al contrato CAS 211-2018-MPCP, del periodo 01 de enero del 2018, hasta
el 31 enero de 2018.

6- En merito a la adenda N° 206-2018 al contrato administrativo de servicio N° 211-
2018-MPCP, del periodo 01 febrero hasta el 30 abril 2018.

7- En merito a la adenda N° 002-2018-MPCP- ALC-GM, al contrato
administrativo de servicio N° 211-2018-PMCP, del periodo 01 mayo al 31 de julio
de 2018.

8- En mérito de la carta N°2195-2018-MPCP-GAF-  SGRH comunicdndole que

su contrato serd prorrogado hasta octubre de 2018.

2.2.2.5 La sentencia

Una sentencia, es una resolucion judicial dictada por un juez que pone fin a un
litigio que puede ser: penal, civil, laboral, etc. Esta sentencia reconoce el derecho de una
de las partes, obligando a la parte perdedora cumplirla. Penalmente hablando absuelve o

condena al acusado. (Morales, 2007)

De la misma forma, “Denominado tambien fallo, que no es mas que una resolucion
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definitiva en un litigio seguidas ante el juez. Es toda decision en un asunto dudoso que tomas la

persona u organismo competente” (Cabanellas, 1993).

2.2.2.5.1 Estructura de la sentencia
2.2.2.5.1.1 La parte expositiva.

La parte expositiva ve la individualizacién de los sujetos procesales, sus pretensiones
y el objeto sobre el cual debe recaer el pronunciamiento. Esta parte contiene el
saneamiento, la conciliacién, la fijacién de los puntos controvertidos, la realizacién del

saneamiento probatorio y al final la audiencia de pruebas en un breve resumen. (Rioja, 2017)

2.2.2.5.1.2 La parte considerativa.

Aqui encontraremos las motivaciones que el juez adopto y las que fundan el
sustento de su decision. Es entonces que evaluara las pruebas y las partes de los litigantes,
analiza los mds relevantes del proceso. En la parte considerativa el juez, realiza una

evaluacion conjunta de los medios probatorios. (Rioja, 2017)

2.2.2.5.1.3 La parte resolutiva

Denominado también “fallo”, que viene hacer solo el convencimiento del juez luego
de un andlisis de lo actuado en el proceso, que esta expresado en la decision, precisando

el plazo en el cual deben cumplir, salvo este sea impugnado. (Rioja, 2017)

2.2.2.5.2 La sentencia en el marco de la ley 29497.

En la actualidad en los procesos laborales, estd primando la oralidad, es decir los
abogados y las partes alegan oralmente y esta oralidad prevalece sobre los escritos y el juzgador
en base a ello dirige las actuaciones probatorias. Las audiencias son basicamente debates orales
de posiciones presididas por el juez, quien tiene la facultad de interrogar a las partes, abogados
y terceros en cualquier momento. Las actuaciones realizadas en audiencia son grabadas en audio
y video que permite la conservacion, fidelidad y reproduccién de su contenido salvo la etapa de
conciliacion. Las partes pueden solicitar las copias de estos audios que les serdn entregados a

su pago de su costo. Esta grabacion se incorpora el expediente, en acta el juez solo consigna:
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identificacion de los que participaron en la audiencia, medios probatorios que se admitieron y
actuaron, la resolucién que suspende la audiencia, los incidentes y el fallo o la decisién de diferir
su expedicion. En el caso de que no se dispusiera de medios electrénicos de grabacion, el
repertorio de exposiciones orales se registra en el acta, haciendo constar las ideas centrales

expuestas. (Nueva ley procesal del trabajo, 2010)

2.2.2.5.3 La motivacion en la sentencia.

La exigencia de motivacién en las sentencias requiere, fundamentacién en el fallo,
basado en reglas del sistema de fuentes y eliminando asi la arbitrariedad, tambien tiene una
funcion de control de la decision, facilitando asi que se realice un nuevo examen por un tribunal
superior y recursos. No tenemos que olvidar que el derecho al recurso, es tambien un derecho a
la tutela judicial efectiva. La motivacion tiene dos vertientes el establecimiento de los hechos y
la aplicacidon del derecho, teniendo que haber una declaracién de los hechos probados que recoja
la conviccién del juzgador sobre los resultados de la prueba y a la vez esta declaracién debe
estar motivada, puesto que el juez debe exponer las razones que han llevado a esta conclusion.
En la fundamentacién del derecho el juzgador estd obligado a fundamentar los
pronunciamientos del fallo, dando las razones y fundamentos legales que se estimen
procedentes, citando las leyes y doctrinas que se consideren aplicables al caso en concreto.

(Desdentado y Mercader, 1994)

2.2.2.5.4 Concepto de Motivacion

Motivar es justificar la decision tomada, suministrando una argumentacién convincente.
“La motivacion es una exigencia, sin la cual se privaria en la practica, a la parte afectada por
aquella, del ejercicio de los recursos que le puede otorgar el ordenamiento juridico” (Tribunal

constitucional, sentencia STC 55, 1987).

La motivacién garantiza, el debido proceso, como expresion del principio de tutela

procesal, en este aspecto es obligacion de los juzgadores llevar a cabo una exposicion
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transparente y metddica de los fundamentos de hecho y derecho en la que sustentan su decision.

2.2.2.5.5 La motivacion segtn el articulo 139° inciso 5 de la constitucion politica del Perd.

La motivacién es un elemento del debido proceso, es por ello que debe estar en todo
proceso o procedimiento. “Las resoluciones judiciales debidamente motivadas deben tener
mencion clara de la ley o norma aplicable y los fundamentos respecto a todos los puntos

controvertidos” (Constitucion politica del Perd, 1983)

Es menester hacer mencion que el tribunal constitucional, jurisprudencias nacionales, se
ha reconocido la debida motivacion como un elemento indispensable del debido proceso, es por
ello que no solo debe estar en las sentencias judiciales, si no tambien en todo tipo de proceso o

procedimiento. (Liza, 2022)

2.2.2.6 Principio de congruencia
2.2.2.6.1 Concepto

“Es el principio que limita, el contenido de la resolucion judicial que deben pronunciarse
con arreglo al alcance de las peticiones expresadas por las partes o de los cargos” (Echandia,

2020).

“Es la conformidad que debe haber entre el fallo y la pretension que constituye el objeto
del proceso, incluido la contradiccién o contradicciones en cuanto delimitan este objeto”

(Desdentado y Mercader, 1994).

2.2.3 Medios impugnatorios
Es un instrumento, que la ley concede a las partes o aterceros legitimados,

para que soliciten al juez o a otro de jerarquia superior, realice un nuevo andlisis de una
parte procesal o todo el proceso, a fin de que este se revoque parcial o totalmente o se

declare nulo. (Monroy, 1992)
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2.2.3.1 Clases de medios impugnatorios.

La nueva ley procesal de trabajo, regula dos tipos de medios impugnatorios: la apelacion

y la casacion.

2.2.3.1.1 La apelacion

Es un recurso popular, conocido también como medio impugnatorio, es el recurso mds
usado en los procesos, civiles, penales, laborales, familiares, entre otros. Afecta fallos de un
juzgador, originado de un andlisis 16gico del hecho, o de la norma aplicada al hecho. Las

apelaciones se pueden interponer contra toda la resolucion o parte de ella. (Monroy, 2003)

“Es el que se interpone ante el juez superior, impugnando la resolucion del inferior, se
da contra las sentencias, que causen agravios que no puede ser reparados. Puede ser planteada

por la parte que se concidere agraviado por esta resolucion” (Ossorio, 2010).

2.2.3.1.2 Casacién

En materia penal, civil y afines el recurso de casacion guarda similitud, Es un medio
impugnatorio extraordinario, cuya competencia le pertenece a la corte suprema, como esta
establecido en del articulo 141 de la constitucidn politica del Perd. Esta se origind en un érgano
superior, el cual dicto la providencia jurisdiccional cuestionada. Su efecto es devolutivo.

(Castaneda, 2010)

“Concepto que hace referencia a la corte suprema de justicia, entendidos en los recursos
que se interponen contra las sentencias definitivas, emitida por un juzgado inferior, los cuales

son casados (anulando o revocando)” (Ossorio, 2010).

2.2.3.2 Medio impugnatorio formulado en el presente estudio
Respecto al expediente N° 01257-2018-0-2402-JP-LA-02, que es materia de andlisis en

La Institucion juridica recaida como invalidez de contratos Administrativos de servicios, de

acuerdo a la sentencia de primera instancia que proviene del segundo juzgado de

trabajo de Ucayali, en los seguidos por “A” contra “B”, dentro de los plazos que sefiala la
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ley y en uso de su derecho constitucional a la doble instancia, se procedi6 a hacer uso del
medio impugnatorio llamado Apelacion. Mediante escrito de autos la demandada B

interpone recurso de apelacion contra la Sentencia emitida mediante Resolucion

N° 06, de fecha 10 de abril del 2019, por el segundo juzgado de trabajo de
Ucayali que declara fundada la demanda interpuesta contra la demandada  “B”
Invalidez de contratos Administrativos de Servicios, indicando como

agravios los siguientes:

I. Pretension Impugnatoria:

Que, su pretension impugnatoria consiste en que el superior en grado REVOQUE el integro
de lasentencia emitida por el Juzgado y reformdndola declare INFUNDADA la demanda

en todos sus extremos.

2.3. Bases tedricas de tipo sustantivo.
2.3.1 El Trabajo.

“Actividad que lo realiza una o varias personas, que prestan un servicio y que producen
un producto, que tiene una realidad objetiva y exterior al sujeto que lo produjo, con una utilidad

social: la satisfaccion de una necesidad” (Neffa, 2003, p.32).

“Es todo impulso fisico o mental que realiza un humano, para la obtencién de una
riqueza. Tambien es toda actividad valorada econdmicamente por su faena, rendimiento o

tiempo” (Cabanellas, 1993).

2.3.1.1 Elementos constitutivos del trabajo.

a) Prestacion personal del servicio: “Esuna actividad que realiza una persona natural o

otra persona natural o juridica, el cual se realiza fuera del control del empleador” (Chaname, 2021).

b) Continuada dependencia o subordinacion: “Por este elemento, el trabajador es exigido

por el empleador que cumpla las ordenes, de acuerdo al trabajo encomendado, es decir le impone
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reglamentos. Es el elemento que tipifica el contrato de trabajo o la relacién laboral”

(Chaname, 2021).

c) Remuneracion o Salario: “Viene a ser el tercer elemento que, de existir, si se configura
la existencia de un contrato de trabajo, viene a ser solo el pago que la persona natural recibe por el servicio

prestado” (Chaname, 2021).

2.3.1.2 Caracteristicas del Trabajo.

El trabajo tiene las siguientes caracteristicas:

“Es una actividad consciente. - son actividades que la persona realiza en forma
consciente Es un conjunto de actividades que la persona realiza de manera consciente,

utilizando para ello la fuerza o capacidades intelectuales” (Equipo editorial etecé, 2023).

“Tiene un objetivo. Tiene un fin econdmico, que normalmente es el dinero, tambien
la persona que trabajaba busca estatus, reconocimiento, y en ciertas condiciones tambien

libertades, entre otros “para satisfacer las necesidades humanas” (Equipo editorial etecé, 2023).

“Modela la vida y la realidad. El trabajo modela el entorno de la persona, transforma a
la persona de acuerdo al conjunto de recursos necesarios para su ejecucion” (Equipo editorial

etecé, 2023).

“Dignifica y da sentido. Es dignificante, les da un propésito diario a las personas, y
las inserta en ambientes sociales y sociables en los que el ser humano se reconoce como

tal” (Equipo editorial etecé, 2023).

“Estd regido. El trabajo est4, regido por normas, leyes y reglas, para evitar la esclavitud,

y otros tipos de inmorales” (Equipo editorial etecé, 2023).

“Identifica. El trabajo nos coloca en un sector definido de la sociedad” (Equipo editorial etecé, 2023).

“Tiene niveles y partes. Posee niveles, tipologias y caracteristicas que lo distinguen.
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Puede ser fisicoo  intelectual, de jerarquiao fundamental, individual o grupal, y muchas
otras definiciones con respecto a tu campo de aplicacion y metodologias” (Equipo

editorial etecé, 2023).

2.3.2 Contrato de trabajo.

El ministerio de trabajo y promocidn del empleo, afirma lo siguiente: “Es una prestacion
continuada de servicios, en la cual una de las partes rinde sus servicios profesionales o de otros bajo
direccion y la otra entrega una remuneracion a cambio de disfrutar de dicho servicio” (Ministerio de

trabajo y promocion del empleo, 2020).

Debemos empezar manifestando que los contratos no pueden ser cuestiones contrarias a las normas y se
realiza entre personas capaces. Es un consentimiento de voluntades entre dos 0 mas personas con el objeto

de producir, cuyo objeto es crear obligaciones entre las partes. (Ossorio, 2010).

2.3.3 Contrato de trabajo a plazo indeterminado.

Es un tipo de contrato que tiene fecha de vencimiento, es decir tiene fecha de inicio y
no tiene fecha de vencimiento, dentro de este tipo de contrato también encontramos que puede
culminarse por un motivo justificado. Este contrato no es necesario ser anotado en el ministerio
de trabajo, y pueden ser verbales o escritos. En este contrato se presume que existen los tres
elementos de la contratacién laboral, presumiendo que existe subordinacién, dependencia y

remuneracion. (Ministerio de trabajo y promocién del empleo, 2020)

“Un contrato de trabajo a plazo indeterminado, es una modalidad de contratos tipico, es a tiempo

completo, para un solo empleador y en el mismo centro de trabajo” (Ramirez & Velarde, afio, 2018)

2.3.4 Contrato sujetos a modalidad.

“Son contratos escritos, que deben registrarse en el ministerio de trabajo, son aquellos
que tienen fecha de inicio de trabajo y fecha de término de trabajo, son conocidos como trabajos

a plazo fijo o contratos temporales”. (Ministerio de trabajo y promocion del empleo, 2020)
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“Son aquellos contratos que deben figurar por escrito y por triplicado, debiendo estipular su
duracién y el motivo de la contratacion y las deméds condiciones del nexo juridico.” (Ramirez & Velarde,
afo, 2018).

2.3.5 Contratos administrativos de servicios.
“Es un contrato que relaciona a una persona natural que presta servicio, con una entidad

publica. Es una modalidad propia del derecho administrativo y privado del estado” (Decreto

legislativo 1057, 2008).

“Este contrato reglamenta el servicio desarrollado de manera subordinada, a un
empleador, sometiéndose a la direccion de este y realiza su labor acorde a los pardmetros con

anticipacion designados por ella” (Sdnchez, 2021).

2.3.6 Subordinacion.

“Es la subordinacion personal del trabajador a las directivas estatuido por el
empleador, en el marco de la ejecucion del trabajo, con el objeto que el trabajador se sujete

sus actividades a las tareas que le indique el empleador” (Cesuss, 2017).

“Es el deber que tiene el obrero de sujetarse al poder del jefe, quien dirige la empresa, y
que dentro de sus facultades; ordena y toma medidas disciplinarias contra el obrero” (Freire,

2022)

2.3.7 Remuneracion.

Ciertamente: “‘constituye remuneracién todo lo que el trabajador recibe por sus
servicios, en dinero o en especie, cualquiera sea la forma o denominacién que se le dé,

siempre que sea de su libre disposicion” (Gaceta laboral, 2019).

Es todo lo que el trabajador recibe por su trabajo, ya sea este en dinero o especies, el
dinero que es entregado directamente al trabajador, en calidad de alimentacién principal es de
naturaleza remunerativa. Es menester mencionar que los aportes y contribuciones a la seguridad

social, no constituyen remuneracién computable, tambien no es considerado para beneficio
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laboral, el valor de prestaciones alimentarias entregados como suministro indirecto.

2.3.8 Régimen laboral de los obreros.

“El régimen laboral de los obreros municipales es el de la actividad privada; en
consecuencia, no pueden ser Contratados bajo el régimen especial del contrato administrativo

de servicios” (Casacidén 7945, 2014).

En el caso de los obreros municipales, se considera que al tener una norma propia
que establece que su régimen laboral es el de la actividad privada, el cual reconoce mayores
derechos y beneficios que los dispuestos para los trabajadores bajo el referido régimen
especial de contratacion, en atencidon a laregla de la aplicacion de la regla mds favorable
para el trabajador, debe preferirse el primero. Toda vez que optar lo contrario, implicaria
desconocer el cardcter tuitivo del cual se encuentra impregnado el derecho popular (Casacion

15811,2014)

2.3.9 Desnaturalizacion de contrato

Ledn (2018) en su tesis “Desnaturalizacion de contrato en el derecho laboral peruano” afirma:
Cuando hablamos de desnaturalizacion de contrato, tendriamos que sefialar que existe
previamente un contrato de trabajo y que en el trayecto se va a desnaturalizar por
diferentes circunstancias. Pero en la practica, incluso en la normativa de nuestro pais, no
existe una diferenciacion clara o un uso adecuado claro de lo que es desnaturalizacion de
contrato, por cuanto se utiliza de forma indistinta para hablar de desnaturalizacion
cuando existe un contrato vélido y en el trayecto se desnaturaliza, es decir, se vuelva
irregular y se emplea el mismo término «desnaturalizacion del contrato» para los casos

en que nace un contrato que, a todas luces, es invalido.

Un contrato se desnaturaliza, partiendo de muchos factores, desde la aplicacion del
principio de la primacia de la realidad, hasta presentar medios de prueba ofrecidos por el

oferente, en un proceso laboral, que demuestren que se encubri6 un contrato laboral. Omitiendo
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el reconocimiento como trabajador y no dando los beneficios que le corresponde. (Abarca,
2020).
2.3.10 Invalidez de contrato administrativo de Servicios.

Existe invalidez de contrato administrativo de servicios, cuando se verifica que previa a
la suscripcién del contrato CAS, el locador de servicio tenia, en los hechos, una relacién laboral
a plazo indeterminado encubierto, pues la misma no puede desconocerse en aplicacion de la

irrenunciabilidad de los derechos y principio protector (Casacién laboral 14509, 2013).

“Un contrato administrativo de servicios es invalido, cuando con anterioridad a dicho
contrato, el trabajador tenia una relacion laboral a plazo indeterminado, ya sea por contratos

modales o locacién de servicio” (Bartra, 2014).

2.3.11 Ley Orgadnica de Municipalidades-Ley 27972. Art. 37°

El trabajador (obrero), es un servidor publico, que se encuentra dentro el régimen laboral
de la actividad privada, es decir se le reconoce tanto derechos y beneficios propios a dicho

régimen (Ley 27972, 2003).
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2.4. Marco conceptual

Carga de la prueba. “Obligacion consistente en estar a cargo de
un litigante la demostracion de la verdad de sus intereses de
circunstancias en un juicio: El requerimiento es facultad de la parte
que prima sus intereses de probar sus propuestas. / Obligacion

procesal a quien precisa o sefiala” (Judicial, s.f.)

Derechos fundamentales. “Conjunto especifico de facultades y
libertades garantizadas judicialmente que la constitucion reconozca

a todos los ciudadanos de un pais especifico” (Judicial, s.f.)

Distrito judicial. “Parte de un territorio, donde un juez o tribunal

accione jurisdiccion” (Judicial, s.f.)

Efecto suspendido. “El que se realiza cuando la interposicién de
un recurso que pregunta una resolucion que detiene su ejecucion

hasta que se tome la decision sobre ella” (Judicial, s.f.)

Ejecutoria. “Sentencia firme, la que ha obtenido autoridad de cosa
juzgada, lo que se refiere contra la que no puede interceptar ningin

recurso y puede realizarse en todos sus extremos (Judicial, s.f.)

Fallo. “Consideracion Final del Juez en un proceso que se da

cumplimiento en la sentencia” (Judicial, s.f.)

Foja. “Expresion judicial para sefalar a la hoja debidamente

enumerada” (Judicial, s.f.)

Parte. “Centro de interés o de voluntad dentro de la relacién
juridica; puede estar organizadas por una o diversas personas”

(Judicial, s.f.)

Plazo. “Es el espacio de tiempo especifico por la ley o por el juez
dentro del cual debe de darse a cabo un acto procesal” (Judicial,

s.f.).
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2.5. Hipétesis

2.5.1 Hipoétesis general

De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y

segunda instancia sobre Invalidez de contratos administrativo de servicio, en el

expediente N° 01257-2018-0-2402-JR-LA-02 del Distrito Judicial de Ucayali ambas

son de rango muy alta, respectivamente.

2.5.2 Hipotesis especificas

2.5.2.1. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de

primera instancia sobre Invalidez de contratos administrativo de servicio del

expediente seleccionado, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa

y resolutiva, es de rango muy alta.

2.5.2.2. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de

segunda instancia sobre Invalidez de contratos administrativo de servicio del

expediente seleccionado, en funcidn de la calidad de su parte expositiva, considerativa,

y resolutiva, es de rango muy alta.
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III. METODOLOGIA.

3.1. Nivel, tipo y diseiio de la investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).
Cuantitativa. La investigacién se inicié con el planteamiento del problema de

investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos
del objeto de estudio y el marco tedrico que orientd la investigacion fue elaborado

sobre la base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de
la literatura; que facilité la formulacidn del problema de investigacion; los objetivos
de la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del
instrumento de recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y

el analisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundament6 en una perspectiva interpretativa
estd centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo

humano (Herndndez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencié en la recoleccién de datos; porque,
la identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de
estudio (sentencia); fue viable aplicando a su vez, el andlisis, ademds dicho objeto
es un fendmeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso

judicial en representacion del Estado.

Por lo tanto, la extracciéon de datos implicé interpretar las sentencias a efectos
de alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencid en la realizacién de
acciones sistemadticas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia
(el proceso); para asegurar su revision sistemdtica y exhaustiva, con el propdsito de
comprender su origen b) volver a sumergirse; en cada uno de los componentes del
propio objeto de estudio (sentencia); ingresando a cada uno de sus
compartimentos, recorrerlos palmariamente para identificar los datos (indicadores

de la variable).
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El perfil mixto, del estudio, se evidencié en la simultaneidad del recojo y andlisis
de los datos; porque necesariamente fueron simultineas, y no, uno después del
otro; a ésta experiencia se sumoé el uso intenso de las bases tedricas (procesales y
sustantivas); a efectos de asegurar la interpretaciéon y comprension del contenido de

las sentencias.

3.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratorio y descriptivo.
Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximé y exploré contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto
del fendmeno propuesto; por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas

perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencidé en varios aspectos de Ila
investigacion: en la busqueda de antecedentes; estudios con metodologia
similares; lineas de investigacion; siendo las mas proximas los que se derivaron de

la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del

objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistié en
describir el fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas.
Ademads, larecoleccion de la informacidén sobre la variable y sus componentes,
se realiz6 de manera independiente y conjunta, para luego someterlos al anélisis.

(Hernéndez, Fernandez & Baptista, 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendémeno es sometido
aun examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas
para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en €él, para luego

estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacién de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencié en las siguientes etapas del trabajo: 1)
enla seleccion de la unidad de andlisis (expediente judicial); (Ver 4.3.
de lametodologia); y 2) en la recoleccion y andlisis de los datos, establecidos

en el instrumento; porque, estd direccionado al hallazgo de caracteristicas o
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propiedades existentes en el contenido de la sentencia, cuyos referentes son las
exigencias para la elaboracion de las sentencias, siendo las fuentes de naturaleza

doctrinaria, normativa o jurisprudencial.

3.1.3 Diseiio de la investigacion
No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifesté en su contexto

natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos,

ajeno a la voluntad del investigador (Herndndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificaciéon y recolecciéon de datos comprende un

fendmeno ocurrido en el pasado (Herndndez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de
un fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo

del tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulaciéon de la variable; las técnicas de
la observacion y andlisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su
estado normal; conforme se manifestdé en la realidad. La unica situacion,
protegida fue la identidad de los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a
quienes se les asignd un codigo de identificacion para reservar y proteger la
identidad (Ver punto 4.8 de la metodologia). Asimismo, el perfil retrospectivo,
se evidencid en las sentencias; porque, pertenecen a un contexto pasado.
Finalmente, el aspecto transversal, se evidencid en la recoleccion de datos;
porque, los datos son extraidos de una unica version del objeto de estudio, por su

propia naturaleza se manifiesta solo por Unica vez en el transcurso del tiempo.

3.2. Poblacion y muestra
Conceptualmente, la unidad de anélisis: “Son los elementos en los que recae
la obtencién de informaciéon y que deben de ser definidos con propiedad, es

decir precisar, a quien o a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de
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obtener la informacién”. (Centty, 2006, p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los
no probabilisticos. En el presente estudio se utiliz6 el procedimiento no
probabilistico; es decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el cdlculo de
probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias formas: el
muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y
muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y

Villagémez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realiz6 mediante muestreo no probabilistico; es
decir a criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segin
Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica
por conveniencia; porque, es el mismo investigador quien establece las

condiciones para seleccionar la unidad de anélisis.

En el presente estudio, la unidad de andlisis estd representada por un expediente

judicial N° 01257.2028.0-2402-JR-LA-02, que trata sobre invalidez de

contratos administrativo de servicio.

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan
como anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los Unicos datos sustituidos
son los que identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les
asignd un codigo para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y
proteccion a la intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en el
texto) los cddigos son: A, B, C, etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la

dignidad.
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3.3. Variables, definicién y operalizacion

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un
hecho o fenémeno de otro (Persona, objeto, poblacidn, en general de un
Objeto de Investigaciéon o andlisis), con la finalidad de poder ser
analizados y cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que
el investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la

comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como:
un conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Alemén para la
Normalizacién, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de

Gestion de Calidad. (Segtin ISO 9000).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer
un conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan
su contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los
criterios (llamados, también: indicadores o pardmetros) estin el instrumento de
recoleccion de datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de

tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial.

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mds elementales por cuanto se deducen
de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas
primero empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores
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facilitan la recoleccion de informacién, pero también demuestran la
objetividad y veracidad de la informacién obtenida, de tal manera
significan el eslabon principal entre las hipdtesis, sus variables y su
demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los

indicadores son manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley
y la Constitucién; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes
de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o

tienen una estrecha aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de
la variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la
metodologia disefiada para el presente estudio; ademds, dicha condicidn contribuy6
a delimitar en cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta,

mediana, baja y muy baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad
total; es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de
calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La
definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual

(Muiioz, 2014).

La definicién y operacionalizacién de la variable se encuentra en el anexo 2.

3.4. Técnicas e instrumento de recoleccion de informacion

Para el recojo de datos se aplicardn las técnicas de la observacion: punto de partida
de conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y
completa; no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto;
sino, llegar a su contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez;

2013).
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Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboraciéon del estudio: en
la deteccidn y descripcion de la realidad problemadtica; en la deteccion del problema
de investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccidon de datos: se trata de un medio en el cual
se registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo
se llama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la
ausencia o presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones.
La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotOomica, es decir, que acepta solo dos
alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE

— Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo

(anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision
del contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos
en un determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es
decir, los criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un
conjunto de pardmetros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para

ser aplicados a nivel pre grado.

3.5 Método de analisis de datos.

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion

de para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los
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objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicaciéon implica utilizar
las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido y el instrumento llamado
lista de cotejo, usando a su vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad

en la identificacién de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccidon y andlisis fueron

simultdneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do
Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzilez (2008). (La

separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

3.4.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacidn, calificacion
de datos y determinaciéon de la variable que se encuentra en el anexo 4,
denominado: Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos

y determinacion de la variable.

3.4.2. Del plan de andlisis de datos

3.4.2.1 La primera etapa. Serd actividad abierta y exploratoria, que consistié en una

aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la

investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es

decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concretd, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.4.2.2 Segunda etapa. Serd una actividad, pero mds sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revisidbn permanente de la literatura, que facilitdé la identificacion

e interpretacion de los datos.

3.4.2.3 La tercera etapa. Igual que las anteriores, serd una actividad; de naturaleza
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mas consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica,
de nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacién entre los datos

y la revision de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica
la observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta
ser un fenémeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
quedd documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera
revision la intencién no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar

su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las
bases tedricas, manejard la técnica de la observacion y el andlisis de contenido;
orientado por los objetivos especificos iniciard el recojo de datos, extrayéndolos
del texto de la sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista
de cotejo, lo cual revisard en varias ocasiones. Esta actividad, concluird con una
actividad de mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como
referente la revision de la literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder

a aplicar el instrumento (anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados serédn el producto del ordenamiento de los datos, en base
al hallazgo de los indicadores o pardmetros de calidad en el texto de las sentencias

en estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

3.6 Aspectos éticos

En el, c6digo de Etica para la investigacién tiene por objeto proporcionar lineamientos
para establecer las normas de conducta de los investigadores (estudiantes, egresados,
docentes, formas de colaboracion docente y no docente o personas juridicas) que
realice investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico y/o innovacién tecnolégica en
la ULADECH catdlica, promoviendo la adopcién de buenas practicas y la integridad
de las actividades, asegurando que las investigaciones se lleven con las maximas

exigencias de rigor, honestidad e integridad por parte de los investigadores.

Segun reglamento de integridad cientifica en la investigacién Version 001 (afio 2024)

Catolica tenemos que tener en cuenta principios que son los siguientes:
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a) Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes: su dignidad,
su privacidad y diversidad cultural.

b) Cuidado del medio ambiente: Respetando el entorno, proteccién de
especies y preservacion de la biodiversidad y naturaleza.

c) Libre participacion por propia voluntad: Estar informado de los
propositos y finalidades de la investigacién en la que participan de tal
manera que se exprese de formas inequivoca su voluntad libre y especifica.

d) Beneficencia, no maleficencia: Durante la investigacién y con los
hallazgos encontrados asegurando el bienestar de los participantes a través
de la aplicacién de los preceptores de no causar dafio, reducir efectos
adversos posibles maximizar los beneficios.

e) Integridad y honestidad: que permita objetividad, imparcialidad y
transparencia en la difusién responsable de la investigacion.

f) Justicia: A través de un juicio razonable y ponderable que permita la toma
de precauciones y limite los sesgos, asi también, el trato equitativo con todos

los participantes.

En la presente tesis, después de los andlisis y resultados, el principio ético aplicado, fue el
Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes, por cuanto se mantiene el anonimato
de las partes intervinientes en el proceso, asi como el anonimato del nombre del juez en primer

instancia y los nombres de los jueces del colegiado,
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4.1. Resultados

IV. RESULTADOS

Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia. Segundo Juzgado de Trabajo - Ucayali

Calificacion de las sub Determinacién de la variable: Calidad de la
Dimensiones sentencia de primera instancia
. . . . « x ] ]
Variable Dlmeg:mnes SUbdm:iinswnes s = 3 = - Calificacion de las T s £ = =
en estudio la variable la variable = Pg § < z dimensiones z ég § < =
= = = =
1 ) 3 4 5 [1-8] | [9-16] | [17-24] [25-32] | [33-40]
Muy
[9-10]
Introduccién X Alta
[7-8] Alta
= Parte Postura de 10 [5-6] | Mediana
g expositiva las partes
3 X [3-4] Alta
g Baja
g i Muy
8 2 4 6 8 10 [17-20] Alta
§ Motivacién de [13-16] | Alta
los hechos X
g Parte 20 [[9-12] | Mediana 40
2 considerativa —
g Motivacion del [5-8] Baja
derecho
o X
@ [1-4] Muy
= Baja
o Mu
= Yy
T 1 2 3 4 5 [9-10] Alta
= Aplicacion del [7-8] Alta
< Parte Principio de X R
© resolutiva congruencia 10 | [5-6] Mediana
Descripcion de [1-3] Baja
la X Muy
Decision [1-2] Baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.
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El cuadro 1 revela que la calidad de la sentencia de primera de la unidad de andlisis, es de rango muy alta por que obtuvo una calificacién de
40 puntos, Por la siguiente descripcion: La expositiva fue de rango: muy alta, resulta que la calidad de la introduccién fue muy alta (calificacion
5), y la postura de las partes fue muy alta (calificacion 5); La parte considerativa, fue de rango: muy alta, resulta que la calidad de la motivacién
de los hechos fue muy alta (Calificacion 10), y la motivacién del derecho fue muy alta (calificacion 10); La parte resolutiva de rango: muy
alta, resulta que la calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue muy alta (calificacion 5), y la descripcion de la decision fue de

rango: muy alta (calificacion 5).
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia. Segundo Juzgado de Trabajo - Ucayali

Calificacion de las sub Determinacién de la variable: Calidad de la
Dimensiones sentencia de primera instancia
. . . . « s = ]
Variable Dlmeg:mnes SUbdm:iinswnes s s 3 = = Calificacion de las T a £ = =
en estudio la variable la variable = Pg ﬁ < z dimensiones z lg ﬁ < =
= = = =
1 ) 3 4 5 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Muy
[9-10]
Introduccién X Alta
[7-8] Alta
o Parte Postura de 10 [5-6] | Mediana
g expositiva las partes
S X [3-4] Alta
g Baja
g i Muy
8 2 4 6 8 10 [17-20] Alta
§ Motivacién de [13-16] | Alta
los hechos X
g Parte 20 [[9-12] | Mediana 40
2 considerativa
g Motivacién del [5-8] Baja
derecho
) X
@ [1-4] Muy
= Baja
& Mu
= y
T 1 2 3 4 5 [9-10] Alta
= Aplicacion del [7-8] Alta
S Parte Principio de X :
© resolutiva congruencia 10 | [5-6] Mediana
Descripcion de [1-3] Baja
la X Muy
Decision [1-2] Baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5 y 5.6, de la presente investigacion.
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El cuadro 2 revela que la calidad de la sentencia de segunda de la unidad de andlisis, es de rango muy alta por que obtuvo una calificacién de 40
puntos, Por la siguiente descripcion: La expositiva fue de rango: muy alta, resulta que la calidad de la introduccién fue muy alta (calificacion 5), y
la postura de las partes fue muy alta (calificacién 5); La parte considerativa, fue de rango: muy alta, resulta que la calidad de la motivacién de los
hechos fue muy alta (Calificacién 10), y la motivacién del derecho fue muy alta (calificacién 10); La parte resolutiva de rango: muy alta, resulta
que la calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue muy alta (calificacién 5), y la descripcion de la decision fue de rango: muy alta

(calificacién 5).
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V. DISCUSION.

Segtn el objetivo especifico, Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, los

resultados obtenidos en el cuadro 1 fueron los siguientes:

La parte expositiva, que arroj6 como resultado, muy alto, con calificacién 10 y esto como
resultado del anélisis de la introduccién y la postura de las partes, con el instrumento de
investigacion (Lista de cotejo). Se determind con la opinién de los expertos que: La
introduccién con su encabezamiento, asunto, individualizacién de las partes, aspectos del
proceso, y evidencia claridad si se cumplieron, y que las posturas de las partes en su explicita
y evidencia congruencia con la pretension del demandante y demandado, en la explicita y
evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuesto por las partes, en la explicita

de los puntos controvertidos y en la evidencia de claridad, tambien se camplieron.

La parte considerativa, me arroj6 un resultado de muy alto, con calificacién 20, y esto
como resultado del andlisis de la motivacion de los hechos y derecho con el instrumento de
investigacion. Se determind con la opinién de los expertos que, la motivacién de los hechos
con las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados, las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas, las razones evidencian aplicacién de la valoracién
conjunta, las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y evidencia claridad,
si se cumplieron y que la motivacion del derecho en las razones que se orientan a evidenciar
que las normas aplicada, de acuerdo a los hechos y pretensiones, las razones que se
orientaron a interpretar las normas aplicadas, las razones que se orientaron a respetar los
derechos fundamentales, las razones que se orientaron a establecer conexion entre los hechos

y las normas que justifican la decision y evidencia claridad, tambien se cumplieron.

La parte fue un resultado de muy alto, con calificacion 10 y esto como resultado del andlisis

de la aplicacion del principio de congruencia y descripcién de la decision, con la lista de
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cotejo. Se determind con la opinién de los expertos que la aplicaciéon del principio de
congruencia, con el pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones, el
contenido evidencia resolucién de las pretensiones ejercidas, el contenido evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
el pronunciamiento evidencia correspondencia de la parte expositiva y considerativa y
evidencia claridad, si se cumplieron y que la descripcion de la decisiéon, con el
pronunciamiento que evidencia mencion expresa de lo que se decide, con el pronunciamiento
evidencia mencién clara de lo que decide, con el pronunciamiento evidencia a quien le
corresponde cumplir con la pretension y el pronunciamiento evidencia mencidn expresa y
clara, a quien le corresponde el pago de costos y costas y evidencia claridad tambien se

cumplieron.

Por lo que la sentencia de primera instancia tiene un resultado de muy alto.

Datos que son comparados con lo encontrado por Garcia (2022), Tumbes, quien realizé un
trabajo de investigacion con en su tesis con titulo, “Calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre desnaturalizacion de contrato; expediente N° 00996-2017-0-2601-
JR-LA-02; distrito judicial de Tumbes — Tumbes. 2022, quien concluyo, que la calidad de
sentencia de primera instancia es de rango muy alta y sentencia de segunda instancia tambien
es de rango muy alta (p.10). Con este resultado se puede afirmar que: La debida motivacion
de las sentencias objeto de andlisis, han permitido dilucidar de manera adecuada el marco
legal aplicable a los casos abordados; siendo que la debida motivacién permite a los
operadores del derecho conocer la fuente que determina el tipo de sentencia a emitirse, las
consideraciones advertidas, la normativa que sustenta la pretension y el andlisis 16gico —
juridico de cada uno de ellos. Es necesario recalcar que no basta con sefialar el marco legal
en una sentencia, si no, que lo que se sefala debe ser expresado en palabras del magistrado,

para permitir observar el entendimiento que tuvo el mismo con relacion al derecho y al
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hecho, ademas el autor Consejo Consultivo de Jueces Europeos (CCJE, 2008) afirma que la
calidad de las resoluciones jurisdiccionales estd condicionada por la atribucion, en cada
sistema judicial, de medios humanos, presupuestarios y materiales adecuados asi como el

mantenimiento de la seguridad financiera de cada juez en el seno de dicho sistema (p. 14)

Segtn el objetivo especifico: Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia, los

resultados obtenidos en el cuadro 2, fueron los siguientes:

La parte expositiva, que arrojé como resultado, muy alto, con calificacién 10 y esto como
resultado del analisis de la introduccion y la postura de las partes, con el instrumento de recojo
de informacién (Lista de cotejo). Se determind con la opinién de los expertos que: La
introduccioén con su encabezamiento, evidencia del asunto, evidencia de la individualizacion
de las partes, evidencia de los aspectos del proceso, y la evidencia de la claridad si se
cumplieron, y que las posturas de las partes, evidencia el objeto de la impugnacion, explicita y
evidencia congruencia con los fundamentos facticos que sustentan la impugnacion, evidencia
la pretension de quien formula la impugnacién, evidencia la pretension de la parte contraria al

impugnante, evidencia claridad, tambien se cumplieron.

La parte considerativa, me arrojo un resultado de muy alto, con calificacién 20, y esto como
resultado del andlisis de la motivacion de los hechos y derecho con el instrumento de recojo de
informacion. Se determind con la opinién de los expertos que, la motivacién de los hechos con
las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados, las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas, las razones evidencian aplicacién de la valoracion
conjunta, las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y evidencia claridad,
si se cumplieron y que la motivacién del derecho en las razones que se orientan a evidenciar
que las normas aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones, las razones
que se orientaron a interpretar las normas aplicadas, las razones que se orientaron a respetar los

derechos fundamentales, las razones que se orientaron a establecer conexion entre los hechos y
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las normas que justifican la decision y evidenciaron claridad, tambien se cumplieron.

La parte resolutiva, fue un resultado muy alto, con calificacién 10 y esto como resultado del
andlisis de la aplicacién del principio de congruencia y descripcion de la decision, con la lista
de cotejo (instrumento de recolecciéon de informacion). Se determiné con la opinién de los
expertos que la aplicacién del principio de congruencia, con el pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio, el pronunciamiento
evidencia resolucion de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio, el
pronunciamiento evidencia aplicaciéon de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, el pronunciamiento evidencia correspondencia de la parte
expositiva y considerativa y evidencia claridad, si se cuamplieron y que la descripcion de la
decision, con el pronunciamiento que evidencia mencién expresa de lo que se decide, con el
pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que decide, con el pronunciamiento evidencia
a quien le corresponde cumplir con la pretension planteada, con el pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara cobre a quien le corresponde el pago de costos y costas del proceso y

evidencio claridad, también se cumplieron.
Por lo que la sentencia de segunda instancia tiene un resultado de muy alto.

Datos que son comparados con los encontrados por Chu (2021), Pucallpa, en su tesis para
obtener el titulo profesional de abogado de la Universidad Catélica loa Angeles de Chimbote,
desarrollo una investigacion de titulo “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre desnaturalizacion de contrato; expediente N° 00599-2016-0-2402-JR-LA-02; distrito
judicial de Ucayali — Coronel Portillo. 20217 concluyo que la calidad de las sentencias de
primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente. (p.13).
Con este resultado se puede afirmar que: el principio de congruencia en la presente sentencia,
nos ha permitido evidenciar que la sala no fue mds alld de las pretensiones formuladas en el

recurso impugnatorio, y que se aplicaron las reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
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sometidas al debate. Es menester hacer mencion que no solo basta con resolver tan solo que la
pretension en la impugnacion, sino que la sentencia tambien debe ser en un lenguaje claro, sin
tecnicismo, que le permita al usuario entender, ademds el autor Sanchez (2001), ademads
prescribe que la calidad de sentencia es una consecuencia ldgica de la gestion del trabajo de la
organizacion que se reacomoda para cumplir objetivos que permitan lograr la eficiencia en el

servicio de justicia formando parte en dicho cambio (citado por guerrero, A, 2016, p. 68)
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VI. CONCLUSIONES.

5.1 En el presente trabajo de investigacion, en lo referente al primer objetivo especifico, se
determind, que €l juzgador realizo la debida valoracién de las pruebas, siendo asi, lo mds importante
en este trabajo la motivacion en el fallo, porque dentro de la sentencia de primera instancia en varios
parrafos, encontramos énfasis del juzgador, y jurisprudencias que ayudaron a motivar la decision
del juez; dando certeza de lo vertido con el resultado de la opinién de los expertos a través de la lista
de cotejo, siendo lo més importante en el trabajo la identificacion del sustento legal que permitié
una adecuada motivacion en las sentencias objeto de andlisis. Este aspecto ha sido importante
porque la debida motivacion es norma general dentro del derecho y debe comprender e identificar
adecuadamente a las fuentes que la sustentan, como son la ley, la jurisprudencia y la doctrina. Lo
sefialado, permite garantizar el respeto a los derechos constitucionales, asi como al debido proceso
y a la legalidad que unge nuestro sistema legal. Estas observaciones han contribuido a identificar
las posibles falencias en los que los 6rganos judiciales incurren al emitir sentencias sin la motivacion
adecuada, siendo la presente investigacion guia y soporte para para los estudiantes, profesionales y
conocedores del derecho en caso de encontrarse en situaciones en los cuales los magistrados, emiten
decisiones sin tener en cuenta que nos encontramos en un sistema regido por normas. Asimismo, la
dificil para cumplir con este objetivo, fue encontrar expertos que cumplan con los requisitos para
resolver los items de la lista de cotejo, puesto que muchos de ellos, no tenian grado de maestro a
mds y aquellos que tenian ese grado, aducian no tener tiempo. Pero buscando y persistiendo se
encontrd estos tres expertos magister, los cuales validaron mi instrumento de recoleccion de datos;
asimismo, ha dificultado la presente investigacion, la burocracia que existe para acceder a un
expediente judicial, toda vez que nuestro sistema legal aun es celoso ante la posible critica a las
decisiones que han determinado en muchos casos, el destino y vida de muchos ciudadanos de

nuestro pais.

5.2 En lo que respecta al segundo objetivo especifico, de la misma forma se determiné que
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€l juzgador realizo la debida valoracion de las pruebas, siendo asi, lo mas importante en este trabajo
la motivacién en el fallo, porque dentro de la sentencia de primera instancia en varios parrafos,
encontramos énfasis del juzgador, y jurisprudencias que ayudaron a motivar la decision del juez;
dando certeza de lo vertido con el resultado de la opinién de los expertos a través de la lista de
cotejo, siendo lo mas importante en el trabajo la identificacion del sustento legal que permitié una
adecuada motivacion en las sentencias objeto de andlisis. Este aspecto ha sido importante porque la
debida motivaciéon es norma general dentro del derecho y debe comprender e identificar
adecuadamente a las fuentes que la sustentan, como son la ley, la jurisprudencia y la doctrina. Lo
sefialado, permite garantizar el respeto a los derechos constitucionales, asi como al debido proceso
y a la legalidad que unge nuestro sistema legal. Estas observaciones han contribuido a identificar
las posibles falencias en los que los 6rganos judiciales incurren al emitir sentencias sin la motivacion
adecuada, siendo la presente investigacion guia y soporte para para los estudiantes, profesionales y
conocedores del derecho en caso de encontrarse en situaciones en los cuales los magistrados, emiten
decisiones sin tener en cuenta que nos encontramos en un sistema regido por normas. Asimismo, la
dificil para cumplir con este objetivo, fue encontrar expertos que cumplan con los requisitos para
resolver los items de la lista de cotejo, puesto que muchos de ellos, no tenian grado de maestro a
mds y aquellos que tenian ese grado, aducian no tener tiempo. Pero buscando y persistiendo se
encontrd estos tres expertos magister, los cuales validaron mi instrumento de recoleccion de datos;
asimismo, ha dificultado la presente investigacion, la burocracia que existe para acceder a un
expediente judicial, toda vez que nuestro sistema legal aun es celoso ante la posible critica a las
decisiones que han determinado en muchos casos, el destino y vida de muchos ciudadanos de

nuestro pais.
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VII. RECOMENDA CIONES.

Es pertinente recomendar que, a raiz de la discusién y conclusiones, si bien el nivel de
la calidad de los indicadores de la variable es de rango muy alto plateamos las siguientes

recomendaciones:

1.- Un mejor cumplimiento de plazos, y esto que a pesar que hubo un plazo de 8 meses y 17
dias, desde la audiencia de conciliacion y audiencia de vista de la causal, el plazo es excesivo

para un proceso que como maximo tuviera que haber terminado en 3 meses.

2.- De igual manera, a la sala es menester recomendar, el uso de menos tecnicismo en su
sentencia, y mds énfasis propio, puesto que en varios parrafos se utiliz6 palabras en latin, que
para un usuario que no sea abogado, no le permitiera entender la sentencia y no se hace

mencion de énfasis propio en la sentencia de vista.

3.- Recomendar al juez del segundo juzgado de trabajo permanente de la corte superior de
justicia de Ucayali, que en lo sucesivo, al dictar sentencia en su parte de fundamentacion se
enfatice més en el criterio del juez a dictar sentencia, que en copiar y pegar de la sentencia de

otros expediente.
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ANEXOS

Anexo 01: Matriz de consistencia

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
CUMPLIMIENTO DE ACTO ADMINISTRATIVO; EXPEDIENTE N° 01257-2018-0-2402-
JR-LA-02; DISTRITO JUDICIAL DE UCAYALLI. 2024

G/ PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
E
De conformidad con los
) . ) ) procedimientos 'y  pardmetros
(Cudl es la calidad de las | Determinar la calidad de las . .
. . . . normativos, doctrinarios y
sentencias de primera Yy | sentencias de primera y |. . : :
. ) ) ) jurisprudenciales, previstos en la
segunda  instancia  sobre | segunda  instancia  sobre . S .
) i . , presente investigacion las sentencias
— | invalidez de contrato | invalidez de contrato . . .
= .. . . . . .. | de primera y segunda instancia
5 | administrativos de servicio, | administrativos de servicio, . .
s i . : . sobre invalidez ~de contrato
@ | en el expediente N° 01257- | en el expediente N° 01257- .. . . .
S | 2018-0-2402JR-LA02, ¢del | 2018-0-2402-JR-LA-02, del | “Amimsurativo. de servicio, en el
Distrito Judicial de U > 6 i | Distrito Judicial de U ’ y expediente N° 01257-2018-0-2402-
istrito Ju icial de Ucayali- istrito Ju icial de Ucayali- | yp 1 A 02 del Distrito Judicial de
coronel portillo 20247 coronel Portillo, 2024. U .
cayali. 2024.
(Cudl es la calidad de la | 1. Determinar la calidaddela | 1. De conformidad con los
sentencia de primera instancia | sentencia de primera instancia | procedimientos 'y  parametros
sobre invalidez de contrato | sobre invalidez de contrato | normativos, doctrinarios y
administrativos de servicio, | administrativo de servicio, en | jurisprudenciales previstos en la
en funcién de la calidad de su | funcién de la calidad de su | presente investigacion, la calidad de
parte expositiva, | parte expositiva, | la sentencia de primera instancia
considerativa y resolutiva, | considerativa y resolutiva, | sobre invalidez =~ de  contrato
seglin los pardmetros | segun los pardmetros | administrativo de servicio del
normativos, doctrinarios y | normativos, doctrinarios y | expediente seleccionado, en funcién
jurisprudenciales pertinentes, | jurisprudenciales pertinentes, | de la calidad de su parte expositiva,
» | €n el expediente | en el expediente | considerativa y resolutiva, es de
é seleccionado? seleccionado. rango muy alta
2 : . : :
2 | (Cudl es la calidad de la | 2. Determinar la calidad dela | 2. De conformidad con los
& | sentencia de segunda | sentencia de segunda | procedimientos y  pardmetros
instancia sobre invalidez de | instancia sobre invalidez de | normativos, doctrinarios y

contrato administrativo de
servicio, en funcién de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva,
segin los pardmetros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado?

contrato administrativo de
servicio, en funcién de la
calidad de su parte expositiva,

considerativa 'y resolutiva,
segin los pardmetros
normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado.

jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad de
la sentencia de segunda instancia
sobre invalidez ~de contrato
administrativo de servicio del
expediente seleccionado, en funcién
de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es de
rango muy alta
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Anexo 02: Instrumento de recoleccion de datos (Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el
niimero de expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a la

sentencia, lugar fecha de expedicion, menciona al juez, etc. Si cumple.

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el

problema sobre, lo que se decidird? Si cample

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al tercero legitimado; éste tiltimo en los casos que

hubiera en el proceso). Si cample

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar Si

cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple.
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple.

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por

las partes. Si cumple.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)
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cuales se resolverd. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample.
1. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es). Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico
los requisitos requeridos para su validez). Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral
de la, el organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado). Si cample.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Sicumple.

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EI
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segiin el juez) Si
cumple.
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3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de unaf(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anulay o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

3. Parte resolutiva
2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple,

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alld de
lo solicitado). Si cample.

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las

cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la

parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

S. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample
2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u

ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.

Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
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pretension planteada / el derecho reclamado, o la exoneracion de una

obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera

el caso. Si cuample.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1.PARTE
EXPOSIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica
el numero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la

sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cample.

2. Evidencia el asunto: /El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los

extremos a resolver Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste uiltimo en los casos que hubiera en

el proceso). Si cumple.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a
la vista un proceso regular; sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las

formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido

explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos

que sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de quién

ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
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partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o

inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si

cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico

los requisitos requeridos para su validez). Si cumple.

3.Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral
de las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados

probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cample.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del

valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cample.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample.
2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
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seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seiiala
la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a

ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la

norma, es decir como debe entenderse la norma, segtin el juez) Si cample.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de unaf(s)

norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente

respaldo normativo). Si cumple.

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.
3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion | o los fines de la

consulta (segiin corresponda). (Es completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segiin
corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alld

de lo solicitado). Si cample.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si

cumple.
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4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la

parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample.
3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u

ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.

Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una

obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera

el caso. Si cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Sicumple
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Anexo 3: Objeto de estudio: Sentencia de primera y segunda instancia

SENTENCIA
EXPEDIENTE : 01257-2018-0-2402-JR-LA-02
DEMANDANTE P “A”
DEMANDADO : “B”
MATERIA : INVALIDEZ DE CONTRATOS Y OTROS

SENTENCIA N° 105-2019-02°JTU
RESOLUCION NUMERO SEIS
Pucallpa, diez de abril del afio dos mil diecinueve

LLANTECEDENTES

Mediante escrito de fojas 34 a 43, subsanado de fojas 48 a 58 el ciudadano “A” interpone
demanda sobre INVALIDEZ DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICIOS E
INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA contra la
“B”, a fin de que se disponga declarar la invalidez de los contratos administrativos de
servicios, suscritos con la demandada y como consecuencia de ello, la demandada cumpla con
incorporarlo al régimen de la actividad privada a plazo indeterminado. Para la cual alega que
ingreso a laborar para la comuna demandada el 01 de abril de 2015, realizando labores como
operador de serenazgo bajo el régimen del Decreto legislativo N° 1057, y de conformidad a
lo establecido en el Articulo 4° del decreto supremo N° 003-97-TR, establece que: “En toda
prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de un
contrato de trabajo a plazo indeterminado”, pues desde que inici6 sus actividades en al “B” se
viene desempeiiando como operador, para el desarrollo de funciones en la sub gerencia de
serenazgo, policia municipal e inteligencia, con la concurrencia de los elementos del contrato
de trabajo, sin perjuicio de ello es necesario poner de conocimiento que la labor de operador,
para el desarrollo de funciones en la sub gerencia de serenazgo, policia municipal e
inteligencia es una actividad exclusiva de la “B” reconocida en el numeral 1.1 del Articulo 85
de laley N° 27972, LEY ORGANCIA DE Municipalidades, la labor descrita y ejercida por el
suscrito obedece a una relacion laboral y que la demandada pretende esconder con lo que
puede acreditarse de manera objetiva y fehaciente que el recurrente mantuvo, una relacion
encubierta por un contrato civil; por lo que le corresponde declarar su invalidez. Asimismo,
de conformidad a lo establecido en el articulo 37 de la ley 27972, Ley orgénica de
municipalidades, establece que: “Los obreros municipales que prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen”, por lo que corresponde
haber sido contratado como un obrero municipal a plazo indeterminado.

Por resoluciéon nimero dos, de fecha 02 de octubre de 2018, obrante en autos de fojas 50 a 61,
se admiti6 a trdmite la demanda en la via del proceso ordinario labora, se corri6 traslado a la
demanda y se cit6 a las partes a la diligencia judicial de audiencia de conciliacién las misma
que fue programada para el dia 22 de noviembre de 2018, audiencia que no se llevé a cabo
debido al paro de trabajadores del poder judicial, reprogramandose la misma para el 05 de
diciembre de 2018, fecha en la cual no se logré acuerdo entre las partes, conforme se dejo
constancia en el acta de audiencia de conciliacion obrante en autos de fojas 123 a 125, ocasién
en la que se resefié cudles son las pretensiones materia del juicio, siendo a saber:

Que se declare la invalidez de los contratos administrativos de servicios suscritos por las partes
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durante el periodo entre el 01 de abril de 2015 hasta la actualidad y en adelante y como
consecuencia de ello, se disponga que la demandada, incorpore al actor como servidor publico
(Obrero) sujeto a un contrato laboral a plazo indeterminado, bajo dl régimen laboral de la
actividad privada regulado por el Decreto legislativo N° 728.

Respecto de lo cual la demandada cumplié con absolver los términos de la demanda a través
de su escrito de contestacion de la misma, que obra en autos de fojas 119* 1222, solicitando
que, en su debida oportunidad, sea declarada infundada y disponga su archivo definitivo. Para
ello, aduce que, el demandante ha prestado servicios bajo el alcance del Decreto legislativo
N° 1057, el mismo que es un contrato de naturaleza laboral, reconocida por el tribunal
constitucional como un régimen laboral especial a través del expediente N° 00002-2010-
PUTC, el mismo que de conformidad con los articulos 81° y 82° del cdédigo procesal
constitucional esta sentencia y las interpretaciones en ella contenidas son vinculantes para
todos los poderes publicos y tiene alcances generales. Que, asimismo, de acuerdo a lo
establecido en el tercer parrafo del articulo 1° del decreto supremo N° 065-2011-PCM,
Decreto supremo que establece modificaciones al reglamento del régimen de contratacion
administrativa de servicios: “No le son aplicables las disposiciones especificas del régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276- Ley de Bases de la carrera Administrativa y de
Remuneraciones del sector publico, ni las de régimen laboral de la actividad privada u otras
normas que regulan carreras administrativas especiales “ En consecuencia el demandante
jamds ha mantenido vinculo laboral con la entidad en los periodos que presto servicios como
locador y por la naturaleza del régimen CAS si mantuvo sujeto a las condiciones que dicho
régimen le otorga independientemente a lo manifestado. Por otro lado se debe tener en
consideracion lo dispuesto en el articulo 5° de la ley 28175, ley marco del empleado ptblico
que establece, que el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto,
por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades, y por ultimo el fundamento 21 de la sentencia del tribunal
constitucional recaida en el expediente N° 05057-2013-PA/TC, mediante el cual se
establece como precedente vinculante que la exigencia de la “incorporacidn o reposicion a la
administracion publica solo proceda cuando el ingreso del trabajador se haya realizado
mediante concurso publico y abierto para una plaza presupuestada, vacante de duracion
indeterminado, por tanto, estando a loa manifestado, se debe respetar los precedentes
vinculantes recaidos en los expedientes N° 00002-2010-PI/TC y N° 0507-2013-PA/TC, en
consecuencia, el demandante al haber laborado sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057, debe reclamar los derechos que le corresponden en dicho régimen.

Revisado del escrito de contestacion dice la demanda, acto seguido, se citd a las partes a la
audiencia de juzgamiento para el dia 143 de marzo de 2019, fecha en la cual no se llevo a cabo
la diligencia debido a que el Juez de la causa se encontraba cumpliendo labor contralora como
parte del plan de trabajo de la oficina desconcentrada del control de la magistratura en la
provincia de Padre Abad, por lo que la oficio se dispuso la reprogramacion de audiencia para
el 26 de marzo de 2019, fecha en la cual no se llevd a cabo la audiencia por demora de la parte
demandante manifestando que su nueva defensa desconocia las pretensiones materia del
juicio, por lo que a fin de permitirle ejercer correctamente su defensa solicita que se
reprograme la audiencia, siendo asi ,mediante resolucion numero cinco de fecha 26 de marzo
de 2019, se dispuso reprogramar la audiencia de juzgamiento para el dia 003 de abril de 2019,
la misma que se llevé a cabo conforme al archivo de audio y video y el acta que obra en autos,
de fojas 141 1 144, ocasidn en la cual se realiz6 la etapa de confrontacion de posiciones y se
fijaron los hechos que requerian de actuacion probatoria, siendo a saber:

Determinar si corresponde declarar la invalidez de los contratos Administrativos de
Servicios suscritos por las partes durante el periodo comprendido entre el 01 de abril
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de 2015 hasta la actualidad y en adelante y como consecuencia de ello, se disponga
que la demandada, incorpore al actor como servidor piuiblico (Obrero) sujeto a un
contrato laboral a plazo indeterminado, bajo el régimen laboral de la actividad
privada regulado ‘por el Decreto Legislativo N° 728.

Luego de ello, se admitieron y actuados los medios probatorios pertinentes después de
escuchar los alegatos finales de los abogados de las partes, en atencién a lo previsto en el
articulo 47 de la nueva ley procesal del trabajo N° 29497, se difiri6 la expedicion del fallo y
se sefial6 fecha para la notificacion de la sentencia por lo que se procederd a sustentar la misma
y cuyos fundamentos son los siguientes:

II FUNDAMENTOS:

1.Consideraciones Previas. -

1.1 Segin lo seinalado en el articulo III del titulo preliminar del cédigo procesal Civil, un
proceso judicial tiene una doble finalidad: Finalidad concreta, esto es resolver un conflicto de
interés o eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia juridica, haciendo efectivos los
derechos sustanciales, y una finalidad Abstracta, lograr la paz social en justicia.

1.2 Conforme lo establecido en el articulo 23 de la nueva ley procesal del trabajo, 29497 (en
adelante: NLPT), la carga de la prueba corresponde a quien afirma hechos que configuran su
pretension, o a quien los contradice alegando nuevos hechos; sin embargo, se establecen reglas
especiales que distribucion de la carga probatoria, por lo que acredita la prestacion personal
de servicios, se presume la existencia del vinculo laboral a plazo indeterminado, salvo prueba
en contrario; asimismo, corresponde al demandante acreditar la existencia de a fuente
normativa de los derechos alegados de origen distinto al constitucional o legal, el motivo de
nulidad invocado y el acto de hostilidad padecido y la existencia del dafio alegado mientras
que corresponde al empleador probar el pago, el cumplimiento de las normas legales, el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, su extincion o inexigibilidad, la existencia
de un motivo razonable distinto al hecho lesivo alegado y el estado del vinculo laboral y la
causa del despido, en tal sentido, la valoracién de las pruebas admitidas y actuadas en este
proceso se circunscribirdn a los hechos controvertidos y a aquellos que han sido determinantes
para el Aquo den la solucién del tema decidendi, relevandonos de aquellas que no tenga esa
finalidad.

1.3 De conformidad a lo previsto en el articulo 12 de la NLPT: “12.1 En los procesos laborales
por audiencias las exposiciones orales de las partes y sus abogados prevalece sobre la base de
las cuales el juez dirige las actuaciones procesales y pronuncia sentencia. Las audiencias son
sustancialmente un debate oral de posiciones presididas por el juez, quien puede interrogar a
las partes, sus abogados y terceros participantes en cualquier momento. Las actuaciones
realizadas en audiencia, salvo la etapa de conciliacién, son registradas en audio y video
utilizando cualquier medio apto que permita garantizar fidelidad, conservacion y reproduccion
de su contenido. Las partes tienen derecho a la obtencién de las respectivas copias en soporte
electrénico a su costo (...) (el énfasis es nuestro)”, por lo que, al momento de resolver la
presente causa, se dard prevalencia a lo que las partes expusieron en las audiencias
programadas.

1.4 De igual manera, a efectos de poder resolver la presente causa conforme a otro de los
principios innovadores dentro del nuevo modelo procesal laboral, es pertinente tener en cuenta
que, a través del articulo III del titulo preliminar de la Nueva Ley procesal del trabajo, respecto
de la actuacién del juez dentro del proceso, se le indica al mismo que dentro de sus deberes
esta aquel mediante el cual “ (...) privilegian el fondo sobre la forma, interpretan los requisitos
y presupuestos procesales en sentido favorable a la continuidad del proceso, observan el
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debido proceso, tuteka jurisdiccional y el principio de razonabilidad (...) (el énfasis es
nuestro)” lo cual serd observado debidamente al momento de resolver la presente causa.

2.Delimitacion de la controversia.

2.1 Lo que, en estricto, solicita el demandante “A” es que, luego de declararse la invalidez de
los contratos administrativos de servicios, la demandada “B”, cumpla con reconocerle el
vinculo laboral bajo contrato laboral a tiempo indeterminado sujeto al régimen laboral de la
actividad privada.

3.Sobre el Régimen aplicable al municipio emplazado.

3.1 En primer término, debe dejarse establecido que las municipalidades sustentan la
existencia de sus regimenes laborales a partir de lo que establece la normativa especial que las
rige. Asi, tenemos que la ley N° 23853-Ley Organica de municipalidades establecia en su
articulo 52° que los funcionarios, empleados y obreros, asi como el personal de vigilancia de
las municipalidades son servidores publicos sujetos exclusivamente al régimen laboral de la
actividad publica y tiene los mismos deberes y derechos de los del Gobierno ventral de la
categoria correspondiente.

3.2 Los alcances de este precepto rigieron hasta el 01 de junio 2001, fecha en que entro en
vigencia los alcances de la ley 27469, estableciendo que los obreros que prestan sus servicios
a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen, criterio que
rige actualmente con la dacién de la Ley Orgdnica de Municipalidades- Ley N° 279721, del
27 de mayo de 2003. En el caso de los empleados su régimen es el de la actividad publica.

4.Sobre la condicion de obrero del actor.

4.1 Respecto al régimen de contratacién de los obreros municipales, anteriormente nuestra
legislacion laboral y de seguridad social tenia un tratamiento distinto para los obreros y
empleados, diferencidndolos como categorias e independientes entre si, de tal forma que el
empleado era el trabajador que se desempefiaba en actividades de indole no manual y percibia,
generalmente una remuneracion mensual (sueldo), mientras que el obrero era aquel trabajador
que desempefiaba actividades de cardcter manual y que recibia, generalmente, una
remuneracion semanal (Salario)

4.2 Sin embargo, actualmente esta diferencia yo no es relevante ya que “Desde el punto de
vista técnico, la complejidad cada vez mayor del funcionamiento de los instrumentos de
produccion hace necesario contar con trabajadores formados profesionalmente en periodos
mads prolongados. El trabajo de los obreros se ha tornado, por ello, cada vez mds intelectual;
en las cadenas de produccion autorizadas el trabajo apenas llaga a ser fisico. Contrariamente,
podria decirse que el trabajo de todos los empleados es perfectamente intelectual, o por lo
menos mds intelectual que el de los obreros de la industria actual. Muchas actividades de los
trabajadores de oficina tienen un mayor ingrediente fisico que intelectual. La division
profesional en las categorias de obrero y empleados que pudo ser validad en el siglo (XIX), es
hoy totalmente obsoleta...”

4.3 En el presente caso, respecto a las labores de operador de serenazgo estaban referidas a
actividades de servicio de vigilancia y seguridad a los vecinos que transitan por las avenidas
y calles, segtin lo plasmado en los contratos administrativos de servicios que aluden a ese
cargo (Folios 05-27), Carta N° 2195-2018-MPCP-GAF-SGRH de fecha 23 de julio de 2018
(Folios 28), fotocheck institucional (Folios 29), las tomas fotograficas (Folios 30-33) y el
informe N° 278-2028-MPCP-SGRH-ASA de fecha 09 de noviembre de 2018 (folios 71), las
mismas eran netamente manuales, operativas o de campo, ajenas a lo administrativo, labores
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que estaban dentro del dmbito de competencia de la Sug gerencia de serenazgo, policia
municipal e inteligencia, lo que nos lleva a concluir que las referidas labores eran netamente
operativas, mayores a la labor intelectual; por lo que, de utilizarse la clasificacién de obrero o
empleado, al accionante le cabe catalogarse como obrero.

4.4 En esa misma linea, es decir es de tener en cuenta, la Casacion N° 802-2015-Lima, la
segunda sala de derecho constitucional y social transitorio sefial6 lo siguiente: “Sexto. - (...)
Dichas funciones por su naturaleza revisten una labor de campo, de vigilante, evidencia
manual frente a la labor del empleado que es més bien intelectual. En tal sentido, se desprende
del fundamento décimo quinto de la sentencia de vista, en el caso se seguridad ciudadana. O
propiamente la funcién desarrollada por el actor como supervisor e instructor efectuando
labores como agente vigilante y seguridad ciudadana en el patrullaje preventivo y disuasivo
de serenazgo en la “C”, no puede ser catalogada como labor de un empleado, toda vez que la
naturaleza de dichas funciones nos remite en los hechos a labores de campo, de sereno,
vigilante de seguridad”. (el subrayado es nuestro).

5. Sobre la invalidez de los contratos administrativos de servicios suscritos entre las
partes.

5.1 En cuanto a la pretension del accionante tendiente a determinar si corresponde
declarar la invalidez de los contratos administrativos de servicios suscritos por las partes
durante el periodo comprendido entre el 01 de abril de 2015 hasta la fecha. Al respecto,
corresponde determinar, en primer orden, si es valido en el presente caso el régimen de
contratacion administrativo de servicios regulado por el decreto legislativo N° 1057.

5.2 Al respecto, el decreto Legislativo N° 1057, publicado el 28 de junio de 2008, regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, con el objeto, segiin establece la
norma de garantizar los principios de méritos y capacidad, igualdad de oportunidades y
profesionalismo de la administracion publica, Se establece en el articulo 2° que este régimen
especial de contratacion es aplicable a toda entidad publica sujeta al decreto legislativo N°
276, Ley base de la carrera administraba y de remuneracion del sector publico, y a otras normar
que regulan carreras administrativas especiales; asimismo a las entidades publicas sujetas al
régimen laboral de la actividad privada, con excepcion de las empresas del estado.

5.3 En este orden, en la sentencia expedida en el expediente N° 00002-2010-PI/TC del pleno
jurisdiccional del tribunal constitucional del Pert del 07 de septiembre de 2010 sobre el
proceso de inconstitucionalidad contra el decreto legislativo N° 1057 el tribunal
constitucional, ha establecido con caracter vinculante en cuanto al contenido de los contratos
administrativos de servicios en el fundamento 19 de dicha resolucién que los mismos < las
caracteristicas de n contrato de trabajo y no de un contrato administrativo, en la medida que
prevé aspectos como la jornada de trabajo (horario de trabajo, pues lo contrario seria imposible
controlar la jornada semanal, asi como los descansos semanales y anual, en consecuencia el
tribunal constitucional estima que mds alld de la deno9minacion dad a los contratos suscritos
bajo el ,marco defi decreto legislativo, N° 1057, los mismos son de naturaleza laboral>.

5.4 Asimismo el tribunal constitucional ha dejado establecido en la sentencia expedida en le
expediente N° 03818-2009-PA-/TC4, en el fundamento 5, lo siguiente:

“efectuadas las presiones que anteceden, debe recordarse tambien que en el
fundamento 17 de la STC 00002-2010-PI/TC, este tribunal subrayo que la sola
suscripcion del contrato administrativo de servicios genera la existencia de una
relacion laboral. [...] Consecuentemente, carece de interés que se interponga una
demanda con la finalidad de que se determine que, en la realidad de los hechos, el
contrato administrativo de servicios es un contrato e trabajo, pues ello ya ha sido
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determinado en la sentencia de inconstitucionalidad mencionada que tiene que ser
acatada, seguida y respetada por todos los organos de la administracion piiblica.”

5.5 No obstante, en el particular caso de autos, se debe considerar que por imperio de la ley el
régimen laboral de los trabajadores obreros de las municipalidades tiene un régimen legal,
prestablecido a la vigencia del decreto legislativo N° 1057. En efecto, en un inicio la ley 27469
establecié que <los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores
publicos sujetos al régimen laboral actividad privada>>, criterio que rige actualmente con la
dacion de la ley orgédnica de municipalidades —Ley N° 27972, como lo prevé el articulo 37 °
en forma expresa, al seialar homogéneamente que los <<los obreros que prestan sus servicios
a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
privada>> reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen.

5.6 De esta manera, a pesar que el tribunal constitucional ha declarado la constitucionalidad
del régimen especial de contrataciones administrativa de servicios en el caso de los obreros
municipales, al tener un régimen legal que les reconoce derechos y beneficios inherentes a
dicho régimen, el decreto legislativo N° 1057 no puede tener alcances normativos a estos
trabajadores.

5.7 Para mayor nitidez, el tribunal constitucional en la sentencia recaida en el expediente N°
01512-2012-PA/TC, sobre la preferencia de aplicacion del régimen general de la actividad
privada pare estos casos, en su fundamento 8, sefiala que:

“(...) Si conforme lo ha sostenido el tribunal constitucional, el principio de
favorabilidad en materia laboral “haces referencia al deber de los operadores juridicos
de aplicar en caso de duda, la fuente formal de derecho vigente mds favorable al
trabajador, o la interpretacion de esas fuentes que les sea mas favorable (in dubio pro
operario” (STC 0016-2008-PI/TC, fundamento 11) y conforme se sostiene en la
doctrina laboral autorizada, el principio “pro operario” se expresa diciendo que la
norma juridica aplicables a las relaciones de trabajo y de seguridad social, en caso de
duda en cuanto a su sentido y alcance, debe ser interpretada de la forma que resulte
mas beneficiosa para el trabajador o beneficiario (...) es absolutamente claro que la
condicion mas favorable para el trabajador esta representada por la aplicacion
del articulo 4 del decreto supremo 003-97-TR y con ello la presuncion de
existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado.” (énfasis nuestro)

5.8 Para mayor abundancia, en la casacion N° 15811-2014 Ica, en lo que respecta al régimen
de contratacion laboral en el caso de los obreros municipales, se determiné que:

“(...) para el caso de los obreros municipales, este colegiado supremo considera
que al tener una norma propia que establece que su régimen laboral es de la
actividad privada, el cual reconoce mayores derechos y beneficios que los
dispuestos para los trabajadores bajo el régimen especial de contratacion, en
atencion a la regla de aplicacion de la norma mas favorable para el trabajador,
debe preferirse el primero. Toda vez que optar lo contrario, implicaria desconocer el
cardcter tuitivo del cual se encuentra impregnado el derecho laboral; asi como la
evolucién que ha tenido la regulacién normativa respecto al régimen laboral de los
obreros municipales”. (énfasis nuestro)

5.9 Entonces, la referida aplicacion de la norma especial al trabajador, evidentemente mas
favorable, en lo que respecta al régimen laboral, se encuentra previsto en el articulo 37 de la
actual ley orgdnica de municipalidades — Ley 27972, en virtud de lo cual se tiene que las
comunas ediles estdn en la obligacién de contratar al personal obrero dentro del &mbito de
aplicacion del texto tnico ordenado del decreto legislativo N° 728 — Ley de la productividad
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y competitividad laboral, aprobado por el decreto supremo 003-97.TR, dado que, si bien es
cierto dichos trabajadores cumplen una funcién publica tambien lo es que no les corresponde
ser considerados dentro de la carrera administrativa.

5.10 Ahora bien, en este punto nos tomaremos la facultad de establecer que las labores del
actor segun lo plasmado en los contratos administrativos de servicios (folios 05-27),
corroborado con el informe N° 278-2028-MPCP-SGRH-ASA de fecha 09 de noviembre de
2018 (folios 71), son netamente operativas, al efectuar labores de operador de serenazgo, bajo
la dependencia de la sug gerencia de serenazgo, policia municipal e inteligencia, lo que nos
lleva a concluir que en las referidas labores se da el uso de la fuerza fisica a través de las
manos que es mayor a la labor intelectual; por lo que, el actor le cabe catalogar como obrero.

5.11 En el presente caso, mds alld de toda duda respecto al régimen aplicable a los trabajadores
municipales estd el hecho cierto que se régimen laboral, por mandato expreso de la ley, es el
régimen laboral de la actividad privada, esto, es el regulado por el texto tnico ordenado del
decreto legislativo N° 728- Ley de productividad y competencia laboral, aprobado por el
decreto supremo 003-97-TR.

5.12 En esa linea de razonamiento, en la casacién N° 7945-2014 Cusco, se ha puesto de
manifiesto el cardcter tuitivo y protector que le brinda nuestra legislacion a los obreros
municipales, habiendo establecido como precedente de obligatorio cumplimiento por esta
instancia, lo siguiente:

“Los trabajadores que tienen condicién de obreros municipales se encuentran al
régimen laboral de la actividad privada regulado por el texto unico ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, ley de productividad y competitividad laboral, aprobado
por decreto supremo N° 003-97-TR; en consecuencia, en ninguin caso pueden ser
contratados bajo el régimen especial de contratacién administrativa de servicios”
(énfasis nuestro);

5.13 Con arreglo con lo sefialado, en el presente caso, las partes suscribieron consecutivamente
contratos administrativos de servicios, a pesar que legamente la tnica posibilidad de que el
actor prestara servicios personales a la municipalidad, bajo subordinacién y dependencia era
bajo los términos de un contrato sujeto al régimen laboral de la actividad privada, con lo cual,
para este caso, tales contratos administrativos de servicios devienen en invélidos.

5.14 En atencidn a lo expuesto, se puede apreciar que el actor prestd labores en forma continua
e interrumpida para la municipalidad demandada, ejerciendo funciones operador de serenazgo,
bajo la dependencia de la sub gerencia de serenazgo, policia municipal e inteligencia, labor
enmarcada y reconocida en el numeral 1.1 del articulo 85° de la ley 27972-Ley Organica de
municipalidades, siendo estas de naturaleza permanente.

5.15 Siendo esto asi, es aplicable al caso lo dispuesto en el articulo 4° del texto tnico ordenado
del decreto legislativo N° 728-Ley de productividad y competitividad laboral, aprobado por
el decreto supremo 003-97-TR; por tal razon, debe considerarse que la relacion laboral habida
entre las partes corresponde a un contrato laboral de duracién indeterminada, relacion laboral
que se remontan de abril de 2015 en adelante.

6. En cuanto a la aplicacion del denominado precedente Huatuco al presente caso. -

6.1 En lo que respecta al probable dmbito de aplicacion, para los obreros municipales, del
denominado precedente Huatuco, contendida en la sentencia recaida en el Expediente N°
05057-2013-PA/TC, cabe indicar que el propio tribunal constitucional acaba de emitir un
pronunciamiento, a modo de precision del citado precedente, en el Expediente N° 06681 -
2013-PA/TC Lambayeque, en el cual, ademas de sefialar otros aspectos no menos importantes,
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ha establecido que:

“11. Sefialado esto, es claro que el “Precedente Huatuco”, solo resulta de aplicacion
cuando se trata de pedidos de reincorporacion en plazas que forman parte de la
carrera administrativa, y no frente a otras modalidades de funcién publica. Esto
es especialmente relevante, pues implica tener en cuenta que hay distintos regimenes
legales que si forman parte de la carrera publica (por ejemplo, y sin dnimo de taxativo,
los trabadores sujetos al decreto legislativo N° 276. Ley de bases de la carrera
administrativa y de remuneraciones del sector publico, y la ley N° 30057-Ley del
servicio civil), y otros que claramente no forman parte de ella (como es el caso
tambien sin animo exhaustivo, de los obreros municipales sujetos a la actividad
privada, los trabajadores del régimen de la contratacion administrativa de servicios,
los funcionarios de confianza a los trabajadores de las empresas del estado) (lo
enfatizado y subrayado es nuestro)”.

6.2 En atencién a los numerosos casos que se vienen analizando a nivel nacional sobre la
aplicaciéon o inaplicacion del precedente vinculante N° 05057-2013-PA/TC, de la corte
suprema a través de la casacion laboral N° 12475-2014 Moquegua, establecié como criterio
jurisdiccional de obligatorio cumplimiento por las instancias inferiores, en qué casos no se
aplica el precedente vinculante en mencion:

a) Cuando la pretension demandada este referido a la nulidad de despido, prevista en el
articulo 29° del decreto supremo 003-97-TR, ley de productividad y competitividad
laboral y leyes especiales.

b) Cuando se trate de trabajadores al servicio del estado sujetos al régimen laboral del
decreto legislativo 276° de 1a ley 24041. Cuando se trate de obreros municipales sujetos
al régimen laboral de la actividad privada.

¢) Cuando se trate de trabajadores al servicio del estado sujetos al régimen de
contrato administrativo de servicios (CAS).

d) Cuando se trate de trabajadores al servicio del estado sefialados en la primera
disposicion complementaria final de la ley N° 30057, ley del servicio civil.

e) Cuando se trate de funcionarios, politicos, funcionarios de direcciéon o de confianza a
que se refiere el articulo 40° de la constitucién politica del Perd.

6.3 Siendo asi, siguiendo los lineamientos establecidos, a modo de precision, por el tribunal
constitucional y la corte suprema, en lo que respecta a los obreros municipales, se tiene que
para los mismos no se aplica el precedente Huatuco, por cuanto se encuentra sujetos al régimen
laboral de la actividad privada, al tener una norma especial y mds favorable que asi lo
contempla, conforme al articulo 37° de la ley orgéanica de municipalidades, por lo que si bien
es cierto los mismos cumplen una funcién publica, tambien lo es que no forman parte de la
carrera administrativa, por ende no resulta de aplicacién el mencionado precedente en el caso
de autos.

7. Sobre la incorporacion como servidor publico.

7.1 Con relacion a la pretension del actor tendiente a determinar si corresponde ordenar
a la demandada que la incorpore como servidor publico (obrero) sujeto a un contrato a
plazo indeterminado, bajo el régimen laboral de la actividad privada, regulado por el
decreto legislativo 728.

7.2 Al respecto, habiéndose determinado que las labores de operador de serenazgo, son de
naturaleza permanente, en tal sentido, considerando que el actor tiene la condicién o cumple
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las labores de obrero; le corresponde el régimen laboral privado; y al encontrarse en dicho
régimen le son aplicables todas las normas que regulan dicho régimen laboral; entre ellos a lo
previsto por el articulo 3° del decreto supremo 001-98-TR, que establece que todo trabajador
debe ser incorporado en las planillas de remuneraciones dentro de las 72 horas de iniciado el
vinculo laboral; disposicion que resulta compatible con el decreto supremo N° 018-2007-TR,
que regulan el régimen de las planillas electrénicas.

7.3 Por lo que, esta judicatura concluye que la demandada estd obligada a incorporar al actor
en las planillas de remuneraciones de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad
privada que tenga condicién de obreros (servidores publicos), con plazo de contratacién a
plazo indeterminado, desde el 01 de abril de 2015 en adelante; por lo que, debe ampararse
dicha pretension.

8. De los costos v costas del procesales.

8.1 Las costas y costos procesales segin el articulo 31° de la NLPT, no requieren ser
demandados, pero se deben ser objeto de pronunciamiento expreso en la sentencia,
precisandose su cuantia 0 modo de liquidacién; en concordancia con lo previsto en el
articulo 14° de la misma ley que sefiala que la condena en costas y costos se regulan conforme
a la norma procesal civil, en tal sentido, atendiendo a lo previsto en el articulo 414° del cédigo
procesal civil, aplicable de manera supletoria en materia laboral, habiendo sido condenada la
demanda con las pretensiones invocadas en este proceso, cabe exonerar de la obligacidon de
pagar las costas, dada su condicion de entidad publica, empero atendiendo a lo previsto en la
séptima disposicion complementaria de la NLPT, corresponde condenar con el pago de los
costos del proceso, corresponde ser fijado, a modo de liquidaciéon por pago de costos
procesales, el importe equivalente a seis (06) URP vigentes en la oportunidad en la que la
presente quede consentida o ejecutoriada, concepto que dadas las incidencias del proceso, se
realiz6 dos audiencias (conciliacién y juzgamiento), siendo que inicialmente en la audiencia
de conciliacion participo, a la abogada “C” corresponde el pago de costos en el importe
equivalente a tres (03) URP, asimismo tambien corresponde el pago de costos al abogado “D”
al haber participado en la audiencia de juzgamiento, correspondiéndole ser fijado, en el
importe equivalente a tres (03) URP. Siendo que, para hacer efectivo los mismos deben
cumplirse con la debida acreditacion del pago los tributos previstos en el articulo 418° del
codigo procesal civil.

III FALLO

Por estas consideraciones y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31° de la nueva
Ley Procesal del trabajo, ley N° 29497, y las demds normas legales mencionadas, con el
criterio de conciencia que la ley faculta e impartiendo justicia a nombre de la nacién, el sefior
juez del segundo juzgado especializado de trabajo permanente de la corte superior de justicia
de Ucayali RESUELVE:

1. Declarar FUNDADA la demanda de INALIDEZ DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE SERVICIOS E INCORPORACION AL REGIMEN
LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, interpuesta popr “A” contra la “B”, por
consiguiente, declaro INVALIDOS los contratos administrativos de servicios suscritos
entre las partes desde el 01 de abril de 2005 hasta la actualidad y en adelante; en
consecuencia, se reconoce la EXISTENCIA DE UNA RELACION CONTRACTUAL
DE NATURALEZA LABORAL entre el demandante y la demandada sujetas al
régimen laboral de la actividad privada, a plazo indeterminado, en el citado periodo.
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b

ORDENAR a la demandada que cumpla con incorporar al actor como servidor publico
(obrero) a la planilla de trabajadores sujetos a un contrato a plazo indeterminado dentro
del régimen laboral de la actividad privada regulado por el texto inico ordenado del
decreto legislativo N° 728.

CONDENAR a la demandada al pago de los costos del proceso en el importe
equivalente a seis (06) URP, vigentes en la oportunidad en la que la presente quede
consentida o ejecutoriada conforme a los términos indicados en el fundamento 8.1 de
la presente.

EXONERAR a la demandada del pago de las costas del proceso

NOTIFICAR la presente a las partes conforme a lo previsto por ley.
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA.

EXPEDIENTE : 01257-2018-0-2402-JR-LA-02

DEMANDANTE t “A”

DEMANDADO 1 “B”

MATERIA : INVALIDEZ DE CONTRATOS Y OTROS

PROCEDENCIA : SEGUNDO JUZGADO DE TRABAJO PERMANENTE.
SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO SEIS
Pucallpa, seis de junio del afio dos mil diecinueve
VISTOS:

La constancia de inconcurrencia a vista de la causa obrante en autos, interviniendo como
ponente el juez superior “C”; producida la votacion de acuerdo a ley, se ha emitido la siguiente
sentencia:

I.- ASUNTO:

Viene en apelacion la sentencia contenida en la resolucion numero SEIS de fecha 10 de abril
de 2019, obrante a folios 146 a 156, emitida por el sefior Juez del segundo juzgado de
trabajo permanente; que resuelve:

1.- Declarar FUNDADA la demanda de INVALIDEZ DE CONTRATOS ADMISTRATIVO
DE SERVICIOS E INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD
PRIVADA, interpuesta por “A” contra “B”, por consiguiente, declaro INVALIDOS los
contratos administrativos de servicios entre las partes desde el 01 de abril de 2015 hasta la
actualidad y en adelante; en consecuencia, se reconoce la EXISTENCIA DE UNA
RELACION CONTRACTUAL DE NATURALEZ LABORAL entre el demandante y la
demandada sujetas al régimen laboral de la actividad privada, a plazo indeterminado, en el
citado periodo.

2.- ORDENAR a la demandada que cumpla con incorporar al actor como servidor publico
(obrero) a la planilla de trabajadores sujetos a un contrato a plazo indeterminado dentro del
régimen laboral de la actividad privada regulado por el texto unico ordenado del decreto
legislativo N° 728.

3.- CONDENAR a la demandada el pago de los costos del proceso en el importe equivalente
a seis (6) URP, vigente en la oportunidad en la que la presente quede consentida o ejecutoriada
conforme a los términos indicados en el fundamento 8.1 de la presente.

II FUNDAMENTOS DEL RECUROS DE APELACION:

La sentencia es apelada por el procurador publico de “B”, seglin escrito impugnatorio
de fecha 17 de abril de 2019, obrante de folios 159 a 163, argumentando los siguientes
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agravios:

1. El apelante argumenta, que el juez no advirtié el articulo 5° del régimen laboral
especial del decreto legislativo N° 1057, que preceptua: “El contrato administrativo de
servicios se celebra a plazo indeterminado (...)”, consecuentemente, al régimen laboral
del contrato administrativo de servicios no le resulta aplicable el régimen procesal de
eficacia restitutoria (readmisién en el empleo); por tanto habiendo quedado
demostrado que el demandante ha mantenido una relacion laboral a plazo determinado,
simplemente este contrato culminard al vencer su plazo, y la extincién de la relacion
laboral del demandante se producird de forma automatica.

2. Precisa que, el A quo no tomo en consideracion el mérito probatorio, vulnerando en
nuestro perjuicio lo previsto en el articulo 197 del cédigo procesal civil cuando
dispone: “Todos los medios probatorios son valorados por el juez en forma conjunta
utilizando su apreciacién razonada”, confrontandose uno a uno los medios de prueba
puntualizando su concordancia o discordancia, con la finalidad de que la decision final
sea un(a) sintesis de la totalidad de los medios de prueba y de los hechos que
pretendieron acreditar.

3. Tambien, que en la sentencia apelada, en la parte resolutiva, se ordena con incorporar
al actor como servidor publico (obrero) a la planilla de trabajadores sujetos a un
contrato a plazo indeterminado dentro del régimen laboral de la actividad privada
regulado por el texto unico ordenado del decreto legislativo N° 728, por lo tanto para
que un personal obrero, ingrese al régimen laboral de los obreros municipales, esto es
el régimen laboral de la actividad privada, (Decreto legislativo N° 728), se requiere de
una plaza vacante y presupuestada, la misma que debe ser sometida a concurso publico
de méritos, en un régimen de igual de oportunidades, contando con la autorizacion
legal correspondiente debido a la prohibiciéon de ingreso de personal en el sector
publico, regulado en la ley de presupuesto del sector publico.

4. Finalmente, seiala que se puede advertir dentro de la sentencia que resuelve fijar en
los costos procesales en la suma de (06) URP, sin expresar motivacion alguna de
determinar de manera clara la decisiéon adoptada, segin vuestro despacho, solo porque
la abogada defensora participo de la audiencia, conforme se visualiza en dicho
fundamento materia de apelacion.

III CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA PARA RESOLVER:

Objeto del recurso.

3.1 El articulo 364° del c6digo procesal civil, de aplicacion supletoria al caso de autos, precisa
que el recuro de apelacion “(...) tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional superior examine
a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucién que les produzca agravio, con el
proposito de que anulada o revocada, total o parcialmente”; asimismo, en el articulo 366° del
acotado cddigo, se precisa puntualmente en lo que respecta a la fundamentacién del agravio
que: “El que interpone apelacion debe fundamentarla, indicando el error de hecho y derecho
incurrido en la resolucion, precisando la naturaleza del agravio y sustentando su pretension
impugnatoria 1.

Dada la naturaleza y exposicién de los fundamentos del escrito de apelacién de la parte
demandada, en virtud de las normas procesales citadas y al aforismo latino “tantum devolutum
quantum apellatum”, este colegiado superior, procedera a resolver los agravios propuestos por
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el apelante.
Analisis del caso: absolucion de los agravios seiialados por la parte demandante “B”.

Estando a los agravios sefialados por la apelante, para un mejor entendimiento de la presente
sentencia de vista, y a efectos de analizar cada uno de los agravios formulados por la parte
demandada en su recurso de apelacidn, esta colegiada estima conveniente proceder a reordenar
los agravios que serdn resueltos en el siguiente orden: 1,3,4 y 2.

3.2 Respecto al primer agravio: “que el juez no advirtié el articulo 5° del régimen laboral
especial del decreto legislativo N° 1057, que preceptua: “El contrato administrativo de
servicios se celebra a plazo determinado (...)”, consecuentemente, al régimen laboral del
contrato administrativo de servicios no le resulta aplicable el régimen procesal de eficacia
restitutoria (readmision en el ejemplo); por lo tanto habiendo quedado demostrado que el
demandante ha mantenido una relacion laboral a plazo determinado, simplemente ese contrato
culminara al vencer su plazo, y la extincion de la relacion laboral del demandante se producira
de forma automatica”.

3.3 Al respecto, de la revision de los actuados de folios 05 a 27, se aprecia los contratos
administrativos de servicios (CAS) y sus adendas suscrito por el demandante “A” con la
demandada “B”, para que preste servicios como “operador de serenazgo” dependiente de la
sub gerencia de serenazgo, policia municipal e inteligencia, relacion contractual que se
corrobra con la carta N° 2195-2018-MPCP-GAF-SGRH de fecha 23 de julio de 2018,
fotocheck institucional, las tomas fotogréficas, y el informe N° 278-2018-MPCP-SGRH-ASA
de fecha 09 de noviembre de 2018, que obran a folios 28 a 33 y 71y con los cuales se acreditan
el siguiente periodo de contratacion:

» Periodo laborado: del 01 de abril de 2015 a la actualidad, bajo contratos
administrativos. (ser advierte continuidad en las labores y con vinculo laboral vigente
a la fecha de presentacion de la demanda)

3.4 Relacion contractual que como se ha indicado, ha sido desde el inicio bajo la modalidad
de contrataciéon CAS, la misma lque se mantiene vigente hasta la fecha, conforme a lo
sefialado lineas precedentes.

3.5 Cabe indicar que, el contrato administrativo de servicio, por su naturaleza, es de caracter
personal y no se encuentra sujeto a la ley de bases de la carrera administrativa, ni al
régimen laboral de la actividad privada, tal como lo prevé el articulo 3° y 5° del decreto
legislativo 1057:

“Articulo 3.- Definicion del contrato administrativo de servicios: constituye una
modalidad especial de contratacién laboral, privada del estado. Se regula por la
presente norma, no se encuentra sujeto a la ley de bases de la carrera administrativa, al
régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que regulan carreras
administrativas especiales.

“Articulo 5.- Duracién: el contrato administrativo de servicio se celebra a plazo
determinado y es renovable”.

3.6 Por lo que, a primera impresion, se pudiera afirmar que a contrataciéon CAS realizada por
el demandante y que vinculé al demandante con su representada, representada, resultaria
validos; sin embargo, no podemos dejar de lado los multiples pronunciamientos efectuados
por la maxima autoridad constitucional y judicial en casos similares al presente; asi como los
principios aplicables a la relacion laboral.

Bajo esta linea de razonamiento, en primer lugar es de indicarse que, uno de los principios que
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inspira el derecho de trabajo, es el principio protector, el cual cobra vigencia en la desigualdad
existente entre la persona que es contratada para desempefiar una labor-trabajador — y quien
contra sus servicios — el empleador; en tal sentido, resulta necesario compensar o nivelar la
desigualdad propia de la relacion de trabajo individual que resulta desfavorable al trabajador,
por tal motivo, se afirma que, las normas de la legislacién laboral son protectoras, lo que suele
mencionar la doctrina precisamente con una de las caracteristica esenciales de las normas
sustantivas de trabajo y ello se debe que el principio protector constituye no solo el principio
protector constituye no solo el principio rector sino el fundamento mismo del derecho del
trabajo; principio recogido en nuestra constitucion politica (Articulo 26°)

El principio protector del derecho laboral puede explicarse a su vez, sobre la base de tres
principios: a) in dubio pro operario; b)la aplicaciéon de la norma mas favorable; y c) la
condicion mds beneficiosa, en donde el primero nos hace referencia que, cuando nos
encontremos ante una norma de derecho laboral y la misma nos ofrezca mas de un sentido, el
juez o el intérprete deberd elegir el sentido mds favorable para el trabajador; en cuanto al
segundo, nos encontramos frente a la existencia de dos o mds normas que regulan al mismo
tiempo determinado hecho de forma incompatible entre si, debiéndose, en el caso del derecho
laboral, escogerse la que ofrezca mayores ventas al trabajador; y finamente, en cuanto al tercer
principio, tenemos que, esta regla se presenta cuando una situacidn anterior es mas beneficiosa
para el trabajador, esta debe ser respetada. La modificacién que se introduce debe ser para
mejorar y no para disminuir los derechos de aquel. Sobre la base de dicho principio laboral,
ademads tenemos al principio de continuidad que estd destinado a asegurar que el trabajador
desarrolle su actividad laboral de manera continua durante la vigencia del contrato de trabajo,
asi como el principio de irrenunciabilidad, que da amplia proteccion a los derechos adquiridos
por el trabajador, tan es asi que castiga su disposicion con nulidad.

3.7 Conforme a las instrumentales obrantes en autos, se tiene que el demandante en el periodo
desde 01 de abril de 2015 hasta la actualidad, ha realizado labores como “operador
serenazgo”, las que por su naturaleza corresponde a la de un obrero, al ser estas actividades
de orden manual y fisica.

3.8 En efecto, el tribunal constitucional en multiples jurisprudencias ha precisado que la labor
de guardia ciudadana, serenazgo, corresponde a la labor de un obrero municipal y que dicha
labor constituye una prestacion de naturaleza permanente en el tiempo por ser la seguridad
ciudadana una de las funciones principales de las municipalidades (STC N° 2237-2008-
PA/TC, 6298-2007-PA/TC, 4718-2016-PA/TC, entre otros); en ese sentido, queda claro que
las labores realizadas por el demandante corresponden a la de un obrero municipal, por lo que
conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Ley 27972, Ley orgdnica de municipalidades:
“Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publico sujetos
al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios
inherentes a dicho régimen”; le resulta a su caso aplicable el régimen laboral de la actividad
privada, ello por ser la norma especial mas favorable para el trabajador.

3.9 A todo lo antes expuesto, es preciso indicar que, en reciente pronunciamiento, la segunda
sala de derecho constitucional y social transitorio de la corte suprema de la republica, en la
casacion laboral N° 7495-2014-cusco, ha fijado como precedente obligatorio cumplimiento,
con criterio de interpretacion de los alcances del articulo 37° de laley N° 27972, Ley orgénica
de municipalidades, lo siguiente:

“Los trabajadores que tiene la condicion de obreros municipales se encuentran sujetos
al régimen laboral de la actividad privada regulado por el texto tnico del decreto
legislativo N° 728, ley de productividad y competitividad laboral, aprobado por el
decreto supremo N° 003-97-TR; en consecuencia, en ningin caso pueden ser
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contratados bajo el régimen especial de contratacion administrativa de servicios”.

3.10 Adoptando con ello un nuevo criterio en la interpretacion del articulo 37° de la ley
orgdnica de municipalidades, prohibiendo la contratacién de los trabajadores obreros bajo
contratos administrativos de servicios, criterio que este colegiado asume al ser este, un
precedente de obligatorio cumplimiento; en tal sentido, queda determinado que los contratos
administrativos de servicios vigentes desde: el 01 de abril del 2015 hasta la actualidad, resulta
invalidos para el demandante, correspondiéndole una contratacion laboral sujeta al régimen
laboral de la actividad privada; en consecuencia, este agravio debe desestimarse.

3.11 Ahora sobre el tercer agravio: “que en la sentencia apelada, en la parte resolutiva, se
ordena con incorporar al actor como servidor puiblico (obrero) a la planilla de trabajadores
sujetos a un contrato a plazo indeterminado dentro del régimen laboral de la actividad privada
regulado por el texto tnico ordenado del decreto legislativo N° 728, por lo tanto para que una
persona obrero ingrese al régimen laboral obrero municipales, esto es el régimen laboral de la
actividad privada (Decreto Legislativa N° 72, se requiere de una plaza vacante y presupuesto,
la misma que debe ser sometida a concurso publico de méritos, en un régimen de igualdad de
oportunidades, contando con la autorizacion legal correspondiente debido a la prohibicién de
ingreso de personal en el sector publico regulada en la ley de presupuesto del sector ptblico”.

3.12 Sobre este agravio, es menester traer a colacion lo resuelto en la casacién laboral N°
14328-2015- LIMA 4 de fecha 23 de agosto de 2016, que sefiala:

“Al respecto el precedente vinculante mencionado (Huatuco) es aplicable solo en
la medida en que una demanda este ligada a una pretension de reposicion del trabajador
en una plaza que forme parte de la carrera administrativa, lo que no sucede en el
presente caso, siendo que la demandante prestd, servicios para la recurrente en la condicion
de obrero municipal, en ese sentido, el precedente vinculante invocado no resulta aplicable al
presente caso, tal como ha sido precisado por el tribunal constitucional en la sentencia N°
6681-2013-PA/TC (...)".

Dicho pronunciamiento supremo, tiene su origen y concordancia en la sentencia emitida por
el tribunal constitucional en el expediente N° 06681-2013-PA/TC-LAMBAYEQUE (Caso
“F”); sentencia que corre una suerte de aclaratoria del precedente Huatuco, y en cuyo
fundamento 11, sefiala lo siguiente:

“El precedente Huatuco, solo resulta de aplicacion cuando se trata de pedidos de
reincorporacién en plazas que forman parte de la carrera administrativa, y no frente a
otras modalidades de funcién publica (...) teniendo en cuenta que hay distintos
regimenes legales que si forman parte de la carrera publica (por ejemplo, sin animo
taxativo, los trabajadores sujetos al decreto legislativo N° 276, ley de bases de la
carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico (...) y otros que
claramente no forman parte de ella (como es el caso tambien sin animo exhaustivo, de
los obreros municipales sujetos a la actividad privada los trabajadores del régimen de
la contrataciéon administrativa de servicios, los funcionarios de confianza o los
trabajadores de las de las empresas del estado)”.

3.12 En consecuencia, el demandante “A”, por la naturaleza de su labor, al estar trabajando
como operador de serenazgo, se encuentra considerado para efectos legales como obrero,
plaza que no forma parte de la carrera administrativa, por lo que, en concordancia con la
jurisprudencia del tribunal constitucional citada; y, en estricta aplicacion de la técnica del
distinguish, el actor no se encuentra dentro de los alcances del precedente Huatuco (Exp.
05057-2023-PA-TC), conforme a la referida casacion laboral N° 14328-2015-LIMA;
correspondiendo entonces, apartarse del mismo reconociéndole una relacion contractual
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laboral a plazo indeterminado, bajo el régimen laboral privado, al devenir en invélidos los
contratos administrativos de servicios que suscribieron las partes.

A mayor abundancia tenemos que, la corte suprema en la casacion laboral N° 12475-2014-
Moquegua, establecié como criterio jurisprudencial de obligatorio cumplimiento por las
instancias inferiores, en qué casos no se aplica el precedente vinculante establecido en la STC
Exp. 05057-2013-PA/TC (caso Huatuco Huatuco), siendo estos los siguientes:

a) Cuando la pretension demandada esté referida a la nulidad del despido, prevista en el
articulo 29° del decreto supremo N° 003.97-TR, ley de productividad y competitividad
laboral y leyes especiales.

b) Cuando se trate de trabajadores al servicio del estado sujetos al régimen laboral del
decreto legislativo N° 276 o de la ley 24041.

¢) Cuando se trate de obreros municipales sujetos al régimen laboral de la actividad
privada.

d) Cuando se trate de trabajadores sujetos al régimen de contratos administrativos de
servicios (CAS).

e) se trate de trabajadores al servicio del estado sefialados en la primera disposicion
complementaria final de la ley N° 30057-Ley del servicio civil.

f) Cuando se trate de funcionarios, politicos, funcionarios de direccion o de confianza a
que se refiere el articulo 40° de la constitucién politica del Peru.

En ese orden jurisprudencial, el agravio en comento no puede ser estimado.

3.15 Ahora sobre el cuarto agravio: “que se puede advertir dentro de la sentencia que resuelve
fijar en los costos procesales en suma de (06) UR, sin expresar motivaciéon alguna que
determine de manera clara la decision adoptada, segin vuestro despacho, sélo porque el
abogado defensor participo de la audiencia, conforme se visualiza en dicho fundamento,
materia de apelacion”.

3.16 Al respecto cabe indicar que, el juez de la causa, solo estimo la condena en costos del
proceso, la misma que resulta ser un pronunciamiento del érgano jurisdiccional en virtud del
cual se impone, a una de las partes de un proceso, el pago de los costos derivados de los
honorarios del abogado de la parte vencedora, mds en cinco por ciento destinado al colegio de
abogados del distrito judicial correspondiente. Sobre el particular el articulo 31° de la NLPT,
establece que, las condenas en costos no requieren ser demandados; sin embargo, su cuantia
o modo de liquidacién debe ser objeto de pronunciamiento expreso en la sentencia, en
concordancia con lo previsto en el articulo 14° de la citada ley, que dispone que, la condena
en costos se regula conforme a la normar procesal civil.

Ahora bien, la NLPT trae consigo una innovacién en cuanto a la condena de los costos del
proceso cuando la parte vencida corresponde a una entidad del estado, es asi, que en su séptima
Disposicion Complementaria sefiala:

“En los procesos laborales el estado puede ser condenado al pago de los costos”

Otorgan de esta forma al juez laboral la facultad de poder imponer la condena de costos a
cargo de entidades del estado, no siendo esta una obligaciéon de imposiciéon de costos
procesales; sin embargo, tal facultad que otorga el legislador al juez tiene que necesariamente
sustentarse en la conducta procesal de la parte demandada, esto es, corresponderd tal condena,

87



entre otros supuestos, en aquellos en los cuales hubiese existido un dnimo dilatorio o se
hubiese dificultado el acceso a los medios probatorios.

3.17 Desde dicha perspectiva se tiene que, el presente proceso se ha sustanciado en dos
audiencias (conciliacidon-fojas 122-125 y juzgamiento-fojas 141-145); asimismo, se tiene que
la demandada ha interpuesto apelacion contra la sentencia, permitiendo la realizacién de una
audiencia adicional (audiencia de vista); en ese sentido, se justifica la condena de costos del
proceso a la parte vencida, atendiendo, a al participacion del abogado del demandante, la
conducta procesal de la demanda y la naturaleza del derecho discutido, este superior colegiado
considera que el monto fijado equivalente a seis (06) URP, vigentes en su oportunidad en la
que la presente quede consentida o ejecutoriada, no resulta ser un monto excesivo como
sostiene la demandada; siendo razonable y proporcional; en consecuencia, este agravio
tambien debe desestimarse

3.18 y finalmente sobre el segundo agravio: “ el A quo no tomo en consideracion el mérito
probatorio, vulnerando en nuestro perjuicio lo previsto en el articulo 197° del cédigo procesal
civil cuando dispone: “Todos los medios probatorios son valorados por el juez en forma
conjunta utilizando su apreciacion razonada”, confrontdndose uno a uno todos los medios de
prueba puntualizando su concordancia o discordancia, con la finalidad de que la decision final
sea una sintesis dela totalidad de los medios de prueba y de los hechos que se pretendieron
acreditar”.

3.19 De la revision de los actuados se tiene que, la sentencia recurrida que declara fundada la
demanda por invalidez de contratos administrativos de servicios, e incorporacion al régimen
laboral de la actividad privada, se encuentra debida y coherentemente estructurada en forma
y el fondo, no evidencidndose la vulneracion alguna la parte demandada, pues la sentencia
recurrida, si da cuenta con razones de hecho y derecho suficientes que sustentan su fallo
estimatorio, ya que, mediante las valoracion y conjunta y razonada se ha determinado que
resultan invélidos los contratos administrativos de servicios, y procedente su incorporacion al
régimen de la actividad privada; y, por tanto, quedd plenamente acreditado 1 existencia de una
relacion contractual de naturaleza laboral entre las partes; en consecuencia, este agravio
tambien debe desestimarse.

Conclusion del colegiado.

En tal sentido, no pueden ser estimados los agravios presentados por la parte demandada”B”;
por tanto, corresponde confirmar la sentencia en todos sus estremos.

IV DECISION

Por estas consideraciones el COLEGIADO de la SALA LABORAL PERMAMENTE DE
LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI, RESUELVE:

1. CONFIRMAR, la resoluciéon nimero SEIS de fecha 1° de abril de 2019, obrante a
folios 145 a 156, emitida por el sefior juez del segundo juzgado de trabajo permanente;
que resuelve: 1.- Declarar FUNDADA la demanda de INVALIDEZ DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE SERVICIOS E INCORPORACION AL REGIMEN
LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVAD, interpuesto por “A” contra “B”, por
consiguiente, declaro INVALIDOS los contratos administrativos de servicios suscritos
entre las partes desde el 01 de abril de 2015 hasta la actualidad y en adelante; en
consecuencia, se reconoce la EXISTENCIA DE UNA RELACION CONTRACTUAL
DE NATURALEZA LABORAL entre el demandante y la demandada sujetas al
régimen laboral de la actividad privada, a plazo indeterminado, en el citado periodo.
2. ORDENAR a la demandada que cumpla con incorporar al actor como servidor
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publico (obrero) a la planilla de trabajadores sujetos a un contrato a plazo
indeterminado dentro del régimen laboral de la actividad privada regulado por el texto
tnico ordenado del Decreto Legislativo N° 728. 3 CONDENAR a la demandada al
pago de los costos del proceso en el importe equivalente a seis (06) URP, vigente en
la oportunidad en la que la presente quede consentida o ejecutoriada conforme a los
términos indicados en el fundamento 8.1 de la presente.

2. Notifiquese y devuelva al juzgado de origen. -

Sres.

E (Presidente)

F
G
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Anexo 4: Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores.

Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE | VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
S 1. El encabezamiento evidencia: la individualizaciéon de la
sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de
E CALIDAD PARTE iy P .
DE LA resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
N EXPOSITIVA expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
SENTENCIA P juee.] P
T En térmi Mediante escrito de fojas 34 a 2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cuél
n términos i o Qs
o 43, subsanado de fojas 48 a 58 es el problema sobre lo que se decidird? Si cumple
E de JudICIaleS, el ciudadano "A" interpone
. INVALIDEZ . . © e S e .
N una sentencia dD‘;manda sobre C(;\II\\I/TR TOS 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
de calidad es | ADMINISTRATIVOS DE demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo
C aquella que  [SERVICIOS E Introduccién en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple
evidencia INCORPORACION AL
I REGIMEN LABORAL DE LA 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
poseer un ACTIVIDAD PRIVADA . . N i .
) o g tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
A conjunto de contra la "B", a fin de que se ) )
caracterfsticas |disponga declarar la invalidez que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
o de los contratos administrativos aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
o indicadores |ge servicios, suscritos con la : .
. momento de sentenciar. Si cumple
establecidos demandada \A como
consecuencia de ello, la . . . . . .
en fuentes que | - " cumpla  con 5. Evidencia cl§r¥dad. el contenido del lenguaje no f?xcede ni ajbgsa
desarrollan su |incorporarlo al régimen de la del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
contenido actividad  privada a plazo topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
indeterminado. Para lo cual . bieti 1 d difi | .
alega que ingres6 a laborar para vista .que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
la comuna demandada el 01 de ofrecidas. Si cumple
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abril de 2015, realizando
labores como operador de
serenazgo bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 1057, y
de conformidad a lo establecido
en el Articulo 4° del Decreto
Supremo Ne° 00397-TR,
establece que: "En toda
prestacion personal de servicios
remunerados y subordinados, se
presume la existencia de un
contrato de trabajo a plazo
indeterminado”, pues desde que
inicié sus actividades en la "B"
se viene desempeflando como
operador, para el
desarrollo.1.Consideraciones
Previas. -

1.1 Segun lo sefialado en el
articulo III del titulo preliminar
del cédigo procesal Civil, un
proceso judicial tiene una doblg
finalidad: Finalidad concreta
esto es resolver un conflicto deg
interés o  eliminar  ung
incertidumbre, ambas  con|
relevancia juridica, haciendo
efectivos los derechof
sustanciales, y una finalidad|
Abstracta, lograr la paz social
en justicia.

1.2 Conforme lo establecido en
el articulo 23 de la nueva ley
procesal del trabajo, 29497 (en
adelante: NLPT), la carga de la
prueba corresponde a quien
afirma hechos que configuran
su pretension, o a quien los
contradice alegando nuevos

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver. Si-eumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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PARTE
CONSIDERATIVA

Que se disponga declarar la
invalidez de los contratos
administrativos de servicios,
suscritos con la demandada vy,
como consecuencia de ello, la
demandada cumpla con
incorporarlo al régimen de la
actividad privada a plazo
indeterminado. Para lo cual
alega que ingres6 a laborar para
la comuna demandada el 01 de
abril de 2015, realizando
labores como operador de
serenazgo bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 1057, y
de conformidad a lo establecido
en el Articulo 4° del Decreto
supremo N° 003-97.TR

Respecto de lo cual la
demandada  cumpli6  con
absolver los términos de la
demanda a través de su escrito
de contestacion de la misma,
que obra en autos de fojas 119
a 122, solicitando que en su
debida  oportunidad, sea
declarada infundada y disponga
su archivo definitivo. Para ello
aduce que, el demandante ha
prestado servicios bajo los
alcances del Decreto
Legislativo N° 1057, el mismo
que es un contrato de naturaleza
laboral,

Motivacion de los hechos

1. La razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé
el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verificé los requisitos requeridos para
su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta.
(EI contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6érgano jurisdiccional examind todos los
posibles resultados probatorios, iterpretd la prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple
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Procesal Constitucional esta
sentencia y las interpretaciones

en ella contenidas son
vinculantes para todos los
poderes Ptblicos y tienen
alcances generales. Que,

asimismo, de acuerdo a lo
establecido en el Tercer.

No obstante, en el particular
caso de autos, se debe
considerar que por imperio de
la Ley el régimen laboral de los
trabajadores obreros de las
municipalidades  tiene  un
régimen legal, preestablecido a
la  vigencia del Decreto
Legislativo N° 1057. En efecto,
en un inicio, la Ley 27469
establecié que «los obreros que
prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores
publicos sujetos al régimen
laboral de la  actividad
privada», criterio que rige
actualmente con la dacién de la
Ley Orgénica de
Municipalidades — Ley N°
27972, como lo prevé el
articulo 37°.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
vdlida, refiriéndose a su, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta
validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segtn el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacioén de la legalidad). Si
cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que
hay nexos, puntos de unioén que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple
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PARTE

RESOLUTIVA

No obstante, en el particular
caso de autos, se debe
considerar que por imperio de
la Ley el régimen laboral de los
trabajadores obreros de las
municipalidades  tiene  un
régimen legal, preestablecido a
la  vigencia del Decreto
Legislativo N° 1057. En efecto,
en un inicio, la Ley 27469
establecié que «los obreros que
prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores
publicos sujetos al régimen
laboral de la  actividad
privada», criterio que rige
actualmente con la dacién de la
Ley Organica de
Municipalidades — Ley N°
27972, como lo prevé el
articulo 37°.

Aplicacion del Principio

De congruencia

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo
que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que
se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cample

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y
clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas
del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede

ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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FALLO.- Por estas
consideraciones y de
conformidad con lo dispuesto
en el articulo 31° de la Nueva
Ley Procesal del Trabajo, Ley
N° 29497, y las demds normas
legales mencionadas, con el
criterio de conciencia que la
Ley faculta e Impartiendo
Justicia a Nombre de la Nacion,
el Sefor Juez del Segundo
Juzgado  Especializado de
Trabajo Permanente de la Corte
Superior de Justicia de Ucayali;
RESUELVE:

1. Declarar FUNDADA 1la
demanda de INVALIDEZ DE

CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS  DE
SERVICIOS E
INCORPORACION AL
REGIMEN LABORAL DE LA
ACTIVIDAD PRIVADA,

interpuesto por A contra la B,
por  consiguiente, declaro
INVALIDOS los Contratos
Administrativos de Servicios
suscritos entre las partes desde
el 01 de abril de 2015 hasta la
actualidad y en adelante; en
consecuencia, se reconoce la
EXISTENCIA DE UNA
RELACION

CONTRACTUAL DE
NATURALEZA LABORAL

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia menciéon expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa

del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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entre el demandante y la
demandada sujetas al régimen
laboral de la actividad privada,
a plazo indeterminado, en el
citado periodo. 2. ORDENAR a
la demandada que cumpla con
incorporar al actor como
servidor publico (obrero) a la
planilla de trabajadores sujetos
a un contrato a plazo
indeterminado  dentro  del
régimen laboral de la actividad
privada regulado por el Texto
Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728. 3.
CONDENAR a la demandada
al pago de los costos del
proceso en el importe
equivalente a seis (06) URP,
vigentes en la oportunidad en la
que la  presente quede
consentida o  ejecutoriada
conforme a los términos
indicados en el fundamento 8.1
de la presente. 4. EXONERAR
a la demandada del pago de las
costas procesales. 5.
NOTIFICAR 1la presente a las
partes conforme a lo previsto
por ley.-
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Aplica sentencia de segunda instancia.

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de
S CALIDAD DE EXPOSITIVA la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero
. . . de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar,
LA viene en apelacion la Sentencia . .. . . . .
E SENTENCIA | contenida enla resolucién nimero fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
SEIS de fecha 10 de abril de 2019, cumple
N En términos de obrante a folios 145 a 156, emitida
o por el seiior Juez del Segundo 2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las
T JUdlClaleS, una Juzgado de Trabajo Permanente; . <
. pretensiones? (;Cudl es el problema sobre lo que se
sentencia de que resuelve: 1. Declarar L g . .
E calidad es FUNDADA la demanda de decidird?, el objeto de la impugnacidén, o la consulta; los
INVALIDEZ DE CONTRATOS extremos a resolver. Si cumple
N aquella que ADMINISTRATIVOS DE
c evidencia poseer SE&‘)’ICIC())S 16 AE Introd 3. Evidencia la individualizaciéon de las partes: se
) INCORPORACION L ntroduccion TR :
un COn]l{nt‘O de REGIMEN LABORAL DE LA 1nd.1\.71duahza/al de,mailndante, al demandado, y al qel tercero
I caracteristicas O |ACTIVIDAD PRIVADA, legitimado; éste dltimo en los casos que hubiera en el
indicadores interpuesto por ROY GRANDEZ proceso). Si cumple
A tablecid NUNEZ contra la
establectdos en | njyNICIPALIDAD

fuentes que
desarrollan su
contenido

PROVINCIAL DE CORONEL
PORTILLO, por consiguiente,
declaro  INVALIDOS  los
Contratos Administrativos de
Servicios suscritos entre las partes
desde el 01 de abril de 2015 hasta
la actualidad y en adelante; en

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento
de sentenciar. Si cumple
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consecuencia, se reconoce la
EXISTENCIA DE UNA
RELACION CONTRACTUAL
DE NATURALEZA LABORAL
entre el demandante y la
demandada sujetas al régimen
laboral de la actividad privada, a
plazo indeterminado, en el citado
periodo ORDENAR a la
demandada que cumpla con
incorporar al actor como servidor
publico (obrero) a la planilla de
trabajadores sujetos a un contrato
a plazo indeterminado dentro del
régimen laboral de la actividad
privada regulado por el Texto
Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728. 3.
CONDENAR a la demandada al
pago de los costos del proceso en el
importe equivalente a seis (06)
URP, vigentes en la oportunidad
en la que la presente quede
consentida o ejecutoriada
conforme a los términos indicados
en el fundamento 8.1 de la
presente.

El apelante argumenta, que el
Juez no adyvirtio el articulo 5° del
Régimen Laboral Especial del
Decreto Legislativo N° 1057, que
preceptia: "El contrato
administrativo de servicios se
celebra a plazo determinado
(...)", consecuentemente, al
régimen laboral del Contrato

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El
contenido explicita los extremos impugnados en el caso
que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacién/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la
impugnacién/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado
en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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Administrativo de Servicios no le
resulta aplicable el régimen
procesal de eficacia restitutoria
(readmision en el empleo); por lo
tanto habiendo quedado
demostrado que el demandante ha
mantenido una relacion laboral a
plazo determinado, simplemente
este contrato culminara al vencer
su plazo, y la extincion de la
relacién laboral del demandante
se producira de forma automatica.
2. Precisa que, el A quo no tomo en
consideracion el merito
probatorio, vulnerando en
nuestro perjuicio lo previsto en el
articulo 197° del Codigo Procesal
Civil cuando dispone: "Todos los
medios probatorios son valorados
por el Juez en forma conjunta
utilizando su apreciacion
razonada'", confrontandose uno a
uno todos los medios de prueba
puntualizando su concordancia o
discordancia, con la finalidad de
que la decision final sea un(a)
sintesis de la totalidad de los
medios de prueba y de los hechos
que se pretendieron acreditar. 3.
También, que en la sentencia
apelada, en la parte resolutiva, se
ordena con incorporar al actor
como servidor publico (obrero) a
la planilla de trabajadores sujetos
a un contrato a plazo
indeterminado dentro del régimen
laboral de la actividad privada
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regulado por el texto tnico
ordenado del decreto legislativo
N° 728, por lo tanto para que un
personal obrero ingrese al
régimen laboral de los Obreros
municipales, esto es el régimen
laboral de la actividad privada
(Decreto Legislativo N° 728), se
requiere de una plaza vacante y
presupuestada,

CONSIDERATIVA

Objeto del recurso. 3.1. El articulo
364° del Cédigo Procesal Civil, de
aplicacion supletoria al caso de
autos, precisa que el recurso de
apelacion: “(...) tiene por objeto
que el oérgano jurisdiccional
superior examine, a solicitud de
parte o de tercero legitimado, la
resolucion que les produzca
agravio, con el propédsito de que
sea anulada o revocada, total o
parcialmente”; asimismo, en el
articulo 366° del acotado Cédigo,
se precisa puntualmente en lo que
respecta a la fundamentacion del
agravio que: “El que interpone
apelacion debe fundamentarla,
indicando el error de hecho o de
derecho  incurrido en la

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas.
(Se realiz6 el andlisis individual de la fiabilidad y validez
de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se
verificé los requisitos requeridos para su validez). Si
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
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resolucion, precisando la
naturaleza del agravio y
sustentando su pretension
impugnatoria® 1 . Dada la
naturaleza y exposicion de los
fundamentos del escrito de
apelacion de la parte demandada,
en virtud de las normas procesales
citadas y al aforismo latino
“tantum devolutum quantum
appellatum”, este  Colegiado
Superior, procedera a resolver los
agravios propuestos por la
apelante. Analisis del caso:
Absolucion de los agravios
sefialados por la parte demandada
Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo. Estando a los
agravios sefialados por la
apelante, para un mejor
entendimiento de la presente
sentencia de vista, y a efectos de
analizar cada uno de los agravios
formulados por la  parte
demandada en su recurso de
apelacion, este Colegiado estima
conveniente proceder a reordenar
los agravios que seran resueltos en
el siguiente orden: 1, 3,4 y 2. 3.2.
Respecto al primer agravio: ''que
el Juez no advirti6 el articulo 5°
del Régimen Laboral Especial del
Decreto Legislativo N° 1057, que
preceptia: "El contrato
administrativo de servicios se
celebra a plazo determinado
(...)", consecuentemente, al

6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado).
Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccién respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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régimen laboral del Contrato
Administrativo de Servicios no le
resulta aplicable el régimen
procesal de eficacia restitutoria
(readmision en el empleo); por lo
tanto habiendo quedado
demostrado que el demandante ha
mantenido una relacion laboral a
plazo determinado, simplemente
este contrato culminara al vencer
su plazo, y la extinciéon de la
relacion laboral del demandante
se producira de forma
automatica''.
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Por lo que a primera impresion, se
pudiera afirmar que la
contratacion CAS realizada por la
demandada y que vinculo al
demandante con su representada,
resultarian validos; sin embargo,
no podemos dejar de lado los
muiltiples pronunciamientos
efectuados por la maxima
autoridad constitucional y judicial
en casos similares al presente; asi
como los principios aplicables a la
relacion laboral. Bajo esa linea de
razonamiento, en primer lugar es
de indicarse que, uno de los
principios que inspira el derecho
del trabajo, es el Principio
Protector, el cual cobra vigencia
en la desigualdad existente entre
la persona que es contratada para
desempefiar una labor - el
trabajador -, y quien contrata sus
servicios — el empleador -; en tal
sentido, resulta necesario
compensar o nivelar la
desigualdad propia de la relacion
de trabajo individual que resulta
desfavorable al trabajador, por tal
motivo, se afirma que, las normas
de la legislacion laboral son
protectoras, lo que suele
mencionar la doctrina
precisamente como una de las
caracteristicas esenciales de las
normas sustantivas del trabajo y
ello se debe a que el Principio
Protector constituye no sélo el

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal vy
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mds al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el
juez). Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre
los hechos y las normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,

103




principio  rector, sino el
fundamento mismo del derecho
del trabajo; principio recogido en
nuestra Constitucion  Politica
(Articulo 26°)2 . El Principio
Protector del Derecho Laboral
puede explicarse a su vez, sobre la
base de tres principios: a) in dubio
pro operario; b) la aplicacion de la
norma mas favorable; y, c¢) la
condicion mas beneficiosa, en
donde el primero nos hace
referencia que, cuando nos
encontremos ante una norma de
derecho laboral y la misma nos
ofrezca mas de un sentido, el Juez
o el intérprete debera elegir el
sentido mas favorable para el
trabajador; en cuanto al segundo,
nos encontramos frente a la
existencia de dos o mas normas
que regulan al mismo tiempo
determinado hecho de forma
incompatible entre si, debiéndose,
en el caso del derecho laboral,
escogerse la que ofrezca mayores
ventajas al trabajador; vy,
finalmente, en cuanto al tercer
principio, tenemos que, esta regla
se presenta cuando una situacion
anterior es mas beneficiosa para el
trabajador, ésta debe ser
respetada. La modificacion que se
introduce debe ser para mejorar y
no para disminuir los derechos de
aquél. Sobre la base de dicho
principio laboral, ademas tenemos

que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple
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al Principio de Continuidad3 que
esta destinado a asegurar que el
trabajador desarrolle su actividad
laboral de manera continua
durante la vigencia del contrato de
trabajo, asi como el Principio de
Irrenunciabilidad, que da amplia
proteccion a los derechos
adquiridos por el trabajador, tan
es asi que castiga su disposicion
con nulidad. 3.7. Conforme a las
instrumentales obrantes en autos,
se tiene que el demandante en el
periodo comprendido desde el 01
de abril de 2015 hasta la
actualidad, ha realizado labores
como ''operador de serenazgo'',
las que por su naturaleza
corresponden a la de un obrero, al
ser estas actividades de orden
manual y fisica.
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RESOLUTIVA

Por estas consideraciones el
COLEGIADO de 1la SALA
LABORAL PERMANENTE DE
LA CORTE SUPERIOR DE

JUSTICIA DE UCAYALI,
RESUELVE:
CONFIRMAR la resolucién

nimero SEIS de fecha 10 de abril
de 2019, obrante a folios 145 a 156,
emitida por el sefior Juez del
Segundo Juzgado de Trabajo

Permanente; que resuelve: 1.-
Declarar FUNDADA la demanda
de INVALIDEZ DE
CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS DE
SERVICIOS E
INCORPORACION AL

REGIMEN LABORAL DE LA
ACTIVIDAD PRIVADA,
interpuesto por ROY GRANDEZ
NURNEZ contra la
MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE CORONEL
PORTILLO, por -consiguiente,
declaro  INVALIDOS los
Contratos Administrativos de
Servicios suscritos entre las partes
desde el 01 de abril de 2015 hasta
la actualidad y en adelante; en
consecuencia, se reconoce la
EXISTENCIA DE UNA

Aplicacion del Principio
de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en
la adhesion/ o los fines de la consulta. (segtin corresponda)
(Es completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas,
que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesion o la consulta (segln
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mds alla de lo solicitado) Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple
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RELACION CONTRACTUAL
DE NATURALEZA LABORAL
entre el demandante y la
demandada sujetas al régimen
laboral de la actividad privada, a
plazo indeterminado, en el citado
periodo. 2.- ORDENAR a Ila
demandada que cumpla con
incorporar al actor como servidor
publico (obrero) a la planilla de
trabajadores sujetos a un contrato
a plazo indeterminado dentro del
régimen laboral de la actividad
privada regulado por el Texto
Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728. 3.-
CONDENAR a la demandada al
pago de los costos del proceso en el
importe equivalente a seis (06)
URP, vigentes en la oportunidad
en la que la presente quede
consentida o ejecutoriada
conforme a los términos indicados
en el fundamento 8.1 de la
presente. 2. Notifiquese y
devuélvase al juzgado de origen.-

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo
que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo
que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacién de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y
clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracién si fuera el caso. Si
cumple

S. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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Anexo 05: procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos determinacion
de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

2.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina objeto
de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segln los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la postura
de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los
hechos y motivacion del derecho

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio
de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger los
datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5
pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy
alta, respectivamente.

Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de pardmetros cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones, que
presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones
Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se
identifica como Anexo 2.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del
trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas 'y
jurisprudenciales.
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9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la
tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.
11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el proposito es
identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros
Si cumple (cuando en el texto se
cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)
Fundamentos:
% El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresiéon  : Si cumple
% La ausencia de un parametro se califica con la expresiéon  : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos
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Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana

parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja

parametros previstos

Si solo se cumple 1 1 Muy baja

paradmetro previsto o
ninguno

Fundamentos:
A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente

documento.
A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
A La calidad de la sub dimensién se determina en funcién al nimero de pardmetros

cumplidos.
A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos, se

califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES
PARTE EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
Rangos de
De las sub De -ang s, ) .,
. . calificacion de | Calificacid
) ., . ) dimensiones la ; .,
Dimension | Sub dimensiones . ., | la dimension ndela
dimensio )
- calidad de
s s 8 n
£l oz| 2| =] = la
> hel - > . .y
g2 2| 7| 2 dimension

—
\

(98]
AN
W

Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension [7-8] Alta

Nombre de 7
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: | dimension [3-4] Baja

[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimensidn es alta, se deriva de la calidad de las

dos sub dimensiones y, que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 2), las dimensiones
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identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub
dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro 2). Por
esta razén, el valor mdximo que le corresponde a una dimensién que tiene 2 sub
dimensiones es 10.

Por esta raz6n el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva,
es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor

maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos,

se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacién de la calidad. Ejemplo:
observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Los valores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 304 = Baja
[1 - 2] = Los valores puedenser 1 02 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor Calificacion de
evaluacion Ponderacion | numérico calidad
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(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro 2x 1 2 Muy baja
previsto o ninguno

Nota: el niimero 2, estd indicando que la ponderacién o peso asignado para los pardmetros esta
duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que

orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno
por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la
calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste ultimo la
ponderacién del cumplimiento de los pardmetros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los pardmetros cumplidos
conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de
multiplicar por 2, el niimero de pardmetros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la
ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razén los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad que
son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4 y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10;
respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacién:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 2)
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Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimensié De las sub dimensiones De Ra.ngos .c!e Calificacio
n Sub la calificacion| n dela
dimens| > « T o S I . s de la calidad de
. = O g = 5 | dimensio | .. .,
iones | S g S g« S n dimension la
dimension
2x [2x2=| 2x | 2x |2x5=
1= = =
4 10
2 6 8
Nombr
Parte |e de la [17 -20] | Muy alta
sub X
dimens 14
considerat |16n
iva
X [13 - 16] Alta
Nombr [9 - 12] | Mediana
sub [5 - 8] Baja
dimens [1- 4] | Muybaja
16n

Ejemplo: 14, estd indicando que la calidad de la dimensién parte considerativa es de calidad alta,
se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y

alta, respectivamente.
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizaciéon de la Variable (Anexo 2), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacioén de los hechos y motivacién
del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimensién es 10;
asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimensién
se determina en funcioén a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

A Por esta raz6n si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno,
es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimensién es 20.

A El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20
(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos,
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se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo:
observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.
A La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20 ] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 Muy alta

[13 - 16 ] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9,10, 11 012 = Mediana

[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 Baja

[ 1 - 4] = Losvalorespuedenser1,2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa de

la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero de
sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces
el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6

Cuadro Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Ejemplo: 30, estd indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la calidad de

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: calidad de la

dimensiones sentencia
@ Calificacion
c
Rel
a de las o, © ©
2 & g £ 3 | g s
° 5 >l d 2] o = dimensiones 3 5 ° Ju 3
o 5 o 5|3 o| 8 5 > = < =
8 2 2 S| g =| < | =
a 1- 9 - 16] [17 - [25-32] [33 -
1 213 4 5 8] 24] 40]
Introduccién X [9 -10] | Muy
o alta
= X [7 - 8] | Alta
3 [5-6] | Med
% Postura de las 7 iana
o | partes [3 -4] | Baja
K [1-2] | Muy
baja
2 416 8 10 [17 -20] | Muy
alta
Motivacién de X [13-16] | Alta 30
. @ | los hechos
© 2 14
‘o ©
S |35 [9-12] | Med
15 @ iana
b S | Motivacién 5-8 Bai
i ] [5-8] aja
° £ | del derecho [1-4] | Muy
E > X baja
©
el
= 1 |23 [4 |5
© [9 -10] | Muy
alta
X [7 - 8] | Alta
9
2 5-6 Med
5 | Aplicacién del [5 - 61 | Me
o] o iana
§ principio  de
congruencia
g
E Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decision [1 -2] Muy
baja

su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de

respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de

funcién a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera
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1) Recoger los datos de los pardmetros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza
al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor mdximo, en funcién al valor méximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero de
niveles) el resultado es: 8.

3) El ndmero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad:
[ 33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32 ] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 o0 32

Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 - 16 ] Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,150 16 = Baja

[ 1 - 8] = Losvalores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub dimensiones que la
sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo
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Anexo 6. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias.

Anexo 6.1: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccién y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre Invalidez de
contratos administrativo de servicio

= . Calidad de la parte
> = Calidad de Ia 2¢ e ap
< 5 e considerativa de la
s g motivacion de los hechos . .
S = sentencia de primera
E L o y el derecho . .
< T instancia
ey NS , = = s | 2 g =
= Evidencia Empirica Parametros = = = = = =
g3 g S| S| E|s8|=®| & | & | &8 | 8| =
o < > o} -
o > 2| B|<|&l g | & | 8 |<| &
£E S = = | S = =
o
="
1 2 3 4 5 [1-2] | [3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]
SENTENCIA 1.- El encabezamiento evidencia: la individualizacion
EXPEDIENTE :01257-2018-0-2402-JR-LA-02 de la sentencia, indica el N° de expediente, el niimero
DEMANDANDTE :"A" de resolucion que le. .cz/)rrespun.de a lq sen{encia,
DEMANDADO B" lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces,
’ . etc. Si cumple
MATERIA : INVALIDEZ DE CONTRATO Y 2.- Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las
OTROS. SENTENCIA N°105-2019-02°JTU pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se
RESOLUCION NUMERO SEIS. decidird?. Si cample
Pucallpa, diez de abril del afio dos mil diecinueve 3.- Evidencia la individualizacién de las partes: se
ANTECEDENTES: individualiza al demandante, al demandado, y al del
Mediante escrito de fojas 34 a 43, subsanado de fojas 48 a 58 el tercero legitimado; éste iiltimo en los casos que
ciudadano "A" interpone demanda sobre INVALIDEZ DE Zubléﬂf den el proceso). SIdCI.llmple . y 10
:E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICIOS E e).c_plic\i/tla ?;:t(:?e ;liSeP:ZCZOZJ viita irr?;erzz(;'esz re;(;’;;ern;iz
5 p p .
=1 INCORPORACION = AL REGIMEI\{ LABORAL DE LA vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
..g ACTIVIDAD PRIVADA contrala "B", a fin de que se disponga plazos, las etapas, advierte  constatacion, X
e declarar la invalidez de los contratos administrativos de servicios, aseguramiento de las formalidades del proceso, que
E suscritos con la demandada y, como consecuencia de ello, la ha llegado el momento de sentenciar. Si cample
demandada cumpla con 5.- Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
incorporarlo al régimen de la actividad privada a plazo excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
indeterminado. Para lo cual alega que ingresé a laborar para la lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
. R retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
comuna demandada el 01 de abril de 2015, realizando labores we su objetivo es, que el receptor decodifique las
como operador de serenazgo bajo el régimen del Decreto prresionejs o frecid,a;] Si cumpl{: 4
Legislativo N° 1057, y de conformidad a lo establecido en el
Articulo 4° del Decreto Supremo N° 00397-TR, establece que: "En
toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados,
se presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado”, pues desde que inici6 sus actividades en la "B" se
viene desempefiando como operador, para el desarrollo en la
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Posturas de las partes

Subgerencia de Serenazgo Policfa, Municipalidad e
Inteligencia, con la concurrencia de los elementos del contrato
de trabajo, sin perjuicio de ello es necesario poner de
conocimiento que la labor de Operador para el desarrollo de
funciones en la  Subgerencia de Serenazgo, Policia
Municipalidad e Inteligencia es un
actividad exclusiva de la "B" reconocida en el numeral 1.1 del
Articulo 85° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, la labor descrita y ejercida por el suscrito
obedece a una relacién laboral y que la demandada pretende
esconder con lo que puede acreditarse de manera objetiva y
fehaciente que el recurrente mantuvo una relacién laboral
encubierta por un contrato civil; por lo que corresponde
declarar su invalidez. Asimismo, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 37 de la Ley N27972,
Ley Orgénica de Municipalidades, establece que: "Los Obreros
Municipales que prestan sus servicios a las municipalidades son
servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes
a dicho régimen", por lo que corresponde haber sido contratado
como un obrero municipal a plazo indeterminado.
Por Resolucién Ndmero Dos, de fecha 02 de octubre de 2018,
obrante en autos de fojas 59 a 61, se admitié6 a trdmite la
demanda en la via del Proceso Ordinario Laboral, se corrié
traslado a la demandada y se cité a las partes a la diligencia
judicial de Audiencia de Conciliaciéon la misma que fue
programada para el dfa 22 de noviembre de 2018, audiencia que
no se llevé acabo debido al paro de trabajadores del Poder
Judicial, reprogramdndose la misma para el 05 de diciembre de
2018, fecha en la cual no se logr6 acuerdo alguno entre las
partes, conforme se dejé constancia en el acta de audiencia de
conciliacién obrante en autos de fojas 123 a 125, ocasién en la
que se resefié cudles son las pretensiones materia de juicio, siendo
asaber: Que se declare la invalidez de los Contratos
Administrativos de Servicios suscritos por las partes durante
el periodo comprendido entre el 01 de abril de 2015 hasta la
actualidad y en adelante y como consecuencia de ello, se
disponga que la demandada, incorpore al actor como servidor
publico (Obrero) sujeto a un contrato laboral a plazo
indeterminado, bajo el régimen laboral de la actividad
privada regulado por el Decreto Legislativo N° 728.
Respecto de lo cual la demandada cumplié con
absolver los términos de la demanda a través de su escrito de
contestacion de la misma, que obra en autos de fojas 119 a 122,
solicitando que en su debida oportunidad, sea declarada
infundada y disponga su archivo definitivo. Paraello aduce que,

Explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandante. Si cumple

Explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandado. Si cumple

Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos fécticos expuestos por las partes. Si
cumple

Explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cuample

118




el demandante ha prestado servicios bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 1057, el mismo que es un contrato de naturaleza
laboral, reconocido por el Tribunal Constitucional como un
régimen laboral especial a través del Expediente N° 00002-2010-
PI/TC, el mismo que de conformidad con los articulos 81° y
82° del Cédigo Procesal Constitucional esta sentencia y las
interpretaciones en ella contenidas son vinculantes para todos
los poderes Publicos y tienen alcances generales. Que,
asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Tercer pdrrafo del
Articulo 1° del Decreto Supremo N° 065-2011- PCM, Decreto
Supremo que establece modificaciones al Reglamento del
Régimen de Contratacién Administrativa de Servicios: "No le
son aplicables las disposiciones especificas del régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las
del régimen laboral de la actividad privada u otras normas
que regulen carreras administrativas especiales". En consecuencia
el demandante jamds ha mantenido vinculo laboral con la
entidad en los periodos que prestd servicios como locador y por
la naturaleza del régimen CAS si mantuvo vinculo laboral
sujeto a las condiciones que dicho régimen le otorgaba,
independientemente a lo manifestado. Por otro lado se debe tener
en consideracién lo dispuesto en el Articulo 5° de la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece, que el
acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico
y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y
capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de
oportunidades, y por dltimo el fundamento 21 de la Sentencia
del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05057-
2013-PA/TC, mediante el cual se establece como precedente
vinculante que la exigencia de la: ‘'incorporacién o
"reposicién” a la administracién publica solo
proceda cuando el ingreso del trabajador se haya realizado
mediante concurso publico y abierto para una plaza
presupuesta, vacante de duracién indeterminada. Por tanto,
estando a lo manifestado, su debe respetar los precedentes
vinculantes recaidos en los Expedientes N° 00002-2010-PI/TC
y N°05057-2013- PA/TC, en Consecuencia, el demandante al
haber laborado sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057, debe reclamar los derechos que le
corresponden en dicho régimen.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda, acto
seguido, se cité a las partes a la Audiencia de Juzgamiento para
el dia 13 de marzo de 2019, fecha en la cual no se llevé a cabo la
diligencia debido a que el Juez de la causa se encontraba
cumpliendo labor contralora como parte del plan de trabajo de la
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Oficina Desconcentrada de Control de la Magistratura en la
Provincia de Padre Abad, por lo que de oficio se dispuso la
reprogramacion de audiencia para el 26 de marzo de 2019, fecha
en lacual no sellevé a cabo laaudiencia por demora de la parte
demandante manifestando que su nueva defensa desconocia las
pretensiones materia de juicio, por lo que a fin de
permitirle ejercer correctamente su defensa solicita que se
reprograme la audiencia, siendo asi mediante resolucién nimero
Cinco de fecha 26 de marzo de 2019, se dispuso reprogramar
la audiencia de juzgamiento para el dia 03 de abril de 2019, la
misma que se llevé acabo conforme al archivo de audio y video
y el acta que obra en autos, de fojas 141 a 144, ocasién en
la cual se realizé la etapa de confrontacién de posiciones y se
fijaron los hechos que requerian de actuacién probatoria,
siendo a saber:

Determinar si corresponde declarar la invalidez de los
Contratos Administrativos de Servicios suscritos por las partes
durante el periodo comprendido entre el 01 de abril de 2015
hasta la actualidad y en adelante y como incorpore al actor
como servidor publico (Obrero) sujeto a un contrato laboral a
plazo indeterminado, bajo el régimen laboral de la actividad
privada regulado por el Decreto Legislativo N° 728.

Luego de ello, se admitieron y actuaron los medios
probatorios pertinentes, después de escuchar los alegatos finales
de los abogados de las partes, en atencién a lo previsto en el
articulo 47° de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N°
29497, se difirié la expedicion del fallo y se sefialé fecha para la
notificacién de la sentencia, por lo que, se procederd a
sustentar la misma y cuyos fundamentos son los siguientes:

Fuente: expediente: N° 01257 — 2018 — 0 — 2402 — JP — LA-02- Distrito Judicial De La Ucayali— Pucallpa.
El anexo 6.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango alta; porque, la introduccion y postura de las partes, fueron de rango muy alta
Anexo 6.2: calidad de la parte expositiva con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia de

primera instancia sobre Invalidez de contratos administrativo de servicio
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nuevos hechos; sin embargo, se establecen reglas especiales
de distribucién de la carga probatoria, por lo que acreditada
la prestacion personal de servicios, se presume la existencia
del vinculo laboral a plazo indeterminado, salvo prueba en
contrario; asimismo, corresponde al demandante acreditar la
existencia de la fuente normativa de los derechos alegados de
origen distinto al constitucional o legal, el motivo de nulidad
invocado y el acto de hostilidad padecido y la existencia del
dafio alegado, mientras que corresponde al empleador
probar el pago, el cumplimiento de las normas legales, el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, su extincién
o inexigibilidad, la existencia de un motivo razonable distinto
al hecho lesivo alegado y el estado del vinculo laboral y la
causa del despido, en tal sentido, la valoracion de las pruebas
admitidas y actuadas en este proceso se circunscribirdn a los
hechos controvertidos y a aquellos que han sido
determinantes para el Aquo en la solucién del thema
decidendi, relevandonos de aquellas que no tenga esa
finalidad.

De conformidad a lo previsto en el articulo 12 de la NLPT:
"12.1 En los procesos laborales por audiencias las
exposiciones orales de las partes y sus abogados prevalecen
sobre las escritas sobre la base de las cuales el juez dirige las

tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular,

a2 Calidad de la parte
o & Calidad de la motivacién de los considerativa de la
= Z . .
= hechos y el derecho sentencia de primera
= g instancia
EE = 5
= Evidencia Empirica Parametros g s S — g s
7 & 3 s s < g |8 < ] «
£ g =t = > R >
5] 'g g -] 5] < = 2| M S < =
é g = = = = = =
S O
A =
g 2 4 6 8 10 | [1-] [5-] [9- | [13-| [17-
e 2x1) | 2x2) | 2x3) | 2x4) | (2x5) | 4] | 8] | 12] | 16] | 20]
II.- FUNDAMENTOS: Consideraciones previas.-
Segtn lo sefialado en el articulo III del Titulo Preliminar del
Cédigo Procesal Civil, un proceso judicial tiene una doble | 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
finalidad: Finalidad Concreta, esto es, resolver un conflicto | sentencia, indica el N° de expediente, el numero de resolucion
de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con | que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
relevancia juridica, haciendo  efectivos los derechos | menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
sustanciales, y una Finalidad Abstracta, lograr la paz social | 2. Evidencia el asunto: /E! planteamiento de las pretensiones? ;
en justicial. Cual es el problema sobre lo que se decidira?. Si cumple
Conforme a lo establecido en el articulo 23 de la Nueva Ley | 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza
Procesal del Trabajo, Ley N°29497 (en adelante: NLPT), la | al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste
carga de la prueba corresponde a quien afirma hechos que | ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple
configuran su pretension, o a quien los contradice alegando | 4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se X
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actuaciones procesales y pronuncia sentencia. Las audiencias
son sustancialmente un debate oral de posiciones presididas
por el juez, quien puede interrogar a las partes, sus abogados
y terceros participantes en cualquier momento. Las
actuaciones realizadas en audiencia, salvo la etapa de
conciliacién, son registradas en audio y video utilizando
cualquier medio apto que permita garantizar fidelidad,
conservacion y reproduccién de su contenido. Las partes
tienen derecho a la obtencién de las respectivas copias en
soporte electronico, a su costo (...) (el énfasis es nuestro)", por
lo que, al momento de resolver la presente causa, se dard
prevalencia a lo que las partes expusieron en las audiencias
programadas.

De igual manera, a efectos de poder resolver la presente causa
conforme a otro de los principios innovadores dentro del
nuevo modelo procesal laboral, es pertinente tener en cuenta
que, a través del articulo III del Titulo Preliminar de la Nueva
Ley Procesal del Trabajo, respecto de la actuacién del juez
dentro del proceso, se le indica al mismo que dentro de sus
deberes estd aquel mediante el cual: "(...) privilegian el fondo
sobre la forma, interpretan los requisitos y presupuestos
procesales en sentido favorable a la continuidad del proceso,
observan el debido proceso, la tutela jurisdiccional y el
principio de razonabilidad (...) (el énfasis es nuestro)" lo cual
serd observado debidamente al momento de resolver la
presente causa.

Delimitacién de la controversia.

Lo que, en estricto, solicita el demandante "A" es que, luego
de declararse la invalidez de los contratos administrativos de
servicios, la demandada "B", cumpla con reconocerle un
vinculo laboral bajo contrato laboral a tiempo indeterminado
sujeto al régimen laboral de la actividad privada.

Sobre el Régimen aplicable al Municipio emplazado.

En primer término, debe dejarse establecido que las
Municipalidades sustentan la existencia de sus regimenes
laborales a partir de lo que establece la normativa especial
que las rige. Asi, tenemos que la Ley N° 23853 — Ley
Orgénica de Municipalidades establecia en su articulo 52°
que los funcionarios, empleados y obreros, asi como el
personal de vigilancia de las Municipalidades son servidores
publicos sujetos exclusivamente al régimen laboral de la
actividad publica y tienen los mismos deberes y derechos de
los del Gobierno Central de la categoria correspondiente.
Los alcances de este precepto rigieron hasta el 01 de junio de
2001, fecha en que entrd en vigencia los alcances de la Ley
N° 27469, estableciendo que los obreros que prestan sus
servicios a las Municipalidades son servidores publicos
sujetos  al régimen laboral de la actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho
régimen, criterio que rige actualmente con la dacién de la Ley
Organica de Municipalidades — Ley N°27972, del 27 de mayo

o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple
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de 2003. En el caso de los empleados su régimen es el de la
actividad publica.

Sobre la condicién de obrero del actor.

Respecto al régimen de contratacion de los obreros
municipales, anteriormente nuestra legislacion laboral y de
seguridad social tenfa un tratamiento distinto para los obreros
y empleados, diferencidndolos como  categorias
independientes entre si, de tal forma que el empleado era el
trabajador que se desempefiaba en actividades de indole no
manual y percibia generalmente una remuneracién mensual
(sueldo), mientras que el obrero era aquel trabajador que
desempefiaba actividades de cardcter manual y que recibia,
generalmente, una remuneracion semanal (salario) 2. Sin
embargo, actualmente esta diferencia ya no es relevante ya
que "Desde el punto de vista técnico, la complejidad cada vez
mayor del funcionamiento de los instrumentos de produccién
hace necesario contar con trabajadores formados
profesionalmente en periodos méds prolongados. El trabajo
de los obreros se ha tornado, por ello, cada vez mads
intelectual; en las cadenas de produccién automatizadas el
trabajo apenas llega a ser fisico. Contrariamente, no podria
decirse que el trabajo de todos los empleados es
perfectamente intelectual, o por lo menos més intelectual que
el de los obreros de la industria actual. Muchas actividades de
los trabajadores de oficina tienen un mayor ingrediente fisico
que intelectual. La division profesional en las categorias de
obreros y empleados que pudo ser vélida en el siglo [XIX], es
hoy totalmente obsoleta...”3. En el presente caso, respecto a
las labores de operador de serenazgo estaban referidas a
actividades de servicio de vigilancia y seguridad a los
vecinos que transitan por las avenidas y calles, segin
lo plasmado en los contratos administrativos de servicios
que aluden a ese cargo (Folios 05-27), Carta N° 2195-2018-
MPCP-GAF-SGRH de fecha 23 de julio de 2018 (folios 28),
fotocheck institucional (folio 29), las tomas fotogréficas
(folios 30-33) y el Informe N° 278-2018- MPCP-SGRH-ASA
de fecha 09 de noviembre de 2018 (folios 71), las mismas
eran netamente manuales, operativas o de campo, ajenas a lo
administrativo, labores que estaban dentro del dmbito de
competencia de la Sub Gerencia de Serenazgo, Policia
Municipal e Inteligencia, lo que nos lleva a concluir que las
referidas labores eran netamente operativas, mayores a la
labor intelectual; por lo que, de utilizarse la clasificacién de
obrero o empleado, al accionante le cabe catalogarse como
obrero.

En esa misma linea, es de tener en cuenta, la Casaciéon N°
802-2015-Lima, la Segunda Sala de Derecho Constitucional
y Social Transitoria, sefial6 lo siguiente: "Sexto.- (...) Dichas
funciones por su naturaleza revisten una labor de campo, de
vigilancia, evidentemente manual, frente a la labor del
empleado que es mds bien intelectual. En tal sentido, como se
desprende del fundamento décimo quinto de la sentencia de
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vista, en el caso de seguridad ciudadana, o propiamente la
funcién desarrollada por el actor como supervisor e
instructor efectuando labores como agente de vigilancia y
seguridad ciudadana en el patrullaje preventivo y disuasivo
de serenazgo en la Municipalidad de San Isidro, no puede ser
catalogada como labor de un empleado, toda vez que la
naturaleza de dichas funciones nos remite en los hechos a
labores de campo, de sereno, de vigilancia, de seguridad".
(el subrayado es nuestro).

Sobre la invalidez de los contratos administrativos de
servicios suscrito entre las partes.- En cuanto a la pretension
del accionante tendiente a determinar si corresponde declarar
la invalidez de los Contratos Administrativos de Servicios
suscritos por las partes durante el periodo comprendido entre
el 01 de abril de 2015 hasta la fecha. Al respecto, corresponde
determinar, en primer orden, si es vélido en el presente caso
el régimen de contratacion administrativa de servicios
regulado por el Decreto Legislativo N° 1057.

Al respecto, el Decreto Legislativo N° 1057, publicado el 28
de junio de 2008, regula el régimen especial de contratacién
administrativa de servicios, con el objeto, seglin establece la
norma de garantizar los principios de méritos y capacidad,
igualdad de oportunidades y profesionalismo de la
administracion publica. Se establece en el articulo 2° que este
régimen especial de contratacion es aplicable a toda entidad
publica sujeta al Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, y a otras normas que regulan carreras
administrativas especiales; asimismo, a las entidades
publicas sujetas al régimen laboral de la actividad privada,
con excepcién de las empresas del Estado.

En este orden, en la sentencia expedida en el expediente N°
00002-2010-PVTC del Pleno Jurisdiccional del Tribunal
Constitucional del Pert del 07 de setiembre del 2010 sobre el
Proceso de Inconstitucionalidad contra el Decreto Legislativo
N° 1057, el Tribunal Constitucional, ha establecido con
cardcter vinculante en cuanto al contenido de los Contratos
Administrativos de Servicios en el fundamento 19 de dicha
resolucién que los mismos «tienen las caracteristicas de un
contrato de trabajo y no de un contrato administrativo, en la
medida que prevé aspectos como la jornada de trabajo
(horario de trabajo, pues lo contrario seria imposible
controlar la jornada semanal), asi como los descansos
semanales y anual, en consecuencia el Tribunal
Constitucional estima que mds alld de la denominacién dada
a los contratos suscritos bajo el marco del Decreto
Legislativo N° 1057, los mismos son de naturaleza
laboral».

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha dejado establecido
en la sentencia expedida en el expediente N° 03818-2009-
PA/TC4, en el fundamento 5, lo siguiente: "Efectuadas las
precisiones que anteceden, debe recordarse también que en el
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fundamento 17 de la STC 00002-2010-PI/TC, este Tribunal
subray6 que la sola suscripcién del contrato administrativo
de servicios genera la existencia de una relacién laboral.
[...] Consecuentemente, carece de interés que se interponga
una demanda con la finalidad de que se determine que, en la
realidad de los hechos, el contrato administrativo de servicios
es un contrato de trabajo, pues ello ya ha sido determinado en
la sentencia de inconstitucionalidad mencionada, que tiene
que ser acatada, seguida y respetada por todos los 6rganos de
la Administracion Publica.". No obstante, en el particular
caso de autos, se debe considerar que por imperio de la Ley
el régimen laboral de los trabajadores obreros de las
municipalidades tiene un régimen legal, preestablecido a la
vigencia del Decreto Legislativo N° 1057. En efecto, en un
inicio, la Ley 27469 estableci6é que «los obreros que
prestan sus servicios a las municipalidades son servidores
publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada»,
criterio que rige actualmente con la dacién de la Ley Orgédnica
de Municipalidades — Ley N° 27972, como lo prevé el
articulo 37° en forma expresa, al seflalar homogéneamente
que «los obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores piblicos sujetos al régimen
laboral de la actividad privada» reconociéndoles los derechos
y beneficios inherentes a dicho régimen.

De esta manera, a pesar que el Tribunal Constitucional ha
declarado la constitucionalidad del Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, en el caso de los
obreros municipales, al tener un régimen legal que les
reconoce derechos y beneficios inherentes a dicho régimen,
el Decreto Legislativo N° 1057 no puede tener alcances
normativos a estos trabajadores.

Para mayor nitidez, el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente N°01512-2012-PA/TC, sobre la
preferencia de aplicacién del régimen general de la actividad
privada para estos casos, en su fundamento 8, sefiala que:
"(...) Si conforme lo ha sostenido el Tribunal
Constitucional, el principio de favorabilidad en materia
laboral "hace referencia al deber de los operadores juridicos
de aplicar en caso de duda, la fuente formal de derecho
vigente mds favorable al trabajador, o la interpretacion de
esas fuentes que les sea mds favorable (in dubio pro
operario” (STC 0016-2008-PI/TC, fundamento 11) y
Para mayor abundamiento, en la Casacién N° 15811-2014
Ica, en lo que respecta al régimen de contrataciéon laboral
en el caso de los obreros municipales, se determiné que:
"(...) para el caso de los obreros municipales, este Colegiado
Supremo considera que al tener una norma propia que
establece que su régimen laboral es el de la actividad privada,
el cual reconoce mayores derechos y beneficios que los
dispuestos para los trabajadores bajo el referido régimen
especial de contratacion, en atencion a la regla de aplicacion
de la norma mads favorable para el trabajador, debe preferirse
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el primero. Toda vez que optar lo contrario, implicaria
desconocer el cardcter tuitivo del cual se encuentra
impregnado el Derecho Laboral; asi como la evolucién que
ha tenido la regulacion normativa respecto al régimen laboral
de los obreros municipales". (Enfasis nuestro);

Entonces, la referida aplicacién de la norma especial al
trabajador, evidentemente mds favorable, en lo que respecta
al régimen laboral, se encuentra previsto en el articulo 37° de
la actual Ley Orgdnica de Municipalidades — Ley N° 27972,
en virtud de lo cual se tiene que las comunas ediles estin en
la obligacién de contratar al personal obrero dentro del
dmbito de aplicacién del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728 — Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo
003-97-TR, dado que, si bien es cierto dichos trabajadores
cumplen una funcién piblica también lo es que no les
corresponde ser considerados dentro de la Carrera
Administrativa.

Ahora bien, en este punto nos tomaremos la facultad de
establecer que las labores del actor segin lo plasmado en los
Contratos Administrativos de Servicios (folios 05-27)
corroborado con el Informe N° 278-2018-MPCP-SGRH-
ASA de fecha 09 de noviembre de 2018 (folios 71), son
netamente operativas, al efectuar labores de operador de
serenazgo, bajo la dependencia de la Sub Gerencia de
Serenazgo, Policia Municipal e Inteligencia, lo que nos lleva
a concluir que en las referidas labores, se da el uso de la fuerza
fisica a través de las manos que es mayor a la labor
intelectual; por lo que, al actor le cabe catalogarse como
obrero.

En el presente caso, mds alld de toda duda respecto al régimen
aplicable a los trabajadores municipales estd el hecho cierto
que su régimen laboral, por mandato expreso de la ley, es el
régimen laboral de la actividad privada, esto es, el regulado
por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728
— Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado
por el Decreto Supremo 003-97-TR.

En esa linea de razonamiento, en la Casacion N° 7945-2014
Cusco, se ha puesto de manifiesto el cardcter tuitivo y
protector que le brinda nuestra legislaciéon a los obreros
municipales, habiendo establecido como precedente de
obligatorio cumplimiento por esta instancia, lo siguiente:
"Los trabajadores que tienen condicién de obreros
municipales se encuentran sujetos al régimen laboral de la
actividad privada regulado por el Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N°003-97-TR; en consecuencia, en ningin caso pueden ser
contratados bajo el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios". (Enfasis nuestro);

Con arreglo a lo sefialado, en el presente caso, las partes
suscribieron consecutivamente Contratos Administrativos de
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Servicios, a pesar que legalmente la tinica posibilidad de que
el actor prestara servicios personales a la Municipalidad, bajo
subordinacién y dependencia era bajo los términos de un
contrato sujeto al régimen laboral de la actividad privada, con
lo cual, para este caso, tales Contratos Administrativos de
Servicios devienen en invélidos.

En atencién a lo expuesto, se puede apreciar que el actor
prest6 labores en forma continua e ininterrumpida para la
Municipalidad demandada, ejerciendo funciones operador de
serenazgo, bajo la dependencia de la Sub Gerencia de
Serenazgo, Policia Municipal e Inteligencia, labor
enmarcada y reconocida en el numeral 1.1 del Articulo
85° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
siendo éstas de naturaleza permanente.

Siendo esto asi, es aplicable al caso lo dispuesto en el articulo
4° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728
— Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado
por el Decreto Supremo 003-97-TR; por tal razén, debe
considerarse que la relacion laboral habida entre las partes
corresponde a un contrato laboral de duracién indeterminada,
relacién laboral que se remonta desde el 01 de abril de 2015
en adelante.

En cuanto a la aplicaciéon del denominado Precedente
Huatuco al presente caso.- En lo que respecta al probable
ambito de aplicacion, para los obreros unicipales, del
denominado precedente Huatuco, contenido en la Sentencia
recaida en el Expediente N° 05057- 2013-PA/TC, cabe
indicar que el propio Tribunal Constitucional acaba de emitir
un nuevo pronunciamiento, a modo de precisién del citado
precedente, en el Expediente N° 06681-2013- PA/TC
Lambayeque, en el cual, ademads de sefialar otros aspectos no
menos importantes, ha establecido que:

"11. Sefialado esto, es claro que el "precedente Huatuco"
solo resulta de aplicacién cuando se trata de pedidos de
reincorporacién en plazas que forman parte de la carrera
administrativa, y no frente a otras modalidades de funcién
publica. Esto es especialmente relevante, pues implica tener
en cuenta que hay distintos regimenes legales que si forman
parte de la carrera publica (por ejemplo, y sin dnimo taxativo,
los trabajadores sujetos al Decreto Legislativo N° 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, y a la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil), y otros que claramente no forman parte de ella (como
es el caso, también sin dnimo exhaustivo, de los obreros
municipales sujetos a la actividad privada, los trabajadores
del régimen de la Contratacién Administrativa de Servicios,
los funcionarios de confianza o los trabajadores de las
empresas del Estado) (lo enfatizado y subrayado es nuestro)".
En atencién a los numerosos casos que se vienen analizando
a nivel nacional sobre la aplicaciéon o inaplicacién del
precedente vinculante N° 05057-2013-PA/TC, la Corte
Suprema a través de la Casacién Laboral N° 12475-2014
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Moquegua, establecid como criterio jurisdiccional de
obligatorio cumplimiento por las instancias inferiores, en qué
casos no se aplica el precedente vinculante en mencion:
Cuando la pretensién demandada esté referida a la nulidad de
despido, prevista en el articulo 29° del Decreto Supremo 003-
97-TR, Ley de Productividad y Competitividad Laboral y
Leyes especiales.

Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sujetos
al régimen laboral del Decreto Legislativo 276 o de la Ley N°
24041. Cuando se trate de obreros municipales sujetos al
régimen laboral de la actividad privada.

Cuando se trate de trabajadores sujetos al régimen de
Contrato Administrativo de Servicios (CAS).

Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado
sefialados en la rimera

Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil.

Cuando se trate de funcionarios, politicos, funcionarios
de direccién o de confianza a que se refiere el articulo 40°
de la Constitucién Politica del Perd.

Siendo asi, siguiendo los lineamientos establecidos, a modo
de precision, por el Tribunal Constitucional y la Corte
Suprema, en lo que respecta a los obreros municipales, se
tiene que para los mismos no se aplica el precedente Huatuco,
por cuanto se encuentran sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, al tener una norma especial y mads
favorable que asi lo contempla, conforme al articulo 37° de la
Ley Organica de Municipalidades, por lo que, si bien es cierto
los mismos cumplen una funcién publica, también lo es que
no forman parte de la carrera administrativa, por ende, no
resulta de aplicacién el mencionado precedente en el caso de
autos.

Sobre la incorporacién como servidor puiblico.

Con relaciéon a la pretension del actor tendiente a
determinar si corresponde ordenar a la demandada que la
incorpore como servidor publico (Obrero) sujeto a un
contrato laboral a plazo indeterminado, bajo el régimen
laboral de la actividad privada regulado por el Decreto
Legislativo N° 728.

Al respecto, habiéndose determinado que las labores de
operador de serenazgo, son de naturaleza permanente, en tal
sentido, considerando que el actor tiene la condicién o
cumple las labores de obrero; le corresponde el régimen
laboral privado; y al encontrarse en dicho régimen le son
aplicables todas las normas que regulan dicho régimen
laboral; entre ellos a lo previsto por el articulo 3° del
Decreto Supremo 001-98-TR, que establece que todo
trabajador debe ser incorporado en las planillas de
remuneraciones dentro de las 72 horas de iniciado el vinculo
laboral; disposiciéon que resulta compatible con el Decreto
Supremo N° 018-2007-TR, que regulan el régimen de las
planillas electrénicas.
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Por lo que, ésta Judicatura concluye que la demandada esta
obligada a incorporar al actor en las planillas de
remuneraciones de los trabajadores sujetos al régimen laboral
de la actividad privada que tengan la condicién de
obreros (servidores publicos), con plazo de contratacion a
plazo indeterminado, desde el 01 de abril de 2015 en adelante;
por lo que, debe ampararse dicha pretension.

De los costos y costas procesales.

8.1 Las costas y costos procesales segtin el articulo 31° de la
NLPT, no requieren ser demandados, pero si deben ser
objeto de pronunciamiento expreso en la sentencia,
precisdndose su cuantia o modo de liquidacién; en
concordancia con lo previsto en el articulo 14° de la misma
ley que sefiala que la condena en costas y costos se regula
conforme a la norma procesal civil, en tal sentido, atendiendo
a lo previsto en el articulo 414° del Cédigo Procesal Civil,
aplicable de manera supletoria en materia laboral, habiendo
sido condenada 1la demandada con las pretensiones
invocadas en éste proceso, cabe exonerarla de la obligacién
de pagar las costas, dada su condicién de entidad publica,
empero atendiendo alo previsto en la séptima disposicion
complementaria de la NLPT, corresponde condenarla con el
pago de los costos del proceso, corresponde ser fijado, a modo
de liquidacién por pago de costos procesales, el importe
equivalente a seis (06) URP vigentes en la oportunidad en la
que la presente quede consentida o ejecutoriada, concepto que
dadas las incidencias del proceso, se realizé dos audiencias
(conciliacién y juzgamiento), siendo que inicialmente en la
audiencia de conciliacion participé la abogada “X”,
corresponde el pago de costos en el importe equivalente a tres
(03) URP, asimismo también corresponde el pago de costos
al abogado “Y” al haber participado en la audiencia de
juzgamiento, correspondiéndole ser fijado, en el importe
equivalente a tres (03) URP. Siendo que, para hacer efectivo
los mismos deben cumplirse con la debida acreditacién del
pago los tributos previstos en el articulo 418° del Cédigo
Procesal Civil.

Fuente: expediente: N° 01257 — 2018 — 0 — 2402 — JP — LA-02- Distrito Judicial De La Ucayali— Pucallpa. El anexo 6.2 evidencia que la calidad de la
parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacién de los hechos y de derecho, fueron de rango muy alta calidad,

respectivamente.
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Anexo 6.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision - Sentencia

de primera instancia sobre Invalidez de contratos administrativo de servicio

Calidad de la motivacion de los

Calidad de la parte
considerativa de la

especializado de trabajo permanente de la corte superior de
justicia de Ucayali; RESUELVE:

Declarar  FUNDADA, la demanda INVALIDEZ DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICIOS E
INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DE LA
ACTIVIDAD PRIVADA, interpuesto por “A” contra “B”,
por consiguiente, declaro INVALIDOS los contratos
Administrativos de servicios suscritos entre las partes desde
el 01 de abril de 2015 hasta la actualidad y en adelante, en
consecuencia, se reconoce la EXISTENCIA DE UNA
RELACION CONTRACTUAL DE NATURALEZA
LABORAL, entre el demandante y la demandada sujetas al
régimen laboral de la actividad privada, a plazo
indeterminado en el citado periodo.

ORDENAR a la demandada que cumpla con incorporar al
actor como servidor publico (obrero) a la planilla de
trabajadores sujetos a un contrato a plazo indeterminado
dentro del régimen laboral de la actividad privada regulado

pronunciarse mds alld de lo solicitado). Si cample.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia.
Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple
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FALLO.-
Por estas consideraciones y de conformidad con lo dispuesto L . . . . .
en el articulo 31 de la nueva ley procesal del trabajo, ley 1. El pronunciamiento evidencia resolumf)n de todas las pretensiones
29497, y las demas normas legales mencionados, con el oportunamente gjercitadas. (Es completa) Si cumple.
2Ly L & . NSRS 2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que de las
criterio de conciencia que la ley faculta a impartiendo justicia : L o .
2 nombre de la nacion. el sefor juez del seeundo iuzeado pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/Salvo que la ley autorice
i6n, juez gundo juzg X
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por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728.

CONDENAR a la demandada al pago de los costos del
proceso en el importe equivalente a seis (06) URP, vigentes
en la oportunidad en la que la presente quede consentido o
ejecutoriado conforme a los términos indicados en el
fundamento 8.1 de la presente.

EXONERAR a la demandada del pago de los costas
procesales.

NOTIFICAR la presentes a las partes conforme a lo previsto
por ley.

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretensién planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacién. Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretensién planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacién. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. No cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

10

Fuente: expediente: N° 01257 — 2018 — 0 — 2402 — JP — LA-02- Distrito Judicial De La Ucayali— Pucallpa. El anexo 6.3 evidencia que la calidad de la

parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fueron de rango muy alta.
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Anexo 6.4: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes- Sentencia de segunda instancia

sobre Invalidez de contratos administrativo de servicio

Calidad de la motivacion de la

Calidad de la parte

"C"; producida la votacién de acuerdo a ley, se ha emitido la
siguiente sentencia:

I.- ASUNTO:

Viene en apelacion la Sentencia contenida en la resolucién
nimero SEIS de fecha

10 de abril de 2019, obrante a folios 145 a 156, emitida por
el sefior Juez del

Segundo Juzgado de Trabajo Permanente; que resuelve:

1 Declarar FUNDADA la demanda de INVALIDEZ DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICIOS E
INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DE LA
ACTIVIDAD PRIVADA, interpuesto por "A" contra "B",
por consiguiente, declaro INVALIDOS los Contratos

en el proceso). Si cample.

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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s & de segunda instancia
s 2°3g
23 g ; ; - ) «
=5 Evidencia Empirica = g 2 = s 8
58 E & S| S| 8 EREIE- Y- AR
£ 2 = =
1 2 3 4 5 |0 | Y| me| 81| o0
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de
SENTENCIA DE VISTA. la sentencia, indica el N°de expediente, el niimero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar,
EXPEDIENTE  :01257-2018-0-2402-JR-LA-02 fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
DEMANDANTE: "A" DEMANDADO: "B" cumple.
MATERIA : INVALIDEZ DE CONTRATOS Y | 2. Evidencia el asunto: JEl planteamiento de las
OTROS. PROCEDENCIA: SEGUNDO JUZGADO DE | pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se
TRABAJO PERMANENTE RESOLUCION NUMERO: | decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los
TRES extremos a resolver. Si cumple.
Pucallpa, seis de junio Del dos mil diecinueve VISTOS: 3. Evidencia la individualizacién de las partes: se
La constancia de inconcurrencia a vista de la causa obrante | individualiza al demandante, al demandado, y al del
en autos, interviniendo como ponente el Sefior Juez Superior | fercero legitimado; éste iiltimo en los casos que hubiera X 10
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Administrativos de Servicios suscritos entre las partes desde
el 01 de abril de 2015 hasta la actualidad y en adelante; en
consecuencia, se reconoce la EXISTENCIA DE UNA
RELACION CONTRACTUAL DE NATURALEZA
LABORAL entre el demandante y la demandada sujetas al
régimen laboral de la actividad privada, a plazo
indeterminado, en el citado periodo.

2. ORDENAR a la demandada que cumpla con incorporar al
actor como servidor publico (obrero) a la planilla de
trabajadores sujetos a un contrato a plazo indeterminado
dentro del régimen laboral de la actividad privada regulado
por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728.

3. CONDENAR a la demandada al pago de los costos del
proceso en el importe equivalente a seis (06) URP, vigentes
en la oportunidad en la que la presente quede consentida o
ejecutoriada conforme a los términos indicados en el
fundamento 8.1 de la presente.

IL.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:
La sentencia es apelada por el Procurador Publico de B,
seglin escrito impugnatorio de fecha 17 de abril de 2019,
obrante de folios 159 a 163, argumentando los siguientes
agravios:

El apelante argumenta, que el Juez no advirtié el articulo 5°
del Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo N°
1057, que preceptia: "El contrato administrativo de servicios
se celebra a plazo determinado (...)", consecuentemente, al
régimen laboral del Contrato Administrativo de Servicios no
le resulta aplicable el régimen procesal de eficacia
restitutoria (readmisioén en el empleo); por lo tanto habiendo
quedado demostrado que el demandante ha mantenido una
relacion laboral a plazo determinado, simplemente este
contrato culminard al vencer su plazo, y la extincién de la
relacién laboral del demandante se producird de forma
automatica.

Precisa que, el A quo no tom6 en consideracién el mérito
probatorio, vulnerando en nuestro perjuicio lo previsto en el
articulo 197° del Cédigo Procesal Civil cuando dispone:
"Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en
forma conjunta utilizando su apreciacién razonada",
confrontindose uno a uno todos los medios de prueba
puntualizando su concordancia o discordancia, con la
finalidad de que la decisién final sea un(a) sintesis de la
totalidad de los medios de prueba y de los hechos que se
pretendieron acreditar.

También, que en la sentencia apelada, en la parte resolutiva,
se ordena con incorporar al actor como servidor publico
(obrero) a la planilla de trabajadores sujetos a un contrato
a plazo indeterminado dentro del régimen laboral de la
actividad privada regulado por el texto tinico ordenado del
decreto legislativo N° 728, por lo tanto para que un personal
obrero ingrese al régimen laboral de los Obreros

. Evidencia el objeto de la impugnacion/la consulta (El
contenido explicita los extremos impugnados en el caso
que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la
impugnacion/o de quien ejecuta la consulta. Si cumple.
4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado
en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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municipales, esto es el régimen laboral de la actividad
privada (Decreto Legislativo N° 728), se requiere de una
plaza vacante y presupuestada, la misma que debe ser
sometida a concurso publico de méritos, en un régimen de
igualdad de oportunidades, contando con la autorizacién
legal correspondiente debido a la prohibicién de ingreso
de personal en el Sector Piblico regulada en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico.

Finalmente, sefiala que se puede advertir dentro de la
sentencia que resuelve fijar en los costos procesales en la
suma de (06) URP, sin expresar motivacion alguna que
determine de manera clara la decisién adoptada, segin
vuestro Despacho, sélo porque la Abogada defensor
participo de la audiencia, conforme se visualiza en dicho
fundamento materia de apelacion.

Fuente: expediente: N° 01257 — 2018 — 0 — 2402 — JP — LA-02- Distrito Judicial De La Ucayali— Pucallpa 2024. El anexo 6.4 evidencia que la calidad de

la parte expositiva es de rango alta; porque, la introduccién y la postura de las partes, fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 6.5: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho-

Sentencia de segunda instancia sobre Invalidez de contratos administrativo de servicio.

Calidad de la motivacion de los
hechos y derecho.

Calidad de la parte
considerativa de la
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Conclusién del Colegiado.
En tal sentido, no pueden ser estimados los agravios | 1.El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
presentados por la parte demandada B; por tanto, | pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o
corresponde confirmar la sentencia en todos sus extremos. los fines de la consulta. (Es completa) Si cumple
IV. DECISION: 2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas
Por estas consideraciones el COLEGIADO de la SALA | que de las pretensiones formuladas en el recurso
LABORAL PERMANENTE DE LA CORTE SUPERIOR | impugnatorio/ o la consulta (No se extralimita)/Salvo
DE JUSTICIA DE UCAYALI RESUELVE: que la ley autorice pronunciarse mds alld de lo
CONFIRMAR la resoluciéon nimero SEIS de fecha 10 de | solicitado). Si cumple
abril de 2019, obrante a folios 145 a 156, emitida por el sefior | 3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos
Juez del Segundo Juzgado de Trabajo Permanente; que | reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
resuelve: 1.- Declarar  FUNDADA la demanda de | sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple
INVALIDEZ DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE | 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
SERVICIOS E INCORPORACION AL REGIMEN | (relacién reciproca) con la parte expositiva y X 10
LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, interpuesto | considerativa respectivamente. Si cumple
por "A" contra "B", por consiguiente, declaro INVALIDOS | 5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no
los Contratos Administrativos de Servicios suscritos entre las | excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
partes desde el 01 de abril de 2015 hasta la actualidad y en | lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
adelante; en consecuencia, se reconoce la EXISTENCIA DE | retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
UNA RELACION CONTRACTUAL DE NATURALEZA | que su objetivo es, que el receptor decodifique las
LABORAL entre el demandante y la demandada sujetas | expresiones ofrecidas). Si cumple.
al régimen laboral de la actividad privada, a plazo
indeterminado, en el citado periodo. 2.- ORDENAR a la
demandada que cumpla con incorporar al actor como
servidor publico (obrero) a la planilla de trabajadores.
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sujetos a un contrato a plazo indeterminado dentro del | 1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo
régimen laboral de la actividad privada regulado por el | que se decide u ordena. Si cumple

Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que
728. 3.- CONDENAR a la demandada al pago de los costos | se decide u ordena. Si cumple

del proceso en el importe equivalente a seis (06) URP, | 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
vigentes en la oportunidad en la que la presente quede | cumplir con la pretension planteada/ el derecho
consentida o ejecutoriada conforme a los términos indicados | reclamado/ o la exoneracién de una obligacién/ la

en el fundamento 8.1 de la presente. aprobacion o desaprobacién de la consulta. Si cumple
2. Notifiquese y devuélvase al juzgado de origen. Sres. "D" | 4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y X
(presidente) "C" "E" clara a quién le corresponde el pago de los costos y

costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si

cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cample

Fuente: expediente: N° 01257 — 2018 — 0 — 2402 — JP — LA-02- Distrito Judicial De La Ucayali— Pucallpa. El anexo 6.5 evidencia que la calidad de la

parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacién de los hechos y de derecho, fueron de rango alta.
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Anexo 6.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision- Sentencia de segunda instancia sobre Invalidez de contratos administrativo de servicio

Calidad de la aplicacion del

principio de congruencia, y la

Calidad de la parte
resolutiva de la sentencia
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Conclusién del Colegiado 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
En tal sentido, no pueden ser estimados los agravios prete"nsiones formuladas en el recurso i'mpugnatorio/ o
presentados por la parte demandada B; por tanto, los fines de la c"ons.ulta. (E”? comp leta) Si cump le
corresponde confirmar la sentencia en todos sus extremos. 2. El pr onunciamiento evidencia resolucién nada mas
IV. DECISION: que de las pretensiones formuladas en el recurso
Por estas consideraciones el COLEGIADO de la SALA | impugnatorio/ o la consulta (No se extralimita)/Salvo
LABORAL PERMANENTE DE LA CORTE SUPERIOR | 94¢ vla ley c.mtorice pronunciarse mds alld de lo
DE JUSTICIA DE UCAYALIL RESUELVE: solicitado). Sicumple
CONFIRMAR 1la resolucién nimero SEIS de fecha 10 de 3. El pronunciamiento ev1denc1a_apllcac_10n de lhas dos
abril de 2019, obrante a folios 145 a 156, emitida por el sefior reglas. precedentes a las cuestiones mtr.o ducidas y
Juez del Segundo Juzgado de Trabajo Permanente; que sometidas al debz.ite, 'en segund'a mst.ancm. Si cumple .
resuelve: 1.- Declarar  FUNDADA la demanda de ?r.elalgénprorzlcl?crls::\;ent:onevigenc{it correspf)_rtlfi (j,nc:la X 10
INVALIDEZ DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE p parte - exposiliva -y
SERVICIOS E INCORPORACION AL REGIMEN considerativa respectivamente. Si cumple
LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, interpuesto 5. Evidencian claridad (EI contenido del lenguaje no
por "A" contra "B", por consiguiente, declaro INVALIDOS excede ni abusg del quJ 46fecn[ictjsmos, tampoco de
los Contratos Administrativos de Servicios suscritos entre las leng u,a.S extranjeras, ni viejos 1opicos, arg ”menm_s
partes desde el 01 de abril de 2015 hasta la actualidad y en | ” eroricos. .Se. asegura de no anular, o p erfier de vista
adelante; en c0n§ecuencia, se reconoce la EXISTENCIA DE | 44¢ S4 ,Ob] etvo es, dque el recep d ”lr decodifique las
UNA RELACION CONTRACTUAL DE NATURALEZA | €Xpresiones ofrecidas). Si cumple.
LABORAL entre el demandante y la demandada sujetas
al régimen laboral de la actividad privada, a plazo
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indeterminado, en el citado periodo. 2.- ORDENAR a la | 1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo
demandada que cumpla con incorporar al actor como | que se decide u ordena. Si cumple

servidor publico (obrero) a la planilla de trabajadores | 2.El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que
sujetos a un contrato a plazo indeterminado dentro del | se decide u ordena. Si cumple

régimen laboral de la actividad privada regulado por el | 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° cumplir con la pretensién planteada/ el derecho
728. 3.- CONDENAR a la demandada al pago de los costos | reclamado/ o la exoneracién de una obligacién/ la
del proceso en el importe equivalente a seis (06) URP, | aprobacion o desaprobacién de la consulta. Si cumple
vigentes en la oportunidad en la que la presente quede | 4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y
consentida o ejecutoriada conforme a los términos indicados | clara a quién le corresponde el pago de los costos y

en el fundamento 8.1 de la presente. costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si X
2. Notifiquese y devuélvase al juzgado de origen. Sres. "D" | cumple
(presidente) "C" "E" 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no

excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cample

Fuente: expediente: N° 01257 — 2018 — 0 — 2402 — JP — LA-02- Distrito Judicial De La Ucayali— Pucallpa. El anexo 6.6 evidencia que la calidad de la
parte resolutiva es de rango muy alta; porque, los resultados del principio de congruencia y la descripcién de la decisidn, fueron de rango

alta.
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Anexo 07 Declaracion de compromiso

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no plagio el
autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado CALIDAD DE SENTENCIAS DE
PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE INVALIDEZ DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVO DE SERVICIO; EXPEDIENTE N° 01257-2018-0-2402-JR-LA-02;
DISTRITO JUDICIAL DE UCAYALI-2024. declaro conocer las consecuencias por la
infraccién de las normas del Reglamento de Investigacién de la Universidad Catélica los Angeles
de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacién para optar
grados académicos y titulos profesionales — RENATTI; que exigen veracidad y originalidad de todo
trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo,
cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacion dentro del cual se
tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicé un disefio metodolégico comun, por lo tanto,
es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte de dicha linea.
También se declara que al examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que
individualizan a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asigné un c6digo para
preservar su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el Gnico aspecto inserto en
las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen. El andlisis
aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de 1a Constitucion
Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado
el producto de un trabajo personal acorde con la linea de investigacion del cual se deriva, trabajado
bajo los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de
modo que al utilizar las fuentes para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones,
citas parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica o
digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en todos los
casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas conforme orienta las normas APA,
previsto en la Universidad. En conformidad del presente contenido y como su legitimo autor(a)
se firma el presente documento. Chimbote, enero del 2024. ------=--=-mmmmm oo

Tesista: Juan Gabriel Delgado Soria

Codigo de estudiante: 1806181229
DNI N° 08694347
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