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RESUMEN

El trabajo realizado tuvo como objetivo de investigacion, analizar el articulo 310 del
codigo penal sobre su alcance y efectividad en la prevencién y sancién de incendios
forestales, Ancash. 2024: es de tipo: Cualitativo, nivel: descriptivo y explicativo,
disefio: No experimental y transversal, los datos fueron recogidos de los operadores
juridicos de la ciudad de Huaraz: 5 abogados en materia penal y ambiental, las técni-
cas utilizadas para extraer los datos fueron la entrevista, el instrumento de recolec-
cién de datos fue una guia de entrevista, elaborado con 5 preguntas. De acuerdo a los
resultados de la entrevista los entrevistados mencionan que: El articulo 310 del codi-
go penal no es efectiva en cuanto a la prevencion y sancion en delitos de incendios
forestales. Al final se llegd a la conclusion: que el articulo 310 del cédigo penal en
cuanto a su alcance (aplicacién) no es eficiente en la previenen y sancién de incen-
dios forestales en la region Ancash, porque a la fecha siguen dandose estos siniestros
a grandes magnitudes en épocas de verano y vienen causando grandes pérdidas de

flora y fauna silvestre, en otras ocasiones hasta pérdida de vidas humanas.

Palabras clave: Alcance, efectividad, prevencion, sancién y incendios forestales
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ABSTRACT

The work carried out had the research objective of analyzing article 310 of the penal
code on its scope and effectiveness in the prevention and sanction of forest fires,
Ancash. 2024; It is of the: Qualitative type, level: descriptive and explanatory,
design: Non-experimental and transversal, the data was collected from the legal
operators of the city of Huaraz: 5 lawyers in criminal and environmental matters, the
techniques used to extract the data were the interview, the data collection instrument
was an interview guide, prepared with 5 questions. According to the results of the
interview, the interviewees mention that: Article 310 of the penal code is not
effective in terms of prevention and sanction in forest fire crimes. In the end, the
conclusion was reached: that article 310 of the penal code, in terms of its scope
(application), is not efficient in preventing and punishing forest fires in the Ancash
region, because to date these fires continue to occur on a large scale in summer and

are causing great losses of flora and fauna, and sometimes even loss of human lives.

Keywords: Scope, effectiveness, prevention, punishment and forest fires
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema.

Realidad problematica

El presente estudio surgi6 por la dificil situacién que se vive en el pert con el tema
de los incendios forestales, el cual esta afectando gravemente a nivel mundial,
nacional, regional y local. En las dltimas décadas los incendios forestales se han
vuelto un problema muy grave y de dificil control para las autoridades y las
comunidades; la quema de grandes extensiones de bosques y pastos naturales vienen
afectando seriamente al ambiente, la economia y la biodiversidad, asi mismo vienen
ocasionando pérdidas de vidas (humanas, de animales silvestres, domésticos, plantas,
arbustos y otros especies que habitan en la tierra), del mismo modo las comunidades
locales vienen sufriendo grandes pérdidas econdmicas y deterioro de su calidad de
vida, a todo esto, desde el campo legal se observa mucha lentitud en identificar a los
responsables o culpables de estos siniestros.

Por otro lado, el gobierno central, desde el poder legislativo y el ejecutivo no estdn
impulsando o tomando en cuenta con mayor responsabilidad en emitir leyes més
especificas y concretas en cuanto a los incendios forestales, de esta manera buscar
identificar y sancionar a los principales causantes, responsables y culpables de estos
siniestros que viene destruyendo gravemente nuestro planeta, que alberga muchas
vidas y dentro de nuestras comunidades los seres humanos poco a poco lo estdn

destrozando la naturaleza; a veces, sin darse cuenta y otras de manera intencionada.

El estudio encaminado busco Analizar si los alcances del articulo 310 del cédigo
penal son efectivos para prevenir y sancionar delitos de incendios forestales,
Ancash. 2024. Dicho articulo resulta ser demasiado genérico, es asi que, segiin datos
estadisticos, no estarfa dando resultados positivos, porque, a la fecha hay un alto
indice de incendios forestales en lo que va del ano. Ademads el articulo 310 del
codigo penal, resulta ineficiente y poco efectivo para controlar estos actos delictivos;
a esto se suma las grandes distancias de las zonas forestales, ubicidndose en su
mayoria en la region altoandina, la falta de personal capacitado en el manejo de
incendios forestales, por recursos limitados de las instituciones encargadas, la poca

tecnologia y el escaso financiamiento, la falta de pruebas concretas, como testigos o



evidencias fisicas asi como también, por la corrupcién dentro de las instituciones

judiciales y por falta de voluntad politica legislativa.

El articulo 310 del c6digo penal peruano, establece un marco legal respecto a la
sancion del delito de incendios forestales, que es de la siguiente manera: “delitos
contra los bosques o formaciones boscosas” el cual refiere, que, el que comete este
delito serd ‘“‘reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni
mayor de seis aiios y con prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta
jornadas el que, sin contar con permiso, licencia, autorizacion o concesion otorgada
por autoridad competente, destruye, quema, daiia o tala, en todo o en parte, bosques
u otras formaciones boscosas, sean naturales o plantaciones”. Sin embargo, esta
descripcién normativa es de cardcter genérico, imposibilitando definir con exactitud
la conducta tipica de incendios forestales, por lo que urge especificar, aclarar y
contextualizar el tipo penal en mencidn, para de esta manera castigar, sancionar a los
presuntos responsables segin corresponda.

Para tratar este problema se requiere de la intervencién del derecho penal como ente
preventivo y sancionador, ya que esta rama del derecho, tiene la potestad de regular
conductas que se consideran delitos, estableciendo penas y medidas de seguridad y
su objetivo es proteger los bienes juridicos esenciales como la vida, la libertad, el
patrimonio, el medio ambiente, garantizando el orden social mediante la prevencién
y sancion de conductas ilicitas. Pero antes de llegar al derecho penal se debe trabajar
el tema de la prevencion, para lo cual se debe contar con la participacién de todas las
entidades publicas y privadas, esto es educacion, administrativo, y entre otras, con la
finalidad de formar ciudadanos conscientes, responsables de su medio ambiente.
Solo de esta manera se podrda prevenir la comision del delito. De ser el caso se
deberia aplicar sanciones administrativas contempladas en la ley forestal y de fauna
silvestre Ley N° 29763 que establece medidas de proteccidon para los bosques, que
considera como una infraccién muy grave causar y/o provocar incendios forestales y
sanciona esta conducta con multas de 10 a 5000 unidades impositivas tributarias
(UIT).

Para el estudio también a continuacién se contempla algunos datos estadisticos sobre

los incendios forestales.



Segtin el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y
GRID-Arendal (2022), menciona que el avance del cambio climdtico incrementara
en todo el mundo. La publicacién califica al fendmeno como una crisis mundial de
incendios forestales y proyecta que esos desastres aumentardn un 30% para 2050 y
mas de un 50% para fin de siglo.

Los incendios forestales en sudamérica estdn afectando gravemente a los paises
como Brasil, Colombia, Bolivia y Perd, el cual se encuentra en alerta maxima debido
a la ola creciente y cada vez son mas, el cual estdn devastando grandes extensiones
de bosques; en el mes de setiembre han detectado 102 mil 453 siniestros. “Las causas
de estos incendios son multiples y complejas, incluyendo el cambio climatico, la
sequia, el intenso calor, la deforestacion y las précticas agricolas insostenibles, una
situacién que mantiene en alerta al continente sudamericano” (Canal N, setiembre
del 2024).

Segtn datos estadisticos en el Peri, en lo que va del afio se han registrado incendios
forestales en 22 regiones del pais, el cual siguen causando destrucciones sobre la
poblacidn, el medioambiente y la economia, segtin reportes del centro de operaciones
de emergencia nacional (COEN), se registraron 22 fallecidos, 98 heridos y mds de 2
mil hectéreas de cultivos afectados por los siniestros. Segtn el ministro del ambiente
los recientes incendios forestales han afectado “poco mds de 28 mil hectdreas™, "se
ha afectado el Parque Nacional Cerros de Amotape, una porcion; el Parque Nacional
Huascarédn; Parque Nacional de Cutervo; Laquipampa en Lambayeque. Incluido las
areas protegidas y que a la fecha han controlado méas del 60 % de los incendios
(setiembre, 2024).

La regién Ancash, dentro del contexto ecoldgico y geografico alberga ecosistemas
diversos, incluyendo dreas protegidas, y bosques que son vitales para la conservacion
de la biodiversidad, el cual es vulnerable a incendios forestales, especialmente
durante la temporada seca, lo que puede agravar el problema. Ademds, en nuestra
region y nuestra localidad la incidencia de incendios forestales es por las causas
humanas, la mayoria de los incendios son provocados por actividades del hombre, al
realizar la habilitaciéon de los terrenos de cultivo para realizar la siembra, para
proyectar mas terrenos de cultivo, para limpiar malezas, rastrojos, con la tala de

arboles, mineria ilegal, y la expansion urbana, también son ocasionados por algunos



ciudadanos con falta de conciencia ambiental; de igual modo por algunos pobladores
dentro de las comunidades y por sus creencias ancestrales; queman los pastos
naturales (pajonales) con la finalidad de generar nuevas plantas (hierbas) para la
crianza de animales y otros con la idea, que al quemar los pastos se consiga la lluvia
para las temporadas de sequia como es normalmente los meses de (julio, agosto,
setiembre). Por otro lado, la falta de conocimiento muchas veces, tanto de la
poblacién como de las autoridades locales y el no estar completamente informadas
sobre las leyes y las sanciones aplicables a los delitos de incendios forestales, hacen
que ellos cometan este tipo de delitos y no ayuden a prevenir y cuidar la naturaleza.
En nuestra regiéon las autoridades no estin tomando mucho interés en prevenir,
investigar y procesar los incendios forestales y por otra parte la corrupcion, la falta
de coordinacién entre diferentes niveles de gobierno y la falta de voluntad politica
obstaculizan una investigacion efectiva, oportuna y la aplicacion de la ley penal. Para
la prevencion y la educaciéon ambiental dentro de nuestra region, se deberia de
implementar programas de sensibilizacion y educacién ambiental el cual es decisivo
para informar a la poblacion sobre los riesgos de los incendios forestales y las
consecuencias legales. La participacién comunitaria, involucrar a las comunidades
locales en la vigilancia y prevencion de incendios puede ser una estrategia efectiva.
La creacion de brigadas comunitarias de prevencion y respuesta puede ayudar a
mitigar el problema e identificar al responsable del hecho. Por tal, se deberia de
implementar alianzas estratégicas, y tener la colaboracion entre el gobierno local,
organizaciones no gubernamentales y la comunidad, es esencial para abordar el
problema de manera integral. Esto incluye la creacién de redes de monitoreo y
respuesta ante incendios.

En el departamento de Ancash, la ocurrencia de los incendios forestales en su
mayoria es de origen antrépico y esté relacionada principalmente a las actividades de
habilitacién de chacras de cultivo y quema de pastos. Dichos eventos son
considerados un problema latente por los efectos negativos que produce sobre el
ecosistema y la poblacién cercana a la ocurrencia de dichos eventos. Entre los
principales efectos se puede mencionar la destruccién de la cobertura forestal, la
pérdida de fauna silvestre, la contaminacién de las aguas y del aire (CENEPRED,
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Sobre el nimero de incendios forestales registrados por INDECI y MINAM vy el
COER-Ancash, las provincias con mayor cantidad de incendios son Huaraz, Huari,
Bolognesi y Pallasca (CENEPRED, 2019).

El informe del Minam destaca que Ancash se encuentra entre las regiones con mayor
incidencia de incendios forestales en lo que va del afio, con un total de 238 siniestros
registrados. Esta cifra coloca a Ancash como la regién mds afectada por estos
eventos, superada solo por Hudnuco y Ucayali (Minam, agosto 2024).

Ahora bien, el articulo 123 de la Constitucion Politica del Peru de 1979 establece
un marco legal que reconoce tanto derechos como deberes en relacion con el medio
ambiente. Este articulo garantiza a todos los ciudadanos el derecho a vivir en un
entorno que no solo sea saludable, sino también ecolégicamente equilibrado. Esto
implica que el Estado debe asegurar condiciones que permitan el desarrollo de la
vida, lo que incluye la calidad del aire, agua y suelo, asi como la biodiversidad. el
articulo también establece que todos tienen la responsabilidad de conservar dicho
ambiente. El articulo enfatiza que es responsabilidad del Estado prevenir y controlar
la contaminaciéon ambiental. Esto implica que el gobierno debe implementar
politicas, regulaciones y acciones concretas para proteger el medio ambiente, asi
como garantizar que se cumplan las normativas que eviten la degradacion del
entorno.

Asimismo, la carta magna vigente de 1993, en su capitulo II, del ambiente y los
recursos naturales, en los articulos 66 al 69 contempla lo siguiente: Articulo 66, “Los
recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion”.
implica que estos recursos pertenecen a todos los ciudadanos peruanos y no a
individuos o entidades privadas. “El estado es soberano en su aprovechamiento”.
significa que el gobierno tiene la autoridad y el derecho exclusivo para regular y
gestionar la explotacion de los recursos naturales. “Por ley orgdnica se fijan las
condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. indica que el
Estado debe establecer un marco legal claro que regule como se pueden utilizar los
recursos naturales y bajo qué condiciones se pueden otorgar concesiones a empresas
o individuos. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma

legal”. significa que, aunque una empresa o individuo pueda recibir el derecho a



explotar un recurso natural, este derecho no es absoluto y debe cumplir con las leyes
y regulaciones que el Estado ha establecido.

Articulo 67° “El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el
uso sostenible de sus recursos naturales”. Esta afirmacion resalta la responsabilidad
del Estado en la formulacién de politicas ambientales y en la promocién de un uso
sostenible de los recursos naturales, enfatizando la importancia de la sostenibilidad y
la proteccion del medio ambiente en el desarrollo del pais. Articulo 68° “El Estado
estd obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las dreas
naturales protegidas”. Establece una clara responsabilidad del Estado en la
promocién y conservaciéon de la diversidad biolégica y de las dreas naturales
protegidas, subrayando la importancia de estas acciones para el bienestar ambiental y
social del pais. Esto refleja un compromiso con la sostenibilidad y la proteccion del
patrimonio natural del Perd. Articulo 69° “El Estado promueve el desarrollo
sostenible de la Amazonia con una legislacion adecuada”. Establece un compromiso
del Estado para promover un desarrollo sostenible en la Amazonia, enfatizando la
necesidad de contar con una legislacion adecuada que regule las actividades
econdmicas y proteja el medio ambiente. Esto refleja una vision integral que busca el
bienestar de las comunidades y la conservacion de la rica biodiversidad de la region.
Finalmente, en el contexto de la jurisprudencia la casaciéon 389 — 2014. San Martin,
denominada casacion de oficio y la interpretacion del articulo 310° del Cédigo Penal
(Delito de atentado contra bosques y formaciones boscosas). La resolucién materia
de andlisis hace referencia a que el actor civil interpuso recurso de Casacién penal
contra la sentencia de segunda instancia donde se absolvié a Héctor Eduardo Dongo
Martinez y Carlos Alberto Marcos Castro por la comision del delito contra los
Recursos Naturales, en la modalidad de atentado contra los bosques o formaciones
boscosas en agravio del Estado. El mencionado recurso fue declarado inadmisible
(Pinedo y Diaz, 2019).

Luego la Corte Suprema encontré de oficio interés casacional para desarrollo de
doctrina jurisprudencial: principio precautorio que rige en materia ambiental y una
posible contravencién con el principio indubio pro reo. Seguido los fundamentos,
declararon, FUNDADO el recurso de casacién de oficio en el proceso que se sigue
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por la comisién del delito contra los Recursos Naturales, en la modalidad de atentado
contra los bosques o formaciones boscosas en agravio del Estado (Pinedo y Diaz,
2019).

1.2. Problema de investigacion

1.2.1. Problema General

(Como es el alcance del articulo 310 del cédigo penal en cuanto a prevencién y

sancion en delitos de incendios forestales, Ancash. 2024?

1.2.2. Problemas Especificos
v' (Cudl es el alcance del articulo 310 del c6digo penal, en cuanto a prevencién de
incendios forestales?
v (Cudl es el alcance del articulo 310 del c6digo penal, en cuanto a sancién de
incendios forestales?
1.3. Justificacion de la Investigacion.
El presente estudio fue planteado como materia de investigaciéon por la dificil
situacion que se vive con el tema de los incendios forestales dentro del marco
internacional, nacional, regional y por la dificil situacion que se vive dentro de la
region Ancash y sus comunidades alto andinas, asi también para analizar los alcances
y la efectividad del articulo 310 del cédigo penal con respecto a la prevencién y
sancion de los incendios forestales, que se vienen produciendo dentro de nuestra
region, de esta manera cuidar y proteger el medio ambiente, la biodiversidad y las
comunidades humanas. Ademads, la necesidad de este estudio es fundamental para
comprender su alcance y efectividad del articulo 310 del cédigo penal en la
prevencion y sancién de estos delitos, especialmente en regiones vulnerables como
Ancash.
La finalidad de este estudio también fue contribuir al estudio, conservacion del
medio ambiente, garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales y salvaguardar
el bienestar de las comunidades locales, ver su relacién con el derecho penal con el
propdsito de prevenir la comisién de delitos, como es el caso de incendios forestales,
identificando que los incendios forestales tienen consecuencias devastadoras para el
medio ambiente, la biodiversidad y la salud publica; comprender los alcances y
analizar la efectividad del articulo 310 del cddigo penal ayudaria a mitigar estos

impactos y proponer la modificatoria de la ley y tipificarlo de manera detallado y



especifico cuanto, a los incendios forestales en su forma dolosa y culposa,
proporcionaria informacién valiosa para la formulacién de politicas publicas mas
efectivas en la prevencion y sancién de incendios forestales, también la investigacion
puede contribuir a concientizar sobre la gravedad de los incendios forestales y la
importancia de la legislacién en su prevencion, finalmente identificar deficiencias en
la aplicacion del articulo, puede servir como base para proponer reformas legales que
fortalezcan la proteccion del medio ambiente.

Este trabajo se justifica porque su estudio, a media que se adquirira los resultados por
medio de un andlisis exhaustivo en el campo del marco legal y doctrinario de tipo
penal como es el alcance y efectividad del articulo 310 del cédigo penal tendra
nuevos aportes para los futuros trabajos de investigacioén en el drea penal, valiendo
como fuente de informacién con la finalidad de permitir determinar sobre prevencion
y sancion en delitos de incendios forestales.

Desde el campo de la metodologia, el trabajo en mencién demuestra una clara
definiciéon de conceptos, apoyandose de doctrinas y jurisprudencias, igualmente
realizard un estudio integro de Normas juridicas que determinan el alcance y
efectividad del articulo 310 del cédigo penal. De acuerdo a la metodologia me
admitird saber las percepciones de los operadores juridicos en la ciudad de Huaraz.
Por otra parte, en el espacio ambiental, con la prevencion y sancién en los delitos de
incendios forestales se evitard el dafio ambiental y la finalidad serd de conservar,
proteger y aprovechar de manera sostenible los recursos naturales existentes, para
mantener un desarrollo sostenible en el planeta, de esta manera evitar la
contaminaciéon ambiental por incendios forestales que actualmente viene afectando
gravemente las especias de flora y fauna, vienen provocando el cambio de habitad de
la fauna silvestre, genera cambios en el ciclo hidrolégico, incrementa la
contaminacién del aire con la emision del diéxido de carbono y genera la
desertificacion, dafiando la calidad y salud ambiental.

1.4. Objetivo

1.4.1. Objetivo General.

Analizar si los alcances del articulo 310 del c6digo penal son efectivos para prevenir
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1.4.2. Objetivos Especificos.

v' Identificar los alcances del articulo 310 del c6digo penal con respecto a la
prevencion de incendios forestales.

v" Explicar los alcances del articulo 310 del c6digo penal con respecto a la sancién

de incendios forestales.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes.

2.1.1. Antecedentes internacionales

Cantero y Méndez (2023), en su articulo doctrinal de la Universidad Catélica de
Murcia -UCM, Espaa, titulada: “la lucha contra los incendios forestales: el
incendio forestal como delito y la actuacién de las FCSE”. Tuvo como Objetivo,
realizar un estudio multidisciplinario acerca del delito de incendio forestal tanto a
nivel juridico como operativo, aproximando y poniendo de relevancia la actuacién de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la metodologia, para el estudio no se
detalla, pero se deduce que es una investigacién cualitativa, porque se basé
principalmente en la busqueda y revision bibliogréfica relacionada con el objetivo.
Concluye, que a lo largo del presente estudio ha puesto de manifiesto la
problematica social que suponen los incendios forestales desde el comienzo de los
tiempos, habiéndose apreciado en los datos estadisticos analizados un incremento de
su produccién en los dltimos afios.

Casademont (2022), en su tesis de grado de la Universidad Abierta de Catalufia —
UOC, Espafia: titulada “criminologia verde y los incendios forestales: prevencion
social del delito de incendio” tuvo como objetivo analizar el delito de incendio y las
causas que originan los incendios forestales desde una perspectiva criminoldgica e
impulsar la elaboracion de programas de prevencién general que permitan reducirlos,
a partir de la etiologia antrdpica del fendmeno, la metodologia utilizada al inicio fue
cualitativa, que se basé principalmente en la busqueda y revisién bibliografica
relacionada con los conceptos clave que permitan validar la adecuacién y
delimitacion de los objetivos propuestos, y posterior andlisis inductivo del contenido
obtenido; y la otra parte de la investigacion fue cuantitativa relacionada con datos
estadisticos para la descripcidn, prediccion, confirmacién y comprobacion de la
hipétesis, a través de sus andlisis deductivo. Concluye, comprobando que,
efectivamente, el delito de incendio forestal, como cualquier otro tipo de crimen, es
perfectamente abordable desde la criminologia tradicional, y que las medidas
necesarias para su control y prevencion deben establecer a través del conocimiento
de las causas que originan los incendios como labor imprescindible y previa para

identificar el posible autor, también nos dice que es esencial ahondar en las
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investigaciones de los causantes de los incendios para su identificacién y posterior
sancion o enjuiciamiento.

De Carvalho (2024), en su tesis doctoral de la Universidad de Alcald, Espaiia,
titulada: “Estudio del Régimen Juridico de los Incendios Forestales en Brasil: Un
andlisis de la aplicacién en la regiéon amazénica”. Tuvo como Objetivo, recopilar y
analizar la legislacion nacional y regional sobre el uso del fuego en el ordenamiento
juridico brasilefio en el drea de la Amazonia Legal, con el fin de investigar los
instrumentos juridicos para prevenir, controlar, combatir y sancionar los incendios
forestales, la metodologia, utilizada consistié en investigar y separar la legislacion
nacional y regional brasilefia en el drea de la Amazonia Legal, y después revisar los
textos legales, extrayendo todos los puntos que implicaban incendios forestales y el
uso del fuego. Concluye, que existe un sistema legal para los incendios forestales en
Brasil, capaz de hacer frente eficazmente a la zona de la Amazonia Legal, que
consiste en normas nacionales y regionales capaces de apoyar la preservacion del
medio ambiente en relacién con los incendios forestales y el uso inadecuado del
fuego, siempre reforzando que las mejoras legislativas son necesarias y bienvenidas,
pero con la legislaciéon brasilefia actual es posible tener la prevencién, control,
combate y castigo en relacién con los incendios forestales. Lo importante es que
haya interés en prevenir, controlar y combatir los incendios para que haya una
reduccién de los mismos y una mejora de la calidad ambiental en Brasil, lo que por
supuesto se refleja en el resto del planeta.

Gutiérrez (2019), en su trabajo de fin de grado de la Universidad de Cantabria
Espana, titulada “estudio de la percepcion social sobre los incendios forestales en
Luena y Corvera de toranzo (valle del pas)” tuvo como Objetivo conocer la
percepcion en torno a los incendios forestales de dos municipios Luena y Corvera de
Toranzo, del valle del Pas, la metodologia, utilizada fue cuantitativa, a través de la
realizacion de encuestas, basado en 94 pobladores de los dos municipios, concluye,
que el trabajo realizado ha permitido conocer en cierta medida la percepcion que la
poblacién de Luena y Corvera de Toranzo tienen sobre el monte y los incendios
forestales.

Hip (2019), en su memoria de pregrado para optar al grado de Licenciado en

Ciencias Juridicas y Sociales, de la Universidad de Chile, titulada ‘“el delito de
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incendio forestal y su rol en la proteccién del medio ambiente” tuvo como objetivo
analizar en profundidad la configuracion de aquellos delitos que, por la redaccién del
tipo penal respectivo (en lo que refiere a sus normas de comportamiento), vayan
directamente encaminados a prohibir y sancionar aquellas conductas que puedan dar
origen a los incendios forestales. La metodologia, fue cualitativa de revision
bibliogréfica, concluye, que se debe profundizar, y se debe volver a sistematizar con
criterios distintos. Se evidencié que existen muchos elementos “normativos” que no
se hacen cargo de las distintas problematicas que puedan surgir a partir de estos
eventos provocados por el hombre como son los incendios forestales, concluye,
mencionando que, la falta de madurez de las autoridades judiciales y administrativas
les dificulta la aplicacion efectiva del derecho administrativo ambiental, que es un
derecho administrativo y penal relativamente simple. A pesar de contar con un
sistema de prevencion de riesgos, éste estd infrautilizado y no permite decidir cudl es
el mejor curso de accidn.

2.1.2. Antecedentes nacionales

Mayhua (2022), en su tesis para optar el titulo profesional de abogado de la
Universidad Peruana los Andes -UPLA, Huancayo -Perd, titulada: “Inaplicabilidad
normativa de la responsabilidad ambiental frente a los incendios forestales en la
provincia de Huancayo-2020” tuvo como objetivo, determinar de qué manera la
aplicabilidad normativa de la responsabilidad ambiental contribuye en la erradicacion
de los incendios forestales en la provincia de Huancayo. Empleo la metodologia de
investigacion descriptiva simple, cuantitativa aplicado la muestra a 100 personas.
Concluye, que, la falta de madurez de las autoridades judiciales y administrativas les
dificulta la aplicacion efectiva del derecho administrativo ambiental, que es un
derecho administrativo y penal relativamente simple. A pesar de contar con un
sistema de prevencion de riesgos, éste estd infrautilizado y no permite decidir cudl es
el mejor curso de accidn.

Manriquez y Rascén (2020), en su estudio de investigaciéon de la Universidad
Nacional Toribio Rodriguez Mendoza de Amazonas — Perd, titulada: “La atipicidad
legal medioambiental y el dafio a los recursos naturales. El caso de los incendios
forestales ocurridos en Chachapoyas y Luya, Perd”, tuvo como objetivo, analizar la

atipicidad legal medioambiental en la determinacién del delito en los incendios
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forestales ocurridos en Chachapoyas y Luya, Peri. Empleo la metodologia, de
enfoque cuantitativo y descriptivo porque se reconocieron caracteristicas de las
variables de estudio atipicidad legal medioambiental en los casos de incendios
forestales y los dafios causados en los recursos naturales. Asimismo, el estudio fue
del tipo retrospectivo porque los datos se tomaron de fuentes secundarias de carpetas
fiscales de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Chachapoyas de los
casos ya suscitados. Y transversal porque la variable de estudio fue medida en una
sola ocasion. La muestra estuvo conformada por 24 carpetas fiscales de los incendios
forestales ocurridos en las provincias de Chachapoyas y Luya, Pert, entre los afios
2016 y 2019. El estudio concluye, que, los causales de archivamiento de caso por
atipicidad fueron porque el drea afectada en el incendio forestal no se ajustaba al
concepto de bosque seguin normatividad técnica y legal; por tanto, no podia ser
tipificado como delito ambiental, pese a los numerosos recursos naturales que se
afectaron entre fauna, flora y otros.

Pilares y Rivera (2021), en su tesis, para optar el titulo profesional de abogado, de la
universidad Andina del Cusco- Pert, titulada: “los incendios forestales, la
conducta del menor infractor y la justicia juvenil en el perd”, tuvo como
objetivo, determinar como la condicién inimputable del menor infractor influye en
los incendios forestales en el Distrito de Quillabamba — periodo 2016 al 2018, la
metodologia, fue cualitativo debido a que se examind las instituciones juridico
sociales a fin de determinar los fenémenos sociales, culturales y ambientales que
permiten valorar conocer la causa de los incendios forestales y la conducta del menor
infractor, la muestra estuvo conformada por especialistas en la materia (abogados,
fiscales, jueces) , andlisis de expedientes y carpetas fiscales. El estudio concluye,
mencionando que, la condicién de inimputabilidad del menor infractor influye
significativamente en los incendios forestales del Distrito de Quillabamba — periodo
2016 al 2018, situacién que es aprovechada para provocar los incendios y en muchas
ocasiones trasladar la responsabilidad del poblador a quien en la mayoria de veces se
le atribuye la culpabilidad.

Oyola (2023), en su tesis para optar el titulo profesional de abogada, en la
Universidad Andina del Cusco — Pert, titulada: “el derecho de gozar de un ambiente

sano y equilibrado, y las politicas ambientales ineficaces frente a los incendios
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forestales en la provincia de calca en el afio 2022, tuvo como objetivo, “determinar
si las actuales politicas ambientales son eficaces para garantizar el derecho a gozar de
un ambiente sano y equilibrado frente a los incendios forestales en la provincia de
Calca en el ano 2022”. La metodologia que uso fue, enfoque cualitativo, de tipo
dogmatica — analitica, disefio no experimental, descriptivo, transversal ya que no
hubo manipulaciéon de variables, se fundament6 en analizar las politicas publicas
medio ambientales dictadas por el gobierno peruano y su aplicacion especificamente
en la quema de zonas de cultivo. El trabajo concluye, que las politicas ambientales
frente a los incendios forestales, no son eficaces puesto que las autoridades de la
Municipalidad Provincial de Calca, Cusco, durante el afio 2022, no han aplicado
correctamente las normas ambientales para erradicar los incendios forestales, asi
mismo no han difundido dichas politicas a través de los medios de comunicacién
tanto escrita como hablada, ni en los centros educativos, eso después de haber
analizado los diferentes documentos, informes y encuestas; llegando a la conclusién
de que ha sido vulnerado el derecho de gozar de un ambiente sano y equilibrado y
que legitima al poblador a denunciar los actos que han infringido este derecho y para
reclamar la reparacion del dafio causado en vista de que el estado debe garantizar,
defender y preservar dicho derecho .

2.1.3. Antecedentes locales.

No se ubicd, para el presente estudio

2.2. Bases tedricas

2.2.1. El derecho penal

2.2.1.1. Origen

iEl derecho penal, con origen en el vocablo latino directum, el derecho se refiere a
los postulados de justicia que conforman el orden normativo de una sociedad.
Basandose en las relaciones sociales, el derecho es el conjunto de normas que ayudan
a resolver los conflictos derivados de la conducta humana” (Pérez y Gardey, 2021).
2.2.1.2. Definiciéon

Existen diferentes conceptos de derecho penal como:

Villavicencio (2019), afirma lo siguiente: “El derecho penal es el conjunto de normas
juridicas que definen determinadas conductas como delito o como faltas y disponen

la imposicion de penas o medidas de seguridad. Es usado en todo proceso de
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criminalizacién y como forma de control social, y constituye el medio mas enérgico
del que dispone el Estado para evitar las conductas que resultan mds indeseadas e
insoportables para la sociedad” (Pag. 23).

También en Equipo Editorial Etecé (2023), define: “Es una rama del Derecho
Publico Interno. Puede considerarse una disciplina cientifica ya que es un conjunto
sistemdtico de principios. Se refiere a: delitos, penas, medidas de seguridad”.

Por otro lado, Garcia (2023), precisa: “Es una rama del derecho que se encarga
de estudiar y regular las conductas ilicitas, sus consecuencias y la manera en que se
persiguen y castigan. Este campo legal es fundamental en cualquier sociedad, ya que
su objetivo principal es proteger a los ciudadanos y garantizar la justicia en caso de
delitos o faltas”.

De igual manera Pérez y Gardey (2021), expresa: “El derecho penal es la rama del
derecho que establece y regula el castigo de los crimenes o delitos, a través de la
imposicion de ciertas penas (como la reclusion en prisién, por ejemplo)”.

2.2.1.3. Caracteristicas del derecho penal

Sabemos que el derecho se encarga de regular las actividades de los hombres que
viven en sociedad y que mantienen relaciones con el resto de los hombres. De esta
forma, el derecho busca proteger la paz social con normas que son impuestas por la
autoridad, quien, a su vez, tiene el monopolio del uso de la fuerza (Pérez y Gardey,
2021).

Pérez y Gardey (2021), nos comentan que, el principal objetivo del derecho penal
es promover el respeto a los bienes juridicos (todo bien vital de la comunidad o del
individuo). Para esto, prohibe las conductas que estan dirigidas a lesionar o poner en
peligro un bien juridico. Lo que no puede hacer el derecho penal es evitar que
sucedan ciertos efectos.

El Estado dispone de dos herramientas para reaccionar frente al delito: las medidas
de seguridad (que buscan la prevencion) y las penas (que suponen el castigo). La
pena, por lo tanto, implica una restriccion a los derechos del responsable (Pérez y
Gardey, 2021).

La caracteristica formal del Derecho consiste en que puede ser impuesto de modo

inexorable a todos los sujetos, a cualquier precio, con, sin o en contra de la voluntad
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de estos, venciendo en tal caso su resistencia por medio de la fuerza. La pena es una
manifestacion de la impositividad inexorable del derecho (Rosas, 2013).

Segun el equipo editorial, Etecé, (2023) las caracteristicas del derecho penal son:
A. Publico

La sancién no se impone respondiendo al interés de la persona perjudicada por el
delito, sino respondiendo al interés de la colectividad. Por eso, la pena s6lo puede ser
impuesta por el Estado, es decir que el derecho penal es un medio de control
monopolizado por el Estado. No se ocupa de la relacion entre individuos sino de la
relacion entre el Estado soberano y los individuos.

B. Tiene tres aspectos

v Objetivo. En tanto conjunto de normas juridico-penales. Las mismas establecen
una responsabilidad civil derivada del delito. Por eso, la aplicacion del derecho penal
presupone el crimen como hecho, cuya legitima consecuencia es la pena o la medida
de seguridad.

v" Subjetivo. En tanto Derecho del Estado de sancionar, “Ius Puniendo”. La facultad
del Estado de crear y aplicar sanciones a quienes infringen esas normas juridico-
penales (Derecho Penal Objetivo). Esta facultad se ejerce a través de la
Criminalizacién Primaria (determinacién de las conductas a sancionar) y de la
Criminalizacién Secundaria (aplicacién de las penas).

Cientifico. En tanto doctrina, la Ciencia del Derecho Penal es la disciplina que
interpreta y estudia, de manera sistematica el Derecho Penal Objetivo vigente.

C. Punitivo

Los bienes juridicos son creados por otros ordenamientos juridicos distintos del
Derecho Penal, pero este ultimo es el encargado de proteger esos ordenamientos
juridicos a través de la imposicion de penas. Por eso se lo denomina accesorio y
secundario en relacion a las ramas del derecho que crean los bienes juridicos.

D. Discontinuo

No prevé la intervencion estatal en todas las situaciones, sino que especifica cudles
son las conductas penadas (aquellas que resultan més peligrosas para los bienes que
protege). Por eso el Derecho Penal se considera valorativo, porque al seleccionar las
conductas mds peligrosas, le da una importancia a su cardcter dafiino.

E. Regulador de conductas
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Unicamente se ocupa de las acciones de las personas que exceden su pensamiento,
aquellas que se manifiestan en el exterior de la persona. Es decir que Derecho Penal
no se ocupa del dmbito del pensamiento. Lo que se castiga son actos o hechos
consumados. S6lo cuando se ha cometido una accién se puede penar y nunca se
puede aplicar el derecho penal a una persona por las ideas que tenga.

F. Ultima ratio

El derecho penal funciona como la dltima instancia juridica que sanciona una
conducta, es decir que su intervencion se vuelve necesaria para penalizar las
conductas mas peligrosas, ante las cuales ninguna otra intervenciéon del Estado es
efectiva.

G. Cultural

La concepcion de qué es un delito depende de cada cultura, por eso el Derecho
Penal no sanciona las mismas acciones en todos los paises, e incluso es modificado a
lo largo del tiempo en un mismo Estado.

H. Normativo

Una norma determina las conductas permitidas y las prohibidas. Al sefalar las
conductas que serdn sancionadas, el Derecho Penal es normativo ya que define
aquello que esta prohibido.

I. Finalista

Tiene un objetivo especifico, un fin colectivo, puede ser mantener el orden social,
asegurar el bienestar de la comunidad, garantizar la justicia, etc.

El objetivo principal del derecho penal es el de proteger a la sociedad de
comportamientos que puedan perjudicarla. Para ello se utilizan castigos impuestos a
cualquiera que infrinja las leyes. Ademads, estos castigos también tienen una funcion
preventiva, puesto que, aunque no pueden revocar las acciones ya cometidas, pueden
servir para la prevencion de posibles infracciones futuras.

J. Personalisimo

Castiga exclusivamente a las personas que cometieron la infraccion, es decir que la
pena no puede extenderse a sus descendientes ni a ninguna otra persona. Ademds, el
responsable no puede ser reemplazado por otro en el cumplimiento de la pena.

K. Proporcionalidad
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El derecho penal estd basado en el principio de la proporcionalidad, es decir, las
sanciones o castigos aplicados deben ser consecuentes con los delitos cometidos.
Ademads, de manera similar se aplica el principio de minima intervencién que dice
que, para aplicar una pena, el delito o falta cometidos deben de ser graves y siempre
se debe aplicar la pena menos grave posible que se adecue al delito.

2.2.1.4. Principios del Derecho Penal

Segtin Lopez (2024), los principios del derecho penal son lo siguiente:

A. Principio de legalidad

Establece que nadie puede ser penado por una conducta que no se encuentre
tipificada como delito. En otras palabras, para que una persona pueda ser condenada
por cometer un acto delictivo, debe existir una ley que establezca claramente que esa
conducta es ilegal.

B. Principio de ultraactividad benigna

Segtin este principio, si una ley penal es derogada o modificada de manera que se
vuelve mds beneficiosa para el acusado, entonces se aplicard la version mads
favorable de la ley, incluso si el delito se cometié antes de que laley fuera
modificada o derogada.

C. Principio de irretroactividad

No se puede condenar a alguien por actos que no eran considerados delitos en el
momento en que se cometieron.

D. Principio de la presuncion de la inocencia

Este principio establece que toda persona se presume inocente hasta que se
demuestre lo contrario. De hecho, la carga de la prueba recae en la acusacién, y la
persona acusada no tiene la obligacién de probar su inocencia.

E. Principio del indubio pro reo

Este principio se aplica cuando existen dudas sobre la culpabilidad de una persona.
Segtin este principio, si el juez no puede estar seguro mas alld de cualquier duda
razonable de la culpabilidad del acusado, se debe resolver a favor del acusado.

El término «indubio pro reo» proviene del latin y se traduce como «en caso de duda,
ello favorece al reo»

F. Principio de territorialidad
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La ley penal se aplicara dentro del territorio del Estado, esto incluye su espacio aéreo

y mar territorial. Establece que la ley penal se aplica dentro del territorio de un

Estado, incluyendo su espacio aéreo y mar territorial.

Esto significa que las leyes penales de un pais se aplican a todos los que se

encuentren dentro de sus fronteras, independientemente de la nacionalidad del autor

del hecho.

2.2.1.5. Delitos comunes en el derecho penal peruano

El Cédigo Penal peruano clasifica los delitos en diversas categorias segiin su

naturaleza y gravedad. Algunos de los delitos mas comunes incluyen:

1. Delitos contra la vida, el cuerpo y la salud: incluyen homicidio, lesiones, aborto
y omisién de auxilio, entre otros.

2. Delitos contra el patrimonio: incluyen robo, hurto, estafa, usurpacién, dafio,
entre otros.

3. Delitos contra la libertad: incluyen secuestro, trata de personas, violacién de la
libertad personal, entre otros.

4. Delitos contra la seguridad publica: incluyen trafico ilicito de drogas,
terrorismo, delitos ambientales, entre otros.

2.2.1.6. Procedimiento penal

En el Perd estd regulado por el Cédigo Procesal Penal (Decreto Legislativo N°

957). Este codigo establece las normas y procedimientos que deben seguirse

desde la investigacion de un delito hasta la ejecucion de la sentencia. El proceso

penal se divide en varias etapas:

1. Investigacion preparatoria: realizada por el Ministerio Publico, consiste en la

recopilacion de pruebas e identificacion de los responsables del delito.

2. Etapa intermedia: el juez evalia si existen suficientes pruebas para llevar el caso

a juicio.

3. Juicio oral: es la etapa principal del proceso penal, donde se presentan las

pruebas, se escuchan los testimonios y se emite el veredicto.

4. Ejecucion de la sentencia: en caso de una sentencia condenatoria, se procede a la

ejecucion de la pena impuesta.
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2.2.1.7. Medidas de seguridad y penas

El derecho penal peruano contempla diversas penas y medidas de seguridad para

sancionar a los delincuentes y prevenir la comision de nuevos delitos. Entre las penas

mds comunes se encuentran:

1. Pena privativa de libertad: puede ser temporal o de cadena perpetua. En el
primer caso, tendrd una duracién minima de dos dias y una médxima de treinta y
cinco afios (Articulo 29 del Cédigo Penal de Pert).

2. Pena restrictiva de libertad: incluye la semilibertad, la libertad vigiladay la
prestacion de servicios a la comunidad. En los casos que no fuera procedente la
condena condicional o la reserva del fallo condenatorio, el juez podré convertir la
pena privativa de libertad no mayor de dos afios en otra de multa, o la pena
privativa de libertad no mayor de cinco afios en otra de prestacion de servicios a la
comunidad, o limitacion de dias libres, a razon de un dia de privacién de libertad
por un dia de multa, siete dias de privacion de libertad por una jornada de
prestacion de servicios a la comunidad o por una jornada de limitacién de dias
libres (articulo 52 del c6digo penal peruano).

3. Pena pecuniaria: consiste en el pago de una multa. La pena de multa obliga al
condenado a pagar al Estado una suma de dinero fijada en dias-multa. El importe
del dia-multa es equivalente al ingreso promedio diario del condenado y se
determina atendiendo a su patrimonio, rentas, remuneraciones, nivel de gasto y
demads signos exteriores de riqueza (articulo 41 del cédigo penal peruano).

4. Medidas de seguridad: incluyen el internamiento en un establecimiento
psiquidtrico, la expulsion del territorio nacional para extranjeros, entre otras. La
internacion consiste en el ingreso y tratamiento del inimputable en un centro
hospitalario especializado u otro establecimiento adecuado, con fines terapéuticos
o de custodia. Solo podra disponerse la internacion cuando concurra el peligro de
que el agente cometa delitos considerablemente graves (Articulo 74 del Cédigo
penal peruano).

2.2.2. Normas Juridicas

2.2.2.1. (;Qué son las normas juridicas?

Las normas juridicas son aquellas reglas que regulan el comportamiento de una

sociedad, en un espacio y en un tiempo dados, y que acarrean consecuencias legales
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si se incumplen. En este sentido, las leyes, decretos, mandatos, o prescripciones de
cualquier autoridad judicial o legal forman parte de las normas juridicas (Ayala,
2021).

También significados.com (2021), refiere: una norma juridica es una regla creada
para organizar el comportamiento social en funcién de los deberes y derechos de los
ciudadanos. Se caracteriza por su funcién sancionatoria, es decir, debe ser cumplida
porque de lo contrario acarrea una sanciéon o castigo. Las normas juridicas son
concebidas por instituciones legitimas y reconocidas por la sociedad (parlamento,
tribunal supremo, gobernacion, alcaldia, etc.), y forman parte de un sistema juridico
mayor (constitucion, leyes orgéanicas, etc.).

2.2.2.2. Caracteristicas de las normas juridicas

Segun Ayala (2021), las normas juridicas obedecen a ciertos elementos y contienen
al menos 5 caracteristicas, que veremos a continuacion.

A. Son Heterogéneas

Esto significa que las normas juridicas se imponen al individuo desde afuera, desde
una instancia ajena a él (por ejemplo, el Estado a través de su Carta Magna, o los
distintos cédigos reguladores del comportamiento en sociedad).

B. Son Bilaterales

Esto quiere decir que todo el proceso involucra dos partes: quien debe cumplir la
norma y quien debe velar porque se cumpla.

C. Caracter de exterioridad

En otras palabras, independientemente de que estemos de acuerdo o no con las
normas, estamos obligados a cumplirlas.

D. Son Coercibles

La coercibilidad es la cualidad que tienen las normas de ser cumplidas mediante la
imposicion de sanciones. Es decir, si no las cumplimos, recibiremos un castigo.

Si bien todas las normas (religiosas, sociales, morales) generan unas determinadas
sanciones, por ejemplo, el repudio social es una consecuencia de infringir leyes
sociales, solo las normas juridicas son coercibles desde el punto de vista legal y
penal.

E. Son Generales
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Esto significa que el cardcter con el que ordenan las normas juridicas debe ser
acatado por un nimero no determinado de personas (por ejemplo, la poblacién
espaiola, o hingara, venezolana, mexicana, brasileia, etc.). Por eso se dice también
que cuando la norma juridica dicta un comportamiento, lo hace de forma abstracta.
2.2.2.3. Tipos de normas juridicas

Segiin Ayala (2021), menciona: hay varias maneras en que las normas juridicas se

pueden tipificar: publicas o privadas, normas imperativas o dispositivas, segin sean

para la totalidad o para determinadas clases de personas.

A. Normas juridicas en funcion del interés colectivo o individual

Estos dos primeros tipos de normas se clasifican en funcién del interés colectivo o

individual, y de si pueden o no ser modificadas por los sujetos.

v Normas de orden publico. - Se refieren a aquellas normas que nacen del interés
colectivo y el bien comun, rigen en todo el territorio de un pais e involucran a
todos los individuos, sin distincién. Se consideran normas generales que todas las
personas deben cumplir.

v Normas de orden privado. - Son las referidas a las que se elaboran por personas
para regir sus acuerdos, como, por ejemplo, los contratos.

B. Normas juridicas en funcion de la voluntad del sujeto

v Normas imperativas. - Son aquellas que, como su nombre lo indica, obligan a los
individuos a observar un comportamiento determinado, sin importar la voluntad
de los sujetos (por ejemplo, todos estamos obligados a cumplir con la
Constitucion).

v Normas prohibitivas. - Son las que impiden o prohiben que los individuos hagan
algo (por ejemplo, el asesinato estd prohibido en cualquier circunstancia).

v' Normas dispositivas. - Son las que establecen un comportamiento determinado
mientras no haya voluntad expresa en contrario por parte del individuo.

v Normas interpretativas. - Son las normas que interpretan textos juridicos,
siempre basdndose en lo que la ley establece.

C.Normas juridicas segin estén dictadas para una totalidad o para
determinada clase de personas

v" Normas de derecho comiin. - Son las que se establecen para todo el mundo

(dentro de un pais). Por ejemplo, las leyes del derecho civil.
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v" Normas de derecho especial. - Son las que se dictan para un determinado grupo
de personas, o de relaciones juridicas. Las normas de derecho especial rigen
comportamientos especificos, como el derecho comercial o el tributario.

2.2.2.4. Clasificacion segin Herbert A. Hart (1907-1992)

Esta corresponde a una clasificacion establecida por el filésofo inglés de derecho

Herbert Adolphus Hart. Distingue las normas en primarias, secundarias y de cambio.

v Normas primarias. - Para él, las normas primarias son las que regulan de forma

general la conducta humana en su totalidad: de alli que permitan, obliguen y

prohiban.

v Normas secundarias. - Las secundarias son las que atribuyen facultades o

poderes, dependiendo de diferentes aspectos publicos y privados. Es decir, no crean

obligaciones, sino que atribuyen poderes.

v Normas de cambio. - Las normas de cambio son aquellas que establecen la

manera en que las normas juridicas pueden derogarse, parcial o totalmente, como

pueden modificarse o coémo se pueden introducir nuevas normas.

2.2.3. Control Social

Villavicencio (2017), refiere: es el conjunto de recursos de los que dispone la

sociedad a fin de asegurar que los comportamientos de sus miembros sean conformes

a las reglas y principios establecidos para asegurar la estabilidad y supervivencia de

la misma. El control social busca garantizar que las personas acepten y respeten las

normas de convivencia, dirigiendo satisfactoriamente los procesos de socializacion.

Es posible diferenciar dos formas de control social: control social informal: familia,

normas sociales, educacién, medios de comunicacién, religion etcétera y control

social formal: como es el caso del sistema penal (pag. 21).

Figura 1: Formas de control social

S

Informal
Familia,
normas

Formal

Derecho penal
sociales,
religidn,
etcétera

Fuente: (Villavicencio 2019, pag. 21).
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2.2.4. El poder penal

El poder penal o punitivo es el ejercicio de la coercién estatal que se manifiesta a
través del sistema penal. El sistema penal estd conformado por un conjunto de
agencias y actividades que intervienen en la creacion (criminalizacion primaria) y en
la aplicacion (criminalizacidn secundaria) de las normas penales, y estd integrado por
diferentes agencias de control penal: policias, jueces, fiscales, procuradores, sistemas
penitenciarios. Sus actividades se encuentran delimitadas a través de los medios
normativos: c6digo penal, el cédigo procesal penal, el codigo de ejecucion penal, las
leyes organicas de las respectivas instituciones, etcétera, econdmicos,
administrativos, etcétera (Villavicencio, 2017, P4g. 22).

2.2.4.1. La criminalizaciéon primaria

El poder de legislar en materia penal estd representado por la criminalizacion
primaria, a través de la cual el legislador cumple la tarea de tipificar conductas
declaradas delictivas y establece la consecuencia penal respectiva. Aqui intervienen
las agencias politicas, en especial el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo. La
criminalizacién primaria es un acto formal y fundamental programético, pues cuando
se establece que una determinada conducta debe ser sancionada, se enuncia un
programa que debe ser cumplido por las agencias del sistema penal (Villavicencio,
2017, Pag. 22).

2.2.4.2. La criminalizaciéon secundaria

Es el poder de aplicar la ley penal y de asignar la calidad de delincuente y ejecutar
las sanciones que realizan las agencias del sistema penal a través de policias, fiscales,
jueces, defensores o el sistema penitenciario. Si bien las expectativas de la sociedad
para el cumplimiento efectivo de los planes de criminalizacién propuestos por el
legislador son altas, por lo general se trata de planes muy dificiles de poner en
préctica, por lo que su cumplimiento es reducido, como se aprecia cuando revisamos
la cantidad de delitos que son realmente sancionados (Villavicencio, 2017, Pag. 22).
2.2.5. Las ciencias penales

Son la dogmatica juridico-penal, la politica criminal y la criminologia. La dogmaética
juridico penal es la disciplina que se ocupa del estudio general, abstracto,

sistematico, critico y axioldgico de las normas del derecho penal positivo. La politica
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criminal es la obtencién y realizacién de criterios directivos en el dmbito de la
justicia penal y para ello busca modelos para mejorar la justicia penal y enfrentar a la
criminalidad. La criminologia estudia al proceso de criminalizacion y a la realidad de
las conductas socialmente dafosas y las situaciones conflictivas y problemadticas
(Villavicencio, 2017, Pag. 22).

2.2.6.El delito

El concepto més aceptado del delito es: accion tipica, antijuridica y culpable, en esta
definicién se encuentra contenidos todos los caracteres objetivos y subjetivos tanto
genéricos como diferenciales del delito (Villavicencio, 2017, Pag. 24).

2.2.6.1. Consecuencias juridicas del delito

A. La pena

La pena es la caracteristica mas importante del derecho penal, su origen se encuentra
vinculado con el propio ordenamiento punitivo y constituye, por la gravedad de su
contenido, el medio de mayor severidad que utiliza el Estado para asegurar la
convivencia en la sociedad. La manera en que el Estado aplica y ejecuta la pena en la
actualidad hace que esta sea un mal con el que se amenaza a las personas y que se
aplica a los que delinquen. La teoria de la pena busca identificar la utilidad o fin,
limitando al poder penal (prevencion general y especial).

Bramont (2000), define: La palabra pena proviene del latin poena, que significa
castigo, tormento fisico, padecimiento, sufrimiento. Para el desarrollo del presente
ensayo, el concepto de pena se plantea como un concepto formal del derecho, en tal
sentido, la pena es la sancion juridica aplicable a quien viola la norma juridica
prohibitiva. Es un “mal” que debe imponerse al culpable o responsable de la
comision de un delito. Es una figura previamente creada por el legislador, en forma
escrita y estricta, al amparo del “principio de legalidad” (pdg. 70), donde toda
persona debe ser castigada si el hecho estd previsto en la ley como delito con
anterioridad a la comisién del mismo. Este principio, es el pilar del Derecho Penal,
representado por el apotegma latino: nullum crime, nulla poena sine lege (Articulo
2: 24 D, constitucion de 1993).

En tal sentido, la pena “es un castigo consistente en la privaciéon de un bien juridico

por la autoridad legalmente determinada a quien, tras un debido proceso, aparece
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como responsable de una infracciéon del Derecho y a causa de dicha infraccion”
(Cobo y Vives, 1990, pag.616)

B. Teorias de la pena

El fundamento y fin de la pena es objeto de larga discusién en el derecho penal. Esta
discusion ha dado lugar a las denominadas teorias pena. Estas son teorias del derecho
penal que buscan justificar mediante explicaciones racionales. la imposicion de un
castigo. Para establecer los limites a la aplicacién de la pena por parte del poder
penal, el derecho penal ha desarrollado diferentes teorias que se clasifican en teorias
absolutas, teorias relativas y teorfas mixtas (Villavicencio, 2019. Pag. 25).

Figura 2: Teoria de la pena

TEORIA DE LA PENA

| |

TEORIA ABSOLUTA

TEORIA RELATIVA TEORIA MIXTA

-La pena es justa y Wtil

-Ius talién (retribucion - ARiprn uha nilidad s ia

por el delito).
- Verdad absoluta
- Restablecer la vigencia

pena

{culpabilidad y
prevencion)

del derecho

Fuente (Villavicencio, 2019. Pag. 25).

Las teorias absolutas o clasicas entienden que la pena es la retribucién por el delito
cometido, de manera que se legitima si es justa. Kant entendia que la pena era
expresion del imperativo categérico y Hegel la consideraba como reafirmacién del
derecho. Como ha declarado el Tribunal Constitucional en la sentencia de 21 de julio
de 2005 (exp. 0019 -2005 -PI/TC, F.J.30), la retribucién absoluta carece de sustento
cientifico y ademds es la negacion absoluta del principio derecho a la dignidad
humana reconocido en el articulo 1 de la Constitucidn.

Las teorias relativas o de la prevencion le asignan una utilidad social a la pena y
buscan responder a la pregunta sobre la utilidad de la pena. En este sentido, se dice
que la pena busca prevenir delitos como un medio para proteger determinados
intereses sociales. Por ello, se habla de prevencion general y especial.

Para la teoria de la prevencion general, la pena opera sobre la colectividad, sirve para

intimidar y esté dirigida a toda la sociedad con la finalidad de que sus integrantes no
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cometan delitos. Esta prevencién actia en un primer momento intimidando a los
delincuentes, como una prevenciéon general negativa, teoria de la coaccidén
psicoldgica y en un segundo momento, de manera pedagégico social, al reafirmar el
derecho corno un instrumento educador, bajo la forma de una prevencion general
positiva. La prevencion general tiene tres etapas: 1) amenaza generalizada de la pena;
2) dictado de sentencia, a través de lo cual se generaria una intimidacién
generalizada; 3) ejecucion de la pena en la cual el sufrimiento del delincuente
produce un sufrimiento generalizado.

Para la teoria de la prevencion especial, la pena es la actuacion sobre el delincuente
mismo, ya sea enmenddndole para que en el futuro no vuelva a delinquir o bien
impidiéndole una actividad delictiva. En esta teoria, la pena estd dirigida a influir
directamente sobre el agente de manera individual, ya sea reeducando, resocializando
e integrando al delincuente a la comunidad, prevencidén especial positiva; o
alejandolo de la comunidad al delincuente, neutralizdndolo, prevencion especial
negativa.

Las teorias mixtas identifican a la pena como justa y util. Consideran que la pena
debe reprimir tomando en cuenta la culpabilidad y la proporcionalidad con respecto
al hecho delictivo, buscando la justicia, y a la vez prevenir la comisién de nuevos
delitos, buscando la utilidad. En la legislacion cornparada, la influencia de estas
teorias es dominante. Una aplicacion que destaca es la teoria unificadora dialéctica
(Roxin, 1999), que plantea tres fases de combinacion de los criterios preventivos en
el momento de la conminacidn, aplicacién judicial y ejecucion de la pena. También
nuestro codigo penal adopta un sistema mixto que acepta los criterios preventivos y
excluye a la retribucién como fundamento de la pena (art. IX, TP, CP).

En la legislaciéon nacional, la Constitucién politica de 1993, que se inspira en un
Estado social y democrético de derecho, asume una posicién resocializadora de la
pena al establecer que “el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacién y reincorporacion del penado a la sociedad" (art. 139, inc. 22). De
manera similar, el cddigo penal dice en el articulo IX del Titulo Preliminar: “La pena
tiene funcién preventiva, protectora y resocializadora. Las medidas de seguridad
persiguen fines de curacidn, tutela y rehabilitaciéon” lo mismo que el cédigo de

ejecucion penal en el articulo II del titulo preliminar. Sin embargo, constatando la
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actual operatividad de los sistemas penales latinoamericanos, las explicaciones
preventivas de los fines de la pena no han logrado ser aplicadas satisfactoriamente, y
por ello surgen con fuerza criterios agndsticos sobre la actual fundamentacion de la
pena.

Figura 3: Teorias relativas

| TEORIAS RELATIVAS ‘

|
[ |

PREVENCION GENERAL [ | PREVENCION ESPECIAL
Positiva: Positiva:
Funcion pedagdgica, social. Funcidén resocializadora,
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libertad. restrictiva de libertad, limitativa de derechos y multa. La pena privativa de
libertad puede ser temporal o de cadena perpetua (art. 29).

La pena temporal tiene una duracién minima de dos dias y mdxima de 35 afios. La
pena restrictiva de libertad disminuye el ejercicio de un derecho personal, limitando
cualquiera de sus manifestaciones (art. 30). La pena limitativa de derechos consiste
en la prestacion de servicio a la comunidad, limitacion de dias libres e inhabilitacion,
que puede ser temporal o perpetua, para ejercer determinados cargos o potestades
(arts. 31 al 40). La pena de multa o pecuniaria afecta el patrimonio econémico del
condenado y se hace efectiva a través del pago al erario nacional (arts. 41 al 44).
2.2.6.3. Aplicacion de la pena

La determinacién judicial de la pena es un procedimiento técnico y valorativo que
realiza el juez para determinar las consecuencias juridicas del delito y alude a un
conjunto de actividades que desarrolla el operador jurisdiccional para identificar de
modo cualitativo y cuantitativo la sancién a imponer.

A través de la teoria juridica de la determinacién judicial de la pena se busca elaborar
parametros de medicién de la pena que sean coherentes con los principios que
orientan a un determinado ordenamiento juridico, de manera que sea posible lograr la
imposiciéon de una sancién racional, proporcional y adecuada para cada caso
particular.

Los presupuestos para determinar y fundamentar la pena a imponer estdn previstos

en el articulo 45 del cdédigo penal, que reconoce valor para la individualizacién
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judicial de la pena a las carencias sociales que hubiese sufrido el agente o el abuso de
su cargo, posicidén econdémica, formacidn, poder, oficio, profesién o funcién (inc. 1),
cultura, costumbre (inc. 2) e interés de la victima, de su familia o de personas que
dependen de ella (inc. 3).

La determinacién de la pena comprende dos etapas: 1) una primera en la que se
determina qué tipo de pena se va imponer al sentenciado (determinacién judicial de
la pena) y 2) la determinacion del quantum de la pena que se va imponer al infractor
(individualizacion judicial de la pena).

En el codigo penal peruano de 1991, el procedimiento para determinar el quantum de
la pena estd regulado en el articulo 45 A, incorporado por la ley 30076 “ley de
seguridad ciudadana”, del 19 de agosto del 2013. La individualizacién de la pena
consiste en dos fases.

v Identificar la pena base del tipo penal cometido, el médximo y el minimo de la
pena y dividirlo en tres partes, mediante el sistema de tercios: tercio inferior, tercio
medio y ter superior, para luego ubicar el tercio correspondiente, después de analizar
la concurrencia de circunstancias agravantes y/o atenuantes.

v" Determinar la pena concreta a imponer al sentenciado, analizando la concurrencia
de agravantes y atenuantes.

2.2.6.4. Medidas de seguridad

Las medidas de seguridad son intervenciones en los derechos de los individuos
considerados peligros y se dirigen a la prevencion de delitos sobre la base de la idea
de prevencion especial. Por ello, nuestro cédigo penal, en el articulo IX Preliminar
sefiala: “las medidas de seguridad persiguen fines curacion, tutela y rehabilitacion”.
En nuestro ordenamiento juridico penal existen dos clases de medidas de seguridad:
la internacién y tratamiento ambulatorio. La internacién consiste en el ingreso del
inimputable (persona que no comprende la ilicitud acto porque sufre de: anomalia
psiquica, grave alteracién de la conciencia y grave alteracion de la percepcion) a un
centro o establecimiento adecuado para su tratamiento terapéutico (art. 74). El
tratamiento ambulatorio se aplica conjuntamente con la pena, con fines terapéuticos
o de rehabilitacion (art. 76).

La aplicacién de las medidas de seguridad supone, cuando es posible, un tratamiento

orientado a recuperar al sujeto peligroso y evitar que vuelva a cometer un delito. Por
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ello la aplicacién de esta medida requiere que el sujeto haya cometido un delito, que
exista un prondstico fundado en la posibilidad de que vuelva a cometer delitos y que
el sujeto esté libre o exento de responsabilidad penal.

Estas medidas estdn especialmente dirigidas a sujetos que sufren de anomalias
psiquicas u otros trastornos que originen inimputabilidad o imputabilidad restringida.
Si bien la aplicacién de estas medidas estd sujeta a plazos determinados y a control
judicial, la realidad muestra que no es precisamente el derecho penal el medio mas
indicado para enfrentar esta situacién. Como se observa en muchos lugares, la
situacion de los enfermos mentales es verdaderamente penosa, pues en muchos casos
son rechazados por sus familias y son internados en centro de detencién que no
cuentan con las condiciones necesarias para el tratamiento.

2.2.6.5. Regulacion de las consecuencias civiles del delito

La reparacion civil consiste en la restitucion de un bien o el pago de su valor y la
indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por la comisién de un delito (arts.
92 y 93, CP). La reparacién busca, ademds, cumplir los objetivos preventivos
generales. Sin embargo, en la practica, su fundamentacion y determinacion por parte
de los operadores de justicia es bastante criticada, especialmente por los criterios que
se utilizan para la determinacién de su cuantia o su procedencia.

2.2.7. Impunidad

2.2.7.1. Origen y definicion

Es un término procedente del vocablo latino impunitas que refiere a la falta de
castigo. Se conoce como castigo, por otra parte, a la pena que se impone a aquel que
ha cometido una falta o un delito (Pérez y Gardey, 2023).

Esto quiere decir que, cuando hay impunidad, la persona que ha incurrido en una
falta o un delito no recibe la pena que le corresponde por su accionar. De esta forma
no se sanciona ni se enmienda su conducta (Pérez y Gardey, 2023).

2.2.7.2. Laimpunidad como escape de una sancion

Puede entenderse la impunidad como laevasién o el escape de la sancién que
implica una falta o un delito. Lo habitual es que la impunidad se produzca cuando,
por motivos politicos o de otro tipo, una persona que es responsable de haber violado
la ley no recibe el castigo correspondiente y, por lo tanto, sus victimas no reciben

ninguna reparacion (Pérez y Gardey, 2023).
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La impunidad suele asociarse a los ricos y famosos, en especial a casos de evasion
fiscal, dadas las tdcticas que muchas estrellas utilizan para no pagar todos los
impuestos que les corresponde, lo cual vuelve la balanza atin mds a su favor en lo
que a fortuna se refiere (Pérez y Gardey, 2023).

2.2.7.3. La Frustracion Social

Por lo general, los casos que quedan impunes se caracterizan por la frustracién y la
sensacion de impotencia de las personas afectadas. Esto ocurre especialmente en los
crimenes que no logran resolverse, ya sea por corrupcion o por falta de evidencias,
ya que alguien pierde la vida de una forma horrible y sus familiares y amigos deben
soportar que los culpables gocen de su libertad y, por si fuera poco, continien
cometiendo asesinatos (Pérez y Gardey, 2023).

Otro tipo de casos que muchas veces acaban en la absoluta impunidad no incluyen
violencia directa, sino negligencia, que puede tener consecuencias ain peores (Pérez
y Gardey, 2023).

La impunidad es grave porque demuestra que la justicia no es perfecta y eso deja en
evidencia que el Estado no nos puede proteger siempre y que tampoco puede
garantizarnos soluciones a todos nuestros problemas sociales (Pérez y Gardey, 2023).
Es importante subrayar que la impunidad no siempre responde a la falta de principios
por parte de las autoridades, sino que puede surgir como consecuencia de un crimen
muy bien planeado, que no deje las suficientes pruebas como para que se siga
el rastro de sus autores (Pérez y Gardey, 2023).

2.2.7.4. Impunidad en Delitos Ambientales

La impunidad en delitos ambientales se produce cuando los responsables de acciones
que dafian el medio ambiente, como la contaminacion de rios o la tala indiscriminada
de arboles, no enfrentan las consecuencias legales de sus actos. Esto contribuye a la
degradacion del entorno natural y pone en riesgo la salud de las comunidades.
2.2.8.Sanciones penales

Rosas (2013), refiere que, las sanciones penales tienen una razon de ser, esto es, han
sido creadas para cumplir ciertos fines, los mismos que muchas veces son dejados de
lado a la hora de tipificar y sancionar las conductas delictivas. La funcién de la pena

mds alld de su conceptualizacion, cumple funcién de prevencién general, pues tiene
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que ver con regular la convivencia en la sociedad, el funcionamiento social, la norma
que lo permite.

Nuestro Cédigo Penal sefiala que la pena tiene funcidn preventiva, protectora y re
socializadora [articulo IX del Titulo Preliminar]. De la norma acotada se desprende
que para el sistema juridico penal peruano la pena cumple basicamente las siguientes
funciones: prevencion general y prevencion especial (Rosas, 2013).

La prevencion general circunscribe su andlisis, antes que, en el penado, en la
sociedad, de manera que a través de la pena se influencia en la sociedad a través de la
amenaza penal y su posterior ejecucion. Pudiendo esta ser negativa o positiva. Por la
primera a través de la pena se buscaria un efecto intimidatorio que genera la amenaza
de su imposicién en aquellos individuos que poseen cierta tendencia a delinquir;
mientras que por la segunda la pena tendria el efecto de aprendizaje motivado socio-
pedagdgicamente por la confianza en el derecho que se produce en la poblacién por
medio de la actividad de la justicia penal (Rosas, 2013).

En la prevencion especial, la finalidad de la pena estd referida a la persona del
penado, de quien se busca obtener su socializacion (Rosas, 2013).

2.2.9. Incendios forestales

Indeci (2022), define: “los incendios forestales se producen por malas practicas
agricolas o descuido y negligencia en las actividades, como prender una fogata o
hacer una quema de maleza en el campo de cultivo”, y en algunas escasas
oportunidades se generan por causas naturales, como por rayos en las zonas.

Un incendio forestal es el fuego no deseado, que dafa a las personas, la propiedad, la
flora, la fauna silvestre y el medio ambiente. Se propaga sin control en areas rurales a
través de la vegetacion viva o muerta de los bosques, pastizales, arbustos, hierbas,
flora acudtica emergente. En la mayoria de los casos, los incendios forestales se
originan por descuido cuando se quema los rastrojos para iniciar la campana agricola.
En menor grado, estos son intencionados (Serfor, 2018).

Segin Castro (2020), los incendios forestales son fuegos no controlados que
consumen amplias dreas de bosques u otros tipos de vegetacion. Se caracterizan por
ser incendios cuya materia combustible es la madera y tejidos vegetales y el viento

interviene en su desarrollo.
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2.2.9.1. Caracteristicas de los incendios forestales

Los incendios forestales se caracterizan por ocurrir en dreas abiertas donde el viento
cumple un papel determinante. Por otra parte, el material inflamable que los alimenta
es la materia vegetal, como lignina y celulosa que arden con facilidad (Castro, 2020).
Para que se originen es necesaria la combinacién de un material combustible, calor y
oxigeno. Los principales factores que influyen son la presencia de vegetacion seca y
baja humedad del suelo y del aire, asi como altas temperaturas y viento (Castro,
2020).

2.2.9.2. Causas del incendio forestal

Segtin Castro (2020), pueden originarse por causas naturales o ser provocados por
acciones del ser humano.

v' Causas naturales

Algunos incendios de vegetacion ocurren por causas estrictamente naturales como lo
es el impacto de un rayo. Igualmente, se ha sefialado la posibilidad de que exista la
combustién espontdnea de cierto tipo de vegetacion en condiciones adecuadas. Sin
embargo, algunos investigadores niegan esta posibilidad debido a que las
temperaturas requeridas para el inicio de un incendio forestal sobrepasan los 200 °C.
v' Causas humanas

Mis del 90% de los incendios forestales son debidos al ser humano, bien sea por
accidente, negligencia o provocados intencionalmente.

v' Accidentes

Muchos incendios forestales se inician por cortocircuitos o sobrecargas en lineas de
transmision eléctrica que pasan por dreas naturales. En algunos casos esto sucede
porque no se eliminan las malezas en las bases de las torres y curso de las lineas
eléctricas.

v" Negligencia

Una causa muy comun de incendios forestales son las fogatas mal apagadas o no
controladas. De igual forma la quema de basura o colillas de cigarrillos lanzadas a la
orilla de la carretera.

v" Intencionales
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Los incendios forestales provocados intencionalmente por el ser humano son muy
frecuentes. Asi, estdn los ocasionados por personas con problemas mentales que
disfrutan provocando incendios (piromaniacos).

Por otra parte, muchos incendios forestales son causados premeditadamente para
acabar con la cubierta vegetal y justificar el uso de la tierra para otros fines. Por
ejemplo, se ha denunciado que la principal causa de incendios en la Amazonia es la
quema intencional para introducir pastos y cultivos, principalmente soya.

2.2.9.3. Consecuencias del incendio forestal

Castro (2020) nos detalla las consecuencias: para los ecosistemas donde el fuego
forma parte de su dindmica natural, las consecuencias en general son positivas. Sin
embargo, en la mayoria de los casos los incendios forestales traen consecuencias
altamente negativas para el ecosistema y el ser humano.

v' Pérdidas de biodiversidad

Los incendios forestales causan un impacto directo disminuyendo la biodiversidad en
el ecosistema. El fuego causa la muerte de las especies vegetales y animales, asi
como también otros organismos como hongo, musgos, liquenes y helechos.

No se ven afectadas solo aquellas especies tolerantes al fuego (pirdfilas), como
algunas palmas, arboles y gramineas. Por otra parte, cuando el habitat se degrada hay
una desapariciéon secundaria de especies o muchas se ven forzadas a migrar para
sobrevivir.

v’ Pérdidas de fuentes de agua

La desaparicién o degradacion de la cubierta vegetal y la materia orgdnica del suelo,
aumenta la escorrentia del agua de lluvia, disminuyendo la infiltracién. Por tanto, se
reducen las reservas de agua subterrdnea y aumentan los sedimentos arrastrados del
suelo que colmatan los embalses. Ademds, al disminuir el drea de bosque, se ve
afectada su capacidad para contribuir a la produccién de lluvia y a la captaciéon de
humedad ambiental.

v" Deterioro del suelo

Al quedar el suelo descubierto por la pérdida de la vegetacién, aumenta la pérdida
por erosion. Ademads, el fuego disminuye la materia orgédnica del suelo y afecta su
actividad biolégica, contenido de humedad y capacidad de intercambio de iones

minerales.
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v' Calentamiento global

Los incendios forestales contribuyen de forma importante a incrementar
el calentamiento global. Se destruyen los bosques que captan y retienen el carbono
atmosférico y se libera el carbono retenido en forma de CO», que es un gas de efecto
invernadero.

v’ Problemas de salud publica

El humo y particulas generadas por los incendios forestales causan graves problemas
respiratorios a las poblaciones cercanas. De forma maés directa las personas pueden
sufrir quemaduras e incluso la muerte al verse atrapadas en los incendios forestales.
v’ Daiios a infraestructura y servicios

Los incendios forestales producen llamas que en ocasiones alcanzan grandes alturas
y pueden afectar infraestructuras presentes en el drea donde se desarrollan o en zonas
cercanas.

v' Viviendas y otras infraestructuras

Cuando los incendios forestales alcanzan grandes extensiones, en ocasiones terminan
afectando zonas residenciales cercanas. Por tanto, son comunes los casos de
incendios forestales que terminan generando incendios de estructuras.

v" Lineas eléctricas

Cuando las llamas de los incendios forestales alcanzan las lineas eléctricas de alta
tension producen sobrecargas. Estas sobrecargas disparan los mecanismos de
seguridad del sistema y se corta el suministro eléctrico a amplias zonas urbanas e
industriales.

v’ Pérdida de recursos provenientes del ecosistema

Los bosques y otros ecosistemas son fuente de recursos alimenticios, medicinales,
genéticos e industriales que pueden ser aprovechados de forma sustentable. Los
incendios forestales al destruir las especies del ecosistema provocan la pérdida de
estos recursos.

v" Disminucion de la actividad turistica

Un valor de los ecosistemas es su potencial para el turismo. Sin duda que este se ve
negativamente afectado con los incendios forestales, tanto por el riesgo a la
seguridad de los turistas durante su ocurrencia, como por la degradacién ambiental

que producen.
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v Pérdidas econémicas

El impacto negativo de los incendios forestales se manifiesta también en lo
econdmico, debido a la pérdida de recursos forestales e infraestructuras, los costos
asociados a problemas de salud, desplazamientos humanos y medidas de remediacion
posteriores.

2.2.9.4. Tipos de incendio forestal

Los incendios forestales se pueden clasificar tomando en cuenta diversos criterios,
entre ellos el tipo de formacién vegetal donde ocurren. En este sentido se habla de
incendios forestales propiamente dichos e incendios de sabana o de herbazales en
general.

En cuanto a la forma en que ocurren, los incendios forestales se clasifican en tres
tipos: de superficie, de copas y subterraneos.

v' Incendios de superficie

Este tipo de incendio se propaga principalmente por la superficie del suelo,
quemando la vegetacion herbéacea y arbustiva del sotobosque. Ocurre principalmente
en ecosistemas como las sabanas inarboladas (sin arboles).

v' Incendios de copa

Ocurren en zonas boscosas donde los drboles tienen las copas muy cercanas y el
fuego ataca las mismas. Por tanto, el incendio avanzade copa en copa con
independencia del suelo del bosque.

v" Incendios subterraneos

Los incendios forestales subterrdneos suceden principalmente en dreas con suelos
ricos en materia orgdnica. Por ejemplo, en zonas de turberas porque el fuego
consume la turba por debajo del suelo. Muchas veces los focos no son detectados y
no son féciles de combatir. Asi, las turberas pueden durar semanas ardiendo en estas
condiciones.

v" Los super incendios forestales o incendios hambrientos

Consisten en incendios forestales que por su gran magnitud se retroalimentan al
generar sus propias condiciones de desarrollo. Ocurren formaciones vegetales muy
extensas en condiciones de sequia extrema, por lo que hay abundante material

combustible.
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Por su extension e intensidad generan grandes cantidades de calor y producen
tormentas de fuego. Estos stper incendios o incendios de sexta generacion son cada
vez son mas comunes, por las condiciones climdticas cambiantes en el planeta.

Por ejemplo, durante 2019, este tipo de incendios forestales consumié millones de
hectdreas en la Amazonia, Norteamérica, Siberia, Europa occidental, Indonesia y
Australia.

v Tormentas de fuego

En algunos casos, el calor extremo que se genera en el drea causa una zona de baja
presion hacia la que fluyen masas de aire. Asimismo, el oxigeno alimenta las llamas
y el incendio se vuelve mds intenso y se extiende, las masas de aire caliente suben
como columnas, formando un tipo de nube particular (pyro cumulonimbus). Cuando
estas columnas colapsan, arrastran masas de aire hacia abajo que alimentan el fuego
y hacen que cambie drasticamente su direccion.

2.2.9.5. Prevencion

Prevenir la ocurrencia de incendios forestales requiere un programa integrado de
medidas que va desde promover la conciencia ciudadana hasta sistemas de alerta
temprana.

v" Conciencia ciudadana

El punto de partida de un programa de prevencién de incendios forestales es contar
con una ciudadania consciente del problema y sus consecuencias. Asi, se podra
generar presion politica a las administraciones estatales a fin de que inviertan los
recursos necesarios.

Por otra parte, un ciudadano consciente contribuye a la vigilancia y alerta, al tiempo
que cumple las medidas preventivas necesarias.

v' Erradicacién o control de la practica de quema de rastrojos

Una causa muy comun de incendios forestales es la practica de quemas rastrojos y
restos de cosecha antes de cultivar un terreno. Esta prictica ademds de afectar al
suelo y a la atmésfera, aumenta el riesgo de incendios.

v’ Cortafuegos

Para evitar la propagacién de los incendios, se debe establecer un sistema de

cortafuegos, bien sea mediante franjas desprovistas de vegetacion o barreras vivas.
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Estos cortafuegos se disponen separando areas sensibles de posibles fuentes de inicio
de incendios como carreteras, dreas pobladas y otras

También contribuye a evitar la ocurrencia de incendios forestales o su propagacion
las podas controladas y las quemas controladas de material combustible,

Barreras vivas

Este método de cortafuego consiste en disponer franjas con vegetacion siempre verde
de especies pirédfilas. Estas son especies que estdn adaptadas especificamente a
resistir o tolerar el fuego.

v/ Mantenimiento y asistencia al bosque

Un sistema adecuado de prevenciéon debe incluir el monitoreo del bosque y su
mantenimiento periddico. Se deben eliminar las acumulaciones de material seco en
areas sensibles e incluso proveer fuentes de agua artificial.

v' Sistema de alerta temprana

Un elemento fundamental para prevenir la propagacion de un incendio forestal es
detectar a tiempo los focos. Para esto se emplean sistemas de vigilancia directa,
sistemas tecnoldgicos de deteccion satelital y sistemas detectores de humo.

v Bomberos forestales

La existencia de un cuerpo de bomberos forestales con personal idéneo y equipado
adecuadamente es vital para prevenir la expansion de un incendio forestal.

2.2.10. Recursos naturales

Segin Andaluz (2016), menciona: “los recursos naturales son aquella parte de la
naturaleza que tiene alguna utilidad actual o potencial para el hombre, es decir, son
los elementos naturales que el ser humano aprovecha para satisfacer sus necesidades
materiales o espirituales”

El articulo 66° de la (Constitucién Politica del Perd, Art 66, 1993) establece que “los
recursos naturales tanto renovables y no renovables, son Patrimonio de la Nacién y
que el Estado es soberano en su aprovechamiento”. Asimismo, los limites del
otorgamiento y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales estidn
establecidos en el articulo 8° de la Ley N° 26821, Ley Orgédnica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, el cual establece que el Estado
vela para que el otorgamiento del derecho de aprovechamiento sostenible se realice

en armonia con el interés de la Nacidn, el bien comuin y dentro de los limites y
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principios establecidos en dicha norma, en las leyes especiales y en las normas
reglamentarias.

2.2.11. Contaminacién ambiental

Rhoton (2017), dice: sucede cuando se introducen sustancias nocivas de tipo fisico,
quimico y bioldgico en el medio ambiente. La actividad humana y algunos desastres
naturales también pueden contribuir a ello.

Las sustancias nocivas alteran las condiciones ambientales, afectando a los
ecosistemas, la temperatura y la calidad del suelo, el agua y el aire. Estos cambios
pueden provocar efectos no deseados, impactando negativamente en la
salud, bienestar y habitabilidad de los seres vivos (Rhoton, 2017).

v" Las causas de la contaminacién ambiental son mdltiples, dentro de las principales
tenemos las siguientes:

- Residuos quimicos.

- Basuras.

- Combustibles fésiles.

- Gases de efecto invernadero.

- Minerales y metales.

- Refinacién de combustibles.

- Radiacion ionizante.

- Pesticidas.

- Erupciones volcénicas.

Residuos tecnoldgicos.

v" Las consecuencias ambientales principales son:

- Pérdida de calidad del suelo, agua y aire

- Alteracién de los ecosistemas y desaparicion de especies

- Deterioro de la salud de las personas

- Incremento del calentamiento global

2.2.12. Impacto ambiental

Es el efecto causado por una actividad humana sobre el medio ambiente. La ecologia,
que estudia la relacién entre los seres vivos y su ambiente, se encarga de medir dicho
impacto y de tratar de minimizarlo (Pérez y Merino, 2022).

v Causas Humanas de Impacto Ambiental
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Las causas o razones que originan los impactos ambientales tienen relaciéon con las
actividades humanas y con los fenémenos naturales.

Entre las actividades humanas, destinadas a satisfacer las necesidades de las personas
a través de la produccion de bienes y servicios, y que causan mayor impacto estin:

- Laactividad industrial.

- La actividad minera.

- La extraccién de materias primas.

- Los altos indices de produccion de desechos.

- El tratamiento de residuos quimicos y desechos en general.

- La falta de planificacién urbana.

- El uso desmedido de los recursos naturales.

- La utilizacién de combustibles f6siles.

v’ Causas Naturales de Impacto Ambiental

Por su parte, los fendmenos naturales que provocan impactos ambientales, y que
pueden ser dificiles de prever, son:

- Los terremotos.

- Los tsunamis

- Los huracanes.

- Las erupciones volcénicas.

- Los cambios de temperatura.

- Los deslaves.

v Consecuencias del impacto ambiental

Existen distintas consecuencias del impacto ambiental para los ecosistemas, la
naturaleza en general y los seres humanos:

- Disminucion de la calidad de agua: el agua dulce disponible se ve afectada por
contaminantes y esto trae efectos en la salud de los organismos.

- Erosion de los suelos: regiones se vuelven dridas, afectando a la agricultura y la
ganaderia.

- Pérdida de habitats: el drenaje de humedales, la destruccion de los manglares o el
cambio de uso de la tierra, generan que se pierdan hdbitats y los animales se tengan

que desplazar o mueran.
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- Pérdida de biodiversidad: especies animales y vegetales se ven amenazadas por la
destruccion o alteracidn dréstica de su entorno.

- Escasez de agua: no solo se ven contaminados los cuerpos de agua dulce, sino que
se presenta escasez de agua en muchas regiones, lo que va relacionado con malas
précticas en torno a este recurso.

- Esmog: debido a la contaminacién del aire, se genera esmog, una mezcla de humo
con niebla que reduce la visibilidad en las ciudades.

- Deshielo: como consecuencia de la crisis climdtica y la variacién de temperaturas,
zonas de hielo, como casquetes polares, han comenzado a derretirse.

- Desplazamiento de personas y animales: la pérdida de condiciones favorables en
el entorno, hace que animales y humanos se vean desplazados de sus lugares de
origen.

- Aumento del indice de enfermedades: la contaminaciéon de diversos medios
genera un aumento de enfermedades entre la poblacion.

- Conflictos por el uso y aprovechamiento de los recursos: la escasez de ciertos
recursos naturales deriva en conflictos politicos y territoriales.

2.2.13. Dano ambiental

Segin Pérez y Gardey (2018), refiere: Dafio es el resultado de dafiar (perjudicar,
lastimar, provocar un perjuicio). Ambiental, por su parte, es aquello vinculado
al ambiente 0  especificamente, en algunos casos, almedio ambiente (las
circunstancias naturales que rodean a un ser vivo)

La idea de dafio ambiental, por lo tanto, se emplea para aludir a un detrimento de las
condiciones de la naturaleza. Por lo general, el daiio ambiental es provocado por
la contaminacion (Pérez y Gardey, 2018).

2.2.14. Delito de Incendio Forestal

Consiste en quemar o incendiar monte o masas forestales de forma intencionada o
por imprudencia grave, siendo mds o menos graves si existe 0 no riesgo inminente
para las personas (Vazquez y Apraiz, 2023).

2.2.15. Roles y funciones de las instituciones del Estado

2.2.15.1. Ministerio del ambiente

Promueve la conservaciéon y el uso sostenible de los recursos naturales, la

introduccion del valor de la diversidad bioldgica y la calidad ambiental, para el
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beneficio de la sociedad y su entorno de manera, descentralizada y articulada con las
distintas organizaciones publicas, privadas y la sociedad civil, en el escenario del
crecimiento verde y la gobernanza ambiental, el MINAM desde un enfoque
preventivo, realiza capacitaciones a los gobiernos regionales y locales para que
adopten las medidas necesarias en las zonas detectadas.

2.2.15.2.Gerencia de Gestion Ambiental

Es el responsable de la gestion de medio ambiente, asi mismo de los recursos
naturales renovables; asimismo dicha gerencia define las politicas y regulaciones a
las que se sujetardn con respecto a la recuperacién, conservacidn, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de estos recursos y del
ambiente en si, con el objetivo de asegurar el desarrollo sostenible, siguiendo de los
alcances de la normatividad propuesta por Ministerio del Ambiente.

2.2.15.3. Ministerio Publico Fiscalia Especializada en Materia Ambiental

El ministerio publico tiene una responsabilidad de defensa como titular de la accién
penal, como entidad constitucional auténoma, promover la accién penal cuando se
evidencia la comisiéon de delitos ambientales, cumplimiento del principio de
legalidad en merito a los delitos contra el medio ambiente, en relacién a los incendios
forestales, determinan la sancién penal correspondiente.

Es la fiscalia encargada de prevenir y dirigir la investigacion de los delitos
ambientales. Ejerce acciones de interdiccion: decomiso especial, destruccion y la
reduccién del valor comercial de los objetos sobre los cuales recae el delito y/o los
instrumentos del delito vinculados a la tala ilegal, incendios forestales y actividades
relacionadas. Es el érgano encargado de presentar y sustentar los casos penales ante
el juez competente, con el objetivo de que determine los niveles de responsabilidad
de los inculpados.

2.2.15.4. Policia Nacional del Peru Direccion de Medio Ambiente (DIRMEAMB)
Organo de la Policia Nacional del Perd que previene, ejecuta las acciones de
investigaciéon y denuncia los delitos ambientales. Asimismo, brinda apoyo a las
autoridades ambientales competentes, salvaguardando el orden publico a fin de
asegurar el cumplimiento de sus decisiones administrativas tomadas en base a la
posible infraccién administrativa ante las normas especiales como Ley Forestal y de

Fauna Silvestre, Ley de Areas Naturales Protegidas y demds dispositivos que
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guarden relacién. Asimismo, realiza acciones de inteligencia, entre otros, respecto de
la extraccion de recursos forestales, asi como la transformacién y comercializacién
de sus productos. Para ello, realiza diligencias e investigaciones policiales, poniendo
a disposicion del Ministerio Publico el informe policial, productos incautados y
personas detenidos.

2.2.15.5.Poder Judicial

A través de los jueces, vocales superiores y vocales supremos, son los encargados de
valorar los casos presentados por el Ministerio Publico, respetando el marco juridico
y constitucional, ademds emiten sentencias en materia de delitos ambientales,
motivando adecuadamente los tipos penales ambientales cometidos. A nivel de
delitos ambientales, nuestro Codigo Penal vigente los ha categorizado como: a)
Delitos de contaminacion; y,b) Delitos contra los recursos naturales (casos
relacionados al trafico ilegal de productos forestales maderables y delitos contra los
bosques o formaciones boscosas).

2.2.15.6. Procuraduria Puablica del Ministerio del Ambiente

Estd adscrita al Ministerio del Ambiente y actda en defensa de los derechos e
intereses del Estado en casos de agravios por la comision de delitos ambientales en
los procesos judiciales. Una de sus funciones principales es iniciar y representar los
intereses del Estado en los procesos judiciales por la comision de delitos ambientales.
El procurador publico actiia como parte procesal en el marco de las investigaciones
penales contra los autores de delitos por tala ilegal y los casos del comercio ilegal de
madera.

2.2.15.7. Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (Osinfor)

Es el cargado de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre a nivel nacional, asi como
de los servicios ambientales provenientes del bosque otorgados por el Estado a través
de titulos habilitantes.

2.2.15.8. Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre (ARFFS)

Organo de linea del Gobierno Regional encargado de definir las politicas, organizar,
dirigir, controlar, fiscalizar, regular y ejercer las funciones en materia de recursos

forestales y de fauna silvestre. Realiza el seguimiento, control, fiscalizacién y
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sancién, mediante actos administrativos, de las actividades en materia forestal y de
fauna silvestre. En el caso de un proceso penal por delitos forestales, la FEMA
solicita a la ARFFS la emisiéon de los informes fundamentados (pruebas
documentadas sobre el delito), segun sea el caso.

2.2.15.9. Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR)

Organismo adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri) y ente
rector del Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (Sinafor).
Gestiona y promueve el uso sostenible, la conservacion y la proteccion de los
recursos forestales y de fauna silvestre, y supervisa el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los actos administrativos a su cargo, incluyendo aquellos
que dicta en su calidad de autoridad administrativa (CITES), y sanciona las
infracciones derivadas de su incumplimiento, respetando las competencias del
Osinfor, OEFA, los gobiernos regionales y locales, y otras entidades publicas. Es
ademas el punto focal de denuncias en materia forestal y de fauna silvestre, y por
tanto puede recibirlas y derivarlas a las instancias pertinentes, realizando el debido
seguimiento de la tramitacion, evaluacién y resolucion.

2.2.15.10.Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(Sernanp).

Organismo adscrito al Ministerio del Ambiente (Minam), encargado de dirigir y
establecer los criterios técnicos y administrativos para la conservacion de las dreas
naturales protegidas y de cautelar la diversidad biolégica. En lo que concierne a la
lucha contra los delitos forestales, el Sernanp cuenta con un sistema de patrullaje y
vigilancia a cargo del personal guardaparque, y cuenta con una red de puestos de
control para dichos fines.

2.2.15.11. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

Es un organismo publico técnico especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente,
encargado de la fiscalizacién ambiental y de asegurar el adecuado equilibrio entre la
inversion privada en actividades econdmicas y la proteccion ambiental. También
garantiza que las actividades econdmicas se desarrollen en equilibrio con el derecho
de las personas a gozar de un ambiente sano. Para ello, se encarga de la evaluacion,
supervision, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién

de incentivos en los sectores de mineria, energia, pesqueria e industria. Ademads,
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como ente rector del SINEFA, ejerce las funciones normativa y supervisora, respecto
de las entidades de fiscalizacion ambiental (EFA) en el Peru.

2.2.15.12.Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

El instituto nacional de defensa civil mediante el centro de operaciones de
emergencia nacional (COEN), realiza el seguimiento de situaciones de emergencia
provocadas por incendios forestales con la finalidad de establecer las acciones de
primera respuesta con las instituciones especializadas.

2.2.15.13. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Es un sistema interinstitucional, descentralizado, transversal y participativo, el cual
establece principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos
de gestion del riesgo de desastres. Tiene como finalidad de prevenir, reducir y
controlar permanentemente los factores de riesgo en la sociedad, asi mismo la
adecuada preparacion y respuesta frente a situaciones de desastre.

2.2.15.14. Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

Es un organismo técnico especializado que ejerce la rectoria efectiva del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico, conduciéndolo de manera participativa,
transparente y concertada, contribuyendo asi al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién y al desarrollo sostenible del pais.

2.2.15.15.Plan de prevencion y reduccion de riesgos de incendios forestales 2020
-2023

El presente Plan de Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres ante Incendios
Forestales de la Regiéon Ancash 2020 — 2023, tiene como estrategias mds
importantes, el conocimiento del riesgo, sensibilizacién integral a la poblacion,
implementacion de equipos y accesorios para la reduccién ante incendios forestales,
formacion de personas especializadas para prevenir y controlar los incendios, y
finalmente, la restauracion de ecosistemas degradados por los incendios ocurridos.
2.2.16. Marco Legal

2.2.16.1. Constitucion politica del Peru:

La constitucién politica del perd de 1979, en su articulo 123, tipifica lo siguiente:
“Todos tienen el derecho de habitar en ambiente saludable, ecoldgicamente

equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion del paisaje y la
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naturaleza. Todos tienen el deber de conservar dicho ambiente. Es obligacién del
Estado prevenir y controlar la contaminacién ambiental”.

La carta magna vigente de 1993, en su capitulo II, del ambiente y los recursos
naturales, en los articulos 66 al 69 contempla lo siguiente: Articulo 66.- Recursos
Naturales “Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacién”. “El Estado es soberano en su aprovechamiento”. “Por ley organica se fijan
las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a particulares. La concesion
otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal”. Articulo 67.- Politica
Ambiental “El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales”. Articulo 68.- Conservacion de la diversidad
biolégica y areas naturales protegidas “El Estado estd obligado a promover la
conservacion de la diversidad biologica y de las areas naturales protegidas”. Articulo
69.- Desarrollo de la Amazonia “El Estado promueve el desarrollo sostenible de la
Amazonia con una legislacién adecuada”.

2.2.16.2. Ley General del Ambiente

La ley general del ambiente en su capitulo 2, politica nacional del ambiente, articulo
9, asume por objetivo “mejorar la calidad de vida de los habitantes, avalando la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales a largo plazo,
respondiendo asi el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencion,
proteccion, recuperacion del ambiente y sus componentes, de igual manera a través
de la conservacion y del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
forma responsable y adecuado con el debido respeto de los derechos fundamentales
de la persona”.

Dentro de su titulo preliminar como derecho fundamental de este tenemos (LEY N°
28611, 2005).

Articulo 149.- Del informe de la autoridad competente sobre infraccion de la
normativa ambiental

149.1 En las investigaciones penales por los delitos tipificados en el Titulo Décimo
Tercero del Libro Segundo del Cddigo Penal, “serd de exigencia obligatoria la
evacuacion de un informe fundamentado por escrito por la autoridad ambiental, antes
del pronunciamiento del fiscal provincial o fiscal de la investigacidn preparatoria en

la etapa intermedia del proceso penal. El informe serd evacuado dentro de un plazo
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no mayor de treinta (30) dias, contados desde la recepcion del pedido del fiscal de la
investigacion preparatoria o del juez, bajo responsabilidad. Dicho informe debera ser
merituado por el fiscal o juez al momento de expedir la resolucién o disposicioén
correspondiente”.

2.2.16.3. Ley Marco Sobre Cambio Climatico

Tiene por objeto establecer los principios, enfoques y disposiciones generales para
coordinar, articular, disefiar, ejecutar, reportar, monitorear, evaluar y difundir las
politicas publicas para la gestion integral, participativa y transparente de las medidas
de adaptacién y mitigacion al cambio climatico, a fin de reducir la vulnerabilidad del
pais al cambio climdtico, aprovechar las oportunidades del crecimiento bajo en
carbono y cumplir con los compromisos internacionales asumidos por el Estado ante
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético, con enfoque
intergeneracional (ley 30754, 2018).

Dentro de sus articulos principales esta les enmarca el articulo 18, que a continuacién
se transcribe:

Articulo 18. Educaciéon Ambiental

18.1. El Ministerio de Educacién y los gobiernos regionales y locales, en
coordinacion con el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Cultura y el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, implementan la Politica Nacional de
Educacién Ambiental y el Plan Nacional de Educacion Ambiental, considerando los
enfoques de igualdad, interculturalidad, gestiéon de riesgos climédticos, desarrollo
sostenible en armonfa con la naturaleza, intergeneracional y poblaciones en situacion
de vulnerabilidad, adaptados a las particularidades lingiiisticas de cada localidad.
18.2. El Ministerio de Educacién y los gobiernos regionales y locales, en
coordinacion con el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Cultura y el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, disefian estrategias de comunicacién y
sensibilizacion para promover entre la ciudadania y los agentes econdmicos valores
ambientales, de acuerdo a los impactos y riesgos al cambio climdtico, asi como las
particularidades culturales y lingiiisticas de la localidad (ley 30754, 2018).

2.2.16.4. Ley Forestal y de Fauna Silvestre

En su titulo I, aspectos generales, articulo 1, tiene por finalidad y objeto de la ley:

“de promover la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso sostenible del
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patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional, integrando su
manejo con el mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas forestales
y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en armonia con el interés social,
econémico y ambiental de la Nacién; asi como impulsar el desarrollo forestal,
mejorar su competitividad, generar y acrecentar los recursos forestales y de fauna
silvestre y su valor para la sociedad”.

Por otro lado, dentro de su titulo V: régimen de fiscalizacion, supervision y
control; contempla en el articulo 145. La potestad de fiscalizadora y sancionadora.
Otorga la potestad fiscalizadora y sancionadora a las autoridades regionales
forestales y de fauna silvestre en el &mbito de su competencia territorial y conforme a
la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales. “En los procedimientos
administrativos sancionadores, la autoridad regional forestal y de fauna silvestre
actiia como primera instancia y la alta direccion del gobierno regional, como segunda
y ultima instancia”. El Serfor tiene que fiscalizar y sancionar las infracciones que se
cometen en la legislacion forestal y de fauna silvestre vinculadas a los
procedimientos administrativos a su cargo, conforme a la presente Ley y su
reglamento. El Serfor actia en primera instancia administrativa, siendo la segunda y
dltima instancia el Ministerio de Agricultura.

Articulo 146. Infracciones: El reglamento de la presente Ley tipifica las conductas
que constituyen infraccion en materia forestal y de fauna silvestre, los siguientes
criterios: a) Se orienta a desincentivar las conductas que permitan o faciliten la
extraccion, transformacién y comercializacion ilicita de recursos forestales y de
fauna silvestre. b) La gravedad de los hechos. ¢) Cuando el hecho o acto signifique
depredacion o exposicion al peligro y dafio de los recursos forestales y de fauna
silvestre, se realice o no en un titulo habilitante. d) Que las conductas dificulten,
imposibiliten u obstruyan la ejecucién de las labores de gestion, administracion,
control, supervision y fiscalizaciéon de los recursos forestales y de fauna silvestre. e)
La invasion de tierras comprendidas en el patrimonio forestal y de fauna silvestre de
la Nacion.

Articulo 147. Acciones de control y vigilancia forestal y de fauna silvestre “Los
gobiernos regionales ejercen sus funciones de control de los recursos forestales y de

fauna silvestre en el dmbito de su competencia territorial, en el marco de las
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regulaciones especificas establecidas por el Serfor y en coordinacién con las
instituciones que integran el Sinafor”. El Serfor, como ente rector del Sinafor,
“coordina con las autoridades que toman parte en el control y vigilancia forestal y de
fauna silvestre, orienta las actividades y asegura la capacitacion en materia forestal y
de fauna silvestre de los integrantes del sistema”.

2.2.16.5. Reglamento de Infracciones y Sanciones Forestales y de Vida Silvestre.
Auto N° 007-2021-MIDAGRI de la Corte Suprema.

Este marco normativo se denomina El Reglamento de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal y de Fauna Silvestre. Esta familiarizado con las normas que rigen el
cronograma de infracciones y sanciones forestales, asi como el cronograma de
infracciones y sanciones de animales silvestres.

Articulo 15. Aplicacion del régimen sancionador.

15.1 La eventual responsabilidad civil o penal es ajena a la responsabilidad
administrativa que se deriva del procedimiento administrativo sancionador.

15.2 EI SERFOR, el Organismo para la Supervisién de los Recursos Forestales y la
Fauna Silvestre - OSINFOR y la ARFFS deben colaborar para implementar las
medidas sancionatorias, complementarias, correctivas y preventivas o cautelares
disponibles.

15.3 Las herramientas, equipos o maquinarias dadas de baja podran ser decididas por
los Comités de Vigilancia y Control Forestal Comunitario segin sea necesario.
Cuando las autoridades competentes de dichas entidades solicitan el acceso a dichos
bienes, que pueden haber sido utilizados en la comisién de presuntos delitos, se
entrega al Ministerio Pablico o al Poder Judicial.

15.4 El SERFOR establece las reglas normativas necesarias para la adecuada y
uniforme aplicacion del régimen de sanitizacién en materia forestal y de fauna
silvestre, a ser implementadas por las autoridades competentes, en conjunto con el
OSINFOR vy la ARFFS.

2.2.16.6. Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI

Mediante este decreto supremo se establecen mejores reglas para facilitar la
formalidad de aquellos que buscan acceder a los recursos de flora y fauna silvestre,

también estas normas buscan simplificar el accionar de quienes ya desarrollan estas
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actividades productivas, y poder contribuir en la reduccién de los niveles de
deforestacion y llegar a una gestion forestal eficiente, competitiva y sostenible.

En el Titulo XVII del decreto supremo 020-2015 encontramos las Infracciones Y
Sanciones el cual nos dice en su articulo 107.3 que:

“107.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

a. Provocar incendios forestales.

b. Realizar la quema de los recursos forestales que forman parte del Patrimonio
Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacion™.

2.2.16.7. Politica Nacional De Educaciéon Ambiental:

Mediante la politica nacional de educacién ambiental se pretende desarrollar
educaciéon y cultura ambiental, dirigida a una ciudadania ambientalmente
responsable, teniendo asi una sociedad sostenible, inclusiva, competitiva y con
identidad.

Segin el decreto 017-2012-ED tiene como lineamientos de politica nacional los
siguientes:

4. Lineamientos De Politica

La Politica Nacional de Educacion Ambiental es de cumplimiento obligatorio para
los procesos de educacion, comunicacion e interpretacion de las entidades que tengan
su ambito de accién en el territorio nacional. Para ello se dispone incorporar,
desarrollar y/o fortalecer la aplicacion del enfoque ambiental en las instituciones
educativas y organizaciones de la sociedad, en el marco de los procesos de gestion
transectorial, descentralizacién, democratizacién y modernizacién del Estado y de los
procesos de desarrollo sostenible a escala local. regional, nacional y global.
considerando el enfoque de género, intercultural y bilingiie.

4.1. Educacién bésica y técnico productiva

4.2. Educacidn superior universitaria y no universitaria

4.3. Educacién comunitaria ambiental 1. Promover el desarrollo del enfoque
ambiental en la educacién y promocion comunitaria que se despliega en la sociedad
nacional.

4.4. Interculturalidad e inclusion.

4.5. Recursos educativos y comunicacién ambiental.

4.6. Participacion y ciudadania ambiental.
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4.7. Innovacién y reconocimiento del desempefio ambiental. (DS 017-2012-ED,
2011).

2.2.16.8. Codigo Penal Peruano

El Cédigo Penal contempla la figura de los delitos ambientales en su Titulo XIII, y
para este estudio en el articulo 310° el cual refiere lo siguiente:

Articulo 310.- Delitos contra los bosques o formaciones boscosas

Serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de
seis afios y con prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas
el que, sin contar con permiso, licencia, autorizaciébn o concesion otorgada por
autoridad competente, destruye, quema, dafia o tala, en todo o en parte, bosques u
otras formaciones boscosas, sean naturales o plantaciones. (Codigo Penal del Perd,
1991).

Asi mismo dentro de sus formas agravadas esta establecido en el articulo 310 literal
C lo siguiente:

Articulo 310-C.- Formas agravadas

En los casos previstos en los articulos 310, 310-A y 310-B, la pena privativa de
libertad serd no menor de ocho afios ni mayor de diez afios, bajo cualquiera de los
siguientes supuestos:

1) Si se comete el delito al interior de tierras en propiedad o posesién de
comunidades nativas, comunidades campesinas, pueblos indigenas, reservas
indigenas; o en reservas territoriales o reservas indigenas a favor de pueblos
indigenas en contacto inicial o aislamiento voluntario, dreas naturales protegidas,
zonas vedadas, concesiones forestales o dreas de conservacion privadas debidamente
reconocidas por la autoridad competente.

2) Si como consecuencia de la conducta prevista en los articulos correspondientes se
afecten vertientes que abastecen de agua a centros poblados, sistemas de irrigacién o
se erosione el suelo haciendo peligrar las actividades econdmicas del lugar.

3) Si el autor o participe es funcionario o servidor publico.

4) Si el delito se comete respecto de especimenes que han sido marcados para
realizar estudios o han sido reservados como semilleros.

5) Si el delito se comete con el uso de armas, explosivo o similar.

6) Si el delito se comete con el concurso de dos 0 mas personas.

51



7) Si el delito es cometido por los titulares de concesiones forestales.

8) Si se trata de productos o especimenes forestales maderables protegidos por la
legislacién nacional.

La pena privativa de libertad serd no menor de diez afos ni mayor de doce afios
cuando:

1) El agente actia como integrante de una organizacion criminal.

2) El autor causa lesiones graves o muerte durante la comision del hecho delictivo o
a consecuencia de dicho acto.

3) Si el hecho delictivo se realiza para cometer delitos tributarios, aduaneros y de
lavados de activos.

4)Financie o facilite la comision de estos delitos. (Cédigo Penal del Perd, 1991).

2.3. Hipotesis

Existe un alcance inefectivo del articulo 310 del cédigo penal para la prevencién y
sancion en delitos de incendios forestales, Ancash. 2024.

2.4. Marco conceptual

El derecho penal

Es el conjunto de normas juridicas que definen determinadas conductas como delito
o como faltas y disponen la imposicién de penas o medidas de seguridad. Es usado
en todo proceso de criminalizacién y como forma de control social, y constituye el
medio més enérgico del que dispone el Estado para evitar las conductas que resultan
mads indeseadas e insoportables para la sociedad (Villavicencio, 2019. P. 23).

Delito

Un delito es un comportamiento que, ya sea por propia voluntad o por imprudencia,
resulta contrario a lo establecido por la ley. El delito, por lo tanto, implica una
violacién de las normas vigentes, lo que hace que merezca un castigo o pena (Pérez
y Gardey, 2021).

Impunidad

Es un término procedente del vocablo latino impunitas que refiere a la falta de
castigo. Se conoce como castigo, por otra parte, a la pena que se impone a aquel que
ha cometido una falta o un delito (Pérez y Gardey, 2023).

Sanciones Penales

52



Rosas (2013), refiere que, las sanciones penales tienen una razén de ser, esto es, han
sido creadas para cumplir ciertos fines, los mismos que muchas veces son dejados de
lado a la hora de tipificar y sancionar las conductas delictivas. La funcién de la pena
mas alld de su conceptualizacion, cumple funcién de prevencion general, pues tiene
que ver con regular la convivencia en la sociedad, el funcionamiento social, la
norma que lo permite.

Pena

Del latin poena, una pena es la condena, la sancién o la punicion que un juez o un
tribunal impone, segun lo estipulado por la legislacion, a la persona que ha cometido
un delito o una infraccién.

Incendios forestales

Un incendio forestal es el fuego no deseado, que dafia a las personas, la propiedad,
la flora, la fauna silvestre y el medio ambiente. Se propaga sin control en areas
rurales a través de la vegetacion viva o muerta de los bosques, pastizales, arbustos,
hierbas, flora acudtica emergente. En la mayoria de los casos, los incendios
forestales se originan por descuido cuando se quema los rastrojos para iniciar la
campafia agricola. En menor grado, estos son intencionados (Serfor, 2018).

Derecho Ambiental

La existencia de una institucién ambiental como fundamento de una combinacién de
elementos legales y ambientales; también se incluye un sistema y una coleccion de
componentes legales y ambientales.

Contaminacion Ambiental.

Cabe sefialar que, para dar una definicion clara y precisa de este término, por
contaminacion se entiende en general toda accién que modifica determinados
elementos ambientales y provoca cambios y modificaciones que, directa o
indirectamente, perjudican tanto a las personas como a los seres vivos. cosas
presentes en un espacio dado.

Dafio ambiental.

Se denomina como tal a toda accién, omision, conducta o acto que ponga en peligro
un componente material e inminente de la idea de medio ambiente por parte de un
sujeto fisico, juridico, publico o privado. Si bien el daflo ambiental puede provenir

de la accién o inaccién humana que afecta o contamina de manera significativa y
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relevante el medio ambiente, también puede ocurrir de manera accidental, fortuita o
como resultado de un acto de la naturaleza.

Impacto ambiental

El impacto ambiental se define como una serie de cambios que sufre el medio
ambiente, tanto positivos como negativos, causados por las actividades que
desarrolla la humanidad en el planeta y, en ciertas ocasiones, también por
fendmenos o desastres naturales.

Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental

Son agencias publicas peruanas cuyo objetivo es la reclamaciéon de denuncias e
investigaciones de delitos o vulneraciones ambientales, son organismos
dependientes de la Fiscalia de la Nacion.

Educaciéon Ambiental

“Es un proceso educativo integral que se da en toda la vida del individuo, y que
busca generar en éste los conocimientos, las actitudes, los valores y las pricticas
necesarias para que pueda desarrollar sus actividades en forma ambientalmente
adecuada, con miras a contribuir al desarrollo sostenible del pais” (Art. 127.1 de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente).

Delito de Incendio Forestal

Consiste en quemar o incendiar monte o masas forestales de forma intencionada o
por imprudencia grave, siendo mds 0 menos graves si existe 0 no riesgo inminente

para las personas (Vazquez y Apraiz, 2023).
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CAPITULO III: METODOLOGIA
3.1. Nivel, Tipo y Diseio de Investigacion
3.1.1. Nivel de investigacion
3.1.1.1. Descriptivo
“Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y
los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fendmeno que se someta a un andlisis. Es decir, Gnicamente pretenden medir o
recoger informaciéon de manera independiente o conjunta sobre los conceptos”
(Naupas 2018. p.134).
Cuando se investiga de forma descriptiva (Mejia 2004) afirma, el fenémeno que se
somete a un riguroso andlisis, cotejandose a la par con la base tedrica seleccionada
para identificar las caracteristicas prexistentes en el fenémeno, de este modo tener
condiciones y poder realizar una correcta definicion del perfil y llegar a elegir la
variable que més se adecue al objeto de investigacion.
Este estudio es de tipo descriptivo, porque se centr6 en describir y analizar el articulo
310 del codigo penal sobre su alcance y efectividad referente a la prevencion y
sancion de incendios forestales, a través de la entrevista el cual fue realizado con la
recopilacion y andlisis de informacién de los entrevistados.
3.1.1.2. Explicativo
No se centra solo en la descripcion, sino, que segun sus caracteristicas se enfoca
en comprender las causas de un fendmenoy las situaciones en las que estos se
producen.
La investigacion sigue este nivel de estudio porque comprende las causas y efectos
del estudio encaminado dentro del analisis del articulo 310 del c6digo penal sobre su
alcance y efectividad en prevencién y sancién de incendios forestales en la region
Ancash.
3.1.2. Tipo de investigacion.
3.1.2.1. Cualitativo
Son informacién abierta que el investigador suele recopilar mediante entrevistas,
grupos de discusion y observaciones. El andlisis de los datos cualitativos (palabras,
textos o comportamientos) suele consistir en separarlos por categorias para conocer

la diversidad de ideas reunidas durante la recopilacion de datos (Ortega, 2024).
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El presente estudio es de tipo cualitativo porque se ha desarrollado la entrevista a los
operadores juridicos como abogados expertos en derecho penal y ambiental y a los
fiscales especialistas en materia ambiental las respuestas obtenidas a través de la guia
de entrevista seran analizadas y discutidas segtn las teorias o estudios similares al
estudio, en otras palabras, el estudio es cualitativo, porque busco analizar el articulo
310 del cédigo penal, mas no cuantificar el estudio.

3.1.3. Diseifio de la investigacion.

3.1.3.1. No experimental.

Lo que hace este tipo de investigacion es observar lo que sucede en el entorno actual
y luego analizarlo. En estudios no experimentales, como el presente no se construye
ninguna situacion, sino que se observan situaciones ya existentes (Herndndez, S. &

Mendoza, T. 2018).

El trabajo de investigacidn es de disefio no experimental, porque no se manipulo la
variable en estudio, tampoco se controld, asignar tratamientos o grupos, €s no
experimental porque solo se va recolecto la informacién con la guia de entrevista, y

fue analizada e interpretada y se llegé a una conclusion.

3.1.3.2. Transversal o Transeccional

Son los que recolectan datos en un solo momento, en un tiempo Unico. Su propdsito
es describir variables y analizar su incidencia e intercalacién en un momento dado (o
describir comunidades, eventos, fendmenos o contextos). Es como tomar una
fotografia de algo que sucede. Es aquella en donde se recolecta datos en un solo

momento, en un tiempo tUnico. Herndndez (2003, p 270)

El presente estudio es transversal, por lo que la informacién fue recolectada en un
solo momento, y fue analizada sin seguir lo que sucede en los posteriores momentos.
El procedimiento en la presente investigacion consistié en medir y ubicar a un grupo
de personas, objetos, situaciones, contextos, fendmenos, en una variable o concepto
(generalmente mds de una variable o concepto) y proporcionan su descripcion.
Finalmente, el aspecto transversal, se evidencia en la recoleccién de datos; porque,
los datos fueron extraidos de una tnica version del objeto de estudio, por su propia

naturaleza se manifestd solo por tnica vez en el transcurso del tiempo.
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3.2. Poblacion y Muestra

3.2.1. Poblacién

Para definir la poblacién, segin Naupas et. al. (2018) sostienen al respecto: “La
poblacion es el total de unidades de estudio, que tienen las caracteristicas requeridas
para ser consideradas como tales. Estas unidades pueden ser personas, objetos,
conglomerados, hechos o fendmenos, que presentan las caracteristicas requeridas
para la investigacion; en cambio la muestra es una porcién de la poblacion” (p. 334).
En el presente estudio para la entrevista la poblacion estuvo compuesta por abogados
expertos en materia penal y ambiental y por los fiscales especialistas en materia
ambiental de la ciudad de Huaraz, Ancash.

3.2.2. Muestra.

Segin Tamayo, M (1997) afirma que la muestra, de acuerdo a lo establecido en el
manual de investigacion, los tipos de muestra permiten obtener informacién a la
medida y conveniencia de la investigacion; es decir, “como su propio nombre lo
indica el investigador determina la muestra en funcién de los intereses del objeto de
estudio, en funcion de accesibilidad de la informacion y a la conveniencia. (p.38).
Conceptualmente, la unidad de andlisis: “Son los elementos en los que recae la
obtencion de informacién y que deben de ser definidos con propiedad, es decir
precisar, a quien o a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la
informacion”. (Centty, 2006, p.69).

En este estudio, la muestra se determind por el método no probabilistico o dirigido
(por conveniencia) la que alcanzard en la entrevista a 05 abogados expertos en
materia penal y ambiental y 03 fiscales especialistas en materia ambiental de la

ciudad de Huaraz, Ancash.

3.2.2. Unidad de analisis.

Conceptualmente, la unidad de andlisis se refiere a los elementos especificos en los
que se centra la recopilacion de informacién, los cuales deben ser claramente
definidos. Es importante precisar a quién o a qué se aplicard la muestra para obtener
la informacién necesaria.

En el presente estudio, la unidad de andlisis fue Analizar si los alcances del articulo
310 del coédigo penal son efectivos para prevenir y sancionar delitos de incendios

forestales, Ancash. 2024, el cual se realizé a través de la guia de entrevista y la
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técnica la entrevista, que serdn ejecutados a 05 abogados expertos en materia penal y
ambiental y 03 fiscales especialistas en materia ambiental de la ciudad de Huaraz,
Ancash, donde se realizardn una serie de preguntas elaboradas.

3.3. Variable. Definicién y Operacionalizacion.

3.3.1. Variable.

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendbmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o andlisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
variables son un recurso metodolégico, que el investigador utiliza para separar o
aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e
implementarlas de manera adecuada.

En el presente trabajo, la variable en estudio fue: Alcances y efectividad del articulo
310 del c6digo penal, sobre prevencion y sancidn de incendios forestales, Ancash,
2024.

3.3.2. Definicion

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de andlisis mds elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recolecciéon de
informacion, pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacién
obtenida, de tal manera significan el eslabon principal entre las hipdtesis, sus
variables y su demostracion.

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las entrevistas y el nimero de indicadores para cada una de las dimensiones varia.
3.3.3. Operacionalizacion

Segun Grajales (1996) menciona que la operacionalizacién de variables equivale a
su definicién operacional, esto es, un concepto a nivel empirico, encontrando
elementos concretos, indicadores o las operaciones que permitan medir el concepto
en cuestion; es establecer un puente entre los conceptos y las observaciones y

actitudes reales. (p. 107)
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Para elaborar el cuadro de operacionalizacion, se tuvo en cuenta la variable en

estudio. En el presente trabajo de investigacion se tiene la siguiente Variable:

Alcances y efectividad del articulo 310 del cédigo penal en prevencién y sancién de

incendios forestales. Para luego desarrollar la definicién conceptual y la definicién

operacional.
Tabla 1
Matriz de operacionalizacion de variables
TECNICA E
VARIABLES | DIMENSIONES INDICADORES INSTRUMENTO
Normas Juridicas Leyes
Alcances y Normas
efectividad del Delito
articulo 310 del | Conductas Faltas
codigo penal en I iond Mal
prevencion y | mposicion de penas u tja/s
sancion de San010n. - .
incendios Pena privativa de libertad
forestales Actitudes del personal de justicia
Conocimiento y valores del personal de
justicia
Control social Instrumentos de control
Estrategias Técnica:
Politicas ptiblicas (entrevista)
Impacto social Instrumento: (guia de
entrevista).
Impacto econémico
Incendios forestales
Impacto ambiental
Intencién
Responsabilidad Dolo
penal
Culpa

Dolo eventual

Fuente: Tabla elaborado por el investigador
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3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion.

3.4.1. Descripcion de Técnicas.

Hernandez (2003), indica la existencia de diversos tipos de instrumentos de
medicion, cada una con caracteristicas diferentes; por tanto, es necesario aclarar que

en una investigacion hay dos opciones respectos al instrumento de medicion. (p. 78)

La técnica de recolecciéon de datos son las distintas formas o maneras de obtener la
informacion. Son ejemplos de técnicas: la observacién directa, el andlisis
documental, andlisis de contenido, etc. La investigacién no tiene sentido sin las
técnicas de recoleccion de datos. Estas técnicas conducen a la verificacion del
problema planteado. Cada tipo de investigacion determinard las técnicas a utilizar y
cada técnica establece sus herramientas, instrumentos o medios que serdn empleados.

(Bavaresco, 2013).

Para el estudio el instrumento de medicién a utilizar fue el formulario de preguntas y
la guia de entrevista y la técnica serd entrevista, la finalidad de este instrumento fue
obtener de manera ordenada y sistematica la informacion de la poblacién investigada

sobre la variable objeto de la investigacion.

3.4.2. Entrevista:

Es un proceso de intercambio de informacién, donde la comunicaciéon es
fundamental. Implica la creacion de un entorno confortable y seguro que permita al/a
entrevistado (a) compartir informacion honesta y auténtica. La entrevista es un medio
para recopilar datos, pero también para comprender mejor la perspectiva de la otra
persona. Para el presente estudio se aplicé como instrumento de recoleccion de datos
la guia de la entrevista y la técnica Entrevista, por lo que se analiz6 el articulo 310
sobre sus alcances y efectividad en prevencion y sancion de incendios forestales,
Ancash, 2024.

3.5. Método de analisis de datos.

Una vez aplicado las preguntas y la guia de la entrevista a los 05 abogados expertos
en derecho penal y ambiental y 03 fiscales especialistas en materia ambiental de la
ciudad de Huaraz, Ancash los datos serdn copiados para ser analizados en la hoja de
Word, y posteriormente incorporados en un cuadro Word para su respectivo andlisis

y su posterior presentaciéon en el informe correspondiente. Posteriormente se
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realizard la discusion en base a los objetivos, el problema del trabajo de investigacién

y los cuestionarios de la entrevista, finalmente se arribard a las conclusiones y

recomendaciones.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador aplica la

observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las entrevistas, que resulta

ser un fendmeno acontecido en un momento exacto del transcurso del tiempo.

3.5.1. Matriz de consistencia légica

En opini6én de (Naupas, Mejia, & Novoa, 2013): “La matriz de consistencia es un

cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que

figura de manera panordmica los cinco elementos bdsicos del proyecto de

investigacion: problemas, objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y la

metodologia” (p. 402).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es bésica, presenta: el problema de

investigacion, el objetivo de investigacion, la hipétesis, la variable y la metodologia.

La matriz de consistencia de la presente investigacion, se adjunta en (anexo 1).

3.6. Aspectos Eticos

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, estd sujeta a lineamientos

éticos bdésicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y

relaciones de igualdad (Universidad de Celaya., 2011). Se asume, compromisos

éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el

principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad

(Abad, 2005, pp.81-116).

El reglamento de integridad cientifica en la investigacion de la Uladech (2023) art. 5

menciona una serie de principios éticos para todas las actividades de investigacion

realizadas en la universidad las cuales son:

Para todas las actividades de investigaciéon Version 001 Actualizado por Consejo

Universitario con Resolucién N° 0676-2024-CU-ULADECH Catdlica, de fecha 28

de junio del 2024 sefiala en el Articulo 5. Principios éticos: Para todas las actividades

de investigacion realizadas en la ULADECH los principios éticos que las rigen por:
a. Respeto y protecciéon de los derechos de los intervinientes: Dentro del

estudio se tendrd mucho cuidado, respeto y proteccion sobre los derechos

de los participantes y la proteccion en cuanto a su identidad.
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b. Cuidado del medio ambiente: En el presente estudio se buscard proteger y
cuidar el medio ambiente, haciendo uso responsable de los instrumentos
de recoleccion de datos y empleando otros materiales para la ejecucion
del proyecto y la tesis, sin dafar la naturaleza.

c. Libre participacion por propia voluntad: Los entrevistados, participaran de
manera voluntaria dentro del presente estudio, primero para ello se les
informard de que se trata la investigacién y que busca logar.

d. Beneficencia, no maleficencia: Dentro del estudio siempre se hara el bien,
con la finalidad de promover el bienestar de los participantes.

e. Integridad y honestidad: En el estudio se difundird con bastante
objetividad, imparcialidad y transparencia la investigacion.

f. Justicia: Dentro del estudio se aplicard bastante imparcialidad para de esta
manera mantener la calma de los intervinientes en el estudio. (Consejo
Universitario, 2024) (p.5).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador
asume la obligaciéon de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de
andlisis, éste se inserta como (anexo 3). Asimismo, en todo el trabajo de
investigacion no se revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas

que fueron protagonistas en el presente trabajo.
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IV. RESULTADOS

Tabla 2

4.1. Resultados de la entrevista aplicado a abogados en materia penal y ambiental

Para el presente estudio se realizé la entrevista a cinco abogados en materia penal y ambiental, sobre el tema de investigacion: Analisis del

articulo 310 del cédigo penal sobre su alcance y efectividad en prevencion y sancion de incendios forestales, Ancash. 2024. Para el

cual la guia de la entrevista posey6 cinco preguntas, a quienes se aplico la técnica de la entrevista de manera directa, quienes con sus

versiones revelan la amenaza de los incendios forestales y sus efectos en el ambiente y en el espacio penal.

Cuestionario

Pregunta 1: Pregunta 2: Pregunta 3: Desde su | Pregunta 4: | Pregunta 5: De acuerdo a su
(Considera usted que el articulo | ;Considera usted que el alcance del | experiencia, (considera | ;Considera  usted | respuesta de la pregunta
Participantes | 310 del c6digo penal peruano es | articulo 310 del cédigo penal | que la falta de efectividad | que  existe  un | precedente ;Qué factores
efectivo en la prevenciéon de | peruano es efectivo con respecto a | del articulo 310 del cédigo | problema de | contribuyen a esta situacion de
incendios forestales? la sancién de incendios forestales? | penal peruano afecta al | impunidad en los | impunidad?
medio ambiente y a la | casos de incendios
biodiversidad en Ancash? | forestales?
Entrevistado | No, el articulo 310 del cédigo | No, para que sea efectiva la | Si, al no haber sanciones | Si, en algunos casos | Los delitos de incendios
penal peruano es muy genérico, | sancién al delito de incendios | drdsticas y ejemplares a los | podria  darse la | forestales quedan en
1 se requiere de un articulo | forestales se debe precisar la pena | que cometen el delito de | impunidad, pero no | impunidad por la falta de

especifico para prevenir vy
sancionar las acciones de
incendios forestales

privativa de libertad.

incendios forestales,
repercute en el dafio al
medio ambiente.

en todos ya que la
mayoria de los
incendios forestales

es por culpa o
descuido y
obediencia a

aspectos culturales.

precision del articulo 310 del
codigo penal peruano, la falta
de implementacién de
mecanismos de investigacion
y entre otros factores.
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Entrevistado | Considero que no, toda No, porque no solo se trata de | En parte, no en su totalidad | Si, porque muchos | Falta de  logistica  del
vez que este delito debe sancionar los 1ncepdlos forestales, | ya que no todo hechg debe | casos no se llegan a | ministerio pl.lthO'.
2 .| st no, de prevenir y atacar sus | ser sancionado | conocer a  los | La gran distancia y zonas
tener una p€na mayor, asi . . .
. causas, mostrando planes de | penalmente; muy bien el | autores, ni tampoco | remotas donde muchas veces
como una 8ancion | mitigacién derecho administrativo | se puede probar el | se originan.
ejemplar, que salvaguarde podria multar y aplicar | dolo de la accién | Hechos naturales que no son
el ecosistema que los sanciones  drasticas y | del causante imputables a las personas.
incendios forestales exigir su cumplimiento g/la Fglt.a df? planes de prevencién,
par de planes de reaccién mitigaciéon de los gobiernos
destruyen. : :
ante incendios forestales locales.
Entrevistado | El articulo 310 del Coédigo | El articulo 310 del Cédigo Penal | La falta de efectividad del | Si, existe un | Falta de recursos técnicos y
Penal peruano puede ser | peruano tiene un alcance limitado | articulo 310  impacta | problema de | humanos para monitorear,
3 efectivo si se aplica con rigory | si no se acompafia de una | negativamente el medio | impunidad en los | investigar y sancionar los
se complementa con fiscalizacion eficaz y ambiente y la | casos de incendios | delitos de incendios forestales.
educacién ambiental, vigilancia | una justicia oportuna. Aunque | biodiversidad en forestales, pues | Baja coordinacion
y recursos adecuados. Sin | tipifica y sanciona los incendios | Ancash, permitiendo la | muchos quedan sin | interinstitucional entre

embargo, su impacto es
limitado si no hay fiscalizacién
efectiva, celeridad judicial vy
conciencia  ciudadana. Los
incendios forestales suelen estar
ligados a problemas
estructurales que requieren
abordajes integrales mas alld de
la sanci6n penal

forestales, su efectividad depende
de la capacidad

de las autoridades para aplicar la
norma y de la prevencién mediante
educacion y monitoreo. Sin estos
elementos, su impacto es reducido.

repeticion de incendios
forestales. Esto provoca la
pérdida de flora y fauna,
erosion de suelos y dafo a
ecosistemas fragiles. Sin
sanciones ejemplares ni
prevencion, se perpetian
préacticas destructivas que
amenazan la sostenibilidad
ambiental.

investigar o
sancionar debido a
la falta de recursos,

coordinacién
institucional y
celeridad  judicial.
Esto genera 1la
repeticion

del delito,
afectando
gravemente los
ecosistemas y

reduciendo el efecto
disuasorio de las
normas legales.

autoridades locales, SERFOR
y el sistema judicial.
Deficiencias en la celeridad
judicial, lo que retrasa la
resolucién de casos.

Carencia de programas de
prevencién y sensibilizacién
que fortalezcan la conciencia
ciudadana y

reduzcan las causas
subyacentes de estos delitos.
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Entrevistado | No, al no existir antecedentes al | No ha dado resultados como | No solo es el mecanismo | No se tiene una | El desinterés de las
respecto mecanismos de disuasiéon o | del medio que sirve como | percepcion de la | autoridades, no solo judiciales,
4 prevencién, tampoco como castigo | disuasion para evitar que la | gente que debe | si no administrativas y
gente  realice  dichas | evitar la quema de | ministerio, ademas del arraigo
acciones, también | los cerros y | entre de la gente de sus
responde a la idiosincrasia | pastizales, lo que | costumbres.
de la poblacién, que no se | implica que no
destierra con la zona | tiene conocimiento
amenazada de castigo que haya existido
procesados y
sentenciados  por
€sos actos.
Entrevistado | No, este articulo tiene un | Tiene un alcance muy limitado al | Si, porque cada dia nuestra | Si hay un problema | Practicas tradicionales.
alcance limitado en cuanto a la | no especificar claramente los | biodiversidad se va | de impunidad, | Falta de conciencia.
5 prevencién de incendios | delitos sobre los incendios | degradando con este tipo | porque las | Ley muy genérico y no
forestales. forestales, por ello las personas | de actos de nuestra | autoridades hacen | especifico de los incendios
siguen quemando los bosques por | sociedad, por falta de | caso omiso a las | forestales.
sus creencias. efectividad del articulo | alertas de  los
310 del cdédigo penal | incendios
peruano, por cuanto a su | forestales.

fin tipificado.
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS:

De los cinco entrevistados, referente a la pregunta 1: El 80.00 % coinciden y
mencionan que el articulo 310 del cédigo penal no es efectivo en cuanto a la
prevencion de los incendios forestales, porque siguen existiendo incendios forestales
de manera incontrolada y un 20.00 % menciona que el articulo 310 del Codigo
Penal peruano puede ser efectivo si se aplica con rigor y se complementa con
educacién ambiental, vigilancia y recursos adecuados.

Con respecto a la pregunta 2: El 100 .00 % de los entrevistados mencionan que no ha
dado resultados efectivos dentro de la sancién en delitos de incendios forestales el
articulo 310 del c6digo penal peruano.

Con respecto a la pregunta 3: El 100.00 % de los entrevistados mencionan que la
falta de efectividad del articulo 310 del c6digo penal peruano afecta la naturaleza y
la biodiversidad en la region Ancash, con el tema de los incendios forestales.

Con respecto a la pregunta 4: El 80.00 % de los entrevistados mencionan que si hay
problemas de impunidad en cuanto a los incendios forestales y el otro 20.00 %
mencionan que no tienen conocimiento sobre la quema de bosques o pastizales.

Por ultimo, referente a la pregunta 5: Los factores que contribuyen a esta situacion es
la falta de precision del articulo 310 del cédigo penal peruano, la falta de
implementaciéon de mecanismos de investigacién, la falta de recursos técnicos y
humanos para monitorear, investigar y sancionar los delitos de incendios forestales,

practicas tradicionales y falta de conciencia.
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V. DISCUCION
Respecto al objetivo general: Analizar si los alcances del articulo 310 del codigo
penal son efectivos para prevenir y sancionar delitos de incendios forestales,
Ancash. 2024.
El presente trabajo tuvo como objetivo general analizar si los alcances del articulo
310 del coédigo penal son efectivos para prevenir y sancionar delitos de incendios
forestales, Ancash. 2024. Con la entrevista ejecutada a los cinco abogados en materia
penal y ambiental nos sefialaron que el articulo 310 del cédigo penal es inefectiva en
cuanto a su alcance (aplicacién) en prevencion y sancion de incendios forestales,
debido a que en la regién Ancash viene ocurriendo en grandes cantidades y
extensiones la quema de bosques y pastos naturales los incendios forestales y que
pues a la fecha no se hallan culpables o responsables de estos actos.
Este resultado de la entrevista tiene similitud con los resultados obtenidos por
Cantero y Méndez (2023), quienes realizaron en su articulo doctrinal titulada: “la
lucha contra los incendios forestales: el incendio forestal como delito y la actuacién
de las FCSE” Concluyo, que a lo largo del presente estudio ha puesto de manifiesto
la problemadtica social que suponen los incendios forestales desde el comienzo de los
tiempos, habiéndose apreciado en los datos estadisticos analizados un incremento de
su produccién en los dltimos afios.
Asimismo Casademont (2022), en su tesis titulada ‘“criminologia verde y los
incendios forestales: prevencion social del delito de incendio” llego a la conclusidn,
comprobando que, efectivamente, el delito de incendio forestal, como cualquier otro
tipo de crimen, es perfectamente abordable desde la criminologia tradicional, y que
las medidas necesarias para su control y prevencion deben establecer a través del
conocimiento de las causas que originan los incendios como labor imprescindible y
previa para identificar el posible autor, también nos dice que es esencial ahondar en
las investigaciones de los causantes de los incendios para su identificacién y
posterior sancidn o enjuiciamiento.
En ese mismo orden de ideas el articulo 123 de la constitucion politica del Pert de
1979 establece un marco legal que reconoce tanto derechos como deberes en relacién
con el medio ambiente. Este articulo garantiza a todos los ciudadanos el derecho a

vivir en un entorno que no solo sea saludable, sino también ecoldgicamente
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equilibrado. Esto implica que el Estado debe asegurar condiciones que permitan el
desarrollo de la vida, lo que incluye la calidad del aire, agua y suelo, asi como la
biodiversidad. el articulo también establece que todos tienen la responsabilidad de
conservar dicho ambiente. El articulo enfatiza que es responsabilidad del Estado
prevenir y controlar la contaminacion ambiental. Esto implica que el gobierno debe
implementar politicas, regulaciones y acciones concretas para proteger el medio
ambiente, asi como garantizar que se cumplan las normativas que eviten la
degradacion del entorno.

Asimismo, la carta magna vigente de 1993, en su capitulo II, del ambiente y los
recursos naturales, en los articulos 66 al 69 contempla lo siguiente: Articulo 66, “Los
recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion”.
implica que estos recursos pertenecen a todos los ciudadanos peruanos y no a
individuos o entidades privadas. “El estado es soberano en su aprovechamiento”.
significa que el gobierno tiene la autoridad y el derecho exclusivo para regular y
gestionar la explotacion de los recursos naturales. “Por ley orgdnica se fijan las
condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. indica que el
Estado debe establecer un marco legal claro que regule como se pueden utilizar los
recursos naturales y bajo qué condiciones se pueden otorgar concesiones a empresas
o individuos. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma
legal”. significa que, aunque una empresa o individuo pueda recibir el derecho a
explotar un recurso natural, este derecho no es absoluto y debe cumplir con las leyes
y regulaciones que el Estado ha establecido.

Articulo 67° “El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el
uso sostenible de sus recursos naturales”. Esta afirmacion resalta la responsabilidad
del Estado en la formulacién de politicas ambientales y en la promocién de un uso
sostenible de los recursos naturales, enfatizando la importancia de la sostenibilidad y
la proteccion del medio ambiente en el desarrollo del pais. Articulo 68° “El Estado
estd obligado a promover la conservacion de la diversidad biologica y de las dreas
naturales protegidas”. Establece una clara responsabilidad del Estado en la
promocién y conservaciéon de la diversidad biolégica y de las 4reas naturales
protegidas, subrayando la importancia de estas acciones para el bienestar ambiental y

social del pais. Esto refleja un compromiso con la sostenibilidad y la proteccion del
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patrimonio natural del Perd. Articulo 69° “El Estado promueve el desarrollo
sostenible de la Amazonia con una legislacion adecuada”. Establece un compromiso
del Estado para promover un desarrollo sostenible en la Amazonia, enfatizando la
necesidad de contar con una legislacion adecuada que regule las actividades
econdmicas y proteja el medio ambiente. Esto refleja una vision integral que busca el
bienestar de las comunidades y la conservacion de la rica biodiversidad de la region.
Respecto al objetivo 1: Identificar los alcances del articulo 310 del cédigo penal
con respecto a la prevencion de incendios forestales, con la entrevista aplicado a
los operadores juridicos en este caso los abogados en materia penal y ambiental, el
80.00 % coinciden y mencionan que el articulo 310 del c6digo penal no es efectivo
en cuanto a la prevencién de los incendios forestales, porque siguen existiendo
incendios forestales de manera incontrolada y un 20.00 % menciona que el articulo
310 del Codigo Penal peruano puede ser efectivo si se aplica con rigor y se
complementa con educacién ambiental, vigilancia y recursos adecuados.

Respecto al objetivo 2: Explicar los alcances del articulo 310 del cédigo penal
con respecto a la sancion de incendios forestales: E1 100 .00 % de los entrevistados
mencionan que no ha dado resultados efectivos dentro de la sancion en delitos de
incendios forestales el articulo 310 del cédigo penal peruano.

Este resultado tiene similitud con lo obtenido por Hip (2019), en su memoria de
pregrado, titulada “el delito de incendio forestal y su rol en la proteccién del medio
ambiente”, llega a las siguientes conclusiones, que se debe profundizar, y se debe
volver a sistematizar con criterios distintos. Se evidencié que existen muchos
elementos ‘“normativos” que no se hacen cargo de las distintas problemadticas que
puedan surgir a partir de estos eventos provocados por el hombre como son los
incendios forestales, también concluyd, mencionando que, la falta de madurez de las
autoridades judiciales y administrativas les dificulta la aplicacién efectiva del
derecho administrativo ambiental, que es un derecho administrativo y penal
relativamente simple. A pesar de contar con un sistema de prevencién de riesgos,
éste estd infrautilizado y no permite decidir cudl es el mejor curso de accidn.

Con similar estudio Mayhua (2022), en su tesis, titulada: “Inaplicabilidad
normativa de la responsabilidad ambiental frente a los incendios forestales en la

provincia de Huancayo-2020” quien Concluyd, que, la falta de madurez de las
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autoridades judiciales y administrativas les dificulta la aplicacién efectiva del
derecho administrativo ambiental, que es un derecho administrativo y penal
relativamente simple. A pesar de contar con un sistema de prevencion de riesgos,
éste estd infrautilizado y no permite decidir cudl es el mejor curso de accidn.

Por otra lado, Manriquez y Rascén (2020), en su estudio de investigacion, titulada:
“La atipicidad legal medioambiental y el dafo a los recursos naturales. El caso de los
incendios forestales ocurridos en Chachapoyas y Luya, Perd”, llego a concluir, que,
los causales de archivamiento de caso por atipicidad fueron porque el drea afectada
en el incendio forestal no se ajustaba al concepto de bosque segin normatividad
técnica y legal; por tanto, no podia ser tipificado como delito ambiental, pese a los

numerosos recursos naturales que se afectaron entre fauna, flora y otros.
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VI. CONCLUSIONES

v" En el presente trabajo de investigacion se llegé analizar si los alcances del ar-
ticulo 310 del codigo penal son efectivos para prevenir y sancionar delitos de
incendios forestales, Ancash. 2024, para esto se aplico la entrevista a los ope-
radores juridicos y llegando a la conclusién que el articulo 310 del codigo pe-
nal es ineficaz cuanto a su alcance (aplicacion) en delitos de incendios fores-
tales, debido a que los incendios forestales vienen destruyendo la cobertura
natural en los meses de verano en la regién Ancash.

v Se ha llegado a identificar que los alcances (aplicacién) del articulo 310 del
c6digo penal con respecto a la prevencion de incendios forestales, y los ope-
radores juridicos de los entrevistados el 80.00 % coinciden y mencionan que
el articulo 310 del cédigo penal no es efectivo en cuanto a la prevencion de
los incendios forestales, porque siguen existiendo incendios forestales de ma-
nera incontrolada y un 20.00 % menciona que el articulo 310 del Cédigo Pe-
nal peruano puede ser efectivo si se aplica con rigor y se complementa con
educacion ambiental, vigilancia y recursos adecuados.

v" Se logro explicar los alcances del articulo 310 del cédigo penal con respecto a
la sancion de incendios forestales y con las entrevistas aplicados a los opera-
dores juridicos se logré determinar que el alcance (aplicacidn) no es eficiente
en sancion de incendios forestales en la region Ancash, porque a la fecha si-
guen ddndose estos siniestros a grandes magnitudes en épocas de verano y
vienen causando grandes pérdidas de flora y fauna silvestre, en otras ocasio-

nes hasta pérdida de vidas humanas.
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VII. RECOMENDACIONES

v" Desde el gobierno central, ministerio del ambiente, servicio nacional de flora y
fauna silvestre, gobiernos regionales y locales trabajen en cuanto a la prevencion
de incendios forestales, a través de educacion ambiental desde la educacion bdasica
regular dentro de las instituciones educativas y en nuestras comunidades
altoandinas se trabaje con asistencias técnicas y charlas (con datos estadisticos)
sobre las causas y consecuencias que generan los incendios forestales dentro de
nuestro habitat natural y el cuidado del medio ambiente.

v' El poder legislativo, ejecutivo y la presidencia del consejo de ministros
promueven leyes mds especificas y concretas en cuanto a los delitos de incendios
forestales, ya que muchas veces al especificar solo “bosques o formaciones
boscosas” los culpables o autores estan libres de culpa, porque en la parte sierra
como es Ancash no solo existen formaciones boscosas, sino también formaciones
montafiosas, cordilleras, parques nacionales, dreas naturales protegidas, etc.

v El gobierno regional y local realicen campafas de sensibilizacién durante los
meses de verano que son puntos dlgidos en la quema de pastos naturales
(incendios forestales) y en estos meses son los que mas se dafian a la naturaleza y
en los meses se debe de reforzar los trabajos articulados con todas las entidades

del gobierno regional.
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ANEXO 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA LOGICA

TITULO ANALISIS DEL ARTICULO 310 DEL CODIGO PENAL SOBRE SU ALCANCE Y EFECTIVIDAD EN PREVENCION Y SANCION DE
INCENDIOS FORESTALES, ANCASH. 2024

FORMULACION 4 f

DEL PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE INDICADORES METODOLOGIA
Problema General Objetivo General. Existe un | Alcances y efectividad del | Leyes Tipo de investigacion: Cualitativo
(Como es el alcance del alcance articulo 310 del cddigo|Normas P & )
articulo 310 del cédigo| v' Analizar si los alcances |inefectivo del|penal en Prevencién y |Delito Nivel de investigacion: Descriptivo y
penal en cuanto a del articulo 310 del|articulo 310 del | sancién de incendios | Faltas L

. . s 1 explicativo.

prevencién y sancién c6digo penal son|codigo  penal | forestales. Multas
en delitos de incendios efectivos para prevenir y | para la Sancién Disefio: No experimental y Transversal.

forestales, Ancash.

20247

Problemas

Especificos:

v' (Cudl es el alcance
del articulo 310 del
codigo penal, en
cuanto a prevencion
de incendios
forestales?

v' (Cudl es el alcance
del articulo 310 del
codigo penal, en
cuanto a sancién de
incendios
forestales?

delitos  de
forestales,

sancionar
incendios
Ancash. 2024.

Objetivos Especificos.

v" Identificar los alcances
del articulo 310 del
codigo penal con respecto
a la prevencién de
incendios forestales.

v' Explicar los alcances
del articulo 310 del
c6digo penal con respecto
a la sancién de incendios
forestales.

prevencién y

sancion en
delitos de
incendios
forestales,
Ancash 2024.

Pena privativa de libertad

Conocimiento 'y
personal de justicia
Instrumentos de control
Estrategias

Politicas publicas
Impacto social

Impacto econémico
Impacto ambiental
Intencién

Dolo

Culpa

Dolo eventual

Actitudes del personal de justicia
valores

del

Poblacién: Estard compuesto por Abogados
expertos en materia penal y ambiental y por
fiscales especializados en materia ambiental de
la ciudad de Huaraz, Ancash.

Muestra: 08 operadores juridicos: 05 abogados
expertos en materia penal y ambiental y 03
fiscales especializados en materia ambiental de
la ciudad de Huaraz, Ancash.

Técnicas:

- Entrevista

Instrumentos:

-Guia de entrevista
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ANEXO 02: REPRESENTACION DE DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

TITULO VARIABLES EN ESTUDIO DEFINICION DIMENSIONES DEFINICION OPERACIONAL
CONCEPTUAL INDICADORES DE LA
VARIABLE
ANALISIS DEL ARTICULO | Alcances y efectividad del | Serd reprimido con pena | Norma Juridicas Leyes
310 DEL CODIGO PENAL | articulo 310 del cédigo penal en | PHVAtiYva de libertad no menor Normas
de cuatro afios ni mayor de seis | Conductas Delito
SOBRE SU ALCANCE Y | prevencion y sancion de | aflos y con prestacion de Faltas
EFECTIVIDAD EN | incendios forestales servicios ~ comunitarios  de | Imposicién de penas Multas
) ) cuarenta a ochenta jornadas el Sancién
PREVENCION Y SANCION que, sin contar con permiso, | Control social Pena privativa de libertad
DE INCENDIOS llcen01g: autorizacion o . Act1tu§e§ del personal de justicia
concesion otorgada por | Incendios forestales Conocimiento 'y valores del
FORESTALES, ANCASH. autoridad competente, destruye, personal de justicia
2024 quema, dafa o tala, en todo o en | Responsabilidad penal Instrumentos de control
parte, bosques u otras Estrategias
formaciones boscosas, sean Politicas publicas

naturales o plantaciones (C.P.
Art. 310).

Impacto social
Impacto econémico
Impacto ambiental
Intencién

Dolo

Culpa

Dolo eventual
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ANEXO 03: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

UNIVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES CHIMBOTE
FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
CARRERA PROFESIONAL DE DERECHO

ANALISIS DEL ARTICULO 310 DEL CODIG’O PENAL SOBRE SU ALCANCE Y
EFECTIVIDAD EN PREVENCION Y SANCION DE INCENDIOS FORESTALES,
ANCASH. 2024

ENTREVISTA
APLICADO A ABOGADOS
Lugar: Fecha:
INSTRUCCION: A continuacién, usted tiene las siguientes interrogantes, responda adecuadamente.
N ITEMS
01 | (Considera usted que el articulo 310 del cddigo penal peruano es efectivo en la prevencién de incendios forestales?

02

(Considera usted que el alcance del articulo 310 del cédigo penal peruano es efectivo con respecto a la sancién de
incendios forestales?

03

Desde su experiencia, ;considera que la falta de efectividad del articulo 310 del c6digo penal peruano afecta al medio
ambiente y a la biodiversidad en Ancash?

04

(Considera usted que existe un problema de impunidad en los casos de incendios forestales?
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05

De acuerdo a su respuesta de la pregunta precedente ;Qué factores contribuyen a esta situaciéon de impunidad?
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Gracias por su colaboracion




ANEXO 03: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

UNIVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES CHIMBOTE
FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
CARRERA PROFESIONAL DE DERECHO

ANALISIS DEL ARTICULO 310 DEL CODIG’O PENAL SOBRE SU ALCANCE Y
EFECTIVIDAD EN PREVENCION Y SANCION DE INCENDIOS FORESTALES,
ANCASH. 2024

ENTREVISTA
APLICADO A FISCALES

Lugar: Fecha:

INSTRUCCION: A continuacién, usted tiene las siguientes interrogantes, responda adecuadamente

NO

ITEMS

01

(Considera usted que el articulo 310 del c6digo penal peruano es efectivo en la prevencion y sancion de incendios
forestales?

02 | {Considera importante la colaboracion entre diferentes instituciones (gobierno, Organizaciones no gubernamentales,
comunidad) para abordar el problema de los incendios forestales?
03 | ;/Hasta la actualidad podria decirnos si existen casos con sentencia en la regién de Ancash en las que se haya aplicado

el articulo 310 del cédigo penal peruano?
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04 | ;Segun usted cudles son las principales dificultades que enfrenta el Ministerio Publico para investigar casos de incen-
dios forestales bajo este articulo 310 del c6digo penal peruano?
05 (Desde su experiencia, ;deberian aplicarse reformas legales para mejorar la efectividad del articulo 310 del cédigo

penal peruano?

Gracias por su colaboracion
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ANEXO 04: VALIDACION DEL INSTRUMENTO

1. Carta de presentacién

Magister/Doctor:

Presente. -
Tema: PROCESO DE VALIDACION A TRAVES DE JUICIO DE EX-

PERTOS

Ante todo, saludarlo cordialmente y agradecerle la comunicacién con su persona
para hacer de su conocimiento que yo: ESPINOZA SANTOS ABDEL NOE, estudiante
de la carrera de Derecho de la Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote, debo
realizar el proceso de validacion de mi instrumento de recoleccion de informacion,
motivo por el cual acudo a Ud. para su participacion en el Juicio de Expertos.

Mi  proyecto se titula: “ANALISIS DEL ARTICULO 310 DEL CODIGO PE-
NAL SOBRE SU ALCANCE Y EFECTIVIDAD EN PREVENCION Y SAN-
CION DE INCENDIOS FORESTALES, ANCASH. 2024”, y envio a Ud. el expe-
diente de validacién que contiene:

- Ficha de Identificacion de experto para proceso de validacion
- Carta de presentacion

- Matriz de operacionalizacion de variables

- Matriz de consistencia

-Ficha de validacién

Agradezco anticipadamente su atencidn y participacion, me despido de usted.

Atentamente,

ESPINOZA SANTOS ABDEL NOE
DNI: 44394244

84



l. Carta de presentacion

MZisDOBE ... .. * .. Tl s SR
Presente. -

Tema: PROCESO DE VALIDACION A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTOS

Ante todo, saludarlo cordialmente y agradecerle la comunicacién con su persona para
hacer de su conocimisnto que yo: ESPINOZA SANTOS ABDEL NOE, estudiznte de la
carrera de Derecho de la Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote, debo realizar
el proceso de validacion de mi instrumento de recoleccin de informacion, motivo por
¢l cual acudo a Ud. para su participacién en el Juicio de Expertos,

Mi  proyecto se titula; “ANALISIS DEL ARTICULO 310 DEL CODIGO PENAL
SOBRE SU ALCANCE Y EFECTIVIDAD EN PREVENCION Y SANCION DE
INCENDIOS FORESTALES, ANCASH. 2024”, y envio a Ud. el expediente de

validacitn que contiene;

= Ficha de |dentificacion de experto para proceso de validacion

- Carta de presentacion

- Matriz de operacionalizacion de variables

- Matriz de consistencia

- Ficha de validacion

Agradezco anticipadamente su atencién y participacian, me despido de usted.

Atentamente,

ESPINUEA SANT DEL NOE
[ONI: 44394244
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l. Carta de presentacion

MZisDOBE ... .. * .. Tl s SR
Presente. -

Tema: PROCESO DE VALIDACION A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTOS

Ante todo, saludarlo cordialmente y agradecerle la comunicacién con su persona para
hacer de su conocimisnto que yo: ESPINOZA SANTOS ABDEL NOE, estudiznte de la
carrera de Derecho de la Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote, debo realizar
el proceso de validacion de mi instrumento de recoleccin de informacion, motivo por
¢l cual acudo a Ud. para su participacién en el Juicio de Expertos,

Mi  proyecto se titula; “ANALISIS DEL ARTICULO 310 DEL CODIGO PENAL
SOBRE SU ALCANCE Y EFECTIVIDAD EN PREVENCION Y SANCION DE
INCENDIOS FORESTALES, ANCASH. 2024”, y envio a Ud. el expediente de

validacitn que contiene;

= Ficha de |dentificacion de experto para proceso de validacion

- Carta de presentacion

- Matriz de operacionalizacion de variables

- Matriz de consistencia

- Ficha de validacion

Agradezco anticipadamente su atencién y participacian, me despido de usted.

Atentamente,

ESPINUEA SANT DEL NOE
[ONI: 44394244
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l. Carta de presentacion

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

Presente. -

Tema: PROCESO DE VALIDACION A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTOS

Ante todo, saludarlo cordialmente y agradecerle la comunicacion con su persona para
hacer de su conocimiento que yo: ESPINOZA SANTOS ABDEL NOE, estudiante de la
carrera de Derecho de la Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote, debo realizar
el proceso de validacion de mi instrumento de recoleccian d informacion, motivo por
¢l cual acudo a Ud. para su participacién en el Juicio de Expertos.

Mi  proyecto se titula; “ANALISIS DEL ARTICULO 310 DEL CODIGO PENAL
SOBRE SU ALCANCE Y EFECTIVIDAD EN PREVENCION Y SANCION DE
INCENDIOS FORESTALES, ANCASH. 2024", y envio a Ud. el expediente de

validacion que contiene;

= Ficha de Identificacion de experto para proceso de validacion

- Carta de presentacion

- Matriz de operacionalizacion de variables

= Matriz de consistencia

- Ficha de validacion

Agradezco anticipadamente su atencion y participacion, me despido de usted.

Atentamente,

ESI‘INUEA SANT DEL NOE
DINI: 44384244
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1. Ficha de Identificacion del Experto

Ficha de Identificacion ! Experto para proceso de validacion

WombwesyApellidoe. ™~ 00— 0 sl ddmsalimiiaias
WHE -~ = S 1 R I S
Telfmo Cander POBBTTRT Pl joyvelZ2@gmaloom
Tih]?] profesional
Magisier en Derecha
Cradosademics (o) Doconsdo:{ )
Especialidad:

enificaci e Provect de vestisacidn o Tess

TITLLO: AMEI.JISJS DEL AETiEULG 310 DEL CODIGO PENAL S0BRE 5L ALCANCE Y EFECTMIDAD
EN FREVENCION Y SANCION DE INCENDICS FORESTALES, ANCASH. 2024

Aufor: Espinnza Santos Abdel Noe
Prosrams acadensico; Exnudiznte dz [a carrera de Derecho

~ )
0.7 . i
o T &
v__—
g Huslls
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ANEXO 05: PROTOCOLO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

afios de edad y con DNIN® ......ooooiiiiniiiiniinnen.

Manifiesto que he leido y entendido la hoja de informacién que se me ha en-
tregado, que he hecho las preguntas que me surgieron sobre el proyecto y que he
recibido informacién suficiente sobre el mismo.

Comprendo que mi participacion es totalmente voluntaria, que puedo retirarme del
estudio cuando quiera sin tener que dar explicaciones y sin que esto repercuta en
mis cuidados médicos.

Presto libremente mi conformidad para participar en el Proyecto de Investigacion
titulado “ANALISIS DEL ARTICULO 310 DEL CODIGO PENAL SOBRE
SU ALCANCE Y EFECTIVIDAD EN PREVENCION Y SANCION DE IN-
CENDIOS FORESTALES, ANCASH. 2024”.

He sido también informado/a de que mis datos personales serdn protegidos de
acuerdo con los principios éticos de acuerdo con la normativa que sefala la protec-
cion de datos personales. Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Person-
ales y su reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 003-2013-JUS y
el Reglamento de ética de la investigacion de la Universidad.

Tomando ello en consideraciéon, OTORGO mi CONSENTIMIENTO para cubrir

los objetivos especificados en el proyecto.

Firma del participante

Huaraz, noviembre de 2024
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ANEXO 05. PROTOCOLO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

b I T hy— . de
afos de edad y con DNI'N°

Manifiesto que he leido y entendido la hoja de informacion que se me ha entregado,

que he hecho las preguntas que me surgieron sobre el proyecto y que he recibido
informacion suficiente sobre el mismo.

Comprendo que mi participacion es totalmente voluntaria, que puedo retirarme del
estudio cuando quiera sin tener que dar explicaciones y sin que esto repercuta en mis
cuidados médicos.

Presto libremente mi conformidad para participar en el Proyecto de Investigacion
titulado “ANALISIS DEL ARTICULO 310 DEL CODIGO PENAL SOBRE SU
ALCANCE Y EFECTIVIDAD EN PREVENCION Y SANCION DE
INCENDIOS FORESTALES, ANCASH. 2024

He sido también informado/a de que mis datos personales serdn protegidos de acuerdo
con los principios éticos de acuerdo con la normativa que sefiala la proteccion de
datos personales. Ley N® 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales y su
reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 003-2013-JUS vy el
Reglamento de ética de la investigacion de la Universidad.

Tomando ello en consideracién, OTORGO mi CONSENTIMIENTO para cubrir los

objetivos especificados en el proyecto.

Bzl

Firma del paqig‘ﬂgmc----‘ =

Huaraz, noviembre de 2024
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ANEXO 06: DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracién de compromiso ético y no
plagio el autor del presente trabajo de investigacion titulado: “Analisis del articulo
310 del codigo penal sobre su alcance y efectividad en prevencion y sanciéon de
incendios forestales, Ancash. 2024”, declaro conocer las consecuencias por la
infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catdlica
los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de
Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales — RENATTI; que
exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los
derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste
trabajo forma parte de una linea de investigacion dentro del cual se tiene como objeto
de estudio en base a las entrevistas realizadas, se aplicé un disefio metodolégico
comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica,
porque forma parte de dicha linea. También se declara que al examinar las
entrevistas se elaborard sin consignar nombres para preservar su identidad y proteger
los derechos constitucionales, asimismo el trabajo responde al articulo 68 de la
constitucion politica del Pera, “sobre la conservacion de la diversidad biologica y
dreas naturales protegidas” el cual nos encomienda la conservaciéon de la
biodiversidad (a la variedad de especies que se encuentran en la tierra). Finalmente
se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto de un
trabajo personal acorde con la linea de investigacion del cual se deriva, trabajado
bajo los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad
intelectual, de modo que al utilizar las fuentes para su elaboracién no hay copia, ni
uso de ideas, apreciaciones, citas parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de
cualquier fuente sean en version fisica o digital, sin mencionar de forma clara y
exacta su origen o autor, por el contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita
y referencias respectivas conforme orienta las normas APA, previsto en la
Universidad. En conformidad del presente contenido y como su legitimo autor se
firma el presente documento.

Huaraz, setiembre de 2024

J.

" —

Tesista: Espinoza Santos Abdel Noe
Cadigo de estudiante: 1206181219
DNI N° 44394244
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ANEXO 07: EVIDENCIAS DE LA EJECUCION DEL PROYECTO
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