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RESUMEN

La investigacién tuvo como objetivo conocer los elementos que caracterizan al proceso
contencioso administrativo sobre pago de bonificaciones; es de nivel descriptivo; de tipo
cualitativo; no experimental y transversal; la fuente de recoleccién de la informacion esta
en el expediente N° 00023-2022-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial de Ayacucho mayo
2025 la técnica aplicada fue: la observacion y el andlisis de contenido; el instrumento es
una: guia de observacion y de acuerdo a los resultados las conclusiones fueron; 1) los
hechos que sustentan la pretension planteada fueron la resolucion directoral N° 05241
donde reconocen el pago la cantidad de S/. 39, 989.98, en relacién a los 2) hechos
probados valida que la demandante tenia vinculo laboral y tenia derecho a reclamar y
presentar la demanda, de la misma manera en los 3) fundamentos y la decision adoptada en
primera instancia de puede validar que existia los fundamentos legales y facticos con el art.
5 de la ley 27584 donde el juez declara fundada la demanda de proceso contencioso
administrativo, de la misma manera 4) en la pretension recursal y fundamentos para la
apelaciéon muestra que la resolucién incurre en vicios de hecho y derecho finalmente 5) los
fundamentos y la decision adoptada en segunda instancia los fundamentos muestran que se
declaré infundado el recuro de apelacién y confirman la demanda de proceso contencioso

administrativo.

Palabras clave: bono especial, caracterizacion, cumplimiento y proceso.



ABSTRACT

The research aimed to know the elements that characterize the administrative contentious
process on bonus payments; it is descriptive; qualitative; non-experimental and transversal;
the source of information collection is in file No. 00023-2022-0-0501-JR-CI-01, Judicial
District of Ayacucho May 2025 the applied technique was: observation and content
analysis; the instrument is an observation guide and according to the results the
conclusions were; 1) the facts that support the claim raised were directorial resolution No.
05241 where they recognize the payment of the amount of S /. 39, 989.98, in relation to 2)
proven facts, it validates that the plaintiff had an employment relationship and had the right
to claim and file the claim, in the same way in 3) grounds and the decision adopted in the
first instance, it can be validated that there were legal and factual grounds with art. 5 of
Law 27584 where the judge declares the claim for administrative contentious proceedings
well-founded, in the same way 4) in the appeal claim and grounds for the appeal shows
that the resolution incurs defects of fact and law, finally it can be mentioned regarding the
5) grounds and the decision adopted in the second instance, the grounds show that the
appeal was declared unfounded and confirm the claim for administrative contentious

proceedings.

Keywords: special bonus, characterization, compliance an process.
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion del problema

El presente trabajo de investigaciéon se trata del andlisis de un Proceso
Contencioso Administrativo por pago de bonificaciones en ese sentido se recopila
ciertos casos que hacen relacion con el tema como meniona Palacio estaria incurriendo
en una imposibilidad en materia de ejecucién al no tener un sentido 16gico, bien

motivado en el orden de un proceso publico.

De la misma manera menciona que el pais Colombiano carece de justicia en
materia administrativa no resuelven oportunamente las diversas controversias que se
presentan durante un proceso, lo que conlleva al ciudadano no llegar a comprender la
procedencia de todo el proceso, generando un trato discriminatorio en el acceso a una
justicia verdadera. Pero el problema radica principalmente donde la institucionalidad
vigente no contempla mecanismos que resuelvan adecuadamente los diversos casos
que se presentan, las controversias con la Administracién del Estado, garantizando los
derechos de las personas, con un pleno y efectivo control jurisdiccional sobre la

actuacion de este poder publico.

Tambien Rodriguez (2023) menciona en Espafia que los diferentes procesos
publicos muestran diversos problemas que son causados dentro del dmbito de
aplicacion, por ejemplo en la demora de la tramitacion y resolucion la cual conlleva a
no garantizar el derecho del administrado. De la misma manera Loredo (2021)
menciona los diversos puntos criticos y lo que los estudios juristas mencionan son los
diversos desafios que se presentan en el procedimiento abreviado, como tambien el
caso de la cuestion de ilegalidad lo que por mucho tiempo ha sido materia de nulidad

del proceso.

Alcaino y otros, (2022) difunde que el objetivo principal del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) es apoyar en las reformas educativas en los
sitemas de educacion del pais Brasilefio, para mejorar la calidad, la pertinencia, el
desarrollo de sus ciudadanos, la experiencia a demostrado que hay que tener ciertos

requisitos como es el caso de la evaluacién pedagdgica y ésta debe ser reconocida por



ley, sin embargo los actores educativos no permiten que llegue dichos beneficios a los

implicados, los funcionarios argumentando que es un proceso permanente y extenso.

En Pert el Ministerio de Educacion (2025) informa a su poblacién educativa
de la declaracién de bono escolar y bono adicional para el 2025, sin embargo hasta la
fecha muchos de los docentes no perciben el bono, donde las solicitudes son muy
burdcratas y demoran demasiado en expedir a cada usuario, es por ello que muchos
ciudadanos estan tratando de pedir apoyo a las autoridades judiciales para su pronta
asignacion y entrega de los bonos. Muchos funcionarios piblicos argumentan que es
por culpa de error de carga de datos, por carga laboral, etc. Sin embargo la poblacién

hace lo posible por recibir el bono.

Alessandri (2024) aclara que en la actualidad los sistemas de gestiéon son
importantes e imprescindibles dentro de una estructura organizacional, como en
corresponde tambien a la educacidn, la implementacion de éstos sistemas permiten a
los ciudadanos tener la capacidad de percibir las bonificaciones de acuerdo a ley y asi
estandarizar una calidad al servicio docente, pero en la actualidad a pesar de ser
implementada todavia hay un cierto problema en la optimizacion de los sistemas de

gestion.

De la misma manera la revista Chilena hace mencién de que si un bono estd
estipulado bajo los términos legales y corresponde al empleado, el empleador estd
estrictamente obligado a cumplir de manera ripida sin perjuicio de sus derechos. Sin
embargo los responsables de equilibrar el sistema educativo no otorgan considenrando
de que las bonificaciones tienen que ser de acuerdo a la productividad, el rendimiento

individual a los resultados financieros con lo que cuenta el estado.

Tambien Garcia (2022) hace referencia que las comunidades en crecimiento
necesitan de la educacion para poder fortalecer el cambio de vida y que toda reforma
educativa tiene la intencion de elevar la calidad educativa, el estado es el unico quien
debe defender el derecho de sus ciudadanos y recuperar la dignidad como sujetos de
derecho y ello tambien conlleva a los llamados derechos fundamentales relativos a la

remuneracion digna y a las bonificaciones que otorga el estado para todos los docentes
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en funcién de sus obligaciones.

En el Pert se observa que la problemadtica en base a la bonificacién especial de
docentes de educacion basica regular (EBR) que se iniciaron desde la carrera publica
magisterial regida con ley ndmero 24029, donde en las planillas de haberes de
educadores es muy bajo la cual no estdn aplicando debidamente la ley y su
modificatoria, todo ello conlleva a sacar conclusiones de que no se estaba pagando las
bonificaciones que por ley les corresponde a cada docente, apasar de tener el
reconocmiento con resoluciones directorales sobre el pago de bonificaciones, los
empleadores como en casos de las ugeles, no respondian a tiempo si lo hacian
respondidn argumentando que no hay presupuesto, razén por la cual muchos docentes
tenian que solicitar ayuda a las autoridades judiciales. Una vez acudido a los juzgados
incian un proceso judicial solicitando el pago correcto, las cuales los juzgados emitian
sentencias judiciales favorables a los docentes ordenando el cumplimiento del pago de
bonificacion especial del 30% desde el inicio de la actividad hasta la derogacion de la

Ley N° 24029 el 26 de noviembre del 2012.

Analizando la ley N° 24029 sefalaba en su Art. 48° lo siguiente: “El docente
que presta servicios en zonas de frontera, selva, medio rural, lugares inhdspitos o de
altura excepcional, expresamente sefialados por Resolucién Ministerial, percibe la
Bonificacion correspondiente”. Siendo modificado este articulo por la Ley N° 25212 a
partir del 20 de mayo de 1990 que indica: art. 48.- El profesor tiene derecho a percibir
una bonificacién especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente

al 30% de su remuneracion total.

El expediente en estudio, en la regién Ayacucho se presenta un caso muy
particular donde el empleador no quiere pagar la bonificacion especial, poniendo
argucias de que no hay presupuesto, que no corresponde el pago, considerando que
tiene que calcularse el pago en base a su remuneracion global y no en la remuneracion
integra. Todo ello y otras consideraciones permiten investigar todo el proceso de la
judicializacién y las actuaciones de las entidades administrativas en dmbito laboral,

que si bien es cierto es un ente fiscalizador de normas laborales, esta fiscalizacion



debe ser objetiva, basadas en hechos determinados y pruebas razonables debidamente

motivadas, es por ello que se plantea la siguiente interrogante:

1.2. Formulacion del problema

(Qué elementos caracterizan al proceso contencioso administrativo sobre pago de
bonificaciones; en el expediente N° 00023-2022-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial de
Ayacucho. Mayo 2025?

1.3. Objetivos

General
Conocer los elementos que caracterizan al proceso contencioso administrativo sobre
pago de bonificaciones; en el expediente N° 00023-2022-0-0501-JR-CI-01, Distrito
Judicial de Ayacucho. Mayo 2025.
Especificos

e Identificar los hechos que sustentan la pretension planteada.

e Identificar los hechos probados.

e Identificar los fundamentos y la decision adoptada en primera instancia.

e Identificar la pretension recursal y los fundamentos que sustentan el recurso de

apelacion.

e Identificar los fundamentos y la decision adoptada en segunda instancia.

1.4. Justificacion

La presente investigacion desarroll6 la caracterizacion del proceso contencioso
administrativo sobre pago de bonificaciones del expediente N°00023-2022-0-0501-JR-
CI-01 del Juzgado de Trabajo Supraprovincial del distrito judicial de Ayacucho, porque
representa la judicializacion del poder administrativo que el Estado, mediante sus
entidades administrativas, ejercen sobre los administrados, la judicializacién busca el
control de las decisiones administrativas contenidas en “actos administrativos” una vez
agotada la “via administrativa” lo demuestran otros paises como en Colombia y Brasil

donde los procesos judiciales mal empleados perjudican la adecuada justicia.



Es necesario investigar el tema sobre proceso contencioso administrativo donde
en muchos casos la administracion publica lesiona intereses de los administrados y son

vulnerados, de modo que se cree conciencia del trato igualitario sin distincion.

A demais el presente estudio sobre procesos contenciosos administrativos tiene
propios requisitos que cumplir, propios procedimientos apoyados en la Ley 27444 y el
Cdédigo Procesal Civil, es por ello que es importante la presente investigacion porque
sus hallazgos serdn importantes para aclarar los actuados de los administradores de la
justicia de la misma manera abraza la linea de investigacion de derecho constitucional,
porque las controversias han sido resuelta con mucho andlisis e interpretacion aplicando

normas, jurisprudencias y los principios constitucionales.



II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes

Internacional

Palacios (2024) en la tesis titulada; “el principio dispositivo frente la prueba de
oficio en los Procesos Contenciosos Administrativos”. Donde planted su objetivo
general determinar la aplicacién debida de una ley administrativa por parte de las
autoridades del estado frente a la prueba de procesos contenciosos, de la misma
manera la metodologia planteada fue una investigacion cuantitativa de nivel basico
tipo descriptivo correlacional con andlisis del método inductivo hermeneutico con
técnica de observacion documental donde concluydé que el principio dispositivo
concede a las partes la facultad de iniciar y dirigir el proceso y la responsabilidad de
presentar pruebas. Por otro lado, la prueba de oficio, segiin el COGEP, autoriza al juez
a intervenir y recopilar evidencia por iniciativa propia de la misma manera el contexto
del proceso contencioso administrativo se adapta para proteger al administrado frente

al poder desproporcionado de la administracién publica.

En Ecuador Ruiz y otros (2024) presento la tesis titulada “La celeridad en los
Procesos Contenciosos Administrativos en Ecuador” tuvo como objetivo analizar la
aplicacion del principio de celeridad en los procedimientos contenciosos
administrativos en Ecuador, la metodologia desarrollada mediante un paradigma
cualitativo de tipo deductiva para su elaboracion estuvo apoyada en el andlisis
documentoldgico y bibliografico. Concluyendo en las sigueintes: 1) El incumplimiento
de los plazos y términos procesales en el procedimiento ordinario, donde se sustancian
las acciones contenciosas administrativas, es algo que pasa cominmente dentro de los
procedimientos administrativos, esto socava la efectividad de la tutela judicial. 2) La
demora en la obtencién de una sentencia puede significar una espera prolongada para
obtener reparacion por dafios sufridos o derechos vulnerados. Ademads, el extenso
proceso judicial puede generar gastos adicionales para los demandantes en términos de
honorarios legales y otros costos asociados, lo que afecta su acceso efectivo a la

justicia.



En Ecuador Salazar (2024) presentd la tesis titulado: “Derecho a recurrir y su
inobservancia en el proceso contencioso administrativo” éste trabajo corresponde a la
perpectiva critica a la inexistencia de impugnacién dentro de un proceso contencioso
administrativo estudiada desde la praxis juridica, su enfoque fue cualitativo desde un
paradigma deductivo como andlisis normativo y doctrinario lo que concluyé que de
conformidad en ésta via jurisdiccional con aplicacion de los principios fundamentales
de la tutela judicial efectiva, el debido proceso y el derecho a la defensa se puede ir a
la eneficiencia procesal en el andamiaje estructural y organico del proceso contencioso
administrativo Ecuatoriano y su inobservancia en el derecho de recurrir por ello es
importante asumir un compromiso que siente las bases de construccién de un sistema

juridico que se compagine con la realidad y es estado constitucional.

Nacional

En Perd Milla (2023) present6 el estudio titulada “regimenes laborales y
desigualdad de derechos y beneficios sociales de los trabajadores del sector publico”.
la investigacién tuvo como objetivo evaluar los regimenes laborales y las
desigualdades de derechos y beneficios sociales perjudiciales para el grueso de los
trabajadores del sector publico. De la misma manera fue una investigaciébn no
experimental, de tipo basico-tedrico, con enfoque cuantitativo porque es interpretativo
y critico, para ello debe explorarse la literatura juridica relevante de los regimenes
laborales. Los resultados encontrados fueron los siguientes: 70 % de acuerdo, es
complicado para el pais administrar los quince regimenes laborales de la gestion
publica, por otro lado, los trabajadores que realizan mismas funciones y reciben
diferentes sueldos y gratificaciones no tiene légica si todos prestan servicios a favor
del estado, para cualquiera régimen deben someterse a concurso de méritos para sus
ascensos, se tiene que reconocer las cualidades del puesto laboral y propiciar
incentivos. Donde concluy6: El 80 % reconocid, la disparidad de regimenes laborales
forja desigualdades de derechos y beneficios sociales. También, Las instituciones
publicas poco o nada se interesan para que su personal se acomode a las exigencias de

la Ley.



En Huancayo Barzola (2021) presenté la tesis titulada “Vulneracion del
derecho a percibir bonificacion especial por preparacion de clases en la ejecucion de
sentencia por la Ugel Huancayo”, tuvo como objetivo general determinar cudles son
los factores que permiten la vulneracion del derecho a percibir la bonificacion especial
por preparaciéon de clases, en la etapa de ejecucién de sentencia por la UGEL
Huancayo. Fue un tipo bdsico, de nivel exploratorio, con disefio no experimental, para
la recoleccion de informacion se utilizd fichas de observacién, concluyendo: 1) Se
determiné que el pago del reajuste o recalculé de la bonificacién especial por
preparacion de clases y evaluacién en base al 30% de la remuneracién total o integra
estd siendo otorgado por los juzgados por lo que una vez que llega a la etapa de
ejecucion de sentencia se entrampan y no llegan a ejecutarse por tres factores
principales. 2) Se establecié que el incumplimiento de las sentencias firmes que
disponen el pago de bonificacidén especial por preparacion de clases en la etapa de
ejecucion es mas renuente los actos dilatorios por parte de las entidades demandadas
produciendo desconfianza en la administracién publica y vulnerando el derecho a la
tutela judicial efectiva. 3) Se determiné que el estado ha implementado el pago de la
deuda social bajo criterios de priorizacién que rige la Ley N° 30137 que establece el
plazo para el pago de las sentencias con calidad de cosa juzgada de acuerdo a lo

sefialado en el articulo 70° de la Ley N° 28411 Ley General Nacional del Presupuesto.

Local

En Ayacucho De la Cruz (2021) present6 la tesis titulada “Caracterizacion del
proceso sobre pago de beneficios sociales y/o indemnizacion u otros beneficios en el
EXP N.° 00173-2015-0-0501-JR-LA-02 del juzgado civil transitorio del distrito
judicial de Ayacucho, 2019”. El objetivo fue determinar las caracteristicas del proceso
sobre el pago de beneficios sociales y/o indemnizacién en el Exp. N° 00173-2015-0-
0501-JR-LA-02 del Juzgado Civil Transitorio de Ayacucho, 2019. donde la variable
de estudio fue la caracterizacioén del proceso de Contencioso Administrativo del pago
de beneficios sociales y/o indemnizacién para lo cual la unidad de andlisis que se
realiz6 fue de un expediente seleccionado de forma aleatoria mediante un muestreo
intencional, la técnica de recoleccion de datos que se utilizd es la observacion y el

andlisis de contenido respectivamente; asimismo se menciona que el tipo de



investigacion es bdsica, pura o fundamental, de nivel descriptivo, con un enfoque
cualitativo, el disefio fue no experimental, retrospectivo y transversal. Los resultados
de la investigacion evidencian las siguientes caracteristicas: el cumplimiento de los
plazos establecidos, coherencia en la actuacion de los medios probatorios, congruencia
respecto a los puntos controvertidos, entre otros. Y se concluyd, que la caracterizaciéon
del proceso en el andlisis de las dimensiones y sub dimensiones, utilizando los rangos

de calificacion, fueron de rango alto respectivamente.

En Ayacucho Ramirez (2021) elaboré el estudio titulada “Caracterizacion del
proceso judicial sobre impugnacién de resolucién administrativa; expediente N° 022-
2015-CA juzgado mixto: provincia de Vilcas Huamdn - distrito judicial de Ayacucho-
2021. Present6 el objetivo principal, determinar las caracteristicas del proceso judicial
sobre impugnacion de resoluciéon administrativa en el expediente N° 022-2015-CA
Juzgado Mixto de la Provincia de Vilcas Huaman del distrito judicial de Ayacucho
2021. Fue de tipo, cualitativo, nivel descriptivo y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente judicial, donde
concluyeron en: 1) El correcto cumplimiento de los plazos excepto en la resolucion de
ultima instancia 2) se evidencié una correcta claridad en las resoluciones 3) se
evidencié una pertinencia de los medios probatorios y 4) se dio una correcta

calificacion juridica de los hechos.

En Ayacucho Bertolotto (2020) present6 la tesis titulada “El régimen de la
contratacion administrativa de servicios y la vulneraciéon del derecho de estabilidad
laboral en los trabajadores de entidades ediles, distrito de Ayacucho 2020”. El primer
objetivo fue establecer como el derecho de estabilidad laboral se vulnera en relacion a
la prestacion de servicios de los trabajadores ediles, del distrito de Ayacucho 2020. De
acuerdo con la metodologia, el estudio tuvo un enfoque cualitativo, nivel descriptivo y
un disefio de teoria fundamentada. Donde concluyd, es necesario una reforma legal o
en su defecto la eliminacién de este régimen laboral CAS nombrado por el D.L.

N°1057, para que de esta manera se reduzca la vulneracion a los derechos laborales.



2.2. Bases tedricas

2.2.1. Principios aplicables en la funcién jurisdiccional

Para Montoya (2007) sobre los principios aplicables al ejercicio de la jurisdiccion

son:

2.2.1.1.

El principio de exclusividad. Consiste en la prohibicién de caricter
constitucional que, al legislador se le atribuya la potestad jurisdiccional que
no conforman parte del Poder Judicial. Para (Montoya 2007) menciona que
nadie puede irrogarse en un estado de derecho la funcién de resolver
conflictos de intereses con relevancia juridica, sea en forma privada o por

acto propio.

2.2.1.2. Independencia de responsabilidad. Previsto en el inciso 2 del articulo 139°

2.2.1.3.

de la Constitucion Politica del Estado, esta basado en la tradicional division
de poderes, cuyo peso recae ante los jueces para una administracién de la
justicia de manera adecuada mencionado en el articulo 200° del TUO de la
LOPJ (Ley Orgénica del Poder Judicial) y articulos 509° a 518° del CPC
(Cddigo Procesal Civil).

Imparcialidad de los érganos jurisdiccionales. Para Martinez (2022) la
imparcialidad consta de diferentes sub partes como la imparcialidad (el juez
no ha de ser parte) como el juez debe carecer de todo interés subjetivo en la
solucién del litigio) y la independencia (el juez debe poder actuar sin
subordinacién jerdrquica respecto de las dos partes) es asi que la
imparcialidad podria conceptualizare como la independencia frente a las

partes y el objeto principal de todo proceso.

2.2.1.4. Contradiccion o audiencia bilateral. Para El Cédigo Procesal Civil Peruano

en los articulos 2° y 3° la contradiccién presupone el ejercicio del derecho de
accion. Este principio tiene como excepciones la figura de la inaudita parte,
que se presenta en los casos de prueba anticipada sin citacion (articulo 287°

del CPC) y medidas cautelares (articulos 608 y 636° del CPC).
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2.2.1.5. Publicidad. Este principio se halla aplicado en el inciso 4 del articulo 139° de
nuestra Constitucién Politica, establece los medios de que los actos
procesales sean planteados por quienes no participan en el proceso como

partes, sean funcionarios o auxiliares.

2.2.1.6. Motivaciéon escrita de las resoluciones judiciales. Para Cabel (2020) los
conocimientos por parte del experto sus valoraciones de acuerdo a las
informaciones las cuales sus ideas y opiniones las actuales son admisibles las
cuales no pueden ser vinculantes por el Juez conserva intacta su
discrecionalidad en la determinacién y valoracién de los hechos con base en
el principio fundamental de la libertad de conviccidén del juez mismo para
llegar a sus conclusiones, sino, por el contrario, verificar si estas conclusiones
estan justificadas y, por ende, si son atendibles en el plano del método. El
juez debe enunciar los criterios con base en los cuales ha formulado su propia
interpretacion y valoracion de los datos y de las informaciones cientificas que

el perito ha sometido a su atencién.

2.2.1.7. Cosa Juzgada. Conforme lo precisa por Mendez (2021) que la cosa juzgada
implica el asignarle un cardcter definitivo e inmutable a la decisién de certeza
contenida en la sentencia. Por consiguiente, el principio de cosa juzgada esta

orientada a evitar la continuacidn si ya fue resuelto.

De la misma manera para Carrillo (2022) la cosa juzgada es un instrumento
técnico con la cual se otorga la tutela obtenida a través de un proceso, es decir
que el Juez a pesteriori no pueda pronunciarse en sentido contrario a lo

sentenciado.

2.2.2. Acto administrativo
2.2.2.1. Concepto
Para Pacori (2020) el acto administrativo son las declaraciones de las entidades

que bajo las normas de derecho publico se encargan de producir efectos
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netamente juridicos sobre los diferentes intereses que los administrados puedan
solicitar de acuerdo a los derechos y obligaciones dentro de una situacion

especifica.

También es preciso mencionar que el acto administrativo crea, modifica,
declara o extingue una situacion juridica, considerando de que siempre hay una

ley de respaldo o que le apoya al acto administrativo.

Para Mordn ( 2021) el acto administrativo es una declaracion y debe expresarse
por escrito, salvo que el ordenamiento juridico haya previsto otra forma. Los
actos administrativos se pueden encontrar en resoluciones, oficios, cartas y
otros tipos y tienen como objetivo crear efectos legales en los intereses,

obligaciones o derechos de los administrados en una situacion especifica.

Los actos administrativos pueden incluirse en resoluciones, oficios, cartas,
memorandos y otros tipos, por lo que podemos decir que toda resolucién es un
acto administrativo, pero no toda resolucién es un acto administrativo. De la
misma manera afirma que el acto administrativo es un acto juridico que tiene
como objetivo establecer, modificar, regular o extinguir relaciones juridicas

administrativas.

2.2.2.2. Elementos

Para Pacori (2020) la realidad de un acto administrativo, lo cual es pertinente
haber sido evaluado por un método administrativo por lo que después de lograr
su difusion, por lo tanto, empieza por el quien dirige la administracion y cual

acata lo decretado en el requerido proceso administrativo.

a. Competencia: Tendria disputa los 6rganos administrativos en cuanto si el
acto que se proceda los resultados Constitucionales y acciones
establecidas.

b. Causa: Se afirma que los casos e informes que lo utiliza en el derecho

pertinente.
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c. Fundamento: se declara expresamente los principios que lo condujeron a

emitirlo tal acto.

d. Objeto: El acto administrativo puede ser verdadero, justo vy

materialmente factible.

e. Procedimiento: inicio de la emite del acto, este debe cumplir con los

procesos especificos y fundamentales prenunciado.

f. Finalidad: Se debe adaptar a las finalidades de los beneficios del publico

que son encargados en las leyes.

g. Forma: El acto administrativo debe ser manifestado por medio de un

escrito.

2.2.2.3. Los principios del acto administrativo

Para Mor6n (2018) en el capitulo IV plantea los siguientes principios dentro del

procedimiento administrativo:

a.

El principio de legalidad; consiste en que las autoridades deben actuar con
respeto a la constitucién, las leyes y al derecho en todos sus extremos sin

salir de sus facultades.

El principio al debido procedimiento; las personas que estdn siendo
administrados tiene el derecho de que todo su proceso sea de manera
eficiente, respetando los plazos, andlisis adecuada de las pruebas, etc. Para

que de esa manera se tenga una decision bien motivada.

El principio de impulso de oficio; corresponde a las autoridades dirigir e
impulsar de oficio todos los casos que se presentan y ordenar la realizacién

de todos los actos que resulten convenientes al proceso.

Principio de razonabilidad; corresponde a las decisiones de todas las
autoridades administrativas para establecer sanciones dentro de los limites
de la sancién administrativa y asi satisfacer la necesidad de los

administrados.
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e. El principio de imparcialidad; menciona que las autoridades deben actuar

sin discriminacién de ningun tipo otorgando tutela de ambos administrados.

f. Principio de informalismo; las normas deben ser analizadas de manera

correcta desde la admisién de la demanda hasta la decisién final del proceso.

g. Principio de presuncion de veracidad; consiste en tramitar todo proceso
administrativo donde los hechos presentados por las partes del proceso se

presumen que son veraces y propios del caso.

h. Principio de buena fe; consiste en que todos los administrados, abogados,
terceros, etc. Durante todo el proceso sean bajo la buena fe y la adecuada

colaboracion.

i. Principio de celeridad; menciona que los que actian en el proceso deben
seguir y cumplir los plazos establecidos para que no se dificulte con el fin

de alcanzar una decision en tiempo adecuado y razonable.

J- El principio de eficacia; todo sujeto que es parte del proceso no deben

desligarse el fin principal que es la busqueda de la satisfaccion procesal.

k. El principio de responsabilidad; todas las autoridades que administran la
justicia estdn obligadas por ley de responder si en caso se incumpla por un

mal funcionamiento de toda la actividad administrativa.

2.2.2.4. Caracteristicas

Para Montoya (2023) el acto administrativo tiene 5 caracteristicas que son:
a. Esun acto juridico.
b. Es de derecho publico.
c. Lo emite la administraciéon publica o algin otro 6rgano estatal en
ejercicio de la funcién administrativa.

d. Esimpugnable.
14



e. Persigue el interés publico.

2.2.2.5. Requisitos de validez

La Ley del Procedimiento Administrativo General, son:

a.

Competencia

Ser emitido por el 6rgano competente en relaciéon con la materia, el territorio,
el grado, el tiempo o la cuantia, por la autoridad regularmente designada al
momento del dictado, y en caso de 6rganos colegiados, cumplir con los

requisitos de sesion.

Objeto o contenido

Es importante que los actos administrativos se describan con precision para que
los efectores juridicos puedan ser identificados claramente. Su contenido debe
ser licito, preciso y posible fisica y juridicamente segiin lo establecido en la

ley.

Finalidad publica
Cuando las normas que otorgan las facultades al érgano emisor tienen como
objetivo proteger los intereses publicos, no se puede permitir ninguna finalidad

personal de la autoridad a favor de un tercero.

Motivacion
El acto administrativo debe estar debidamente justificado en relacién con su

contenido y de acuerdo con la ley.
Procedimiento regular

Antes de su emision, el acto debe ser validado siguiendo el procedimiento

administrativo previsto para su generacion.
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2.2.2.6. Agotamiento de la via administrativa
2.2.2.6.1. Concepto

El articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado establece la posibilidad de
recurrir al Poder Judicial a través de procesos contenciosos administrativos
cuando se agota la via administrativa. Ademads, evita que la controversia se

discuta nuevamente en el &mbito administrativo por accién del administrado.

Guzman ( 2018) senala:

La doctrina siempre ha considerado indispensable sefalar aquellos actos que
agotan la via administrativa, a fin de la administracién y los administrados
puedan tener claro cuando la discusién concluyé en la entidad y se puede
recurrir al Poder Judicial, dada la naturaleza de carga de la via administrativa

previa (p. 624).

Segtn la ley N° 27444, la conclusiéon de la via administrativa estd relacionada
con el principio de control judicial, el cual regula la actividad de la
Administracion Publica de acuerdo con la Constitucién Politica del Pert y las

normas legales pertinentes.

2.2.2.6.2. Actos que se agotan en la via administrativa

En consecuencia, Ley N° 27444, en el articulo 228°, especifica que, los actos

que se agotan en la via administrativa son:

a. El acto que no estd sujeto a impugnacién legal ante una autoridad u 6rgano
jerarquicamente superior en la via administrativa, ya sea que no exista o no
se encuentre regulada, o cuando se produce un silencio administrativo
negativo, salvo que el interesado decida interponer un recurso de
reconsideracion, que es opcional. En este caso, la resolucién emitida o el
silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo

agotan.
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b. El acto o el silencio administrativo que se produce como resultado de un
recurso de apelacion en los casos en que se cuestiona el acto de una

autoridad u 6rgano jerdrquicamente superior.

c. El acto o el silencio administrativo emitido como resultado de la
interposicion de un recurso de revision, excepto en los casos mencionados

en el articulo 218°.

d. El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos

en los casos a que se refieren los articulos 213° y 214°.

e. Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos

regidos por leyes especiales.

2.2.3. El profesorado

La Ley del profesorado N° 24029: se encuentra que el profesor es un agente
fundamental de la Educacién y contribuye conjuntamente con la familia, la
comunidad y el Estado al desarrollo integral del educando, inspirado en los

principios de la democracia social.

El articulo Ley N° 29062 en el articulo 3° refiere que el profesor es: “es un
profesional de la educacion, con titulo de profesor o licenciado en educacién, con
calificaciones y competencias debidamente certificadas que, en su calidad de agente
fundamental del proceso educativo, presta un servicio publico esencial dirigido a
concretar el derecho de los estudiantes y de la comunidad a una ensefianza de
calidad, equidad y pertinencia. Requiere de desarrollo integral y de una formacién

continua e intercultural”.

2.2.3.1. Principios de la labor del profesorado

Conforme establece el articulo 5° de la Ley N° 29062 los principios del docente:
“calidad, equidad, pertinencia, solidaridad, responsabilidad, autonomia,

interculturalidad, creatividad e innovacion”
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Para Sayago (2023) desde un punto de vista psicéloga refiere los principios que

deberia seguir un buen educador:

e Asumir que cada alumno es un ser Unico e irrepetible.
e (Cada alumno aprende en tiempos diferentes

e Valorara los esfuerzos realizados de cada alumno

e Paciencia

e Motivar la pasion por el aprendizaje

2.2.3.2.2. Bonificacion especial por preparacion de clases
2.2.3.2.1. Concepto

Para Montoya (2024) menciona que en muchos casos se usa contexto econémico
y las finanzas publicas, pero tambien es conocido como bono, un pago que se

concede a los trabajadores como consecuencia de circunstancias especiales.

La bonificacién adicional por preparacion de clases y evaluacion estd disponible
solo para educadores inscritos en la Carrera Publica Magisterial. El articulo 48° de
la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la Ley No 25212, establece las

regulaciones para este programa.

La ley, que entr6 en vigor el 21 de mayo de 1990, tenia como objetivo pagar a los
maestros por su trabajo especializado. Esta medida reconoce que los maestros
tienen responsabilidades que van mas alld de la mera ensefianza e incluyen
actividades de evaluacion y preparacion de clase, que son esenciales para el
proceso educativo. Al principio, este sueldo solo se otorgaba a los profesores,
pero con el tiempo, se ha ampliado para incluir a los directores y personal de
apoyo. Sin embargo, existe una gran controversia sobre si se debe calcular este

beneficio sobre el salario total o solo sobre el componente salarial permanente.
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2.2.3.2.2. Bonificacion especial a docentes

El Ministerio de Educacion (MINEDU) desde los afios 2001, ya implementaba la
mejora de la calidad educativa de manera constante y permanente y plantearon
sobre alternativas de un sistema de bonificaciones a diferentes plazas de docentes
con criterios geograficos, rurales y otras condiciones especiales, ya en el 2022
bajo la ley 31495 regula la bonificacion especial por preparaciéon de clases y
evaluacion a los docentes, pero antes de €sta publicacion tenia que solicitarse bajo

sentencia judicial.

También indica que la bonificacién especial se le otorgara al docente en base a la
remuneracion total y no a la total permanente, desde que la sentencia tenga la
calidad de cosa juzgada, el que generar un mayor beneficio en el monto de sus

remuneraciones del docente.

La entidad demandada deberd cumplir con el pago de los devengados desde la
afectacion del derecho al pago u omision a este, entendiéndose que se le tiene que
reconocer desde la promulgacién de la Ley N° 24029 o desde el ingreso al
magisterio del profesor; asimismo se le reconocerd el pago de los intereses legales
a favor del recurrente. Antes de materializarse lo antes sefialado el demandante

deber iniciar los actos administrativos previos que serdn cuestionados en la via del

PCA.

2.2.3.2.3. Clases de bonificacion

Dentro de las clases de bonificacion tenemos:

a. Bonificacion por 25 y 30 afios de servicios, “que es un monto otorgado a los
trabajadores sujetos a la carrera administrativa del sector publico por un monto
equivalente a 2 remuneraciones mensuales totales, al cumplir 25 afios de
servicios, y 3 remuneraciones mensuales al cumplir 30 afios de servicios. Se

otorga por Unica vez en cada caso. art. 54° del DLEG. N° 276”.
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b. Bonificacion por produccion, altura y turno, “en estos casos la bonificacion por
altura es otorgada a los trabajadores de construccion civil que laboren a partir de
un cuarto piso”.

c. Bonificacion por riesgo de caja, “corresponde al monto otorgado por el
empleador en compensacion por el riesgo que se corre en la labor desempefiada

(manejo de fondos)”.

d. Bonificaciones por tiempo de servicios, “otorgada al trabajador cuando cumple
determinado tiempo de servicios. Puede emerger de un acto de liberalidad del

empleador o de cualquier otra fuente”.

e. Bonificaciones regulares, “se consideran a otras bonificaciones otorgadas con el
fin de compensar al trabajador por factores externos diferentes al trabajo

prestado”

2.2.4. El proceso contencioso administrativo
2.2.4.1. Concepto

El proceso contencioso administrativo es el proceso por el cual nace de un
proceso no contencioso, y se toma la via judicial cuando la entidad y una
persona individual o varios individuos salen perjudicados a raiz de esa
incertidumbre, con la finalidad de que se resuelva con la anulacién o

rectificacion de dicho acto.

En ese sentido para Garcia (2022) el proceso contencioso administrativo, el
Poder Judicial ejerce el control juridico de las actuaciones de la administracion
publica sujetas al derecho administrativo y la tutela de los derechos e intereses

de los administrados.

Para Garcia (2022) refiere que los recursos administrativos impugnados son una
forma importante de proteger los derechos e intereses legitimos de ciudadanos,
empresas y otras organizaciones contra disposiciones y acciones particulares de

las autoridades administrativas. Ademds, el gobierno también utiliza el litigio
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administrativo en algunos casos, como cuando apela sus acciones que se

consideran perjudiciales para el interés publico. (p.13)

2.2.4.2. La demanda

De acuerdo a Palacios (2017) cualquier persona tiene derecho de iniciar un
proceso contencioso administrativo y hacer valer su derecho cuando haya

acabado la via administrativa.

2.2.4.3. Etapas del proceso

Pacori (2015) sefiala las etapas que sigue este proceso:

El Juez emite un auto que es la resolucién que resuelve admitir la demanda y
corre traslado de la misma a los demandados, en el caso que no se retinan los
requisitos de tutela urgente se admitird la demanda en la via especial y no

urgente, el auto admisorio se notifica al o los demandados.

El demandado tiene el plazo de tres dias habiles para absolver la demanda, la
norma indica absolucién de la demanda no indicando contestacidn, sin embargo,
esta absolucién puede observar los requisitos de la contestacion de la demanda
previstos en el Cddigo Procesal Civil, por lo que se le puede denominar

contestacion.

Con o sin absolucién de la demanda, en el plazo de cinco dias el Juez emitird la
Sentencia, existe la norma general en el proceso contencioso administrativo que
indica que antes de emitir sentencia el Ministerio Publico debe de emitir
dictamen fiscal, sobre esto la Conclusién del Pleno Jurisdiccional Nacional
Contencioso Administrativo, realizado en Arequipa, Tema 2, ha indicado que en
los procesos urgentes no es necesario que el Ministerio Piblico emita dictamen
fiscal, compartimos este criterio en el entendido que la remisién del expediente

judicial al Ministerio Publico afectaria su caracter de urgente.

Emitida la sentencia, estd serd notificada a las partes, quienes se consideren
desfavorecidos tendrén el plazo de cinco (5) dias hébiles para presentar recurso

de apelacion, el Juez concederd el recurso de apelacion con efecto suspensivo, lo
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que significa que los efectos de la sentencia se suspenden hasta que se resuelva

la apelacion.

e Un detalle importante es que, de obtenerse sentencia favorable en segunda
instancia, el proceso culmina no siendo posible interponer en contra de esta

sentencia recurso de casacion, esta es una caracteristica adicional a la urgencia.

2.2.4.4. Principios aplicables

Huapaya (2020) sefiala que:

El Proceso Contencioso Administrativo comparte, como es evidente, los
principios procesales y derechos bésicos, como el de tutela jurisdiccional efectiva,
independencia e imparcialidad de los O&rganos jurisdiccionales, igualdad,
economia procesal, etc. Por su parte, cuenta con principios especificos, como el de
integracion, igualdad procesal, favorecimiento del proceso, y suplencia de oficio.

De la misma manera menciona que el LPCA (Ley del proceso contencioso
administrativo) es un proceso, pero de naturaleza ontoldgicamente distinta al
proceso civil. Al margen de principios bdsicos (tutela judicial efectiva,
contradictorio, publicistico) Tiene principios propios. El proceso contencioso
administrativo se rige por los principios que se enumeran a continuacién y por los
del derecho procesal, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de los principios del

derecho procesal civil en los casos en que sea compatible:

e Principio de integracion. Un juez no debe dejar de resolver un conflicto de
intereses o una incertidumbre juridicamente relevante debido a un defecto o
defecto en la ley. En este caso, deben aplicarse los principios del derecho

administrativo.
e Principio de igualdad procesal. Las partes en el proceso contencioso

administrativo, independientemente de su condicién de entidades publicas o

entidades administrativas, deben recibir el mismo trato.
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e Principio de favorecimiento del proceso. Un juez no puede desestimar una
reclamaciéon de minimos cuando sea imposible determinar si se han agotado
los recursos anteriores debido a una falta de precisiéon en el marco legal.
Asimismo, un juez debe estar mds dispuesto a tramitar una reclamacién si

tiene alguna otra duda razonable sobre su origen.

e Principio de suplencia de oficio. El juez deberd subsanar los defectos
formales causados por las partes, sin perjuicio de ordenar su rectificacién en

un plazo razonable si no fuera posible la sustitucion de oficio.

2.2.4.5. Inicio del proceso contencioso administrativo

Respecto al procedimiento de iniciacion de procedimientos administrativos
controvertidos, como lo menciona Jiménez (2020) que el proceso contencioso
administrativo inicia cuando se haya agotado la via administrativa y se presenta
una demanda ante el juzgado o tribunal especializado haciendo un reclamo
formal, una de las causales es precisamente cuando el administrado no estd de

acuerdo total o en parte de la resolucién administrativa.

2.2.4.6. Admisibilidad y procedencia de la demanda

El Capitulo IV de 1la LPCA regula lo relativo al desarrollo del proceso contencioso
administrativo. Ciertamente contiene varias innovaciones, las mismas que son

desarrolladas en la presente exposicion.

Modificacion y ampliacion de la demanda

Para Jiménez (2020) menciona que la modificacion de la demanda supone una
variacion de los términos en los que ella ha sido planteada. La LPCA establece
que la demanda puede ser modificada siempre que no haya sido atin notificada a
la parte demandada. De otro lado la ampliacién de la demanda, supone aumentar

el petitum de la pretension que es objeto del proceso.
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La LPCA establece que la demanda puede ser ampliada siempre que, antes de la
expedicion de la sentencia, se produzcan nuevas actuaciones impugnables que sean
consecuencia directa de aquella o aquellas que sean objeto del proceso. Para ello, el

demandante debera haberse reservado dicho derecho en la demanda.

Debe quedar en claro que la ampliacién de la demanda, supone unicamente la
variacion del petitum (lo que se pide) contenido en la pretension, més no en la
causa petendi (la causa de lo que se pide), constituida por los fundamentos de hecho
y de derecho de la pretension del proceso contencioso administrativo. Es decir, se
permite que el demandante impugne aquellas actuaciones nuevas que sean
consecuencia de la actuacidén que se impugna, toda vez que ambas tienen la misma
causa pretende, toda vez que se fundamentan en los mismos hechos y en el derecho

aplicable al caso.

2.2.4.7. Tipo de actos en el proceso administrativo

Para Guzman (2018), en la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, el Estado es
representado por la autoridad administrativa, y en sus relaciones con los

particulares realiza dos clases de actos:

e Actos de Gestion: Aquellos “en que el Estado efectia como persona juridica,
como sujeto de Derecho particulares, ya sea celebrando convenios o
contratando. (Autoridad Administrativa esta sujeta al poder judicial, al igual que

los particulares).

e Actos de Autoridad: Ejecutados “por el Estado por la via del imperio, esto es,
mandando, prohibiendo, permitiendo o sancionando. (La Autoridad sélo estd
sujeta a la ley, salvo que con aquellos actos pueda lesionar Derechos Politicos o
Civiles de los particulares por lo que el acto seria ilegal o abusivo y estaria

sujeto a reclamacion).” (Huapaya, 2018)

Desde la pretension que se busca, los procesos contenciosos administrativos pueden

ser segun Huapaya (2018)

24



De nulidad total o parcial del acto administrativo: Cuando la demanda solicita
la anulacién del acto administrativo debido a que fue ilegal, como puede ser la
violacion de la Constitucion, las leyes o las normas reglamentarias, por errores
u omisiones de algunos de los requisitos necesarios para que el acto
administrativo sea valido; o actos que son contrarios al ordenamiento juridico o
que se realizan por aprobacién automatica o silencio administrativo positivo, o
cuando no se cumplen los requisitos, documentacién o tramites esenciales; o
actos que son causa de una infraccion penal o que se realizan como resultado

de la misma.

De la ineficacia del acto administrativo: Cuando la pretension se refiere a que
un acto administrativo no tiene la capacidad de generar efectos legales y estd
relacionada directamente con el hecho de que el contenido del acto no ha sido
conocido por aquellos que han sido afectados por él. El objetivo de la
pretension es garantizar que la administracion actie adecuadamente. (Guzmaén;

2018; p.21)

El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente
tutelado y la adopcién de las medidas o actos necesarios para tales fines: Es
decir, cuando la demanda se basa en la violacién de un derecho interés
protegido por ley, como el derecho al trabajo, la libre sindicalizacién, los
despidos arbitrarios o la restriccion del acceso a la propiedad, entre otros.

(Guzman; 2018; p.21).

La declaracién de contraria a derecho y el cese de una actuacién material que
no se sustente en acto administrativo: Este tipo de demanda no solo requiere la
declaracion de ilegalidad, sino que también obliga al juez a ordenar la
suspension, terminacién y extincién de la accién material arbitraria Esto, sin
duda, brinda una proteccién especifica contra las acciones ilegales y arbitrarias

en las que la administracién puede incurrir.

Indemnizacién por dafio causado: La compensacién por el dafo causado por
una accién que pueda ser objeto de impugnacién, segun el articulo 238° de la

Ley N°27444, siempre que se presente en conjunto con alguna de las demandas
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mencionadas anteriormente. (declaracion de nulidad, reconocimiento o
restablecimiento del derecho o interés, mandato contra la administracion, cese

de actuacion material)

2.2.4.8. Via procedimental

Alejos (2020) senala que segun el articulo 25 de la Ley N° 27584 que regula los
procedimientos administrativos, éste constituye un procedimiento de urgencia, el
cual, segtin lo dispuesto en esta ley, tiene las siguientes caracteristicas: “1. Busca
poner fin a cualquier accién que no esté basada en actos administrativos
significativos de conducta. 2. Los organismos administrativos estdn obligados a
realizar actos especificos de conformidad con lo dispuesto en el Estado de

derecho o cuando ya existan actos administrativos claros”. (p.34)

Para que el acto sea sencillo, el dictamen del fiscal debera emitirse dentro de los
cinco dias siguientes al envio del expediente. La sentencia podra dictarse dentro

de los cinco dias siguientes a la emision del dictamen.

a. Proceso Urgente

El proceso urgente se caracteriza por «admitir y resolver a la brevedad algunos
reclamos especificos como las demandas sobre otorgamiento de pension. En ese
sentido el TUO de la Ley 27584 solo admite los procesos urgentes si las

pretensiones tienen los siguientes supuestos.

e El cese de cualquier actuaciéon material que no se sustente en acto
administrativo.

e El cumplimiento por la administraciéon de una determinada actuacién a la
que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto
administrativo firme.

e Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido

esencial del derecho a la pension.
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b. Proceso ordinario

El proceso ordinario se tramita sobre el resto de pretensiones no previstas en el
articulo 25 del TUO de la Ley 27584 con cumplimento de las reglas contenidas en el

articulo 27.1 de la Ley mencionada.

2.2.4.9. Sujetos en el proceso

Alejos (2020) Por un lado, menciona que el sujeto del procedimiento administrativo
es la persona cuyos derechos han sido o estdn siendo vulnerados por acciones
administrativas, por lo que tiene la legalidad de las acciones positivas y tiene la
condicién de proteccion sustantiva que haya sido o esté siendo vulnerado por

acciones administrativas. Se ajusta al sujeto activo.

En el proceso de dafio, las entidades publicas también tienen derecho a cuestionar
cualquier acto administrativo que declare derechos subjetivos conforme a derecho,
emitir una resolucién razonable con antelacidén que aclare claramente el descontento
causado por la resolucion a la legitimidad administrativa y al interés publico; y
vencido el plazo para que la entidad emisora del Acta la declare de oficio nula en la

Sede Administrativa. (Alejos, 2020)

Sin importar su falta de reconocimiento en el TUO de la LPCA es importante
diferenciar entre "partes principales y accesorias", que son aquellos que tienen la
condicién de parte desde el inicio del proceso y aquellos que acuden a ayudar a
alguna de las partes porque quieren que su posicion prevalezca. En resumen,
llamando a las cosas por su nombre, entre interesado e interesado. El profesor
espafnol destaca que las partes y los coadyuvantes no pueden tener las mismas

funciones en el proceso.

2.2.4.10. Conclusion del proceso

Para Pacori (2020), refiere que la conclusion del proceso se da con una sentencia que

declara fundada la demanda y podré decidir en funcion de la pretension lo siguiente:
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e El acto administrativo impugnado serd nulo o ineficaz en todo o en parte segin
la reclamacion.

e Restablecer o reconocer la situacién juridica individual y adoptar cuantas
medidas sean necesarias para restablecer o reconocer la situacion juridica
deteriorada, aunque dichas medidas no se soliciten en el proceso.

e Detener actuaciones sustantivas no sustentadas en actos administrativos y
adoptar cuantas medidas sean necesarias para dar cumplimiento a la sentencia,
sin perjuicio de notificar el incumplimiento al Ministerio de Salud Publica para
que inicie las medidas correspondientes. proceso penal y determinar el dafio
causado por las violaciones antes mencionadas.

e El plazo en el que la administracién debe cumplir con realizar una determinada
actuacion a la que estd obligada, sin perjuicio de poner en conocimiento del
Ministerio Pudblico el incumplimiento para el inicio del proceso penal
correspondiente y la determinaciéon de los dafios y perjuicios que resulten de
dicho incumplimiento.

e FEl monto de la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados (p.67)

2.2.4.11. Los medios probatorios
2.2.4.11.1. Concepto

Para Nisimblat (2023) los medios de prueba son los modos para demostrar la

exactitud de un hecho del que depende la existencia de un derecho.

2.2.14.11.2. Objeto de la prueba

Rodriguez (2018) precisa que “en definitiva, el objeto de la prueba no va a ser otro
que los hechos controvertidos y trascendentes para la resolucion del proceso y sobre

los que haya discrepancia entre las partes en litigio”

2.2.4.11.3. Fines de la prueba

Para Rodriguez (2018) afirma que:
La prueba pugna con la esencia de los procesos administrativos, pues siendo la

funcién del proceso contencioso administrativo la sola revisiéon de lo decidido por
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la Administracién resulta innecesario la actuaciéon de medios probatorios sobre los
hechos que se controvierten, pues todo ya ha sido actuado en el procedimiento

administrativo.

2.2.5. La sentencia
2.2.5.1. La sentencia en el proceso contencioso administrativo

Para Alejos (2020) la sentencia es la forma mds natural de poner fin un proceso,
que da por concluida la funcién judicial. En opinién de “toda sentencia es una
decision y el resultado de un razonamiento o juicio del juez, en el cual existen las
premisas y la conclusién. Pero al mismo tiempo contiene un mandato, pues tiene

fuerza impositiva.

De la misma manera se establece que los actos juridicos mdas relevantes e
importantes en el proceso, no s6lo pone una terminacién al proceso, sino también el
magistrado ejercita el denominado poder-deber motivo por el cual estd facultado
para argumentar respecto a la aplicabilidad del derecho al respectivo caso

determinado, con la finalidad de impartir justicia (p.182).

En lineas generales, la sentencia es el acto procesal por el cual es juez cumple la
obligacién de resolver el conflicto sobre las pretensiones del demandante y las
defensas del demandado, en tal sentido, la decision prevista en la sentencia serd en

razon a las cuestiones planteadas.

El articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley No 27584 especifica los
elementos que deben estar presentes en una sentencia que favorezca al demandante.
Esto significa que el demandante puede tomar las siguientes decisiones en funcién
de las pruebas presentadas y de la sentencia dada:

e La anulacién o nulidad total o parcial del acto administrativo.

e FElrestablecimiento o reconocimiento de una circunstancia juridica.

e FEl fin de cualquier procedimiento que no esté fundado en un acto de la

Administracion.
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La adopcién de las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de las

ordenes judiciales.

2.2.5.2. Estructura de la sentencia

En el articulo 122° del Cédigo Procesal Civil, (Texto Unico Ordenado del Cdédigo

Procesal Civil, 2020, p. 137) dispone que las sentencias de mérito exigen en su

estructuracion la separacion de sus partes expositiva, considerativa y resolutiva.

Teniendo en cuenta a Villamil (2020), se desarrollara cada estructura como:

a.

&

Parte expositiva de la sentencia

La sentencia, como todas las resoluciones, debe tener una parte introductoria,
donde se consignan datos identificatorios del proceso en el que se dicta la
resolucion.

Parte considerativa de la sentencia

Esta es una parte central de la resolucion judicial en general y de la sentencia
en particular. En lo que respecta a las sentencias, en este apartado encontramos
las razones de las decisiones tomadas por el juez para que las partes, luego de
la lectura de la sentencia, puedan encontrar razones para sustentar o rechazar
las pretensiones procesales, en su caso. Este documenta el razonamiento factico
juridico utilizado por los jueces para llegar a las conclusiones contenidas en las
decisiones de conflicto.

La parte de consideraciones de cada decision judicial consiste en un argumento
legal preparado por el juez, que a su vez consiste en un conjunto de
razonamientos bien presentados disefiados para convencer al destinatario de la
decision judicial de la posicion adoptada por el juez para resolver el conflicto.
Parte resolutiva de la sentencia

En esta parte el juez consigna su decision o sus decisiones sobre las
pretensiones procesales propuestas en la etapa postulatoria del proceso, tanto
por el demandante como por el demandado, amparandolas o desamparandolas.

Esta decision pone fin al proceso de la instancia correspondiente.
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2.2.5.3. Principios de las sentencias

2.2.5.3.1. Concepto

Guzman (2018) sefiala que:
Se conoce como resolucion al fallo, la decision o el decreto que es emitido por una
autoridad. Judicial, por su parte, es lo que estd vinculado a la aplicacion de las leyes

y al desarrollo de un juicio.

Una resolucién judicial, por lo tanto, es un dictamen que emite un tribunal para
ordenar el cumplimiento de una medida o para resolver una peticiéon de alguna de
las partes intervinientes en un litigio. En el marco de un proceso judicial, una
resolucién puede funcionar como una accién de desarrollo, una orden o una

conclusion.

Ruiz (2024) sefiala que de acuerdo en el Cddigo Procesal Civil las resoluciones que

puede emitir el Juez son:

e Los Decretos: en principio, existe consenso en la doctrina al sefialar que son
resoluciones de mera sustanciacion del proceso, porque no inciden sobre
ninguna cuestion de fondo de la controversia sino meramente formalidades
propias para impulsar el proceso. Son resoluciones de cardcter breve e
interlocutorio, mediante el cual se impulsa el proceso aplicando apenas la norma
procesal y sobre todo no requieren de reflexion por parte del juez ya que no son
fundamentadas. Los decretos son actos procesales de mero trdmite, mediante los
cuales el Juez impulsa el desarrollo del proceso, y como sefiala la ley no
requieren de fundamentacién, no son apelables y solo procede contra ellos el
Recurso de Reposicion ante el Juez o Sala que conoce el proceso, son expedidos
por los Auxiliares Jurisdiccionales respectivos (secretarios de las Cortes
Supremas, Superiores y Juzgados) y los suscribe con su firma completa, salvo
que se expidan por el juez dentro de la audiencia.

e Autos: podemos conceptuarlos como resoluciones a través de las cuales se
resuelven incidencias en el proceso y requieren de fundamentacién. Los autos

dentro de la sustanciacion de la relacion juridica procesal en cuanto a su valor se
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denominan autos simples y resolutivos. Los autos simples, son aquellas
resoluciones que admiten o rechazan resolviendo algun tramite o entredicho de
los Justiciables dentro de la secuela del proceso sin poner fin a la controversia
demandada, y los autos resolutivos, son aquellos que cobran importancia porque
ponen fin a una cuestién incidental o de fondo que se promueve antes de la

sentencia o que repercute en esta.

e [a diferencia entre Decreto y Auto se encuentra en que esta ultima es el
producto de una elaboracién 16gico - juridica por parte del Juez, quien, ademas,
destaca la importancia que los Autos tienen en el proceso y si bien no son los
que motivan el proceso, salvo excepciones, con estas resoluciones se resuelven
incidencias menores para el normal desarrollo del proceso. El Codigo Procesal
Civil regula expresamente los casos que requieren de autos para su solucion y
son: La admisibilidad o rechazo de la demanda, admisibilidad o rechazo de la
revocacion, el Saneamiento procesal, Interrupciéon del Proceso, Conclusion del
Proceso, las Formas de Conclusién Especial del Proceso, concesorio o
Denegatorio de Medios Impugnatorios, Extromisiéon dentro del Proceso del
tercero legitimado, los que declaran Inadmisibles o improcedentes los actos de

parte, admision, Improcedencia o modificacién de medidas cautelares.

e La Sentencia: dentro de las definiciones tradicionales que podriamos citar de la
Resolucion mds trascendental a cargo del Juez, es el acto procesal emanado de
los 6rganos que deciden la causa o punto sometidos a su conocimiento. También

es considerado como fin del proceso.

2.2.5.3.2. Principios de las sentencias

Estan considerados bajo los fundamentos legales y 16gicos siendo principios

iniciales que motivan al juez asegurando la justicia objetiva.

2.2.5.3.2.1. Principio de Motivaciéon, son los argumentos y las razones
fundamentales para que el Juez, que dentro del cumplimiento de sus obligaciones

tomen una decision adecuada.
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2.2.5.3.2.2. Principio de congruencia, significa que la sentencia debe ser
coherente de acuerdo a la peticion de ambas partes con todas las pruebas

necesarios presentadas durante el proceso.

2.2.5.3.2.3. Principio de justicia, se debe tener en cuenta todos los actuados y no

sean arbitrarios menos contradictorios.

2.2.5.3.3. Clases de sentencias, para Alejos (2020) las sentencias son de tipo
constitutiva y declarativa, la primera estd relacionado a una sentencia cuando
crea, modifica o extingue relaciones juridicas en las partes del proceso. Y el
segundo hace referencia a que es una sentencia que acredita las relaciones

preexistentes de acuerdo al reconocimiento juridico.

2.2.6. Medios impugnatorios
2.2.6.1. Concepto

Para Alvarado (2021) Segun la doctrina procesal, la impugnacién implica
cuestionar o contradecir un acto juridico procesal especifico emitido por un érgano
jurisdiccional, alegando que el acto cuestionado ha cometido un error. El error se
convierte en la base de la impugnacion procesal, ya que el propdsito de esta técnica
es permitir a las partes impugnar un acto denunciando un error con el objetivo de

corregirlo.

Para Alvarado (2021) los medios de impugnacién son los mecanismos procesales a
través de los cuales las partes es un proceso que pueden pedir la revision y las
resoluciones procesales que son dictadas por los jueces, por lo cual los tribunales o
secretarios, pretendiendo su modificacién o anulacién. Que son el objetivo principal
es el de minimizar el error judicial. Por lo cual, el derecho a la tutela judicial
verdadero comprende la facultad de invocar los medios de impugnacién previstos
por la ley; por lo que, este, es decir, el legislador no estd obligado a establecer los

medios de refutacion, sino, una vez establecidos, a asegurarlos.
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2.2.6.2. Fundamentos

Para Coca (2025) los fundamentos sirven para acreditar los hechos y generar
certeza en el juez y éste valora los medios probatorios razonablemente y asi tener

un sustento fehaciente al momento de emitir resolucion.

2.2.6.3. Clases

Coca (2025) menciona que hay diversos tipos basados en los articulos de las leyes

como:

e El recurso reposicion: Previsto en el Art, 362° del CPC, lo que supone que el

medio ambiente estd operando en contra de los edictos remitidos en el juicio.

e FEl recurso de apelaciéon: ElI despido es el amparo desde esta
constitucionalmente pronosticado en los Articulos. 139 segundo 6, como uno
de los fundamentos y de las atribuciones de la funcién judicial, por el cual se

ejerce la doble adjudicacién.

e FEl recurso de casacion: Las disposiciones completas de una determinada
institucion juridica, como el tipo de decision en la que se toma, las razones de
la misma, los requisitos formales, materiales y de otro tipo, se dan en los

reglamentos, en el articulo 385° a 400° del Cédigo Procesal Civil.

e Recurso de queja. Se nombra que el recurso se construye apenas esto se lo
niegan los nuevos recursos o cuando también se lo brindan, pero no en la
manera sustentada, por ejemplo, debe tener un resultado suspensorio se brinda
en una sola operacion dindmica, segin lo establece el articulo 401°-405° de la

por encima de las normas procesales.

2.3. Marco conceptual

2.3.1. Expediente: Para Laura (2025) menciona que el expediente es una unidad
documental que estd constituido por varios documentos de archivo que son ordenados
de manera légica y cronoldgica, estd relacionado a una misma materia, actividad, lo

conforman los sujetos procesales que se producen de acuerdo a diferentes intereses.
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2.3.2. Interpretacion: Es desentrafiar el sentido de una expresion. Se interpretan las
expresiones, para descubrir lo que significan. La expresion es un conjunto de signos;

por ello tiene significacion. (Garcia, 2022)

2.3.3. Método: Para Hernandez (2021) es el camino a seguir mediante una serie de
operaciones, reglas y procedimientos fijados de antemano de manera voluntaria y

reflexiva, para alcanzar un determinado fin que pueda ser material o conceptual.

2.3.4. Procedimiento: Para Alvarez (2021) es una funcién encaminada al analisis de
los planes de accion colectivos del personal, de los procedimientos y de las formas y
equipos con el fin de ayudar a la administracién en la simplificacion y estandarizacion

de las operaciones.

2.3.5. Objeto de estudio: Fernandez (2024) menciona que los estudios de alcance
exploratorios se realizan cuando el objetivo del estudio es examinar un tema o problema
de investigacién poco estudiado, del cual se tienen muchas dudas o no se ha abordado

antes con mayor amplitud.

2.3.5. Caracterizacion: Esta leccion intenta perfilar una caracterizacién fundamental
de la norma juridica. Para lograrlo, se centra en la explicacién de su peculiar naturaleza
o modo de ser, de los elementos que configuran su estructura interna mas profunda y de

sus rasgos o caracteres esenciales.
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III. METODOLOGIA
3.1. Nivel, tipo y diseiio de investigacion

Nivel: descriptivo

El estudio fue descriptivo porque describe propiedades o caracteristicas del objeto de
estudio; en otros términos, la meta del investigador consiste en describir el fenémeno
basada en la deteccidon de caracteristicas especificas de las sentencias. Ademads, la
recoleccion de la informacidn sobre la variable y sus componentes, se manifiesta de
manera independiente y conjunta, para luego ser sometido al andlisis descriptico tal y

como se encuentra el fenémeno. (Hernandez, Fernandez & Baptista 2014).

Tipo: cualitativa

Porque la inmersién en el contexto del estudio implicé adentrarse y compenetrarse con
la situacion de investigacion. Las actividades de la seleccion de la muestra, la
recolecciéon y el andlisis son fases que se realizaron préacticamente en forma
simultdnea. Se fundamentd en wuna perspectiva interpretativa centrada en el
entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano. (Hernandez &

Mendoza 2020)

Diseio de investigacion

No experimental. La investigacion no experimental es aquella que se realiza sin
manipular deliberadamente variables. Es decir, es investigacion donde no hacemos
variar intencionalmente las variables independientes. (Herndndez, Ferndndez &

Batista, 2014).

Transeccional. Es cuando la recolecciéon de datos para determinar la variable,
proviene de un fendmeno cuya versién pertenece a un momento especifico del

desarrollo del tiempo (Hernandez, Fernandez, & Baptista 2010)
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3.2

3.3.

34.

Unidad de estudio

Para Tamayo (2010) son los elementos a los que se ajusta la recopilacion de
informacién y deben estar debidamente definidos, éstos criterios de seleccion de los
procesos judiciales al que pertenecen las sentencias son: procesos contenciosos, con
interaccion de ambas partes, con aplicacion del principio de pluralidad de instancias,

concluidos por sentencia.

En la presente investigacion, la unidad de anélisis ha sido el expediente judicial N°
00023-2022-0-0501-JR-CI-01; Distrito Judicial de Ayacucho, que contiene al objeto

de estudio (Proceso Sobre Accién Contenciosa Administrativa)

Definicion y operacionalizacion de la variable

Para Arias (2021) las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un
hecho o fenémeno de otro (persona, objeto, poblacién, en general de un objeto de
investigacion o andlisis, con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
variables son un recurso metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o aislar

los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas.

Considerando lo anterior la presente investigacion las variables son la caracterizacion
de un proceso judicial y el pago de bonificaciones. Dicha variable fue
operacionalizada, a efectos de facilitar el arribo al objetivo general de la

investigacion”

Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

En este trabajo las técnicas que se emplearon fueron:

La técnica que se utiliz6 fue la observacion y el andlisis documental. La observacion
es punto de partida del conocimiento, contemplacién detenida y sistemdtica y el
andlisis de contenido: punto de partida de la lectura y para que ésta sea cientifica debe
ser total y completa; no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto,

sino llegar a su contenido profundo (Naupas, Valdivia, Palacios, & Romero 2018)

En cuanto al instrumento fue una “Guia de observacién” que consiste encausar la
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accion de observar ciertos fendmenos. Esta guia, por lo general, se estructurd a través
de columnas que favorecen la organizacion de los datos recogidos y en la presenta

investigacion el instrumento fue estructurado de manera muy clara y precisa (Campos

& Lule 2012).

3.5. Método de analisis de datos

Para Tamayo (2010) el procedimiento y el andlisis de los datos que se obtendran en la
investigacion, se recurrid a la argumentacion juridica, pues, al tratarse de informacion
documental, existen premisas y conclusiones de las cuales se observd las

caracteristicas propias de ambos expedientes judiciales.

En la presenta investigacion se considerd que de acuerdo a la linea de investigacion la
unidad de andlisis es un expediente judicial registrado como proceso contencioso
administrativo y pago de bonificaciones, se registra también la intervencion de ambas
partes més el procurador del estado concluidos por sentencias firmes la primera por la

parte del juzgado supra provincial y en segunda instancia por la sala liquidadora.

3.6. Aspectos éticos

La presente investigacion se basa en el cumplimiento al Reglamento de Integridad
Cientifica en la Investigacién Versién 001 Actualizado por Consejo Universitario con
Resolucién N° 0277-2024-CU-ULADECH catolica, de fecha 14 de marzo del 2024
sefala en el Articulo 5. Principios éticos: Para todas las actividades de investigacion
realizadas en la ULADECH, en presente trabajo los principios son:

e Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes.

e (Cuidado del medio ambiente.

e Libre participacion por propia voluntad.

e Beneficencia, no maleficencia.

e Integridad y honestidad basada en la justicia.
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IV. RESULTADOS
Cuadro 1

Hechos que sustentan la pretension planteada

Descripcion

Los hechos que sustentaron fueron los siguientes:
¢ El demandante solicité a la Ugel-Ayacucho el reconocimiento del pago de beneficios sociales
por preparacion de clases y evaluacion segtin la Ley.

e Luego la Ugel emite la Resolucién Directoral N° 05241 de fecha 07 de setiembre del 2018,
donde reconoce el pago a favor del demandante la cantidad de S/. 39,989.98.

e El pago debe ser de acuerdo a Ley N° 24029 y su modificatoria N° 25212 donde se calcula en
base a la remuneracion total.

e Aplicacién del Decreto Supremo 011-2019 norma que aprueba el TUO de la Ley 27584 Ley
del Proceso Contencioso Administrativo

e Posteriormente la demandada estd obligado a efectuar todos los tramites para deudas contraidas
o reconocidas.

Fuente: PCA Exp. N° 00023-2022-0-0501-JR-CI-01- Ayacucho.

Lectura: el cuadro 1 evidencia los hechos que dieron origen a la demanda contencioso administrativo

sobre el reconocimiento del pago de bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion.

Cuadro 2

Hechos probados

Descripcion

Los hechos probados son:
Existe la Resolucion Directoral N° 05241 de fecha 07 de setiembre del 2018. Donde la Ugel
reconoce el pago de beneficios sociales.

Por lo tanto, se obtiene una Resolucion Administrativa Firme favorable y el demandado solicita
mediante una carta de requerimiento el 26 de noviembre de 2021.

La parte demandada en primer lugar acepta la solicitud de reconociendo el pago por preparacion
de clases y evaluacién, segiin las normas vigentes y cuando el demandante solicita el
cumplimiento de la resolucion directoral N° 05241, la demandada no quiere pagar aduciendo que
no se encuentra en el presupuesto fiscal del afio.

Fuente: PCA Exp. N° 00023-2022-0-0501-JR-CI-01- Ayacucho.
Lectura: el cuadro 2 se evidencia todos los hechos que han sido probados desde la

presentaciéon de la demanda, como el caso de titularidad de la pretensiéon y el hecho
controversial, esos hechos fueron contrastados en la sentencia.

39




Cuadro 3

fundamentos y la decision adoptada en primera instancia.

Descripcion
Existe fundamentos | El articulo 5°, inciso 4, del Texto Unico Ordenado de la Ley
juridicos 27584 — Ley que Regula el Proceso Contencioso

Administrativo.
También existe el Art. 20, inciso 2 de la Ley 27584.
Estas dos normas aplicadas pueden ordenarse a la

administracion publica para el demandado pueda cumplir por
mandato de ley.

Fundamentos de la | La demandada pretende que se declare infundada
demandada (UGEL) considerando que los actos administrativos contravienen el
principio de legalidad, no es legal el reconocimiento y no se
encuentran sujetos al articulo 9 y 10 del Decreto Supremo
N°051-91-PCM. Sobre remuneracion total.

Actos procesales Declaran como via procedimental del proceso urgente

El fallo de Juzgado de | Declar6 FUNDADA la demanda de PROCESO
trabajo supra provincial CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO presentada por el
demandante contra la demandada, de la misma manera
ordena al representante legal de la entidad demandada ejecute
y de cumplimiento el acto administrativo firme contenido en
la Resolucion Directoral No 05241 de fecha 07 de setiembre
del 2018.

Fuente: PCA Exp. N° 00023-2022-0-0501-JR-CI-01- Ayacucho..

Lectura: el cuadro 3 evidencia los argumentos necesarios para que admita la demanda, la parte
expositiva u el fallo correspondiente de la primera instancia.

Cuadro 4

Pretension recursal y los fundamentos que sustentan el recurso de apelaciéon

Descripcion
Titulo del recurso de | Apelacién a la sentencia contenido en la resolucién 04 de
apelacion fecha 23 de junio del 2022.
Pretension recursal Cumplimiento de acto administrativo
Fundamentos El supuesto incurre en una resolucién que haya impugnado

incurre en vicios de hecho y de derecho.

La sentencia apelada ha arribado a dicha conclusién sin tener
en cuenta las normas y principios presupuestales.

Que el A quo no ha considerado que el cumplimiento del
pago se encuentra limitada a créditos presupuestarios tal
como se advierte en los articulos 33 y 34 de la ley 30137.

Que el pago reconocido se efectuard teniendo en cuenta lo
establecido en el reglamento de la Ley, 30137.

Fuente: PCA Exp. N° 00023-2022-0-0501-JR-CI-01- Ayacucho.
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Lectura: en el cuadro 4 se observa sobre la pretension recursal donde el demandado sustenta sus

argumentos de apelacion bajo diferentes condiciones.

Cuadro 5

Fundamentos y la decision adoptada en segunda instancia

Descripcion

Fundamentos
juridicos

La corte superior considera que; El articulo 11.1 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establece que:

Reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de existencia.

De la misma manera el articulo 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos el articulo 77° de la Constitucién Politica, como ha
quedado establecido en la sentencia expedida por el Tribunal
Constitucional Expediente N° 015-2001-AI/TC, involucra que el pago
de las sumas de dinero ordenado por una resolucién judicial firme.

Fundamentos
facticos

El demandante tenia vinculo laboral y le correspondia la asignacién de
percibir la bonificacién especial por preparacion de clase y evaluacion.

Fundamentos
procesales

El proceso contencioso administrativo, previsto en el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado, tiene por finalidad: el control juridico
en cuestiones de la administracién piblicas sujetos al derecho
administrativo. Tutelar los derechos e interés de los administrados.

Existe
fundamentos de
derecho

La parte demandada en primer lugar acepta la solicitud de reconociendo
el pago por preparaciéon de clases y evaluacién, segin las normas
vigentes y cuando el demandante solicita el cumplimiento de la
resolucién directoral N° 0524, la demandada no quiere pagar aduciendo
que no se encuentra en el presupuesto fiscal del afio.

El proceso contencioso - administrativo es un proceso de plena
jurisdiccidn donde el Juez no se limita a realizar un control de validez.

En relacion a la
decision

La sala decidi6 DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por el Director (e) de la UGEL pero, CONFIRMARON la
sentencia contenida en la resolucién 04 de fecha 23 de junio del 2022
expedida por el Juzgado de Trabajo Supraprovincial, la misma que
declara FUNDADA la demanda de PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO presentada por el demandante contra la
demandada con emplazamiento al PROCURADOR PUBLICO:;

En consecuencia: ORDENO a la demandada, a través de su Director:
ejecute 'y dé CUMPLIMIENTO, a lo dispuesto en el acto
administrativo firme contenido en la Resolucidon Directoral No 05241
de fecha 07 de setiembre del 2018.

Fuente: PCA Exp. N° 00023-2022-0-0501-JR-CI-01- Ayacucho.

Lectura: el cuadro 5 evidencia los motivos del porque la Ugel, presenta el recurso de apelacion

la misma que fue tomado en cuenta por los magistrados para una adecuada decisién
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V. DISCUSION

Respecto a los hechos que sustentan la pretension planteada

En el cuadro 1 se identificé los hechos que sustentan la pretension, en modo y forma
desde el inicio fueron correctamente calificados donde nos permite la concordancia
entre la pretension y la resolucion que se pronuncia sobre ella, dicho de otra manera,
que el magistrado, por respeto al principio de congruencia no puede ni debe resolver
mas alld de la pretension, teniendo en cuenta que la pretension: el cumplimiento de la
Resolucién Directoral N° 05241 de fecha 07 de setiembre del 2018, que resuelve
reconocer el pago de S/. 39,989.98 por concepto de Bonificacioén especial mensual por

preparacion de clases y evaluacion, mds los intereses legales.

La cual lo corrobora Palacios (2024) donde concluy6 autorizar al juez a intervenir y
recopilar evidencia por iniciativa propia de la misma manera el contexto del proceso
contencioso administrativo se adapta para proteger al administrado frente al poder
desproporcionado de la administracion publica, como lo sustenta Pacori 2020) sefiala
de manera tacita que el acto administrativo son las declaraciones de las entidades que
bajo las normas de derecho ptblico se encargan de producir efectos netamente
juridicos sobre los diferentes intereses que los administrados puedan solicitar de

acuerdo a los derechos y obligaciones dentro de una situacion especifica.

De la misma manera Pacori (2015) sefiala que el administrado afectado presenta su
demanda contencioso administrativa de medida urgente al Juez Especializado en lo
Contencioso Administrativo, en su defecto, al Juez Especializado en lo Civil o Mixto,
si la materia es laboral o previsional se presentara ante el Juez Especializado en lo

Laboral.

Respecto a los hechos probados

En el cuadro 2 respecto a los hechos probados, los resultados muestran que existe la
titularidad de la pretensiéon como también existe el hecho controversial aprobando el
derecho del docente sobre el reconocimiento y pago de la bonificacion especial, la cual

RECONOCE, el derecho a percibir por concepto de Bonificacion Especial Mensual
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por preparacion de clases en cumplimiento a lo dispuesto por la Ordenanza Regional

N° 007-2016-GRA/CR.

Como lo corrobora Ramirez (2021) donde concluyé El correcto cumplimiento de los
plazos excepto en la resolucién de tltima instancia 2) se evidencié una correcta
claridad en las resoluciones .3) se evidencio una pertinencia de los medios probatorios

y 4) se dio una correcta calificacion juridica de los hechos.

Y lo sustenta Pacori (2020) sefiala de manera ticita que el acto administrativo son las
declaraciones de las entidades que bajo las normas de derecho publico se encargan de
producir efectos netamente juridicos sobre los diferentes intereses que los
administrados puedan solicitar de acuerdo a los derechos y obligaciones dentro de una
situacion especifica. Lo cual de acuerdo a los hechos se probé el derecho del docente
sobre el reconocimiento y pago de la bonificacion especial, derecho a percibir por
concepto de Bonificacion Especial Mensual por preparacion de clases en
cumplimiento a lo dispuesto por la Ordenanza Regional N° 007-2016-GRA/CR, pago
de la Bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, dispuesta en la Ley
N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212, se efectiien los célculos en base a la

remuneracion total o integra que percibe el administrado

Respecto a los fundamentos y la decision adoptada en primera instancia

En el cuadro 3 los resultados muestran que se declaré fundada en primera instancia,
debido a que el fundamento principal que a raiz de ello la decision que se adoptd
correctamente en base a la Ley N° 24029 y su modificatoria Ley N°® 25212, y de la
Ordenanza Regional N° 007-2016-GRA/CR. Conforme a las caracteristicas del
proceso. Como lo corrobora autoriza al juez a intervenir y recopilar evidencia por
iniciativa propia de la misma manera el contexto del proceso contencioso
administrativo se adapta para proteger al administrado frente al poder
desproporcionado de la administracién publica. Lo confirma Cabel (2020) sefala que
todos los conocimientos por parte del experto sus valoraciones de acuerdo a las
informaciones las cuales sus ideas y opiniones las actuales son admisibles las cuales

no pueden ser vinculantes por el Juez conserva intacta su discrecionalidad en la
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determinacion y valoracién de los hechos con base en el principio fundamental de la

libertad de conviccidn del juez mismo para llegar a sus conclusiones.

Respecto a la pretension recursal y los fundamentos que sustentan el recurso de
apelacion
En el cuadro 4 donde se identificd, que la resolucién impugnada incurre en vicios de
hecho y de derecho, pues no se ha merituado los factores que condicionan la ejecucion
de la misma, La sentencia apelada ha arribado a dicha conclusion sin tener en cuenta

las normas y principios presupuestales.

La parte demandante no ha considerado que el cumplimiento de pago se encuentra
limitado a créditos presupuestarios tal como se advierte de los art. 33 y 34 del D.L. N°

1440 “Sistema Nacional de Presupuesto Publico”

De la misma manera lo corrobora Ruiz y otros (2024) donde concluyé El
incumplimiento de los plazos y términos procesales en el procedimiento ordinario,
donde se sustancian las acciones contenciosas administrativas, es algo que pasa
comunmente dentro de los procedimientos administrativos, esto socava la efectividad
de la tutela judicial. Y lo sustenta. (Guzman; 2018; p.21) De la ineficacia del acto
administrativo: Cuando la pretension se refiere a que un acto administrativo no tiene la
capacidad de generar efectos legales y estd relacionada directamente con el hecho de
que el contenido del acto no ha sido conocido por aquellos que han sido afectados por
él. El objetivo de la pretension es garantizar que la administraciéon actie

adecuadamente.

Respecto a los fundamentos y la decision adoptada en segunda instancia

En el cuadro 5 los resultados muestran que el fundamento de la primera instancia se
confirmé en segunda instancia y dando el reconocimiento del derecho a percibir por
concepto de Bonificacion Especial Mensual por preparacion de clases en
cumplimiento a lo dispuesto por la Ordenanza Regional N° 007-2016-GRA/CR.
Tendiendo presente la siguiente jurisprudencia. STC N° 1203-2005-PC/TC, STC N°
03855-2006-PC/TC y STC N° 06091-2006-PC/TC, ha sefialado que este tipo de
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alegatos no resultan atendibles, pues “(...) esta prdctica constituye ademdas de un
incumplimiento sistemdtico de las normas, una agresion reiterada a los derechos del
personal docente.” Por otro lado, en el EXP. N° 3297-2017-PC/TC, el Tribunal
Constitucional nuevamente indica, “(...) de manera que pretender justificar el
incumplimiento, unicamente, en la disponibilidad presupuestaria no resulta un

argumento valido. En consecuencia, debe estimarse la demanda.” .

Conforme a las caracteristicas del proceso como lo corrobora Mujica y otros (2021)
donde concluyd que el desempelo de incentivos y bonificaciones tiene una relacion
directa ya que permite generar un mejor desempelo laboral. Como lo sustenta
Montoya (2024) menciona que en muchis casi se usa contexto de la economia y las
finanzas publicas, pero tambien es conocido como bono, un pago que se concede a los
trabajadores como consecuencia de circunstancias especiales. De la misma manera
Garcia (2022) complementa que mediante el proceso contencioso administrativo, el
Poder Judicial ejerce el control juridico de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y la tutela de los derechos e intereses de los

administrados.
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VI. CONCLUSIONES

Habiendo analizado y determinado la caracterizacién del proceso contencioso
administrativo sobre pago de bonificaciones expediente N° 00023-2022-0-0501-JR-CI-01;

distrito judicial de Ayacucho. Mayo 2025; se llegé a las siguientes conclusiones:

Respecto a los hechos que sustentan la pretension planteada

Se identificé que los hechos sustentan la pretension, en modo y formar y en el agotamiento
de la via administrativa que caracteriza el proceso, de inicio fueron correctamente
calificados donde nos permite la concordancia entre la pretension y la resolucién que se
pronuncia sobre ella, dicho de otra manera, que el magistrado, por respeto al principio de
congruencia no puede ni debe resolver mads alld de la pretension, teniendo en cuenta que la
pretension: el cumplimiento de la Resolucién Directoral N° 05241 de fecha 07 de
setiembre del 2018, que resuelve reconocer el pago de S/. 39,989.98 por concepto de
Bonificacién especial mensual por preparacion de clases y evaluacién, mds los intereses

legales.

Respecto a los hechos probados

Se identificé que se probo el derecho del docente sobre el reconocimiento y pago de la
bonificacién especial, derecho a percibir por concepto de Bonificacién Especial Mensual
por preparacion de clases en cumplimiento a lo dispuesto por la Ordenanza Regional N°
007-2016-GRA/CR, pago de la Bonificacién especial por preparacion de clases y
evaluacidn, dispuesta en la Ley N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212, se efectien los

calculos en base a la remuneracidn total o integra que percibe el administrado

Respecto a los fundamentos y la decision adoptada en primera instancia

Se identific6 que se declaré fundada en primera instancia, debido a que el fundamento
principal que a raiz de ello la decisiéon que se adoptd correctamente en base a la Ley N°
24029 y su modificatoria Ley N° 25212, y de la Ordenanza Regional N° 007-2016-

GRA/CR. Conforme a las caracteristicas del proceso.
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Respecto a la pretension recursal y los fundamentos que sustentan el recurso de
apelacion

Se identifico, que el recurso impugnatorio presentado por uno de las partes, alega que la
resolucion impugnada incurre en vicios de hecho y de derecho, pues no se ha merituado los
factores que condicionan la ejecucion de la misma, La sentencia apelada ha arribado a
dicha conclusidn sin tener en cuenta las normas y principios presupuestales; El A quo no
ha considerado que el cumplimiento de pago se encuentra limitado a créditos
presupuestarios tal como se advierte de los art. 33 y 34 del D.L. N° 1440 “Sistema
Nacional de Presupuesto Publico”; Que, el pago reconocido se efectuard teniendo en
cuenta lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 30137 Ley que establece criterios de
priorizacién para la atencién del pago de sentencias judiciales, aprobado por Decreto
Supremo N° 003 2020-JUS, pues la UGEL Huamanga no tiene autonomia econémica para

el pago de dichas deudas.

Respecto a los fundamentos y la decision adoptada en segunda instancia

Se identificd, que el fundamento de la primera instancia se confirmé en segunda instancia
y dando el reconocimiento del derecho a percibir por concepto de Bonificacion Especial
Mensual por preparacién de clases en cumplimiento a lo dispuesto por la Ordenanza
Regional N° 007-2016-GRA/CR. Tendiendo presente la siguiente jurisprudencia. STC N°
1203-2005-PC/TC, STC N° 03855-2006-PC/TC y STC N° 06091-2006-PC/TC, ha
senalado que este tipo de alegatos no resultan atendibles, pues “(..) esta prdctica
constituye ademds de un incumplimiento sistemdtico de las normas, una agresion reiterada
a los derechos del personal docente.” Por otro lado, en el EXP. N° 3297-2017-PC/TC, el
Tribunal Constitucional nuevamente indica, “(...) de manera que pretender justificar el
incumplimiento, tinicamente, en la disponibilidad presupuestaria no resulta un argumento
valido. En consecuencia, debe estimarse la demanda.”. Conforme a las caracteristicas del

proceso
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VII. RECOMENDACIONES

Se recomienda a la juventud investigadora, a abordar este tipo de materia con la finalidad
de profundizar el conocimiento al respecto, alineando perspectivas de mejor actitud y la
adquisicion de herramientas con las cuales se pueda afrontar con mayor eficacia el proceso

contencioso administrativo con respecto a pago de bonificacion especial.
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Anexo 01. Matriz de operacionalizacion de la variable.

Definicion operacional

Titulo Variable en estudio Definicion conceptual
Indicadores de la variable
Hechos que sustentan la
Caracterizacion del Conjunto de particularidades que | pretensién planteada.
proceso  contencioso | Caracterizacion del | presente el proceso contencioso |e Hechos probados.
administrativo  sobre | Proceso contencioso | administrativo donde la pretension e Fundamentos y la decisién
pago de bonificaciones; administrativo sobre | fue el pago de las bonificaciones, | adoptada en primera
diente N° 00023’ pago de bonificaciones | entre sus caracteristicas se puede | ipstancia.
expediente - )
p detectar a los hechos, a los Pretensién recursal y los

2022-0-0501-JR-CI-01;
distrito  judicial de
Ayacucho. Mayo 2025

protagonistas, etc, que lo distinguen
de otro proceso contencioso
administrativa.

fundamentos que sustentan el
recurso de apelacion.
Fundamentos y la decision
adoptada en segunda
instancia.
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Anexo 02. Matriz de consistencia légica

Titulo Enunciado del problema Objetivos Metodologia Unidad de estudio
General General Tipo
(Qué elementos caracterizan al proceso | Conocer los elementos caracterizan al .
. . . . L . oo Proceso contencioso

contencioso administrativo sobre pago de | proceso contencioso administrativo Cualitativo dmini .
bonificaciones; en el expediente N° 00023- | sobre pago de bonificaciones; en el administrativo
2022-0-0501-JR-CI-01, Distrito Juridicial | expediente N° 00023-2022-0-0501-JR- p S d
de Ayacucho. Mayo 2025? CI-01, Distrito Juridicial de Ayacucho. Nivel retension: pago de

Caracterizacién del proceso
contencioso administrativo
sobre pago de
bonificaciones; expediente
N° 00023-2022-0-0501-JR-
CI-01; distrito judicial de
Ayacucho. Mayo 2025

Mayo 2025

Especificos

Especificos

Descriptivo simple

- (Cudles son los hechos que sustentan la
pretension planteada?

- (Cudles son los hechos probados?

- (Cudles son los fundamentos y Ila
decisiéon adoptada en primera instancia?

- (Cudl es la pretensiéon recursal y los
fundamentos que sustentan el recurso de

apelacion?
(Cudles son los fundamentos y Ila
decision adoptada en segunda instancia?

- Identificar los hechos que sustentan
la pretension planteada

- Identificar los hechos probados

- Identificar los fundamentos y la
decision adoptada en primera
instancia.

- Identificar la pretensién recursal y
los fundamentos que sustentan el
recurso de apelacion.

- Identificar los fundamentos y Ila
decision adoptada en segunda
instancia

Diseiio
No experimental
Transversal

Técnica:
Observacion y
analisis de contenido
Instrumento: Guia
de observacion

bonificaciones

Los criterios para ser
elegidos fueron:

Concluido por
sentencia

Con aplicaciéon de
pluralidad de instancia

Seleccionado mediante
método no
probabilistico método
por conveniencia.
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Anexo 03. Instrumento de recoleccion de la informacion.

GUIA DE OBSERVACION

CARACTERIZACION DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SOBRE
PAGO DE BONIFICACIONES; EXPEDIENTE N° 00023-2022-0-0501-JR-CI-01; DISTRITO
JUDICIAL DE AYACUCHO. MAYO 2025

1. Respecto del ler. objetivo especifico: Identificacion de los hechos que sustentan la pretension planteada

2. Respecto del 2do objetivo especifico: Identificacion de los hechos probados

3. Respecto del 3er. Objetivo: Identificacién de los fundamentos y la decisién adoptada en primera
instancia.

4. Respecto de 4to. objetivo especifico: identificacion de la pretension recursal y los fundamentos que
sustentan el recurso de apelacion.

5. Respecto de Sto. objetivo especifico: identificacién de los fundamentos y la decisiéon adoptada en
segunda instancia
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Anexo 04. Ficha de validacion del instrumento

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Titulo: CARACTERIZACION DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SOBRE
PAGO DE BONIFICACIONES EXPEDIENTE N° 00023-2022-0-0501-JR-CI-01; DISTRITO
JUDICIAL DE AYACUCHO. MAYO 2025

Variable

Relevancia

Pertinencia

Claridad

Observaciones

Caracterizacion del

proceso contencioso

administrativo sobre
pago de bonificaciones

No

Cumple cumple

No

Cumple cumple

Cumple

No
cumple

Indicadores

1 |Hechos que
sustentan la
pretension
planteada.

2 |Hechos probados.

3 |Fundamentos y la
decisiéon adoptada
en primera
instancia.

4 |Pretension recursal
y los fundamentos
que sustentan el
recurso de
apelacion.

5 | Fundamentos y la
decision adoptada
en segunda
instancia.

Recomendaciones: Aplicar tomando en cuenta las bases tedricas, la observacion y el andlisis.

Opinion de experto: Aplicable (x)

Abogado. VIDAL BLAS BRAVO
Fecha: Huara, 12 de abril de 2024

- A_g_‘g

Nidal Blaf Bravo

ABOGADO
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Anexo 05. Evidencia empirica documental

JUZGADO DE TRABAJO SUPRAPROVINCIAL
EXPEDIENTE: 00023-2022-0-0501-JR-CI-01

MATERIA: ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ: A

ESPECIALISTA: B

EMPLAZADO: PR

DEMANDADO: U

DEMANDANTE: A

SENTENCIA

Resolucion N° 04

Ayacucho, veintitrés de junio

del aiio dos mil veintidés

L. PARTE EXPOSITIVA

1.1. DE LA DEMANDA: Mediante escrito del 11 de enero de 2022, A interpone la demanda
contencioso — administrativa contra la Unidad de Gestiéon Educativa Local de Huamanga con
emplazamiento al Procurador Piblico Regional. Postula la siguiente pretensién: el cumplimiento de
la Resolucion Directoral N° 05241 de fecha 07 de setiembre del 2018, que resuelve reconocer el
pago de S/. 39,989.98 por concepto de Bonificacion especial mensual por preparacién de clases y
evaluacién, mas los intereses legales. Fundamenta la demanda en los siguientes términos:

a) La demandada ha expedido la resolucién Directoral N° 05241 de fecha 07 de
setiembre del 2018, con lo que el recurrente, solicit6é el reconocimiento y pago de
la bonificacién especial mensual por preparacién de clases y evaluacién; por lo
que, la entidad demandada ha dispuesto reconocer el derecho a percibir la
mencionada bonificaciéon, la suma de S/. 39,989.98, mediante la Resolucion
Directoral N° 05241 de fecha 07 de setiembre del 2018 habiendo obtenido una
resolucién administrativa firme favorable en el cual se le reconoce el 30% de su
remuneracion, refiere que ha requerido el cumplimiento de dicho pago mediante la
carta de requerimiento de fecha 26 de noviembre de 2021, sin embargo, la entidad
demandada se muestra cada vez mds renuente a efectivizarle, argumentando que no
cuenta con disponibilidad presupuestal.

b) Con respecto al pago de la Bonificacién especial por preparaciéon de clases y
evaluacidn, dispuesta en la Ley N°® 24029 y su modificatoria Ley N° 25212, se
efectien los cdlculos en base a la remuneraciéon total o integra que percibe el

administrado.
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c) El articulo 20, inciso 2 del Decreto Supremo 011-2019-JUS, norma que aprueba el
Texto Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo.

d) El articulo 19 de la Ley No 28112-Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico prescribe que los actos administrativos de contenido econdmico
deben ser emitidos una vez se cuente con la partida presupuestaria correspondiente
bajo responsabilidad del funcionario que emite; ademads, se debe tener en cuenta el
articulo 58 de la Ley No 28411-Ley del Sistema Nacional de Presupuesto que
establece que las unidades ejecutoras tiene manejo presupuestario y financiero,
siendo asi, existe la presuncién legal que la resolucién materia de autos ha sido
emitida por la entidad demandada contando con el presupuesto necesario y que el
titular de la unidad de gestion educativa local de Huamanga tiene la capacidad para
disponer la ejecucion de las resoluciones y con ello el pago reclamado.

e) La entidad demandada estd obligado al pago de dicha acreencia, ha tenido y tiene
la obligacién de efectuar todos los trdmites y gestiones para que las deudas
contraidas o reconocidas a sus dependientes sean debidamente solventadas
conforme a las fechas desde las cuales se contrajo la deuda o se reconocid el
derecho. La disponibilidad presupuestaria no puede ser condicién para el pago y/o
cumplimiento de las citadas resoluciones administrativas. Al respecto el Tribunal
Constitucional en la STC No 02387-2013-PC/TC, ha senalado “Finalmente este
Colegiado debe recordar que resulta irrazonable el argumento de que la ejecucién
del mandato se encuentra condicionada a la disponibilidad presupuestaria de la
entidad demandada conforme a la Ley del Presupuesto del Sector Piblico.

ABSOLUCION DE LA DEMANDA

1.2. DEL PROCURADOR PUBLICO. A través del escrito que obra de fojas 33/38, se apersona
al proceso y absuelve la demanda contradiciéndola y negdndola en todos sus extremos, solicitando
que la misma se declare infundada, bajo los siguientes argumentos: sefiala que, la asignacién
reconocida en el acto administrativo no sefiala el régimen laboral aplicable, lo que impide verificar
bajo que reglas se otorgd el BONESP. Dado el hoy demandante habria sido incorporado a la
Carrera Publica Magisterial, regulada por la Ley N° 29062, éste régimen reconoce la "asignacién"
por preparacion de clases y evaluacién en funcidén a la remuneracidn total permanente segin
niveles magisteriales (articulo 74.3° del Reglamento de la Ley N° 29062, aprobado por el D.S. N°
003-2008-ED, modificado con el D.S. N°079 2009-EF). No obstante dudosamente se le reconoce el
pago del BONESP, sin tener en cuenta que, se le ha venido abonando la bonificacidn cuestionada,
calculada bajo las normas aplicables a su condicién laboral. La Resolucién cuestionada fundamenta

su decisiéon en lo dispuesto por la Ordenanza Regional N° 007-2016-GR/CR, emitida por el
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Gobierno Regional contenido, la cual, al derogarse la Ley del Profesorado 24029 y su modificatoria
25212, también qued6 invalido. Al respecto, el Consejo Regional Ayacucho no tiene potestad para
disponer el reconocimiento ultractivo de la Bonificacién especial mensual por preparacién de
clases, derogada por Ley de Reforma Magisterial, Ley N° 29944.Sin embargo, se ha emitido dicha
Ordenanza Regional, en contravencion al Principio de Legalidad, disponiendo que el cdlculo de la
Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion se establezca sobre la base
del 30% de la remuneracién total, supeditado a los créditos presupuestarios de la Ley 28411, Ley
del Sistema Nacional de Presupuesto. Educativa Ademds que este acto resolutivo fue
irregularmente emitido, dado que, la Unidad de Gestién Local de Huamanga, autoriz6 el pago de
dicha bonificacién, sin acreditar la certificacion de crédito presupuestario para garantizar su
afectacion, no habiéndose comprometido dicho gasto para el presente Afio Fiscal 2021, situacién
que viene ocasionando grave perjuicio econdémico al Estado y vulnerando la legalidad al
contravenir las leyes de la Administracién Financiera del Sector Publico y Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto. Se tiene ademds que la Resolucién Directoral N° 06253-2017,
irregularmente ha aplicado la Teoria de los Derechos Adquiridos, cuando debi6 observar la Teoria
de los Hechos Cumplidos. Pues, su aplicacién ha sido delimitada por el articulo 103°de la
Constitucién Politica del Estado; asi como por la jurisprudencia constitucional, como lo descrito en
el expediente N° 008-2008-PI/TC. Por tanto, no puede aplicarse ultractivamente el articulo 48° de
la Ley 24029 ni la Ley N° 25212.

1.3. DE DEMANDADA. A través del escrito que obra de fojas 59/61, a través de su apoderado
judicial absuelve la demanda solicitando que la misma sea declarada infundada, bajo los siguientes
argumentos: sefiala que, dichos actos administrativos contravienen el principio de legalidad, por
tratarse de un reconocimiento ilegal puesto que existe imprecisiones e interpretaciones dispares y
no se encuentran sujeto a lo dispuesto en el articulo 9 y 10 del Decreto Supremo N°051-91-PCM,
puesto que, se debe aplicar sobre la base de la remuneracién total permanente; asimismo,
manifiesta que se debe tener en cuenta los precedentes y pronunciamientos de la Autoridad
Nacional de Servicio Civil — SERVIR, donde precisa que la bonificacién por preparacion de clases
debe hacerse en forma efectiva tomando como base de célculo la remuneracion total permanente;
ademds, afirma que existe imprecisiones e interpretaciones dispares, en cuanto a la base de calculo
de la bonificacién, puesto que, de acuerdo al Gobierno Regional de Ayacucho vendria a calcularse
sobre la remuneracion total integra, mientras que, de acuerdo a SERVIR seria en funcién a la
remuneracion total permanente; finalmente sefiala, que el cumplimiento del pago se encuentra
supeditado y limitado a los créditos presupuestarios.

1.4. ACTOS PROCESALES. Admitida a tramite la demanda, a través de la resolucién N° 02 de

fecha 16 de febrero de 2022, obrante de fojas 22/24, en la via procedimental del proceso urgente, se
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ha corrido el traslado correspondiente a las emplazadas. A través de la resolucién 03, se dio por
absuelta la demanda; por lo que se encuentra expedita para la sentencia.

II. PARTE CONSIDERATIVA:

2.1. El articulo 5°, inciso 4, del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584 — Ley que Regula el
Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2019 JUS, dispone
que: “En el proceso contencioso administrativo podrdn plantearse pretensiones con el objeto de
obtener lo siguiente: Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo
firme”.

2.2 De otro lado, el articulo 20, inciso 2, del referido Texto Unico Ordenado de la Ley 27584,
dispone que: “No sera exigible el agotamiento de la via administrativa (...) cuando en la demanda
se formule como pretension la prevista en el numeral 4 del articulo 5 de esta Ley. En este caso el
interesado deberd reclamar por escrito ante el titular de la respectiva entidad el cumplimiento de
la actuacion omitida. Si en el plazo de quince dias a contar desde el dia siguiente de presentado el
reclamo no se cumpliese con realizar la actuacion administrativa el interesado podrd presentar la
demanda correspondiente”.

2.3 Como se puede ver de las normas citadas, mediante el proceso contencioso administrativo
puede ordenarse a la administracién publica la realizacién de una actuacién a la que se encuentre
obligada por mandato de la ley o por acto administrativo firme, para ello se requiere que el
interesado previamente reclame por escrito al titular de la respectiva entidad el cumplimiento de la
actuaciéon omitida y si en el plazo de 15 dias no lo hace podrd presentar la demanda
correspondiente.

Verificacion de las resoluciones administrativas materia de cumplimiento

2.4 El demandante ha probado con la copia fedateada de la Resolucién Directoral N° 05241 de
fecha 07 de setiembre del 2018 (ver fojas 03 a 05), que la demandada, ha dispuesto lo siguiente:
“Articulo Primero: RECONOCER, el derecho a percibir por concepto de Bonificacion Especial
Mensual por preparacién de clases en cumplimiento a lo dispuesto por la Ordenanza Regional N°
007-2016-GRA/CR, emitido por el GRA, y la Direccién Regional de Educacién de Ayacucho
mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 01733-2017 GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-
DR, de fecha 03 de julio del 2017; de acuerdo a los considerados expuestos, a favor del personal
docente que a continuacion se detalla J, total a pagar S/. 39,989.98”.

2.5. De otro lado, el demandante ha probado con el cargo de la solicitud que corre a fojas 06, la
misma que ha presentado el 25 de noviembre del 2021, que le ha requerido a la demandada el
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién Directoral N° 05241 de fecha 07 de setiembre del
2018, sin que hasta la fecha se haya dado cumplimiento a la misma, segtin se alega en la demanda.

2.6. La parte demandada no ha probado de forma alguna que las resoluciones materia del presente
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proceso hayan sido declaradas nulas o dejados sin efecto; por lo que, se entiende que las mismas se
encuentran vigentes. Tampoco, ha probado que ha cumplido con lo dispuesto en ellas, habiendo
alegado en su contestacion de demanda la falta de disponibilidad presupuestal, lo cual no es una
causal que exima su cumplimiento.

2.7. Al existir acto administrativo firme como es el contenido de la Resolucion Directoral N° 05241
de fecha 07 de setiembre del 2018, la misma que contiene un mandato vigente. Ademads, de ser
cierto y claro, el cual no estd sujeto a controversia y es de ineludible y obligatorio cumplimiento.
Asi como incondicional que reconoce un derecho incuestionable a favor del afiliado del
demandante, el cual no ha sido cumplido por la demandada, pese al requerimiento que le ha hecho
aquella mediante la solicitud antes sefialada, es que ante ello se debe ordenar su cumplimiento,
conforme lo dispone el citado articulo 5, inciso 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584,
razén por la cual la demanda debe ampararse.

2.8. Cabe seifialar que conforme lo dispone el articulo 49 del citado Texto Unico Ordenado de la
Ley 27584, las partes del proceso contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de
costos y costas, por tal motivo se exonera a la parte demandada del pago de los mismos.

Por estos fundamentos: FALLO declarando FUNDADA la demanda de PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO presentada por el demandante contra la demandada con
emplazamiento al PROCURADOR PUBLICO:; en consecuencia:

1. ORDENO a la demandada, a través de su Director: ejecute y dé CUMPLIMIENTO, en el
plazo de quince dias, lo dispuesto en el acto administrativo firme contenido en la
Resolucion Directoral No 05241 de fecha 07 de setiembre del 2018, que dispone en su
“Articulo Primero: RECONOCER, el derecho a percibir por concepto de Bonificacion
Especial Mensual por preparacion de clases en cumplimiento a lo dispuesto por la
Ordenanza Regional N° 007-2016 GRA/CR, emitido por el Gobierno Regional de
Ayacucho, y la Direccion Regional de Educacion de Ayacucho mediante Resolucion
Directoral Regional Sectorial N° 01733-2017 GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha
03 de julio del 2017; de acuerdo a los considerados expuestos, a favor del personal
docente que a continuacion se detalla A, total a pagar S/. 39,989.98”; mas los intereses
legales, bajo apercibimiento de hacer uso de los apremios de Ley conforme a lo establecido
en el articulo 45° numeral 2) del TUO de la Ley N° 27584 - Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, en caso de
incumplimiento; y, de ser el caso, en la eventualidad que no cuente con presupuesto
habilitado y/o suficiente que permita el pago inmediato, iniciar con el procedimiento
previsto en el articulo 46° de la Ley N°27584.

2. SIN costas ni costos.

3. NOTIFIQUESE con las formalidades de ley.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO SALA LABORAL
PERMANENTE Y PENAL LIQUIDADORA

EXPEDIENTE: 000023-2022-0-0501-JR-CI-01

DEMANDANTE: A

DEMANDADO: U

MATERIA: CUMPLIMIENTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION N° 08
Ayacucho, diez de enero
Del dos mil veintitrés.

Sumilla: En el supuesto que la demanda se sustente en la
ejecucion de una resolucidén administrativa con la calidad de cosa
decidida, en la que se reconozca el célculo de la Bonificacién
Especial por preparaciéon de clases y evaluacién en base a la
remuneracidn total o integra, de conformidad al articulo 48° de la
Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N°
25212, cuyo cumplimiento se solicita a través de un proceso
judicial; el 6rgano jurisdiccional estd en la obligacion de admitir
la demanda -luego de verificar los requisitos de procedencia de la
demanda -requiriendo a la emplazada el cumplimiento de la
obligacion, no pudiendo el juzgador entrar a analizar de oficio la
validez de la resolucién administrativa materia de ejecucion, al
tener la calidad de firme, mandato que la obligada no puede
supeditar su cumplimiento a la disponibilidad presupuestaria.
VISTOS: En Audiencia Publica virtual desarrollada a través del aplicativo Google Meet,

sin informe oral, el recurso de apelacién interpuesto por el Director (e), a fojas 75/77;
interviene como ponente el Juez Superior Titular;

I. ANTECEDENTES: De autos se tiene que el demandante A interpone la demanda
contencioso — administrativa contra la demandada con emplazamiento al
Procurador Publico Regional. Postula la siguiente pretension: el cumplimiento
de la Resolucion Directoral N° 5241-2018 de fecha 07 de septiembre 2018, que
resuelve reconocer el pago de treinta y nueve mil novecientos ochenta y nueve
soles con noventa y ocho céntimos (S/. 39,989.98) por concepto de
Bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién, més los
intereses legales, costos y costas del proceso.

II. MATERIA DE APELACION: Viene en grado de apelacién la sentencia
contenida en la resolucién 04 de fecha 23 de junio del 2022 de fojas 66/70,

expedida por el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho, la misma
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que declara FUNDADA la demanda de PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO presentada por el demandante contra la demandada con
emplazamiento al PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL;
en consecuencia: ORDENO a la demandada, a través de su Director: ejecute y
dé CUMPLIMIENTO, en el plazo de quince dias, lo dispuesto en el acto
administrativo firme contenido en la Resolucion Directoral No 05241 de fecha
07 de setiembre del 2018, que dispone en su “Articulo Primero: RECONOCER,
el derecho a percibir por concepto de Bonificacion Especial Mensual por
preparacion de clases en cumplimiento a lo dispuesto por la Ordenanza
Regional N° 007-2016-GRA/CR, emitido por el Gobierno Regional, y la DRE
mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 01733-2017-GRA/GOB-
GG GRDS-DREA-DR, de fecha 03 de julio del 2017; de acuerdo a los
considerados expuestos, a favor del personal docente que a continuacion se
detalla A, total a pagar S/. 39,989.98”; més los intereses legales, bajo
apercibimiento de hacer uso de los apremios de Ley conforme a lo establecido
en el articulo 45° numeral 2) del TUO de la Ley N° 27584 - Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-
2019-JUS, en caso de incumplimiento; y, de ser el caso, en la eventualidad que
no cuente con presupuesto habilitado y/o suficiente que permita el pago
inmediato, iniciar con el procedimiento previsto en el articulo 46° de la Ley

N°27584. SIN costas ni costos.

HLPRETENSION Y ARGUMENTOS DELOS RECURSOS:

El Director (e) de la UGEL, a fojas 75/77, interpone apelacién solicitando se revoque la

apelada y reformandola, se declare infundada la demanda, fundamentando sus agravios

en lo siguiente:

a)

b)

La resolucién impugnada incurre en vicios de hecho y de derecho, pues no se
ha merituado los factores que condicionan la ejecucién de la misma, toda vez
que no se podrd cumplir debido a la falta de disponibilidad presupuestal
institucional, en vista que se le reconocerd con la remuneracidn total.

La sentencia apelada ha arribado a dicha conclusién sin tener en cuenta las
normas y principios presupuestales, pues si bien el derecho reconocido es
totalmente exigible, sin embargo no puede ser inmediatamente ejecutable,

existiendo una limitacion derivada de la observancia del Principio de Legalidad
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Presupuestaria, reconocido en el Art. 77° de la Constitucién Politica, como ha
quedado establecido en la sentencia expedida por el Tribunal Constitucional
Expediente N° 015-2001-AI/TC, involucra que el pago de las sumas de dinero
ordenado por una resolucién judicial firme, deberdn efectuarse conforme a la
Ley Anual de Presupuesto.

¢) El A quo no ha considerado que el cumplimiento de pago se encuentra limitado
a créditos presupuestarios tal como se advierte de los art. 33 y 34 del D.L. N°
1440 “Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, en concordancia con el Art.
46° de la Ley 27584 “Ley del Proceso Contencioso Administrativo™.

d) Que, el pago reconocido se efectuard teniendo en cuenta lo establecido en el
Reglamento de la Ley N° 30137 Ley que establece criterios de priorizacion para
la atencion del pago de sentencias judiciales, aprobado por Decreto Supremo N°
003 2020-JUS, pues la UGEL Huamanga no tiene autonomia econémica para el
pago de dichas deudas.

IV. CONSIDERACIONES:

1.1. El articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales establece que: “Los Estados Parte, en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados Parte tomardn medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento.” En si el Pacto requiere la mejora continua de las condiciones
de existencia, es decir, la progresividad en el sentido de progreso, - ampliacion
de la cobertura y proteccién de los derechos sociales. De esta obligacion estatal
de implementaciéon progresiva de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, pueden extraerse algunas obligaciones concretas. La obligacion
minima asumida por el Estado al respecto es la obligacion de no regresividad,
es decir la prohibicién de adoptar politicas y medidas, y por ende, de sancionar
normas juridicas, que empeoren la situaciéon de los derechos econdémicos,
sociales y culturales de los que gozaba la poblacién al momento de adoptado el

tratado internacional respectivo, o bien en cada mejora “progresiva’”.
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1.2. Por su parte el articulo 26° de la Convencién Americana sobre Derechos

1.3.

Humanos refiriéndose a los derechos econdmicos, sociales y culturales,
expresa: “Articulo 26°. Desarrollo progresivo. Los Estados Parte se
comprometen adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
Cooperacion Internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenido en la Carta de
la Organizacién de los Estados Americanos, reformado por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u
otros medios apropiados.” En si la prohibicion de regresividad consiste en una
garantia que tiende a proteger el contenido de los derechos vigentes al
momento de la adopcion de la obligaciéon internacional, y el nivel de goce
alcanzado cada vez que el Estado, en cumplimiento de su obligacion de
progresividad haya producido una mejora.

“Se ha llegado a considerar que el principio de progresividad de los DESC
contiene una doble dimension: la primera a la que podemos denominar
positiva, lo cual “esta expresado a través del avance gradual en orden a la
satisfaccion plena y universal de los derechos tutelados, que supone decisiones
estratégicas en miras a la preeminencia o la postergacion de ciertos derechos
por razones sociales, econémicas o culturales y la otra a la que podemos
denominar negativa que se cristaliza a través de la prohibicién del retorno, o
también llamado principio de no regresividad.” 2 Por su parte el laboralista
uruguayo Barbagelata, refiriéndose al principio de no regresividad o
irreversibilidad, indica. “Un complemento de principio de progresividad es la
irreversibilidad, o sea, la imposibilidad de que se reduzca la proteccién ya
acordada, lo cual estd reconocido para todos los derechos humanos en el
PIDCP y en el PIDESC (art. 4 de ambos)... Este principio vendria ser, ademas,
una consecuencia del criterio de conservacion o no derogacion del régimen
mds favorable para el trabajador, el cual puede reputarse un principio o regla
general en el ambito del derecho del trabajo, desde que ha sido consagrado en
el inciso 8° del art. 19 de la Constitucion de la OIT, y aceptado
universalmente.” 3 1 La Prohibicion de regresividad en materia de derechos

sociales: Apuntes Introductorios. Christian Courtis. En www.Corteidh.org.cr/.
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L.5.

2Toledo Toribio, Omar. El Principio de Progresividad y no Regresividad en
materia Laboral. En Derecho y Cambio, recoge el principio de progresividad y
no regresividad de los derechos laborales en el articulo 23°: “El trabajo, en sus
diversas modalidades, es objeto de atencién prioritaria del Estado, el cual
protege especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan.
El Estado promueve condiciones para el progreso social y econdmico, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion
para el trabajo. Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.
Nadie estd obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre
consentimiento.” El Tribunal Constitucional peruano en las sentencias Exp. N°
03477-2007-PA/TC, Exp. N° 0029-2004-Al/TC, ha aplicado el principio de
progresividad y la prohibicién de regresividad de los derechos econdmicos,
sociales y culturales.

El proceso contencioso administrativo, previsto en el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado, tiene por finalidad: a) El control juridico por
parte del Poder Judicial de las actuaciones de la administracién publica sujetas
al derecho administrativo; y, b) La efectiva tutela de los derechos e intereses de
los administrados. En tal contexto, el andlisis jurisdiccional no sélo debe
circunscribirse a determinar si la Administracién Publica actué o no conforme
a Derecho, sino que tal evaluacion debe orientarse a establecer si en su
quehacer funcional, la entidad administrativa involucrada, respeta los derechos
fundamentales de los administrados como requerimiento preponderante en un
Estado Constitucional de Derecho; aspecto que denota el abandono de la
nocién anterior que concebia a este proceso como aquel que era regulado por el
Cddigo Procesal Civil con una l6gica de contencioso administrativo objetivo o
de nulidad; para dar lugar ahora, a la concepcién de que el proceso es un
contencioso subjetivo o de plena nulidad; para dar lugar ahora, a la concepcion
de que el proceso es un contencioso subjetivo o de plena jurisdiccién, en donde
el andlisis jurisdiccional se orienta a la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados en su relacién con la Administracion.

El proceso contencioso - administrativo es un proceso de plena jurisdiccion

(...); esto es, el juez no solo se limita a realizar un control de validez de los
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actos administrativos cuestionados, sino también a verificar y, de ser el caso,
tutelar los derechos e intereses de los demandantes que hayan sido lesionados
por las actuaciones administrativas(..)” (Exp. N° 3373-2012-AA/TC. Fund.7).
4.6. De conformidad al articulo 364° del Cddigo Procesal Civil, el recurso de
apelacion tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional Superior examine, a
solicitud de parte o tercero legitimado la resolucién que les produzca agravio,
con el proposito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente. Esta
facultad revisora se encuentra delimitada por el principio de limitacién4, en
materia recursiva, es decir el Ad quem solamente debe pronunciarse sobre los
agravios expresos contenidos en el recurso de apelacion.
V. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO
5.1.- Del estudio de la causa que nos convoca, se tiene que el demandante interpone la
demanda contencioso — administrativa contra la demandada con emplazamiento al
Procurador Publico Regional. Postula la siguiente pretension: el cumplimiento de la
Resolucion Directoral N° 5241-2018 de fecha 07 de septiembre 2018, que resuelve
reconocer el pago de treinta y nueve mil novecientos ochenta y nueve soles con noventa y
ocho céntimos (S/. 39,989.98) por concepto de Bonificaciéon especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion, mds los intereses legales, costos y costas del proceso.
5.2.- Debemos hacer presente que el articulo primero de la parte resolutiva de la
Resolucién Directoral N° 5241-2018 de fecha 07 de septiembre 2018, expedida por la
demandada, reconoce a la demandante, por concepto de Bonificacion Especial Mensual
por Preparacién de Clases y Evaluacion, el monto treinta y nueve mil novecientos ochenta
y nueve soles con noventa y ocho céntimos (S/. 39,989.98); en base a la remuneracién total
o integra que percibe el actor.
5.3.- En autos se tiene una resolucién administrativa que ordena el pago de BONESP, a
favor del actor; en consecuencia se debe cumplir con el abono de la misma; es por ello
aplicable al presente proceso el precedente judicial vinculante, como es la Casacién N°
6871-2013 LAMBAYEQUE, emitida por la Segunda Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, que en su fundamento
décimo cuarto, precisa, respecto a resolucion administrativa firme, de Bonificacion
Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion: “c) Cumplimiento de una
Resoluciéon Administrativa Firme En el supuesto que la demanda se sustente en la

ejecucion de una resolucion administrativa con la calidad de cosa decidida, en la que se
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reconozca el cdlculo de la Bonificacion Especial por preparacion de clases y evaluacién en
base a la remuneracion total o integra, de conformidad al articulo 48° de la Ley N° 24029,
Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, cuyo cumplimiento se solicita a
través de un proceso judicial; el érgano jurisdiccional estd en la obligacion de admitir la
demanda -luego de verificar los requisitos de 4 Segun el Tribunal Constitucional (EXP. N°
05975-2008-PHC/TC. Fj. 5). “El principio de limitacion”, aplicable a toda la actividad
recursiva, le impone al superior o Tribunal de alzada la limitacion al tema del
cuestionamiento a través de un medio impugnatorio, es decir el superior que resuelve la
alzada no podria ir més alld de lo impugnado por cualquiera de las partes. De lo que se
colige que en toda impugnacién el 6rgano revisor solo puede actuar bajo el principio de
limitacién (tantum apelatum quantum devolutum) que a su vez implica reconocer la
prohibicién de la reformatio in peius, que significa que el superior jerarquico estd
prohibido de reformar la decisién cuestionada en perjuicio del inculpado més alld de los
términos de la impugnacién. procedencia de la demanda —requiriendo a la emplazada el
cumplimiento de la obligacién, no pudiendo el juzgador entrar a analizar de oficio la
validez de la resolucién administrativa materia de ejecucion, al tener la calidad de firme,
mandato que la obligada no puede supeditar su cumplimiento a la disponibilidad
presupuestaria, pues, dicha conducta resulta irrazonable y pone de manifiesto una actitud
insensible por parte de los funcionarios llamados a cumplirla, lo cual supone una
resistencia a acatar las disposiciones legales, situacion que debe ser rechazada por el
juzgador a través de las acciones legales pertinentes, tal como lo ha manifestado el
Tribunal Constitucional en las Sentencias Nos. 3149 2004-AC de fecha veinte de enero de
dos mil cinco y 1203-2005-PC de fecha treinta y uno de enero de dos mil seis.”

5.4.- El colegiado considera, que la Resolucidon Directoral N° 5241-2018 de fecha 07 de
septiembre 2018, que se pretende ejecutar constituye un acto administrativo firme, en la
medida que no ha sido cuestionado en la via administrativa ni via judicial; por tanto, en el
marco del principio de presuncion de legalidad, dicho acto administrativo es plenamente
ejecutable, es de ineludible cumplimiento, sin ningin tipo de condicionamiento previo.
5.5.- Sin embargo el apelante lejos de ejecutar la referida resolucion, sefiala como agravio
que el A quo en la sentencia recurrida, no ha tenido en cuenta el Presupuesto del Sector
Puablico, debemos hacer presente que el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia
(STC N° 1203-2005-PC/TC, STC N° 03855-2006-PC/TC y STC N° 06091-2006-PC/TC)

ha sefialado que este tipo de alegatos no resultan atendibles, pues “(...) esta préctica
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constituye ademds de un incumplimiento sistemético de las normas, una agresion reiterada
a los derechos del personal docente.” Por otro lado, en el EXP. N° 3297-2017-PC/TC, el
Tribunal Constitucional nuevamente indica, “(...) de manera que pretender justificar el
incumplimiento, dnicamente, en la disponibilidad presupuestaria no resulta un argumento
valido. En consecuencia, debe estimarse la demanda.” Por otro lado, es necesario precisar
que el criterio del Tribunal Constitucional es uniforme y tiene el cardcter de doctrina
jurisprudencial, por estar dentro de los alcances del tercer parrafo del articulo VIIS del
Titulo Preliminar del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, Ley N° 31307.

5.6.- Por lo cual, al advertirse el incumplimiento por parte de la entidad demandada de la
obligacion material de prestacion consagrada en la Resolucion Directoral N© 5241-2018 de
fecha 07 de septiembre 2018, cuyo cumplimiento exige la demandante, en su condicién de
docente; debe expresarse, que la sentencia recurrida contiene una SArticulo VII del Titulo
Preliminar del Nuevo Codigo Procesal Constitucional. Ley N°® 31307. “Los jueces
interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los reglamentos seguin los
preceptos y principios constitucionales conforme a la interpretacion que resulte de las
resoluciones del Tribunal Constitucional”. justificacion suficiente de acuerdo a la
naturaleza de la pretension, la cual permite conocer cudles fueron los hechos facticos y
juridicos en que se basé el juzgador de primera instancia, para sustentar la decision
estimatoria de la demanda contencioso administrativa, tanto mas, si la inactividad material
antes advertida, sustentada en la contravencién de las disposiciones presupuestarias y/o
falta de disponibilidad presupuestaria, no resulta argumento apropiado ni razonable para
rebatir los juicios que contiene la sentencia impugnada, y ante la eventualidad que no
cuente con presupuesto habilitado y/o suficiente que permita el pago inmediato de los
devengados, iniciar con el procedimiento previsto en el articulo 41° del T.U.O. de la Ley
N° 27584, aprobado por el D.S. N° 013-2008-JUS, (actualmente el articulo 46° del T.U.O.
de la Ley N° 27584, aprobado por el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS). “Articulo 46.-
Ejecucion de obligaciones de dar suma de dinero. Las sentencias en calidad de cosa
juzgada que ordenen el pago de suma de dinero, serdn atendidas por el Pliego
Presupuestario en donde se generd la deuda, bajo responsabilidad del Titular del Pliego, y
su cumplimiento se hard de acuerdo con los procedimientos que a continuacion se sefialan:
46.1 La Oficina General de Administracion o la que haga sus veces del Pliego
Presupuestario requerido deberd proceder conforme al mandato judicial y dentro del marco

de las leyes anuales de presupuesto. 46.2 En el caso de que para el cumplimiento de la
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sentencia el financiamiento ordenado en el numeral anterior resulte insuficiente, el Titular
del Pliego Presupuestario, previa evaluacion y priorizacion de las metas presupuestarias,
podra realizar las modificaciones presupuestarias dentro de los quince dias de notificada,
hecho que debera ser comunicado al 6rgano jurisdiccional correspondiente. 46.3 De existir
requerimientos que superen las posibilidades de financiamiento expresadas en los
numerales precedentes, los pliegos presupuestarios, bajo responsabilidad del Titular del
Pliego o de quien haga sus veces, mediante comunicacion escrita de la Oficina General de
Administracién, hacen de conocimiento de la autoridad judicial su compromiso de
entender tales sentencias de conformidad con el articulo 70° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 304- 2012-EF. 46.4 Transcurridos seis meses de la notificacion
judicial sin haberse iniciado el pago u obligado al mismo de acuerdo a alguno de los
procedimientos establecidos en los numerales 46.1, 46.2 y 46.3 precedentes, se podra dar
inicio al proceso de ejecucion de resoluciones judiciales previsto en el articulo 713° y
siguientes del Codigo Procesal Civil. No podridn ser materia de ejecucion los bienes de
dominio publico conforme al articulo 73° de la Constitucién Politica del Perd.”. En
cumplimiento de la referida norma, el colegiado, considera que se debe revocar la
sentencia recurrida en el extremo, que se sefala el plazo de quince dias habiles para
expedir la nueva resolucion la entidad demandada; debiéndose seguir el procedimiento
establecido legalmente.

5.7.- Sin perjuicio de lo indicado en el punto precedente, este Colegiado Superior debe
hacer mencién que con fecha 16 de junio del 2022, se ha promulgado la Ley N° 31495 —
Ley que reconoce el derecho y dispone el pago de la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacidn, bonificacion adicional por desempeno del cargo y por preparacion
de documentos de gestion, sin la exigencia de sentencia judicial y menos en calidad de
cosa juzgada, la misma que se encuentra en plazo de reglamentacion y que tiene por objeto
reconocer el derecho de los docentes activos, cesantes y contratados en sede administrativa
a percibir las bonificaciones dispuestas en el articulo 48° de la Ley N° 24029 — Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212 tomando como base la remuneracion total de
los actores; siendo asi y en vista que la aludida ley dispone la creacién de un fondo
denominado “Fondo de Bonificaciones Magisteriales”, el mismo que sera de caracter
intangible orientado netamente para el pago de dichas bonificaciones, una vez establecido

el procedimiento correspondiente las Ugel’s deberan aplicarlo.
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5.8.- En consecuencia, la resolucion recurrida esta pronunciada conforme a los hechos y el
derecho, y los fundamentos del apelante en nada enervan la misma, debiéndose confirmar.
VL DECISION.

6.1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el Director (e)
de la UGEL, a fojas 75/77 6.2.- CONFIRMARON la sentencia contenida en la resolucién
04 de fecha 23 de junio del 2022 de fojas 66/70, expedida por el Juzgado de Trabajo
Supraprovincial, la misma que declara FUNDADA la demanda de PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO presentada por el demandante contra la
demandada con emplazamiento al PROCURADOR PUBLICO; en consecuencia:
ORDENO a la demandada, a través de su Director: ejecute y dé CUMPLIMIENTO, a lo
dispuesto en el acto administrativo firme contenido en la Resolucion Directoral No 05241
de fecha 07 de setiembre del 2018, que dispone en su “Articulo Primero: RECONOCER,
el derecho a percibir por concepto de Bonificacion Especial Mensual por preparacion de
clases en cumplimiento a lo dispuesto por la Ordenanza Regional N° 007-2016-GRA/CR,
emitido por el Gobierno Regional de Ayacucho, y la Direccion Regional de Educacion de
Ayacucho mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 01733-2017-GRA/GOB-
GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 03 de julio del 2017; de acuerdo a los considerados
expuestos, a favor del personal docente que a continuacion se detalla (A) , total a pagar
S/ 39,989.98”; mas los intereses legales; y, de ser el caso, en la eventualidad que no
cuente con presupuesto habilitado y/o suficiente que permita el pago inmediato, iniciar con
el procedimiento previsto en el articulo 46° de la Ley N°27584. SIN costas ni costos.
REVOCAR en el extremo del plazo otorgado para la ejecucién de la sentencia y de hacer
uso de los apremios sefalados en la parte resolutiva de la sentencia recurrida; y
REFORMANDOLA lo dejaron sin efecto, debiendo cumplirse la obligacion dispuesta de
conformidad con lo establecido en el articulo 46 del TUO de la Ley 27854. Quedando
conformada la Sala Laboral Permanente por los magistrados que suscriben la presente
sentencia de vista, en mérito a lo dispuesto en la Resolucién Administrativa N° 0000001-

2023-P-CSJAY-PJ de fecha 03 de enero del 2023. Notifiquese y devuélvase.-.
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Anexo 06. Declaracién jurada de compromiso ético y no plagio.

Mediante el presente documento denominado DECLARACION DE COMPROMISO
ETICO Y NO PLAGIO el autor del presente trabajo de investigacién titulado:
CARACTERIZACION DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SOBRE PAGO DE BONIFICACIONES; EXPEDIENTE N° 00023-2022-0-0501-JR-
CI-01; DISTRITO JUDICIAL DE AYACUCHO. MAYO 2025: declaro conocer las
consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion de la
Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de
Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales — RENATI;
que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion. También declaro que
al examinar las sentencias tuve acceso a nombres, apellidos o datos sensibles, estos datos
se protegen para preservar su identidad y sus derechos constitucionales. Finalmente,
declaro que la presente investigacion es auténtica, y es el resultado de un trabajo personal,
elaborado bajo los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad
intelectual. Las fuentes usadas estdn en las citas y demds datos en las referencias
bibliogréficas conforme orienta las normas APA. Para los fines que corresponda se suscribe
y se estampa la huella digital la misma que se encuentra registrada en el DNI. Chimbote,
mayo 2025-------

KENYI KAZUHIKO MORALES CERVANTES
ORCID: 0000-0002-6171-6964

78



Anexo 07. Evidencias de ejecucion.
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