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RESUMEN
La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre, la accién de peticion nulidad de resolucidén administrativa,
en el expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01, perteneciente al Juzgado de
Trabajo Transitorio del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz, en los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, del Distrito Judicial de Ancash-Huaraz; 2019. Es
de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizo, de un expediente seleccionado
mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el andlisis del
contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron
que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertinentes a: Las sentencias
de primera instancia fueron de rango: Muy Alta, muy alta y muy alta; y el andlisis de la
sentencia de segunda instancia: Muy alta, alta y alta, Se concluyd, que la calidad de las
sentencias de primera instancia, fue de rango muy alta y de segunda instancia de rango también

muy alta.

Palabras clave: calidad, nulidad, resolucion, administrativa, despido y arbitrario.



ABSTRACT
The research had as general objective, determine the quality of the first and second
instance judgment about, the action of petition nullity of the administrative resolution,
in the judicial file No. 01245- belonging to the Transitory Labor Court of the Judicial
District of Ancash — Huaraz in the pertinent normative, doctrinal and jurisprudential
parameters, to the Judicial branch of Ancash - Huaraz; 2019. It is necessary to specify
the type of the present work, is qualitative quantitative, exploratory descriptive level,
and with its non-experimental design, because just us based on analysis of a fact
already resolved in a retrospective and transversal way for the present work
concordant to the information collection was realized, of a file selected by own account
through a direct decision of my person since | saw for convenience to analyze a case
of my interest, using observation techniques, content analysis, and a checklist for a
better accuracy of information collection, validly by expert judgment in the matter,
since it corresponds to a defined specialty. The reveled result of simple and precise
way as soon as quality of sentence has been determined in three parts such as: the
explanatory, considerative and resolutive part, belonging to the first instance
sentences, where they were of rank: high, very high and very high. Corresponding to
the judgment of the second instance: Very high, very high and very high; and the
second instance sentence: Very high, high and high, It was concluded that the quality

of the first sentences was very high and high rank and second rank also very high

KEY WORDS: Quality, petition nullity of the administrative resolution for arbitrary

dismissal
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I. INTRODUCCION
La administracion de justicia en nuestro pais. Corresponde a los estados a través de los jueces
y la sentencia es un acto jurisdiccional, producto principal del sistema de justicia, razén a ello
en el presente trabajo de analisis e investigacion conlleva a la bisqueda de conocimientos sobre
la calidad de las sentencias de un proceso judicial especifico, donde motivé observar el contexto
temporal y espacial del cual emerge o sale, porque en términos reales las sentencias se
constituyen en un producto de la actividad del hombre que obra con asertividad a nombre y en

representacion del Estado y en estricto cumplimiento a las normas legales.

Es importante que las resoluciones judiciales sobre actos emitidos por la Administracion
Pablica. Tengan calidad para determinar la responsabilidad administrativa de las funciones
como también la responsabilidad civil y penal, previa demanda del administrado tal como lo
expresa Jiménez (2006), en su investigacion denominado “El proceso contencioso-
administrativo peruano y la responsabilidad patrimonial de la Administracion”. Paraello
el sustento normativo de las decisiones judiciales en los procesos contenciosos administrativos,
se dan en base a la Ley 27584, que desarrolla la accion contenciosa administrativa, prevista en

el articulo 148 de la Constitucion Politica del Perd de 1993.

A nivel del contexto de América Latina

En los estudios realizados por la Facultad Latinoamericana de ciencias sociales FLACSO
Ecuador investigado por Basabe, (2013), en su obra “Analizando la calidad de decisiones
judiciales en América Latina” que la calidad de las decisiones judiciales se puede evaluar en

funcidn a los casos especificos por resolver, de acuerdo a las siguientes proporciones:

1. Interpretacién de textos legales, doctrina juridica, y precedentes jurisprudenciales.
2. Independencia judicial externa y corrupcidn existente en el pais.

3. Los salarios y experiencias previas de los jueces.



4. Los resultados sociales que generan cada uno de las decisiones.

Posner (2000) en su trabajo sobre las cortes de apelaciones para el noveno circuito, dentro de
los pocos estudios que analizan como medir la calidad de decisiones judiciales, establece
respecto a esta variable: el nimero de sentencias que son dejadas sin efecto por parte de la
Corte Suprema y el nimero de veces de la Corte de Apelaciones son citadas por otras cortes;
asumiendo un caso similar Basabe (2011), también establece esta medicion al analizar el caso
de las cortes intermedias de Ecuador.

Con esto el autor pone en relieve el andlisis de tener en cuenta el grado de cohesion de los
jueces con referencia a la variable de calidad analizada previo de una medicion agregada de los
valores fundamentales de principio y honestidad de cada juez en funcién de sus respectivas
cortes.

En el Pera

En nuestro sistema Judicial Peruano, en el trabajo sobre Calidad y Reduccién Judicial, realizado
por Figueroa E. (2008), publicado en la Revista Virtual Ipso Jure de la Corte Superior de
Lambayeque. Que trata sobre el analisis de calidad de Resoluciones judiciales como un
indicador para los procesos de ratificacion de los Magistrados a cargo de un especialista
designado por el Consejo Nacional de la Magistratura, donde deber presentar tanto el Juez
como el fiscal por lo menos dos resoluciones en cada ejercicio anual de los 7 afios que
comprende el proceso de ratificacion a fin de valorar la calidad de las resoluciones.
Consecuentemente Figueroa nos da entender que los jueces deben estar constantemente
preparandose para la mejora de las decisiones judiciales, ya que es una condicion para los
procesos de su ratificacion.

En nuestro pais, la Defensoria del Pueblo (2007), mediante el informe defensoria N° 121
denominado Propuestas para una Reforma de Justicia Contenciosa Administrativo desde la

perspectiva del acceso a la justicia, donde recomienda entre otros:1) Un mayor nimero de



juzgados contenciosos administrativo teniendo en cuenta la carga procesal, la complejidad de
las causas y las perspectivas por los incrementos de las demandas; 2) Implementar la
notificacion por correo electronico en forma gradual; 3) Establecer como politica en cuanto a
los fallos jurisdiccionales en materia previsional con obligacion de dar suma de dinero se
cumpla e un plazo méximo de dos afios; 4) Implementar el Tribunal Administrativo provisional
creado mediante la Ley N° 28040 y 5) Recordar a la Academia de la Magistratura que fortalezca
a través de cursos y seminarios sobre el Derecho administrativo, el proceso contenciosos
administrativos para potenciar mayores competencias en los magistrados y una adecuado
atencion de los casos.

Como de observar, estas fuentes nos revelan la situacién del proceso contencioso
administrativo en el Per(, donde el acto mas importante para los jueces y usuarios del poder
judicial, es la sentencia, toda vez que con dicha resolucion se pone fin a todo conflicto bajo la
competencia de los érganos jurisdiccionales.

En el Ambito Local

El Tribunal Constitucional (2010), ha tenido que declarar improcedente y aclarar que no puede
ser materia de sancion dos veces a una persona por los mismos hechos, asi como se puede
apreciar en el recurso de casacion de agravio constitucional contra el Ex Rector de la
Universidad Nacional de Ancash, “Santiago Antlinez de Mayo” Dr. Dante Sanchez Rodriguez,
recaida en el expediente EXP. N.° 03277-2010-PC/TC, del distrito judicial de Ancash, ello
demuestra la poca credibilidad de las sentencias en materia de despedido arbitrario.

En nuestra casa de estudios a la fecha, hay razones para desarrollar investigacion de lineas de
investigacion cientifica, respecto a la carrera de Profesional de Derecho como es desarrollar el
Analisis de calidad de sentencia en primera y segunda instancia en procesos culminados en los
distritos de nuestro pais. Dentro de esta perspectiva cada investigador realiza un trabajo de
analisis de la calidad de sentencia tomando como base documental un proceso judicial cierto.
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En el presente caso, se analiza las resoluciones administrativas de despedido arbitrario,
que permite al administrado pedir ante la via judicial nulidad de resolucion
administrativa en cumplimiento a la Ley y los principios juridicos, acto importante para los
jueces es de revisar las resoluciones emitidos por la administracion publica, ya que toda vez
con esta revision y las sentencias, se pone fin al conflicto bajo la competencia de los 6rganos
jurisdiccionales. Donde debe prepondera a la mejora continua de las decisiones judiciales
tomando como base un proceso judicial cierto y que ello contribuira a la confianza del poder
judicial, de los usuarios quienes acuden para encontrar justicia de abusos cometidos por
algunos funcionarios de la administracion publica.

Sobre el analisis de las sentencias tanto de primera y segunda instancia, es fruto de un
paciente analisis e interpretacion del expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01,
perteneciente al 2|° Juzgado de Trabajo Transitorio del Distrito Judicial de Ancash- Huaraz,
sobre nulidad de resolucidon administrativa.

Es objeto del proceso contencioso administrativo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1
de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, concordado con el articulo 148
de la Constitucion Politica del Estado; la creacion de un medio técnico — juridico para el control
de los drganos administrativos por el érgano jurisdiccional y lograr asi le defensa del orden
juridico contra los abusos y desviaciones, y secundariamente para la solucion de los
conflictos surgidos entre los particulares y la administracion, con motivo de la lesion sufrida
por aquellos a consecuencia de tales abusos y desviaciones del poder o la no prestacion del
servicio publico que la ley otorga. Lo fundamental es que la administracion responda ante los
tribunales por sus actos. Es asi que siendo la decision administrativa adversa a los legitimos
intereses y derechos del ciudadano, a este no le queda sino impugnarla judicialmente, a fin de
revertir la injusta situacion; entonces, se enfrenta a la administracion por haber lesionado o

negado su derechos de manera arbitraria, erronea, porque dicha actitud no debe subsistir,



restableciéndose el equilibrio perdido o propendiendo al restablecimiento del derecho
injustificadamente vulnerado, por exceso del poder, ilegitimamente desarrollado. El proceso
contencioso administrativo busca asegurar el mantenimiento del orden publico al imponer a la
Administracion conducirse dentro del respeto de las reglas juridicas reguladoras del ejercicio
de sus facultades y prerrogativas y permitir a los afectados por la actuacién publica a oponerse
(Cervantes 2013).

Dentro de esta linea, se elabor6 y ejecuto el proyecto de investigacion de calidad de sentencia
tomando como base documental un proceso judicial real, tiene como objeto de estudio a las
sentencias emitidas, a nivel de primera y segunda instancia, y su intencion es analizar y
determinar su calidad cenida a las exigencias de forma.

Por otra parte, en relacion al objeto de nuestro estudio se discute la idea de que no es posible
se cometa despidos de manera arbitraria sin respetar el debido proceso, sino que debe primar
es aspecto normativo para que se configure el despido de un trabajador publico y consumado
el hecho se pueda destituir del trabajo y en estricto cumplimiento de las leyes vigentes y el
respeto a la Constitucion Politica del Estado.

Ahora méas que nunca se logrado destapar la corrupcion de cuerpo entero gracias al avance
cientifico tecnoldgico y se observan grandes niveles de desconfianza social y debilidad
institucional de la administracion de justicia y verglienza nacional; actos total impuros que
muestras el alejamiento de la poblacién y descontento total de sistema peruano; altos indices
de corrupcion de hombres de saco y corbata, y una relacion directa entre la justicia y el poder,
con efectos negativos como el caso del poder judicial de la Region Callao y Lima. También, se
reconoce que el sistema de justicia pertenece a un “viejo orden”, corrupto en general, y con
serios obstaculos para el ejercicio real de la ciudadania por parte de las personas, que lejos de
hacer cumplir la ley se inclinan por lo malo. Consecuentemente debo destacar que mi objetivo

de la investigacion busca determinar de la parte resolutiva de las sentencias y ha merecido



deslumbrar y acondicionar un escenario especial para ejercer el derecho de analizar de manera
asertiva y criticar las resoluciones y sentencias judiciales en el presente caso, teniendo en cuenta
de manera estricta lo que establece la Ley, conforme esté prevista en el inciso 20 del articulo

139 de la Constitucion Politica del Peru, Carta Magna que rige el estado peruano.

La presente investigacion se justifica porque se puede informar el problema de las sentencias
como es de explicar la variable y la hipotesis, donde de esta manera se busca la contribucion
razonable, de las decisiones judiciales que conlleven que los futuros profesionales de derecho
aporten en la construccion de estandares que determinen calidad de las resoluciones judiciales;
como también dichos resultados permitira a los estudiantes, docentes y la comunidad
universitaria Catolica Los Angeles de Chimbote, a interactuar con los procesos reales que

existe en las diferentes cortes del Peru.

El estudio de la investigacion tiene un enfoque constitucional, por ser una forma de hacer
realidad el derecho abstracto previsto en el articulo 139 e inciso 20 de la Constitucion Politica
del Estado. Que establece que todo persona puede formular analisis y criticas a las resoluciones

y sentencias judiciales con las limitaciones de la Ley.

La investigacion es de un estudio de enfoque cualitativo, aplicado a nivel de estudio de casos
en la que busca la mejora continua de las sentencias de los procesos judiciales a través de

estandares de calidad, en temas vinculados a la administracion de justicia.

La fuente de recoleccion de datos es el expediente judicial que contiene un proceso concluido,
selecciona por muestreo no probalistico, usando la técnica por conveniencia, el objeto de
estudio son las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidades de Resolucion
Administrativa en el expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01, perteneciente al 2|°
Juzgado de Trabajo Transitorio del Distrito Judicial de Ancash- Huaraz 2019; donde la variable

en estudio es la calidad de las sentencias. La extraccion de la informacion se ha realiza,



articulando los datos, la revision permanente de la literatura, utilizando las técnicas de la

observacion y andlisis.

En cuanto a la metodologia se trata de un estudio de casos basados en parametros de calidad
extraidas de la revision literatura que han sido desarrollados en el marco teorico conceptual del
trabajo. El nivel de investigacion es el explicativo descriptivo porque la fuentes directa es el
expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01, perteneciente al 2|° Juzgado de Trabajo
Transitorio del Distrito Judicial de Ancash- Huaraz 2019, Nulidad de Resolucion
Administrativa. En la recoleccion de datos se ha aplicado la observacion y analisis de la

variable.

Para el manejo de la informacion que brinda el expediente judicial, se ha previsto sensibilizar
al actuante porque el documento revela situaciones que incumben el &mbito personal y privado
de las partes en conflicto, la que conlleva a estar sujeto a las reglas del principio de ética y el
respeto a la dignidad humana de las personas para ello se suscribe una declaracion de

compromiso.

Finalmente sobre los resultados se obtienen en base a la organizacion de los parametros
encontrados en cada sub dimension de la variable, donde para el recojo de la informacion
requerida se aplico los instrumentos respectivos que son parte de los anexos del presente
trabajo. Todo esto conlleva a un trabajo exhaustivo, ya que el andlisis y la descripcion de los
documentos, se cumplioé de un hecho o de cosa juzgada o en otras palabras proceso concluido
tanto en la primera y segunda instancia; la que mi persona como investigador solo me he
sometido a la existencia de los documentos que son parte del expediente, fuentes relevantes
que ayudaron a la toma de decisiones del juez, de manera congruente y en base a la
normatividad y la objetividad de los elementos y medios probatorios que demuestran que si ,

porque se ha tomado en cuenta para sustentarlas las normas vigentes.



Il. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. ANTECEDENTES
Segun el autor Gonzales, J. (2006), estudios realizados en el pais de Chile, investigo con
mucha precision sobre la fundamentacion de las sentencias y precisa una sana critica donde de

manea pertinente y con mucha asertividad llega a las siguientes conclusiones que dice asi:

a). La Sana critica en los ordenamiento juridico chileno, ha pasado de ser un sistema residual
de valoracion de la prueba a uno que se ha abierto paso en muchas e importantes materias, y,

que, esto ha pasado a ser la regla general del nuevo Codigo Procesal Civil.

b) Que, sus elementos esenciales son los principios de la l6gica, las maximas de la experiencia,

los conocimientos cientificamente afianzados y la fundamentacion de las decisiones.

¢) La forma en que la sana critica se ha empleado por los tribunales no puede continuar ya que
desgraciadamente muchos jueces amparados en este sistema no cumplen con su deber
ineludible de fundamentar adecuadamente sus sentencias. Las consecuencias de esta practica
socaban el sistema judicial, desde ello mismo, entre otros aspectos, no prestigia a los jueces,
estos se ven mas expuestos a la critica interesada y facil de la parte perdedora y, ademas, muchas
veces produce la indefension de las partes pues estas no sobran como fundamentar sus recursos

ante instancias superiores al no conocer los razonamientos del sentenciador.

Esto conlleva el debido control de la aplicaciéon de las normar que tiene en cuenta el

sentenciador para tomar una decision firme en respeto a las normas vigentes.

Otro estudio realizado por Sarango, H. (2008), en el pais de Ecuador, que investigo sobre:
el debido proceso y el principio de la motivacion de las resoluciones recaidas en sentencias
judiciales; en este trabajo, en base a resoluciones expedidas en causas ciertas, el autor arriba a

las siguientes precisiones:

a) Es evidente que ni el debido proceso ni las garantias fundamentales relacionadas con los
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derechos humanos carecen de efectividad y de aplicacion practica por lo que, necesariamente,
deben ser acatados y respetados por todos, de lo contrario se estaria violentando las garantias

fundamentales que consagra el Cédigo Politico.

b) Las constituciones, los tratados internacionales sobre derechos humanos, la legislacion
secundaria, las declaraciones y las resoluciones internacionales sobre derechos humanos
reconocen un amplio catdlogo de garantias del debido proceso, cuyos titulares tienen a su
disponibilidad-demandante y demandado- para invocar su aplicacion en todo tipo de
procedimientos en que se deba decidir sobre la proteccion de sus derechos y libertades

fundamentales.

¢) El debido proceso legal—judicial y administrativo- estd reconocido en el derecho interno e
internacional como una garantia fundamental para asegurar la proteccion de los derechos

fundamentales, en toda circunstancia.

d) Los Estados estan obligados, al amparo de los derechos humanos y el derecho constitucional,
a garantizar el debido proceso legal en toda circunstancia, y respeto de la persona, sin
excepciones, independientemente de la materia de que se trate, ya sea esta de caracter
constitucional penal, civil, de familia, laboral, mercantil o de otra indole, lo cual implica el
aseguramiento y la vigencia efectiva de los principios juridicos que informan el debido proceso
y las garantias fundamentales, a fin de garantizar la proteccion debida a los derechos y
libertades de las partes, y no limitarlos méas alld de lo estrictamente necesario y permitido por

la ley.

e) El desafio actual construye, en definitiva, la apropiacion de la cultura del debido proceso por
parte de los operadores judiciales, y su puesta en practica en todos los procesos, con el fin de
que ello se refleje en una actuacion judicial, apegado a la normatividad constitucional y a la

normatividad internacional de los derechos humanos.



f) La motivacion de la sentencia, al obligar al juez a hacer explicito el curso gubernamental
seguido para adoptar determinado razonamiento, es una condicidn necesaria para la
interdiccion de la arbitrariedad, posibilitando, por la ya dicho, la realizacion plena del principio
de inocencia del imputado. Para ello es indispensable el control que actia como un reaseguro

de ir aquel proposito.
g) Motivacion y control vienen a convertirse, por ende, en un binomio inseparable.

h) Es de vital importancia que en nuestro pais la motivacion sea una caracteristica general en
los folios de quienes, de una u otra manera, administran justicia y no una excepcion, como
acontece incluso en los actuales momentos. Cabe resaltar que ha sucedido en la Primera Sala
de lo Civil y Mercantil de la Corte de 1997 la que mantuvo una teoria doctrinaria respecto de

la motivacion tal como se puede observar en los innumerables fallos expedidos por esta Sala.

i) Se puede agregar, que es de exigencia y obligatorio cumplimiento la fundamentacion de las
resoluciones y fallos judiciales tanto para entender la necesidad de garantizar la defensa de las
partes en el debido proceso, como para entender el respeto a uno de los pilares basicos del
Estado de Derecho y del sistema republicano, que fundado en la publicidad de los actos de
gobierno, de sus autoridades y funcionarios que son responsables por sus decisiones, demanda
que se conozcan las razones que amparan y legitiman tales decisiones. Por ello, las
resoluciones judiciales, para cumplir con el precepto constitucional requieren de la
concurrencia de dos condiciones: por un lado, debe consignarse expresamente el material
probatorio en el que se fundan las conclusiones a que se arriba, describiendo el contenido de
cada elemento de prueba; y por otro, es preciso que estos sean merituados, tratando de

demostrar su ligazon racional con las afirmaciones o negaciones que se admitan en el fallo.

Ambos aspectos deben concurrir simultdneamente para que puedan considerarse que la

sentencia se encuentra motivada, de faltar uno de ellos, no hay fundamentacién y la resolucioén
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es nula. El desafio actual constituye la apropiacion de la cultura del debido proceso por parte
de los operadores judiciales y de los poderes publicos y su puesta en practica de todos los
procesos, con el fin de que se reflejen en una actuacion judicial ética, e independientemente e
imparcial, apegada a la normatividad constitucional. De manera de sintesis podemos afirman
que la Tutela Jurisdiccional Efectiva en un derecho constitucional, derecho fundamental y un
derecho humano en la cual en un proceso le corresponde al que pretende llamado actor o
demandante y al pretendido, conocido como demandado o emplazado, reo, etc, en estos casos
se hace efectivo el otorgamiento de la tutela jurisdiccional cuando el estado resuelve un
conflicto de intereses a través del proceso, esta decision debe ser el resultado de la concesion
de garantias minimas para las partes, consideramos que al momento de resolver el conflicto de
interese y dar la oportunidad para la ejecucion de la resolucion final, es cuando el estado
convierte esta tutela juridica en efectiva a la normativa plena y vigente como también a la

norma internacional de los derechos humanos.

2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las sentencias
en estudio La jurisdiccion y la competencia

2.2.1.1. Lajurisdiccion de lo Contencioso-Administrativo

Es aquella destinada al conocimiento y aplicacion del Derecho en el orden administrativo o del
Derecho administrativo, es decir, el referente al conjunto normativo destinado a la regulacion
de la actividad de la Administracion puablica en su version contenciosa o del control de la
legalidad y del sometimiento de ésta a los fines que la justifiquen. Asi como para atender los
recursos de los administrados contra resoluciones de la administracion que consideran injustas.
En la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, el Estado es representado por la autoridad
administrativa, y en sus relaciones con los particulares realiza dos clases de actos: a) Actos de

Gestion.- Aquellos en que el Estado efectia como persona juridica, como sujeto de Derecho
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particulares, ya sea celebrando convenios o contratando. b) Actos de Autoridad.- Ejecutados
por el Estado por la via del imperio, esto es, mandando, prohibiendo, permitiendo o
sancionando, donde la autoridad sélo esté sujeta a la ley, salvo que con aquellos actos pueda
lesionar Derechos Politicos o Civiles de los particulares por lo que el acto seria ilegal o abusivo

y estaria sujeto a reclamacion

2.2.1.1.1. Conceptos

El término jurisdiccion, comprende a la funcion publica, ejecutada por entes estatales con
potestad para administrar justicia, de acuerdo a las formas requeridas por la ley, en virtud de la
cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus
conflictos y controversias con relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa

juzgada, eventualmente factibles de ejecucion (Couture, 2002).

En definitiva, es una categoria generalizada en los sistemas juridicos, reservada para denominar
al acto de administrar justicia, atribuida Unicamente al Estado; porque la justicia por mano
propia estd abolida. La jurisdiccidn, se materializa a cargo del Estado, a través de sujetos, a
quienes identificamos como jueces, quienes en un acto de juicio razonado, deciden sobre un
determinado caso o asunto judicializado, de su conocimiento.

2.2.1.2. El Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Para tener en cuenta con claridad sobre la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional efectiva, es uno de los derechos fundamentales y constitucionales que tiene todo
sujeto de derecho Ilamados personas naturales y personas juridicas, teniendo estos la situacion
juridica de demandante o demandado segun el caso) al momento de recurrir al 6rgano
jurisdiccional (juez en representacion del Estado) a fin de que se le imparta justicia, existiendo
garantias minimas para todos los sujetos de derecho que hagan uso o requieran de la
intervencion del Estado para la solucidn de su conflicto de intereses o incertidumbre juridica;

utilizando paraello el proceso como instrumento de tutela del derecho sustancial de los mismos.
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El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva no comprende necesariamente obtener una
decision judicial acorde con las pretensiones formuladas por el sujeto de derecho que lo solicita
0 peticiona, sino mas bien la atribucién que tiene el juez a dictar una resolucion conforme a
derecho y siempre que se cumplan los requisitos procesales minimos para ello; es decir, este
derecho supone obtener una decision judicial sobre las pretensiones deducidas por el actor ante
el 6rgano jurisdiccional respectivo, siempre que se utilicen las vias procesales adecuadas, pero
no necesariamente tal decision es la solicitada por el actor; ya que la misma puede ser favorable
0 desfavorable a las pretensiones ejercidas. Se sefiala que el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, en tanto derecho publico y subjetivo, tiene dos planos de existencia: esto es de
potencia y acto; es decir, se puede ubicar el derecho a la tutela jurisdiccional antes y durante el
proceso, respectivamente. El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva antes del proceso
consiste en aquel derecho que tiene toda persona como sujeto de derecho, de exigir al Estado
provea a la sociedad de los requisitos o presupuestos materiales y juridicos indispensables para
solventar un proceso judicial en condiciones satisfactorias; asimismo, el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva durante el proceso, en cambio, contiene el haz de derechos esenciales
que el Estado debe proveer a todo justiciable que participe en un proceso judicial. Por su parte
Couture (1972), refiere que el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva no comprende
necesariamente obtener una decisién judicial acorde con las pretensiones formuladas por el
sujeto de derecho que lo solicita o peticiona, sino mas bien la atribucion que tiene el juez a
dictar una resolucion conforme a derecho y siempre que se cumplan los requisitos procesales
minimos para ello; es decir, este derecho supone obtener una decision judicial sobre las
pretensiones deducidas por el actor ante el érgano jurisdiccional respectivo, siempre que se
utilicen las vias procesales adecuadas, pero no necesariamente tal decision es la solicitada por

el actor; ya que la misma puede ser favorable o desfavorable a las pretensiones ejercidas. Es
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muy necesario tener en cuanta de los principios que tengan relacion con el acto juridico en

estudio. Para ello vamos hablar de muchos principios que tengan caracter vinculante.

Principio del Debido Procedimiento:

Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al Debido Procedimiento
Administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. ElI Debido Procedimiento
Administrativo supone en toda circunstancia el respeto por parte de la administracion publica
de todos aquellos principios y derechos normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccién
comun o especializada y a los que se refiere el articulo 139° de la Constitucion del Estado. El
articulo IV numeral 1.2 de la ley 27444 dice: "Los administrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y
fundada en derecho. La instituciéon del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es

aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo"

- El principio del Debido Proceso tiene su equivalente en el Derecho Administrativo en el
principio del Debido Procedimiento, algunos piensan que este Gltimo es una consecuencia de
aquél, en realidad no estan muy en lo cierto ya que se ha venido confundiendo lo que es proceso
con procedimiento, confusion que la Ley 27444 ha resuelto definitivamente. Bacacorso sefiala
"Procedimiento es también la secuencia de actos que se ejecutan dentro de la poliforme
actividad del Estado, pero se resuelven mediante el acto administrativo (resolucion),
obteniendo un pronunciamiento”(Bacacorso, Gustavo: "Derecho Administrativo del Perd,

Tomo li, Pag. 580) en tanto que se reserva el nombre de PROCESO a estos mismos actos
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cuando son ejecutados por el 6rgano jurisdiccional, con una notable diferencia en la naturaleza
juridica de ambos.

2.2.1.2.1. La competencia.

Es la capacidad o aptitud de ejercer la funcién jurisdiccional en determinado conflicto que
también se puede entender como la suma de facultades que la ley le otorga al juzgador, para
ejercer la jurisdiccion en determinado tipo de litigio o conflicto. El juzgador, por el solo hecho
de serlo, es titular de la funcién jurisdiccional, pero no la puede ejercer cualquier tipo de litigio,
sino solo en aquellos para los que esta facultado por la ley.

Segun el autor Rodriguez D. (2000) afirma de manera categorica lo siguiente: El Estado ejerce
su funcién jurisdiccional por intermedio de los jueces, quienes actian en forma individual
(Jueces de Paz Letrados y Civiles) y en forma colegiada (Corte Superiores y Corte Suprema).
Por la extension territorial, los jueces de la misma jerarquia ejercen sus funciones en distintas
circunscripciones territoriales; igualmente, segun la densidad de la poblacion, se ha tenido la
necesidad de designar varios jueces de la misma jerarquia en una misma circunscripcion
territorial. Por otro lado, debido a la complejidad de las cuestiones litigiosas sujetas a
resolucidn, ha surgido la necesidad de crear jueces especializados. Finalmente, la importancia
econdmica de los asuntos litigiosos y la circunstancia que se haya seguido un tramite
administrativo, es un factor que determina la jerarquia del juez ante quien se debe recurrir
entablando la demanda (Pp. 10-11). En el Per, la competencia de los 6rganos jurisdiccionales
se rige por el Principio de Legalidad que esta prevista en la Ley Organica del Poder Judicial y
demas ordenamientos de caracter procesal (Ley Orgéanica del Poder Judicial, art.53),

Podemos concluir de manera sintética sobre la concepcion de la competencia, como una
categoria juridica, que en la praxis viene a ser el aparato de o facultad de administrar justicia,
0 mejor dicho es la dosificacion de la jurisdiccion, esta predeterminada por la Ley, y se

constituye en un mecanismo garante de los derechos del justiciable, quienes mucho antes de
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iniciar  un proceso judicial conocen el o6rgano jurisdiccional ante quien formularan la
proteccion de un pretension.

2.2.1.2.2.1. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio

En el caso en estudio, sobre nulidad de resoluciones administrativa como acto juridico, referido
a despido arbitrario la competencia corresponde al Juzgado de Trabajo Transitorio del Distrito

Judicial de Ancash-Huaraz, cuya sede funciona en la ciudad de Huaraz.

Cabe precisar que es objeto del proceso contencioso administrativo, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 1 de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, concordado con
el articulo 148 de la Constitucidn Politica del Estado; la creacion de un medio técnico — juridico
para el control de los érganos administrativos por el 6rgano jurisdiccional y lograr asi le defensa
del orden juridico contra los abusos y desviaciones, y secundariamente para la solucion de los
conflictos surgidos entre los particulares y la administracion, con motivo de la lesion sufrida
por aquellos a consecuencia de tales abusos y desviaciones del poder o la no prestacién del
servicio publico que la ley otorga. Lo fundamental es que la administracién responda ante los
tribunales por sus actos. Es asi que siendo la decisién administrativa adversa a los legitimos
intereses y derechos del ciudadano, a este no le queda sino impugnarla judicialmente, a fin de
revertir la injusta situacién; entonces, se enfrenta a la administracion por haber lesionado o
negado su derechos de manera arbitraria, erronea, porque dicha actitud no debe subsistir,
restableciéndose el equilibrio perdido o propendiendo al restablecimiento del derecho
injustificadamente vulnerado, por exceso del poder, ilegitimamente desarrollado. El proceso
contencioso administrativo busca asegurar el mantenimiento del orden publico al imponer a la
Administracion conducirse dentro del respeto de las reglas juridicas reguladoras del ejercicio
de sus facultades y prerrogativas y permitir a los afectados por la actuacion publica a oponerse:

Cervantes D. (2013)
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Por su parte el articulo 3 de la Ley numero 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que son requisitos de validez de los actos Administrativos: Que, se haya
emitido por 6rgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través
de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de o6rganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su
emision; Que, los actos administrativos expresen su objeto, de modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos, su contenido debe ajustarse al ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion, su adecuacién a finalidades de interés publico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin habilitacion a perseguir mediante acto,
alguna finalidad sea personal, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista
en la Ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad; por cuanto el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion; y debidamente motivado en

proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

2.2.1.2.2.1. El proceso

Segun el autor Véscovi (2009) el proceso es el medio adecuado que tiene el Estado para
resolver el conflicto reglado por el derecho procesal, que establece el orden de los actos
(procedimiento) para una correcta (legal) prestacion de la actividad jurisdiccional. Se pone en
marcha, normalmente, cuando una de las partes ejerce su derecho de poder de accién. Asi
tenemos que el proceso se constituye en un método para llegar a una meta Illamado sentencia.

Tambien se afirma, que el proceso judicial, es la secuencia o serie de actos que se desenvuelven
progresivamente, con el objeto de resolver, mediante juicio de la autoridad, el conflicto
sometido a su decision. La simple secuencia, no es proceso, sino procedimiento (Couture,
2002).
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2.2.1.2.2.2 Funciones.

A. Interés individual e interés social en el proceso. El proceso, es necesariamente teoldgica,
porque su existencia solo se explica por un fin, que es dirimir el conflicto de intereses sometido
alos 6rganos de la jurisdiccion. Esto significa que el proceso no existe y si no hubiera el interés

individual o social de las partes.

Dicho fin es dual, privado y publico, porque al mismo tiempo satisface el interés individual
involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurar la efectividad del derecho mediante
el ejercicio incesante de la jurisdiccion. En este sentido, el proceso, tiende a satisfacer las
aspiraciones del individuo, que tiene la seguridad de que en el orden existe un instrumento

idéneo para darle razén cuando la tiene y hacerle justicia cuando le falta.

B. Funcién publica del proceso. En este sentido, el proceso es un medio idoneo para asegurar
la continuidad del derecho, porque a través del proceso el derecho se materializa, se realiza

cada dia en la sentencia. Su fin social, proviene de la suma de los fines individuales.

En la realidad, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores son las partes
en conflicto y el estado, representado por el Juez, quienes aseguran su participacion siguiendo
el orden establecido en el sistema dentro de un escenario al que se denomina proceso, porque
tiene un juicio y un fin, que se genera cuando en el mundo real se manifiesta un desorden con
relevancia juridica, entonces los ciudadanos acuden al Estado en busca de tutela juridica que
en ocasiones concluyen con una sentencia. Donde la sentencia debe estar motivado de manera
clara y base a las normas que justifiquen y argumenten como se dio el hecho y como
corresponde aplicar el derecho en estricto cumplimiento de la Ley. Esto nos indica que se
destierre las influencias en la administracion publica y que para tomar una decision mediante
un acto administrativo debe estar respaldado a las normas y las leyes., en funcion al principio

del debido proceso establecido en la Ley 27444,
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2.2.1.2.3. El proceso como garantia constitucional.

Segun Couture (2002). El proceso en si un instrumento de la tutela de derecho (...); y se realiza
por imperio de las disposiciones constitucionales (...). Esta consagrada en la mayoria de las
constituciones del siglo XX, con muy escasas excepciones que una proclamacion programatica
de principios de derecho procesal es necesaria en el conjunto, de los derechos de la persona

humana y de las garantias que ella se hace acreedora.

Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre, formulada por la asamblea de las Naciones Unidas de 10 de diciembre de 1948
cuyos textos pertinentes indican. Art.8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales, reconocidos por la Constitucion o por la ley. Articulo 10°. Toda persona tiene
derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para

el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Esto significa que el Estado debe crear un mecanismo, un medio un instrumento que garantice
al ciudadano la defensa de sus derechos fundamentales, siendo asi, la existencia del proceso en
un Estado Moderno es que, en el orden establecido por este exista el proceso del que tiene que
hacerse uso necesariamente cuando eventualmente se configure una amenaza o infraccion al

derecho de las personas.

La constitucion politica del estado como norma madre de las leyes precisa lo siguiente sobre el
debido proceso que todo justiciable debe respetar y dice lo siguiente: Art.139. Numeral 3, es
principio y derecho de la funcion jurisdiccional la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la

ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
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organos jurisdiccionales de excepcién por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera

sea su denominacion.

2.2.1.2.4. El debido proceso formal.

Dentro de las diferentes concepciones revisadas referente al tema podemaos citar que el debido
proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un derecho fundamental que
tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado un juzgamiento imparcial y justo, ante un
juez responsable, competente e independiente. Es un derecho complejo de caracter procesal,
porque esta conformada por un conjunto de derechos esenciales que impiden que la libertad y
los derechos de los individuos sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o
procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho, inclusive el Estado, que

pretenda hacer uso abusivo de estos (Bustamante, 2001).

En este caso se evidencia claramente que los responsables de administrar justicia son los
directos responsables, sino que su funcion primordial es que el estado no solo esta obligado a
proveer la prestacion jurisdiccional sino a proveerla bajo determinadas garantias minimas que
le aseguren tal juzgamiento imparcial y justo; por consiguiente es un derecho esencial que tiene
no solamente un contenido procesal y constitucional, sino también un contenido humano de

acceder libre y permanentemente a un sistema judicial imparcial ( Ticona, 1994)

2.2.1.2.4.1. Elementos del debido proceso

Siguiendo a Ticona (1 994), el debido proceso corresponde al proceso jurisdiccional en general
y particularmente al proceso penal, al proceso civil, al proceso agrario, al proceso laboral,
inclusive al proceso administrativo; y aun, cuando no existe criterios uniformes respecto de los
elementos, las posiciones convergen en indicar que para que un proceso sea calificado como
debido se requiere que este, proporcione al individuo la razonable posibilidad de exponer

razones en su defensa, probar esas razones y esperar una sentencia fundada en derecho. Para
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ello es esencial que la persona sea debidamente notificada al inicio de alguna pretension que
afecte la esfera de sus intereses juridicos, por lo que resulta trascendente que exista un sistema

de notificaciones que satisfagan dicho requisito.

En el presente trabajo los elementos del debido proceso formal a considerar son:

A. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente. Porque, todas las
libertades serian inutiles sino se les puede reivindicar y defender en un proceso, si el individuo

no encuentra ante si jueces independientes, responsables y capaces.

Un juez serd independiente cuando actla al margen de cualquiera influencia o informacion y

aun la presion de los poderes publicos o de grupos o individuos.

Un juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de responsabilidad y, si actla
arbitrariamente puede, sobrevenir responsabilidades penales, civiles y aun administrativas. El
freno a la libertad es la responsabilidad, de ahi que existan denuncias por responsabilidad

funcional de los jueces.

Asimismo, el juez serd competente en la medida que ejerce la funcién jurisdiccional en la forma
establecida en la Constitucion y las leyes, de acuerdo a las reglas de la competencia y lo previsto
en la Ley del Poder Judicial. En el Per( esta reconocido en La Constitucion Politica del Peru,
numeral 139 inciso 2 que se ocupa de la independencia en el ejercicio de la funcién

jurisdiccional, (Gaceta, Juridica, 2005).

B. Emplazamiento valido. Al respecto, que se debe materializar en virtud de lo dispuesto en
La Constitucion Comentada (Chaname, 2009), referida al derecho de la defensa, en
consecuencia como ejercer si no hay un emplazamiento valido. El sistema legal,
especialmente, la norma procesal debe asegurar que los justiciables tomen conocimiento de su

causa.
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En este orden, las notificaciones en cualquiera de sus formas indicadas en la ley, deben permitir
el ejercicio del derecho a la defensa, la omision de estos pardmetros implica la unidad del acto
procesal, que necesariamente el juez debe aclarar a efectos de salvaguardar la validez del

proceso.

C. Derecho a ser oido o derecho a audiencia. La garantia no concluye con un emplazamiento
valido, es decir no es suficiente comunicar a los justiciables que estan comprendidos en una
causa; sino que ademas posibilitarle un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los
jueces tomen conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por medio escrito o

verbal.

En sintesis nadie podra ser condenado sin ser previamente escuchado o por o menos sin

haberse dado la posibilidad concreta y objetiva de exponer sus razones.

D. Derecho a tener oportunidad probatoria. Porque los medios probatorios producen
conviccion judicial y determinan el contenido de la sentencia, de modo que privar de este

derecho a un justiciable implica afectar el debido proceso.

En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la idoneidad de los
medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba sirva para esclarecer los hechos

en discusion y permitan formar conviccion para obtener una sentencia justa.

E. Derecho a la defensa de letrado. Este es un derecho que en opinién de Monroy Gélvez,
citado en la Gaceta Juridica (2010), también forma parte del debido proceso; es decir la
sentencia y defensa por un letrado, el derecho a ser informado de la acusacién o pretension
formulada, el uso del propio idioma, la publicidad del proceso, su educacion razonable entre

otros.

Esta descripcion concuerda con la prescripcion del articulo I del Titulo Preliminar del Cddigo

Procesal Civil: que establece que toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
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para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, pero en todo caso con sujecién a un

debido proceso. (TUO Cdédigo Procesal civil. 2008)

F. Derecho a que se dicte una resolucién fundada en derecho, motivada, razonable y
congruente. Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado.
Que establece como Principio y Derecho de la Funcion Jurisdiccional: la motivacion escrita de
las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero tramite, con

mencion expresa de la ley aplicable de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

De esta descripcion se infiere, que el Poder Judicial en relacion a sus “pares” el legislativo y el
ejecutivo, es el unico érgano al que se le exige motivar sus actos. Esto implica, que los jueces

podrian ser independientes; sin embargo estan sometidos a la Constitucion y la ley.

La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o valoracion, donde el juez
exponga las razones y fundamentos facticos y juridicos conforme a los cuales decide la
controversia. La carencia de motivacién implica un exceso de las facultades del juzgador, un

arbitrio o abuso de poder.
G. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso.

Segun el autor (Ticona, 2000). La pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un
drgano revisor, que no es parte toda clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia, sino que
la doble instancia es para que el proceso y para la sentencia y algunos autos), pueda recorrer
hasta dos instancias, mediante el recurso de apelacion. Su ejercicio esta regulado en las normas
procesales. (La casacion no produce tercera instancia). Con este Ticona nos aclara dentro de
los procesos los recurrentes puedes acudir a primera instancia que sera visto por juez

competente y en la segunda instancia por colegiados.

Esto expresa y clarifica que dentro de los proceso judicial tenemos dos instancias: como es la

primera instancia a cargo de un juez competente con toma de decisiones para emitir sentencia
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y una segunda instancia que es la sala civil u otro conformado por tres miembros denominados

el colegiado.

2.2.1.3. El proceso contencioso administrativo.

2.2.1.3.1. Definicion

Segun Chanameé, (2006), Es un proceso que se fundamenta en la norma prevista en el articulo
148 de la Constitucion Politica del Estado, el cual permite que un magistrado con funcién
jurisdiccional reviva y falle en relacion a un acto administrativo producido por un funcionario

o un organismo de la administracion pablica (p. s/n).

Segun Cervantes, (2013), El proceso contencioso administrativo busca asegurar el
mantenimiento del orden publico al imponer a la Administracién conducirse dentro del respeto
de las reglas juridicas reguladas del ejercicio de sus facultades y “prerrogativas y permitir los

afectados por la actuacion pablica a aponerse.

2.2.1.3.2. Regulacién
La norma que regula el proceso contencioso administrativo se encuentra dentro del marco

constitucional y el marco legal de la Ley 27584.
2.2.1.4. El Proceso Contencioso Administrativo en el Marco Constitucional.

El proceso contencioso administrativo forma parte de un conjunto de procesos citados en la
Constitucion Politica del Estado, ubicado en su articulo 148. Proceso Contencioso
Administrativo: las resoluciones administrativas que causen estado son susceptibles de
impugnacion mediante accion contencioso-administrativo (Chanamé, 2006. p. 477). En virtud
a lo expuesto las personas podran recurrir ante el poder judicial para que anule cualquier acto
o resolucion del poder ejecutivo o de cualquier 6rgano administrativo del Estado, a raiz que no

se encuentra arreglada a Ley.
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2.2.1.4.1. En el Marco legal.

Ello esta previsto en la Ley N° 27584 denominada Ley que regula el Proceso Contencioso
administrativo. Esta conformado por VII capitulos: Capitulo I, Norma generales, capitulo 11
objeto del proceso, Capitulo 111 sujetos del proceso; conformado a su vez por el Subcapitulo 1
la Competencia y el subcapitulo II: partes del proceso, Capitulo 1V: desarrollo del proceso
conformado a su vez por el subcapitulo I; admisibilidad y cumplimiento de la demanda y
subcapitulo I, via procedimental y el subcapitulo 111, medios probatorios, capitulo V: la
sentencia, dos disposiciones complementarias, nueve disposiciones derogatorias y cuatro
disposiciones finales. Asi mismo son supletoria las normas procesales de naturaleza procesal
civil en la tramitacion de un proceso contencioso. Documento base para proceder referente a

los actos administrativos emitidos sin respeto a las normas por los funcionarios publicos.

2.2.1.5. Finalidad del Proceso Contencioso Administrativo

Cajas, (2011). De conformidad con lo expuesto en el Art. 1° de la Ley N° 27584, — (...) la
accion contencioso administrativo prevista en el Articulo 148 de la Constitucién Politica tiene
por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion
publica sujeta al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administradosl (Cajas, 2011, p. 916). A lo expuesto se puede agregar que el propdsito no solo
es el respeto al orden establecido en la Constitucion Politica, esto en virtud de que los procesos
constitucionales es garantizar la primacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los
derechos constitucionales; sino que a su vez su fin altimo es resolver un conflicto de intereses
o eliminar una incertidumbre juridica de caracter administrativo, a efectos de construir o lograr
la paz social en justicia, esto ultimo en interpretacion extensiva de lo previsto en el primer

parrafo del articulo 111 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil.
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2.2.1.5.1. La Adecuada Proteccién contra el Despido Arbitrario

Mediante la “adecuada proteccion contra el despido arbitrario” la Constitucion Politica deja
abierta a la voluntad del legislador, la forma de establecer cudl es el grado de proteccion que
ha de otorgar al trabajador que sea objeto de un despido arbitrario, teniendo en cuenta que esta
proteccion debe ser “adecuada”, la misma que puede ser la reposicion o la indemnizacion,

dependiendo del tipo de despido.

El articulo 34° de la LPCL prevé como regla el pago de una indemnizacion cuando el despido
es arbitrario (despido causado no acreditado judicialmente, incausado, verbal, etc.). La
excepcion son los casos donde la legislacion, expresamente, concede el derecho de reposicion

a los trabajadores: son los llamados despidos nulos.

2.2.1.5.2. Clases de Despido segun el Tribunal Constitucional

Los tipos de despido que pueden generar la reposicion derivada de despidos arbitrarios o con
lesion de derechos fundamentales se origina en los tres casos de despido: el despido nulo, el
despido incausado y el despido fraudulento. Esto quiere decir que solo por hacer dafio a un
trabajador buscan las mil maneras de retirarlos del trabajo, ya sea porque el trabajador reclama

sus derechos establecidos por la Ley.
a. Despido Nulo

Es el acto por el cual el empleador cesa a un trabajador por motivos discriminatorios. Si el
trabajador interpone demanda judicial de nulidad del despido y ésta es declarada fundada, éste
tiene derecho a la reposicion en su puesto de trabajo y al pago de las remuneraciones dejadas

de percibir, salvo que opte por una indemnizacion por despido.
b. Despido Incausado

El despido incausado se produce cuando se despide al trabajador, de forma verbal o mediante

comunicacion escrita, sin expresarle causa alguna derivada de la conducta o la labor que la
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justifique. (STC N° 976-2001-AA/TC).

En tal sentido, un despido se configurard como justificado o injustificado mientras la voluntad
de extinguirla relacion laboral por parte del empleador se realice con expresion de causa o sin
ella, es decir, cuando se indiquen (o no) los hechos que motivan y justifican la extincion de la
relacion laboral. Por lo tanto, el despido sera legitimo sélo cuando la decision del empleador
esté fundamentada en la existencia de una causa justa contemplada en la ley y comprobada
debidamente en el procedimiento de despido, en el cual se deben respetar las garantias minimas

que otorga el derecho fundamental al debido proceso.

Al respecto, Blancas (2002), sefiala que “el despido ad nitum o incausado, se entiende a aquel
en el cual la sola expresion de voluntad del empleador es considerada suficiente para extinguir

la relacion laboral”

Estos que casos en la mayoria se dan en la administracién publica. Como son los municipios,
sectores de salud, educacion y otros, con el Unico propdsito de acomodar a sus seguidores o

partidarios.

C. Despido Fraudulento

El despido fraudulento se produce cuando se despide al trabajador con animo perverso y
auspiciado por el engaio, consecuentemente, de forma contraria a la verdad y rectitud de las
relaciones laborales; aunque se haya cumplido con la imputacion de una causal y el
procedimiento respectivo, tal como ocurre cuando se imputa al trabajador hechos notoriamente
inexistentes, falsos o imaginarios o, también, se le atribuye una falta no prevista legalmente,
vulnerando el principio de tipicidad, o se extingue la relacion laboral con vicio de voluntad o

mediante la "fabricacion de pruebas".

En diversos pronunciamientos, el TC ha otorgado la calificacion de despido fraudulento a

aquellos despidos cuya causa imputada por el empleador no ha sido demostrada en juicio, no
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obstante que en otros fallos ha sido enfatico en puntualizar que en la via de amparo no se realiza

una calificacion del despido.

En efecto, el TC procede a evaluar si los hechos imputados por los empleadores se subsumen
en las faltas graves tipificadas en el articulo 25° de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, para que, en caso contrario, estime que ha existido una infraccion al principio de
tipicidad y, por ende, que el despido califica como fraudulento o sin respeto a la norma
establecido en el Decreto Legislativo 728-97 PCM, como derecho fundamental y el respeto a

los derechos fundamentales del trabajador sea bien encausado en concordancia a las leyes.
2.2.1.6. La prueba

Juridicamente, se denomina, asi a un conjunto de actuaciones que dentro de un juicio,
cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de los hechos aducidos

por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas pretensiones en un litigio (Osorio, s/f).

2.2.1.6.1. En sentido comudn

En su acepcion comun, la prueba es la accion y el efecto de probar, es decir demostrar de algun
modo la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacién. Dicho de otra manera, es una
experiencia, una operacién, un ensayo, dirigido a hacer patente la exactitud o inexactitud de

una proposicién (Couture, 2002)

2.2.1.6.2. En sentido juridico procesal
Siguiendo al mismo autor, en este sentido, la prueba es un método de averiguacion y un método

de comprobacion.

En el derecho penal, la prueba es, normalmente, averiguacion, busqueda, procura de algo.
Mientras que en el derecho civil, es normalmente, demostracion, corroboracién de la verdad o

falsedad de las proposiciones formulada en el juicio.
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La prueba penal se asemeja a la prueba cientifica, la prueba civil se parece a la prueba

matematica: una operacion destinada a demostrar la verdad de otra operacion.

Para el autor en momento, los problemas de la prueba consiste en saber que es la prueba: que

se prueba; quien prueba; como se prueba, qué valor tiene la prueba producida.

En otros terminos el primero de los temas citados plantea el problema del concepto de la prueba;
el segundo, el objeto de la prueba; el tercero, la carga de la prueba; el cuarto, el procedimiento

probatorio; el ultimo la valoracion de la prueba.

Estos elementos seran documentos fundamentales para poder motivar las sentencias que se
emitian en estricto cumplimiento de las normas y los hechos objetivos que presentes las partes

en un conflicto de un acto juridico en un proceso a cargo de un juez.

Esto nos indica que el juzgador debe motivar, su resolucion en funcion a la normatividad,

teniendo en cuenta la doctrina, las jurisprudencias y la Ley.

2.2.1.6.3. Concepto de prueba para el juez

Segun Rodriguez (1995), al juez no le interesan los medios probatorios como objetos; sino la
conclusion a que pueda llegar con la actuacién de ellos: si han cumplido o no con su objetivo;
para él los medios probatorios deben estar en relacion con la pretension y con el titular del

objeto o hecho controvertido.

En el proceso los justiciables estan interesados en demostrar la verdad de sus afirmaciones; sin

embargo este interés particular, hasta de conveniencia se podria decir, no lo tiene el juez.

Para el juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los hechos controvertidos, ya sea
que su interés sea encontrar la verdad de lo hachos controvertidos, o la verdad para optar por

unas decision acertada en la sentencia.
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El objetivo de la prueba, en la esfera juridica, es convencer al juzgador sobre la existencia o

verdad del hacho que constituye el objeto de derecho en la controversia.

Mientras que al juez le interesa en cuanto ha resultado, porque en cuanto a procesos probatorios
debe atenerse a lo dispuesto por la ley procesal, a las partes le importa en la medida que

responda a sus intereses y a la necesidad de probar.

2.2.1.6.4. El objeto de la prueba
El mismo Rodriguez (1995), precisa que el objeto de la prueba judicial es el hecho o situacién
que contiene la presentacion y que el actor debe probar para alcanzar que se declare fundada la

reclamacién de su derecho.

Dicho de otra forma, para los fines del proceso importa probar los hechos y no el derecho. Otro
aspecto a considerarse es, que hay hechos que necesariamente deben ser probados, para un
mejor resultado del proceso judicial, pero también hay hechos que no requieren de probanza
no todo los hechos son susceptibles de probanza, pero en el proceso requieren ser probados;
porque el entendimiento humano especialmente la del juez debe conocerlos, por eso la ley, en

atencion al principio de economia procesal, los dispone expresamente para caso concretos.

2.2.1.6.5. El principio de la carga de la prueba
Este principio pertenece al Derecho Procesal porque se ocupa de los actos para ofrecer, admitir,
actuar y valorar las pruebas, a fin de alcanzar el derecho pretendido. En virtud de este principio,

los hechos corresponden ser probados por quien firma.

2.2.1.6.6. Valoracion y apreciacion de la prueba.

Siguiendo a Rodriguez (2005), encontramos.

A. Sistemas de valoracion de la prueba. Existen varios sistemas, en el presente trabajo solo

se analiza dos:
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a. El sistema de la tarifa legal. En este sistema la ley establece el valor de cada medio de
prueba actuado en el proceso. El juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone su
actuacion y las toma con el valor que la ley le da cada una de ellas en relacion con los hechos
cuya verdad se pretende demostrar. Su valor se reduce a una recepcion y calificacion de la

prueba mediante un patron legal. Por este sistema el valor de la prueba no lo da el juez, sino la

ley.

b. El sistema de valoracion judicial. En este sistema corresponde al juez valorar la prueba,
mejor dicho apreciarla. Apreciar es formar juicios para estimar los méritos para estimar los

méritos de una cosa u objeto.

Debe entenderse que esta facultad entregada al juez: la potestad de decidir sobre el derecho de
las partes para alcanzar la justicia, en base a su inteligencia, experiencia y conviccion es
trascendental. De ahi que la responsabilidad y probidad del magistrado son condiciones
indiscutibles para que su actuacion sea compatible con la administracion de justicia y sin que

sea con mucha facilidad de ser captado por el sistema de corrupcién que se da en nuestro pais.

Como es de conocimiento que en estos Ultimos tiempos la administracion de justicia, viene
perdiendo credibilidad y que algunos jueces se apartan de las normas de manera irresponsable
para favorecerse de mare incorrecta y al margen de las leyes y normas vigentes, razon a ello
nuestro trabajo de investigacion se orienta a generar el analisis de las sentencias emitidas por

el poder judicial en la primera y segunda instancia.

B. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba.

a. El conocimiento en la valoracién y apreciacién de los medios de prueba.

El conocimiento y la preparacion del juez es necesario para captar el valor de un medio
probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como prueba. Sin el conocimiento previo no se llegaria

a la esencia del medio de prueba.
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b. La apreciacion razonada del juez.

El juez aplica la apreciacion razonada cuando analiza los medios probatorios para privarlo, con
las facultades que le otorga la ley y en base a la doctrina. El razonamiento debe responder no
solo a un orden logico de caracter formal, sino también a la aplicacion de sus conocimientos
psicoldgicos, socioldgicos y cientificos, porque apreciara tanto documento, objetos y personas

(partes, testigos) y peritos.

La apreciacion razonada se convierte, por exigencia de su objetivo, en un método de valoracion,

de apreciacion y determinacién o decision fundamentada.

C. Laimaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las pruebas. Como
quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos, raro seré el proceso en que
para calificar definitivamente el juez no debe recurrir a conocimientos psicolégicos y
socioldgicos, las operaciones psicoldgicas son importantes en el examen del testimonio, la
confesién, el dictamen de peritos, los documentos, etc. Por eso es imposible prescindir en la

tarea de valorar la prueba judicial.

D. Las pruebas y la sentencia. Luego de valorar las pruebas y vencido el termino probatorio
el juez debe resolver mediante una resolucion de toda las evidencias presentadas y validas en
su debida oportunidad, ya que dichas evidencias seran los elementos claros para tomar una

decision correcta de acuerdo a la normatividad vigente.

Esta resolucidn viene a ser la sentencia que debera expresar los fundamentos en que se apoya
para admitir o rechazar cada una de las conclusiones formuladas por, las partes, por eso es
aunque la ley procesal exija una sola prueba como es el caso del matrimonio que se prueba con
la respectiva partida del registro civil, debe entenderse que en la controversia pueden

presentarse otras pruebas que el juez debe valorar previo analisis, asi por ejemplo, la parte que
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contradice el matrimonio puede ofrecer y presentar otros medios probatorios can la finalidad

de enervar los de la afirmacion y que el juzgador no puede dejar de lado.

Segun el resultado de la valoracion de la prueba, el juez pronunciara su decision declarando el
derecho controvertido, y condenado o absolviendo la demanda, en todo o en parte. Pues todos
los medios probatorios deben ser valorados por el juez en forma conjunta utilizando su
apreciacion razonada y motivado en evidencia clara de acuerdo de como establecen las normas
y el debido procedimiento. Esto nos indica que la prueba por si solo, no va surtir efectos,
entonces los sujetos procesales deben motivarla y valorarla para cumplir su cometido y se arribe

a una sentencia razonable y concordante a las normas legales.

2.2.1.6.7. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio

2.2.1.6.7.1. Documentos.

A. Concepto

En el Derecho, la prueba documental es uno de los medios disponibles para demostrar la
veracidad de un hecho alegado. Esto por cuanto la informacion que consta en documentos o

escritos puede ser valorada por un juez como muestra veraz de la autenticidad de un hecho.

B. Clases de documentos

e Prueba documental y demanda.

Siguiendo el principio de lealtad procesal por el cual se debe evitar sorpresas procesales a las
partes como la ignorancia de la existencia de algin documento fundamental para defenderse,
es obligatorio para las partes acompafiar la prueba documental al presentar la demanda Judicial,
la contestacion y la reconvencién. Deben acompafar la totalidad de la documental y ofrecer las
restantes pruebas por aplicacion del principio procesal de economia procesal y la directiva de

concentracion en un sélo acto. Si la prueba documental no estuviera en poder de las partes,
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quien la ofrezca debe especificar su contenido, lugar, archivo, oficina pablica y persona en
cuyo poder se encuentre. En lo que se refiere al contenido, es necesario que el sujeto transcriba
el documento o presente copias que posibiliten a la otra parte expedirse sobre el tema. Esto que

decir que la prueba en su mayoria es una fuente evidente y objetiva y demostrable ante la Ley.

e C. Documentos actuados en el proceso

1) Resolucién Directoral nimero 0898, de fojas dos.

2) Resolucion Directoral nimero 04280, de fojas tres a seis.

3) Resolucion Directoral nimero 0392, de fojas siete a ocho.

4) Resolucion Directoral nimero 03186-2009-UGEL-HZ, de fojas nueve a doce.

5) Resolucion Directoral Regional nimero 0567, de fojas trece a catorce.

6) Documentos presentados por los demandados

Resolucion numero diecisiete de la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Ancash, de fojas
quince a quinientos once, del Expediente judicial N° 01245-2013- 0-0201-MJ-CI-1,
perteneciente al Juzgado de Trabajo Transitorio del Distrito Judicial de Ancash-Huaraz,

documentos de prueba.

2.2.1.6.7.2. La declaracion de parte

A. Concepto

La declaracion de parte, donde cada parte podra exigir que la contraria absuelva posiciones,
vale decir, que reciproca e inversamente el actor podra poner posiciones al demandado, y este
al actor al igual que a los terceros que hubiesen asumido una intervencion adhesiva simple o
litisconsorcial y los litisconsortes propiamente dichos podran hacerlo con respecto a la parte

contraria. Codigo Procesal Civil Art. 213 al 221

B. Regulacion
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La ley se aboca a regular cémo esos medios de prueba deben ser producidos o incorporados a
la audiencia, ya que, de acuerdo las normas, aunque cualquier medio puede ser usado para
probar un hecho, todos deben producirse "...en conformidad a la ley". Asi, se regula
explicitamente cdmo se debe producir la prueba de testigos, la declaracion forzada de la parte
que ha sido citada por la contraria y la declaracion de los peritos. Nada se dice explicitamente
sobre la declaracion voluntaria de la parte, pero respecto de los medios de prueba cuya forma
de produccion no fue regulada explicitamente y "El juez determinard la forma de su
incorporacion al procedimiento, adecudndola, en lo posible, al medio de prueba mas anélogo™.
Donde se tendré la razonabilidad para poder incorporar a ser parte de la audiencia, porque ello
contribuird a probar los hechos en las diferentes acciones de la investigacion que se cumplira

en el proceso judicial.
C. La declaracion de parte en el proceso judicial en estudio

La declaracion de la parte afectada, cuyo reclamo mas relevante es que fue destituido sin haber
respetado el debido proceso, porque anterior a ello ya habia sido sancionado y sin embargo por
apetitos politicos ni bien cumplio la pena huevamente emite una resolucién de destitucion, que
ocasiona la doble sancion, que genero el despido de manera arbitraria (Expediente judicial N°
1245 2013-JR-FA-1, perteneciente al Juzgado de Trabajo Transitorio del Distrito Judicial de

Ancash-Huaraz.
D. La testimonial en el proceso judicial en estudio

El demandante MCA y los demandados UGEL-HUARAZ y DREA-ANCASH del Expediente
judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01, perteneciente al Juzgado de Trabajo Transitorio del
Distrito Judicial de Ancash-Huaraz y con citacion del Procurador Publico del Gobierno

Regional de Ancash.
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2.2.1.7. La sentencia

2.2.1.7.1. Conceptos

Es una resolucién judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin a la instancia o al
proceso en definitiva, pronuncidndose en decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion
controvertida declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la validez de la

relacion procesal, (Cajas, 2008).

2.2.1.7.2. Regulacidn de las sentencias en la norma procesal civil

La norma contenida en el articulo 121 parte in fine del Cddigo Procesal Civil, se establece que
la sentencia es entendida como el acto mediante el cual el Juez decide el fondo de las cuestiones
controvertidas, en base a la valoracién conjunta de los medios probatorios, explicitando los
argumentos en forma entendible, cuyos efectos trascienden al proceso, en que fue dictada,
porque lo decidido en ella no puede ser objeto de revision en ningln otro proceso. Por eso se

dice que existe Cosa Juzgada (Cajas, 2008).

2.2.1.7.3. Estructura de la sentencia

El Juzgador debe tener en claro y bien definido lo que significa una estructura de manera
general y a raiz de ello podra entender que es una estructura de una sentencia, la cual podemos
deducir de la siguiente manera: La estructura de la sentencia comprende la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, la primera presenta la exposicion sucinta de la posicion de las partes
basicamente sus pretensiones, en cambio la segunda presenta la fundamentacion de las
cuestiones de hecho de acuerdo con la valoracién conjunta de los medios probatorios, y la
fundamentacion de las normas a aplicarse al caso concreto; y la tercera evidencia la decision
que el 6rgano jurisdiccional ha tomado frente al conflicto de intereses. Este alcance tiene como
referente normativo las normas previstas en el articulo 122 del Cédigo Procesal Civil (Cajas,

2008)
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En funcidn esta estructura de la sentencia se ha cumplido con el andlisis de calidad de sentencia
de primera y segunda instancia, usando cuadros de comparacion y validacion mediante un
rango establecido por el instrumento de recoleccién de datos; ya que ello me ha ayudado a

Ilegar a la validacion la hipdtesis de investigacion.

2.2.1.7.4. Principios relevantes en el contenido de una sentencia

a. El principio de congruencia procesal

En el sistema legal peruano, esta previsto que el Juez debe emitir las resoluciones judiciales, y
en especial la sentencia resolviendo todos y Unicamente los puntos controvertidos, con

expresion precisa y clara de lo que manda o decide.

Por tanto frente al deber de suplir y corregir la invocacién normativa de las partes (lura Novit
Curia), existe la limitacion impuesta por el Principio de Congruencia Procesal paras el Juez
porque éste solamente debe sentenciar segun lo alegado y probado por las partes. (Ticona,

1994).

Por el principio de congruencia procesal el Juez no puede emitir una sentencia ultra petita (mas
alla del petitorio), ni extra petita (diferente al petitorio), y tampoco citra petita (con omision del
petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual puede ser motivo de nulidad o de
subsanacién (en via de integracién por el juez superior), segun sea el caso, (Cajas, 2008). Sea
oportuno el momento para precisar que, en materia penal la congruencia es la correlacion entre
la acusacion y la sentencia, que exige que el Tribunal se pronuncie exactamente acerca de la
accion u omision punible descrita en la acusacion fiscal, es obligatoria la comparacion a efectos
de la congruencia procesal, que se establece, entre la acusacion oral, que es el verdadero
instrumento procesal de la acusacion, y la sentencia que contendra los hechos que se declaren

probados, la calificacion juridica y la sancion penal respectiva, su omision es casual de nulidad
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insubsanable de conformidad con la norma del inciso 3 del articulo 298 del Codigo de

Procedimientos Penales, (Castillo,s/f).

2.2.1.8. Principios constitucionales aplicables a la funcion jurisdiccional

Bautista (2006), afirma que “los principios son como directivas o lineas de matrices, dentro de
las cuales se desarrollan las instituciones del Proceso, por los principios cada institucion
procesal se vincula a la realidad social en la que actian o deben actuar, ampliando o
restringiendo la esfera o el criterio de su aplicacion.”

La Norma Suprema, en el articulo 139°, establece los principios y derechos de la funcién
jurisdiccional, consagrando en el inciso 3° la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Es decir, garantiza al justiciable, ante su pedido de tutela, el deber del 6rgano
jurisdiccional de observar el debido proceso y de impartir justicia dentro de los estandares
minimos establecidos por los instrumentos internacionales. El articulo 4.° del C6digo Procesal
Constitucional, establece que se entiende por tutela procesal efectiva aquella situacion juridica
de una persona en la que se respetan, de modo enunciativo, sus derechos de libre acceso al
6rgano jurisdiccional, a probar, a la defensa, lo contradictorio e igualdad sustancial en el
proceso, a no ser desviado de la jurisdiccion predeterminada ni sometido a procedimientos
distintos de los previos por la ley, a la obtencion de una resolucién fundada en derecho, a
acceder a los medios impugnatorios regulados, a la imposibilidad de revivir procesos fenecidos,
a la actuacion adecuada y temporalmente oportuna de las resoluciones judiciales y a la
observancia del principio de legalidad procesal penal. En consecuencia, el debido proceso parte
de la concepcion del derecho de toda persona a la tutela jurisdiccional efectiva, y se concreta a
través de las garantias que, dentro de un iter procesal disefiado en la ley, estan previstas en la

Constitucién Politica del Peru.
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2.2.1.9. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales
2.2.1.9.1. Concepto.

Es el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados por el juzgador, en los cuales

apoya su decision.

Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los argumentos facticos y
juridicos que sustentan la decision. No equivale a la mera explicacién de las causas del fallo,
sino a su justificacion razonada, es decir, a poner de manifiesto las razones o argumentos que

hacen juridicamente aceptable la decision.

Para fundamentar una resolucion es indispensable que ésta se justifique racionalmente, es decir,
debe ser la conclusion de una inferencia o sucesivas inferencias formalmente correctas,

producto del respeto a los principios y a las reglas logicas.

La motivacion es un deber de los 6rganos jurisdiccionales y un derecho de los justiciables, y
su importancia es de tal magnitud que la doctrina considera como un elemento del debido
proceso, situacion que ha coadyuvado para extender su ambito no solo a las resoluciones
judiciales, sino también a las administrativas y a las arbitrales. Para evidenciar que si en todo
momento se ha respetado el debido proceso asi como lo establecido los procedimientos legales

normativos de nuestro pais.

“En el caso peruano, la Constitucion Politica de 1993 regula este principio el articulo 139°
inciso 5 de la Constitucién Politica del Estado, consagra como principio y derecho de la funcion
jurisdiccional, la motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias
excepto los decretos de mero tramite con mencion expresa de la Ley aplicable, y los
fundamentos de hecho en que sustenten. La motivacion tendra como finalidad la justificacion
de la decision judicial, que es la conclusion de un silogismo, que muestra la correccion del

razonamiento logico que conduce a la premisa mayor conformada por la norma y a la menor,
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por el hecho historico, a la conclusion. Los jueces y fiscales tienen que saber, perfectamente,
que no basta indicar alguna norma legal o transcribir determinado articulo o repetir algun
dispositivo legal para que exista una acertada motivacion; hay que desarrollar los fundamentos
de hecho y que estos argumenten la decision adoptada, por cierto, deben precisar la norma
especifica que se aplica, detallandose las razones. La motivacion escrita es fundamental para la
proteccion de los derechos humanos; y, ademas, es una garantia indispensable para el respeto
al debido proceso legal consagrado en nuestro ordenamiento juridico vigente.” (Alvaro, 2013).
2.2.1.9.2. Funciones de la motivacion.

Ningun juez, est obligado a darle la razon a la parte pretendiente, pero si esta constrefiido a
indicarle las razones de su sinrazén. Esta experiencia de fundamentar, de basar el fallo en
apreciaciones facticas y juridicas, es una garantia para la prestacion de justicia que deviene, en

esencia de dos principios: imparcialidad e impugnacion privada.

El principio en estudio se relaciona con el principio de imparcialidad, porque la
fundamentacion de una resolucidn es la Gnica evidencia que permite comprobar si el juzgador

ha resuelto imparcialmente la contienda.

La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables conocer las
causas por las cuales la pretension que se esgrimié fue restringida o denegada y esto, en buena
cuenta, hace viable los que se sienta agraviado por la decision del juez pueda impugnarla,

posibilitando el control por parte de los 6rganos judiciales superiores y el derecho a la defensa.

Esta descripcion se relaciona con las finalidades extra e intra procesal de la motivacion. La
primera apunta a que el juez comunica a todos los ciudadanos las razones de su fallo, en tanto
que la facultad se ejerce a nombre de la Nacion, e incluso quienes no intervinieron en el proceso

tienen el deber de respetar la santidad de la cosa juzgada. La segunda, se dirige a otorgar a las
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partes la informacidn necesaria para que éstas, en caso de considerarse agraviadas por una

decision no definitiva, la impugnen.

Desde esta perspectiva, el examen sobre la motivacion es triple, porque comprende como
destinatarios de la misma, no solo a las partes y a los jurisdiccionales, sino también a la
comunidad en su conjunto, en cuyas manos descansa una supervision, si se quiere difusa, de la
que deriva la legitimidad del control democratico sobre la funcion jurisdiccional, y que obliga
al juez a adoptar parametros de racionalidad expresa y de conciencia auto critica mucho mas

exigentes.

El deber de motivar las resoluciones judiciales es una garantia contra la arbitrariedad, porque
suministra a las partes la constancia de que sus pretensiones u oposiciones han sido examinadas

racional y razonablemente.

2.2.1.9.3. La fundamentacion de los hechos

En el campo de la fundamentacion de los hechos, para Michel Taruffo, el peligro de la
arbitrariedad estd presente siempre que no se de una definicion positiva del libre
convencimiento, fundada sobre canones de correccion racional en la valoracion de las pruebas.
Es decir, el Juez debe ser libre de no cumplir las reglas de una prueba, pero no puede ser libre
de no cumplir las reglas de una metodologia racional en la certificacion de los hechos

controvertidos.

2.2.1.9.4. La fundamentacion del derecho
En las resoluciones judiciales los fundamentos de hecho y de derecho no aparecen en

compartimientos estancos y separados, deben estar ordenados sistematicamente.

No se piense que la calificacion juridica del caso sub judice es un acto aislado, en el sentido

que ésta se inicia cronol6gicamente después de fijar el material factico, pues no es raro que el
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juzgador vaya de la norma al hecho y viceversa, cotejandolos y contrastandolos, con miras a

las consecuencias de su decision.

Se debe tener presente que cuando se piensa en los hechos se hace considerando que son
juridicamente relevantes, y tampoco no debe perderse de vista que hay hechos juridicamente

condicionados o definidos en relacion al derecho por ejemplo: persona casada, propietario, etc.

El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos que se subsumiran
dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos los hechos alegados, debe rescatar solo
aquellos juridicamente relevantes para la solucion del caso, donde debe evidenciar de manera
clara el hecho y el derecho, de manera sistematizada u ordenada para poder entender su

razonabilidad de como a llegado a concluir el proceso.

2.2.1.9.5. Requisitos para una motivacion de las resoluciones judiciales.

Desde el punto de vista de Igartda (2009), comprende:

A. La motivacién debe ser expresa

Cuando el juzgador expide un auto o una sentencia debe consignar taxativamente las razones
que lo condujeron a declarar inadmisible, admisible, procedente, improcedente, fundada,
infundada, véalida, nula, una demanda, una excepcion, medio probatorio, medio impugnatorio,
acto procesal de parte, o resolucion, segun corresponda, todo esto basado en el marco normativo

y alin mas en estos tiempos de acuerdo a las jurisprudencias y la doctrina.

B. La motivacién debe ser clara

Hablar claro es un imperativo procesal implicito en la redaccion de las resoluciones judiciales,
de modo que éstas deben emplear un lenguaje asequible a los intervinientes en el proceso,
evitando proposiciones oscuras, vagas, ambiguas o imprecisas con la unica finalidad de querer

fa orecer a los que les corresponde de acuerdo a ley.
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C. La motivacion debe respetar las maximas de experiencia

Las maximas de experiencia no son juridicas propiamente dichas, son producto de la vivencia

personal, directa y transmitidas, cuyo acontecer o conocimiento se infieren por sentido comun.

Se definen como aquellas reglas de la vida y de la cultura general formadas por induccion,
mediante la observacion repetida de hechos anteriores a los que son materia de juzgamiento,
que no guardan ningun vinculo con la controversia, pero de los que puede extraerse puntos de

apoyo sobre como sucedié el hecho que se investiga.

Su importancia en el proceso es crucial, porque sirven para valorar el material probatorio,

conducir el razonamiento del juez y motivar las resoluciones judiciales.

2.2.1.9.6. La motivacion como justificacion interna y externa

Segun Igartua, (2009) comprende:

A. La motivacion como justificacion interna. Lo que primero debe exigirse a la motivacion

es que proporcione un armazon argumentativo racional a la resolucion judicial.

En la sentencia, la decision final (o fallo) va precedida de algunas decisiones sectoriales. En
otras palabras, la decision final es la culminacién de una cadena de opciones preparatorias (qué
norma legal aplicar, cual es el significado de esa norma, qué valor otorgar a ésta, o aquella

prueba, qué criterio elegir para cuantificar la consecuencia juridica, etc.).

Cuando las premisas son aceptadas por las partes y por el Juez, seria suficiente la justificacion
interna, pero por lo comdn la gente no se demanda, tampoco se querella, ni se denuncia para
que los jueces decidan, si dada la norma N y probado el hecho H, la conclusion resultante ha

de ser una condena o la absolucion.

Las discrepancias que enfrentan a los ciudadanos casi siempre se refieren si la norma aplicable

es la N1 o la N2, porque disienten sobre el articulo aplicable o sobre su significado, o si el
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hecho H ha sido probado o no, o si la consecuencia juridica resultante ha de ser la C1 o la C2.
Esta descripcion muestra que los desacuerdos de los justiciables giran en torno a una o varias
de las premisas. Por tanto, la motivacién ha de cargar con la justificacion de las premisas que

han conducido a la decision, es decir con una justificacion interna.

B. La motivacion como la justificacion externa. Cuando las premisas son opinables, dudosas
u objeto de controversia, no hay mas remedio que aportar una justificacion externa. Y, de ahi

se siguen nuevos rasgos del discurso motivador:

1.) La motivacion debe ser congruente. Debe emplearse una justificacion adecuada a las
premisas que hayan de justificarse, pues no se razona de la misma manera una opcion a favor
de tal o cual interpretacion de una norma legal que la opcién a considerar como probado 0 no
tal o cual hecho. Pero si la motivacion debe ser congruente con la decisidn que intenta justificar,
parece logico inferir que también habra de serlo consigo misma; de manera que sean

reciprocamente compatibles todos los argumentos que componen la motivacion.

2.) La motivacion debe ser completa. Es decir, han de motivarse todas las opciones que directa
o indirectamente y total o parcialmente pueden inclinar el fiel de la balanza de la decisién final

hacia un lado o hacia el otro.

3.) La motivacién debe ser suficiente. No es una exigencia redundante de la anterior (la
“completitud”, responde a un criterio cuantitativo, han de motivarse todas las opciones, la

“suficiencia”, a un criterio cualitativo, las opciones han de estar justificadas suficientemente).

No se trata de responder a una serie infinita del porqué. Basta con la suficiencia contextual; por
ejemplo no seria necesario justificar premisas que se basan en el sentido comun, en canones de
razon generalmente aceptados, en una autoridad reconocida, o en elementos tendencialmente
reconocidos como validos en el ambiente cultural en el que se sitia la decisién o por los

destinatarios a los que ésta se dirige; en cambio la justificacion se haria necesaria cuando la
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premisa de una decision no es obvia, o se separa del sentido comun o de las indicaciones de

autoridades reconocidas, o de los canones de razonabilidad o de verosimilitud.

2.2.1.10. Los medios impugnatorios en el proceso civil

2.2.1.10.1. Concepto

Es una institucion procesal que la ley concede a las partes o a terceros legitimados para que
soliciten al juez que, él mismo u otro de jerarquia superior, realicen un nuevo examen de un
acto procesal o de todo el proceso a fin que se anule o revoque éste, total o parcialmente

(Ticona, 1994).

El nuevo examen de la resolucion recurrida, es el elemento fundamental, de los medios

impugnatorios, su esencia; debe estar sustentado y justificado por la Ley.

2.2.1.10.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

En este aspecto el juzgador debe tener mucha claridad y precision del hecho y derecho, para
llegar mediante evidencias claras el fundamento de la existencia de los medios impugnatorios
es el hecho de que juzgar es un actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que se
expresa, se materializa en el texto de una resolucion, se podria decir que juzgar es la expresion
mas elevada del espiritu humano. No es sencillo decidir sobre la vida, la libertad, los bienes y

demas derechos.

Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad siempre estara presente, pero
esto no deberia ser una justificacion, ya que hoy en dia existen muchas informaciones a través

del avance cientifico tecnoldgico.

Cabe aclarar que la Constitucion Politica se encuentra previsto como principio y derecho de la
funcidn jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el Principio de la Pluralidad de Instancia, con lo
cual se estaria minimizando cual error, sobre todo porque el proposito es contribuir en la

construccién de la paz Social (Chaname, 2009). La pluralidad de instancia constituye un
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principio y a la vez un derecho inherente a la naturaleza propia de la funcion jurisdiccional...la
instancia se entiende como una de las etapas o grados del proceso y pluralidad, se trata del

ejercicio del derecho al recurso impugnatorio.

A. El recurso de reposicion

Previsto en el numeral 362 del CPC, en el cual se contempla que este medio procede contra los
decretos emitidos en los procesos. En cumplimiento a la jurisprudencia de la corte suprema de
justicia dice: que el recurso de reposicion procede contra los decretos a fin de que el Juez los

revoque.

B. El recurso de apelacion

Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo 6rgano jurisdiccional que emitio la
resolucion recurrida: auto o sentencia. De acuerdo con la norma del articulo 364 del Cdodigo
Procesal Civil tiene por objeto, que el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de
parte o de tercero legitimado, la resolucidn que les produzca agravio, con el propdésito de que
sea anulada o revocada, total o parcialmente. Es una garantia constitucional prevista en el
articulo 139 inciso 6 como uno de los Principios y Derechos de la funcion jurisdiccional,

mediante el cual se materializa el derecho a la doble instancia (Cajas, 2011).

C. El recurso de casacion

De acuerdo a la norma del articulo 384 del Codigo Procesal Civil, es un medio impugnatorio
mediante el cual las partes o terceros legitimados solicitan que se anule o revoque total o
parcialmente, un acto procesal presuntamente afectado por vicio o error. Persigue la correcta
aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la unificacion de la jurisprudencia nacional

por la Corte Suprema de la Justicia.
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La regulacion completa de la institucion juridica en mencion como: tipo de resoluciones contra
los cuales se interpone, causales, requisitos de forma, requisitos de fondo y otros estan previstos
en las normas de los articulos 385 a 400 del Codigo Procesal Civil (Cajas, 2011). Como ultima
accion de recurso que lo va resolver el tribunal constitucional, en cuanto a la revision de alguna

vulneracion de un articulo de la constitucién politica del estado.

D. El recurso de queja

Que se formula cuando hay denegatoria de otros recursos, o0 cuando se concede pero no en la
forma solicitada. Por ejemplo debiendo ser con efecto suspensivo, tan solo se concede en un

solo efecto, se halla regulada en las normas del articulo 401 a 405 de la norma procesal citada.

2.2.1.10.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio
De acuerdo al proceso judicial existente en el expediente referido, el érgano jurisdiccional de
primera instancia declaré fundada en parte la demanda de divorcio, por ende disuelto el vinculo

matrimonial.

Esta decision, fue notificada a ambas partes del proceso y el representante del Ministerio
Publico, sin embargo en el plazo respectivo no hubo formulaciéon de ningun recurso. Sin
embargo, el proceso fue de conocimiento de un 6rgano jurisdiccional de segunda instancia;
porque asi lo dispone la ley de la materia, esto fue la consulta. Ya que como segunda instancia
esta en la obligacion de pronunciarse en los plazos previstos por la ley y de acuerdo a las normas

vigentes.

2.2.1.11. Nulidad de resolucién administrativa

La Ley 27444 utiliza la expresion Nulidad del Acto Administrativo, pero no en todos los casos
la solucion es la nulidad, sino que existen otras soluciones como la anulabilidad y la
conservacion del acto. Por ello es preferible utilizar la expresion Invalidez del acto

Administrativo.
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Son vicios que causan la nulidad de pleno derecho segun el articulo 10 de la ley 27444:

e La contravencion a la Constitucion, a las leyes, o a las normas reglamentarias numeral 1.

e El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14°, numeral 2.

e Los actos expresos o0 los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion
o0 tramites esenciales para su adquisicion. Que precisa el numeral 3.

e Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como

consecuencia de la misma, numeral 4.

e Ricardo Salazar (2006) precisa sobre Causales de Nulidad de los Actos Administrativos ¢
- Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por
silencio administrativo positivo, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no
se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales (inc. 3).

2.2.1.12. Recurso de apelacién

El término apelacion proviene del latin appellare, que significa pedir auxilio. Es el medio
impugnativo ordinario a través del cual una de las partes 0 ambas (Apelante) solicita que un
tribunal de segundo grado (Ad quem) examine una resolucion dictada dentro del
proceso(materia judicandi) por el juez que conoce de la primera instancia (a quo), expresando
sus incorfomidades al momento de interponerlo ( agravios), con la finalidad de que el superior
jerarquico, una vez que las analice y sin que pueda suplir sus deficiencias, corrija sus defectos
o errores y procediendo modificandola o revocandola. También se entiende como la
Reclamacion mediante escrito contra las resoluciones determinadas bien ante la autoridad que

las dictd, bien ante alguna otra.
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"Iinterpuso un recurso en el juzgado de primera instancia™

Recurso que se entabla a fin de que una resolucion sea revocada, por tribunal o autoridad
superior al que la dictd, el 2 juzgado de trabajo transitoria en primera instancia, esto se procede
cuando una de las partes no se encuentran conforme u observan que no se ha respetado la

normatividad.

2.2.1.13. Las instancias procedimentales

Segun la Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, en su Articulo
32. Precisa los siguientes recursos, de manera clara y precisa que las personas afectadas de

algin derecho puedes proceder y que son siguientes recursos:

1. El recurso de reposicion contra los decretos a fin de que el Juez los revoque.

2. El recurso de apelacion contra las siguientes resoluciones:

2.1 Contra las sentencias, excepto las impugnables con recurso de casacion y las excluidas por

convenio entre las partes;

2.2 Contra los autos, excepto los excluidos por ley.

3. El recurso de casacion contra las siguientes resoluciones:

3.1 Las sentencias expedidas en revision por las Cortes Superiores;

3.2 Los autos expedidos por las Cortes Superiores que, en revision, ponen fin al proceso. El
recurso de casacion procede siempre y cuando la cuantia del acto impugnado sea superior al
equivalente de 70 Unidades de Referencia Procesal (U.R.P) y cuando dicho acto impugnado
provenga de autoridad de competencia provincial, regional o nacional; y, por excepcién, los
actos administrativos dictados por autoridad administrativa distrital, cuando la cuantia sea

superior a 70 Unidades de Referencia Procesal (U.R.P).
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4. El recurso de queja contra las resoluciones que declaran inadmisible e improcedente el

recurso de apelacion o casacion.

En el presente estudio se ha tomado en cuenta los dos tipos de recursos: demanda queja, que se
presenta en el juzgado a cargo de un juez, para de acuerdo a su competencia procedas y emita
la sentencia respectiva con fundamento de hecho y derecho, y el recurso de apelacion que estara

a cargo de un colegiado como es la sala civil.

En funcidn a esas sentencias se realiza el estudio de las dos sentencias para ver la correcta
aplicacién de la Ley, donde por funcion puedan confirmarla o declararla nula y ordenara que
un juez diferente de la causa pueda proceder nuevamente y emitir nueva sentencia, asi como lo

recomienda la sala de apelaciones.

2.2.1.14. Principios del proceso Contencioso Administrativo.

2.2.1.14.1. Definicién

Chanamé, (2006) sefiala, que el proceso contencioso administrativo: es un proceso que se
fundamenta en la norma prevista en el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado, el
cual permite que un magistrado con funcion jurisdiccional reviva y falle en relacion a un acto
administrativo producido por un funcionario o un organismo de la administracion puablica.
Cervantes (2008) manifiesta es la parte del Derecho Publico que fija la organizacién y
determina la competencia de las autoridades administrativas, a la vez que indica a los
individuos los recursos contra la violacién de sus derechos. Corresponde al Derecho
Administrativo dictar las reglas o normas pertinentes a la funcion administrativa, y también
fijar la organizacion de las autoridades administrativas.

Para referirse al Proceso Contencioso Administrativo Cabrera et al (2011), precisa:

Etimoldgicamente contencioso es contenderé, “CUM”, que significa con y “TENDERE”,
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luchar, resistir, lidiar, disputar, cuestionar. En términos juridicos, debemos indicar lo que
informa la doctrina al respecto:

Para Maria Paredes, la accion contencioso-administrativa no viene a ser sino el reclamo o
accion judicial que se interpone agotada la via administrativa, para poner fin a la negacion o
limitacion del derecho establecido a favor del demandante por una ley o por una disposicion
administrativa.

Gustavo Bacacorzo (1997), sobre el proceso contencioso administrativo plantea: “Es licito
considerar al proceso administrativo como la consecuencia emanada del procedimiento
realizado en materia estrictamente administrativa, cualquiera que fuere el rgano y organismo
estatal, como también algunos de caracter privado a los que la ley les concede el privilegio de
ejecutar actos administrativos”.

Ello nos manifiesta que las acciones de los funcionarios publicos deben ser de acuerdo a Ley.

Cervantes, D. (2008) manifiesta Es la parte del Derecho Publico que fija la organizacion y
determina la competencia de las autoridades administrativas, a la vez que indica a los
individuos los recursos contra la violacion de sus derechos. Corresponde al Derecho
Administrativo dictar las reglas o normas pertinentes a la funcion administrativa, y también
fijar la organizacion de las autoridades administrativas.

Santofimio (1994) desarrolla una importante evaluacion al referirse al proceso administrativo
y al proceso contencioso administrativo, sefiala que es frecuente encontrar autores que utilizan
de manera confusa ambos términos, refiere que en el derecho colombiano es imposible incurrir
en dicho error pues el proceso contencioso administrativo constituye un proceso judicial, el
cual se ventila ante los jueces especializados de la jurisdiccion; en tanto que el proceso
administrativo surte efectos ante los funcionarios administrativos, tanto del Poder Ejecutivo,

como de otros poderes que ejercen la funcion administrativa.
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Por su parte Patricia Elena Barrios (2011) sostiene que, el proceso contencioso
administrativo supone la instauracion de una relacion juridica que se constituye a consecuencia
del ejercicio del derecho de accion de un sujeto de derecho a través del cual solicita al Estado
que, en ejercicio de su funcion jurisdiccional, se pronuncie sobre un conflicto de intereses o
una incertidumbre juridica, los mismos que tendrdn como una base comdn una actuacion de la
administracion.

Tiene por objeto el control judicial de la legalidad de los actos y resoluciones de la
Administracion Publica y la defensa de los derechos e intereses de los administrados cuando se
considere que han sido afectados por la actuacion de la Administracion Publica.

Giovanni, P (2006) sefiala, que el proceso contencioso se rige por los principios que establece
el Articulo 2° del Decreto Legislativo de la ley N° 27584 que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, y por los del derecho procesal, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de los
principios del derecho procesal civil en los casos quesea compatible:

Principio de integracion; en virtud del cual los jueces no pueden dejar de resolver por defecto
o deficiencia de la ley. En tales casos, se aplicaran los principios del Derecho Administrativo
que regulan la actuacién de los entes administrativos (Ley N° 27444, arts. 230 y IV del Titulo
Preliminar).

Segun Gonzales (2011) nos dice que segun este principio los jueces no deben dejar de resolver
el conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de
la ley. En tales casos deberan aplicar los principios del derecho administrativo. 35

Principio de igualdad procesal; por el cual tanto el Estado como el administrado deberan ser
tratados con igualdad en la tramitacion de la Litis.

Esté referida a las partes en el proceso contencioso administrativo deberan ser tratadas con

igualdad, independientemente de su condicion de entidad publica o administrada.
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Principio de favorecimiento del proceso; en aplicacién del cual no se podra rechazar
preliminarmente la demanda en caso de incertidumbre del agotamiento de la via administrativa
0 sobre la procedencia de la demanda. Principio de suplencia de oficio; en virtud del cual el
juez debera suplir las deficiencias formales en que incurran las partes.

Adicionalmente, el proceso se regira por los principios del Derecho Procesal: legalidad,
inmediacién, concentracion, celeridad, entre otros, previstos en el arto 6 del T.U.O. de la Ley
Organica del Poder Judicial (D.S. N° 017-93-JUS), vy, en los casos que resulten compatibles,
supletoriamente por los principios del Derecho Procesal Civil, desarrollados en el Titulo
Preliminar del Cddigo Procesal Civil (en adelante CPC). 40

2.2.1.14.2. Finalidad del proceso contencioso administrativo

De conformidad con lo expuesto en el Art. 1° de la Ley N° 27584, “(...) la accidon contencioso
administrativo prevista en el Articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad el
control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujeta al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados”
(Cajas, 2011, p. 916).

A lo expuesto se puede agregar que el propdsito no solo es el respeto al orden establecido en la
Constitucion Politica, esto en virtud de que los procesos constitucionales es garantizar la
primacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales; sino que a
su vez su fin altimo es resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre juridica
de caracter administrativo, a efectos de construir o lograr la paz social en justicia, esto ultimo
en interpretacion extensiva de lo previsto en el primer parrafo del articulo Il del Titulo

Preliminar del Cadigo Procesal Civil, comentado por Cajas (2011).
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2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las sentencias
en estudio.

2.2.2.1. Identificacion de la pretension resultante en la sentencia

El expediente judicial en estudio, tuvo como pretension principal la nulidad de resoluciones
administrativas emitidas por la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz y la Direccion
Regional de educacion de Ancash donde las autoridades aprovechando de su poder y el
momento cadtico que vivia la region Ancash por la nefasta y mafiosa gestion del presidente
regional en eso entonces, Alvarez Aguilar que actualmente se encuentra en la carcel por
multiples abusos que cometia en la administraciones en complicidad con sus funcionarios del
estado. Este sefior aprovechandose de su poder ordenaba de manera arbitraria y abusiva que se
le retire del trabajo creando ciertas argucias dafiinas a quien le hacia frente por su
administracién mafiosa. En conclusion y a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto
al cual se pronunciaron en ambas sentencias, para lo cual se evidencia dicha nulidad de la
resolucion administrativa emitidas por el sector educacion recaida en el del Expediente N°
1245-2013 sede judicial de Ancash - Huaraz. Hechos que han sido de analisis sobre la calidad
de sentencia tanto en primera y segunda instancia del fuero jurisdiccional de la sede Ancash-

Huaraz.

Cabe aclarar que la pretension principal fue la nulidad de las resoluciones administrativas
generados por la Unidad de Gestion educativa local de Huaraz y la Direccién Regional de
Educacion de Ancash y la reposicion inmediata en el cargo de director titular de la Instruccion
Educativa “Sabio Antonio Raimondi” de Huaraz y como peticion accesoria fue el pago de los
haberes dejados de cobrar desde la fecha que entro en vigencia la resolucion administrativa de
del despido arbitrario cometidos por los funcionarios publicos de Ancash. Iniciado en el 12 de
diciembre del afio 2012, luego que el demandante retornaba al cargo luego de haber cumplido

el mandato judicial de inhabilitacion en el cargo por un periodo de un afio.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

2.3.1. Calidad.

Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permiten apreciarla como
igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real Academia de la Lengua Espariola,
2001). Esto quiere decir que la apreciacion debe ser muy asertiva y coherente en funcion a las

normas inherentes.

2.3.2. Carga de la prueba.

Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la demostracion de la veracidad de sus
proposiciones de hecho en un juicio. El requerimiento es facultad de la parte interesada de
probar su proposicion. / Obligacion procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013).
2.3.3. Derechos fundamentales.

Conjunto bésico de facultades y libertades garantizadas judicialmente que la constitucion

reconoce a los ciudadanos de un pais determinado (Poder Judicial, 2013).

2.3.4. Distrito Judicial.

Parte de un territorio o un determinado lugar que esta zonificado o donde un Juez o Tribunal
ejerce jurisdiccion (Poder Judicial de Ancash). Correspondiente a la sede ubicado en la
ciudad de Huaraz
2.3.5. Doctrina.

Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho que explican y fijan
el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no legisladas. Tiene
importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio y la autoridad de los
destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador e incluso en la interpretacion

judicial de los textos vigentes (Cabanellas, 1998).
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2.3.6. Expresa.

Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencion, voluntariamente de
proposito (Cabanellas, 1998).

2.3.7. El expediente:

Un expediente es el conjunto de los documentos que corresponden a una determinada cuestion.
También puede tratarse de la serie de procedimientos de caracter judicial o administrativo que

Ileva un cierto orden. Segun Julian P. (2010).

2.3.8. Jurisprudencia.

Diccionario Enciclopédico Vox 1. (2009) suscribe como: Criterio constante seguido por el
Tribunal Supremo en la aplicacion concreta de la ley. “Una de las fuentes del derecho, que
eleva a norma legal el criterio constante de aplicacion de la ley por los 6rganos jurisdiccionales,
ya sea interpretando, ya supliendo las lagunas de la misma. A pesar de que en Espafia el Codigo
Civil no la reconoce como fuente de derecho, sientan jurisprudencia y deben ser observadas

por los tribunales inferiores, en casos analogos, las sentencias del Tribunal Supremo, siempre

Casacidn N° 3033-2009, publicada el treinta de octubre del dos mil doce, cuando se establece:
“...No puede ser objeto primero de una sancion de separacion y luego por el mismo hecho de
una sancién de destitucion, que en todo caso al no haber aplicado la primera vez la sancion de
destitucion al demandante, es de entera responsabilidad de las personas que emitieron el acto”.
De la misma forma ha opinado el maximo intérprete de la Constitucion, en la sentencia

expedida en el expediente N° 03277-2010-PC/TC.

Esta casacion corresponde al ex rector de la Universidad Nacional de Ancash, “Santiago
Antunez de Mayolo, recurso presentado por agravio constitucional contra la Sala especializada
en lo civil de la Corte Superior de Justicia de Ancash, donde solicitan al Rector de la

universidad que emita la resolucion administrativa de destitucion.
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2.4. HIPOTESIS:

2.4.1. Hipotesis General

De acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales establecidos en el

presente estudio, la calidad de sentencia de primera y segunda instancia sobre nulidad de

Resolucion Administrativa del expediente N° 01245-2013 -0- 0201-JM-CI-01, del 2° Juzgado

Mixto Transitorio de Huaraz 2019, son de rango muy alto respectivamente.

2.4.2. Hipotesis especificas

1.

La calidad de parte expositiva de sentencia de primera instancia, con énfasis en la
introduccién y la postura de las partes es de rango muy alta.
La calidad de parte Considerativa de sentencia de primera instancia, con énfasis en la

motivacion de los hechos y el derecho es de rango muy alta.

. Lacalidad de parte Resolutiva de sentencia de primera instancia, con énfasis en la aplicacion

de principio de congruencia y la descripcion de la decision de las partes es de rango muy

alta.

. La calidad de parte expositiva de sentencia de segunda instancia, con énfasis en la

introduccioén y la postura de las partes es de rango muy alta.

. La calidad de parte expositiva de sentencia de segunda instancia, con énfasis en la

motivacion de los hechos y el derecho es de rango alta.

La calidad de parte Resolutiva de sentencia de segunda instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de las partes es de rango alta. Por
las razones que de manera congruente y por unanimidad confirman la sentencia de la primera
instancia y luego revocar la parte que dispone la reincorporacion en el cargo y el
reconocimiento de la remuneracion desde la fecha de reincorporacion y que de manera
arbitraria fue destituido del cargo y del sector. Ya que mi persona discrepo, por razones que
por un lado confirman y por otro lado disponen nuevo proceso.
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I1l. METODOLOGIA
3.1. Tipo y nivel de investigacion
a. Tipos de investigacion: cuantitativo-cualitativo (Mixta)
Cuantitativo: Porque tiene como factor fundamental la objetividad de la investigacion frente
a la realidad y los hechos que investiga (Tamayo, 2002, pag. 47) por lo tanto a través de sus
enfoques se busca medidas precisas las cuales se podra observar en el capitulo IV, cuadro de
resultados, que contienen informacién numérica centrdndose mas en conteo y cifras a explicar
lo que se observa en cuanto a las caracteristicas de las sentencias en analisis comprendido en
el expediente judicial determinado, las cuales merecieron un determinado calificativo y peso
respectivo, las misma que se corrobora en el anexo correspondiente, sobre el procedimiento,
organizacion, calificacion de datos y determinacion de la variable.
Cualitativa. Pone de manifiesto la importancia de la subjetividad, la asume, la determina como
unico medio que le permite construir el conocimiento de la realidad humana y las estructuras
sociales. (Tamayo 202 pag. 248). Logra buscar una descripcion completa, detallada y clara del
tema investigado con la finalidad de poder determinar, y comprender las razones del
comportamiento de los sujetos procesales dentro de un proceso judicial como son las sentencias
materia de estudio las mismas que se han evidenciado al momento de emplearse las estrategias
de recoleccion de datos y andlisis del expediente en estudio.
Descriptivo. Se trata de un estudio que describe propiedades y caracteristicas del objeto de
estudio; “trabaja su realidad de hecho y su caracteristica fundamental es de presentar una
interpretacion correcta” (Tamayo, 202 pag. 252), lo cual ha conllevado lograr especificar las
propiedades o caracteristicas que encierra las sentencias materia de estudio, de las que se
desprenden las conductas que han tenido las personas que han intervenido en el proceso judicial,
asi como la mima sentencia de primera y segunda instancia como documentos que han sido

sometido a analisis midiendo o evaluando diversos aspectos y componentes a evaluar.
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3.2. Disefio de investigacion

No experimental luz de la revision de la literatura, orientada a identificar, si la variable responde
a los hechos, sino aclara, solo es de observacion y andlisis del contenido. El fenémeno sera
estudiado conforme se manifestd en su contexto natural, en consecuencia los datos reflejaran
la evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad de la investigador (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectivo: porque la planificaciéon y recoleccion de datos se realizd de registros, de
documentos (sentencia), en consecuencia no habré participacion del investigador (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010). En el texto de los documentos se evidenciara el fenomeno
perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transaccional: porque los datos perteneceran a un fendmeno que ocurrid por tnica
vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012, Hernandez, Fernandez & Batista, 2010). Este
fenomeno, quedo plasmado en registro o documentos, que viene a ser las sentencias, por esta
razon, aunque los datos se recolecten por etapas, siempre sera de un mismo texto.

Es volver a revisar hechos de actos juridicos que en su oportunidad fueron juzgados y
dilucidados por los jueves encargados de la causa en los procesos llevado a cabo tanto en
primera y segunda instancia en el poder judicial de Ancash sede Huaraz.

3.3. Poblacion y Muestra

a. Poblacion

El universo Poblacional conforme a nuestra Linea de Investigacion esta constituido por los
Expedientes Judiciales concluidos de los Distritos Judiciales del Peru.

b. Muestra

la Muestra de estudio es el expediente judicial concluido del Distrito Judicial de Ancash, N°
01245-2013-0-0201-JM-CI-O1, sobre Nulidad de Resolucion Administrativa tramitado en

primera instancia ante en el 2° Juzgado Mixto Transitorio de Huaraz y conocido en segunda
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instancia por la 1° Sala Civil —Sede Central de Ancash-Huaraz.

3.4. Unidad de analisis

La unidad muestral fue seleccionada mediante muestra probalistico o denominada técnica por
conveniencia, por razones de accesibilidad. (Casal y Matéu; 2003).

En el presente estudio, la unidad muestral estd representada por un expediente judicial cuyos
criterios de inclusion fueron: proceso concluido por sentencia de primera y segunda instancia,
con interaccion de ambas partes, tramitado en un 6rgano jurisdiccional especializado de
primera instancia.

En la presente investigacion, segun la metodologia de la investigacion cientifica, se ha tenido
en cuenta de ver como se debe precisar o establecer la poblacion Y/o universo, porque tenemos
como referencia la justicia peruana ya que el presente trabajo de analisis de sentencias que se
dieron en el poder judicial de nuestro pais. En cuanto a la muestra y en funcién al enunciado
del titulo de estudio se contrae a un solo caso judicial. En el expediente N° 1245-2013-
0201.JM-CI-01, del distrito judicial de Ancash-Huaraz-2019.

El objeto de estudio, comprende las sentencias de primera y de segunda instancia sobre nulidad
de resolucion administrativa por despido arbitrario.

Dicha variable fue operacional izada, a efectos de facilitar el arribo al objetivo general de la
investigacion.

3.4.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

Calidad de las sentencias. Esto se tendra en cuenta la sentencia de primera y segunda instancia
sobre el proceso Contenciosos Administrativo, sobre nulidad de resolucion administrativa,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales.

3.5. Operacionalizacién de las Variables e indicadores

Fuente de recoleccion de datos. Sera, el expediente judicial N° © 01245-2013-0-0201-JM-CI-

01, del 2° Juzgado Mixto Transitorio del Distrito Judicial de Ancash-Huaraz. Seleccionado,
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utilizando el muestreo no probabilistico por conveniencia, por cuestiones de accesibilidad
(Casal, y Mateu; 2003).

3.6. Procedimiento de recoleccidn, y plan de analisis de datos

Se ejecutara por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle;
Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008). Estas etapas seran:

3.6.1. La primera etapa: abiertay exploratoria

Sera una actividad que consistira en aproximarse gradual y reflexivamente al fenémeno, estara
guiado por los objetivos de la investigacion; donde cada momento de revision y comprension
sera una conquista; es decir, sera un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase
se concretara, el contacto inicial con la recoleccidén de datos.

3.6.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos. También,
sera una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de la literatura, porque
facilitara la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicard las técnicas de la
observacion y el andlisis de contenido, y los hallazgos serdn trasladados literalmente, a un
registro (hojas digitales) para asegurar la coincidencia; con excepcion de los datos de identidad
de las partes y toda persona particular, citados en el proceso judicial seran reemplazados por
sus iniciales.

3.6.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico

Sera una actividad observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos,
articulando los datos con la revision de la literatura.

El instrumento para la recoleccion de datos, serd una lista de cotejo validado, mediante juicio
de expertos (Valderrama, s.f), estara compuesto de parametros, normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura, que se constituiran en
indicadores de la variable. Los procedimientos de recoleccién, organizacion, calificacion de los

datos y determinacion de la variable, se evidencia como Anexo 2.
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3.7. Técnicas e Instrumentos de investigacion

Fueron la observacion y el andlisis de contenido, el instrumento utilizando fue una lista de
cotejo, validado, mediante juicio de experto.

De otro lado, a efectos de asegurar la objetividad, la coincidencia de los hallazgos con el
contenido de la sentencia, se usaran los cuadros de resultados revelan el contenido del objeto
de estudio, bajo la denominacion de evidencia empirica; es decir, el texto de las sentencias.

3.8. Matriz de consistencia.

Segin: Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) “La matriz de consistencia es un cuadro
de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que figura de manera
panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion: problema, objetivo,

hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p.402).

Por su parte, Campos (2010) precisa lo siguiente: “Se presenta la matriz de consistencia logica
en una forma sintética con sus elementos basicos de modo que facilite la comprension de la
coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipdtesis de investigacion”
(p-3).

3.9. Principios éticos

La realizacion del anélisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos basicos
de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad
(Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos éticos antes, durante y después del
proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad
humana y el derecho a la intimidad. (Abad y Morales, 2005).

Para cumplir con ésta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una Declaracion de

compromiso €tico, en la cual el investigador asume la obligacion de respeto en toda su magnitud.
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IV. RESULTADOS

4.1. Resultados
Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucion administrativa ; con énfasis en la calidad
de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01, perteneciente al 2° Juzgado Mixto

Transitorio del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz 2019.

Calidad de la Calidad de la parte expositiva de la
(<3} o . ., . .
T o' introduccion, y de la sentencia de primera
© O . . i . X
2 © § Evidencia Parametros postura de las partes instancia
E 8 2 Empl'rica s ) < < gl = < < < 8
o 5= TlE|E|E |27 T |5 |5 |2
O = © S | | £ < <| 2 =) = < <
58 s z s 2l g 5 z
v @ E = = == = =
T ST
o o) 1] 2 4 [s|m-21 |3-41|-6][7-8] | [9-10]
1. El encabezamiento evidencia:
2° JUZGADO MIXTO TRANSITORIO — SEDE La ingividualize}cién de la sentencia, indica el N° de
expediente, el nimero de
CENTRAL-HZ. Resolucién que le corresponde a lasentencia, lugar,
EXPEDIENTE: 1245-2013-0-0201-JM-CI1-01 fecha Ide expedicién, menciona al jUEZ, jueces, etc. Si
c cumple
:8 MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION
S ADMNISTRATIVA 2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las
S pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre lo que se
= ESPECIALISTA: A decidira? Si cumple
= DEMANDADOS : UGEL HZ Y DRE o o ) X 9
3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
ANCASH facticos expuestos por las partes. Si cumple
DEMANDANTE :MCA.
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RESOLUCION N° 09

Huaraz, dos de mayo
Del afio dos mil catorce.-

el Dictamen Fiscal.

VISTOS; dado cuenta el expediente de lgProcesales, sin nulidad que se ha
referencia para emitir la resolucion correspondiente donde obra

RESULTA DE AUTOS: Que, mediantedel proceso, que ha llegado el
escrito que obra de fojas doscientos cincuenta y siete a doscientosmomento de sentenciar. Si cumple

4.Evidencia aspectos de proceso: el
contenido explicita que se tiene a I
vista un proceso regular, sin vicios

agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades|

setenta y seis, don Méaximo Celestino Del Castillo Ayala,
interpone demanda Contenciosa Administrativa y la dirige contral
la Direccion Regional de Educacion de Ancash y la Unidad de
Gestion Educativa Local de Ancash, con citacion del Procurador

pretension que el Juzgado declare la nulidad de la Resolucion
diciembre del dos mil doce, expedida por la Unidad de Gestion
destituirle del cargo de Director Titular de la Institucion
Educativa “Sabio Antonio Raimondi” de Huaraz, sin proceso

administrativo y sin darle el derecho de defensa; asimismo la|
nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 0392, de fecha

Publico del Gobierno Regional de Ancash, solicitando comojtépicos, argumentos retoricos. Se
Directoral N° 04280-2012 UGEL Hz, de fecha cuatro delista que su objetivo es, que el

Educativa Local de Ancash, mediante la cual se resolViOpfrecidas. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos

asegura de no anular, o perder de

receptor decodifique lag
expresiones

64




Postura de las partes

ocho de febrero del dos mil trece, expedida por la Direccion
Regional de Educacion de Educacion, mediante la cual se
resolvio declarar infundado su recurso de apelaciéon, que
interpuso contra la Resolucion Directoral N° 04280-2012;
consiguientemente se le reponga en el cargo de Director Titular
de la institucion educativa antes mencionada y se le pague sus
remuneraciones desde la fecha de reincorporacion.

Argumenta su pretension manifestando: Que previo concurso de
méritos y mediante la Resolucion Directoral N° 00898, de fechal
doce de junio del dos mil seis ostenta el cargo de Director Titular
de la Institucion Educativa “Sabio Antonio Raimondi”, cargo que
ha cumplido con responsabilidad, idoneidad y honestidad;

Que, el 6rgano jurisdiccional mediante la sentencia de vista, le
condena a cuatro afios de pena privativa de libertad suspendida,
por la comision de delitos contra la Administracion Publica, vale
decir usurpacion de funciones, desobediencia y resistencia a la
autoridad, en agravio del estado y otro, y como pena accesoria lo
inhabilitan, por el lapso de un afio; y es en merito a esa resolucion
que la Municipalidad Distrital de Independencia ordena mediante
Resolucion Gerencial N° 0568-2011, se ejecute la sentencia en
Sus propios términos; tal es asi, que una vez que fue notificado
ha cumplido con la misma en todos sus extremos, tanto lo
ordenado por el Poder Judicial como la autoridad administrativa,
debiendo reincorporarse automaticamente a su centro laboral el
seis de diciembre del dos mil doce y en efecto asi fue, pero resultal
que a pocas horas de reincorporarse fue notificado con el acto
administrativo N° 04280, mediante el cual se le pone a
conocimiento que habia sido destituido en forma automatica sin
proceso administrativo y sin darle la oportunidad de defenderse;
entre otros argumentos.

Admitida a Tramite la demanda mediante Resolucion nimero

1. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension del
demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado.
Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia

con los fundamentos fécticog
expuestos por las partes.

Si cumple

4. Explicita los puntos
controvertidos 0 aspectos

especificos respecto de los cuales s
\va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenidg
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique lag
expresiones

Ofrecidas. Si cumple

uno, de fojas doscientos setenta y siete a doscientos setenta V
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ocho, se confiere traslado a la parte demandada, notificandose
conforme a Ley, asi de fojas doscientos ochenta y seis a
doscientos noventa absuelve la demanda el Procurador Publico
del Gobierno Regional de Ancash, de fojas doscientos noventa
y tres a trescientos el Director de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huaraz, y de fojas trescientos cuatro a
trescientos trece el Director de la Direccion Regional de
Educacion de Ancash; mediante Resolucion nimero cinco de
fojas trescientos cuarenta y uno a trescientos cuarenta y tres, se
emite el auto de saneamiento correspondiente, se admiten los
medios de prueba ofrecidos por las partes, por lo que teniendo,
naturaleza instrumental, se prescinde de la audiencia de pruebas
ordenandose la remisién de actuados al Ministerio Pablico que
emite el Dictamen de fojas trescientos cuarenta y cuatro a
trescientos cuarenta y ocho, poniéndose a conocimiento de las
partes por tres dias, para luego dejar los autos en despacho para
expedir la resolucion final que corresponda.

Cuadro disefiado por el Mgtr. Domingo Jesus Villanueva Cavero. Docente universitario ULADECH Cat6lica
Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente: expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01, perteneciente al 2°
Juzgado Mixto Transitorio del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz.

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy alta.

Se derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: Muy alto y Muy alta, respectivamente. En la

introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: El encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; y la claridad,

donde evidencia congruencia con la pretension del demandante, como también evidencia congruencia con los fundamentos facticos
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conflicto.

expuestos por las partes explicitando los puntosa controvertidos o de aspectos especificos respecto de las cuales se va a resolver el

Cuadro N° 2: Calidad de parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucién Administrativa, con énfasis

en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente judicial N° 01245-2013-

0-0201-JM-CI-01, perteneciente al 2° Juzgado Mixto Transitorio del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz.2019.

Parte considerativa
de la sentencia de

primera instancia

Evidencia
empirica

Parametros

motivacion de los hechos|

Calidad de la

y el derecho

Calidad de la parte considerativa de

la

sentencia de primera instancia

Muy baja

Mediana

Muy alta

Muy baja

<

=
<

==}

Mediana

Alta

Muy alta

N

& | Baja
© | Alta

(o]

[1-4]

[5-8]

[9 - 12]

[13- 16]

[17-20]

Motivacion de los hechos

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Es objeto del proceso contencioso
administrativo, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 1 de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, concordado con el
articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado; la
creacion de un medio técnico — juridico para el
control de los érganos administrativos por el érgano
jurisdiccional y lograr asi le defensa del orden
juridico contra los abusos Yy desviaciones, Yy
secundariamente para la solucion de los conflictos
surgidos entre los particulares y la administracion,

con motivo de la lesion sufrida por aquellos a

1. Las razones
evidencian la seleccién
de los hechos
aprobados 0
improbadas. (Elemento
imprescindible,
expuestos en forma

coherente, sin
contradicciones,

congruentes y
concordantes con los
alegados por las

partes, en funcién de
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consecuencia de tales abusos y desviaciones del
poder o la no prestacion del servicio publico que la
ley otorga. Lo fundamental es que la administracién
responda ante los tribunales por sus actos. Es asi que
siendo la decision administrativa adversa a los
legitimos intereses y derechos del ciudadano, a este
no le queda sino impugnarla judicialmente, a fin de
revertir la injusta situacion; entonces, se enfrenta a la
administracion por haber lesionado o negado su
derechos de manera arbitraria, errénea, porque dicha
actitud no debe subsistir, restableciéndose el
equilibrio perdido 0 propendiendo al
restablecimiento del derecho injustificadamente
vulnerado, por exceso del poder, ilegitimamente
desarrollado. El proceso contencioso administrativo
busca asegurar el mantenimiento del orden publico al
imponer a la Administracion conducirse dentro del
respeto de las reglas juridicas reguladoras del
ejercicio de sus facultades y prerrogativas y permitir
a los afectados por la actuacion puablica a oponerse.
SEGUNDO.- Por su parte el articulo 3 de la Ley
nimero 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que son requisitos
de validez de los actos Administrativos: Que, se haya
emitido por 6rgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo
los requisitos de sesion, quérum y deliberacién
indispensables para su emision; Que, los actos
administrativos expresen su objeto, de modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos

los hechos relevantes
que

sustentan la
pretension(es).Si
cumple

2. Las razones
evidencian la fiabilidad
de las pruebas. (Se
realiza el analisis
individual de la
fiabilidad y validez de
los medios probatorios
si la prueba practicada
se puede considerar
fuente de conocimiento
de los hechos, se ha
verificado los
requisitos  requeridos
para su validez).Si
cumple.

3. Las razones
evidencian aplicacién de
la oracién conjunta. (El

contenido evidencia
completitud  en la
valoracion, y no

valoracion unilateral de
las pruebas, el o6rgano
jurisdiccional examina
todos los  posibles

resultados probatorios,

10
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juridicos, su contenido debe ajustarse al
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion, su adecuacion
a finalidades de interés publico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor,
sin habilitacion a perseguir mediante acto, alguna
finalidad sea personal, a favor de un tercero, u otra
finalidad pablica distinta a la prevista en la Ley. La
ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad; por cuanto el
acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su
generacion; y debidamente motivado en proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

TERCERO.- Es pretension del actor que se declare
la nulidad de la Resolucién Directoral N° 04280-2012
UGEL Hz, de fecha cuatro de diciembre del dos mil
doce, expedida por la Unidad de Gestion Educativa
Local de Ancash, mediante la cual se resolvio
destituirlo del cargo de Director Titular de la
Institucion Educativa “Sabio Antonio Raimondi” de
Huaraz, sin proceso adminis darle el derecho de
defensa; Asimismo la nulidad de la Resolucion
Directoral Regional N° 0392, de fecha ocho de
febrero del dos mil trece, expedida por la Direccion
Regional de Educacién de Educacidon, mediante la
cual se resolvié declarar infundado el recurso de
apelacion, que interpuso contra la Resolucion
Directoral N° 04280-2012; consiguientemente se le
reponga en el cargo de Director Titular de la
institucion educativa antes mencionada y se le pague

interpreta la prueba,
para saber su
significado). Si cumple.
4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas
de la sana critica y las
maximas de la
experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccién
respecto del valor del
medio probatorio para
dar a conocer de un
hecho concreto).Si
cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del

uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni Vviejos
topicos, argumentos

retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas).
Si cumple
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sus  remuneraciones desde la fecha de
reincorporacion.

CUARTO.- Se fijaron como  puntos
controvertidos: a) Determinar, si los actos
contenidos en la Resolucion Directoral Regional
nimero 392 y la Resolucion Directoral nimero
4280, adolecen de causal de nulidad prevista en el
articulo 10 de la Ley del Procedimiento
Administrativo  General; b) Determinar, si
corresponde ordenar a la demandada el pago a favor
del demandante desde la fecha de su
reincorporacion.

QUINTO.- Procediendo a dilucidar los puntos
controvertidos se debe dejar claramente establecido
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Motivacion de Derecho

que el accionante se encuentra regido por el Decreto
Legislativo N° 276 por lo que le es de aplicacion las
disposiciones contendias en dicho cuerpo legal en
su reglamento asi como en sus disposiciones
conexas, siendo ello asi tenemos que el articulo 29
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico — Decreto
Legislativo N° 276, contempla la Destitucion
Automatica, sefialando que: “La condena penal
privativa de la libertad por el delito doloso
cometido por un servidor puablico lleva consigo la
destitucion automatica” norma concordante con el
articulo 161 del Reglamento, contenido en el
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que prescribe:
“La condena penal consentida o ejecutoriada
privativa de la libertad por delito doloso, acarrea
destitucion automatica. En el caso de condena
condicional, la  Comision de  Procesos
Administrativos Disciplinarios evalua si el servidor
puede seguir prestando servicios, siempre y cuando
el delito no esté relacionado con las funciones
asignadas, ni afecte a la administracion publica”.

Ello implica que la destitucion automatica por la
comision de un delito doloso puede darse en dos
supuestos: a) En caso de condena penal efectiva, la
destitucion  del servidor sera automatica,
independientemente que el delito tenga o no
relacion con las funciones que le han sido
asignadas, afecte o no a la administracion publica;
b) tratandose de pena condicional, y el delito se
cometa en ejercicio del cargo publico, afectando la

administracion publica, en este Ultimo caso se

1. Las razones se
orientan a evidenciar
que la(s) norma(s)
aplicada  ha  sido

seleccionada de
acuerdo a los hechos y
pretensiones (El

contenido sefiala la(s)
norma (s) indica que es
vélida, refiriéndose a
su vigencia, Yy su
legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez
formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del
sistema, mas al
contrario  que  es
coherente). Si Cumple

2. Las razones se
orientan a interpretar
las normas aplicadas.
(El contenido se orienta
a explicar el
procedimiento utilizado
por el juez para dar
significado a la norma,
es decir como debe
entenderse la norma,
segin el juez) Si
cumple

10
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presentan dos situaciones: 1) Cuando el delito tiene
relacion con las funciones asignadas o afecta a la
administracion puablica, la destitucion del servidor
sera igualmente automatica; y 2) Cuando no se
presenten estos dos presupuestos, la Comisién de
Procesos Administrativos evalla si el servidor
puede seguir prestando los servicios Estas
situaciones han sido corroboradas por el Tribunal
Constitucional en sentencias mas recientes recaidas
en los expedientes 773-2011-AA/TC, 1488-2002-
AA/TC y 2432-2003-AA/TC.

SEXTO.- En el caso que nos ocupa es necesario
tener en cuenta que la sentencia dictada por el
Primer Juzgado Especializado en lo Penal de
Huaraz, de fecha dieciséis de marzo del dos mil
once, falla: “Condenando a Maximo Celestino Del
Castillo Ayala — Ahora demandante — por el delito
contra la administracion publica — Usurpacion de
funciones, en agravio del Estado — Unidad de
Gestion Educativa Local — Huaraz y de Tedfilo
Apolinario Cervantes Rodriguez; y por el delito de
Desobediencia y resistencia a la autoridad, en
agravio del estado — Unidad de Gestion Educativa
Local — Huaraz y de Marcelina Antonieta Maguifia
Calderon, a cuatro afios de pena privativa de la
libertad cuya ejecucion se suspende por el periodo
de prueba de dos afios e INHABILITACION
conforme a los incisos uno y dos del articulo
treinta y seis del Cadigo Penal, por el plazo de un
aiio...”; con lo demas que contiene; siendo el
sustento factico el hecho de que con fecha seis de
noviembre del dos mil nueve la Directora de la

3.Las  razones  se
orientan a respetar los
derechos fundamentales.
(La motivacion
evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de

una(s) normag(s)
razonada, evidencia
aplicacion de la

legalidad).Si cumple

4. Las razones se
orientan a establecer
conexion entre  los

hechos y las normas que
justifican la decision.
(El contenido evidencia
que hay nexos, puntos
de union que sirven de
base para la decision y
las normas que le dan el
correspondiente
respaldo normativo).Si
cumple

5. Evidencia claridad
(El  contenido  del
lenguaje no excede ni
abusa del wuso de

tecnicismos, tampoco
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UGEL Huaraz Marcelina A. Maguifia Calderén,
dispuso la encargatura de la Direccion de la
Institucion Educativa “Sabio Antonio Raimondi”
de Huaraz a Teofilo Apolinario Cervantes
Rodriguez desde el seis de noviembre hasta el
treinta y uno de diciembre del dos mil nueve,
disposicion formalizada por Resolucion Directoral
N° 02994-2009-UGEL Hz; sin embargo pese al
Oficio N° 2789-2009-ME/RA/DREA/UGEL. HZ-
IAAJ-D, de fecha diecinueve de noviembre, emitido
por la Directoral de la UGEL Marcelina A.
Maguifia Calderdn, comunicandole que en el
término de veinticuatro horas haga entrega del
cargo de la Direccion “Sabio Antonio Raimondi”;
peticion reiterada mediante Oficio N° 2856-2009-
ME/UGEL.HZ/OAJ-D, de fecha veinticinco de
noviembre del mismo afio, el ahora demandante se
resistio a dicho mandato, y recién hizo entrega del
cargo el seis de diciembre del dos mil nueve, es
decir después de un mes de la emision de la
disposicidn para gque entregase el cargo, actitud con
la que ha desobedecido el mandato de la
representante de la UGEL Huaraz, habiendo
ademas ejercido ilegalmente su cargo, cuando ya
habia cesado en sus funciones; sentencia que fue
confirmada por el superior mediante Resolucion
namero veintitrés, de fecha catorce de julio del dos
mil once.

SEPTIMO.-.- De lo vertido precedentemente se
advierte que el demandante habria cometido delitos
que tienen relacién directa con las funciones que se
le habian asignado; Sin embargo, al momento de

de lenguas extranjeras,
ni viejos  topicos,
argumentos retoricos.
Se asegura de no
anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas).
Si cumple.
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emitir los actos administrativos materia de litis, no
se ha tenido en cuenta que mediante Resolucidn
Gerencial N° 0568-2011-MDI-GAF, de fecha
cinco de diciembre del dos mil once, ya se habia
impuesto _al ahora_accionante la sancion de
inhabilitacion por el plazo de un afo; siendo el
sustento de dicha sancidon la sentencia judicial
confirmada.

Por lo que la administracion teniendo la sentencia
de vista que condenaba al accionante, tuvo la
oportunidad de imponer una sancién mas dréastica,
como la destitucion y si no lo hizo en su
oportunidad es de responsabilidad exclusiva de la
administracion y pretender retrotraer esa situacion
la destitucidn del demandante, con fecha posterior
a la resolucion que lo inhabilitaba, implica
sancionarlo dos veces por el mismo hecho, lo cual
esta prohibido, al contravenir el principio del Non
bis in idem, que se encuentra tipificado en el inc.
10) del articulo 230 de la Ley N° 27444
OCTAVO.- En este sentido también se ha resuelto
en la sentencia de Casacion N° 3033-20009,
publicada el treinta de octubre del dos mil doce,
cuando se establece: “...No puede ser objeto
primero de una sancién de separacion y luego por
el mismo hecho de una sancion de destitucion, que
en todo caso al no haber aplicado la primera vez la
sancion de destitucion al demandante, es de entera
responsabilidad de las personas que emitieron el
acto”. De la misma forma ha opinado el maximo
intérprete de la Constitucion, en la sentencia
expedida en el expediente N° 03277-2010-PC/TC
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NOVENO.- De lo sefialado, se concluye que la
actuacion de la administracion publica vulnero el
principio del debido proceso; motivo por el cual las
resoluciones administrativas cuestionadas adolecen
de nulidad; habida cuenta que la infraccion al
ordenamiento juridico es la mas grave de las
infracciones en que puede incurrir un acto
administrativo, porque una de las garantias mas
importantes del estado constitucional del derecho
constituye precisamente en que la administracion
publica sélo debe actuar dentro del marco de
juricidad. Por dicha razon el principio de legalidad
es el primero de los principios rectores del
procedimiento administrativo consagrados por el
numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444, que debe ser protegido. Es en
este contexto que la demanda incoada debe ser
amparada.

Cuadro disefiado por el Mgtr. Domingo Jesus Villanueva Cavero. Docente universitario ULADECH Cat6lica

Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente: expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01, perteneciente al 2° Juzgado

Mixto Transitorio del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: Muy alta y muy alta, respectivamente. En
la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: Razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados;

razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion

de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5
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pardmetros previstos: Razones orientadas a evidenciar que las normas aplicadas han sido seleccionadas de acuerdo a los hechos y pretensiones;
razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la

conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro N° 3: Calidad de parte Resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa, con énfasis en la

calidad de la aplicacién del principio de congruencia y la descripcién de la decision, en el expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01,

perteneciente al 2° Juzgado Mixto Transitorio del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz.2019.

Calidad de la aplicacion del

k=

o5

Py Evidencia empirica Parametros principio de congruencia, y Calidad de la parte resolutiva de la

g g la sentencia de prlmeralnstanC|a

5€ descripcion de la decision

S T

g.g ; s % = % % < ;§ « %

n_g S 3 = £ = | = 3 = £ =

” 1 2 | 3|4 |5 [11-21|13-4]15-6]] [7- 81 | [9-10]

El principio de congruencia procesal, se advierte en el 1. El pronunciamiento
séptimo, octavo Y noveno considerando DE LA evidencia resolucién de

. SENTENCIA , como es lo siguiente: todas las  pretensiones

'S De lo vertido precedentemente se advierte que el | oportunamente ejercitadas.

) demandante habria cometido delitos que tienen relacion | (Es completa) Si cumple.

§> directa con las funciones que se le habian asignado; Sin

S embargo, al momento de emitir los actos administrativos

2 materia de litis, no se ha tenido en cuenta que mediante | 2.  El pronunciamiento X

o Resolucion Gerencial N° 0568-2011-MDI-GAF, de fecha | evidencia resolucion nada 10

= cinco de diciembre del dos mil once, ya se habia impuesto | mas que de las pretensiones

= al ahora accionante la sancién de inhabilitacion por el | ejercitadas. (No se

o plazo de un afo; siendo el sustento de dicha sancion la | extralimita/Salvo que la ley

S sentencia judicial confirmada. autorice pronunciarse mas

S alla de lo solicitado). Si

S cumple.

=

<
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Decision

Por lo que la administracion teniendo la sentencia de vista que
condenaba al accionante, tuvo la oportunidad de imponer una
sancion mas drastica, como la destitucion y si no lo hizo en su
oportunidad es de responsabilidad exclusiva de la administracion
y pretender retrotraer esa situacion la destitucion del demandante,
con fecha posterior a la resolucion que lo inhabilitaba, implica
sancionarlo dos veces por el mismo hecho, lo cual esta prohibido,
al contravenir el principio del Non bis in idem, que se encuentra
tipificado en el inc. 10) del articulo 230 de la Ley N° 27444,

En este sentido también se ha resuelto en la sentencia de Casacion
N° 3033-2009, publicada el treinta de octubre del dos mil doce,
cuando se establece: “...No puede ser objeto primero de una
sancion de separacion y luego por el mismo hecho de una sancion
de destitucion, que en todo caso al no haber aplicado la primera
vez la sancion de destitucion al demandante, es de entera
responsabilidad de las personas que emitieron el acto”. De la
misma forma ha opinado el maximo intérprete de la Constitucion,
en la sentencia expedida en el expediente N° 03277-2010-PC/TC.

De lo sefialado, se concluye que la actuacion de la
administracion publica vulnero el principio del debido proceso;
motivo por el cual las resoluciones administrativas cuestionadas
adolecen de nulidad; habida cuenta que la infraccion al
ordenamiento juridico es la mas grave de las infracciones en que
puede incurrir un acto administrativo, porque una de las
garantias mas importantes del estado constitucional del derecho
constituye precisamente en que la administracion publica s6lo
debe actuar dentro del marco de juricidad. Por dicha razon el
principio de legalidad es el primero de los principios rectores del
procedimiento administrativo consagrados por el numeral 1.1.
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, que

3.

El pronunciamiento
evidencia  resolucion
nada mas que de las
pretensiones
ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que
la ley autorice
pronunciarse mas alla
de lo solicitado). Si
cumple.

El pronunciamiento
evidencia aplicacion de
las dos reglas
recedentes a las
cuestiones introducidas
y sometidas al debate,
en primera instancia. Si
cumple.

El pronunciamiento
evidencia
correspondencia
(relacion reciproca)
con la parte expositiva
y considerativa
respectivamente.

Si cumple.

1. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
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debe ser protegido. Es en este contexto que la demanda incoada
debe ser amparada.

DECISION:

FALLA: Declarando FUNDADA la demanda contencioso
administrativa, interpuesta mediante escrito de fojas doscientos
cincuenta y siete a doscientos setenta y seis por don MAXIMO
CELESTINO DEL CASTILLO AYALA, contra la Direccion
Regional de Educacion de Ancash, la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huaraz, con citacion del Procurador
Publico del Gobierno Regional de Ancash, en consecuencia
declarese NULA: la Resolucién Directoral Regional N° 0392,
de fecha ocho de febrero del dos mil trece y la Resolucion
Directoral N° 04280-2012 UGEL Hz, de fecha cuatro de
diciembre del dos mil trece, se DISPONE que las entidades
demandadas cumplan con reponer al demandante en su cargo de
Director de la Institucién Educativa “Sabio Antonio Raimondi”
de Huaraz, y se proceda al pago de sus remuneraciones desde la
fecha de reincorporacion. Consentida y/o ejecutoriada que sea la
presente resolucion; se Archiven los autos donde corresponda;
sin costas y costos. Notificandose por cédulas de Ley

tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.

2. El  pronunciamiento
evidencia mencion expresa
de lo que se decide u ordena.
Si cumple.

3. El  pronunciamiento
evidencia mencion clara de
lo que se decide u ordena. Si
cumple.

4. El  pronunciamiento
evidencia a quién le
corresponde cumplir con la
pretension  planteada/ el
derecho reclamado, o Ia
exoneracion de una
obligacion. Si cumple.

Cuadro disefiado por el Mgtr. Domingo Jesus Villanueva Cavero. Docente universitario ULADECH Catdlica
Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente: expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01, perteneciente al 2° Juzgado
Mixto Transitorio del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz.
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LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy alta. Se
derivd de la calidad de la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: Muy
alta y alta; respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos: Resolucion de todas
las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente y la claridad; Finalmente, en la descripcidn de la decision se encontraron los 5 parametros previstos: Mencién
expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada
el derecho reclamado, la claridad; y la mencién expresa y clara a quién le corresponde cumplir en la reposicién en cargo de director de la
“Institucion Educativa Sabio Antonio Raimondi” de Huaraz y se proceda al pago de sus remuneraciones desde la fecha de su
reincorporacién consentida y/o ejecutada que sea la presente resolucién. Echo que la razén alcanza el rango muy alto, ya que cumplieron

con las pretensiones que pidié el demandante.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa; con énfasis en la

calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01, perteneciente al 2° Juzgado

Mixto Transitorio del Distrito Judicial de Ancash — Huaraz 2019.

RESOLUCION N° 17

Huaraz, Veintisiete de Marzo del dos mil quince.-

VISTOS: En audiencia publica a que se contrae la
los

certificacion que obra en sus antecedentes, por

fundamentos de la presente resolucion.

2. Evidencia el asunto: (El
planteamiento de las
pretensiones? ;Cual es
el problema sobre lo que

se decidird? Si cumple
3. Evidencia la individualizacion
de las partes: se individualiza al

o Calidad de la Calidad de la parte
o -g introduccion, y de la| expositiva de la sentencia
.S = Evidencia Parametros postura de las partes d_e segun_da
% 2 Empirica instancia
Q= 2|22l |£|15 |5 |8 |E |E
ik Al IR
© 5 = |3 s |2 = z
jullie) = =
g & 1213 4 5 |[1-21[[3-41][5-61] [7-8] | [9-10]
1° SALA CIVIL - Sede Central 1. El encabezamiento
EXPEDIENTE : 01245-2013-0-0201-JM-CI-01 ) _eviqle_ncia:_ 3 la
MATERIA: NULIDAD DE  RESOLUCION [individualizacion de la
ADMINISTRATIVA sentencia, indicael N° de
RELATOR: ASIS SAENZ, LEONCIO GABRIEL expediente, el namero de
DEMANDADO: DIRECCION REGIONAL DE Resolucion que le
S EDUCACION DE ANCASH ] corresppnde a la X
3 : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA fentencia, lugar, fechade
3 LOCAL HUARAZ expedicion, menciona al 9
S |DEMANDANTE : DEL CASTILLO AYALA, Juez, jueces, etc. Sicumple
= MAXIMO CELESTINO

81




ASUNTO MATERIA DE GRADO:

Recurso de apelacion interpuesto por el Director Regional de
Educacion de Ancash y por el Director de la Unidad de
Gestion educativa Local de Huaraz, contra la sentencia
contenida en la resolucion numero nueve, de fecha dos de
mayo del afio dos mil catorce, inserta de fojas trescientos
ochenta y uno a trescientos ochenta y ocho, que falla
declarando fundada la demanda de fojas doscientos cincuenta
y siete a doscientos setenta y seis, interpuesta por don
Méaximo Celestino del Castillo Ayala contra la Direccion
Regional de Educacion de Ancash, la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huaraz, con citacion del Procurador
Pablico del Gobierno Regional de Ancash sobre proceso
contencioso administrativo; con lo demés que contiene al
respecto.

demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste Gltimo
en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita que]
se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los|
plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.
Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenidg
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
\vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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El apelante Director Regional de Educacién de Ancash sustenta
Su recurso impugnativo basicamente en lo siguiente: a) Que, las
resoluciones administrativas de las que se pretende su nulidad han
sido emitidas en aplicacion del articulo 29 del Decreto Legislativo
N° 276, concordante con el articulo 161 del D.S. N° 005-90-PCM,
el articulo 119 inciso a) del D.S. N° 019-90-ED:; v, el articulo 49
literal b) de la actual Ley N° 29944 “Ley de la Reforma
Magisterial”, por cuanto el demandante ha sido condenado por
haber cometido delito doloso; b) Que, de la lectura del acto
administrativo materia de controversia se advierte que se ha
aplicado la segunda parte del articulo 161 del D.S. N° 005-90-
PCM, ello por tratarse de una condena penal condicional impuesta
al recurrente, llegandose a la conclusion, en sede administrativa,
que con respecto a la evaluacion por parte de la “Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios”, sobre la
continuidad de don Méximo Celestino del Castillo Ayala, el
Informe N° 181-2012-ME/RA/DREA/UGEL, en su numeral
cuatro sefiala: “No corresponde a esta comision evaluar si el
servidor puede seguir prestando sus servicios ya que estos delitos
por los cuales ha sido sentenciado estan en relacion con las
funciones que venia desempefiando”; de lo que se colige que dicha
comision emitié su opinién como correspondia, por lo que se
procedio dentro del marco legal vigente.

El apelante Director de la Unidad de Gestion Educativa Local
de Huaraz hace lo propio, con los siguientes fundamentos: a) Que,
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Postura de las partes

la Resolucion Directoral N° 04280-2012-UGEL HZ, ha sido
emitida con la debida motivacion administrativa y respetando el
debido procedimiento; asimismo en ningdn momento se le ha
vulnerado el derecho de defensa al demandante, por cuanto la
destitucion automética del mismo fue efectuada en estricto
cumplimiento del articulo 29 del D.L. N° 276, concordada con el
articulo 161 del D.S. N° 005-90-PCM; debido a ello no se le
solicitd su descargo. En todo caso se entiende que el derecho de
defensa siempre lo ejercio, pero el proceso penal seguido en su
contra, proceso en el que debié haber probado su inocencia,
evitando de esta manera las consecuencia juridicas que dicha
sentencia le acarreo; b) Que, al demandante no se le ha impuesto
una nueva sancién, restringiéndole su derecho de defensa; sino que
su destitucion es resultante de una consecuencia juridica de una
condena penal en su contra; ¢) Que, no es cierto que los precedentes
administrativos dados por la autoridad de SERVIR y del Ministerio
de Educacion son de caracter obligatorio, puesto que a nivel
administrativo debe determinarse expresamente los aspectos que
constituyen precedentes administrativos de observancia obligatoria
segun la normatividad de la autoridad de SERVIR; mientras que,
las absoluciones del Ministerio de Educacion tienen caracter
ilustrativo.

1. Evidencia el objeto de Ia
impugnacién/la  consulta  (El
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia|
congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la
impugnacién/o la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacién de
quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de
la parte contraria al impugnante/de|
las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal. No
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique lag
expresiones ofrecidas. Si cumple.

Cuadro disefiado por el Mgtr. Domingo Jesus Villanueva Cavero. Docente universitario ULADECH Catdlica
Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente: expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01, perteneciente al 2°
Juzgado Mixto Transitorio del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz.
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LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy alta.
Se derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: Muy Alta y Muy alta, respectivamente. En la
introduccidn, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: El encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes; y la
claridad, mientras que 1; los aspectos del proceso: No se encontrd. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron los 5

parametros previstos: Explicita y evidencia.
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Cuadro N° 5: Calidad de parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa, con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente judicial N° 01245-2013-

0-0201-JM-CI-01, perteneciente al 2° Juzgado Mixto Transitorio del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz.2019.

Calidad de la Calidad de la parte considerativa de
s motivacion de los hechos la
S 4.3 o : : .
= Evidencia 4 y el derecho sentencia de segunda instancia
5 o 5 empirica Parametros
852
2 € s s ERES g E]
S 8o = = = | 3 = =
< S =] = o ° >
*q:) = 3 5| = § E g | 2 g s E
g9 = & 2 = & 2
2 | 4] 6] 8] 10][[@-4][5-8]|09-12][13- 16] [[17-20]
(Fundamentacion factica y juridica):
PRIMERO: EI proceso contencioso administrativo [1. Las razones evidencian Ia
previsto en el articulo 148 de la Constitucion Politica fﬂ;?gé‘;gaie los hechos probados
del Estado, tiene por finalidad el control juridico por |Elemento imprescindible, expuestos
a el Poder Judicial de las actuaciones de la fn  forma  coherente,  sin
= dmini g bli . | q h contradicciones, congruentes |
] a m!n!Strac_'on pu 'C? sujetas  a €recno  leoncordantes con los alegados pori
= administrativo y la efectiva tutela de los derechos e |las partes, en funcién de los hechos
o - ..
= intereses de los administrados. relevantes  que  sustentan I3
3 ) pretension(es).Si cumple X
c SEGUNDO: Que, en efecto el proceso contencioso
2 administrativo se presenta como un medio atravésdel [2. Las razones evidencian la 18
e . f . fiabilidad de las pruebas. (Se realiza|
2 cual el deerJud|C|aI control_arla const_ltL_Jcmn_aIldady el analisis validez de los medios
§ la legalidad de la actuacion administrativa (N0 |probatorios si la prueba practicadal
se puede considerar fuente de
P
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cualquier actuacion administrativa, sino sélo aquellas
que se encuentren sujetas al derecho administrativo)
brindando ademés, una efectiva tutela a las
situaciones juridicas de los administrados que
pudieran haberse lesionado o que se hallen
amenazadas por la actuacién administrativa
inconstitucional o ilegal; en consecuencia la labor del
Poder Judicial no se restringe a una declaracién de
invalidez del acto administrativo, sino a una auténtica
sustitucion de la decision administrativa pues solo asi
se brinda una efectiva tutela a las situaciones juridicas
de los ciudadanos.

TERCERO: En el caso de autos segun se infiere del
petitorio de la demanda de fojas doscientos cincuenta
y siete a doscientos setenta y seis, el accionante
pretende: a) se declare la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 04280, del cuatro de diciembre del dos
mil doce, y la Resolucién Directoral Regional N°
0392 del ocho de febrero del afio dos mil trece; b) Se
le reponga en el cargo de director de la Institucion
Educativa “Sabio Antonio Raymondi de Huaraz, y se
ordene el pago de sus remuneraciones desde su
reincorporacion.

CUARTO: En este contexto legal corresponde
examinarse prima facie si el acto administrativo
impugnado adolece de nulidad; para lo cual en primer
lugar es necesario determinar bajo qué circunstancias
procede la destitucion del demandante.

conocimiento de los hechos, se

ha verificado los requisitos
requeridos para su validez).Si
cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion
de la wvaloracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en
la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgang
jurisdiccional examina todos log
posibles resultados probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple/

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y lag
méaximas de la experiencia. (Con Ig
cual el juez forma conviccién
respecto del valor del medig
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

1. Las razones se orientan 4
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido sefiala la(s) normag(s),

indica que es valida, refiriéndose &
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QUINTO: Que, el articulo 29 del Decreto Legislativo
N° 276 establece: “La condena penal privativa de
libertad por delito doloso cometido por un servidor
publico lleva consigo la destitucion automdtica”;
asimismo, el Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
“Reglamento de la Carrera Administrativa”, en su
articulo 161 prescribe: “La condena penal consentida
y ejecutoriada privativa de la libertad, por delito
doloso, acarrea destitucion automatica. En el caso de
condena condicional, la Comision de Procesos
Administrativos Disciplinarios evalla si el servidor
puede seguir prestando servicios, siempre y cuando
el delito no esté relacionado con las funciones
asignadas ni afecte a la Administracion Publica”.
De otro lado, el segundo parrafo del articulo 43 de la
Ley N° 29944 “Ley de Reforma Magisterial”
prescribe: “Las sanciones indicadas en los literales
c) y d) se aplican previo proceso administrativo
disciplinario, cuya duracion no serd mayor de
cuarenta y cinco dias habiles improrrogables,
contados a partir de la instauracion del proceso™; Y,
en su articulo 49 sefala: “Son causales de destitucion
(...) b) Haber sido condenado por delito doloso”.
(Resaltado nuestro).
SEXTO: En este contexto, efectuaremos un breve
analisis de los hechos; se tiene que, el demandante
Méaximo Celestino del Castillo Ayala, mediante
Resolucion Directoral UGEL Huaraz N° 00898, del

su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuénto validez formal y|
legitimidad,  en cuanto  ng
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan 4
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, eg
decir como debe entenderse I
norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (Ld
motivacidn evidencia que su razén de
ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple

4. Las razones se orientan 4
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia
gue hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y lag
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se

asegura de no anular, o perder de
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doce de junio del afio dos mil seis, fue designado como
director de la Instituciéon educativa “Sabio Antonio
Raimondi”, reservando su plaza de origen en la
Institucion educativa “Maria Auxiliadora N° 86269 de
Carhuaz. Posteriormente, con fecha dieciséis de maro
del dos mil once, el referido demandante es sentenciado
por el Primer Juzgado Penal de Huaraz, que falla
condenando a Méaximo Celestino del Castillo Ayala,
por el delito Contra la Administracion Publica —
Usurpacion de Funciones, en agravio del Estado —
Unidad de Gestion Educativa de Huaraz, y de Tedfilo
Apolinario Cervantes Rodriguez; y por el delito de
Desobediencia y Resistencia a la Autoridad, en agravio
del Estado — Unidad de Gestion Educativa Local de
Huaraz y de Marcelina Antonieta Maguifia Calderon, a
cuatro afios de pene privativa de libertad, cuya
ejecucion se suspende por el periodo de prueba de dos
afios, bajo el cumplimiento de reglas de conducta; fija
en un mil nuevos soles por concepto de reparacion civil
e inhabilitacion por el plazo de un afio; la misma que
fue confirmada por el superior en grado, mediante
Resolucién de fecha catorce de julio del afio dos mil
once. Como consecuencia de la mencionada sentencia
penal, la Municipalidad Distrital de Independencia
emite la Resolucion Gerencial N° 0568-2011-MDI-
GAT, su fecha cinco de diciembre del afio dos mil once,
que resuelve Inhabilitar al demandante por el plazo de
un afio. Cumplido el término de la inhabilitacion,

vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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mediante el Memorial obrante de fojas ciento
veintiséis, los trabajadores de la Institucién Educativa
“Sabio Raimondi” de Huaraz, solicitan a la Direccion
de la UGEL Huaraz que disponga el no retorno del
demandante a la Institucion Educativa “Sabio Antonio
Raimondi”, por existir ruptura de las relaciones
humanas con el personal docente y administrativo de
dicha institucion; por ello, la Comision Permanente de
Procesos Administrativos emite el Informe N° 181-
2012-ME/RA/DREA/UGEL Hz-CPP, en el cual
recomienda: “Derivar el expediente administrativo a
su despacho [Direccion del Programa Sectorial 1l
UGEL Huaraz] para gue en su condicién de titular del
pliego determine la situacién del profesor Maximo
Celestino del Castillo Ayala”. Posteriormente, se emite
la Resolucion Administrativa N° 04280-2012-UGEL-
Hz.

SEPTIMO: De la resefia efectuada en el considerando
anterior, se colige que la Resolucién Administrativa N°
04280-2012-UGEL-Hz, fue emitida sin haberse efectuado un
procedimiento administrativo disciplinario previo, lo cual
esta sefialado taxativamente en el segundo parrafo del articulo
43 de la Ley 29944 “Ley de Reforma magisterial, que
textualmente dice: “...d) Destitucion del servicio. Las
sanciones indicadas en los literales c) y d) se aplican previo
proceso administrativo disciplinario, cuya duracién no sera
mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles improrrogables,
contados a partir de la instauracion del proceso. Las
sanciones sefialadas no eximen de las responsabilidades
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Motivacion de Derecho

civiles y penales a que hubiera lugar, asi como de los efectos
que de ellas se deriven ante las autoridades respectivas.” El
resaltado y subrayado es nuestro. Cuerpo normativo que se
encontraba vigente al momento de la emision, de las
resoluciones administrativas impugnadas y resulta de
aplicacion exclusiva por razon de especialidad. Siendo esto
asi, no se ha llegado a determinar tras un proceso
administrativo disciplinario previo la continuidad del
demandante como Director de la Institucion Educativa “Sabio
Antonio Raimondi”; es decir, se ha vulnerado el debido
procedimiento administrativo el cual esta previsto por el
articulo 139 numeral 3) de la Constitucién Politica del Peru,
aplicable no s6lo a nivel judicial sino también en sede
administrativa e incluso entre particulares,
supone el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y
normas de orden publico que deben observarse en las
instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos
los administrativos y conflictos entre privados, a fin de que
las personas estén en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos ante cualquier acto que pueda afectarlos. Asi, el
debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia,
el respeto —por parte de la administracion publica o privada—
de todos los principios y derechos
normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion
comun o especializada, a los cuales se refiere el articulo 139°
de la Constitucion (juez natural, juez imparcial e
independiente, derecho de defensa, etc.). EI fundamento
principal por el que se habla de un debido procedimiento
administrativo encuentra sustento en el hecho de que tanto la
jurisdiccion como la administracién estan indiscutiblemente
vinculados a la Carta Magna, de modo que si ésta resuelve
sobre asuntos de interés de los administrados, y lo hace
mediante procedimientos internos, no existe razon alguna
para desconocer las categorias invocables ante el érgano
jurisdiccional.

1. Las razones se orientan a

evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y retenciones
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segln el juez)

Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La

motivacion evidencia que su razon
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OCTAVO: En este orden de ideas las resoluciones
administrativas cuestionadas adolecen de nulidad; habida
cuenta que la infraccién al ordenamiento juridico es la mas
grave de las infracciones en que puede incurrir un acto
administrativo, porque una de las garantias mas importantes
del estado constitucional del derecho constituye precisamente
en que la administracion publica sélo debe actuar dentro del
marco de juricidad; pues, como lo ha sefialado el jurista
Moron Urbina: “... la violaciéon de las normas sustantivas y
formales establecidas en el procedimiento para garantizar el
debido procedimiento , no es subsanables ni en sede
administrativa ni en sede judicial, por el contrario deriva en
una causal de nulidad del acto administrativo asi
emitido...”. Por dicha razon el principio de legalidad es el
primero de los principios rectores del procedimiento
administrativo consagrados por el numeral 1.1. del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley nOmero 27444. En
consecuencia, este Colegiado estima que la recurrida debe ser
confirmada y revocada en el extremo que dispone ” que las
entidades demandas cumplan con reponer al demandante en
su cargo de director de la Institucion Educativa “Sabio
Antonio Raimond:i” de Huaraz y proceda al pago de sus
remuneraciones desde la fecha de reincorporacion” Yy
reformandola se ordene que el representante legal de la
Unidad de Gestién Educativa Local de Huaraz, dentro del
plazo de quince dias habiles que este Colegiado prevé sea un
plazo razonable con la finalidad de que cumplan con lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 43 de la Ley N°
29944 “Ley de Reforma Magisterial”; bajo responsabilidad
funcional.

de ser es la aplicacion de una(s)
evidencia
legalidad).Si

norma(s) razonada,
aplicacion de la

cumple

4, Las

establecer

razones se orientan a

conexién entre los

hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unioén que
sirven de base para la decision y

las normas que le dan el

correspondiente respaldo

normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor ecodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

Cuadro disefiado por el Mgtr. Domingo Jesus Villanueva Cavero. Docente universitario ULADECH Catdlica
Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente: expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01, perteneciente al 2°
Juzgado Mixto Transitorio del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz
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LECTURA. El cuadro 5, en cuanto a la calidad de la parte considerativa de la sentencia de la segunda instancia, fue de rango Alta. Se
derivé de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho que fueron de rango Alta y Alta; respectivamente, en la
motivacion de los hechos se encontraron los parametros previstos, las razones evidénciales, la fiabilidad de las pruebas, hay una sana critica
y las méximas de la experiencia y la claridad, mientras las razones evidencian la seleccion de los hechos probados. Finalmente en la
motivacion del derecho se encontro los 5 parametros previstos: las razones se orienta a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas, las razones a establecer la conexion entre los hechos

y las normas que justifican la decision y la claridad.
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Cuadro N° 6: Calidad de parte Resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa, con énfasis en la

calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, en el expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-

01, perteneciente al 2° Juzgado Mixto Transitorio del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz.2019.

S Calidad de la aplicacion
- - . , o , R .. H -
3 S Evidencia empirica Parametros del principio de I(;lal|dseiseenlgEartzgesolsuez\éig;
.g §.§ congruencia, y la instancia
S50 8 descripcion de la decision
°° 8
3.8 2 £ E ERE = s
©e= 3 g |2 B
g3 - = = g B >
s c Sl 2l 2| s 5 = 2 | = s 5
o & =| & Z = | & 2
1 [ 23] 4] 5 [[1-21[[3-41]|[5-6]1]|[7-8]][9-10]
En este orden de ideas las resoluciones administrativas cuestionadas [1. EI  pronunciamiento
. . . ., . evidencia resolucion de
adolecen de nulidad; habida cuenta que la infraccion al ordenamiento .
a todas las pretensiones
juridico es la mas grave de las infracciones en que puede incurrir un acto |oportunamente
= S . L ejercitadas. (Es completa
=3 administrativo, porque una de las garantias mas importantes del estado SJi cumple ( pleta)
[&] .
c .S L . . .
=5 constitucional del derecho constituye precisamente en que la 2. ElI pronunciamiento 8
— o . . , - evidencia resolucion nada
< 2 |administracion pablica sélo debe actuar dentro del marco de juricidad; |*
° 2 mas que de las
2 8 |pues, como lo ha sefialado el jurista Moron Urbina: “... la violacién de |pretensiones ejercitadas.
83 las normas sustantivas y formales establecidas en el procedimiento (No se extralimita/Salvo
= y P gue la ley autorice
< para garantizar el debido procedimiento , no es subsanables ni en sede [pronunciarse mas alla de X
- N A . . lo solicitado). Si cumple.
administrativa ni en sede judicial, por el contrario deriva en una causal
de nulidad del acto administrativo asi emitido...”.
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Decisién

Por dicha razon el principio de legalidad es el primero de los
principios rectores del procedimiento administrativo consagrados por
el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley nimero
27444, En consecuencia, este Colegiado estima que la recurrida debe
ser confirmada y revocada en el extremo que dispone ~ que las
entidades demandas cumplan con reponer al demandante en su cargo
de director de la Institucion Educativa “Sabio Antonio Raimondi” de
Huaraz y proceda al pago de sus remuneraciones desde la fecha de
reincorporacion” 'y

reformandola se ordene que el representante legal de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Huaraz, dentro del plazo de quince dias
habiles que este Colegiado prevé sea un plazo razonable con la
finalidad de que cumplan con lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 43 de la Ley N° 29944 “Ley de Reforma Magisterial”; bajo
responsabilidad funcional.’

Por las consideraciones expuestas y en aplicacion de las normas
enunciadas; CONFIRMARON: La sentencia contenida en la
resolucion numero nueve, de fecha dos de mayo del afio dos mil
catorce, inserta de fojas trescientos ochenta y uno a trescientos
ochenta y ocho, en el extremo que falla declarando fundada la
demanda de fojas doscientos cincuenta y siete a doscientos setenta y
seis, interpuesta por don Maximo Celestino del Castillo Ayala contra
la Direccién Regional de Educacion de Ancash, la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huaraz, con citacion del Procurador Pablico del
Gobierno  Regional de Ancash sobre proceso contencioso
administrativo; REVOCARON: En el extremo que dispone que las
entidades demandas cumplan con reponer al demandante en su cargo
de director de la Institucion Educativa “Sabio Antonio Raimondi” de
Huaraz y proceda al pago de sus remuneraciones desde la fecha de
reincorporacién; y, REFORMANDOLA: ORDENARON que el
Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz, dentro
del plazo de quince dias habiles cumplan con lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 43 de la Ley N° 29944 “Ley de Reforma
Magisterial”’; bajo responsabilidad funcional.

3. El pronunciamiento
evidencia aplicacién de
las dos reglas recedentes
a las cuestiones
Introducidas y sometidas
al debate, en primera
instancia. Si cumple.

4. El
pronunciamiento
evidencia
correspondencia

(relacion reciproca) con
la parte expositiva vy
considerativa
respectivamente. Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no

Anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente: expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01, perteneciente
al 2° Juzgado Mixto Transitorio del Distrito Judicial de Ancash — Huaraz.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, fue de rango Alta.
Proviene de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fueron Alta y Alta
respectivaente.se encontré 5 parametros en el principio de congruencia previstos: resolucion de todas las pretensiones
formuladas y una decisién de una pretension no solicitada, con parecer diferente, aplicacion de la ley de reforma magisterial
a las cuestiones introducidas y sometidas a debate, en segunda instancia evidencia correspondiente a la parte expositiva y
considerativa respectivamente y con poca claridad. Finalmente en la descripcién de la decision se encontré 4 de los 5
parametros: mencion expresa de lo que se decide y mencion confusa de lo que ordena, a quien le corresponde la
reincorporacién en el cargo del demandado y pago de remuneraciones desde la fecha que dejo de cobrar y ordenan dar
cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz, dentro del plazo de 15 dias habiles, cumplan lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 43 de la Ley 29444, Ley de Reforma Magisterial, pretension que nunca existio, ya que

demandante nunca solicito en la demanda. Accidn que no comparto.

96



Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa,

segun los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales, en el expediente N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01, perteneciente al 2° Juzgado Mixto Transitorio del Distrito
Judicial de Ancash — Huaraz, 2019.

Variable en

Dimensiones de

Sub dimensiones

Calificacion de las sub

Calificacion de las dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de

la Sentencia de Primera Instancia

estudio la variable de la variable dimensiones > < o S o < > ©
=Y < Sz = S =
> o s} s < =<
S| gl 88| 2| 2E [1-8] |[9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
> So | on| =€ | < | =<
% 1 2 3 4 5
= 9-10 Muy alta
(<2) Introduccion X [ ] Y
< [7 - 8] Alta
é parte expositiva 9 [5 - 6] Mediana
LU
g Postura de las % [3-4] Baja
= partes i
a [1-2] Muy baja
a 2 [4] 6 [8] 10 [17 - 20] Muy alta
< Motivacion de los
% i hechos X " [13-16] Alj[a
= considerativa [9-12] Mediana 29
& Motivacion del X [5-8] Baja
3 derecho [1-4] Muy baja
2 o 1 2] 3 4 | 5
o) Aplicacion del [9-10] Muy alta
g Principio de X
<—(l congruencia [7-8] Alta
O —
Descripcion de la X [5 - 6] Mediana
decision
[3-4] Baja
[1-2] Muy Baja

Cuadro disefiado por el Mgtr. Domingo Jesus Villanueva Cavero. Docente universitario ULADECH Catdlica
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Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente: expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01, perteneciente al
2° Juzgado Mixto Transitorio del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz

LECTURA. EIl cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucion
Administrativa, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 01245-2013-
0-0201-JM-CI-01, perteneciente al 2° Juzgado Mixto Transitorio del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz, fue de rango: Muy
alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: Muy alta, muy alta y muy alta,
respectivamente. Donde, el rango de calidad de: La introduccion, y la postura de las partes, fueron: Muy alta y alta; asimismo de
la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: Muy alta y muy alta, respectivamente y finalmente de: la

aplicacidn del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: Muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa, segun los pardmetros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01, perteneciente al 2° Juzgado Mixto

Transitorio del Distrito Judicial de Ancash — Huaraz, 2019.

Determinacion de la variable:
. . . . . e, Calidad de la sentencia de segunda
ariable en Dimensiones de | Sub dimensiones Calificacion de las sub e, . . . . g
) . . . . Calificacion de las dimensiones instancia
estudio la variable de la variable dimensiones
2% | & | E¢ s >
s A & S s < S <
ST |2 B8BE| £ 28 [1-8] |[9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
< S| mn| =8| <] =<
g 1 2] 3 [ 4] 5
<
= 9 -10 Muy alta
(%} Introduccién X [ ] Y
=z ) [7 - 8] Alta
<D( par_e_ 9 [5-6] Mediana
zZ expositiva _
8 Postura de las partes X [3-4] Baja
5 [1-2] Muy baja
a) 2 4 6 8 | 10 [17 - 20] Muy alta
Motivacion de los
g hechos [13 - 16] Alta
= parte AR IET N Mediana 35
[ considerativa :
i Motivacion del X [5-8] Baja
g derecho [1-4] Muy baja
s 1 2 3 4 5
9,: Apl_lcaf:lc_m del [9 -10] Muy alta
a Principio de
2 congruencia X [7-8] Alta
O - '
Descripcion de la X [5 - 6] Mediana
decision
[3-4] Baja
[1-2] Muy Baja
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Cuadro disefiado por el Mgtr. Domingo Jesus Villanueva Cavero. Docente universitario ULADECH Catolica
Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente: expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01, perteneciente al 2°
Juzgado Mixto  Transitorio del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, segun
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°: N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01,
perteneciente al 2° Juzgado Mixto Transitorio del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz. Fue de rango: Muy alta. Se derivo de la calidad de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: Muy alta, alta, alta y alta, respectivamente. Dénde, el rango de la calidad de: La
introduccidn, y la postura de las partes fueron: muy Alta y alta; asimismo, de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho fueron:

Muy alta y alta; finalmente: La aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: Alta y alta, respectivamente
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4.2. Analisis de los resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, en el expediente N° 01245-2013-
0-0201-JM-CI-01, perteneciente al 2° Juzgado de Trabajo Transitorio del Distrito Judicial de
Ancash - Huaraz - 2019. , fueron en primera instancia Muy alta (39) y segunda instancia
también Muy alta (35), de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por el Juzgado de
Trabajo Transitorio del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz - 2013. (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte expositiva,
muy alta y alta, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta,

respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta (09). Se determiné con énfasis en
la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alto y alto (05) y muy alto
(04) respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; es porque se hallaron los 5
parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los
aspectos del proceso; y la claridad.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango muy alta (04); porque se
hallaron 4 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension

del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita
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los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va  resolver y la
claridad.

Respecto a estos hallazgos puede afirmarse su proximidad a los parametros previstos e las
normas, asi como lo indica el articulo 119° y 122° inciso uno y dos del cddigo procesal civil.
Espinoza (2008), sefiala en nuestra legislacion peruana que investigo “Motivacion de las
resoluciones judiciales de casacion civil y laboral dentro del debido proceso” la cual sus
condiciones fueron: a) De manera general, la doctrina clasifica a los actos procesales, desde el
punto de vista de su importancia y grado de incidencia y autos de mero tramite e interlocutorios.
b) La sentencia como un acto complejo realizado por el juez involucra tantos elementos de
caracter volitivo como una operacion de caracter critico, ¢) En los paises que siguen la
tendencia civil, resulta indispensable la exigencia de la motivacion como garantia de defensa
juridica y constitucional.

Respecto a la postura de las partes la sentencia explicito las pretensiones planteadas por el
demandante y las otras partes, dejando claro los puntos a resolver.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta (20). Se determind; en base
a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacién del derecho,
donde ambas fueron de rango muy alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacién de los hechos (10). Se encontraron los 5 parametros previstos:
las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta; las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho fue de calidad muy alta (10), porque se

encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s)
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norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes,
del caso concreto; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad.

Al evidenciar la parte considerativa de la primera instancia, demuestra que los parametros
planteados en el presente trabajo de investigacion, me permite afirmar y sostener que el
juzgador no solo tuvo conocimiento, sino que a su vez, aplico el principio de motivacion, lo
cual como es de conocimiento se constituye en un principio constitucién que garantiza el
derecho a la defensa. (Chaname. 2009), que a su vez esta reconocido como normas
internacionales como la Declaracion de los Derechos Universales; ya que preciso saber y
conocer las razones que sustentan una decisién en que se comprende a toda persona.

Esta parte de la sentencia busca cumplir el mandato constitucional contenida en el articulo
139° inciso 5) de la Constitucion Politica del Estado, como también el numeral 122 del cdigo
procesal civil y el articulo 12 del TUO de la Ley organica del poder judicial.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta (10). Se determind en base a los
resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la
decision, que fueron de rango Muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros previstos:
el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitada;
el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas; el
pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; y la claridad.

Por su parte, en la descripcion de la decision fueron muy alta (05), se encontraron

los 5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se
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decide u ordena; el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada; el

pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion; y la claridad.

En la aplicacion del principio de congruencia, fue de rango muy alta (5), porque se encontraron
los 5 parametros previstos: el pronunciamiento, evidencia, resoluciones de todas las
pretensiones oportunamente ejercidas y que ellos corresponde con la parte expositiva y
considerativa respectivamente, donde prevalece el principio de instancia y la claridad de los

hechos.

En este sentido el texto de la parte resolutiva de la sentencia es muy clara en explicar la decision
y que dicha claridad ha merecido que las partes lo comprendan, donde se aproxima a lo
expuesto en el numeral 355 del Cddigo Procesal Civil (Sagéstegui, 2003): precisa el agravio
que le causaba la resolucion recurrida. Manifestada en otras palabras le permitio ejercer su
derecho de defensa lo cual es elemento constitutivo del debido proceso (Bustamante, 2001).
Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta (35), de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos

y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por la 1° Sala
Civil Superior del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz, (Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, alta y alta, respectivamente (Cuadros
4,5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango Muy alta (09), Se determin6 con énfasis
en la introduccién y la postura de las partes, que fueron de rango Muy alta y alta,

respectivamente (Cuadro 4).

104



En la introduccion, fue de calidad muy alta (05), porque en su contenido se encontré los
5 parédmetros previstos: el encabezamiento, el asunto, individualizacion de las partes, la
claridad y los procesos.

Asimismo en la postura de las partes, fue de calidad alta (04), se encontro los 5 parametros: la
claridad; evidencia el objeto de la impugnacion; explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacién; evidencia la pretension(es) de
quién formula la impugnacion; y evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria. La
sentencia por lo tanto, es el instrumento que sirve para convertir la regla general
contenida en ley, en mandato concreto para el caso determinado (Hinostroza. 2001).

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta (18). Se determiné con
énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacién del derecho, fueron de rango muy alta
(10) y alta (8) respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos fue de calidad Muy alta (10), porque en su contenido se
encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian fiabilidad de las pruebas.
Fiabilidad de la valoracién conjunta, aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia y los pardmetros de evidencia la seleccion de los hechos probados o
improbados no se encontro.

En cuanto a la motivacién del derecho, fue de calidad alta (08). Porque en su contenido se
encontrd los 5 parametros previstos, porque las normas aplicadas han sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones, donde las razones se orienta a interpretar las normas
aplicadas y los derechos fundamentales, teniendo en cuenta la conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision con claridad.

En hallazgo, como es de precisar que inspiraron, porque se baso, donde evidencia la Ley de la

reforma Magisterial 29944 articulo 43 encisos d), las sanciones aplicadas en la norma precita,
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en el caso de condena, se aplican mediante proceso administrativo disciplinario, siempre en
cuando el delito no esté relacionado con las funciones asignadas ni afecte a la administracion
publica.

5. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango alta (08). Se determind con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision que fueron
de rango alta (04) y alta (04) respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia (04), se encontraron calidad alta porque en sus
contenidos se encontraron los 5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio; el
contenido el pronunciamiento evidencia resolucion, nada mas que de las pretensiones
ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las
dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia; y la claridad.

Finalmente, en la descripcion de la decision (04), se encontraron los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento, evidencia mencion expresa de lo que se decide, pero cuando
ordena genera una con funcién , porque por un lado Confirma La Sentenciay Revocaron en
el extremo que dispone que las entidades demandas cumplan con reponer al demandante en su
cargo de director de la Institucion Educativa “Sabio Antonio Raimondi” de Huaraz y proceda
al pago de sus remuneraciones desde la fecha de reincorporacion; y, Reforméandola:
Ordenaron que el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz, dentro del
plazo de quince dias habiles cumplan con lo establecido en el segundo péarrafo del articulo 43
de la Ley N° 29944 “Ley de Reforma Magisterial”’; bajo responsabilidad funcional. Accion que

discrepo, ya que confirmaron la sentencia no habia porque revocar lo que disponia la sentencia
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de primera instancia, como es de o reponerse en cargo el cobrar la remuneracion desde la fecha
de su reincorporacion al cargo de director.

El articulo 230 inciso 10) de la Ley N° 27444. “ La potestad sancionadora de todas las
entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: ..... 10. Non bis
in dem.- No se podra imponer sucesiva 0 simultineamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho
y fundamento. Dicha prohibicién se entiende también a las sanciones administrativas, salvo la
concurrencia del supuesto de continuacion de infraccion a que se refiere el enciso 7.

Razon que se ha basada los juez para arribar al fallo y declarar fundada primera instancia la
demanda en el expediente N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01 el 2° juzgado Mixto Transitorio
de la Corte superior de Justicia de Ancash 2019.

Segun el jurista Moron (2011), “La violacion de las normas sustantivas y formas establecidas
en el procedimiento para garantizar el debido procedimiento, no es subsanables ni en sede
administrativas ni en sede judicial, por el contrario deriva en una causal de nulidad del acto
administrativo asi emitido”.

Por dicha razén el principio de legalidad es el primero de los principios rectores del
procedimiento administrativo consagradas por el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley 27444,

Por estas razones confirma la sentencia de primer instancia y revocada en el extremo que
dispone reponer en el cargo y el pago de sus remuneraciones y que la UGEL-Hz, cumpla lo

que dispone el articulo 43 de la ley 29944 Ley de Reforma Magisterial bajo responsabilidad.

Decision que discrepo por que el demandante jamas solicito nuevo juzgamiento ya que la
comision de Procesos Administrativos Disciplinarios ya se habia pronunciado en su

oportunidad y comunicando al director de la UGEL HZ, que su despacho disponga lo necesario.
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Por otra lado en cuanto a lo que disponen la sentencia de primera instancia, los magistrados de
la 1° Sala Civil del Poder Judicial de Ancash. Revoca y Reformula, la cual discrepo, ya que
en toda la secuela del proceso ha quedado demostrado que la resolucién emitido por la Unidad
de Gestion Educativa Local de Huaraz, que resolvié el despido del trabajador de manera
arbitraria ha sido probado, porque no se respetd la Ley y el debido proceso, por la tanto la sala
civil tuvo otra intencion al retrotraer el proceso para salvaguardar funcionarios corruptos,
protegidos por el presidente regional de Ancash, en eso entonces, mandatos plagados de un

sistema de corrupcion generaliza en nuestra region Ancash.
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V. CONCLUSIONES
Se concluy6 que la calidad de primera y segunda instancia sobre peticion de Nulidad de
Resolucion Administrativa en el expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01,
perteneciente al Juzgado de Trabajo Transitorio del Distrito Judicial de Ancash - Huaraz,

fueron de rango muy alta (39) y muy alta (35), respectivamente (Cuadro 7 y 8).

5.1. En relacion a la calidad de la sentencia de primera instancia. Se concluyé que, fue de
rango muy alta; se determind en base a la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente. (Ver cuadro 7 comprende
los resultados de los cuadros 1, 2 y 3). Donde fue expedido por el 2° juzgado Mixto Transitorio
que declara Fundada la Demanda en el expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01,
perteneciente al 2° Juzgado de Trabajo Transitorio del Distrito Judicial de Ancash — Huaraz

20109.

5.1.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las
partes. Fue de rango muy alta (Cuadro 1). En la introduccion se hallé los 5 pardmetros
previstos: El encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; y la claridad. En la
postura de las partes los 5 pardmetros: congruencia con la pretensién del demandante; los
puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se resuelve con claridad;

se encontraron. En sintesis, la parte expositiva presentd 09 parametros de calidad.

5.1.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos y la
motivacion del derecho. Fue de rango muy alta (Cuadro 2). En la motivacion de los hechos
se halld los 5 parametros previstos seleccion de los hechos probados y/o improbados; fiabilidad
de las pruebas; aplicacion de la valoracion conjunta; aplicacion de las reglas de la sana critica

y las maximas de la experiencia; y claridad se encontraron. En la motivacion del derecho se
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hallé 5 pardmetros: Las normas aplicadas, fueron seleccionadas de acuerdo a los hechos y
pretensiones; interpretar las normas aplicadas, respetar los derechos fundamentales, conexion
entre los hechos y las normas que justifican la decision; y claridad se encontraron. En sintesis

la parte considerativa presentd: 10 parametros de calidad.

5.1.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision. Fue de rango alta (Cuadro 3). En la aplicacion
del principio de congruencia, se hallé los 5 parametros previstos: Resolucién de toda la
pretension oportunamente ejercitada; resolucion nada mas que de la pretension ejercitada;
aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate;
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente;

y claridad. En la descripcion de la decision; se hallé 4 de los 5 pardmetros previstos.

5.2. En relacion a la calidad de la sentencia de segunda instancia. Se concluy6 que, fue de
rango muy alta; se determind en base a la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que fueron de rango muy alta, alta y alta, respectivamente. (Ver cuadro 8 comprende
los resultados de los cuadros 4, 5y 6). Que fue emitida por la 1° Sala Civil — sede central de
la Corte Superior de Justicia de Ancash, el pronunciamiento fue confirmatoria la sentencia de
primera instancia y resolvio revocar en el extremo que dispone que las entidades demandadas
cumplan con reponer al demandante en su cargo de director de la Institucion “Sabio Antonio
Raimondi” de Huaraz y proceda el pago de sus remuneraciones desde la fecha reincorporacion.
REORMANDOLA: Ordenaron que el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huaraz, dentro del plazo de 15 dias habiles cumpla con lo establecido en el segundo péarrafo
del articulo 43 de la Ley N° 29944 Ley de Reforma magisterial. Bajo responsabilidad funcional
(expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-C1-01,). La que discrepo con lo que ordenan

ya que en petitorio de la demanda en ninglin momento se solicito se retraiga el proceso, sino se
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declara nulo los actos administrativos mal dados por la administracion publica del sector

educacion.

5.2.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccién y la postura de las
partes. Fue de rango muy alta (Cuadro 4). En la introduccion, se hallé los 5 pardmetros
previstos: El encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; y la claridad. En
la postura de las partes, se hallé los 5 parametros: El objeto de la impugnacion; congruencia
con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacién; pretension de quien
formula la pretensién; de la parte contraria al impugnante; y claridad; En sintesis la parte

expositiva presento: 9 parametros de calidad.

5.2.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos y la
motivacién del derecho. Fue de rango alta (Cuadro 5). En la motivacion de los hechos, se
hallo los 5 parametros previstos: Seleccion de los hechos probados y/ o improbadas; fiabilidad
de las pruebas; aplicacion de la valoracion conjunta; aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia; y la claridad. En la motivacion del derecho se hallé los 5
parametros previstos: Las normas aplicadas fueron seleccionadas de acuerdo a los hechos y
pretensiones, e interpretar las normas aplicadas, respetar los derechos fundamentales; conexién
entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad. En sintesis la parte

considerativa presentd: 18 parametros de calidad.

5.2.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision. Fue de rango alta y alta (Cuadro 6). En la
aplicacion del principio de congruencia, se hallo los 5 parametros previstos: Resolucion de
todas las pretensiones oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada

mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas
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precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate en segunda instancia;
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente;
y claridad. En la descripcion de la decision, se hall6 4 de los 5 parametros previstos: Mencion
expresa de lo que se decidié y orden6é de manera confusa porque por un lado confirman la
sentencia y revocan y ordenan otra peticion que jamas solicito el demandante en la demanda y

en sintesis la parte resolutiva presento: 8 parametros de calidad.

El presente trabajo de investigacion sobre analisis de calidad de sentencia es fruto de un
minuciosos y paciente andlisis e interpretacion del expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-

JM-CI-01, sobre nulidad de resolucién administrativa.

El presente caso se ha tomada en cuenta ciertas jurisprudencias que conllevaron a tomar la
decision en la sentencia: Casacion N° 3033-2009, publicada el treinta de octubre del dos mil
doce, cuando se establece: “... No puede ser objeto primero de una sancion de separacion y
luego por el mismo hecho de una sancion de destitucion que en todo caso al no haber la primera
vez la sancidn de destitucion al demandado, es de entera responsabilidad de las personas que
emitieron el acto” de la misma forma la opinada el maximo intérprete de la Constitucion, en la

sentencia expedida en el expediente N° 03277-2010.PC/TC.

De igual forma concluimos por estudios de muchos estudiosos, que opinan sobre exceso de
poder ilegalmente asumido por los funcionarios pubicos. “El proceso contencioso
administrativo busca asegurar el mantenimiento del orden pubico al imponer a la
administracion conducirse dentro del respeto de las reglas juridicas reguladas del ejercicio de
sus facultades y prerrogativas y permitir a los afectados por la actuacion publica a oponerse”

(Cervantes, 2013).
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Dentro de esta linea, se elabord y ejecuto el proyecto de investigacion de andlisis de calidad de
sentencia tomando como base documental un proceso judicial real, donde tiene como objeto el
andlisis sobre la calidad de sentencias emitidas, a nivel de primera y segunda instancia, y su
intencidn es analizar y determinar su calidad cefiida a las exigencias de formay los estandares

que se tiene a través de la ULADECH- Catolica.

Por otra parte, en relacion al objeto de nuestro estudio se discute la idea de que no es necesario
que se configure el delito con el uso, sino que se debe establecer el peligro como figura
potencial para que ello no se consumay se evite la corrupcion y la politizacion de las decisiones
judiciales como entes autdnomos de velar por una toma de decisiones de acuerdo a las normas

legales y mejorar el sistema de justicia en nuestro pais.
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ANEXO 1

R
RIA

PODER JUDICIAL
DEL PERU

Resolucién Nro.
Corte Superior de justicia de Ancash
SEGUNDO JUZGADO MIXTO TRANSITORIO DE HUARAZ

2° JUZGADO MIXTO TRANSITORIO EXPEDIENTE: 01245-2013-0-0201-JM-C1-01
MATERIA :  NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
ESPECIALISTA : RODRIGUEZ DE PAZ BETZABET BLANCA PROCURADOR
PUBLICO : PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE
ANCASH, DEMANDADO : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL HUARAZ,
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE ANCASH, DEMANDANTE

DEL CASTILLO AYALA, MAXIMO CELESTINO

SENTENCIA

RESOLUCION N° 09
Huaraz, dos de mayo
Del afio dos mil catorce.-
VISTOS; dado cuenta el expediente de la referencia
para emitir la resolucion correspondiente donde obra el Dictamen Fiscal.

RESULTA DE AUTOS: Que, mediante escrito que obra de fojas
doscientos cincuenta y siete a doscientos setenta y seis, don Maximo Celestino Del Castillo
Avyala, interpone demanda Contenciosa Administrativa y la dirige contra la Direccion Regional
de Educacion de Ancash y la Unidad de
Gestion Educativa Local de Ancash, con citacion del Procurador Publico del Gobierno
Regional de Ancash, solicitando como pretension que el Juzgado declare la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 04280-2012 UGEL Hz, de fecha cuatro de diciembre del dos mil

doce, expedida por la Unidad de Gestion Educativa Local de Ancash, mediante la cual se
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resolvio destituirle del cargo de Director Titular de la Institucion Educativa “Sabio Antonio
Raimondi” de Huaraz, sin proceso administrativo y sin darle el derecho de defensa; asimismo
la nulidad de la Resolucién Directoral Regional N° 0392, de fecha ocho de febrero del dos mil
trece, expedida por la Direccion Regional de Educacion de Educacion, mediante la cual se
resolvio declarar infundado su recurso de apelacion, que interpuso contra la Resolucion
Directoral N° 04280-2012; consiguientemente se le reponga en el cargo de Director Titular de
la institucién educativa antes mencionada y se le pague sus remuneraciones desde la fecha de
reincorporacion.

Argumenta su pretension manifestando: Que previo concurso de méritos y mediante la
Resolucién Directoral N° 00898, de fecha doce de junio del dos mil seis ostenta el cargo de
Director Titular de la Institucion Educativa “Sabio Antonio Raimondi”, cargo que ha cumplido
con responsabilidad, idoneidad y honestidad,;

Que, el organo jurisdiccional mediante la sentencia de vista, le condena a cuatro afios de pena
privativa de libertad suspendida, por la comision de delitos contra la Administracion Publica,
vale decir usurpacion de funciones, desobediencia y resistencia a la autoridad, en agravio del
estado y otro, y como pena accesoria lo inhabilitan, por el lapso de un afio; y es en merito a esa
resolucion que la Municipalidad Distrital de Independencia ordena mediante Resolucion
Gerencial N° 0568-2011, se ejecute la sentencia en sus propios términos; tal es asi, que una
vez que fue notificado ha cumplido con la misma en todos sus extremos, tanto lo ordenado por
el Poder Judicial como la autoridad administrativa, debiendo reincorporarse automéaticamente
a su centro laboral el seis de diciembre del dos mil doce y en efecto asi fue, pero resulta que a
pocas horas de reincorporarse fue notificado con el acto administrativo N° 04280, mediante el
cual se le pone a conocimiento que habia sido destituido en forma automatica sin proceso
administrativo y sin darle la oportunidad de defenderse; entre otros argumentos.

Admitida a Tramite la demanda mediante Resolucion nimero uno, de fojas doscientos setenta
y siete a doscientos setenta y ocho, se confiere traslado a la parte demandada, notificAndose
conforme a Ley, asi de fojas doscientos ochenta y seis a doscientos noventa absuelve la
demanda el Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash, de fojas doscientos
noventay tres a trescientos el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz,
y de fojas trescientos cuatro a trescientos trece el Director de la Direccion Regional de
Educacion de Ancash; mediante Resolucion nimero cinco de fojas trescientos cuarenta y

uno a trescientos cuarenta y tres, se emite el auto de saneamiento correspondiente, se admiten
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los medios de prueba ofrecidos por las partes, por lo que teniendo naturaleza instrumental, se
prescinde de la audiencia de pruebas ordenandose la remision de actuados al Ministerio Publico
que emite el Dictamen de fojas trescientos cuarenta y cuatro a trescientos cuarenta y ocho,
poniéndose a conocimiento de las partes por tres dias, para luego dejar los autos en despacho
para expedir la resolucién final que corresponda, y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Es objeto del proceso contencioso administrativo, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 1 de la Ley que regula el Proceso Contencioso

Administrativo, concordado con el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado; la
creacion de un medio técnico — juridico para el control de los 6rganos administrativos por el
organo jurisdiccional y lograr asi le defensa del orden juridico contra los abusos y desviaciones,
y secundariamente para la solucién de los conflictos surgidos entre los particulares y la
administracién, con motivo de la lesion sufrida por aquellos a consecuencia de tales abusos y
desviaciones del poder o la no prestacion del servicio publico que la ley otorga. Lo fundamental
es que la administracidn responda ante los tribunales por sus actos. Es asi que siendo la decision
administrativa adversa a los legitimos intereses y derechos del ciudadano, a este no le queda
sino impugnarla judicialmente, a fin de revertir la injusta situacion; entonces, se enfrenta a la
administracién por haber lesionado o negado su derechos de manera arbitraria, erronea, porque
dicha actitud no debe subsistir, restableciéndose el equilibrio perdido o propendiendo al
restablecimiento del derecho injustificadamente vulnerado, por exceso del poder,
ilegitimamente desarrollado. El proceso contencioso administrativo busca asegurar el
mantenimiento del orden pablico al imponer a la Administracion conducirse dentro del respeto
de las reglas juridicas reguladoras del ejercicio de sus facultades y prerrogativas y permitir a
los afectados por la actuacion pablica a oponerse’.

SEGUNDO.- Por su parte el articulo 3 de la Ley nimero 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que son requisitos de validez de los actos Administrativos:
Que, se haya emitido por 6rgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables

para su emision; Que, los actos administrativos expresen su objeto, de modo que pueda

1 CERVANTES, Dante: Manual de Derecho Administrativo, Editorial RODHAS, 2013, Lima — Perd, Pags.
1005 a 1006.
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determinarse inequivocamente sus efectos juridicos, su contenido debe ajustarse al
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion, su adecuacion a finalidades de interés
publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al érgano emisor, sin habilitacion
a perseguir mediante acto, alguna finalidad sea personal, a favor de un tercero, u otra finalidad
publica distinta a la prevista en la Ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad; por cuanto el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion; y debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

TERCERO.- Es pretension del actor que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N°
04280-2012 UGEL Hz, de fecha cuatro de diciembre del dos mil doce, expedida por la Unidad
de Gestion Educativa Local de Ancash, mediante la cual se resolvi6 destituirlo del cargo de
Director Titular de la Institucion Educativa “Sabio Antonio Raimondi” de Huaraz, sin proceso
administrativo y sin darle el derecho de defensa; Asimismo la nulidad de la Resolucién
Directoral Regional N° 0392, de fecha ocho de febrero del dos mil trece, expedida por la
Direccion Regional de Educacion de Educacion, mediante la cual se resolvid declarar
infundado el recurso de apelacion, que interpuso contra la Resolucion Directoral N° 04280-
2012; consiguientemente se le reponga en el cargo de Director Titular de la institucion
educativa antes mencionada y se le pague sus remuneraciones desde la fecha de
reincorporacion.

CUARTO.- Se fijaron como puntos controvertidos: a) Determinar, si los actos contenidos en
la Resolucion Directoral Regional numero 392 y la Resolucion Directoral nimero 4280,
adolecen de causal de nulidad prevista en el articulo 10 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General; b) Determinar, si corresponde ordenar a la demandada el pago a favor
del demandante desde la fecha de su reincorporacion.

QUINTO.- Procediendo a dilucidar los puntos controvertidos se debe dejar claramente
establecido que el accionante se encuentra regido por el Decreto Legislativo N° 276 por lo que
le es de aplicacion las disposiciones contendias en dicho cuerpo legal en su reglamento asi
como en sus disposiciones conexas, siendo ello asi tenemos que el articulo 29 de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico — Decreto
Legislativo N° 276, contempla la Destitucion Automatica, sefialando que: “La condena penal

privativa de la libertad por el delito doloso cometido por un servidor publico lleva consigo la
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destitucion automatica” norma concordante con el articulo 161 del Reglamento, contenido en
el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que prescribe: “La condena penal consentida o
ejecutoriada privativa de la libertad por delito doloso, acarrea destitucién automatica. En el
caso de condena condicional, la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios evalUa
si el servidor puede seguir prestando servicios, siempre y cuando el delito no esté relacionado
con las funciones asignadas, ni afecte a la administracion publica”.

Ello implica que la destitucion automatica por la comision de un delito doloso puede darse en
dos supuestos: a) En caso de condena penal efectiva, la destitucion del servidor serd
automatica, independientemente que el delito tenga o no relacién con las funciones que le han
sido asignadas, afecte o0 no a la administracion publica; b) tratandose de pena condicional, y
el delito se cometa en ejercicio del cargo publico, afectando la administracion publica, en este
ultimo caso se presentan dos situaciones: 1) Cuando el delito tiene relacion con las funciones
asignadas o afecta a la administracion publica, la destitucion del servidor sera igualmente
automatica; y 2) Cuando no se presenten estos dos presupuestos, la Comision de Procesos
Administrativos evalla si el servidor puede seguir prestando los servicios?. Estas situaciones
han sido corroboradas por el Tribunal Constitucional en sentencias mas recientes recaidas en
los expedientes 773-2011-AA/TC, 1488-2002-AA/TC y 2432-2003-AA/TC.

SEXTO.- En el caso que nos ocupa es necesario tener en cuenta que la sentencia dictada por
el Primer Juzgado Especializado en lo Penal de Huaraz, de fecha dieciséis de marzo del dos
mil once, falla: “Condenando a Maximo Celestino Del Castillo Ayala — Ahora demandante —
por el delito contra la administracion publica — Usurpacion de funciones, en agravio del
Estado — Unidad de Gestion Educativa Local — Huaraz y de Tedfilo Apolinario Cervantes
Rodriguez; y por el delito de Desobediencia y resistencia a la autoridad, en agravio del estado
— Unidad de Gestién Educativa Local — Huaraz y de Marcelina Antonieta Maguifia Calderon,

a cuatro anos de pena privativa de la libertad cuya ejecucién se suspende por el periodo de

prueba de dos afios e INHABILITACION conforme a los incisos uno y dos del articulo

treinta y seis del Cédigo Penal, por el plazo de un aiio...”; con lo deméas que contiene;
siendo el sustento factico el hecho de que con fecha seis de noviembre del dos mil nueve la
Directora de la UGEL Huaraz Marcelina A. Maguifia Calderon, dispuso la encargatura de la

Direccion de la Institucion Educativa “Sabio Antonio Raimondi” de Huaraz a Tedfilo

2 Sentencia recaida en el Expediente N° 326-99-AA/TC, fundamento primero, segundo y tercero.
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Apolinario Cervantes Rodriguez desde el seis de noviembre hasta el treinta y uno de diciembre
del dos mil nueve, disposicion formalizada por Resolucion Directoral N° 02994-2009-UGEL
Hz; sin embargo pese al Oficio N° 2789-2009-ME/RA/DREA/UGEL. HZ-AAJ-D, de fecha
diecinueve de noviembre, emitido por la Directoral de la UGEL Marcelina A. Maguifia
Calderon, comunicandole que en el término de veinticuatro horas haga entrega del cargo de la
Direccion “Sabio Antonio Raimondi”; peticion reiterada mediante Oficio N° 2856-
2009ME/UGEL.HZ/OAJ-D, de fecha veinticinco de noviembre del mismo afio, el ahora
demandante se resistio a dicho mandato, y recién hizo entrega del cargo el seis de diciembre
del dos mil nueve, es decir después de un mes de la emisién de la disposicidn para que entregase
el cargo, actitud con la que ha desobedecido el mandato de la representante de la UGEL Huaraz,
habiendo ademas ejercido ilegalmente su cargo, cuando ya habia cesado en sus funciones;

sentencia que fue confirmada por el superior mediante Resolucién nimero veintitrés, de fecha

catorce de julio del dos mil once. SEPTIMO.-.- De lo vertido precedentemente se advierte
que el demandante habria cometido delitos que tienen relacion directa con las funciones que
se le habian asignado; Sin embargo, al momento de emitir los actos administrativos materia de

litis, no se ha tenido en cuenta que mediante Resolucion Gerencial N° 0568-2011-MDI-GAF,

de fecha cinco de diciembre del dos mil once, ya se habia impuesto al ahora accionante la

sancion de inhabilitacién por el plazo de un afio; siendo el sustento de dicha sancion la

sentencia judicial confirmada.

Por lo que la administracion teniendo la sentencia de vista que condenaba al accionante, tuvo
la oportunidad de imponer una sancién mas drastica, como la destitucion y si no lo hizo en su
oportunidad es de responsabilidad exclusiva de la administracion y pretender retrotraer esa
situacion la destitucion del demandante, con fecha posterior a la resolucion que lo inhabilitaba,
implica sancionarlo dos veces por el mismo hecho, lo cual esta prohibido, al contravenir el
principio del Non bis in idem, que se encuentra tipificado en el inc. 10) del articulo 230 de la
Ley N° 274443,

3 “La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales: ...10. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente
una pena y una sanciéon administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la
identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicidn se extiende también a las sanciones
administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de infraccidn a que se refiere
el inciso 7."
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OCTAVO.- En este sentido también se ha resuelto en la sentencia de Casacion N° 3033-2009,
publicada el treinta de octubre del dos mil doce, cuando se establece: “...No puede ser objeto
primero de una sancion de separacion y luego por el mismo hecho de una sancién de
destitucion, que en todo caso al no haber aplicado la primera vez la sancién de destitucion al
demandante, es de entera responsabilidad de las personas que emitieron el acto”. De la misma
forma ha opinado el méximo intérprete de la Constitucion, en la sentencia expedida en el
expediente N° 03277-2010-PC/TC*,

NOVENO.- De lo sefialado, se concluye que la actuacion de la administracion publica vulnero
el principio del debido proceso; motivo por el cual las resoluciones administrativas
cuestionadas adolecen de nulidad; habida cuenta que la infraccién al ordenamiento juridico es
la més grave de las infracciones en que puede incurrir un acto administrativo, porque una de
las garantias mas importantes del estado constitucional del derecho constituye precisamente en
que la administracién publica sélo debe actuar dentro del marco de juricidad. Por dicha razén
el principio de legalidad es el primero de los principios rectores del procedimiento
administrativo consagrados por el numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, que debe ser protegido. Es en este contexto que la demanda incoada debe ser
amparada.

Por las consideraciones expuestas precedentemente y en aplicacion estricta de los dispositivos
invocados Administrando justicia a nombre de la Nacion, la sefiora Juez que suscribe;
FALLA: Declarando FUNDADA la demanda contencioso administrativa, interpuesta
mediante escrito de fojas doscientos cincuenta y siete a doscientos setenta y seis por don
MAXIMO CELESTINO DEL CASTILLO AYALA, contra la Direccion Regional de
Educacion de Ancash, la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz, con citacion del
Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash, en consecuencia declarese NULA:

la Resolucion Directoral Regional N° 0392, de fecha ocho de febrero del dos mil trece y la

4" _.consecuentemente este Colegiado estima que el mandato solicitado no retne el requisito
minimo de ser de ineludible y obligatorio cumplimiento, toda vez que la judicatura ordinaria en
el uso de sus facultades punitivas ha sancionado a don .... con la pena limitativa de inhabilitacién
por el término de un afio, la que se ha cumplido por el plazo indicado en la sentencia. De modo
tal que pretender la aplicacion del Decreto Supremo N° 005-090-PCM en el sentido de solicitar
la destitucion del rehabilitado, sin tomar en cuenta que este ya ha sido sancionado penalmente,
importaria la imposiciéon de una doble sancién, lo que contravendria la Constitucién y afectaria
el principio Ne bis in idem”.
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Resolucion Directoral N° 04280-2012 UGEL Hz, de fecha cuatro de diciembre del dos mil
trece, se DISPONE que las entidades demandadas cumplan con reponer al demandante en su
cargo de Director de la Instituciéon Educativa “Sabio Antonio Raimondi” de Huaraz, y se
proceda al pago de sus remuneraciones desde la fecha de reincorporacion. Consentida y/o
ejecutoriada que sea la presente resolucion; se Archiven los autos donde corresponda; sin

costas y costos. NotificAndose por cédulas de Ley.-
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SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA
1° SALA CIVIL - Sede Central

EXPEDIENTE : 01245-2013-0-0201-JM-CI1-01

MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
RELATOR : ASIS SAENZ, LEONCIO GABRIEL

DEMA NDADO : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE ANCASH

: UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL HUARAZ

DEMANDANTE :DEL CASTILLO AYALA, MAXIMO CELESTINO
RESOLUCION N 17
Huaraz, Veintisiete de Marzo del dos mil quince.-
VISTOS: En audiencia publica a que se contrae la certificacién que obra en sus antecedentes,
por los fundamentos de la presente resolucion.
ASUNTO MATERIA DE GRADO:
Recurso de apelacion interpuesto por el Director Regional de Educacion de Ancash y por el
Director de la Unidad de Gestion educativa Local de Huaraz, contra la sentencia contenida en
la resoluciéon namero nueve, de fecha dos de mayo del afio dos mil catorce, inserta de fojas
trescientos ochenta y uno a trescientos ochenta y ocho, que falla declarando fundada la
demanda de fojas doscientos cincuenta y siete a doscientos setenta y seis, interpuesta por don
Maéaximo Celestino del Castillo Ayala contra la Direccion Regional de Educacién de Ancash,
la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz, con citacion del Procurador Publico del
Gobierno Regional de Ancash sobre proceso contencioso administrativo; con lo demas que
contiene al respecto.
FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS IMPUGNATORIOS:
El apelante Director Regional de Educacién de Ancash sustenta su recurso impugnativo
basicamente en lo siguiente: a) Que, las resoluciones administrativas de las que se pretende su
nulidad han sido emitidas en aplicacion del articulo 29 del Decreto Legislativo N° 276,
concordante con el articulo 161 del D.S. N° 005-90-PCM, el articulo 119 inciso a) del D.S. N°
019-90-ED; vy, el articulo 49 literal b) de la actual Ley N° 29944 “Ley de la Reforma
Magisterial”, por cuanto el demandante ha sido condenado por haber cometido delito doloso;
b) Que, de la lectura del acto administrativo materia de controversia se advierte que se ha

aplicado la segunda parte del articulo 161 del D.S. N° 005-90-PCM, ello por tratarse de una
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condena penal condicional impuesta al recurrente, llegandose a la conclusion, en sede
administrativa, que con respecto a la evaluacion por parte de la “Comision Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinarios”, sobre la continuidad de don Mé&ximo Celestino del
Castillo Ayala, el Informe N° 181-2012-ME/RA/DREA/UGEL, en su numeral cuatro sefiala:
“No corresponde a esta comision evaluar si el servidor puede seguir prestando sus servicios ya
que estos delitos por los cuales ha sido sentenciado estan en relacion con las funciones que
venia desempefiando”; de lo que se colige que dicha comisién emitid su opinidon como
correspondia, por lo que se procedio dentro del marco legal vigente.

El apelante Director de la Unidad de Gestién Educativa Local de Huaraz hace lo propio,
con los siguientes fundamentos: a) Que, la Resolucion Directoral N° 04280-2012-UGEL HZ,
ha sido emitida con la debida motivacién administrativa y respetando el debido procedimiento;
asimismo en ningdn momento se le ha vulnerado el derecho de defensa al demandante, por
cuanto la destitucion automatica del mismo fue efectuada en estricto cumplimiento del articulo
29 del D.L. N° 276, concordada con el articulo 161 del D.S. N° 005-90-PCM; debido a ello no
se le solicito su descargo. En todo caso se entiende que el derecho de defensa siempre lo ejercio,
pero el proceso penal seguido en su contra, proceso en el que debid haber probado su inocencia,
evitando de esta manera las consecuencia juridicas que dicha sentencia le acarred; b) Que, al
demandante no se le ha impuesto una nueva sancion, restringiéndole su derecho de defensa;
sino que su destitucidn es resultante de una consecuencia juridica de una condena penal en su
contra; ¢) Que, no es cierto que los precedentes administrativos dados por la autoridad de
SERVIR vy del Ministerio de Educacién son de caracter obligatorio, puesto que a nivel
administrativo debe determinarse expresamente los aspectos que constituyen precedentes
administrativos de observancia obligatoria segun la normatividad de la autoridad de SERVIR;
mientras que, las absoluciones del Ministerio de Educacion tienen caracter ilustrativo.
CONSIDERANDOS: (Fundamentacion factica y juridica):

PRIMERO: EI proceso contencioso administrativo previsto en el articulo 148 de la

Constitucion Politica del Estado, tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de
las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrados.

SEGUNDO: Que, en efecto el proceso contencioso administrativo se presenta como un medio
a través del cual el Poder Judicial controla la constitucionalidad y la legalidad de la actuacion

administrativa (no cualquier actuacion administrativa, sino sélo aquéllas que se encuentren
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sujetas al derecho administrativo) brindando ademas, una efectiva tutela a las situaciones
juridicas de los administrados que pudieran haberse lesionado o que se hallen amenazadas por
la actuacion administrativa inconstitucional o ilegal; en consecuencia la labor del Poder
Judicial no se restringe a una declaracion de invalidez del acto administrativo, sino a una
auténtica sustitucion de la decision administrativa pues solo asi se brinda una efectiva tutela a
las situaciones juridicas de los ciudadanos.

TERCERO: En el caso de autos segln se infiere del petitorio de la demanda de fojas
doscientos cincuenta y siete a doscientos setenta y seis, el accionante pretende: a) se declare la
nulidad de la Resolucion Directoral N° 04280, del cuatro de diciembre del dos mil doce, y la
Resolucién Directoral Regional N° 0392 del ocho de febrero del afio dos mil trece; b) Se le
reponga en el cargo de director de la Institucion Educativa “Sabio Antonio Raymondi de
Huaraz, y se ordene el pago de sus remuneraciones desde su reincorporacion.

CUARTO: En este contexto legal corresponde examinarse prima facie si el acto administrativo
impugnado adolece de nulidad; para lo cual en primer lugar es necesario determinar bajo qué
circunstancias procede la destitucion del demandante.

QUINTO: Que, el articulo 29 del Decreto Legislativo N° 276 establece: “La condena penal
privativa de libertad por delito doloso cometido por un servidor publico lleva consigo la
destitucion automdtica’’; asimismo, el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, “Reglamento de la
Carrera Administrativa”, en su articulo 161 prescribe: “La condena penal consentida y
ejecutoriada privativa de la libertad, por delito doloso, acarrea destitucién automatica. En el
caso de condena condicional, la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios
evalua si el servidor puede seguir prestando servicios, siempre y cuando el delito no esté
relacionado con las funciones asignadas ni afecte a la Administracién Publica”. De otro
lado, el segundo péarrafo del articulo 43 de la Ley N° 29944 “Ley de Reforma Magisterial”
prescribe: “Las sanciones indicadas en los literales ¢) y d)° se aplican previo proceso
administrativo disciplinario, cuya duracién no sera mayor de cuarenta y cinco dias habiles
improrrogables, contados a partir de la instauracion del proceso”; y, en su articulo 49 sefiala:
“Son causales de destitucion (...) b) Haber sido condenado por delito doloso”. (Resaltado

nuestro).

5 Articulo 43, inciso d) de la Ley N° 29944 “Ley de Reforma Magisterial” : Destitucion del servicio.
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SEXTO: En este contexto, efectuaremos un breve analisis de los hechos; se tiene que, el
demandante Maximo Celestino del Castillo Ayala, mediante Resolucion Directoral UGEL
Huaraz N° 00898, del doce de junio del afio dos mil seis, fue designado como director de la
Institucion educativa “Sabio Antonio Raimondi”, reservando su plaza de origen en la
Institucion educativa “Maria Auxiliadora N° 86269 de Carhuaz. Posteriormente, con fecha
dieciséis de maro del dos mil once, el referido demandante es sentenciado por el Primer
Juzgado Penal de Huaraz, que falla condenando a Mé&ximo Celestino del Castillo Ayala, por el
delito Contra la Administracion Pablica — Usurpacion de Funciones, en agravio del Estado —
Unidad de Gestién Educativa de Huaraz, y de Teofilo Apolinario Cervantes Rodriguez; y por
el delito de Desobediencia y Resistencia a la Autoridad, en agravio del Estado — Unidad de
Gestion Educativa Local de Huaraz y de Marcelina Antonieta Maguifia Calderon, a cuatro afios
de pene privativa de libertad, cuya ejecucién se suspende por el periodo de prueba de dos afios,
bajo el cumplimiento de reglas de conducta; fija en un mil nuevos soles por concepto de
reparacion civil e inhabilitacion por el plazo de un afio; la misma que fue confirmada por el
superior en grado, mediante Resolucion de fecha catorce de julio del afio dos mil once. Como
consecuencia de la mencionada sentencia penal, la Municipalidad Distrital de Independencia
emite la Resolucion Gerencial N° 0568-2011-MDI-GAT, su fecha cinco de diciembre del afio
dos mil once, que resuelve Inhabilitar al demandante por el plazo de un afio. Cumplido el
término de la inhabilitacion, mediante el Memorial obrante de fojas ciento veintiséis, los
trabajadores de la Institucion Educativa “Sabio Raimondi” de Huaraz, solicitan a la Direccion
de la UGEL Huaraz que disponga el no retorno del demandante a la Institucién Educativa
“Sabio Antonio Raimondi”, por existir ruptura de las relaciones humanas con el personal
docente y administrativo de dicha institucién; por ello, la Comision Permanente de Procesos
Administrativos emite el Informe N° 181-2012-

ME/RA/DREA/UGEL Hz-CPP, en el cual recomienda: “Derivar el expediente administrativo
a su despacho [Direccion del Programa Sectorial Il UGEL Huaraz] para que en su condicion
de titular del pliego determine la situacion del profesor Maximo Celestino del Castillo Ayala”.
Posteriormente, se emite la Resolucion Administrativa N° 04280-2012-UGEL-Hz.
SEPTIMO: De la resefia efectuada en el considerando anterior, se colige que la Resolucion
Administrativa N° 04280-2012-UGEL-Hz, fue emitida sin haberse efectuado un
procedimiento administrativo disciplinario previo, lo cual estd sefialado taxativamente en el

segundo parrafo del articulo 43 de la Ley 29944 “Ley de Reforma magisterial, que
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textualmente dice: “ ...d) Destitucion del servicio. Las sanciones indicadas en los literales c)

y d) se aplican previo proceso administrativo disciplinario, cuya duracion no serd mayor de

cuarenta y cinco (45) dias habiles improrrogables, contados a partir de la instauracién del
proceso. Las sanciones sefialadas no eximen de las responsabilidades civiles y penales a que
hubiera lugar, asi como de los efectos que de ellas se deriven ante las autoridades
respectivas.” El resaltado y subrayado es nuestro. Cuerpo normativo que se encontraba
vigente al momento de la emision, de las resoluciones administrativas impugnadas y resulta de
aplicacion exclusiva por razon de especialidad. Siendo esto asi, no se ha llegado a determinar
tras un proceso administrativo disciplinario previo la continuidad del demandante como
Director de la Institucion Educativa “Sabio Antonio Raimondi”; es decir, se ha vulnerado el
debido procedimiento administrativo el cual esta previsto por el articulo 139 numeral 3) de la
Constitucion Politica del Perd, aplicable no sé6lo a nivel judicial sino también en sede
administrativa e incluso entre particulares, supone el cumplimiento de todas las garantias,
requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de
todos los procedimientos, incluidos los administrativos y conflictos entre privados, a fin de que
las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto
que pueda afectarlos. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el
respeto —por parte de la administracion publica o privada— de todos los principios y derechos
normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccién comdn o especializada, a los cuales se
refiere el articulo 139° de la Constitucion (juez natural, juez imparcial e independiente, derecho
de defensa, etc.). EI fundamento principal por el que se habla de un debido procedimiento
administrativo encuentra sustento en el hecho de que tanto la jurisdiccion como la
administracion estan indiscutiblemente vinculados a la Carta Magna, de modo que si ésta
resuelve sobre asuntos de interés de los administrados, y lo hace mediante procedimientos
internos, no existe razén alguna para desconocer las categorias invocables ante el 6rgano
jurisdiccional.

OCTAVO: En este orden de ideas las resoluciones administrativas cuestionadas adolecen de
nulidad; habida cuenta que la infraccion al ordenamiento juridico es la mas grave de las
infracciones en que puede incurrir un acto administrativo, porque una de las garantias mas
importantes del estado constitucional del derecho constituye precisamente en que la
administracion puablica solo debe actuar dentro del marco de juricidad; pues, como lo ha

sefialado el jurista Moron Urbina: “... la violacion de las normas sustantivas y formales
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establecidas en el procedimiento para garantizar el debido procedimiento , no es subsanables
ni en sede administrativa ni en sede judicial, por el contrario deriva en una causal de nulidad
del acto administrativo asi emitido...” 8. Por dicha razon el principio de legalidad es el primero
de los principios rectores del procedimiento administrativo consagrados por el numeral 1.1. del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley nimero 27444. En consecuencia, este Colegiado

’

estima que la recurrida debe ser confirmada y revocada en el extremo que dispone ~ que las
entidades demandas cumplan con reponer al demandante en su cargo de director de la
Institucion Educativa “Sabio Antonio Raimondi” de Huaraz y proceda al pago de sus

)

remuneraciones desde la fecha de reincorporacion” 'y reforméndola se ordene que el
representante legal de la Unidad de Gestién Educativa Local de Huaraz, dentro del plazo de
quince dias habiles que este Colegiado prevé sea un plazo razonable con la finalidad de que
cumplan con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 43 de la Ley N° 29944 “Ley de
Reforma Magisterial”’; bajo responsabilidad funcional.

Por las consideraciones expuestas y en aplicacion de las normas enunciadas;

CONFIRMARON: La sentencia contenida en la resolucion nimero nueve, de fecha dos de

mayo del afio dos mil catorce, inserta de fojas trescientos ochenta y uno a trescientos ochenta
y ocho, en el extremo que falla declarando fundada la demanda de fojas doscientos cincuenta
y siete a doscientos setenta y seis, interpuesta por don Maximo Celestino del Castillo Ayala
contra la Direccion Regional de Educacion de Ancash, la Unidad de Gestion Educativa Local
de Huaraz, con citacién del Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash sobre
proceso contencioso administrativo; REVOCARON: En el extremo que dispone que las
entidades demandas cumplan con reponer al demandante en su cargo de director de la
Institucion Educativa “Sabio Antonio Raimondi” de Huaraz y proceda al pago de sus
remuneraciones desde la fecha de reincorporacion; y, REFORMANDOLA: ORDENARON
que el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz, dentro del plazo de quince
dias habiles cumplan con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 43 de la Ley N°
29944 “Ley de Reforma Magisterial”’; bajo responsabilidad funcional. Notifiquese y
devuélvase.- Magistrada Ponente Haydeé Huerta Suarez.- S.S.

Lagos Espinel
Egusquiza Vergara
Huerta Suérez

6 Moron Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del procedimiento administrativo general”. Gaceta
juridica. Novena edicién. Lima-Per(. Mayo 2011. Pag. 67.
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Instancia

ANEXO 2

Cuadro de Operacionalizacién de la Variable Calidad de Sentencia — Primera y Segunda

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

O Z2 m 4 Z2 m o»m

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccion

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el numero de expediente, el ndmero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple
Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones?
¢Cual es el problema sobre lo que se decidird? Si cumple/No
cumple

Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza
al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste
Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No
cumple

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que
se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular,
0 perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las

partes

Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante. Si cumple/No cumple

Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado. Si cumple/No cumple 3. Explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple/No cumple

Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos

respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/No cumple
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Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
0 perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion de

los hechos

Las razones evidencian la seleccidn de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcidn de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realiz6 el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta.
(El contenido evidencia completitud en la valoracién, y no
valoracién unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpreté la
prueba, para saber su significado).

Si cumple/No cumple

Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccién respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple
Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular,
0 perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE
CONSIDERATI
VA

Motivacion del

derecho

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y

pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
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vélida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple/No cumple

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado
por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser
es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

Las razones se orientan a establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base
para la decisién y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple/No cumple 5. Evidencia
claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de

Congruencia

El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si
cumple/No cumple

El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las
pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No
cumple

El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera

instancia. Si cumple/No cumple
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El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
0 perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcién de

la decision

El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacién. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular,
0 perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 3

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina objeto de
estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimensidn de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la postura de
las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacién de los hechos
y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimensidn parte resolutiva son 2: aplicacién del principio de
congruencia y descripcién de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger los
datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5 pardmetros,
que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la normatividad, la
doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable
en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta,
respectivamente.

Calificacion:

8.1.  De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto de la sentencia
en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple
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8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.
8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones, que
presenta.

8.4.  De lavariable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones
Recomendaciones:

Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se identifica
como Anexo 1.

Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial existente
en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases teoricas del trabajo de
investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitara el
analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacién de los datos.

Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propdsito
es identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1 Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo | Lista de parametros|Calificacion

de la sentencia

Si cumple (cuando en el texto se

cumple)

No cumple (cuando en el texto no se

cumple)

Fundamentos:
El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion: Si cumple

La ausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple
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3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los|Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub

dimension

Si se cumple 5 de los 5| 5 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5| 4 Alta

parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5| 3 Mediana

parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5|2 Baja

parametros previstos

Si s6lo se cumple 1|1 Muy baja
parametro  previsto 0

ninguno

Fundamentos:
Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente
documento.
Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
La calidad de la sub dimensién se determina en funcién al nimero de parametros cumplidos.
Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se califica
con el nivel de: muy baja.
4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES
PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
Cuadro 3
Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva
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Calificacion

dimensiones | dimension calificacion de|calidad

Baja

dimensiones

Muy baja
Mediana
Muy alta

Alta

Dimensién |Sub la dimension dimensién

de

De las sublDe la| Rangos de| Calificacion de la

la

Nombre de la X [9-10] Muy Alta
sub dimension [7 - 8] Alta
Nombre de o mbre de 1a x|’ [5-6] Mediana
la -
_ 3 sub [3-4] Baja
dimension: dimension
[ 1-2] Muy baja

El cuadro esta indicando que la calidad de la dimension, en primera instancia es muy alta y es
alta, se deriva de la calidad de las dos sub dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta,
respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las dimensiones
identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub
dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2). Por esta
razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.
Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es
10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor maximo)
entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el

contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.
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La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[7 -
[5-
[3-
[1-

8] = Los valores pueden ser 7 u 8
6] = Los valores pueden ser50 6
4] = Los valores pueden ser 30 4

2] = Los valores pueden ser 1 0 2

= Alta
= Mediana
= Baja

= Muy baja

Nota: Esta informacién se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.
PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa
Cumplimiento de criterios de Valor numérico| Calificacion de
evaluacion Ponderacién (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros| 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros|2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros| 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros | 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro|2x 1 2 Muy baja
previsto o ninguno

Nota:

el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta

duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que

orientan el nivel de calidad.
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Fundamentos:

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno
por uno, si los pardmetros se cumplen o no.
El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la
calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los parametros se
duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los pardmetros cumplidos conforme
al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar
por 2, el numero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no
es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad que
son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10;
respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 1)
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Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimensidon: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De la Rangos de|Calificacion de
Sub _ = o i ian| calificacion|la calidad de la
dimensiones = r:% g # = §L~;’ fmensien de la| dimension
2X [2X2=|2xX |2X |2x 5= dimension
1= 3= |4=
4 10
2 6 8
Nombre de la
Parte sub [17 -20] |Muy alta
considerativa |dimension
[13 - 16] |Alta
Nombre de la [9 - 12] Mediana
sub [5-8 |Baja
dimensién
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad

alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad

mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte considerativa

presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es 10;

asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimensién se

determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno, es

10; el valor maximo que le corresponde a la dimensidn es 20.
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El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20 (valor

méaximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
establece rangos; para orientar la determinacién de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 150 16 = Alta

[9 -12] =Los valores puedenser9, 10,11 012 = Mediana

[5 - 8]] =Losvalores puedenser5,6,7u8 = Baja

[L - 4] =Losvalorespuedenserl, 2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimensién: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo ndmero de sub
dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el
procedimiento a seguir es el mismo. La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de
Operacionalizacion — Anexo 1.

PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

]
=}
5 Calificacion de las ... ., |Determinacién de la variable:
5 . . Calificacion . .
£ sub dimensiones calidad de la sentencia
2 g —5 < < < <
= S < = de las|s g g
& 5 Z E g £ N E - T 5
> £ s 5 > dimensiones |2 |® s m =
A = = E = i
& <
[1-8] |[[9-16] [17-24] |[[25-32] |[[33-40]
1 23 4 b
g £ Introduccion [9-10]  [Muy
5 Z alta
=} o
8 =3
5 s Postura de [7-8 |Alta
= % [5 - 6] Med
§ ~ las partes -
§ [3 - 4] Baja
<
© [1- 2] Muy
baja
£ Motivacionde2 14 |6 |8 [10 [17-20]  [Muy
§ los hechos alta
§Z [13-16] IAlta
=1
S
£ [9- 12] Med
& .
Motivacién del lana
5-8 Baja
derecho [5-8] !
[1- 4] Muy
baja
s Aplicaciondell 2 3 4 B
= principio  de [9-10]  Muy
qf) ) alta
congruencia
) [7 - 8] IAlta
5
[a )
[5 - 6] Med
iana
Descripcion de [3 - 4] Baja
la decision [1-2] Muy
baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva

de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de

rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos
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De acuerdo a la Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en funcién
a la calidad de sus partes

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los
procedimientos especificados, de la forma siguiente:

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y 3) Determinar la calidad de las dimensiones.
4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro

6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nUmero de niveles)
el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos, para
orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30,31 032 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 = Mediana

[9 -16] =Losvalores puedenser9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[L - 8] =Losvalorespuedenserl, 2, 3,4,56,7u8 = Muybaja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia Se aplica el mismo
procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia,
conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub dimensiones que la
sentencia de segunda instancia

La exposicidn anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXO 4

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO
De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado: Declaracion de
Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha
permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal
jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se hallan en el texto
del proceso judicial sobre proceso contencioso administrativo por despido arbitrario, recaido
en el expediente judicial N° 01245-2013-0-0201-JM-CI-01, en el cual han intervenido en
primera instancia: 2° Juzgado de Trabajo Transitorio y en segunda instancia la 1° Sala Civil -

Sede Central Superior del Distrito Judicial Ancash - Huaraz 2019.

Por estas razones, como autor, tengo conocimiento de los alcances del Principio de Reserva y
respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi como de

las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios.

Por esta razén declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacion orientada a wvulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardaré la
reserva del caso y al referirme por alguna razén sobre los mismos, mi compromiso ético es
expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de estudio, caso contrario asumiré
exclusivamente mi responsabilidad.

Huaraz, 02 de marzo de 2019 fecha de presentacion y sustentacion del trabajo

Méaximo Celestino Del Castillo Ayala
DNI N°31663033 — Huella digital

147



ANEXO 5
INSTRUMENTO DE RECOJO DE DATOS
Cuadros de dimensiones de resultados
Lista de cotejo
Escala de valores
Sentencias de primera y segundo instancia
Expediente 1245-2013 del Distrito Judicial de Ancash. Huaraz

Sentencias vinculantes y otros.
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