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RESUMEN

En la presente investigacion el objetivo ha sido analizar y determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre, Proceso Contencioso Administrativo,
por Nulidad de Resolucion Administrativa, segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 002142017-0-3101-
JR-LA-01, del Distrito Judicial del Sullana —Sullana- 2019, Es un estudio de tipo
cuantitativo; nivel exploratorio descriptivo; disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La fuente de recoleccidn de datos, es un expediente judicial que contiene
un proceso concluido, seleccionado segun el muestreo no probabilistico de la técnica
por conveniencia; el objeto de estudio son las sentencias de primera y segunda
instancia; y la variable en estudio, es la calidad de las sentencias. La extraccion de los
datos se realiza, articulando los datos y la revisiébn permanente de la literatura,
utilizando las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy alta 'y
muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se
concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de

rango muy alta y muy alta, respectivamente.

PALABRAS CLAVE. Calidad. Impugnacién. Resolucion. Motivacion. Sentencia.



ABSTRACT

In the present investigation the objective has been to analyze and determine the quality
of the first and second instance judgments on Administrative Litigation, by Nullity of
Administrative Resolution, according to the pertinent normative, doctrinal and
jurisprudential parameters, in file No. 00214- 2017-0-3101-JR-LA-01, from the
Judicial District of Sullana -Sullana- 2019, It is a quantitative study; descriptive
exploratory level; non-experimental, retrospective and transversal design. The source
of data collection is a judicial file containing a completed process, selected according
to the non-probabilistic sampling of the convenience technique; the object of study are
the judgments of first and second instance; and the variable under study is the quality
of sentences. The extraction of the data is carried out, articulating the data and the
permanent review of the literature, using the techniques of observation and content
analysis. The results revealed that the quality of the expository, considerative and
resolutive part, pertaining to: the sentence of first instance was of rank: very high, very
high and very high; and the sentence of second instance: very high, very high and very
high. 1t was concluded that the quality of first and second instance sentences was very

high and very high, respectively.

Keyword: Quality. Challenge. Resolution. Motivation. Judgment.

Vi



INDICE GENERAL

Pag.
Carétula [
Jurado evaluador ii
Agradecimiento iii
Dedicatoria \Y;
Resumen v
Abstract Vi
indice general vii
indice de cuadros
I. INTRODUCCION 01
Il. REVISION DE LA LITERATURA 09
2.1. Antecedentes 09
2.2. Bases Teoricas 11

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con

las sentencias en estudio 11
2.2.1.1. Accidn 11
2.2.1.1.1. Concepto 13
2.2.1.1.2. Caracteristicas del derecho de accion 13
2.2.1.1.3. Materializacion de la accion 13
2.2.1.1.4. Alcance 13
2.2.1.2. Lajurisdiccion 14
2.2.1.2.1. Conceptos 14
2.2.1.2.2. Elementos de la jurisdiccion. 15
2.2.1.2.3. Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccién 15
2.2.1.2.3.1. Principio de Unidad y Exclusividad 15
2.2.1.2.3.2. Principio de Independencia Jurisdiccional 16
2.2.1.2.3.3. Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional16
2.2.1.2.3.4. Principio de motivacion escrita de las resoluciones judiciales 17
2.2.1.2.3.5. Principio de la pluralidad de la instancia 17

2.2.1.2.3.6. Principio de no dejar de Administrar Justicia por vacio o deficiencia de la

vii



Ley 18

2.2.1.2.3.7. Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del

proceso 18
2.2.1.3. La Competencia 18
2.2.1.3.1. Conceptos 18
2.2.1.3.2. Fundamentos de la competencia 19
2.2.1.3.4. Caracteristicas de la competencia 19
2.2.1.3.5. Determinacion de la competencia en el proceso concreto en estudio 19
2.2.1.4. La Pretension. 20
2.2.1.4.1. Definicion. 20
2.2.1.4.2. La pretension procesal administrativa y la accion administrativa 20
2.2.1.5. El Proceso 21
2.2.1.5.1. Conceptos 21
2.2.1.5.2. Funciones del proceso 22
2.2.1.5.2.1. Interés individual e interés social en el proceso 22
2.2.1.2.2.2. Funcion privada del proceso 22
2.2.1.5.2.3. Funcion publica del proceso 22
2.2.1.5.3. El proceso como tutela y garantia constitucional 23
2.2.1.5.4. El debido proceso formal 23
2.2.1.5.4.1. Concepto 23
2.2.1.5.4.2. Elementos del debido proceso 23

2.2.1.5.4.2.1. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente 24

2.2.1.5.4.2.2. Emplazamiento valido 24
2.2.1.5.4.2.3. Derecho a ser oido o derecho a audiencia 24
2.2.1.5.4.2.4. Derecho a tener oportunidad probatoria 24
2.2.1.5.4.2.5. Derecho a la defensa y asistencia de letrado 25

2.2.1.5.4.2.6. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada,

razonable y congruente 25

2.2.1.5.4.2.7. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del Proceso 25

2.2.1.6. El Proceso Civil 25
2.2.1.6.1. Concepto 26

viii



2.2.1.6.2. Finalidad del proceso civil

27

2.2.1.7. El Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.7.1. Conceptos

27
27

2.2.1.7.2. La Nulidad de Resolucién Administrativa en el proceso de Contencioso

Administrativo

28

2.2.1.7.3. Los puntos controvertidos

30

2.2.1.7.3.1. Nociones

30

2.2.1.7.3.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio

2.2.1.8. Los sujetos del proceso

30
31

2.2.1.8.1. El Juez

2.2.1.8.2. La parte procesal

2.2.1.9. Lademanda y la contestacién de la demanda

31
31
31

2.2.1.9.1. La demanda

31

2.2.1.9.2. La contestacién de la demanda

31

2.2.1.10. La prueba

32

2.2.1.10.1. En sentido comun.

2.2.1.10.2. En sentido juridico procesal

32
32

2.2.1.10.3. Concepto de prueba para el Juez

2.2.1.10.4. El objeto de la prueba

2.2.1.10.5. El principio de la carga de la prueba

2.2.1.10.6. Valoracion y apreciacion de la prueba

33

33
34
34

2.2.1.10.7. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio

35

2.2.1.11. Las resoluciones judiciales

37

2.2.1.11.1. Definicion

2.2.1.11.2. Clases de resoluciones judiciales

37
37

2.2.1.12. La Sentencia

2.2.1.12.1. Etimologia

2.2.1.12.2. Concepto

2.2.1.12.3. La sentencia: su estructura, denominaciones y contenido

2.2.1.12.3.1. La sentencia en el &mbito normativo

38
38
38

39

2.2.1.12.3.2. La sentencia en el &mbito doctrinario

41
45




2.2.1.12.3.3. La sentencia en el ambito de la Jurisprudencia

48

2.2.1.12.4. La motivacion de la sentencia

50

2.2.1.12.4.1. La motivacion como justificacion de la decision, como actividad y como

producto o discurso

2.2.1.12.4.2. La obligacién de motivar

50
52

2.2.1.12.5. Exigencias para una adecuada justificacion de las decisiones judiciales 53

2.2.1.12.5.1. La justificacion fundada en derecho

2.2.1.12.5.2. Requisitos respecto del juicio de hecho

2.2.1.12.5.3. Requisitos respecto del juicio de derecho

53
53
54

2.2.1.12.6. Principios relevantes en el contenido de la sentencia

2.2.1.12.6.1. El principio de congruencia procesal

2.2.1.12.6.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales

2.2.1.13. Medios impugnatorios

2.2.1.13.1. Concepto

2.2.1.13.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

56
56
56

59
60

60

2.2.1.13.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso civil

2.2.1.13.4. Medio impugnatorio en el proceso judicial en estudio

2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas sustantivas relacionados con

sentencias en estudio

2.2.2.1. Identificacion de la pretension

2.2.2.2. La Ley del Profesorado. Articulo 1 de la ley N° 24029

2.2.2.3. La Educacién

2.2.2.4. Derecho administrativo

61
62
las
62
62
63
63

64

2.2.2.5 Derecho de Peticion Administrativa

2.2.2.6. El Acto administrativo

2.2.2.7. El Procedimiento Administrativo

65
66
67

2.2.2.8. Los Recursos Administrativos

2.2.2.9. El Silencio Administrativo

2.3. Marco Conceptual

75
76
77




1. HIPOTESIS 79

3.1. Hipotesis General 79
3.2. Hipotesis Especificas 79
IV. METODOLOGIA 80
4.1. Tipo de investigacion 80
4.2. Nivel de investigacion 80
4.3. Disefio de la investigacion 81
4.4. El universo y muestra 81
4.5. Definicion y operacionalizacion de las variables 82
4.6. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos 82
4.7. Plan de anélisis de datos 83
4.8. Matriz de consistencia logica 83
4.9. Principios éticos 85
V. RESULTADOS 86
5.1. Resultados 86
5.2. Anélisis de los resultados 118
VI. CONCLUSIONES 124
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 128
Anexo 1. 133
Anexo 2. 153
Anexo 3. 161
Anexo 4. 171

Anexo 5. 183

xi



INDICE DE CUADROS

Péag.
Resultados de primera instancia
Cuadro 1. Calidad de la parte expositiva 86
Cuadro 2. Calidad de la parte considerativa 91
Cuadro 3. Calidad de la parte resolutiva 99
Resultados de segunda instancia
Cuadro 4. Calidad de la parte expositiva 102
Cuadro 5. Calidad de la parte considerativa 106
Cuadro 6. Calidad de la parte resolutiva 111
Resultados de las sentencias en estudio
Cuadro 7. Calidad de la sentencia de 1ra. Instancia 114

Cuadro 8. Calidad de la sentencia de 2da. Instancia 116

xii



I. INTRODUCCION

En el contexto de la “Administracion de Justicia”, una de las situaciones problematicas
es la “Calidad de las Sentencias Judiciales”, 1o cual es un asunto o fendémeno latente
en todos los sistemas judiciales del mundo, ElI modelo tradicional de imparticion de
justicia es sefialado usualmente como lento, excesivamente formalista y burocratico, y

lejano para el comdn de la ciudadania.

Estas percepciones pueden tener su origen en dos elementos particulares de la forma
en que tradicionalmente se ha administrado justicia en la region, que son la
escrituracion formalista de los procesos judiciales y la especial organizacion de estas
instituciones, las que traen como consecuencia una inadecuada organizacion en el

despacho judicial, que es donde finalmente se tramitan los casos

Desde el 01 de febrero de 1991, hasta antes de entrar en vigencia la Ley de la Reforma
Magisterial viene percibiendo un monto infimo, por concepto de bonificacién especial
por desempefio de cargo, el mismo que no correspondia al 30% de la Remuneracién
Total o Integra como Bonificacion Especial por Preparacion de clases y Evaluacion.

El estado peruano ha venido vulnerando un derecho que les corresponde a cada docente
en todo el territorio peruano, que debido a malas politicas neoliberales impuestas por
cada gobierno de turno, no se ha realizado el pago del 30% de preparacion de clase a
todos los docentes nombrados bajos los alcances de la ley del profesorado Ley N°
24029 y su modificatoria la ley N° 25212 y su reglamento, el Decreto supremo N° 019-
90 de la bonificacion Mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de la remuneracion total o integra, asi como el desempefio del cargo y por la
preparacion de documentos equivalentes al 5% de la remuneracion total o integra al
personal Directivo y Jerdrquico y no, como como se les ha venido pagando en base a
la remuneracién total permanente, reconocimiento que debera efectuarse Gnicamente
por el periodo que han laborado en la condicion de nombrado bajo los alcances de la

acotada Ley, especificamente hasta el 25 de noviembre del 2012.



Que en este orden de ideas la persona afectada se ha visto en la necesidad de plantear
la demanda de accion de cumplimiento ante juzgado civil para hacer prevalecer dicho
derecho vulnerado, ademas se analizara la primera resolucién N°05 de fecha 26 de
marzo del 2018, de primera instancia, sentencia emitida por la corte superior de
justicia de Sullana primer juzgado especializado civil de Sullana donde declara
fundada la demanda sobre el proceso accion contenciosa administrativa, asi como la
segunda resolucion N°10 de fecha 08 de noviembre del 2018, de segunda instancia
sentencia emitida por la corte superior de justicia sala laboral transitoria de Sullana,

donde confirman la sentencia de la resolucién N°05 de fecha 26 de marzo del 2018

En el contexto internacional:

(LINDE PANIAGUA, 2015) Manifiesta: La técnica legislativa que se practica en
Espafia desde el inicio de la democracia es lo menos parecido al intento de que los
operadores juridicos puedan estudiar, comprender y practicar el Derecho con
solvencia. Asi, son muchas las carencias. Veamos algunas de ellas. La dispersion
normativa es propiciada por la préactica generalizada de que las nuevas leyes incluyen
en su articulado, o en disposiciones adicionales, la modificacién o derogacion de
normas o leyes que nada tienen que ver con el contenido principal de las mismas. Son
las que el Tribunal Constitucional denomina leyes heterogéneas, a las que considera
constitucionales, aunque no sean el modo mas adecuado de legislar. En no pocas
ocasiones, por lo demas, dichas leyes heterogéneas no derogan o modifican otras leyes
con objeto de evitar contradicciones, reiteraciones o para aportar claridad al
ordenamiento juridico, sino que tienen por finalidad evitar la tramitacion singular de
dichas reformas y derogaciones, utilizando disposiciones adicionales que suelen
incorporarse durante la tramitacion parlamentaria de las leyes, en ocasiones en tramites
postreros en el Senado. El resultado es una legislacién abundante, dispersa,
escasamente consensuada y poco reflexionada, una legislacion de escasa calidad y
claridad.

A nivel de América Latina:
(SMULOVITZ & URRIBARRI, 2008, pags. 5-6) Sustentan que: Los analisis de los

sistemas judiciales latinoamericanos coinciden en sefialar que éstos se caracterizan por



su falta de independencia, su escasa eficiencia y su inaccesibilidad. Estos rasgos
definirian a los sistemas judiciales de la region antes y después de las transiciones
democraticas, y antes y después de las reformas judiciales impulsadas a partir de los
afios 80. Estos sombrios diagndsticos tienen lugar junto al reconocimiento
generalizado de que con posterioridad a las transiciones democraticas los mismos
adquirieron una creciente relevancia politica y que, en la mayoria de los paises, se

produjo un significativo proceso de judicializacion de conflictos.

El caracter aparentemente contradictorio de estas afirmaciones obliga a preguntarse si
efectivamente es asi y nada cambié bajo el sol. ;Son los sistemas judiciales
latinoamericanos incorregibles, como pareciera desprenderse de las observaciones que
indican que han sido indemnes al cambio de régimen politico y a los procesos de
reforma institucional? El objetivo de esta seccién es por un lado revisar la estructura
institucional y los indicadores de desempefio actuales de los poderes judiciales de seis
paises seleccionados para este estudio, y por el otro resefiar algunas de las
caracteristicas que adquirieron los procesos de reforma judicial emprendidos en estos

paises.

Antes de ello cabe hacer una advertencia. Una de las consecuencias del escaso interés
académico y politico que presentaba el estudio del poder judicial en el pasado es la
inexistencia de datos estadisticos. La escasez de informacion estadistica, sistematica y
desagregada dificulta, por un lado, entender su funcionamiento, evaluar
adecuadamente su desempefio y disefiar politicas que atiendan a sus necesidades. Por
el otro, la inexistencia de informacion especifica posibilitd la consolidacion de un
conjunto de enunciados y creencias respecto de su performance que la incipiente
produccion de datos desagregados tiende a matizar y/o cuestionar. Las creencias y
percepciones -fundadas en datos insuficientes, opiniones de expertos e impresiones
dispersas- han informado gran parte de las reformas judiciales emprendidas en las
Gltimas décadas. Por este motivo muchas de ellas se centraron en cuestiones y
problemas que no siempre responden a las dificultades que efectivamente se

confrontaban. Si bien en los Gltimos tiempos, se realizaron multiples esfuerzos para



subsanar las falencias de informacién, los datos disponibles contintan siendo escasos

e incompletos.

En consecuencia, y mas alla de que pueda reconocerse la existencia de problemas y
dificultades en el desempefio de los poderes judiciales de América Latina, la ausencia
de informacion deberia llevar a preguntarnos no solo si los problemas que tienden a
ser sefialados poseen la magnitud que se les adjudica sino también si los problemas de
funcionamiento y desempefio no son otros y distintos de los que habitualmente se

sefalan.

Con relacion al Peru: Los jueces se encuentran sindicados de actos de corrupciéon, en
la practica se exteriorizan de diversos modos, disimulada y sutilmente durante todo el
desarrollo del proceso, las mismas pueden visualizarse en un retardo injustificado o
una celeridad impresionante segun lo que convenga, desviacion de la actuacion de
medios probatorios, obstaculizar la actuacion probatoria, sentencias totalmente
divorciadas a la realidad, plagadas de comentarios tedricos o subjetivos.

En los ultimos afios se observaron niveles de desconfianza social y debilidad
institucional de la administracion de justicia; alejamiento de la poblacion del sistema;
altos indices de corrupcién, y una relacion directa entre la justicia y el poder, con
efectos negativos. También, se reconoce que el sistema de justicia pertenece a un
“viejo orden”, corrupto en general, y con serios obstaculos para el ejercicio real de la

ciudadania por parte de las personas (Pasara, 2010).

Por su parte, en el Per( en los ultimos afios, se observan niveles de desconfianza social
y debilidad institucional de la administracion de justicia, alejamiento de la poblacion
del sistema, altos indices de corrupcién y una relacion directa entre la justicia y el
poder, que son negativos. Es razdn que en nuestro actual sistema de justicia ha
cambiado mucho y las leyes o normas legales han sido modificadas debido a la
inseguridad ciudadana, es asi que nuestro sistema de justicia judicial ahora es oralizado
con la finalidad de evitar las cargas procesales que existen en nuestro sistema judicial,
pero a pesar de los cambios que se estan dando aun hay falencias en nuestro sistema al

emitir una sentencia, la cual se deriva nuestro estudio de investigacion.



En el &mbito local:

De acuerdo los medios de comunicacion, existe criticas al accionar de jueces y fiscales,
lo cual expreso el presidente del Colectivo por la Sociedad Civil - REMA, conforme
se difundio en la prensa escrita. Por su parte, desde la perspectiva de los Colegios de
Abogados, también, hay actividades orientadas a evaluar la actividad jurisdiccional,
denominados referéndums, cuyos resultados dan cuenta, que algunos magistrados
cumplen su labor, dentro de las expectativas de los profesionales del derecho; pero
también, hay quienes no alcanzan la aprobacion de ésta consulta, cabe precisar que el
referéndum comprende a jueces y fiscales, de un determinado distrito judicial; sin
embargo es poco sabido cual es la finalidad, y mucho menos la utilidad de estos
hallazgos; puesto que, se publican los resultados, pero no se sabe de su aplicacion o

implicancia préactica en el contexto que ocupa a la presente investigacion.

Por su parte, en el &mbito universitario los hechos expuestos, sirvieron de base para
la formulacion de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denominé
“Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Perq,

en Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las

Decisiones Judiciales” (ULADECH, 2011).

En el marco de ejecucion de la linea de investigacion propuesto por la universidad, de
elaborar el proyecto de investigacion e informe de investigacion, cuya base documental
es un expediente judicial, tomando como objetivo de estudio a las sentencias emitidas
en un proceso judicial especifico; el propdésito sera determinar la calidad a las
exigencias internas y externas; asegurando la no intromision en el fondo de las

decisiones judiciales

Por lo expuesto, se selecciono el expediente judicial N° 00214-2017-0-3101-JR-LAO01,
del distrito Judicial de Sullana-sullana-2019, que comprende un proceso sobre
Contencioso Administrativo; donde se observo que la sentencia de primera instancia
declar6 fundada la demanda; sin embargo al haber sido apelada se concede la

apelacion y se elevd, como dispone la ley en estos casos, 1o que motivé la expedicién



de una sentencia de segunda instancia, donde se resolvié confirmar fundada la

demanda, partiendo de esta manera con el enunciado del problema:

Enunciado del problema:
¢Cudl es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de
resolucion administrativa, en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-01-del

distrito judicial de Sullana — Sullana — 2019?

Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre, nulidad de
resolucion administrativa, en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-01-del
distrito judicial de Sullana — Sullana - 2019

Objetivo especifico

Respecto a la sentencia de primera instancia

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis de la introduccion y la postura de las partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, en los argumentos de hechos y los fundamentos de derecho

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de correlacion y la descripcion de
la decision respecto de la sentencia de primera instancia

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda
instancia, con relacion a la resolucion de los hechos y la postura de las partes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en los fundamentos de hechos y los fundamentos de derecho,
que se observa en la presente resolucién

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de correlacion y la

descripcion de la decision colegiada



Justificacién de la investigacion

La investigacion de la administracién de justicia en una sociedad moderna que debe
partir desde las distintas criticas, para poder tener reconstrucciones de este bien
juridico, es asi que partimos de la observacion realizada en el ambito internacional,
nacional, y local, donde la administracion de justicia es una labor estatal donde se
muestran falencias en su administracion, es decir se presenta problemas que atafien al
sistema jurisdiccional, que ataca no sélo al Peru, no sélo a América Latina, no s6lo a
nuestro Hemisferio, sino al planeta tierra entero, donde hay extrema documentacion;
necesidad de informatizacion, retraso en las decisiones judiciales, entre otros

problemas.

El estudio, también se orienta a determinar la calidad de las sentencia, reconociendo
las limitaciones de realizar una aproximacion a la calidad de la Justicia por medio de
indicadores cuantitativos, estos ofrecen la ventaja de su objetividad y de permitir
realizar comparaciones entre distintos periodos de tiempo, entre distintos territorios y
entre distintos tipos de organos judiciales, el presente trabajo tomard datos de un
producto real, que seran las sentencias emitidas en un caso concreto, por ende se

orienta a obtener resultados objetivos.

Con referencia a la calidad también esta el criterio jurisdiccional. Se acepta con cierta
homogeneidad que, la calidad puede medirse en atencién al hecho de haber sido
confirmada o revocada la sentencia por el superior jerarquico. No todo esta dicho en
el derecho, de alli que los problemas de justicia no siempre tienen el mismo resultado.
La resolucion tiene valor en si misma y su calidad se mide desde lo que en ella se
reproduce.

Respecto a estos caracteres viene a ser objetivamente que si vamos a exigir como
sociedad civil que las resoluciones gocen de estas caracteristicas, entonces
incentivamos una mejora cualitativa en la tarea de los decisores jurisdiccionales. En
dicha forma, desarrollamos una sana competencia pues los Magistrados van a ponderar
mejor sus decisiones si los procesos de ratificacion van a incluir estos segmentos de
calificacion de andlisis de calidad. Resoluciones debidamente fundamentadas,

Posicion critica y analitica en la valoracion de las pruebas, Que las normas aplicadas a
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las soluciones de cada uno de los casos sean las pertinentes, Buena redaccion,
conocimiento juridico, afan de justicia, sensibilidad social y basqueda de la verdadera

justicia.

También servira de escenario para ejercer un derecho de rango constitucional, previsto
en el inciso 20 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru, que establece como

un derecho el analizar y criticar las resoluciones judiciales, con las limitaciones de ley.

Il. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. ANTECEDENTES

Basabe, (2013) Ecuador investig6: “Analizando la calidad de las decisiones judiciales
en América Latina: evidencia empirica de 13 Cortes Supremas de la region”; llegando
el autor a las siguientes conclusiones:

a) el articulo plante6 un modelo de regresion lineal orientado a identificar los
factores que explicarian por qué unos jueces supremos dictan decisiones
judiciales de mayor calidad que otros. Acorde a los resultados estadisticos,
tanto el grado de independencia judicial como el de corrupcién de los paises
constituyen las variables que de mejor forma explican las diferencias en cuanto
a calidad de las decisiones judiciales en América Latina. Aunque existe una
amplia lista de trabajos en los que se observan las relaciones entre estas dos
variables y otras dimensiones de la vida politica y social, este articulo ha
evidenciado que adicionalmente a los efectos perniciosos ya conocidos, la
ausencia relativa de independencia judicial y los altos 30 niveles de corrupcion
afectan también a la calidad de las decisiones asumidas por los jueces. b) Por
otro lado, el articulo pone en evidencia que la formacion académica y la
experiencia docente de los jueces explican las diferencias en cuanto a calidad
de las decisiones judiciales. No obstante, la capacidad predictiva de estas
variables es bastante menor que la atribuida por el modelo tanto a la
independencia judicial como a la corrupcion del pais. ¢) Asi mismo, el modelo
ha demostrado también que los afios de experiencia previa dentro de la
judicatura de los jueces supremos no influyen en la calidad de sus decisiones.
Adicionalmente, la ausencia de relacion entre la calidad de las decisiones
judiciales y los salarios de los jueces es otro hallazgo importante que ofrece el
articulo y que no deja de ser contra intuitivo, sobre todo para los disefiadores
de politica publica que asumen que dicha variable por si misma es decisiva para
explicar los rendimientos del Poder Judicial. d) La ponencia expuesta deja
muchas aristas para futuras agendas de investigacion. La primera tiene que ver



con una medicion més refinada de la variable calidad de las decisiones
judiciales. Aunque la recurrencia a la opinion de expertos es valida y se la usa
en otro tipo de investigaciones, es necesario agregar un componente mas
objetivo que podria ser el anélisis de las decisiones judiciales per se, acorde a
los cuatro indicadores que aqui se proponen. Un indice que resulte de la media
de las percepciones de los expertos y de la valoracion de algunos casos
seleccionados al azar daria cuenta de una medicion mas contundente de la
calidad de las decisiones judiciales. Adicionalmente, incluir mas paises y otras
variables relacionadas con la profesionalizacion de los jueces, la influencia del
disefio institucional y del entorno politico, econémico y social, podrian apoyar
a la generacion de un modelo mas comprensivo de la realidad. €) Finalmente,
aunque la identificacion de las variables que influyen sobre la calidad de las
decisiones judiciales es de importancia para mejorar los rendimientos del Poder
Judicial, hay una arista adicional con implicaciones politicas y sociales ain mas
trascendentes. Esta dimension tiene que ver con el analisis de los efectos que
generan diferentes grados de calidad de las decisiones judiciales sobre la
ciudadania y el desarrollo del Derecho. En efecto, el estudio de como la
presencia de una Corte Suprema caracterizada por decisiones de baja o alta
calidad -como la ecuatoriana o la colombiana, respectivamente- incide sobre la
cotidianeidad de las personas o sobre el debate juridico-politico de un pais son
espacios de investigacion que podrian evidenciar de forma mas clara por qué
los desempefios del Poder Judicial son importantes para la ciudadania en
general. Por tanto, asumir a la calidad de las decisiones judiciales como
variable explicativa, abriria un campo de analisis fértil que vincularia el campo
de las politicas judiciales a otras esferas de discusion politica y social.

(p. s/n)

Tantarico, (2012) en su tesis “La Defensa Publica del Estado y los Procesos
Contenciosos Administrativos en el Gobierno Regional de Loreto, afio 2016 (tesis de
pregrado) por la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, concluyo:

Que los indicadores de gestion evaluados son deficientes en todos los casos,
motivados por la alta carga procesal, el escaso numero de profesionales
asignados y la poca disponibilidad presupuestal para atender los casos.
Ademas, la remuneracion de los abogados de la defensa pablica al estar por
debajo del promedio del mercado laboral, no contribuye a contar con un pool
de abogados con experiencia y con formacion académica especializada en el
tema. El 89% de los casos que se demandan provienen de los trabajadores
relacionados a pago de beneficios sociales referidos a la Deuda Social. (p. s/n).



La Defensa Publica del Estado Peruano tiene como finalidad defender los derechos de
la Nacion, representado a través de sus instituciones publicas y la propia poblacion,
frente a procesos y/o acciones en su contra; y en este escenario los procesos
contenciosos administrativos que inician los administrados contra las entidades pablica

constituye un caso que abarca sus funciones.

Moron, (2013), en su tesis “Andlisis Jurisprudencial del Proceso de Accién Popular en
el Per(: Propuestas para mejorar el control jurisdiccional sobre las normas
reglamentarias”, (tesis de maestria) por la Universidad Pontifica Universidad Catolica
del Peru, concluyo lo siguiente:

Los actos administrativos y su aplicacién admiten la teoria de la tolerancia, es
decir las posibles discrepancias juridicas entre la Ley el reglamento de esta
institucion cautelar; donde el juez al momento de determinar su sentencia
puede pronunciarse también por otros aspectos que no necesariamente fueron
invocados y que durante el proceso se hicieron evidentes. También puede
determinar la invalidacion de lo especificado si se sustenta en el reglamento,
siempre y cuando se invoque que se ha efectuado la revision de conformidad
con la Ley (p.82)

2.2. Bases Teodricas 2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales
relacionados con las

sentencias en estudio

2.2.1.1. Accion

2.2.1.1.1. Concepto En

la doctrina:

En sentido procesal y en opinion de Couture, (citado por Huarhua, 2017) se le entiende

en tres formas:
Como derecho; se afirma que el actor carece de accidn; lo que significa que el
actor carece de un derecho efectivo que el juicio deba tutelar.

Como pretension; es el mas usual, de ahi que se diga accion fundada y accion
infundada, de accion real y personal, de accion civil y penal. En este sentido la

accion, es la pretension que se tiene como un derecho valido en nombre del
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cual se interpone una la demanda respectiva; de ahi que se diga fundada o
infundada la demanda.

Como acto provocador de la actividad jurisdiccional; es el poder juridico
que tiene todo individuo como tal, por el solo hecho de serlo; es decir como un
derecho cuyo ejercicio le permite acudir ante los jueces demandando amparo
de una pretension. De ahi que se diga al margen que la pretension sea amparada

0 no, el poder de accionar siempre estara presente. (p. 25)

Por su parte Martel, (citado por Huarhua, 2017) expone que en la doctrina moderna; el
término accion tiene tres afirmaciones fundamentales:
Es un derecho auténomo; porgue es independiente del derecho subjetivo (la
pretension), que se reclama en el proceso.
Es un derecho abstracto; porque la accién lo poseen todas las personas por la
sola condicion de ser personas, ya sea que tengan razon o no, asi obtengan una
sentencia favorable o no.
Es un derecho publico; porque no se dirige contra la parte contraria, sino

contra el Estado representado por el Juez. (p. 25)

Finalmente, segin Monroy, (citado por Huarhua, 2017) quien ademas de destacar la
naturaleza constitucional de la accion, agrega que es publico, subjetivo, abstracto y
autobnomo:
Es publico; el sujeto pasivo del derecho de accion es el Estado, porque es a él
a quien se le dirige.
Es Subjetivo; se encuentra permanentemente en todo sujeto por el s6lo hecho
de ser sujeto, muy al margen si éste tiene la intencidn de hacerlo efectivo o no.
Es abstracto; no requiere de un derecho sustantivo o material que lo sustente
o lo impulse. Se materializa como exigencia, como demanda de justicia; es
decir muy al margen de si el derecho solicitado (pretension), existe o no.
Es autonomo; tiene requisitos, presupuestos, teorias explicativas sobre su

naturaleza juridica, normas reguladoras sobre su ejercicio, etc. (p. 26)
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Finalmente Martel, (2003) expone:

Es pacifico admitir que la accién no debe confundirse con la pretension. Esta
ultima es el derecho concreto, y aquella es el derecho abstracto. La pretensién
es, entonces, el contenido de la accion, su desarrollo concreto. La accion es el
derecho a poner en actividad el aparato jurisdiccional, en tanto que la
pretensién es el derecho a obtener todos los actos procesales necesarios para
el reconocimiento del derecho, lo que comprende la sentencia y su ejecucion.
Si la pretension es el desarrollo concreto del derecho de accion, las formas
clasicas de clasificar a la accion, también le resultan aplicables. De esta
manera, podemos hablar de pretensiones de cognicidn, ejecucion o cautelar,
segun sea para la declaracion de un derecho, su ejecucion o aseguramiento,
respectivamente” (p. 28).

En la jurisprudencia:

Cas.1778-97-Callao. Revista Peruana de Jurisprudencia. T. L. p. 195 “(...) El ejercicio
de la accion representa la facultad o el poder juridico del justiciable de acudir al
6rgano jurisdiccional en busca de tutela efectiva independientemente de que cumpla
los requisitos formales o que su derecho sea fundado, es decir, con la sola

interposicion de la demanda” (Cajas, 2011, p. 556).

2.2.1.1.2. Caracteristicas del derecho de accion
Ademas de lo expuesto, siendo la accidn una institucion inherente a la persona y cuyo

ejercicio genera el proceso. (Huarhua, 2017)

Tomando lo que expone Aguila, (2010) se puede agregar a modo de caracteristicas de
la accion lo siguiente:
A Es una especie dentro del Derecho de Peticion. Porgue nos permite
y otorga la facultad de comparecer ante una autoridad para solicitar un derecho
y/o pretension.
B. Es un derecho subjetivo, publico, abstracto y auténomo. Porque
toda persona sea natural o juridica, puede concurrir al estado por intermedio

del poder judicial a fin requerir a este tutela jurisdiccional.
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2.2.1.1.3. Materializacion de la accién

La accion, se ve materializada mediante una demanda, la misma que contiene una
pretension, formulada por la parte demandante donde se busca que se le reconozca o

se cumpla con su derecho.

2.2.1.1.4. Alcance
Cajas, (2011).

Se puede citar la norma contenida en el Art. 3° del Cddigo Procesal Civil, que
establece “Los derechos de accion y contradiccién en materia procesal civil
no admiten limitacion ni restriccién para su ejercicio, sin perjuicio de los
requisitos procesales previstos en este codigo” (p. s/n)

2.2.1.2. Lajurisdiccion.
2.2.1.2.1. Conceptos

Bautista, (2007)

La palabra jurisdiccién proviene del latin iurisdictio, que se forma de la
locucidn ius dicere, la cual literalmente significa —decir o indicar el derechol.
La jurisdiccion es la actividad con que el Estado, a través de los 6rganos
jurisdiccionales, interviniendo por requerimiento de los particulares, sujetos de
intereses juridicamente protegidos, se sustituye a ellos en la actuacion de la
norma que tutela aquellos intereses, declarando el lugar de ello si existe cuél es
la tutela que una norma concede a un determinado interés, imponiendo al
obligado, en lugar del derechohabiente, la observacion de la norma, y
realizando mediante el uso de sus fuerza coactiva en vez del derechohabiente,
directamente aquellos intereses cuya tutela legalmente se ha declarado cierta.

(p. s/n)

Najarro, (2008)

Finalmente, afirmamos que la Jurisdiccion es la potestad de los érganos del
Estado de administrar justicia y debe hacerse de conformidad con las leyes, alin
en aquellos casos, en que el 6rgano jurisdiccional llenando vacios o lagunas de
la ley, ejercita una actividad meramente creadora, la cual lo hace en virtud de
principios legales, que amparan sus resoluciones y que le dan la pauta para
acudir a los métodos mas o menos técnicos. (p. s/n)

Bautista, (2007)
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Las caracteristicas de la jurisdiccidn son: a. Implica el ejercicio de una funcién
publica, o sea, inherente al Estado, constituye un servicio publico, en virtud del
cual todos los habitantes tienen derecho. b. Es indelegable. El titular de la
jurisdiccién sélo puede comisionar a otras personas la realizacion de
diligencias que no puede hacer personalmente. c. Tiene por limites territoriales
los del Estado donde se ejerce, por lo que excepcionalmente puede aplicar una
ley extranjera. d. Emana de la soberania del Estado, cuyo poder comprender
tres grandes funciones: la administrativa o gubernativa, la legislativa y la
jurisprudencial. e. Interesa al orden publico, por lo que las leyes que la rigen
no pueden ser alteradas ni modificadas por la simple voluntad de las partes. f.
La idea de jurisdiccion es inseparable de la de conflicto porque se originaen la
necesidad de resolver los que se plantean entre los particulares. (p. s/n)

Berrio, (2010)

La funcidn jurisdiccional es importante porque todo sujeto, por su propio
derecho o por intermedio de representante legal o apoderado, tiene la potestad
de recurrir al 6rgano jurisdiccional, a fin de que resuelva un pleito y como
titular del derecho, puede formular contradiccion. (p. s/n)

2.2.1.2.2. Elementos de la jurisdiccion.

En cuanto a los elementos de la jurisdiccion Bautista (como se cité en Huarhua, 2017)

afirma que la jurisdiccion tiene la facultad de resolver los litigios y ejecutar las

sentencias que en ellos se dicten supone la existencia de diversos elementos

indispensables a ese fin:
Notio, o sea el derecho a conocer de una cuestion litigiosa determinada
(competencia), y la aptitud de los sujetos procesales, para actuar personalmente
en el proceso (capacidad). Vocatio, o sea la facultad de obligar a las partes a
comparecer a juicio dentro del término de emplazamiento. Coertio, o sea, el
empleo de la fuerza para el cumplimiento debe hacer posible su
desenvolvimiento. Judicium, el juez no puede dejar de resolver por
insuficiencia, obscuridad o silencio de la ley; si la ley es clara, la aplica; si es
obscura, la interpreta; si falta, la integra; pero no puede fallar fuera de los limites
propuestos por las partes en la demanda y en la contestacion, sin incurrir en
nulidad de la sentencia misma (ultra petita). Executio, o sea el imperio para la

ejecucion de las resoluciones judiciales mediante el auxilio de la fuerza publica.
(p. 30)
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2.2.1.2.3. Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion

Bautista, (2006) “los principios son como directivas o lineas de matrices, dentro de
las cuales se desarrollan las instituciones del Proceso, por los principios cada
institucion procesal se vincula a la realidad social en la que acttan o deben actuar,
ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su aplicacion”. (p. s/n)

2.2.1.2.3.1. Principio de Unidad y Exclusividad

Chanamé, (2009) “Resolucion plena del asunto confiado a su competencia, sin que
puedan separarse elementos de la Litis (incidentes, cuestiones previas o prejudiciales,
por ejemplo) para confiarlos a otro centro decisorio distinto. Inexistencia de especies
de delito o personas cualificadas sustraibles a su jurisdiccion”. (p. s/n)

Un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de
responsabilidad 'y, si actGa arbitrariamente pueden sobrevenirle
responsabilidades penales, civiles y aun administrativas. El freno a la libertad
es la responsabilidad, de ahi que existan denuncias por responsabilidad
funcional de los jueces. Asimismo, el Juez sera competente en la medida que
ejerce la funcion jurisdiccional en la forma establecida en la Constitucion y las

leyes, de acuerdo a las reglas de la competencia y lo previsto en la Ley

Orgénica del Poder Judicial. (Huarhua, 2017 p. 31)

2.2.1.2.3.2. Principio de Independencia Jurisdiccional

Chaname, (2009) expone: La funcion jurisdiccional es independiente que: “Estando en
tramite un proceso judicial, ninguna autoridad u organismo puede avocarse a Sus
conocimientos, ni interferir en el ejercicio de la funcion. En lo concerniente a la
prohibicion que pesa sobre toda autoridad para modificar sentencias judiciales o
retardar su ejecucion”. (p. s/n)

“No obstante, funciona como excepcion el derecho de gracia con la modalidad del
Indulto o amnistia. Por su parte el derecho de investigacion del Congreso queda a
salvo, pero sin interferir los procedimientos judiciales, ni dictar disposiciones de

naturaleza jurisdiccional”. (Huarhua, 2017 p. 32)
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2.2.1.2.3.3. Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela

jurisdiccional
La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona
puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
6rganos jurisdiccionales de excepcidn ni por comisiones especiales creadas al

efecto, cualquiera sea su denominacion. (Huarhua,

2017 p. 32)

“La tutela jurisdiccional efectiva, es aquel por el cual una persona como integrante de
la sociedad, puede acceder a los 6rganos jurisdiccionales para el ejercicio o la defensa
de sus derechos intereses, con sujecion a que sea atendida a través de un proceso que

le ofrezca las garantias minimas para su efectiva realizacion” (Martel,

2003, p. 211).

2.2.1.2.3.4. Principio de motivacion escrita de las resoluciones judiciales

Chaname (2009) “Es frecuente encontrar, sentencias que no se entienden, ya sea
porque no se expone claramente los hechos materia de juzgamiento, 0 porque no se
evalUa su incidencia en el fallo final de los 6rganos jurisdiccionales”. (p. s/n)

Agrega Torres (citado por Fournier, 2018) Que:
El articulo 139 inciso 5 de la Constitucion Politica del Estado, consagra como
principio y derecho de la funcion jurisdiccional, la motivacion escrita de las
Resoluciones Judiciales en todas las instancias excepto los decretos de mero
tramite con mencion expresa de la Ley aplicable, y los fundamentos de hecho

en que sustenten. (p. 14)

2.2.1.2.3.5. Principio de la pluralidad de la instancia

El principio de pluralidad de instancia de acuerdo a Cabrera (citado por Fournier,

2018) se relaciona con las impugnaciones son una suerte de garantia de las garantias,
en buena cuenta una garantia del debido proceso mismo, porque son el mas
efectivo vehiculo para, por un lado, evitar el ejercicio arbitrario del poder por
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parte del juez a quo vy, por el otro, para permitir corregir (lo antes posible) los

errores del mismo. (p. 15).

Asimismo, Cajas (citado por Fournier, 2018)
La doble instancia no es una garantia de la correccion de los errores o
arbitrariedades de las resoluciones. Por el contrario, si tuviéramos esa garantia
se podria entender la naturaleza fundamental de dicho derecho, a pesar de la
demora de los procesos, siempre y cuando tuviéramos la probabilidad cierta de

tener un fallo mas correcto o0 mas justo. (p. 15).

2.2.1.2.3.6. Principio de no dejar de Administrar Justicia por vacio o deficiencia

de la Ley

El principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la
ley. En tal caso, deben aplicarse los principios generales del derecho y el
derecho consuetudinario. Este enunciado tiene su fundamento, en el hecho que
la ley no puede prever todos los conflictos humanos de naturaleza
jurisdiccional, ante ello el juez no se puede inhibir, en este supuesto debe
aplicarse primeros los principios generales del derecho, en su defecto el
derecho de la costumbre, con la advertencia que estos dos antes citados no se
aplican al proceso penal, porque en este funciona el principio de legalidad, que

es absoluto y no admite excepciones. (Huarhua, 2017 p. 35)

2.2.1.2.3.7. Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado
del proceso

Chanamé, (2009)

Este es un corolario del derecho de defensa y de la instancia plural, ya que la
negligencia del juzgador en motivar la resolucion no permite que las partes
conozcan los fundamentos de hecho y de derecho en que se funda el
pronunciamiento, con la consecuente imposibilidad de un recurso efectivo ante
el superior en grado. Esta disposicion es obligatoria en todas las instancias
judiciales, y estan exceptuadas sélo decretos. (p. s/n)
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2.2.1.3. La Competencia.
2.2.1.3.1. Conceptos.

Flores, (s.f.)

La competencia es la facultad atribuida a cada tribunal o juzgado para conocer,
tramitar y decidir valida legal y constitucionalmente, de un determinado asunto
que le pertenece, en virtud de la potestad que le confiere el poder publico. Es
la capacidad otorgada a los jueces por la ley para conocer en causas
determinadas segun la materia, grado, valor o territorio. (p. s/n)

Bautista, (2007)

La competencia es la suma de facultades que la ley da al juzgador para ejercer
su jurisdiccion en determinado tipo de litigios o conflictos. Por lo tanto, el
juzgador, por el s6lo hecho de serlo, es titular de la funcion jurisdiccional, pero
no la puede ejercer en cualquier tipo de litigios, sino sélo en aquellos para los
que esta facultado por ley; es decir, en aquellos en los que es competente. (p.
s/n)

Moreno, (s.f.)

El término competencia significa la facultad que tiene un juez o tribunal de
conocer un negocio dado con exclusion de cualquier otro. En este caso la
palabra competencia se deriva de competer que equivale a corresponder. Es la
contienda suscitada entre dos jueces, tribunales o autoridades, respecto al
conocimiento y decisién de un negocio, judicial o administrativo. (p. s/n)

2.2.1.3.2. Fundamentos de la competencia
Pefia, (s.f.)

En consecuencia, el fundamento de las distintas competencias, se encuentra en
la aspiracion de obtener una mejor, rapida, economica y cumplida
administracion de justicia y, desde luego, una mayor capacidad técnica de los
jueces que la administran. De esa manera -sefiala Levene- La competencia
territorial evita que el juez y las partes tengan que trasladarse a largas
distancias; la competencia por razon de la materia permite la division del
trabajo y resuelve el problema de la complejidad cada vez mayor del orden
juridico; los asuntos mas graves son resueltos por jueces mas idoneos, se
economiza energia funcional y gastos, etc. (p. Pag.)

2.2.1.3.4. Caracteristicas de la competencia
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Murioz, (2007)

La competencia es de orden publico, en el sentido que es un atributo de los
Organos Jurisdiccionales. Es indelegable, es una funcion especifica de cada
juzgador, lo que no impide que por razones excepcionales se pueda comisionar
la realizacion de algunas diligencias, esto es via Exhorto. Es improrrogable, a
no ser que en los casos con contenido patrimonial las partes puedan acordar
desplazarla. (p. s/n)

2.2.1.3.5. Determinacion de la competencia en el proceso concreto en estudio
Rioja (2009) menciona:
“En el presente caso materia de estudio, consideramos que la competencia
esta determinada por razon del territorio. En el caso en estudio, que se trata
de Impugnacién De Resolucion Administrativa, la competencia corresponde a
un Juzgado de Civil, asi lo establece: El codigo procesal civil en su articulo
542 dispone que: —Es competente el juez civil del lugar donde se produjo el
acto o se dictd la resolucion. En el presente caso materia de estudio,
consideramos que la competencia esta determinada por razén del territorio.
Cuando la resolucion objeto de la impugnacién es emitida por un 6rgano
administrativo colegiado o autoridad unipersonal de caracter local o regional
es competente en primera instancia la Sala Civil de Turno de la Corte superior.
Cuando la impugnacion se refiere a resolucién suprema o resoluciones
emanadas de las asambleas regionales, del banco central de reserva, de la
superintendencia de Banca y seguros de la contraloria general de la republica,
del tribunal de aduanas o de los 6rganos de gestion de la corte suprema, es
competente en primera instancia la sala especializada de la corte suprema. El
cédigo procesal civil en su articulo 543 dispone que: Las actuaciones
judiciales podran realizarse mediante apoderado investido con facultades
especificas para este proceso, sin perjuicio de lo dispuesto en leyes

especiales.”

2.2.1.4. La Pretension.
2.2.1.4.1. Definicién.
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Cervantes (2011) afirma que consiste en “realizar una manifestacion de voluntad ante
el ente jurisdiccional, para hacer valer un derecho o pedir el cumplimiento de una
obligacion. Principalmente un acto juridico que da lugar a la iniciacion del proceso,
pues esta manifestacion se ve plasmada en la demanda del actor o demandante, quien
en ejerciendo una accion legal pretende que el Juez le reconozca un derecho y se

’

provea hacia el reo o demandado de manera coercitiva.’

2.2.1.4.2. La pretension procesal administrativa y la accion administrativa

Cervantes, (2011). Afirma que, “cuando los titulares de una situacion juridica
administrativa ejercen su accion procesal, lo hacen para obtener una tutela o
satisfaccion juridica particular. Lo reclamado al 6rgano judicial constituye el objeto
del juicio. Lo pretendido aparece posibilitado y limitado por la accion. La doctrina
Ilama a este reclamo, Pretensiones procesal. La accion agota la voluntad de reclamo

y pretension.”

Cervantes, (2011) menciona
“La pretension procesal administrativa no se limita a impugnar el acto
administrativo. Se limita a pedir la nulidad o anulacion de este en los suputalos
conocidos con el nombre de «contencioso- administrativo de anulacion»; pero
en los supuestos del llamado «contencioso-administrativo de plena
jurisdiccion», la persona que deduce la pretension no se contenta con pedir la
nulidad o anulacion de un acto, sino que pide, ademas, el reconocimiento de
situaciones juridicas individualizadas desconocidas por el acto impugnado y

’

hasta la indemnizacion de dafosy perjuicios.’

2.2.1.5. El Proceso

Bautista, (2007) afirma: “Que el proceso es un conjunto de actos en los que intervienen
principalmente las partes y el juzgador, desde su constitucion y desarrollo hasta llegar
al término de la relacion juridica que dara solucion al litigio planteado por la parte
demandante”. (p. s/n)
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Hernandez, (2008) lo asume “Como un instrumento técnico, que esta construido por
normas procesales, el cual tiene la finalidad de lograr la realizacion del derecho

sustantivo o sustancial”. (p. s/n)

Por su parte Rioja, (2009) afirma que “Proceso viene del vocablo processus, procederé,
que simboliza progresar, avanzar, ir hacia delante marchar hacia un fin pre establecido,
desenvolvimiento progresivo”. (p. 23)

2.2.1.5.1. Conceptos

Najarro, (2008) “Proceso es el conjunto de las actividades del Estado y de los
particulares con las que se realizan los derechos de éstos y de las entidades publicas,
que han quedado insatisfechos por falta de actuacion de la norma de que derivan”. (p.

s/n)

Rioja, (2009)

El vocablo proceso significa progreso, transcurso del tiempo, accion de ir hacia
delante, desenvolvimiento. En ese sentido proceso constituye una secuencia de
actos. Desde el punto de vista juridico, segun este autor, es un cumulo de actos,
por su orden temporal, su dinamica, la forma de desenvolverse, como una
secuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente con el objeto
de resolver, mediante un juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su
decision, es decir, la secuencia de actos destinados a resolver aquel conflicto
de intereses urgidos por las partes en un proceso, mientras Alsina afirma: la
palabra proceso es de uso relativamente moderno, pues antes se usaba la de
juicio, que tiene su origen en el derecho romano y viene de indicare, declarar
el derecho. (p. s/n)

2.2.1.5.2. Funciones del proceso

2.2.1.5.2.1. Interés individual e interés social en el proceso

Rioja, (2011) afirma que “el proceso tiene un fin de naturaleza privada pero también
de naturaleza publica, pues mas alla de la satisfaccion personal del individuo, persigue
la realizacion del derecho y el afianzamiento de la paz social”. (p. s/n)

Castillo & Séanchez (citado por Fournier, 2018) “El debido proceso es una garantia
constitucional y asi lo recoge nuestra constitucion al establecer que nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso
legal ante juez o tribunal competente y preestablecido”. (p. 26).

2.2.1.2.2.2. Funcién privada del proceso
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Véscovi, (s/f)

Permite a la persona satisfacer sus pretensiones conforme a la Ley, haciéndose
justicia y en este sentido viene a cumplir el proceso una efectiva garantia
individual, en tal sentido sefiala que el problema del fin del proceso es el de
saber para qué sirve y, hasta ahora se habla de la solucién del conflicto, pero la
doctrina discute sobre si se trata de resolver litigios, conflictos de intereses o
satisfacer pretensiones, si se trata de la solucién de un conflicto social
(socioldgico) o simplemente juridico, o mixto, etc. (p. s/n)

2.2.1.5.2.3. Funcion publica del proceso
Segun Oliveros, (2010)

El proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores son las partes
en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su
participacion siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un
escenario al que se denomina proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se
genera cuando en el mundo real se manifiesta un desorden con relevancia
juridica. (p. s/n)

“La funcion publica del proceso, como un medio idoneo para asegurar la continuidad
del derecho; ya que a través del proceso el derecho se materializa, mediante sentencia,
su fin social, proviene de la suma de los fines individuales.

(Alca, 2006 p. s/n).

2.2.1.5.3. El proceso como tutela y garantia constitucional
Segun Oliveros (2010)

El debido proceso es una garantia y un derecho fundamental de todos los
justiciables que les permitira, una vez ejercitado el derecho de accion pueden,
efectivamente, acceder a un proceso que reuna los requisitos minimos que
lleven a la autoridad encargada de resolverlo a pronunciarse de manera justa,
equitativa e imparcial. Es decir, aquellos elementos minimos que resultan
exigibles por los justiciables para que el proceso que se desarrolle -cualquiera
que este sea-pueda permitirle acceder a la cuota minima de justicia a la que este
debe llevarle (p. 241).

2.2.1.5.4. El debido proceso formal
2.2.1.5.4.1. Concepto
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Zumaeta, (2008) establece que el “Estado no sélo esta obligado a proveer la prestacion
jurisdiccional sino a proveerla bajo determinadas garantias minimas que le aseguren
tal jJuzgamiento imparcial y justo; por consiguiente, es un derecho esencial que tiene
no solamente un contenido procesal y constitucional, sino también un contenido
humano de acceder libre y permanentemente a un sistema judicial imparcial”. (p. s/n)

Bustamante, (2001)

El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un
derecho fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado
un juzgamiento imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e
independiente. Es un derecho complejo de caracter procesal, porque esta
conformada por un conjunto de derechos esenciales que impiden que la libertad
y los derechos de los individuos sucumban ante la ausencia o insuficiencia de
un proceso o procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de
derecho, inclusive el Estado, que pretenda hacer uso abusivo de éstos. (p. s/n)

2.2.1.5.4.2. Elementos del debido proceso

En el presente trabajo los elementos del debido proceso formal a considerar son:

2.2.1.5.4.2.1. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente

Un Juez serd independiente cuando actia al margen de cualquier influencia o
intromision y aun la presion de los poderes publicos o de grupos o individuos,
un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de
responsabilidad y, si actua arbitrariamente puede, sobrevenir responsabilidades
penales, civiles y adn administrativas. ElI freno a la libertad es la
responsabilidad, de ahi que existan denuncias por responsabilidad funcional de
los jueces, asimismo, el Juez serd competente en la medida que ejerce la funcién
jurisdiccional en la forma establecida en la Constitucién y las leyes, de acuerdo

a las reglas de la competencia y lo previsto en la Ley

Organica del Poder Judicial. (Huarhua, 2017 p. 55)

En el Perl esta reconocido en La Constitucion Politica del Perd, numeral 139 inciso

2 que se ocupa de la independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional,

(Gaceta, 2005).
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2.2.1.5.4.2.2. Emplazamiento valido

Al respecto, que se debe materializar en virtud de lo dispuesto en La Constitucion
Comentada Chanamé (citado por Huarhua, 2017), referida al derecho de defensa, en
consecuencia, como ejercer si no hay un emplazamiento valido. El sistema legal,
especialmente, la norma procesal debe asegurar que los justiciables tomen

conocimiento de su causa. (p. 55)

2.2.1.5.4.2.3. Derecho a ser oido o derecho a audiencia
La garantia no concluye con un emplazamiento valido; es decir no es suficiente
comunicar a los justiciables que estdn comprendidos en una causa; Sino que
ademaés posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los
Jueces tomen conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por

medio escrito o verbal. (Huarhua, 2017 p. 56)

2.2.1.5.4.2.4. Derecho a tener oportunidad probatoria

“En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la idoneidad
de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba sirva para
esclarecer los hechos en discusion y permitan formar conviccion para obtener una

sentencia justa”. (Huarhua, 2017 p. 56)

2.2.1.5.4.2.5. Derecho a la defensa y asistencia de letrado

Este es un derecho que, en opinién de Monroy, (citado en la Gaceta Juridica, 2010)
también forma parte del debido proceso; es decir la asistencia y defensa por un letrado,
el derecho a ser informado de la acusacidn o pretension formulada, el uso del propio

idioma, la publicidad del proceso, su duracion razonable entre otros.

2.2.1.5.4.2.6. Derecho a que se dicte una resolucién fundada en derecho, motivada,
razonable y congruente

Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado; que
establece como Principio y Derecho de la Funcion Jurisdiccional: la motivacion escrita

de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero
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tramite, con mencion expresa de la ley aplicable de los fundamentos de hecho en que

se sustentan.

La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o valoracion,
donde el Juez exponga las razones y fundamentos facticos y juridicos conforme a los
cuales decide la controversia. La carencia de motivacion implica un exceso de las

facultades del juzgador, un arbitrio o abuso de poder.

2.2.1.5.4.2.7. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del Proceso
Ticona, (1999)

La pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un érgano revisor, que
no es para toda clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino que la
doble instancia es para que el proceso (para la sentencia y algunos autos), pueda
recorrer hasta dos instancias, mediante el recurso de apelacion. Su ejercicio esta
regulado en las normas procesales. (La casacion no produce tercera instancia).

2.2.1.6. El Proceso Civil.

Grados, (2010) “Proceso judicial es el conjunto dialéctico de actos juridicos procesales
realizados por todos los sujetos procesales con la finalidad de resolver un conflicto
intersubjetivo de intereses o solucionar una incertidumbre juridica y conseguir la paz
social en justicia”. (p. s/n)

Monroy, (2005) “En general, proceso significa una sucesion de actos, hechos u
operaciones que se agrupan seguin un cierto orden para conseguir un fin”. (p. s/n)

Quiroga, (2011)

El proceso viene del vocablo processus, procederé, que simboliza progresar,
avanzar, ir hacia adelante marchar hacia un fin pre establecido,
desenvolvimiento progresivo. De esta manera el proceso civil existe cuando se
presenta un conflicto de intereses o incertidumbre, ambos con relevancia
juridica y que la necesidad de que estas sean resueltas o despejadas, esta dada
por la bldsqueda de la paz social. Precisando ademas que el conflicto de
intereses constituye la confluencia de intereses contrapuestos sobre un mismo
bien juridico y el intento de primar uno frente al otro, quien a su vez ofrece
resistencia a eses interes. La incertidumbre juridica otro de los elementos del
proceso, es la falta de conviccion o reconocimiento social en torno a la vigencia
o la falta de eficacia de un derecho. (p. s/n)
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Rioja, (s/f)

La otra formula que ira apareciendo es el proceso que en su version mas
desarrollada serd& aquella que podemos  denominar  proceso
judicialjurisdiccional que supone, necesariamente, la existencia de un Estado
que cuente con una organizacion administrativa medianamente desarrollada,
un ente especificamente dedicado a ello —generalmente denominado érgano
jurisdiccional que tendra como objetivo primordial resolver las controversias
intersubjetivas que se susciten y le sean sometidas, de manera imparcial e
independiente, tutelando los intereses de quien corresponda y sancionando a
quienes lo infrinjan a través de una concatenacion de actos que revistan un
contenido minimo de justicia y equidad. La finalidad esencial se encuentra
determinada por la necesidad de resolver de manera definitiva tales
controversias e imponiendo su decision por la fuerza de ser ello necesario.

(p. s/n)

2.2.1.6.1. Concepto
Rioja, (s/f)

El proceso viene a ser el conjunto de actividades reguladas por el Derecho
Procesal, que realizan las partes y el tribunal, iniciado por una peticion de
otorgamiento de justicia a la Jurisdiccién, para alcanzar una sentencia o acto
por el cual el Estado realiza su deber y su derecho de defensa del orden juridico
objetivo privado, que implica la proteccién del derecho o del interés del
justiciable, que se ampara en tal derecho objetivo. (p. s/n).

2.2.1.6.2. Finalidad del proceso civil.
Rioja, (s/f)

El Juez debera atender a que la finalidad concreta del proceso es resolver un
conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia
juridica, haciendo efectivos los derechos sustanciales, y que su finalidad
abstracta es lograr la paz social en justicia. Es asi que, en caso de vacio o
defecto en las disposiciones de este Codigo, se debera recurrir a los principios
generales del derecho procesal y a la doctrina y jurisprudencia
correspondientes, en atencion a las circunstancias del caso. Por ello, el Codigo
ha optado por conceder al Juez la posibilidad de cubrir los vacios o defectos en
la norma procesal, es decir las lagunas, en base a ciertos recursos
metodoldgicos y a un orden establecido, consistentes, inicialmente, en los
Principios generales del Derecho Procesal; la Doctrina y la Jurisprudencia. (p.

s/n)
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2.2.1.7. El Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.7.1. Conceptos

El Proceso Contencioso-Administrativo es aquella destinada al conocimiento y
aplicacion del Derecho en el orden administrativo o del Derecho administrativo, es
decir, el referente al conjunto normativo destinado a la regulacion de la actividad de la
Administracion puablica en su version contenciosa o de control de la legalidad y de
sometimiento de ésta a los fines que la justifiquen. Asi como para atender los recursos
de los administrados contra resoluciones de la administracion que consideran injustas.
Segun los paises, puede ser una parte de la administracion de justicia (como en
Espafia), o puede corresponder a un alto 6rgano de la administracién (generalmente un

Consejo de Estado, como en Francia).

En la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, el Estado es representado por la
autoridad administrativa, y en sus relaciones con los particulares realiza dos clases de

actos:

Actos de Gestion: Aquellos en que el Estado efectla como persona juridica, como
sujeto de Derecho particulares, ya sea celebrando convenios o contratando.

(Autoridad Administrativa esta sujeta al poder judicial, al igual que los particulares).

Actos de Autoridad: Ejecutados por el Estado por la via del imperio, esto es,

mandando, prohibiendo, permitiendo o sancionando.

(La Autoridad solo esté sujeta a la ley, salvo que con aquellos actos pueda lesionar
Derechos Politicos o Civiles de los particulares por lo que el acto seria ilegal o abusivo
y estaria sujeto a reclamacion).

Reclamacion formulada por el particular ante el Poder Judicial, por actos de imperio
de la Administracion ilegales o abusivos, es lo que se denomina contencioso

administrativo.
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2.2.1.7.2. La Nulidad de Resolucién Administrativa en el proceso de Contencioso
Administrativo

Es importante clarificar el contenido de algunos términos que emplea la LPAG
(nulidad, invalidez, revocacion) que no necesariamente coinciden con los antecedentes
nacionales o con otros referentes usuales (anulacién, inexistencia) del derecho
administrativo comparado. Segun lo establece el articulo 8° de la LPAG el acto

administrativo “valido” es aquel dictado conforme al ordenamiento juridico. Pero

(13

como sefiala Boquer el ordenamiento juridico reacciona contra los actos

administrativos que lo infringen. La intensidad de su reaccion contra los actos

administrativos ilegales depende de la gravedad de la infraccion por estos cometida”.

Benites, (2017) precisa que:

El acto administrativo “invalido” seria aquel en el que existe discordancia
entre el acto y el ordenamiento juridico y por tanto es un acto ilegal. Sin
embargo no todo acto administrativo invalido es un acto administrativo
susceptible de ser declarado nulo en los términos previstos por el articulo 10°
de la LPAG, ya que solo estaremos ante un acto administrativo susceptible de
ser declarado nulo cuando padezca de los vicios contemplados por dicho
precepto, porgue si se trata de un acto que padece de los vicios considerados
no trascendentes o no relevantes por el articulo 14° de la LPAG, entonces no
procede la declaratoria de su nulidad, sino la posibilidad de que recobre su
validez mediante la subsanacion o enmienda de su ilegalidad por la propia
Administracion Puablica. Los supuestos de conservacion del acto
administrativo contemplados por el citado articulo 14° de la LPAG tienen por
objetivo privilegiar la eficacia de la actuacion administrativa frente a
irregularidades de los actos administrativos que la ley estima leves. Por tanto,
acto administrativo “nulo” seria aquel que padece de algunas de las causales
de invalidez trascendentes o relevantes previstas por el articulo 10° de la
LPAG y que ha sido expresamente declarado como tal (“nulo de pleno
derecho” dice el primer parrafo del articulo 10° de la LPAG) por la autoridad
administrativa o judicial competente, determinando la expulsién del acto
administrativo del mundo juridico (P. s/n).

Recapitulando: no siempre la consecuencia ordinaria de la invalidez de un acto
administrativo es su declaratoria de nulidad, porque el articulo 10° de la LPAG s6lo ha

querido reservar esa consecuencia a los actos que incurren en vicios graves de
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legalidad, ya que respecto de los actos que padecen de vicios considerados no
trascendentes por el articulo 14° de la LPAG la regla es permitir su enmienda por la

propia Administracion.

Nuestra legislacion, a diferencia de otros ordenamientos administrativos, tampoco ha
recogido expresamente la categoria del acto administrativo anulable (también
denominado "nulidad relativa™), el cual es conocido en la doctrina como aquel acto
administrativo que padece de vicio leve o de menor gravedad, razon por la que puede
ser convalidado mediante la subsanacion a posteriori de los vicios que adolece. Sin
embargo, esta omision es solo aparente, porque aunque la categoria acto administrativo
anulable no existe en la LPAG lo sustancial de la misma esta implicita en las reglas
referidas a la conservacion de los actos administrativos contenidas en el articulo 14°,
porque como ya se ha comentado tratandose de actos que padecen de vicios
considerados no trascendentes o no relevantes por dicho dispositivo los entes
administrativos estan legalmente obligados a subsanarlos, anticipdndose a una eventual

impugnacién de los mismos por parte de los administrados.

Finalmente, la revocacion de los actos administrativos es una de las modalidades de
revision de oficio de los actos administrativos previstas en el Capitulo I del Titulo 111
de la LPAG, junto con la rectificacion de errores materiales o aritmeticos (Art. 201°) y
la nulidad de oficio (Art.202°). Mientras que la declaratoria de nulidad de oficio es una
potestad otorgada a la Administracién Pablica para que determine la extincion de un
acto administrativo con fundamento en estrictas razones juridicas de ilegitimidad por
vicios contemplados en el articulo 10° de la LPAG, la revocacion es una potestad
también otorgada a la administracion publica y que determina la extincion de un acto
administrativo pero con fundamento en meras razones de oportunidad o conveniencia
con el interés publico, motivo por la cual el articulo 203° de la LPAG por razones de

seguridad juridica lo regula con caréacter restringido.

2.2.1.7.3. Los puntos controvertidos

2.2.1.7.3.1. Nociones
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Dentro del marco normativo del articulo 471 del Cédigo de Procesal Civil los puntos
controvertidos en el proceso pueden ser conceptuados como los supuestos de hecho
sustanciales de la pretension procesal contenidos en la demanda y que entran en
conflicto o controversia con los hechos sustanciales de la pretension procesal resistida

de la contestacion de la demanda, (Coaguilla, s/f).

2.2.1.7.3.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio
1.-Determinar si debe declararse la Nulidad de la Resolucion Denegatoria Ficta, que
en uso del Silencio Administrativo Negativo, declara infundada y/o improcedente el
recurso de apelacion interpuesto  contra el Oficio
N°422016/GOB.REG.PIURA.DREP-UGEL.SULLANA.ADM.REM, de fecha 16 de

marzo de 2016, que deniega su solicitud de fecha 18 de enero de 2017.

2.-Determinado el punto anterior, establecer si corresponde a la liquidacion del
Reintegro del pago del 35% por concepto de Bonificacion por Preparacion de Clases
y Evaluacion y Bonificacion por desempefio de cargo en base a la Remuneracion Total
o Integra, a partir del 01 de febrero de 1991 hasta noviembre de 2012, de conformidad
a lo que establece el articulo 48° de la ley del Profesorado N°24029 y el articulo 210°

del Decreto Supremo 019-90-ED, mas los intereses legales Generados.

2.2.1.8. Los sujetos del proceso

2.2.1.8.1. El Juez

Hinostroza, (2001) “Es la persona investida por el Estado Jurisdiccion para el
cumplimiento de la misma. Juez es a su vez un magistrado” (p.16).

Carrion, (2001)

El Juez es el que ejerce la funcion jurisdiccional, esto es, resuelve las
controversias de derecho o dilucida la incertidumbre juridica que se le
proponen. La Funcion de administrar justicia, en efecto, se ejerce por personas
naturales o fisicas, a quienes el Estado les confiere la potestad de resolver los
conflictos que se le someten para su decision. (p.194)

2.2.1.8.2. La parte procesal
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Abad, (2005)

Define al demandante o actor como aquellos sujetos que tienen capacidad y
legitimacion en la causa para ser tales; esta legitimacion supone que ejerciendo
su derecho de accidn, el sujeto ha iniciado un proceso para requerir del tribunal
que elimine una insatisfaccion juridica de la que segun los términos de la
demanda de dicho sujeto el mismo es el titular. Pag. (s/n)

Cabanellas, (1998) menciona “el demandante como el actor quien demanda, pide, insta
o solicita; el que entable una accidn judicial, el que pide algo en juicio: quien asume la
iniciativa procesal y es sinbnimo de parte actora, actor y demandador”. (p.

312).

2.2.1.9. La demanday la contestacion de la demanda

2.2.1.9.1. La demanda

Para Bautista, (2006), “La demanda es el acto por el cual se exige al 6rgano judicial la
tutela de un derecho, ejercitando la pertinente accion”. (p. s/n)

Asi mismo Alsina, (1956)

Sefialé como: toda peticién formulada por las partes al juez en cuanto traduce
una expresion de voluntad encaminada a obtener la satisfaccion de un interés.
Desde este punto de vista ninguna distincion cabe hacer entre la peticion del
actor que ejercita una accién o la del demandado que opone una defensa,
porque en ambos casos se reclama la proteccion del érgano jurisdiccional
fundada en una disposicion de la ley. (p.23).

2.2.1.9.2. La contestacion de la demanda

Es un acto procesal de la parte demandada consistente en una respuesta que da a la
pretension contenida en la demanda del actor, oponiendo, si las tuviera, las excepciones
que hubiere lugar, o negando o aceptando la causa de la accion o en ultimo caso,

contrademandando.

2.2.1.10. La prueba

Aguila (2010) Sefala que “los medios probatorios son todos aquellos instrumentos
que pretenden mostrar o hacer patente la verdad o falsedad de un hecho. La fuerza o
valor probatorio sera la idoneidad que tiene un medio de prueba para demostrar la
existencia o inexistencia del hecho a probar”. (pag. 107)
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2.2.1.10.1. En sentido comun.

En su acepcidn comun, la prueba es la accion y el efecto de probar; es decir demostrar
de algin modo la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacion. Dicho de otra
manera, €S una experiencia, una operacion, un ensayo, dirigido a hacer patente la

exactitud o inexactitud de una proposicion (Couture, 2002).

2.2.1.10.2. En sentido juridico procesal

Siguiendo al mismo autor, en este sentido, la prueba es un método de averiguacién y

un método de comprobacion.

En el derecho penal, la prueba es, normalmente, averiguacién, basqueda, procura de
algo. Mientras que en el derecho civil, es normalmente, comprobacién, demostracion,

corroboracion de la verdad o falsedad de las proposiciones formuladas en el juicio.

La prueba penal se asemeja a la prueba cientifica; la prueba civil se parece a la prueba

matematica: una operacion destinada a demostrar la verdad de otra operacion.

Para el autor en comento, los problemas de la prueba consiste en saber qué es la prueba;
qué se prueba; quién prueba; cémo se prueba, qué valor tiene la prueba producida.

En otros términos el primero de los temas citados plantea el problema del concepto de
la prueba; el segundo, el objeto de la prueba; el tercero, la carga de la prueba; el cuarto,

el procedimiento probatorio; el ultimo la valoracion de la prueba.

2.2.1.10.3. Concepto de prueba para el Juez

Rodriguez (1995) “A/ Juez no le interesan los medios probatorios como objetos; sino
la conclusion a que pueda llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido o no con
su objetivo; para él los medios probatorios deben estar en relacidn con la pretension
v con el titular del objeto o hecho controvertido”. (p. s/n)
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En el proceso los justiciables estan interesados en demostrar la verdad de sus
afirmaciones; sin embargo este interés particular, hasta de conveniencia se podria

decir, no lo tiene el Juez.

Para el Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los hechos controvertidos,
ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos controvertidos, o la verdad

para optar por una decisién acertada en la sentencia.

El objetivo de la prueba, en la esfera juridica, es convencer al juzgador sobre la
existencia o verdad del hecho que constituye el objeto de derecho en la controversia.
Mientras que al Juez le interesa en cuanto resultado, porque en cuanto a proceso
probatorio debe atenerse a lo dispuesto por la ley procesal; a las partes le importa en la

medida que responsa a sus intereses y a la necesidad de probar.

2.2.1.10.4. El objeto de la prueba

Rodriguez (1995) “Precisa que el objeto de la prueba judicial es el hecho o situacion
que contiene la pretensién y que el actor debe probar para alcanzar que se declare
fundada la reclamacion de su derecho”. (p. sIn)

Dicho de otra forma, para los fines del proceso importa probar los hechos y no el

derecho.

Otro aspecto a considerar es, que hay hechos que necesariamente deben ser probados,
para un mejor resultado del proceso judicial, pero también hay hechos que no requieren
de probanza, no todos los hechos son susceptibles de probanza, pero en el proceso
requieren ser probados; porque el entendimiento humano especialmente la del Juez
debe conocerlos, por eso la ley, en atencion al principio de economia procesal, los

dispone expresamente para casos concretos.

2.2.1.10.5. El principio de la carga de la prueba
Este principio pertenece al Derecho Procesal, porque se ocupa de los actos para

ofrecer, admitir, actuar y valorar las pruebas, a fin de alcanzar el derecho pretendido
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En virtud de este principio, los hechos corresponden ser probados por quien afirma.

2.2.1.10.6. Valoracion y apreciacion de la prueba

Siguiendo a Rodriguez (2005), encontramos:

A. Sistemas de valoracion de la prueba. Existen varios sistemas, en el presente
trabajo solo se analiza dos:

a. El sistema de la tarifa legal. En este sistema la ley establece el valor de cada
medio de prueba actuado en el proceso. El Juez admite las pruebas legales ofrecidas,
dispone su actuacion y las toma con el valor que la ley le da cada una de ellas en
relacion con los hechos cuya verdad se pretende demostrar. Su labor se reduce a una
recepcion y calificacion de la prueba mediante un patrén legal. Por este sistema el valor

de la prueba no lo da el Juez, sino la ley.

b. El sistema de valoracidn judicial. En este sistema corresponde al Juez valorar
la prueba, mejor dicho apreciarla. Apreciar es formar juicios para estimar los méritos

de una cosa u objeto.

Si el valor de la prueba lo da el Juez, ese valor resulta subjetivo, por el contrario en el
sistema legal lo da la ley. La tarea del Juez es evaluativa con sujecion a su deber. Este
es un sistema de valoracién de la prueba de jueces y tribunales de conciencia y de

sabiduria.

Debe entenderse que esta facultad entregada al Juez: la potestad de decidir sobre el
derecho de las partes para alcanzar la justicia, en base a su inteligencia, experiencia y
conviccion es trascendental. De ahi que la responsabilidad y probidad del magistrado
son condiciones indiscutibles para que su actuacién sea compatible con la

administracion de justicia.

B. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba.
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C. La imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las
pruebas.

Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos, raro sera el

proceso en que para calificar definitivamente el Juez no deba recurrir a conocimientos

psicoldgicos y socioldgicos; las operaciones psicoldgicas son importantes en el

examen del testimonio, la confesién, el dictamen de peritos, los documentos, etc. Por

eso es imposible prescindir en la tarea de valorar la prueba judicial.

D. Las pruebas y la sentencia.

Luego de valorar las pruebas y vencido el término probatorio el Juez debe resolver

mediante una resolucion.

Fournier, (2018) “Segln el resultado de la valoracion de la prueba, el Juez pronunciara
su decision declarando el derecho controvertido, y condenando o absolviendo la
demanda, en todo o en parte. Pues todos los medios probatorios deben ser valorados
por el Juez en forma conjunta utilizando su apreciacion razonada”. (p.

40)

2.2.1.10.7. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio

2.2.1.10.7.1. Documentos

A. Definicion

Se entiende por documentos, “escritura, papel o documento con que se justifica o
prueba alguna cosa”. ES en general todo escrito o medio en que se consigna un hecho.
La ley utiliza diversas expresiones, como “documentos” (articulo 309 del Codigo
Civil), “titulo” (articulo 1901 del Cédigo Civil), etc., todas las que debemos entender

referidas a los instrumentos.

Podriamos referirnos a dos: en sentido amplio y en sentido estricto. En sentido amplio,
documento seria cualquier elemento representativo de una realidad que pretende ser
acreditada. Seria tanto una carta o acta notarial como una cinta de video, par de botas,
rollo de pelicula. El Unico limite es que se trate de un objeto susceptible de ser

desplazado ante el drgano jurisdiccional. En sentido estricto seria todo soporte que
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contiene la expresion escrita de un pensamiento. Esta es una concepcion un poco

simplista y restringida. La prueba documental en el proceso civil lo es todo.

La prueba documental “es uno de los medios disponibles para demostrar la veracidad
de un hecho alegado. Esto por cuanto la informacion que consta en documentos o
escritos puede ser valorada por un juez como muestra veraz de la autenticidad de un

hecho”. (Fournier, 2018 p. 41)

B. Clases de documentos

a) Instrumentos (documentos) publicos o auténticos e instrumentos (documentos)

privados.

Los instrumentos publicos son los autorizados con las solemnidades legales por el
competente funcionario (articulo 1699, 1° del Cadigo Civil).

Los instrumentos privados son todos los demas, es decir, los otorgados por cualquier

persona y que no son autorizados por un funcionario publico competente.

C. Documentos actuados en el proceso

1. Copia de DNI

2. Resolucion Directoral N° 2352-83 Direccion Departamental- Piura,
modificada por la RD N° 978-85 Zona de educacion- Sullana.

3. Resolucion Directoral UGEL N° 1469-08.

3. Resolucion Directoral Regional N° 4187-08 Piura.

4. Boletas de pago.

5. Expediente administrativo.
(Expediente Judicial N° 00594-2008-0-3101-JR-CI- 02, del Distrito Judicial de Sullana

- Piura).

2.2.1.11. Las resoluciones judiciales

2.2.1.11.1. Definicién
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“En sentido general, una resolucién es un documento en el cual se evidencia las
decisiones adoptadas por una autoridad competente, respecto a una situacion

concreta”. (Huarhua, 2017 p. 86)

Huarhua, (2017)
En sentido estrictamente juridico, puede afirmarse que es el acto procesal que
emana del 6rgano jurisdiccional competente en el cual se pronuncia respecto a
las peticiones formuladas por las partes en el proceso, en algunas ocasiones se
emite de oficio, porque el estado del proceso asi, lo amerita; por ejemplo la
advertencia de una nulidad, que detecta el juzgador, en consecuencia en
ejercicio del Principio de Direccion del Proceso, el juez de oficio emitira una

resolucion a efectos de salvaguardar la validez del proceso. (p. 87)

2.2.1.11.2. Clases de resoluciones judiciales
De acuerdo a las normas del Cadigo Procesal Civil, existen tres clases de resoluciones:

El decreto: que son resoluciones de tramitacion, de desarrollo procedimental,
de impulso.

El auto, que sirve para adoptar decisiones, no precisamente sobre el fondo,
como por ejemplo la admisibilidad de la demanda.

La sentencia, en el cual a diferencia del auto, si se evidencia un
pronunciamiento de fondo, salvo excepciones como disponen las normas

glosadas (cuando se declara improcedente). (Huarhua, 2017 p. 87)

2.2.1.12. La Sentencia
2.2.1.12.1. Etimologia
Segun Gomez, (2008)

La palabra “sentencia” la hacen derivar del latin, del verbo: “Sentio, is, ire,
sensi, sensum”, con el significado de sentir; precisa, que en verdad que eso es
lo que hace el juez al pronunciar sentencia, expresar y manifestar lo que siente
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en su interior, a través del conocimiento que se pudo formar de unos hechos
que aparecen afirmados y registrados en el expediente. (p. s/n)

2.2.1.12.2. Concepto

Cajas, (2008)
“Es una resolucion judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin
a la instancia o al proceso en definitiva, pronunciandose en decision expresa ,
precisa y motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las

partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal”. (p.
s/n)

Garcia & Santiago, (s.f.):

La sentencia encuentra su raiz etimoldgica, palabra latina que significa
dictamen o parecer de sentien, sentientis, participio activo, sentire, sentir, y es
utilizada en el derecho para denotar al mismo tiempo un acto juridico procesal
y el documento en el cual se consigna; ante ello generalmente se manifiesta que
la sentencia es una decision judicial sobre una controversia o disputa, también
se afirma que viene del vocablo latino sentiendo, porque el juez del proceso
declara lo que siente. Se Ilama sentencia porque deriva del término latino
sentiendo, porque el tribunal declara lo que siente segun lo que resuelve en el
proceso que se realiza al concluir la instancia. (p. s/n)

Cueto, (s.f.)

En una determinada etapa del procedimiento judicial, llega el momento en que
corresponde al 6rgano jurisdiccional formular su conclusion como producto del
ejercicio de la jurisdiccion de la que esta investido. En este momento es cuando
el proceso alcanza su mayor significacion en orden al derecho, como resultado
de la colaboracion e interaccion de los sujetos que en él intervienen. El 6rgano
jurisdiccional brinda asi su pronunciamiento que aspira a ser la actuacién del
derecho objetivo al caso concreto. La parte debe recibir esta respuesta motivada
suficientemente y congruente con su peticion.

(p. s/n)

Franciskovic, (s.f.):

Para Ramos Méndez la expresion externa de esta actividad de enjuiciamiento
es la sentencia. En ella se plasman en apretada sintesis todas las vivencias de
las partes a lo largo del juicio y el resultado del ejercicio de la accién. Pero
ademas, se resuelve el dualismo juez/norma juridica en un juicio que en
definitiva crea derecho para el caso concreto. Mientras que para PrietoCastro
las resoluciones judiciales por excelencia, de las que son antecedente necesario
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(en distinta medida) las ordinatorias antes aludidas, llevan el nombre de
sentencias. (p. s/n)

2.2.1.12.3. La sentencia: su estructura, denominaciones y contenido

Cajas, (2008)

La estructura de la sentencia comprende la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, la primera presenta la exposicion sucinta de la posicion de las partes
basicamente sus pretensiones, en cambio la segunda presenta la
fundamentacion de las cuestiones de hecho de acuerdo con la valoracion
conjunta de los medios probatorios, y la fundamentacion de las normas a
aplicarse al caso concreto; y la tercera evidencia la decision que el 6rgano
jurisdiccional ha tomado frente al conflicto de intereses. Este alcance tiene
como referente normativo las normas previstas en el articulo 122 del Cédigo
Procesal Civil. (p. s/n)

Castillo, (2011)

Respecto de la forma, las sentencias generalmente se componen de tres
secciones: a. Encabezamiento o parte expositiva: en el que se sefiala la fecha 'y
ciudad en que se dicta, las partes intervinientes, sus procuradores y abogados,
sin que se puedan omitir sus nombres sin afectar a la debida integridad y
publicidad de las sentencias. Se hacen constar también las peticiones o acciones
y las excepciones o defensas presentadas por las partes, junto a los presupuestos
0 antecedentes de hecho en que se fundan. b. Parte considerativa: en la que se
expresan los fundamentos de hecho y de derecho, que contienen los argumentos
de las partes y los que utiliza el tribunal para resolver el objeto del proceso, en
relacion con las normas que se consideran aplicables al caso. c. Parte resolutiva:
en la que se contiene la decision o fallo de condena o absolucién del demandado
0 acusado; suele incorporarse el nombre del juez que la ha redactado y la firma
de todos los que han concurrido. (p. s/n)

Suérez (1998),

a. La apertura.

De acuerdo a Suarez (como lo cita Huarhua, 2017) sefiala que
En la apertura de toda sentencia, debe sefialarse, ademas del lugar y de la fecha,
el tribunal del que emana, asi como la resolucién, los nombres de las partes, y
la identificacion del tipo de proceso en que se esta dando la sentencia. Es decir,
en el predmbulo deben indicarse todos aquellos todos aquellos datos que sirvan

para identificar plenamente los datos. (p. 90)
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b. Parte expositiva:

De acuerdo a Suarez (como lo cita Huarhua, 2017) sefiala que
Esta primera parte, contiene la narracién de manera sucinta, secuencial y
cronoldgica de los principales actos procesales, desde la interposicion de la
demanda hasta el momento previo de la sentencia. Hay que anotar que en esta
parte no debe incluirse ningun criterio valorativo. La finalidad de esta parte, es

dar cumplimiento al mandato legal del articulo 122 del CPC. (p. 90)

El contenido de la PARTE EXPOSITIVA, de acuerdo a lo expuesto por
Huarhua, (2017) contendria: Demanda: 1. Identificacion de las partes, tanto
del demandante y demandado, sélo en cuanto a sus nombres; en razon que la
sentencias solo pueden surtir sus efectos respecto de las partes que intervienen
en el proceso. 2. Identificar el petitorio de manera clara y concreta, lo que
permite al Juez respetar y cumplir EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. 3.
Descripcion de los fundamentos de hecho, y de derecho; permite definir el
marco factico y el legal. 4. Precisar mediante qué resolucion se admitio a
tramite. Para saber cuales pretensiones seran materia del pronunciamiento.
Contestacion: 1. Descripcion de los fundamentos de hecho y derecho, permite
saber qué puntos fueron contradichos. Reconvencion: 1. De existir, describir
al igual que la demanda y contestacion, de manera breve. 2. Saneamiento
Procesal: Solo indicar en qué momento se realiz6, y en qué sentido. 3.
Conciliacion: Permite verificar el cumplimiento de una institucién procesal
obligatoria. Fijacion de los Puntos

Controvertidos: S6lo indicar en qué audiencia se realiz6 tal actividad.
Admisién de Medios Probatorios: Sélo precisar en qué audiencia se
admitieron. Actuacion de Medios Probatorios: Sélo indicar si se actuaron
todos los medios probatorios admitidos a tramite, y va a permitir el control de

los mismos. (p. 90)

c. Parte considerativa.
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Esta segunda parte, en la cual el Magistrado (Juez) plasma el razonamiento
factico y/o juridico efectuado para resolver la controversia.

La finalidad, de esta parte de la sentencia, es el de cumplir con el mandato
constitucional (fundamentacion de las resoluciones), contenido en el inciso 5°
del articulo 139° de la Constitucion de 1993, el numeral 122 del Cddigo
Procesal Civil, y el articulo 12 del TUO de la Ley Organica del Poder
Judicial.

Ademas de ello, va a permitir a las partes, y a la sociedad civil en general,
conocer las razones por las cuales su pretension ha sido amparada o

desestimada. (Huarhua, 2017 p. 91)

d. Parte resolutiva:

“En esta ultima parte, el Juez, manifiesta su decision final respecto de las pretensiones
de las partes. Tiene por finalidad, cumplir con el mandato del 3° parrafo del articulo
122 del CPC. También va a permitir a las partes conocer el sentido del fallo definitivo,

permitiéndoles ejercer su derecho impugnatorio”. (Huarhua, 2017 p.

92)

e. Cierre.
“En esta parte se describen las partes intervinientes en el proceso, precisando las

firmas, sean estas el juez, secretaria, vocales, u otros que den el fallo”. (Huarhua,

2017 p. 92)

2.2.1.12.3.1. La sentencia en el ambito normativo

A continuacion, contenidos normativos de caracter civil y afines a la norma procesal
civil,

A. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal civil. Las
normas relacionadas con las resoluciones judiciales indican:

Respecto a la forma de las resoluciones judiciales, se tiene:
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“Art. 119°. Forma de los actos procesales. En las resoluciones y
actuaciones judiciales no se emplean abreviaturas. Las fechas y las
cantidades se escriben con letras. Las referencias a disposiciones legales y
a documentos de identidad pueden escribirse en nimeros (...).

Art. 120°. Resoluciones. Los actos procesales a través de los cuales se
impulsa o decide al interior del proceso o se pone fin a éste, pueden ser
decretos, autos y sentencias.

Art. 121°. Decretos, autos y sentencias. Mediante los decretos se impulsa
el desarrollo del proceso, disponiendo actos procesales de simple tramite.
Mediante los autos el juez resuelve la admisibilidad o rechazo de la
demanda o de la reconvencidon, saneamiento, interrupcion, conclusion y la
forma especial de conclusion del proceso, el consesorio o denegatorio de
los medios impugnatorios, la admisién o improcedencia o modificacién de
medidas cautelares y las demas decisiones que requieran motivacion para
su pronunciamiento.

Mediante la sentencia, el juez pone fin a la instancia o al proceso en
definitiva, pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre
la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o
excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal.

Art. 122°. Contenido y suscripcion de las resoluciones. Las resoluciones
contienen: la indicacion del lugar y fecha en que se expiden; el nimero de
orden que les corresponde dentro del expediente o del cuaderno en que se
expiden; la mencion sucesiva de los puntos sobre los que versa la
resolucion con las consideraciones, en orden numérico correlativo, de los
fundamentos de hecho que sustentan la decisién, y los respectivos de
derecho con la cita de la norma o segun el mérito de lo actuado, la
expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena, respecto de todos
los puntos controvertidos. Si el Juez denegase una peticién por falta de
algun requisito o por una cita errénea de la norma aplicable a su criterio,
deberd en forma expresa indicar el requisito faltante y la norma
correspondiente; el plazo para su cumplimiento, si fuera el caso; la
condena en costas y costos y, si procediera, de multas; o la exoneracion de
su pago; Y, la suscripcion del Juez y del Auxiliar jurisdiccional respectivo.

La resolucion que no cumpla con los requisitos sefialados seré nula, salvo
los decretos que no requieran cumplir con lo establecido en los incisos 3,
4,5y6,y los autos del expresado en el inciso 6.

La sentencia exigira en su redaccion la separacion de sus partes expositiva,
considerativa y resolutiva.
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En primera y segunda instancias, asi como en la Corte Suprema, los autos
Ilevan media firma y las sentencias firma completa del Juez o Jueces, si es
6rgano colegiado. Cuando los 6rganos jurisdiccionales colegiados expidan
autos, solo sera necesaria la conformidad y la firma del nimero de
miembros que hagan mayoria relativa.

Los decretos son expedidos por los Auxiliares Jurisdiccionales respectivos
y serdn suscritos con su firma completa, salvo aquellos que se expidan por
el Juez dentro de las audiencias.

Art. 125°. Las resoluciones judiciales serdn numeradas correlativamente
en el dia de su expedicion, bajo responsabilidad” (Sagastegui, 2003, pp.

286-293; y Cajas, 2011, pp. 597-599).

B. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal

constitucional (proceso de amparo). Las normas relacionadas con la sentencia son:

“Art 17°.- Sentencia

» La sentencia que resuelve los procesos a que se refiere el presente
titulo, debera contener, segln sea el caso:

» Laidentificacion del demandante;

» La identificacion de la autoridad, funcionario o persona de quien
provenga la amenaza, violacion o que se muestre renuente a acatar
una norma legal o un acto administrativo;

 La determinacion precisa del  derecho
vulnerado, o la consideracion de que el mismo no ha
sido vulnerado, o de ser el caso, la determinacién de la obligacién
incumplida;

» Lafundamentacion que conduce a la decision adoptada;

» La decision adoptada sefialando, en su caso, el mandato concreto
dispuesto”.

“Art. 55: Contenido de la sentencia fundada
* Lasentencia que declara fundada la demanda de amparo contendra
alguno o algunos de los pronunciamientos siguientes:
 Identificacion del derecho constitucional vulnerado o amenazado;
* Declaracion de nulidad de decision o acto o resolucién que hayan
impedido el pleno ejercicio de los derechos constitucionales
protegidos con determinacion, en su caso, de la extension de sus
efectos;
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* Restitucion o restablecimiento el agraviado en el pleno goce de sus
derechos constituciones ordenando que las cosas vuelvan al estado
en que se encontraban antes de la violacion;

* Orden y definicion precisa de la conducta a cumplir con el fin de
hacer efectiva la sentencia.

* Entodo caso, el Juez establecera los demas efectos de la sentencia
para el caso concreto” (Gémez, G. 2010, p. 685-686).

C. Descripcidn de las resoluciones en las normas de caracter procesal laboral.
Las normas relacionadas con la sentencia son:
En la nueva Ley Procesal de Trabajo N° 29497

“Art. 31°.- Contenido de la sentencia
El juez recoge los fundamentos de hecho y de derecho esenciales para
motivar su decision. La existencia de hechos admitidos no enerva la
necesidad de fundamentar la sentencia de derecho.
Tratandose de pretensiones con  pluralidad de
demandantes o demandados, el juez debe pronunciarse expresamente
sobre los derechos y obligaciones concretos que corresponda a cada uno
de ellos.
El pago de los intereses legales y la condena en costos y costas no
requieren ser demandados. Su cuantia 0 modo de liquidacién es de expreso
pronunciamiento en la sentencia” (Priori, 2011, p. 180)

D. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal contencioso
administrativo. Las normas relacionadas con la sentencia son:

“Art. 41 °.- Sentencias estimatorias

La sentencia que declare fundada la demanda podra decidir en funcién de
la pretensién planteada lo siguiente:

La nulidad, total o parcial, ineficacia del acto administrativo impugnado,
de acuerdo a lo demandado.

I. EI restablecimiento o reconocimiento de una situaciéon juridica
individualizada y la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para el
restablecimiento o reconocimiento de la situacion juridica lesionada, aun
cuando no hayan sido pretendidas en la demanda.

JJ.La cesacidén de la actuacion material que no se sustente en acto
administrativo y la adopcion de cuanta medida sea necesaria para obtener
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la efectividad de la sentencia, sin perjuicio de poner en conocimiento del
Ministerio Pablico el incumplimiento para el inicio del proceso penal
correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios que resulten
de dicho incumplimiento.

KK. El plazo en el que la administracion debe cumplir con realizar
una determinada actuacion a la que esta obligada, sin perjuicio de poner en
conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio del
proceso penal correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios
que resulten de dicho incumplimiento.

LL. El monto de la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados”. (Cajas, citado por Huarhua, 2017)

2.2.1.12.3.2. La sentencia en el &mbito doctrinario

Segun, Leon (2008) autor del Manual de Resoluciones Judiciales, publicada por la
AMAG, se observa lo siguiente:

Todo raciocinio que pretenda analizar un problema planteado, para llegar a una
conclusion requiere como minimo, de tres pasos: la formulacion del problema,
el andlisis, y la conclusién. Esta es una metodologia de pensamiento muy

asentada en la cultura occidental. (p. s/n)

A la parte expositiva, tradicionalmente, se identifico con la palabra VISTOS
(parte expositiva en la que se plantea el estado del proceso y cual es el problema
a dilucidar), luego vendria el, CONSIDERANDO (parte considerativa, en la
que se analiza el problema), y finalmente, SE RESUELVE (parte resolutiva en

la que se adopta una decision). (Huarhua,

2017 p. 98)

La parte expositiva, contiene el planteamiento del problema a resolver. Puede
adoptar varios nombres: planteamiento del problema, tema a resolver, cuestion
en discusidn, entre otros. Lo importante es que se defina el asunto materia de
pronunciamiento con toda la claridad que sea posible. Si el problema tiene
varias aristas, aspectos, componentes o imputaciones, se formularan tantos

planteamientos como decisiones vayan a formularse.
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(Huarhua, 2017 p. 98)

La parte considerativa, contiene el analisis de la cuestion en debate; puede

2 ¢

adoptar nombres tales como “analisis”, “consideraciones sobre hechos y sobre

9 ¢

derecho aplicable”, “razonamiento”, entre otros. Lo relevante es que contemple
no so6lo la valoracion de los medios probatorios para un establecimiento
razonado de los hechos materia de imputacion, sino también las razones que
desde el punto de vista de las normas aplicables fundamentan la calificacion de

los hechos establecidos. (Huarhua, 2017 p. 98)

A lo expuesto, Leon (2008) agrega un elemento mas: la claridad, que debe entenderse

de la siguiente manera:

“(...) es otro de los criterios normalmente ausente en el razonamiento juridico
legal. La claridad, consiste en usar el lenguaje en las acepciones contemporaneas,
usando giros linglisticos actuales y evitando expresiones extremadamente técnicas
0 en lenguas extranjeras como el latin. La claridad, exigida en el discurso juridico
hoy, contraviene la vieja tradicidn erudita y elitista del lenguaje legal dogmatico.
La claridad no implica un desprecio por el lenguaje dogmatico, sino gque lo reserva
para los debates entre especialistas en materia legal (p. 19).

A su turno, De Oliva y Fernandez, en Hinostroza (2004, p.91) acotan:

“(...) Se estructuran las sentencias (...) en Antecedentes de hecho,
fundamentos de derecho y, por ultimo el fallo (...).

Los antecedentes de hecho son la exposicion, en parrafos separados, de los
antecedentes del asunto, desde su inicio hasta el momento en que,
precisamente, se halla el tribunal, esto es, el de dictar sentencia definitiva.
Estos antecedentes son: sobre todo, procedimentales, lo que significa que
las pretensiones de las partes y los hechos en que las funden, que hubieren
sido alegados oportunamente, y que estén enlazados con las cuestiones que
hayan de resolverse (...), aparecen al hilo de una descripcion del desarrollo
del proceso (...).

Los fundamentos de derecho son los péarrafos (...) que contienen los
argumentos juridicos de las partes y, respecto de ellos, lo que el tribunal
toma en consideracion para resolver sobre el objeto u objetos del proceso,
en relacién con las normas (...) y la doctrina (generalmente, interpretativa
del Derecho positivo o explicitadora de principios generales del Derecho),
que estimen aplicables (...).
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(...) Después de antecedentes y fundamentos, aparece el fallo (...). El fallo
deber ser completo y congruente (...).

En el fallo se hara referencia al tema de las costas, ya sea para condenar
(por el criterio objetivo o por apreciar temeridad o mala fe), ya sea para
expresar que no procede un especial pronunciamiento en esa materia” (p.
91).

Por su parte, Bacre, (1986) expone:

“La doctrina divide a la sentencia en tres partes: Resultandos,
considerandos y fallo (...), - Resultandos.

En esta primera parte de la sentencia hay una exposicién de las cuestiones
planteadas, es decir, el juez sintetiza el objeto del proceso, su causa, sefiala
quiénes intervienen en él, y menciona las etapas mas importantes del
tramite, como por ejemplo, si se abrid a prueba o tramito la causa como de
puro derecho, si se alego, si hubieron incidentes durante su transcurso, etc.
El término “resultandos”, debe interpretarse en el sentido de “lo que resulta
0 surge del expediente”, es decir del conjunto de datos que se pueden
extraer del mismo y que el juez destaca en esta parte introductoria de la
sentencia. También, en la practica se utiliza la expresion: Y VISTOS.

- Considerandos

En esta segunda parte de la sentencia o “considerandos”, el juez no sélo
necesitara convencerse a si mismo, sino también a los litigantes y a la
comunidad de la justicia de su decision, por lo que tendra que exponer los
fundamentos o razonamientos en que apoyara su fallo o conclusion. Los
considerandos constituiran, entonces, la parte medular de la sentencia.
Aqui el Juez desarrollara la fundamentacién de su decisidn, operacion que
a su vez, consta de tres fases o etapas: la reconstruccion de los hechos, a
través de la consideracién por separado de las cuestiones planteadas por
las partes (...) y su cotejo con las pruebas producidas; la determinacion de
la norma aplicable (...) y el examen de los requisitos para la procedencia
de la pretension (...).

- Fallo o parte dispositiva

Constituye la tercera y ultima parte de la sentencia (...)

El magistrado, luego de fundar su fallo en los hechos probados y en el
derecho vigente aplicable al caso, debe decidir (...) condenando o
absolviendo, en todo o en parte, en forma expresa, positiva y precisa, con
arreglo a las pretensiones planteadas (Citado por Hinostroza, 2004, pp.

91-92).
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2.2.1.12.3.3. La sentencia en el &mbito de la Jurisprudencia

En la jurisprudencia se ha destacado, diversos aspectos de la sentencia. Entre las cuales
se citan:
Definicion jurisprudencial:

“La sentencia es una operacion mental analitica y critica, mediante la cual
el juez elige entre la tesis del actor o la antitesis del demandado, la solucion
que le parezca arreglada a derecho y al mérito del proceso, razén por la
cual se sefiala que la sentencia viene a ser la sintesis” (Expediente 1343-
95-Lima, VSCS, Alberto Hinostroza M.

“Jurisprudencia Civil”. T. IL p. 129.

La sentencia como evidencia de la tutela jurisdiccional efectiva:

“La sentencia exterioriza una decision jurisdiccional del Estado, consta en

un instrumento publico, y es la materializacién de la tutela jurisdiccional
que llena su funcién al consagrar un derecho mediante una declaracion
afirmada de que la relacidon sustancial discutida se encuentra en los
presupuestos legales abstractos y como consecuencia de lo cual establece,
en la sentencia, una norma concreta para las partes, de obligatorio
cumplimiento” (Casacion N° 2736-99/Ica, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 07.04.2000, p. 4995).

Alcances de los fundamentos de hecho en la sentencia:

“Los fundamentos de hecho de las sentencias consiste en las razones y en
la explicaciéon de las valoraciones esenciales y determinantes que han
Ilevado a la conviccion de que los hechos que sustentan la pretension se
han verificado o no en la realidad; en cambio, los fundamentos de derecho
consiste en las razones esenciales que han llevado al Juez a subsumir o no
un hecho dentro del supuesto hipotético de la norma juridica, lo que
supone también que debe hacer se mencion a la norma que resulta 0 no
aplicable al caso sub litis” (Casacion N° 1615-99/Lima, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 20-01-2000, pp. 4596-4597).

“El juicio de hecho consiste en una declaracion historica, que el Juez de
instancia elabora sobre la base de los hechos alegados y la prueba actuada
por las partes, y que por tanto es particular del caso y hasta irrepetible;
mientras que el juicio de derecho corresponde a la subsuncién de la norma
que el Juzgador considera aplicable a los hechos que se han determinado”
(Casacion N° 582-99/Cusco, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el
19-10-1999, pp. 3774-3775).
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“Que no es posible alcanzar una decision justa si ésta se sustenta en una
deficiente apreciacion de los hechos, puesto que no se puede perder de
vista que hay violacién o falsa aplicacion de la ley cuando se invoca una
norma a un hecho inexistente, como lo hay también cuando se niega su
aplicacion a un hecho existente” (Expediente 1948-98-Huaura,
SCTSs.P.04/01/99).

La sentencia revisora:

“La sentencia revisora que confirma el fallo de la apelada, puede
reproducir e todo o en parte los fundamentos de la apelada, en cuyo caso
expresara: “por sus propios fundamentos” o “por los fundamentos
pertinentes” y puede también prescindir de ellos, pues podria llegar a la
misma conclusion con un razonamiento distinto, en cuyo caso debe
cumplir los requisitos de la fundamentacion (...)” (Casaciéon N°
216498/Chincha, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 18-08-1999,
Pp.

3223-3224).

La situacion de hecho y de derecho en la sentencia:

“Las sentencias y desde luego también las resoluciones equivalentes que
pongan fin a la instancia, o se pronuncian HIC ET NUNC, esto es, aqui y
ahora, lo que equivale a sostener que dichas resoluciones, necesariamente
deben referirse a las situaciones de hecho y de derecho planteadas en la
demanda y en su contestacion o contradiccion, lo que propiamente
constituye la litis o los extremos de la controversia” (Expediente 200395-
Lima, VSCS, Alberto Hinostroza M. “Jurisprudencia Civil”. T. IL. p. 39.

La motivacion del derecho en la sentencia:

“La motivacion de los fundamentos de derecho es el resultado del analisis
de los hechos que se da en forma conjunta y no de modo independiente por
cada considerando” (Casacion N° 178-2000/Arequipa, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 26-05-2000, p. 5419).

“El demandado interpone el presente recurso de casacion contra la
sentencia de vista expedida por la Primera Sala de la Corte Superior de
Justicia del Cusco, que confirmando la sentencia apelada que declar
fundada la demanda interpuesta por el demandante, sobre obligacion de
entregar bien mueble, declarando la Sala Casatoria fundado el recurso al
comprobarse que la sentencia de primera instancia no ha expresado
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fundamento de derecho material que sustente su fallo, contraviniendo asi
normas que garantizan el debido proceso” (Cas. 310-03-Cusco-09.06.03)
Jurisprudencia Civil”. Ed. Normas Legales. T.IIL p. 45.

2.2.1.12.4. La motivacion de la sentencia

Colomer, (2003)

Es mayoritaria la postura de considerar a la sentencia como un acto racional.
Que, la sentencia es el resultado de una operacion logica, 1o que implica
reconocer la existencia de un método juridico racional y 16gico de decision; de
ahi que el juicio de hecho y de derecho que se expresa en la sentencia, estan
sometidos a un conjunto de reglas racionales y Idgicas contenidas en la ley, que
permiten controlar la racionalidad de la decision y de su correspondiente
justificacion. La ley se convierte en el parangon de racionalidad de la
sentencia, las reglas que regulan y limitan la actividad jurisdiccional estan en
la misma ley, en ella estan previstas los &mbitos de la actuacién del 6rgano
jurisdiccional, ahi se le indica el cuando y el cémo de su actividad y, al tiempo,
fija los casos en que la actuacion del Juez sera discrecional o reglada. Por lo
tanto, la motivacion se convierte en la contrapartida a la libertad de decision
que la ley le ha concedido al juzgador.

(p. s/n)

2.2.1.12.4.1. La motivacion como justificacion de la decisién, como actividad y
como producto o discurso
Desde la perspectiva de Colomer, (2003) estos aspectos se explican de la siguiente

manera:

A. La motivacion como justificacion de la decision
De acuerdo a Colomer, (citado por Huarhua, 2017) “La motivacion, es la justificacion
que el juez realiza para acreditar que existe un conjunto de razones concurrentes que

hacen aceptable, una decision tomada para resolver un conflicto determinado”. (p. 107)

Segun la doctrina, explicar significa mostrar las razones que permiten
considerar a la decisién adoptada como una consecuencia precisamente de esas
razones y no tiene la intencion de obtener la aceptacion de los destinatarios.
Por su parte, la justificacion también, consiste en mostrar las razones, pero de

razones que buscan obtener la aceptacion de los destinatarios, porque no se
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refiere a las causas que han provocado la sentencia, sino a las bases juridicas
en las que se apoya la decision, las que respaldan su legitimidad juridica. En
éste sentido la motivacion es sindnimo de justificacion juridica de la decision;
es decir que la esencia de la decision adoptada es conforme a derecho y ha sido

adoptada con sujecion a la ley.

(Huarhua, 2017 p. 108)

B. La motivacion como actividad

Huarhua, (2017)
La motivacion como justificacion de una decision, primero se elabora en la
mente del juzgador para luego hacerse publica a través de la redaccion de la
resolucion. La motivacion como actividad, consiste en un razonamiento de
naturaleza justificativa, donde el Juez examina la decisién que adoptara,
tomando en cuenta su aceptacién por los destinatarios y la posibilidad de que
sera motivo de control posterior, por los mismos litigantes y los 6rganos
jurisdiccionales superiores; de ahi que se afirme que la motivacién como
actividad tiene como proposito actuar como autocontrol del propio 6rgano

jurisdiccional, que no tomara una decision que no pueda justificar. (p. 108)

C. La motivacion como producto o discurso

Esencialmente la sentencia es un discurso, un conjunto de proposiciones
interrelacionados e insertas en un mismo contexto identificable subjetivamente
(encabezamiento) y objetivamente (mediante fallo y el principio de
congruencia). Es un acto de comunicacion, de transmision de contenidos que
para lograr su finalidad comunicativa, debe respetar criterios relacionados a su
formacién y redaccion; de ahi que el discurso justificativo, como parte esencial
de su contenido y estructura de toda sentencia, nunca sera libre. (Huarhua, 2017
p. 108)

El discurso de la sentencia no es libre, ya que como lo sefiala Huarhua, (2017)
Los limites internos condicionan que el Juez no podré usar en la redaccion de

la motivacién cualquier proposicion o unidad conceptual, sino sélo aquellos

51



que respeten las reglas que disciplinan el juicio de hecho y de derecho en cada
tipo de proceso, es decir las que se adecuen a las exigencias existentes en cada
orden jurisdiccional, precisamente con el respeto a éstas exigencias se garantiza
la racionalidad del razonamiento empleado y del discurso empleado en la
sentencia; porque la decision judicial es una decision juridica formalizada, y
esta formalizacion se consigue respetando las reglas juridicas que disciplinan
la actividad del Juez en la solucion de la quaestio facti y de la quaestio iuris.
(p. 109)

2.2.1.12.4.2. La obligacion de motivar
A. La obligacion de motivar en la norma constitucional

Chanamé, (2009)

Esta prevista en la Constitucion Politica del Estado que a la letra establece “Art.
139°: Principios y Derechos de la Funcion Jurisdiccional. Inc. 3°: La
motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias excepto
los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y los
fundamentos de hecho en que se sustentan” (p. 442).

Chanamé, (2009)

Comentando la norma glosada el mismo autor expone: “Esta garantia procesal
es valida e importante en todo proceso judicial. En lo que respecta al Juez, éste
se halla sometido a la Constitucion y la leyes; textualmente la Constitucion
precisa que la labor del Juez consistira en tomar decisiones basada en
fundamentos de hecho y de derecho” (p. 442).

B. La obligacion de motivar en la norma legal

a. En el marco de la ley procesal civil

Al examinar las normas procesales, el tema de la motivacion esta prevista en todas

ellas:

b. En el marco de la Ley Organica del Poder Judicial, el numeral 12 contempla:

Gomez, (2010)
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Todas las resoluciones con excusion de las de mero tramite, son motivadas,
bajo responsabilidad, con expresion de los fundamentos en que se sustentan.
Esta disposicion alcanza a los 6rganos jurisdiccionales de segunda instancia
que absuelve el grado, en cuyo caso, la reproduccion de los fundamentos de la
resolucion recurrida, no constituye motivacion suficiente (p. 884-885).

2.2.1.12.5. Exigencias para una adecuada justificacion de las decisiones judiciales
Sobre el particular se expone contenidos expuestos por Colomer, (2003) que tienen

como base considerar a la sentencia un resultado de la actividad jurisdiccional.

2.2.1.12.5.1. La justificacion fundada en derecho
La motivacion no puede entenderse cumplida con una fundamentacién
cualquiera del pronunciamiento judicial; por el contrario la justificacion
fundada en derecho, es aquella que se evidencia en la propia resolucion de
modo incuestionable que su razon de ser es una aplicacion razonada de las

normas que se consideren adecuadas al caso. (Huarhua, 2017 p. 111)

2.2.1.12.5.2. Requisitos respecto del juicio de hecho
En opinién de Colomer (2003):

A. La seleccidn de los hechos probados y la valoracion de las pruebas

“Se funda en el reconocimiento de que la labor del juez es una actividad dinamica,
cuyo punto de partida es la realidad factica alegada y expuesta por las partes y las
pruebas que ambos han propuesto, a partir de los cuales deduce un relato o relacion de
hechos probados”. (Huarhua, 2017 p. 112)

B. La seleccién de los hechos probados
“Esta compuesta por un conjunto de operaciones ldgicas (interpretacion de las pruebas,
analisis sobre su verosimilitud, etc.), que se descomponen e individualizan en la mente

del Juez, pero que en la realidad ocurre en un solo acto”. (Huarhua, 2017 p. 112)

Huarhua, (2017)
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El juez al momento de sentenciar tiene que seleccionar unos hechos a los cuales
aplicar las normas juridicas que pongan fin a la controversia que originé la
causa, esta seleccion se hard en funcién de los medios probatorios; en
consecuencia la seleccion de los hechos implica examinar las pruebas. Esta
actividad a su vez implicara examinar la fiabilidad de cada medio de prueba,
es decir si puede considerarse 0 no fuente de conocimiento, como tal debera
evidenciar todos los requisitos requeridos por cada medio de prueba para ser
considerados mecanismos de transmision de un concreto hecho; este examen
de fiabilidad no solo consiste en verificar si tiene o no los requisitos, implica
también aplicar las maximas de la experiencia al concreto medio probatorio y

de este modo el juez alcanza una opinion. (p. 113)

C. La valoracion de las pruebas

Huarhua, (2017)
Es una operacion légica realizada por los jueces que presenta dos
caracteristicas, de una parte es un procedimiento progresivo y de otro es una
operacion compleja. La primera se inicia con el examen de fiabilidad, la
interpretacion, el juicio de verosimilitud, etc. los cuales le suministran
elementos necesarios para la valoracion. En cuanto a la operacion compleja,
esta referida al hecho de que el Juez maneja un conjunto de elementos diversos
que le permiten deducir un relato global de los hechos probados, entonces el
juzgador maneja los siguientes elementos: 1) el resultado probatorio de todas
las pruebas legales y libres practicadas en la causa. 2) Los hechos probados

recogidos en otras causas. 3) y por ultimo, los hechos alegados. (p. 114)

D. Libre apreciacion de las pruebas
Expone, Colomer (2003) “actualmente la mayoria de los paises tienen sistemas mixtos,
donde el libre convencimiento se aplica cuando la ley no determina previamente el

valor”. (p. 114)

2.2.1.12.5.3. Requisitos respecto del juicio de derecho
En opinion de Colomer, (2003)
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A. La justificacion de la decision sea consecuencia de una aplicacion racional del

sistema de fuentes del ordenamiento

Al decidir el juez debe enlazar la decision con el conjunto de normas vigentes,
porque de este modo estara garantizando que la decision y su justificacion son
juridicas por estar fundadas en normas del ordenamiento, caso contrario puede
vulnerarse la constitucion porque se estaria contraviniendo lo establecido en la
Constitucion, porque la decision debe fundarse en el derecho. (Huarhua, 2017
p. 114)

B. Correcta aplicacion de la norma
Seleccionada la norma segun los criterios vertidos, se debe asegurar la correcta
aplicacion, cuya finalidad es verificar que la aplicacion sea la correcta y
conforme a derecho; su finalidad es verificar la validez material, evitar infringir
las reglas de aplicacion como por ejemplo: Ley especial prevalece sobre la ley
general, el principio de jerarquia normativa; ley posterior deroga la anterior,
etc. (Huarhua, 2017 p. 115)

C. Vélida interpretacion de la norma
“La interpretacion es el mecanismo que utiliza el Juez para dar significado a la norma
previamente seleccionada y reconstruida (...) Existe intima interrelacion entre la

interpretacion y la aplicacion de las normas”. (Huarhua, 2017 p. 115)

D. La motivacion debe respetar los derechos fundamentales

“La motivacion no se tiene cumplida con una fundamentacion cualquiera, sino que sea
una fundamentacion en derecho, es decir, que en la misma resolucion se evidencie de
modo incuestionable que su razon de ser es la aplicacion de las normas razonadas, no
arbitraria, y no incursa en error patente que se considere adecuada al caso”. (Huarhua,

2017 p. 115)
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E. Adecuada conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision La
motivacion fundada en derecho, ademas de lo expuesto, deberd evidenciar una
adecuada conexion entre los hechos que sirvan de base a la decision y las normas
que le den el respaldo normativo; esta conexion entre la base factica de la sentencia
y las normas que se usan para decidir es ineludible de una correcta decision del
juicio de derecho. Esta motivacion es el punto de union entre la base factica y la
base juridica, lo cual proviene de la propia estructura del proceso, ya que son las
partes quienes proveen y fijar el tema a decidir a traves de las peticiones. (Huarhua,
2017 p. 116)

2.2.1.12.6. Principios relevantes en el contenido de la sentencia
Con lo expuesto no se trata de soslayar la funcionalidad e importancia que
tienen los demas principios en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, sino
destacar la manifestacién del rol que cumplen dos principios basicos en el

contenido de la sentencia. Estos son, el Principio de congruencia procesal y el

Principio de motivacién. (Huarhua, 2017 p. 116)

2.2.1.12.6.1. El principio de congruencia procesal
Castillo, (s.f.).

Sea oportuno el momento para precisar que, en materia penal la congruencia
es la correlacion entre la acusacion y la sentencia, que exige que el Tribunal se
pronuncie exactamente acerca de la accion u omisién punible descrita en la
acusacion fiscal; es obligatoria la comparacion a efectos de establecer
congruencia procesal, entre la acusacion oral, que es el verdadero instrumento
procesal de la acusacién, y la sentencia que contendra los hechos que se
declaren probados, la calificacion juridica y la sancidn penal respectiva; su
omisién es causal de nulidad insubsanable de conformidad con la norma del
inciso 3 del articulo 298 del Codigo de Procedimientos Penales. (p. s/n)

Gomez, (2008)

El principio de derecho procesal de la congruencia de la sentencia con las
pretensiones de las partes, consiste en que el Juez no puede pronunciarse, mas
alla de las pretensiones de las partes. La sentencia no debe contener, mas de lo
pedido; y el Juez debe fallar. Segin lo alegado y probado lo cual es un
imperativo de la justicia y la logica. (p. s/n)
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2.2.1.12.6.2. El principio de la motivacién de las resoluciones judiciales. Sobre el

éste principio segun Alva, Lujan, y Zavaleta (2006), comprende:

A. Concepto

“Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los argumentos
facticos y juridicos que sustentan la decisién. No equivale a la mera explicacion de las
causas del fallo, sino a su justificacion razonada, es decir, a poner de manifiesto las

razones o argumentos que hacen juridicamente aceptable la decision”. (Huarhua,

2017 p. 117)

La motivacion es un deber de los érganos jurisdiccionales y un derecho de los
justiciables, y su importancia es de tal magnitud que la doctrina considera como
un elemento del debido proceso, situacién que ha coadyuvado para extender su
ambito no solo a las resoluciones judiciales, sino también a las administrativas

y a las arbitrales. (Amasifuen, 2016 p. 96)

B. Funciones de la motivacion
“El principio en estudio se relaciona con el principio de imparcialidad, porque la
fundamentacién de una resolucion es la Unica evidencia que permite comprobar si el

juzgador ha resuelto imparcialmente la contienda”. (Huarhua, 2017 p. 118)

La motivacién de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables
conocer las causas por las cuales la pretension que se esgrimid fue restringida
0 denegada y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado
por la decisién del juez pueda impugnarla, posibilitando el control por parte de
los organos judiciales superiores y el derecho a la defensa. (Huarhua, 2017 p.
118)

C. La fundamentacion de los hechos
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En el campo de la fundamentacion de los hechos, para Michel Taruffo, el
peligro de la arbitrariedad esta presente siempre que no se de una definicion
positiva del libre convencimiento, fundada sobre canones de correccion
racional en la valoracion de las pruebas. Es decir, el Juez debe ser libre de no
cumplir las reglas de una prueba, pero no puede ser libre de no cumplir las
reglas de una metodologia racional en la certificacion de los hechos
controvertidos. (Huarhua, 2017 p. 119)

D. La fundamentacion del derecho

“El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos que se
subsumiran dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos los hechos alegados,
debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucion del caso”.

(Huarhua, 2017 p. 119)

E. Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones judiciales Desde
El punto de vista de Igartua (2009), comprende:
a. La motivacion debe ser expresa
Amasifuen, (2016) Cuando el juzgador expide un auto o una sentencia debe
consignar taxativamente las razones que lo condujeron a declarar inadmisible,
admisible, procedente, improcedente, fundada, infundada, valida, nula, una
demanda, una excepcién, medio probatorio, medio impugnatorio, acto procesal

de parte, o resolucion, segun corresponda. (p. 99)

b. La motivacion debe ser clara

Igartua, (citado por Huarhua, 2017) “Hablar claro es un imperativo procesal implicito
en la redaccion de las resoluciones judiciales, de modo que éstas deben emplear un
lenguaje asequible a los intervinientes en el proceso, evitando proposiciones oscuras,

vagas, ambiguas o imprecisas”. (p. 120)

c. La motivacion debe respetar las maximas de experiencia
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“Las maximas de experiencia no son juridicas propiamente dichas, son producto de la
vivencia personal, directa y transmitidas, cuyo acontecer o conocimiento se infieren

por sentido comun”. (Huarhua, 2017 p. 120)

F. La motivacién como justificacion interna y externa

Segun Igartua (2009) comprende:

a. La motivacién como justificacion interna.
Igartta, (citado por Huarhua, 2017) “Lo que primero debe exigirse a la motivacion es

que proporcione un armazon argumentativo racional a la resolucion judicial”. (p. 121)

Igartda, (citado por Huarhua, 2017) En la sentencia, la decision final (o fallo)
va precedida de algunas decisiones sectoriales. En otras palabras, la decision
final es la culminacion de una cadena de opciones preparatorias (qué norma
legal aplicar, cudl es el significado de esa norma, qué valor otorgar a esta o
aquella prueba, qué criterio elegir para cuantificar la consecuencia juridica,
etc.). (p. 121)

b. La motivacion como la justificacion externa. Cuando las premisas son
opinables, dudosas u objeto de controversia, no hay mas remedio que aportar una
justificacion externa. Y, de ahi se siguen nuevos rasgos del discurso motivatorio: La
motivacion debe ser congruente. Debe emplearse una justificacién adecuada a las
premisas que hayan de justificarse, pues no se razona de la misma manera una opcion
a favor de tal o cual interpretacion de una norma legal que la opcion a considerar como
probado o no tal o cual hecho. Pero si la motivacion debe ser congruente con la
decisién que intenta justificar, parece l6gico inferir que también habra de serlo consigo
misma; de manera que sean reciprocamente compatibles todos los argumentos que
componen la motivacién. La motivacion debe ser completa. Es decir, han de
motivarse todas las opciones que directa o indirectamente y total o parcialmente
pueden inclinar el fiel de la balanza de la decision final hacia un lado o hacia el otro.

La motivacidn debe ser suficiente. No es una exigencia redundante de la anterior (la
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“completitud”, responde a un criterio cuantitativo, han de motivarse todas las opciones,
la “suficiencia”, a un criterio cualitativo, las opciones han de estar justificadas

suficientemente). (Huarhua, 2017 p. 122)

2.2.1.13. Medios impugnatorios

Alarcon, (s.f) “Los medios impugnatorios son instrumentos que la ley concede a las
partes para que alcancen la anulacion o revocacion total o parcial de un acto procesal
que esta afectado por un vicio o error”. (p. s/n)

Berrio, (2010) “Mediante los medios impugnatorios las partes o terceros legitimados
solicitan que se anule o revoque, total o parcialmente, un acto procesal presuntamente
afectado por vicio o error”. (p. s/n)

2.2.1.13.1. Concepto
Aguirre, (2004)

Los medios impugnatorios constituyen mecanismos procesales que permiten a
los sujetos legitimados peticionar a un Juez, a su superior reexamine un acto
procesal o todo un proceso que le ha causado un perjuicio, a fin de lograr que
la materia cuestionada sea parcial o totalmente anulado o revocado. Asi, la
posibilidad de que los hombres puedan errar y de que incluso pueda haber una
mala voluntad, hace posible que la resolucion no se haya dictado como debia
emanarse; por esto la ley permite su impugnacion. Por lo tanto, el medio de
impugnacion es un remedio juridico atribuido a las partes a fin de remover unas
desventajas provenientes de una decision del Magistrado. (p. s/n)

Segun Alarcon, (s.f.) “podemos definir este instituto procesal como el instrumento que
la ley le concede a las partes o a terceros legitimados para que soliciten al juez que, el
mismo u otro de jerarquia superior, realicen un nuevo examen de un acto procesal o de
todo el proceso, a fin de que se anule revoque éste, total o parcialmente”.

2.2.1.13.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

Huarhua, (2017)
El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el hecho de que
juzgar es una actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que se

expresa, se materializa en el texto de una resolucion, se podria decir que juzgar
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es la expresién mas elevada del espiritu humano. No es sencillo decidir sobre

la vida, la libertad, los bienes y demas derechos. (p. 123)

Chaname, (2009).

Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad siempre
estara presente, por esta razon en la Constitucion Politica se encuentra previsto
como principio y derecho de la funcién jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el
Principio de la Pluralidad de Instancia, con lo cual se estaria minimizando cual
error, sobre todo porque el propoésito es contribuir en la construccion de la paz
Social. (p. s/n)

2.2.1.13.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso civil

A. El recurso de reposicion
Previsto en el numeral 362 del CPC, en el cual se contempla que este medio procede

contra los decretos emitidos en los procesos. (Huarhua, 2017 p. 124)

B. El recurso de apelacién Cajas, (2011).

Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo drgano jurisdiccional
que emitio la resolucion recurrida: auto o sentencia. De acuerdo con la norma
del articulo 364 del Codigo Procesal Civil tiene por objeto, que el 6rgano
jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la
resolucién que les produzca agravio, con el proposito de que sea anulada o
revocada, total o parcialmente. Es una garantia constitucional prevista en el
articulo 139 inciso 6 como uno de los Principios y Derechos de la funcion
jurisdiccional, mediante el cual se materializa el derecho a la doble instancia.

(p. s/n)

C. El recurso de casacion

De acuerdo a la norma del articulo 384 del Cddigo Procesal Civil, es un medio
impugnatorio mediante el cual las partes o terceros legitimados solicitan que se anule
0 revoque total o parcialmente, un acto procesal presuntamente afectado por vicio o
error. Persigue la correcta aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la

unificacion de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de la Justicia.
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La regulacion completa de la institucion juridica en mencion como: tipo de
resoluciones contra los cuales se interpone, causales, requisitos de forma, requisitos de

fondo y otros estan previstos en las normas de los articulos 385 a 400 del Cédigo

Procesal Civil (Cajas, 2011).

D. El recurso de queja

Que se formula cuando hay denegatoria de otros recursos, 0 cuando se concede pero
no en la forma solicitada. Por ejemplo, debiendo ser con efecto suspensivo, tan solo se
concede en un solo efecto, se halla regulada en las normas del articulo 401 a 405 de la

norma procesal citada.

2.2.1.13.4. Medio impugnatorio en el proceso judicial en estudio

“En el proceso judicial en estudio, el medio impugnatorio que se formulo fue el
recurso de apelacion, interpuesto por la parte demandante, quien solicito se declare
fundada su demanda. Fundamentando su pedido de apelacion el 04 de agosto del
2010, solicitando se declare fundada la demanda en todos y cada uno de los

extremos.” (Aguila & Calderdn, s.f.)

2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas sustantivas relacionados con las

sentencias en estudio.

2.2.2.1. lIdentificacion de la pretension

De acuerdo al petitorio de la demanda la pretension en el presente caso es: se declare
la nulidad de la Resolucion Denegatoria Ficta, que en aplicacion del Silencio
Administrativo negativo deniega la solicitud contenida en el Expediente N° 13168 de
fecha 01 de abril 2013 y de la Resolucion Denegatoria Ficta, que deniega el recurso de
apelacion contra Resolucion denegatoria ficta contenida en el Expediente N° 21140 de
fecha 18 de junio del 2013. Por preparacion de clases y evaluacién, y por desempefio
del cargo y preparacion de documentos de gestion, retroactivamente al primero de
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febrero del afio mil novecientos noventa y uno y el reintegro de las pensiones

devengadas mas intereses legal.

Amparando la demanda se disponga que la entidad demandada emita nueva resolucion,
reajustando la bonificacién, asi como el reintegro de las pensiones devengadas, mas

interese legales.

1- Pretension de la demandante:

-El recurrente alega que es un docente nombrado bajo el régimen de la ley N°24029
modificado por la Ley N°25212, desde el 17 de mayo de 1985, es por ello que desde
el 01 de febrero de 1991, viene percibiendo un monto infimo por concepto de
Bonificacion Especial por preparacion de clases y desempefio de cargo que no
correspondia al 30% de la remuneracion total o integra.

-Indica  que la entidad demandada mediante  Oficio  Mdltiple
N°422016/GOB.REG.PIURA.DREP.UGEL.SULLANA.ADM.REM, de fecha 16 de
marzo de 2016, deniega su pedido de pago de dicho beneficio conforme a Ley alegando
temas presupuestales, contra el que interpone recurso de apelacion , pues este no puede
ser sustento valido para negar un derecho ya reconocido, pues por el contrario, es
obligacion del Titular de la institucion que proceda a realizar los ajustes

correspondientes dentro del presupuesto asignado.

2-Pretension del demandado:

-La entidad demandada, representada por la Procuraduria Pablica del Gobierno
Regional de Piura alega que actualmente el articulo 55° de la Ley 29944, Ley de la
Reforma Magisterial, establece una politica de remuneraciones, a traves de la cual
prescribe que las remuneraciones, aguinaldos y asignaciones en la carrera publica
magisterial son determinados por el poder ejecutivo en el marco de la Ley 28411, Ley
General del Sistema de Presupuesto y sus modificatoria, ademéas la Bonificacion
solicitada se encuentra inmersa dentro de la Remuneracion Integra Mensual —RIM, la

misma que ya percibe la demandante.

2.2.2.2. La Ley del Profesorado. Articulo 1 de la ley N° 24029
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El profesorado es agente fundamental de la educacion y contribuye con la familia, la

comunidad y el Estado a la formacidn integral del educando.

2.2.2.3. La Educacion.

2.2.2.3.1 Definicion

“La educacion puede definirse como el proceso de socializacion de los individuos. Al
educarse, una persona asimila y aprende conocimientos. La educacion también
implica una concienciacion cultural y conductual, donde las nuevas generaciones

adquieren los modos de ser de generaciones anteriores.” (Malargle, 2016)

2.2.2.3.2 El Profesor

“El profesor es un educador profesional, con Titulo Pedagdgico. Es agente esencial
de la educacion, entendida ésta ultima como derecho humano fundamental, servicio
social y bien publico. Coadyuva con la familia, la comunidad y el Estado, a la
formacion integral del educando, razon de ser de su ejercicio profesional. Es
responsabilidad del Estado su formacién profesional inicial y continua con el objetivo

de lograr una ensenanza de calidad.” (Gamarra, L. s.f)

-Docente Activo.

“Se entiende por Docente Activo, a aquel que se encuentran en situacion de actividad.
Realiza actividad de investigacion, la ensefianza, la capacitacion permanente y la
produccion intelectual y percibe una remuneracion en

contraprestacion a sus servicios.” (Gamarra,. s.f)

-Docente Cesante

“Se entiende por Docente Cesante, a aquel que ha pasado a la situacion de retiro, o
que ha cesado en sus funciones como tal, no encontrandose en actividad. No realiza
actividad de ensefianza dentro de la Universidad Publica en que ceso; sin embargo, si
puede realizar actividad de investigacion, capacitacion y produccién intelectual, pero
a titulo personal y ya no para la Universidad Publica. Percibe una Pension de

Jubilacién en compensacion a los afios laborados. Y solo pueden ser
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Extraordinarios, en el sentido que, por sus méritos, sean Eméritos, Honorarios.”

(Gamarra, s.f)

2.2.2.4. Derecho administrativo.

2.2.2.4.1. Definicién.

“El derecho Administrativo, es la parte del derecho publico interno que, como ciencia
normativa, fija la organizacion y determina la competencia y actuacién de las
autoridades, como administradores delegados del Estado, atribuciones y esfera
jurisdiccional y competencia de los érganos administrativos para hacer valer los
derechos.” (Cervantes, 2005).

Asimismo, Sanchez, M. (2015) sefiala, “El derecho administrativo puede enmarcarse
dentro del derecho publico interno y se caracteriza por ser comudn (es aplicable a todas
las actividades municipales, tributarias, etc.), autbnomo (tiene sus propios principios
generales), local (esta vinculado a la organizacion politica de una region) y
exorbitante (excede el ambito del derecho privado y no considera un plano de igualdad

entre las partes, ya que el Estado tiene mas poder que la sociedad civil).”

2.2.2.5 Derecho de Peticién Administrativa.

2.2.2.5.1. Definicién

Juarez (2016) menciona:

“El derecho de peticion administrativa, consagrado en la Constitucion, tiene un
desarrollo mas amplio a nivel legislativo, en el cual se detallan las distintas
manifestaciones que contiene este derecho. Asi, la Ley N° 27444 dispone en su arti-
culo 106° lo siguiente: —Articulo 106°.- Derecho de peticion administrativa 106.1
Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el
inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades,
ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el Articulo 2° inciso 20) de la
Constitucion Politica del Estado. 106.2 El derecho de peticion administrativa
comprende las facultades de presentar solicitudes en interés particular del
administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de

contradecir actos administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular
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consultas y de presentar solicitudes de gracia. 106.3 Este derecho implica la

obligacion de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal.”

2.2.2.5.2. Caracteristicas del Derecho de Peticion Administrativa.

Sanchez, (2015), sefiala que “las caracteristicas de la peticion administrativa son:

Es un derecho que permite a las personas interactuar con los funcionarios o
autoridades.

Debe resolverse de fondo clara, definitiva y expresa dentro de los términos
legales, pudiendo lograrse su proteccion mediante el ejercicio de accién de
tutela

Pueden hacerse por cualquier medio eficaz para comunicar el pensamiento:
por medio verbal, escrito, telefonico, por medio electrénico o de manera
virtual.

Cualquier persona lo puede presentar: todo ser humano independiente de las

condiciones de sexo, edad, nacionalidad, estado civil, etc.”

2.2.2.6. El Acto administrativo
2.2.2.6.1 Definicién

Segin Garcia de —Ramos, (2006) “el acto administrativo es la declaracion de

voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por la Administracién en

ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad reglamentaria. Es asi,

que el acto administrativo, es pues, esencialmente un acto unilateral, lo cual no

excluye, que la voluntad del administrado pueda jugar como presupuesto de

existencia.’

’

2.2.2.6.2. Caracteristicas de los Actos Administrativos

Cassagne, (2010) refiere, que “/as caracteristicas de los actos administrativos son:

a) Esun acto juridico que se expresa en una declaracion de voluntad.

b) Es un acto de derecho publico.

c) Lo dicta la administracion publica o algin otro 6rgano estatal en ejercicio de

la funcién administrativa.
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d) Persigue de manera directa o indirecta, mediata o inmediata, el interés
publico.
e) Esta destinado a producir efectos juridicos, es decir crear, modificar o

extinguir situaciones juridicas concretas.
f) De manera general su forma es escrita.
g) Son ejecutivos y ejecutorios.

h) Son impugnables en sede administrativa y jurisdiccional.”

2.2.2.6.3. Regulacién
El acto administrativo estd regulado en la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General del Perd. (Cajas, 2011)

2.2.2.6.4. Descripcion del Acto Administrativo que vulnerd el derecho exigido por
el demandante

Con fecha quince de octubre del afio dos mil trece, presenta demanda contencioso
administrativo contra UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL, LA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE PIURA Y PROCURADURIA
DEL GOBIERNO REGIONAL PIURA,; a efectos que se declare la nulidad de la
Resolucién Denegatoria Ficta, que en aplicacién del Silencio Administrativo negativo
deniega la solicitud contenida en el Expediente N° 13168 de fecha 01 de abril 2013 y
de la Resolucion Denegatoria Ficta, que deniega el recurso de apelacion contra
Resolucidn denegatoria ficta contenida en el Expediente N° 21140 de fecha 18 de Junio

del 2013, Del mismo modo invoca que se dicte una nueva resolucion

2.2.2.7. El Procedimiento Administrativo

2.2.2.7.1. Definicion

“El procedimiento administrativo, suele contener en los ordenamientos positivos una
serie de principios de caracter general que hacen a la propia funcion del
procedimiento, a las caracteristicas que demanda la actividad administrativa para
poder realizarse con eficacia y a la debida defensa del status del administrado durante

el tramite procesal. Toda persona fisica o juridica, de caracter publico o privado tiene,
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en principio, aptitud genérica para intervenir en el procedimiento administrativo, en
cualquiera de los tipos clasificatorios, como titulares de un derecho subjetivo de un

interés legitimo y aun, es ciertos casos, de un interés simple.” (Mordén Urbina, 1997)

2.2.2.7.2. Principios de Procedimiento Administrativo.
Cabrera, & Quintana, (2005) sefiala que “el/ Derecho Peruano reposa sobre tres
principios: simplicidad, celeridad y eficacia.” Pero, en realidad, hay otros que sirven

de orientacion y cauce:

- Principio de Legalidad: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. Este principio
contiene, a su vez, otros criterios, no basta con sustentarse en las normas juridicas;
ademas de ello, ningln acto inferior puede dejar sin efecto lo dispuesto por una
instancia superior, la imposibilidad de conceder beneficios y privilegios y negar
arbitrariamente derechos a otros. - El articulo IV numeral 1.1 de la ley 27444 dice:
"Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas." - También se le conoce como Objetividad
Normativa, sin embargo existe una diferencia sustancial entre uno y otro concepto,
pues la objetividad normativa nos lleva Unicamente a la necesidad de justificar
legalmente las disposiciones que se emiten, en tanto que la legalidad es un concepto
mucho mas amplio por el cual no solo se debe sustentar legalmente el acto
administrativo sino que existe la obligacion de integrar el derecho, en otras palabras
se espera que el acto emitido no solo sea legal, sino que ademas de sustentarse en la
norma legal esta esté integrada dentro del marco normativo general de modo que se

actue con justicia.” (Cabrera & Quintana, 2005)

- Principio del Debido Procedimiento: “Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al Debido Procedimiento Administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a

obtener una decisién motivada y fundada en derecho. ElI Debido Procedimiento
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Administrativo supone en toda circunstancia el respeto por parte de la administracion
publica de todos aquellos principios y derechos normalmente invocables en el ambito
de la jurisdiccion comdn o especializada y a los que se refiere el articulo 139° de la
Constitucion del Estado. El articulo 1V numeral 1.2 de la ley 27444 dice: "Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable
solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”.” (Cabrera & Quintana,
2005)

- Principio de Impulso de Oficio: “Las autoridades deben dirigir e impulsar
de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias. Por
este principio el funcionario debe iniciar el procedimiento, impulsar su avance,
remover los obstaculos que se presenten en el tramite, ordenar la prueba y subsanar
cualquier error u omision en el procedimiento. El articulo IV numeral 1.3 de la ley
27444 dice: "Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o préactica de los actos que resulten convenientes para el
esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias”.” (Cabrera & Quintana,

2005)

-Principio de Razonabilidad: “Las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones o establezcan
restricciones a los administrados, deben adoptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios por emplear y los fines
publicos que deben tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para
la satisfaccion de su cometido. El articulo IV numeral 1.4 de la ley 27444 dice: "Las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida

proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
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que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido." Este
es un principio nuevo que se le conoce también como "proporcionalidad” y esta
propiamente referido a las resoluciones que al resolver un asunto determinado debe
mantener "la debida proporcidon entre los medios a emplease y los fines publicos que
debe tutelar a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion

de su cometido"”.” (Cabrera & Quintana, 2005)

Principio de Imparcialidad: “Las autoridades administrativas actian sin ninguna
clase de discriminacidn entre los administrados, les otorgan el mismo tratamiento y
tutela frente al procedimiento, y resuelven conforme al ordenamiento juridico y con
atencion al interés general. La actividad administrativa debe sustentarse en la
defensa de intereses que no corresponden a la autoridad o funcionario, sino a la
sociedad. El articulo IV numeral 1.5 de la ley 27444 dice: "Las autoridades
administrativas acttan sin ninguna clase de discriminacién entre los administrados,
otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo
conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interés general." Por este
principio de persigue evitar el trato diferenciado por acepcion de persona, ya estaba
consignado en los articulos 10 y 108 del D.S. 002-94JUS Texto Unico Ordenado de
la Ley de Procedimientos Administrativos, sin embargo era necesario que se eleve a
rango de principio no solo para mantener la concordancia con el articulo 2 Inc. 2)
de la Constitucion de 1993, que consagra la igualdad ante la ley, sino porque el
trato diferenciado o favoritismo es una practica presente en las administraciones
publicas.” (Cabrera & Quintana, 2005)

- Principio de Informalismo: “Las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de
los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la
exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento,
siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico. El
articulo IV numeral 1.6 de la ley 27444 dice: —Las normas de procedimiento deben
ser interpretadas en forma favorable a la admisidn y decisién final de las pretensiones

de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la
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exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento,
siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.”
(Cabrera & Quintana, 2005)

- Principio de Presuncion de Veracidad: “En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley responden a la verdad de los hechos
que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario. El articulo IV numeral
1.7 de la ley 27444 dice: "En la tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la
forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.
Esta presuncion admite prueba en contrario." Este es un principio bastante conocido
y tiene su antecedente en la Ley 25035, en realidad no se trata de una presuncion
LATO SENSU por la cual habria que dar crédito a todo lo que sefiale el administrado,
cosa inaceptable en nuestro pais donde existe la nefasta costumbre de usar la mentira
como instrumento de defensa, se entiende mas bien este principio en forma restringida
otorgando la presuncion de veracidad Unicamente a los documentos y a las
declaraciones de los administrados, siempre que los presenten en la forma de ley.”

(Cabrera & Quintana, 2005)

- Principio de Conducta Procedimental: “La autoridad administrativa, los
administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos los participes del
procedimiento realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto
mutuo, la colaboracion y la buena fe. Ninguna regulacion del procedimiento
administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra
la buena fe procesal.” (Cabrera & Quintana, 2005)

- Principio de Celeridad: “Quienes participan en el procedimiento deben
ajustar su actuacion de tal modo que se dote al tramite de la maxima dinamica posible,
evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan
meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que ello

releve a las autoridades del respeto al Debido Procedimiento o vulnere el
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ordenamiento. Por este principio el funcionario publico debe optar por alternativas
que impliquen un lapso corto de tiempo, evitando aquéllas que generen retrasos

innecesarios.” (Cabrera & Quintana, 2005)

- Principio de Eficacia: “Los sujetos del procedimiento administrativo deben
hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre
aquellos formalismos cuya realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos
importantes en la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni
causen indefension a los administrados.” (Cabrera & Quintana, 2005)

- Principio de Verdad Material: “En el procedimiento, la autoridad
administrativa competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los

administrados o hayan acordado eximirse de ellas.” (Cabrera & Quintana, 2005)

- Principio de Participacion: “Es una manifestacion de la democracia
participativa. Las entidades deben brindar las condiciones necesarias a todos los
administrados para acceder a la informacion que administren, sin expresion de causa,
salvo aquellas que afectan la intimidad, las vinculadas a la seguridad nacional o las
que expresamente sean excluidas por ley; y extender las posibilidades de participacion
de los administrados y de sus representantes en aquellas decisiones publicas que les
puedan afectar, mediante cualquier sistema que permita la difusion, el servicio de

acceso a la informacion y la presentacion de opinién.” (Cabrera & Quintana, 2005)

- Principio de Simplicidad: “Los tramites establecidos por la autoridad
administrativa deberan ser sencillos, se debe eliminar toda complejidad innecesaria;
es decir, los requisitos exigidos deberan ser racionales y proporcionales a los fines

que se persigue cumplir.” (Cabrera & Quintana, 2005)

- Principio de Uniformidad: “La autoridad administrativa debera establecer

requisitos similares para tramites similares, garantizando que las excepciones a los
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principios generales no sean convertidas en la regla general. Toda diferenciacion
debera basarse en criterios objetivos debidamente sustentados.” (Cabrera &

Quintana, 2005)

- Principio de Predictibilidad: “La autoridad administrativa deberd brindar a
los administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre
cada tramite, de modo tal que, a su inicio, el administrado pueda tener una conciencia
bastante certera de cuél serd el resultado final que se obtendra. Por este principio el
ciudadano puede anticipar la decision de la Administracion al contar con la

informacion suficiente.” (Cabrera & Quintana, 2005)

- Principio de Privilegio de Controles Posteriores: “La tramitacion de los
procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion
posterior. La autoridad administrativa se reserva el derecho de comprobar la
veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad
sustantiva y aplica las sanciones pertinentes en caso de que la informacién presentada

no sea veraz.” (Cabrera & Quintana, 2005)

2.2.2.7.3. Caracteristicas del Procedimiento Administrativo

Guzman, (2004) sefiala, que “las caracteristicas del procedimiento administrativo
son:

- Es gratuito. El procedimiento administrativo es un servicio prestado por el
Estado, por ello no se aplica tasa alguna, salvo en los casos expresamente previstos
por la Ley Ej.: En los recursos.

- Se respeta el conducto regular y el orden jerarquico, sin festinar ni demorar
tramites; estas situaciones podrian acarrear nulidad y sanciones. - Se funda en la
simplificacion, en la celeridad, en la eficacia, en la objetividad y en la sencillez de sus
tramites.

- Es escrito. El pedido o reclamo se presenta en papel simple, acompafiado de

un cargo. Su fundamento constitucional.
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- Economia procesal, sin prescindir de tramites, documentos 0 actos
administrativos que son esenciales para lograr la justa y oportuna solucién del
reclamo o peticion.

- Importancia de la verdad material. Consiste en investigar la verdad de los
hechos ocurridos, con relacion al reclamo, sin contarse con la mera formalidad o
indicio que pudiera aflorar de algun medio probatorio.

- La iniciativa puede ser de parte o de oficio.

- Derecho de defensa en todas las instancias administrativas, bajo
responsabilidad y pena de nulidad.

- Hay responsabilidad personal y administrativa de todos los funcionarios que
intervienen en el procedimiento.

- Prevalece el interés publico sobre el interés particular.

- Impulso de oficio. El impulso procesal debe ser de oficio en todos sus tramites.
- Es tuitivo. Porque protege y orienta al reclamante o peticionario.

- Es impugnable. Porque, agotada la via administrativa y no estando de acuerdo
con la resolucion emitida, se puede recurrir al Poder Judicial mediante una accién
contenciosa administrativa.

- No es necesaria la intervencion del abogado. Salvo en la presentacion de un
recurso.

- La presentacion de pruebas es limitada (instrumental, pericial e inspeccion).

- Es de caracter publico. Los expedientes deben estar al alcance de los
interesados.

- Es recurrible a dos instancias administrativas, antes de acudir a la via
Jjudicial.”

2.2.2.7.4. Elementos del Procedimiento Administrativo.

Cabrera & Quintana, (2005) sefala, los principales factores o elementos que deben
considerarse en el procedimiento administrativo son:

A. La Jurisdiccion

“Jurisdiccion es la facultad o investidura legal que tiene una autoridad para juzgar y

resolver un caso, un reclamo o un litio, es atribucion fundamental del Poder Judicial,
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pero otros organismos del Estado, en determinadas circunstancias también pueden

administrar justicia dentro de ciertas limitaciones.” (Cabrera & Quintana, 2005)

B. La Competencia

Gordillo (2013), manifiesta que: “La competencia es el conjunto de funciones que un
agente puede legitimamente ejercer; el concepto de “competencia’ da asi la medida
de las actividades que de acuerdo con el ordenamiento juridico corresponden a cada
organo administrativo: Es su aptitud legal de obrar y por ello se ha podido decir que

)

incluso formaria parte esencial e integrante del propio concepto de organo.’

2.2.2.8. Los Recursos Administrativos.

2.2.2.8.1. Definicién

Los recursos administrativos, estan destinados a cuestionar los actos administrativos y
tratan de modificar sus efectos, y son ejercidos por los administrados, que son parte de

un procedimiento administrativo.

2.2.2.8.2. Tipos de Recursos que se pueden plantear contra un Acto
Administrativo
Segun Oscar, (2003), sefiala que “de conformidad con el Articulo 207.1 de la LPAG,
los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

c) Recurso de revision

El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, de acuerdo a lo dispuesto en el
Numeral 207.2 del Articulo 207 de la LPAG, salvo plazo distinto en una norma
especial. Debe recordarse que estos plazos se aplican de manera supletoria a los

diversos procedimientos que existen en el ordenamiento juridico administrativo.”
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a)-Recurso de Reconsideracion

“En el Articulo 208 de la LPAG, el recurso de reconsideracion se interpondra ante el
mismo érgano que dictd el primer acto que es materia de la impugnacion y debera
sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por
drganos que constituyen Gnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es
opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion.”

(Cabrera & Quintana, 2005)

b)-Recurso de Apelacién

“El Articulo 209 de la LPAG seriala que el recurso de apelacion se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidio la resolucion para que eleve lo actuado al superior
jerarquico. El objetivo del recurso de apelacion es que la instancia superior modifique

la decision de la primera instancia.” (Cabrera & Quintana, 2005)

c)-Recurso de Revision

“El Articulo 210 de la LPAG establece que, excepcionalmente, hay lugar a recurso de
revision ante una tercera instancia de competencia nacional, si las dos instancias
anteriores fueron resueltas por autoridades que no son de competencia nacional,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico. Puede entenderse que el o6rgano de
competencia nacional deberd uniformizar a nivel nacional los criterios que han venido

esbozando los organos descentralizados.” (Cabrera & Quintana, 2005)

2.2.2.9. El Silencio Administrativo

2.2.2.9.1. Definicion.

“El silencio administrativo es un hecho, al cual la ley le concede determinadas
consecuencias juridicas, estimatorias o desestimatorias. La Ley presume —comol si
hubiese dictado una decision. Transforma la inercia, la pasividad de la administracion

en un silencio elocuente.” (Olivera, 1988)
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2.2.2.9.2. El Silencio Administrativo Negativo

Carloza, (1987) sefiala, "el silencio administrativo negativo o llamado también
desestimatorio es no pronunciarse dentro de un determinado plazo acerca de algo
solicitado, por lo cual la ley le da efecto desestimatorio a la peticion. Si la
administracion no resuelve una peticion del administrado su abstencidn o silencio

>

equivale por mandato de la ley a una denegacion o negativa.’

2.2.2.9.3. La exigencia del agotamiento de la via administrativa. -

“Ademas de los requisitos y presupuestos exigibles para iniciar todo tipo de proCeso,
entre ellos el interés y la legitimidad para obrar, para iniciar el proceso contencioso
administrativo, se requiere que los actos administrativos se hayan agotado en la via
administrativa, y que solo asi podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante
el proceso contencioso administrativo; cuando un acto administrativo que se supone
infringe un derecho o un interés legitimo, entonces procede su contradiccion en las
vias administrativas”’ mediante 10s recursos impugnativos, agotada esta via se puede

recurrir al Poder Judicial (Chanamé, 2006).

2.3. MARCO CONCEPTUAL

Accidn. “Es un derecho subjetivo que depende directamente de la intervencion del
organo jurisdiccional competente para la proteccion de un bien juridico tutelado, nace
de la prohibicién de hacerse justicia por propia mano y del poder que recae en el

Estado dentro su funcion jurisdiccional” (Cabanellas, 2002).

Administrado. “los administrados son todos los individuos sometidos al control del
Estado. Bien entendido que en los regimenes democraticos dicho control no puede ser
discrecional, sino que consiste en facultades administrativas autorizadas por el

régimen juridico vigente.” (Marcone, 1995, p.148).

Acto Administrativo. De acuerdo a la Lex Juridica (2012), “es una declaracion de

voluntad, de conocimiento o de juicio realizada por un érgano de la Administracion
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Publica en el ejercicio de una potestad administrativa.’

Calidad. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real

Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Derecho administrativo. EI Derecho Administrativo regula un sector de la actividad
estatal y de los entes no estatales que acttan en ejercicio de la funcion administrativa,
por autorizacion o delegacion estatal, se lo ubica como una Rama del Derecho Publico
que proyecta en el plano existencial los principios axiologicos del derecho politico y

los principios normativos y primarios del derecho

Expediente. “Es la carpeta material en la que se recopilan todos las actuaciones

’

judiciales y recaudos que se establecen en un proceso judicial de un caso concreto.’

(Lex Juridica, 2012).

Jurisprudencia. “Se entiende por jurisprudencia la interpretacion que de la ley hacen
los tribunales para aplicarla a los casos sometidos a su jurisdiccion. Asi pues, la
jurisprudencia esta formada por el conjunto de sentencias dictadas por los miembros

del poder Judicial sobre una materia determinada.” (Cabanellas, 1998).
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1. HIPOTESIS

3.1. HIPOTESIS GENERAL

De acuerdo con los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,
establecidos en el presente estudio, la calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, en el expediente N° 00214—2017-
0-3101-jr-la-01-del distrito judicial de Sullana — Sullana — 2019, son de rango muy

alta, respectivamente.

3.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS
1. La calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la introduccion y la postura de las partes, es de rango muy alta.

2. La calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho, es de rango muy alta.

3. La calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la
decisién, es de rango muy alta.

4. La calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de las partes, es de rango mediana

5. La calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho, es de rango muy alta.

6. La calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcién de la

decision, es de rango mediana.

IV. METODOLOGIA

4.1. TIPO DE INVESTIGACION. La investigacion es de tipo cuantitativa —
cualitativa
4.1.1. Cuantitativa. La investigacion se inicia con el planteamiento de un problema

de investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
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objeto de estudio y el marco tedrico que guia la investigacion es elaborado sobre la

base de la revisién de la literatura (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cuantitativo se evidencia en el uso intenso de la revision de la literatura; en el
presente trabajo facilité la formulacion del problema de investigacion; los objetivos de
la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento
para recoger los datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el analisis de los
resultados.

4.1.2. Cualitativa. La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa
estd centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo

humano (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

4.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacidn es exploratoria y descriptiva.

4.2.1. Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; ademas la revision de la literatura revel6 pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencion fue indagar nuevas

perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

4.2.2. Descriptiva. En opinion de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el
fendmeno es sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente
las bases tedricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él
para luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la

variable.

4.3. DISENO DE LA INVESTIGACION

4.3.1. No experimental. El estudio del fendbmeno es conforme se manifest6 en su
contexto natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los eventos,
ajeno a la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

4.3.2. Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010).
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4.3.3. Transversal. La recoleccidn de datos para determinar la variable, proviene de
un fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

4.4. EL UNIVERSO Y MUESTRA

El universo. Es el conjunto de individuos de los que se desea conocer algo en una
investigacion, puede estar compuesta por animales, plantas, registros médicos,
muestras de laboratorio, entre otros se definen criterios de inclusién y exclusién para

determinar quiénes componen la poblacién.

Mientras que la muestra es un subconjunto o parte del universo o poblacion en que se
Ilevara a cabo la investigacion con el fin posterior de generalizar los hallazgos al todo,
puede ser probabilistica 0 no probabilistica, una muestra probabilistica es aquella
extraida de una poblacién de tal manera que todo miembro de esta Gltima tenga una

probabilidad conocida de estar incluido en la muestra.

En el presente trabajo los datos que identifican que el universo es sentencia judiciales
emitidas en los distritos judiciales en el Peru siendo que la muestra se refiere distrito
judicial de Sullana y la unidad de andlisis es el expediente N° 00214-2017-0-3101—
JR-LA-01-del distrito judicial de Sullana — Sullana, 2019, pretension judicializada: por
nulidad de resolucion administrativa tramitado siguiendo las reglas del proceso
contencioso administrativo perteneciente a los archivos del Juzgado Transitorio
laboral del Distrito Judicial de Sullana-Sullana, 2019

4.5. DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):
“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho
o fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacidn, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder

manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.
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En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primeray segunda

instancia.

La calidad, segln la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.) esun
conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren su aptitud
para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad Nacional Abierta y
a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el ambito del derecho, las fuentes que desarrollan el contenido de una

sentencia son fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial.

4.6. TECNICAS E INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagdmez; 2013).

Respecto al instrumento: es el medio a travées del cual se obtendra la informacion
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y se trata de un
instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo,
conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotomica,
es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o
ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to

parrafo)

4.7. PLAN DE ANALISIS DE DATOS
4.7.1. La Primera Etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la

investigacién; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
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decir, un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

4.7.2. Segunda Etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en téerminos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e

interpretacion de los datos.

4.7.3. La Tercera Etapa. Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza
maés consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y

la revision de la literatura.

4.8. MATRIZ DE CONSISTENCIA LOGICA

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia l6gica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension
de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipdtesis de

investigacion” (p. 3).

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y
asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion:

Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa, en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Sullana — Sullana- 2019

G/E PROBLEMA DE OBJETIVO DE HIPOTESIS
INVESTIGACION INVESTIGACION
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en la introduccion y las
postura de la partes?

instancia, con énfasis en la
introduccién y la postura de
las partes.

¢Cual es la calidad de las | Determinar la calidad de las | De acuerdo a los pardmetros
sentencias de primera Yy | sentencias de sentencias de | normativos, doctrinarios y
segunda  instancia  sobre, | primera y segunda instancia | jurisprudenciales, establecidos en el
| nulidad de resolucién | sobre, nulidad de resolucion | presente estudio, la calidad de las
§ administrativa, en el | administrativa, en el | sentencias de primera y segunda
E expediente N° 00214-20170- | expediente N° 00214-20170- | instancia sobre, nulidad de resolucion
5 3101-JR-LA-01-del  distrito | 3101-JR-LA-01-del distrito | administrativa, en el expediente N°
judicial de Sullana — Sullana — | judicial de Sullana — Sullana — | 00214-2017-0-3101- JR-LA-01-del
2019? 2019 distrito judicial de Sullana — Sullana
— 2019 son de rango muy alta,
respectivamente
Problemas especificos Objetivos Hipotesis especificas
especificos
Respecto de la sentencia de Respecto de la sentencia de| Respecto de la sentencia de primera
primera instancia primera instancia instancia
¢Cual es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la | Lacalidad de la parte expositiva de la
expositiva de la sentencia de | parte  expositiva de la | sentencia de primera instancia, con
primera instancia, con énfasis | sentencia de primera instancia, | énfasis en la introduccion y la postura
en la introduccion y la postura | con énfasis en la introduccién | de las partes, es de rango muy alta.
de las partes? y la postura de las partes.
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la | La calidad de la parte considerativa
considerativa de la sentencia | parte considerativa de la | de la sentencia de primera instancia,
de primera instancia, con | sentenciade primera instancia, | con énfasis en la motivacién de los
énfasis en la motivacion de los | con énfasis en la motivacién | hechos y el derecho, es de rango muy
hechos y el derecho? de los hechos y el derecho. alta.
¢Cual es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la | La calidad de la parte resolutiva de la
resolutiva de la sentencia de | parte resolutiva de la sentencia | sentencia de primera instancia, con
primera instancia, con énfasis | de primera instancia, con | énfasis en la aplicacion del principio
= en la aplicacién del principio | énfasis en la aplicacion del | de congruencia y la descripcion de la
o de congruencia y la | principio de congruencia y la | decision, es de rango muy alta.
; descripcion de la decision? descripcion de la decision.
- Respecto de la sentencia de Respecto de la sentencia de| Respecto de la sentencia de segunda
: segunda instancia segunda instancia instancia
a ¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la | La calidad de la parte expositiva de la
@ expositiva de la sentencia de | parte  expositiva de la | sentencia de segunda instancia, con
=) segunda instancia, con énfasis | sentencia de segunda | énfasis en la introduccion y la postura

de las partes, es de rango muy alta

¢Cual es la calidad de la parte

Determinar la calidad de la

La calidad de la parte considerativa

considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis
en la motivacién de los hechos
y el derecho?

parte considerativa de la
sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la motivacién de
los hechos y el derecho.

de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la motivacion de los
hechos y el derecho, es de rango muy
alta.
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¢Cual es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio
de congruenciay la descripcién
de la decision?

Determinar la calidad de la
parte resolutiva de la sentencia
de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la
descripcion de la decision.

La calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcion de la
decisidn, , es de rango muy alta

4.9. Principios Eticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio esta sujeta a lineamientos éticos
basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones
de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos éticos antes,
durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de
reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales,
2005).

Para cumplir con esta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una
Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador(a) asume la obligacion de
no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de andlisis, éste se evidencia
como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se reveld los datos de
identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso

judicial.
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V. RESULTADOS
5.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de resolucién administrativa; con énfasis en
la calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-01-del distrito judicial de

Sullana — Sullana - 2019.

2 = Calidad de la Calidad de la parte expositiva de la
s 2 introduccién, y de la sentencia de primera instancia
Z a5 Y p
2T E Evidencia Empirica Parametros posttira de las E:artes“ _
28 = S| | £ £ 2 = g £ =
§ g g = .%‘ < |2 = % < <
~— @ E = E = = E =
£ =g = = | = =
& 2.
1] 23] 4 5 [ [1-2] | 3-41 | [5-6] | [7-8] | [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SULLA NL1. El encabezamiento evidencia:
JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO | la inqividgali_zacién di la
- SUPRAPROVINCIAL DE SULLANA | S7e10% ndica el M ce
N o il
B SENTENCIA N° 0113-2018-JETTS-S resolucion que le corresponde a
2 JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO| la sentencia, Ilugar, fecha de
£ | SUPRAPROVINCIAL - NUEVA SEDE expedicion, menciona al juez,
= | EXPEDIENTE: 00214-2017-0-3101-JR-LA-01 JZUGCES' eEt\(/:. di'ngi*ameﬁ'zsumo_ -
B . i
MATERIA: ACCION CONTENCIOSA planteamiento de las
ADMINISTRATIVA pretensiones? ;Cuadl es el
JUEZ J1 problema sobre lo que se
ESPECIALISTAEL fectdire? 81 cumple . X
DEMANDADO D1 individualizacion de las partes:
DEMANDANTE A se individualiza al demandante,
SE'I\ITI_ENCIA " | e | . al demandado, y al del tercero
En la ciudad de Sullana, la Sefiorita Juez del Juzgado de Trabajo legitimado: éste Gltimo en 10
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Transitorio de Sullana, en el Expediente N° 00214-2017-0-3101-
JRLA-01, seguido por don Jorge Luis Ordinola Arellano contra la
Direccién Regional de Educacién de Piura con conocimiento de la
Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Piura; ha emitido la
siguiente resolucion:

RESOLUCION NUMERO: CINCO (05)

Sullana, veintiséis de marzo

del dos mil dieciocho. -

I-ANTECEDENTES:

A El demandante J. L. O. A., interpone demanda contenciosa
administrativa contra la Direccion de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Sullana, con conocimiento de la Procuraduria
Publica del Gobierno Regional de Piura, a fin que se declare la
nulidad de la resolucidn denegatoria Ficta que declara infundado y/o
improcedente el recurso de apelacién presentado contra el

Oficio N°42-2016/GOB.REG.PIURA.DREP-
UGEL.SULLANA.ADM.REM, de fecha 16 de marzo de 2016, que
deniega su solicitud de fecha 18 de enero de 2017, en consecuencia
se emita el acto administrativo correspondiente a la liquidacion del
Reintegro del pago del 35% por concepto de Bonificacién por
Preparacién de Clases y Evaluacion y Bonificacion por desempefio
de cargo en base a la Remuneracion Total o Integra, a partir del 01
de febrero de 1991 hasta Noviembre de 2012m, de conformidad a lo
gue establece el articulo 48° de la ley del Profesorado N°24029 y el
articulo 210° del Decreto Supremo 019-90-ED, mas los intereses
legales Generados.

A Mediante resolucion numero 01, de folios 36 a 37, se
admite a tramite la demanda en la via del procedimiento especial,
confiriéndose traslado a la demandada por el plazo de diez dias bajo
apercibimiento de declararse su rebeldia.

Por resolucién nimero 02, de folios 50 a 51, se tiene por contestada
la demanda por parte de la Procuradora Publica del Gobierno Regional
de Piura, se declara saneado el Proceso, se fijan los puntos
controvertidos, se tienen por admitidos los medios probatorios, se
prescinde de la Audiencia de Pruebas

casos que hubiera en el
proceso). Si cumple
4, Evidencia los aspectos

del proceso: el contenido
explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se
ha agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha

llegado el momento de
sentenciar. No cumple.
5. Evidencia claridad: el

contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandante. Si cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos expuestos
por las partes. Si cumple.
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A Través de la resolucion nimero 03, de folios 57, se hace

4. Explicita los
controvertidos o aspectos

puntos
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Postura de las partes

efectivo el apercibimiento y se prescinde del Expediente
Administrativo que dio origen a la presente litis. Estando al estado
del proceso, se ordena remitir los actuados al Ministerio Piblico a
fin que se emita Dictamen de ley.

> Emitido el Dictamen N°76-2018-MP-1FPCyF-SU, de folios 61

a 63, mediante resolucion nimero 04, se ordena pasen los autos a
Despacho para emitir la resolucién que corresponde, avocandose a
conocimiento de la causa la sefiorita Juez que asume funciones por
disposicion superior.

1. ARGUMENTOS DE LAS PARTES:

Argumentos de la parte demandante:

1. El recurrente alega que es un docente nombrado bajo el
régimen de la ley N°24029 modificado por la Ley N°25212, desde
el 17 de mayo de 1985, es por ello que desde el 01 de febrero de
1991, viene percibiendo un monto infimo por concepto de
Bonificacidon Especial por preparacion de clases y desempefio de
cargo que no correspondia al 30% de la remuneracion total o integra.
Indica que la entidad demandada mediante Oficio Mdltiple
N°422016/GOB.REG.PIURA.DREP.UGEL.SULLANA.ADM.REM,
de fecha 16 de marzo de 2016, deniega su pedido de pago de dicho
beneficio conforme a Ley alegando temas presupuestales, contra el
que interpone recurso de apelacion , pues este no puede ser sustento
valido para negar un derecho ya reconocido, pues por el contrario, es
obligacion del Titular de la institucién que proceda a realizar los
ajustes correspondientes dentro del presupuesto asignado.
Argumentos de la demandada:

2. La entidad demandada, representada por la Procuraduria
Publica del Gobierno Regional de Piura alega que actualmente el
articulo 55° de la Ley 29944, Ley de la Reforma Magisterial,
establece una politica de remuneraciones, a través de la cual
prescribe que las remuneraciones, aguinaldos y asignaciones en la
carrera publica magisterial son determinados por el poder ejecutivo
en el marco de la Ley 28411, Ley General del Sistema de
Presupuesto y sus modificatoria, ademas la Bonificacién solicitada
se encuentra inmersa dentro de la Remuneracion Integra Mensual —

especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si cumple.
5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.
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RIM, la misma que ya percibe la demandante.

I1l.  PUNTOS CONTROVERTIDOS:

1. Determinar si debe declararse la Nulidad de la Resolucion
Denegatoria Ficta, que en uso del Silencio Administrativo Negativo,
declara infundada y/o improcedente el recurso de apelacién
interpuesto contra el Oficio N°42-
2016/GOB.REG.PIURA.DREP-UGEL.SULLANA.ADM.REM,

de fecha 16 de marzo de 2016, que deniega su solicitud de fecha 18
de enero de 2017.

2. Determinado el punto anterior, establecer si corresponde a
la liquidacion del Reintegro del pago del 35% por concepto de
Bonificacidn por Preparacion de Clases y Evaluacion y Bonificacion
por desempefio de cargo en base a la Remuneracion Total o integra,
a partir del 01 de febrero de 1991 hasta noviembre de 2012, de
conformidad a lo que establece el articulo 48° de la ley del
Profesorado N°24029 vy el articulo 210° del Decreto Supremo 019-
90-ED, mas los intereses legales Generados.

IV. DICTAMEN FISCAL.:

De folios 61 a 63, corre en autos el dictamen fiscal emitido por la
Primera Fiscalia Provincial Civil y Familia de Sullana, el mismo que
opina por declarar fundada la demanda interpuesta

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-01-del distrito judicial de Sullana — Sullana - 2019.

Nota. La bdsqueda e identificacién de los pardmetros de la introduccion y de la postura de las partes, se realiz6 en el texto completo de la parte expositiva incluyendo
la cabecera

LECTURA. El cuadro 1, revela que “la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivé de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: altay muy alta, respectivamente. En la introduccion,
se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; y la claridad; mientras
que 1: los aspectos del proceso, no se encontrd. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron los 5 parametros previstos:

explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado;
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explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes; explicita los puntos controvertidos o aspectos

especificos respecto de los cuales se va resolver, y la claridad”.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de resolucién administrativa; con énfasis en
la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 00214-2017-0—

Motivacion de los hechos

El proceso contencioso administrativo previsto en el Articulo 148° de
la Constitucion Politica, no sirve Unicamente como medio para controlar en
sede de la judicatura ordinaria, las actuaciones de la Administracién Publica
sujetas al Derecho Administrativo, sino que mas bien, su sentido es
principalmente el de la tutela de los derechos e intereses de los administrados
en su relacion con la Administracion. Por esta razon, el articulo 5 de la Ley
N° 27584 faculta no solo plantear la nulidad de los actos administrativos
impugnados, sino también el reconocimiento o restablecimiento del derecho
0 interés juridicamente tutelado y la adopcién de las medidas o actos
necesarios para tales fines.

3. Es principio rector en materia procesal que las partes en litis, sustenten
los hechos en que fundan su demanda o contradiccidn, por lo que se ha
determinado que el contenido esencial del derecho a probar consiste en el
derecho de todo sujeto procesal legitimado para intervenir en la

funcion de los hechos
relevantes que sustentan la
pretension). Si cumple.

2. Las razones
evidencian la fiabilidad de
las pruebas. (Se realiza el
analisis individual de la
fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la
prueba practicada se
puede considerar fuente de
conocimiento  de los
hechos, se ha verificado

3101-JR-LA-01-del distrito judicial de Sullana — Sullana - 2019.
2 o Calidad de la motivacion Calidad de la parte
< : de los hechos y el derecho| considerativa de la sentencia
> - X .
SEE=I . . . , de primera instancia
E *§ E Evidencia empirica Parametros cd = SEs| zezd = | 34 = -
~ 3 E =3 &| 5F<| 2R3 & | = < | =%
R v
=
S = 2 | 4|6 | 8 |10[[1-4][5-8]|9-12][13- 16][17-
20]
V. FUNDAMENTOS DE LA DECISION: 1. Las razones
Consideraciones Generales evidencian la seleccion de
los hechos probados o
1. El Estado garantiza a toda persona sea natural o juridica, el derecho a :mp:gsbcaii?jsible (eEXIeS;Z?;(;
ejercer la tutela jurisdiccional efectiva en defensa de sus derechos, la misma en?‘orma coher,ente psin
gue debe ejercitarse con sujecion a un debido proceso de conformidad con lo contradicciones ’
establecido en el inciso 3 del Articulo 139° de la Constitucion Politica del :
Estado en concordancia con el Articulo | del Titulo Preliminar del Cédigo | SOngruentes y
Procesal Civil, éste Gltimo de aplicacién supletoria a estos autos. concordantes  con  los
2 alegados por las partes, en X
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actividad probatoria y valoren debidamente los medios probatorios
aportados al proceso para acreditar los hechos que configuran su
pretensién; constituyéndose asi en uno de los principios que sirven de pauta
para la valoracion de la prueba es el de unidad del material probatorio, segin
el cual los medios probatorios deben ser valorados en forma conjunta.

4, La prueba en el proceso contencioso administrativo, como en
cualquier otra clase de proceso o de procedimiento, se orienta a acreditar o a
determinar la existencia o inexistencia de hechos controvertidos o litigiosos
que son relevantes para adoptar la decision. La prueba debe estar orientada
hacia la busqueda de decisiones que, para ser justas, deban fundarse sobre una
determinacién verdadera de los hechos afirmados por las partes en el proceso,
que, después de los actos postulatorios (demanda y contestacién), resulten
controvertidos y relevantes para adoptar la decisién. Para PRIORI POSADA!
en el proceso contencioso administrativo se han formulado fundamentalmente
dos posiciones en doctrina: a) La prueba pugna con la esencia de los procesos
administrativos, pues siendo la funcion del proceso contencioso
administrativo la sola revisidn de lo decidido por la Administracion resulta
innecesario la actuacion de medios probatorios sobre los hechos que se
controvierten, pues todo ya ha sido actuado en el procedimiento
administrativo, y b) La prueba esta justificada en los procesos administrativos,
pues el proceso contencioso administrativo no es sdlo un proceso de revision
del acto, sino que en él se pretende una tutela efectiva de situaciones juridicas
de los particulares, es por ello que es perfectamente posible e incluso necesario
que en el proceso se actlen medios probatorios que tengan por finalidad
generar conviccion en el Juez sobre los hechos controvertidos.

5. Por ello, no es suficiente que al interior de un proceso contencioso
administrativo, ante la exposicion el justiciable de ser el titular de un derecho
0 encontrarse en una situacion que le permita ejercer un determinado derecho,
deba limitarse en forma Unica y exclusiva a verificar si el demandado ha
obrado contraviniendo el derecho para impedir el ejercicio del supuesto
derecho; si no que es necesario e imprescindible -lo invoque o no el
demandado- analice la real y legal existencia de la aptitud o derecho que el
demandante invoca se proteja.

6. Al respecto, se tiene que la nulidad de un acto administrativo puede

los requisitos requeridos
para su validez). Si
cumple.

3. Las razones
evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta. (El
contenido evidencia
completitud en la
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas,
el drgano jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones
evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y
las méximas de la
experiencia. (Con lo cual el
juez forma conviccion
respecto del valor del
medio probatorio para dar
a conocer de un hecho
concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad
(El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
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gue su objetivo es, que el
receptor decodifique las
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ser declarada conforme a lo establecido por el articulo 10° de la Ley N° 27444, | expresiones ofrecidas). Si
segln el cual: cumple.
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del derecho

ivacion

Mot

"Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los

siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que
se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,

documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion
penal, o que se dicten como consecuencia de la misma".

7. Asimismo, se debe tener en cuenta que la motivacién de un acto
administrativo, viene a ser una garantia constitucional del administrado que
busca evitar la arbitrariedad de la Administracion al emitir los actos
administrativos. Asi lo ha indicado el Tribunal Constitucional en su Sentencia
N° 8495-2006-PA/TC, que: “un acto administrativo dictado al amparo de una
potestad discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando solo
expresa la apreciacion individual de quien ejerce la competencia
administrativa, o cuando el 6rgano administrativo, al adoptar la decisién, no
motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decisién. De
modo gue, motivar una decisién no solo significa expresar Unicamente bajo
que norma legal se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente,
exponer en forma sucinta — pero suficiente — las razones de hecho y el

sustento juridico gue justifican la decisién tomada”. Por ello se debe
entender que un acto administrativo que contravenga un mandato legal
expreso y que no sea motivado (dar razon de tal decision), se entiende que ha
incurrido en causal de nulidad, por ello es ineficaz.

Del caso de autos:

1. Las razones se
orientan a evidenciar que la
norma aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones
(El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuénto validez
formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario
que es

coherente). Si cumple

2. Las razones se
orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El
contenido se orienta a
explicar el procedimiento
utilizado por el juez para
dar significado a la norma,
es decir cémo debe
entenderse la norma, segin
el juez) Si cumple 3. Las
razones se orientan a
respetar  los  derechos
fundamentales. (La
motivacion evidencia que
su razon de ser es la
aplicacion  de  una(s)
norma(s) razonada,
evidencia aplicacién de la
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8. Es pretension del demandante don Jorge Luis Ordinola Arellano se
declare la nulidad de la Resolucién Denegatoria Ficta que en uso del Silencio
Administrativo Negativo, declara infundada y/o improcedente el recurso de
apelacion interpuesto contra el Oficio N°422016/GOB.REG.PIURA.DREP-
UGEL.SULLANA.ADM.REM de fecha 16

de marzo de 2016, que deniega su solicitud de fecha 18 de enero de 2017,
sobre pago de Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion
en base al 35% de su remuneracion total integra. En consecuencia se ordene a
la entidad demandada emita el acto administrativo correspondiente a la
liquidacion del Reintegro del pago del 35% por concepto de Bonificacion por
Preparacion de Clases y Evaluacion y Bonificacion por desempefio de cargo
en base a la Remuneracion Total o Integra, a partir del 01 de febrero de 1991
hasta Noviembre de 2012m, de conformidad a lo que establece el articulo 48°
de la ley del Profesorado N°24029 vy el articulo 210° del Decreto Supremo
019-90-ED, mas los intereses legales Generados.

9. Al respecto, debe precisarse que la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacidn se encuentra reconocida en el articulo 48°
de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, la cual
prescribe sefiala: “FE/ profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30%
de su remuneracion total. EI Personal Directivo y Jerarquico, asi como el
Personal Docente de la Administracién de Educacion, asi como el Personal
Docente de Educacién Superior incluidos en la presente ley, perciben,
ademas, una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la
preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion
total. El profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zona rural,
altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene
derecho a percibir una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su
remuneracion permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta un
mdximo de tres”; dispositivo legal que ha sido regulado por el D.S. N° 019-
90-ED. Sin embargo, con la dacion del Decreto Supremo N° 051-91-PCM
se precisd que el célculo de la bonificacion por preparacién de clases y
evaluacion se hace en base a la remuneracién total permanente; pues asi lo
indica expresamente el articulo 10° del citado

Decreto Supremo que sefiala: “Precisese que lo dispuesto en el articulo 48°

legalidad).Si cumple.

4. Las razones se
orientan a  establecer
conexion entre los hechos y
las normas que justifican la
decision. (El contenido
evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven
de base para la decision y
las normas que le dan el
correspondiente  respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad
(El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista
gue su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica
sobre la Remuneracién Total Permanente establecida en el presente Decreto
Supremo.

10. El Decreto Supremo N° 051-91-PCM define en su articulo 8° a la
remuneracion total permanente y a la remuneracion total, de la siguiente
manera: Remuneracion Total Permanente.- Es aquella cuya percepcién es
regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general
para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion
Plblica; y estd constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion
Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracién Transitoria para
Homologacion y la Bonificacién por

Refrigerio y Movilidad; y, Remuneracién Total.- Es aquella que esta
constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan
por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas
al comadn.

O Asi, estando a que la regulacidn contenida en la Ley del Profesorado y lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM ha motivado se emitan
criterios diversos por los distintos 6rganos jurisdiccionales respecto a la base
de célculo de la bonificacion por preparacion de clases y por desempefio de
documentos de gestion, la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
de la Corte Suprema de Justicia, recientemente mediante Casacion N°
002844-2010-Piura del 25 de abril del 2012, con la finalidad de unificar
criterios, esclareciendo cual es la norma aplicable y si como consecuencia de
ello, la bonificacién por preparacion de clases y evaluacion se calcula sobre la
base de la remuneracion total o sobre la base de la remuneracion total
permanente ha emitido pronunciamiento, indicando en su sexto considerando:
“(...) sobre la vigencia del texto del articulo 48° de la Ley 24029 modificada
por la Ley 25212, se ha pronunciado al resolver con fecha quince de
diciembre del dos mil once la Casacién N° 9887-2009PUNO, sefialando que:
“(...) el criterio que la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion debe ser calculada tomando como base la remuneracién total,
conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley 24029 — Ley del Profesorado —
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modificado por la Ley N° 25212 concordante con lo dispuesto en el articulo
210° del Decreto Supremo N°
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019-90-ED; y no sobre la base de la remuneracion total permanente, como lo
sefiala el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM”, criterio que a
su vez también ha sido recogido al resolver la Casacion N° 000435-
2008Arequipa.

O Asimismo, que en aplicacion del Principio Constitucional de Jerarquia
Normativa previsto en el articulo 51° de la Constitucién Politica del Estado
que establece que “la Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley,
sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...)”, y de
conformidad a lo dispuesto en su articulo 138°, que prescribe: “En todo
proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una
norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma
legal sobre toda otra norma de rango inferior”; en ese sentido, toda norma
encuentra su fundamento de validez en otra superior, y asi sucesivamente
hasta llegar a la Constitucion. En ese sentido, se concluye que el otorgamiento
de la dicha bonificacion debe ser efectuado teniendo como base las
remuneraciones totales o integras, toda vez que el Decreto Supremo 051-91-
PCM es una norma de inferior jerarquia a la Ley del Profesorado N° 24029
modificada por Ley N° 25212. monto de S/62,892.15, de los cuales ya se le
ha cancelado la suma de S/6,213.38, con lo cual se verifica que el accionante
si es beneficiario de la Bonificacion Especial por preparacion de Clases y
Evaluacién. Sin embargo, acredita con boleta de pago del mes octubre de
2016, de folios 12, que percibe como remuneracion total integra la suma de S/
1,375.24. Por lo que siendo asi, queda demostrado que el demandante no ha
recibido el derecho reclamado conforme a ley, sino de manera diminuta,
corresponde amparar la pretensidn demandada y reconocer el reintegro del
30% por conceptos de Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de
Clases y Evaluacion, que sera calculado desde la entrada en vigencia de la
Ley N° 24029 modificada por la Ley N° 25212, 01 de febrero de 1991, hasta
que se encuentre bajo el amparo y la vigencia de la Ley en mencion; calculo
que se hard en base a su remuneracion total o integra que percibe la
demandante y que esta prevista en el articulo 48° de la Ley N° 24029
modificada por la ley 25212. Y, ademas la bonificacion adicional por el
desempefio de cargo y la preparacion de documentos de gestion por el importe
del 5%; debido a que de los medios probatorios incorporados al proceso (folios
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11) y no cuestionados se verifica que el actor fue nombrado el cargo de
Director; en
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tal razén también le corresponde dicha pretensidn, que sera calculado desde
la fecha de su nombramiento en dicho cargo, esto es desde el 01 de Abril
de 1995, y durante el tiempo que haya ejercido dicho cargo.

14, En mérito a lo expuesto en el considerando anterior, la Ley de
Reforma Magisterial N° 29944, es aplicable desde su entrada en vigencia, 26
de noviembre del 2012, mas no retroactivamente, en consecuencia el articulo
48° de la Ley 24029 modificado por la Ley 25212 (a la fecha derogadas por la
Ley en comento), que prevé el pago de una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion
total, sera aplicable al demandante, hasta el 25 de Noviembre del 2012;
posteriormente a tal fecha, por la entrada en vigencia de la Ley N° 29944
(desde el 26 de noviembre del 2012), Ley de Reforma Magisterial, se
establecié una remuneracion integra mensual (RIM), que incluye diversos
conceptos remunerativos, entre ellos la bonificacion por preparacion de clases
y evaluacion, prevista en el articulo 55 de la glosada Ley.

15. Segln lo expuesto, se concluye que la denegatoria de la solicitud
presentada por la parte demandante; incurre en la causal de nulidad prevista
en el articulo 10° inciso 1) de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General; al haberse expedido en sentido contrario a lo
dispuesto en la Ley del Profesorado — Ley N° 24029, modificada por Ley N°
25212; siendo menester declarar su nulidad, y ordenar a la demandada emita
resolucion administrativa disponiendo a favor del demandante, el pago del
reintegro de la Bonificacion Especial Mensual por preparacion de Clases y
Evaluacién en base al 30 % de su remuneracion total integra, mas el 5%
adicional por desempefio de cargo.

16. En relacion al pago de los intereses que se demanda, se considera que
conforme al articulo 43 de la Ley 27584, debera abonarse los intereses legales
a partir de la fecha en que se determind el pago de los derechos a la recurrente
antes mencionada, hasta la fecha en que éste se haga efectivo, liquidacién que
se debera realizar de acuerdo a la tasa fijada por el Banco Central de Reserva,

segln los articulos 1236 al 1246 del Cddigo Civil, en el momento de
ejecutarse la presente sentencia.
17. Finalmente, y estando a que el articulo 412° del Cédigo Procesal
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Civil, de aplicacion supletoria dispone, entre otros, que el pago de costas y
costos no requiere demandarse, siendo ello asi, respecto del instituto de las
costas y costos, se tiene presente que el articulo 50° del TUO de la Ley 27584,
que prescribe que en los procesos contenciosos administrativos, las partes no
podran ser condenados al pago de costas y costos, no corresponde el
reconocimiento de los mismos.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L.Mufioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-01-del distrito judicial de Sullana — Sullana - 2019.

Notal. La blsqueda e identificacion de los pardmetros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realiz6é en el texto completo de la parte
considerativa. Nota 2. La ponderacién de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que “la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta.
Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta,
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccion de los
hechos probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta; razones que evidencian aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en
la motivacion del derecho se encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que las normas aplicadas ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar
los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la

claridad”.

Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de resolucion administrativa; con énfasis en
la calidad de la aplicacion del principio de congruenciay de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JRLA-
01-del distrito judicial de Sullana — Sullana - 2019.
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Aplicacion del Principio de

impartiendo Justicia a nombre de la Nacion: el sefior Juez
del JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO
SUPRAPROVINCIAL DE SULLANA;
RESUELVO:

1. DECLARO FUNDADA la demanda Contenciosa
Administrativa interpuesta por don J. L. O. A. en via del
proceso especial contra LA DIRECCION REGIONAL
DE EDUCACION DE PIURA con conocimiento de la
PROCURADURIA PUBLICA DEL GOBIERNO
REGIONAL DE PIURA; sobre

NULIDAD DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA  (pagode  reintegrode la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases), en

resolucién nada mas que de las pretensiones
ejercitadas. (No se extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si
cumple.

5. Evidencia claridad (ElI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,

=S 8 Calidad de la Calidad de la parte
g g aplicacion del resolutiva de la sentencia
£E 4 principio de de primera instancia
) E Evidencia empirica Parametros congruencia, y la
§ s g descripcion de la
=~ 2.5 decision
£ 2 slalzle[elelelzz2]z
£ 2 |l E 2|5 F & 5|2 %
= 5 = 2 5 =
= = = = = =
1 2 | 3| 4|5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]|[7-8]|[9-10]
& | VI. DECISION: 1. El pronunciamiento evidencia
= Estando a las consideraciones expuestas, de conformidad resolucibn de todas las  pretensiones
= con lo prescrito por los articulos 138°, 143°y 148° de la oportunamente ejercitadas. (Es completa). Si
5 | Constitucion Politica del Estado; y el articulo 51° del cumple.
5 T.U.O. de la Ley Organica del Poder Judicial, 2 El pronunciamiento evidencia

109




Descripcion de la decision

consecuencia;

2. NULA la Resolucién Denegatoria Ficta, que en
uso del silencio administrativo negativo, declara
infundado y/o improcedente el recurso de apelacion
presentado contra el Oficio N°42-
2016/GOB.REG.PIURA.DREP-
UGEL.SULLANA.ADM.REM, de fecha 16 de marzo de
2016, que deniega su solicitud sobre pago de
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion en base al 30% de su remuneracion total
integra, méas el 5% adicional por desempefio de cargo,
conforme lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley N°
24029 y conforme el articulo 210 del D.S. N° 19-90ED,
esto es, por el importe del 30% de la remuneracion total
integra.

3. ORDENO que la entidad demandada,
CUMPLA en el plazo de quince dias habiles con expedir
nueva Resolucion Administrativa, reconociendo el pago
del reintegro de la Bonificacion Especial Mensual por
preparacion de Clases y Evaluacion en base al 30% de su
remuneracion total o integra; donde el reajuste se realice
desde el 01 de febrero de 1991 hasta que el actor se
encuentre bajo el amparo y la vigencia de la Ley
24029, modificada por la Ley 25212, con deduccion de
lo que ya hubiera percibido por dichos conceptos,
ademas la bonificacién adicional por el desempefio de
cargo y la preparacion de documentos de gestion por el
importe del 5%; debido a que de los medios probatorios
incorporados al proceso (folios 11) y no cuestionados se
verifica que el actor fue nombrado el cargo de Director;
en tal razon también le corresponde dicha pretension, que
seré calculado desde la fecha de su hombramiento en
dicho cargo, esto es desde el 01 de Abril de 1995, y
durante el tiempo que haya ejercido dicho cargo. Sin
costas ni costos en esta instancia.

tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia mencién
expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple.
2. El pronunciamiento evidencia mencién
clara de lo que se decide u ordena. Si cumple.
3. El pronunciamiento evidencia a quién
le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacién. Si cumple.

4, El pronunciamiento evidencia mencién
expresa y clara a quién le corresponde el pago de
los costos y costas del proceso, o la exoneracién
si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.
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4. Consentida y/o Ejecutoriada que fuere la presente:
CUMPLASE en su oportunidad lo actuado en el modo y
forma de ley. NOTIFIQUESE a las partes conforme a las
normas procesales que rigen la materia.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cat6lica.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N°00214-2017-0-3101-JR-LA-01-del distrito judicial de Sullana — Sullana - 2019.

Nota. La bisqueda e identificacidn de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decisidn, se realizé en el texto completo
de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela que “la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy
alta; respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos: resolucion de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada méas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa
respectivamente, y la claridad. Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia
mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion; evidencian mencion expresa y clara a
quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, y la claridad”.

Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de resolucion administrativa; con énfasis en
la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-01-del distrito judicial de
Sullana — Sullana - 2019.
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SENTENCIA DE VISTA
RESOLUCION NUMERO DIEZ (10)

Sullana, Ocho de Noviembre
Del dos mil dieciocho.

RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION
El presente proceso Contencioso Administrativo, se ha remitido a

extremos a resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizacién
de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste Gltimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si
cumple.

4. Evidencia  aspectos  del
proceso: el contenido explicita que se
tieneala

&= £ 2| | £ g | & g g 8 8
P S & 8| < < | 2 3 = < <
S £ = 73 | = | 7 |z
Rl = = = | =2 = =
s o 2
&% s
g-.g Z 1 2 3 4 5 [1- | [3-41 | [5- | [7- [9-
- 2] 6] 8] | 10]
T g
£ 2
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SULLANA 1. El encabezamiento evidencia:
SALA LABORAL TRANSITORIA DE SULLANA la individualizacion de la sentencia,
EXPEDIENTE N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-01 indica el N° de expediente, el nimero
£ |MATERIACONTENCIOSO ADMINISTRATIVO de resolucion que le corresponde a la
'S lss sentencia, lugar, fecha de expedicion,
= h menciona al juez, jueces, etc. Si
=
S |VARGAS ALVAREZ cumple.
= 2. Evidencia el asunto: ¢El
= |RODRIGUEZ MANRIQUE planteamiento de las pretensiones? X
¢Cual es el problema sobre lo que se
ESPEJO VELITA decidira?, el objeto de la
impugnacién, o la consulta; los 5
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esta Superior Instancia en virtud del recurso de apelacion
interpuesto por la Procuradora Publica del Gobierno Regional de
Piura, contra la sentencia contenida en la Resolucién nimero
cinco de fojas sesenta y seis a setenta y cuatro, de fecha veintiséis
de marzo del dos mil dieciocho que resuelve:1.

DECLARAR FUNDADA la demanda Contenciosa
Administrativa interpuesta por donJ. L. O

A. en via del proceso especial contra LA DIRECCION

B. REGIONAL DE EDUCACION DE PIURA con
conocimiento de la PROCURADURIA PUBLICA DEL
GOBIERNO REGIONAL DE PIURA sobre NULIDAD DE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA (pago de reintegro de la
Bonificacion Especial por Preparacién de Clases), en

vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacién, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar.
No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple
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Postura de las partes

consecuencia; 2. NULA la Resolucién Denegatoria Ficta, que, en
uso del silencio administrativo negativo, declara infundado y/o
improcedente el recurso de apelacion presentado contra el
Oficio N°42  2016/GOB.REG.PIURA.DREPUGEL.
SULLANA.ADM.REM, de fecha 16 de marzo de 2016, que
deniega su solicitud sobre pago de Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion en base al 30% de su
remuneracion total integra, méas el 5% adicional por desempefio de
cargo, conforme lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley N° 24029
y conforme el articulo 210 del D.S. N° 19-90-ED, esto es, por el
importe del 30% de la remuneracion total integra. 3. ORDENA
que la entidad demandada, CUMPLA en el plazo de quince dias
habiles con expedir nueva Resolucion Administrativa,
reconociendo el pago del reintegro de la Bonificacion Especial
Mensual por preparacion de Clases y Evaluacion en base al 30%
de su remuneracion total o integra; donde el reajuste se realice
desde el 01 de febrero de 1991 hasta que el actor se encuentre
bajo el amparo y la vigencia de la Ley 24029, modificada por
la Ley 25212, con deduccion

1. Evidencia el
objeto de la
impugnacion/la consulta
contenido explicita los extremos
impugnados  en el caso
que corresponda). No cumple.
2. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacién/o la
consulta. No cumple.
3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacion/o de
quien ejecuta la consulta. No cumple.
4, Evidencia la(s) pretensidn(es)
de la parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal. No
cumple.

(El
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de lo que ya hubiera percibido por dichos conceptos, ademas la
bonificacion adicional por el desempefio de cargo y la preparacion
de documentos de gestién por el importe del 5%; debido a que de
los medios probatorios incorporados al proceso (folios 11) y no
cuestionados se verifica que el actor fue nombrado el cargo de
Director; en tal razon también le corresponde dicha pretension,
que sera calculado desde la fecha de su nombramiento en dicho
cargo, esto es desde el 01 de Abril de 1995, y durante el tiempo
que haya ejercido dicho cargo. Sin costas ni costos en esta
instancia

Il. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

El error de derecho consiste en que la recurrida no ha considerado
dentro de su fundamentacion juridica lo estipulado en la Ley
30137, mediante la que se establecieron criterios de priorizacion
para la atencién de pago de sentencias judiciales; ni en su
Reglamento D.S. 001-2014-JUS, pues la orden de cumplir con el
pago de lo dispuesto en autos no se condice con el procedimiento
de pago que se ha establecido para las sentencias con calidad de
cosa juzgada en contra del Estado.

El Gobierno Central dict6 la Ley N° 30137, con la finalidad de
establecer un procedimiento comin de priorizacion del pago de
sentencias judiciales, en calidad de cosa juzgada

La mencionada Ley y su Reglamento D.S. N° 001-2014-JUS en
ningin momento imponen la obligacidn de establecer una fecha
exacta de programacion del pago ni dentro de un plazo. En este
caso la suma que se adeuda se pagard de conformidad con los
criterios de priorizacion establecida en la ley mencionada y
reglamento, los mismos que establecen que aln siguen vigentes
las disposiciones de financiamiento sefialadas en el articulo 47

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple.
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del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584

Asimismo, debera tener en cuenta, el considerando Noveno de la
Resolucién N° 03 de fecha 27 de enero de 2017, auto de vista
recaido en el Expediente N° 01989-2013-1-2001-JRLA-01, en el
que precisa que "el mandato judicial ha obviado precisar que este
debe efectuarse conforme a los lineamientos establecidos por la
Sala Laboral Permanente, pues simplemente ha requerido el pago
en un plazo perentorio de 10 dias habiles, prescindiendo del
procedimiento legal para el pago de las deudas a cargo del Estado,
esto es que se proceda a la inscripcion de la deuda en el Ministerio
de Economia y Finanzas y luego se informe la programacion de
pago, la cual debe ser rapida por tratarse de un monto reducido y
que no requiere mayor endeudamiento para la entidad demandada

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH catélica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-01-del distrito judicial de Sullana — Sullana - 2019.
Nota. La blsqueda e identificacién de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realiz6 en el texto completo de la parte expositiva incluyendo

la cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que “la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango mediana. Se
derivo de la calidad de la introduccién, y la postura de las partes que fueron de rango: altay muy baja, respectivamente: En la introduccion,
se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad; mientras
que 1: aspectos del proceso, no se encontrd. De igual forma en, la postura de las partes se encontraron 1 de los 5 parametros previstos:
la claridad; mientras que 4: evidencia el objeto de la impugnacién; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos

que sustentan la impugnacion; evidencia la pretensién de quien formula la impugnacion y evidencia la pretension de la parte contraria al

impugnante, no se encontraron”.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de resolucion administrativa; con énfasis
en la calidad de la aplicacién del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 00214 2017-0—

3101-JR-LA-01-del distrito judicial de Sullana — Sullana - 2019 2019.

3 Calidad de la motivacién Calidad de la parte
§ Evidencia empirica Parametros de los hechos y el derecho| considerativa dg la sent.enua
= de segunda instancia
5 sl elslzelzlealzz |z
A S g | &l 8| <] & &8 | & | =8| < | =
= z < gz 3 g
£ < = = = =
(5]
2 | 4| 6| 8 | 10 [[1-4]|[5-8]|[9-12][13- 16]/[17-20]
DAMENTACION DE LA DECISION: 1. Las razones
D.- Que, el inciso 6 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado con el| evidencian la seleccion de
articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder los hechos probados o
sagran el derecho a la pluralidad de instancias, el cual constituye una de las I| improbadas. (Elemento
debido proceso y se materializa cuando el justiciable tiene la posibilidad de imprescindible, expuestos en
- nar una decision judicial, ante un 6rgano jurisdiccional de mayor jerarquiay es | forma coherente, sin
g de dejar sin efecto lo originalmente dispuesto, tanto en la forma como en el lo | contradicciones,
3 anto constituye un derecho publico-subjetivo incorporado dentro del la libertad | congruentes y concordantes
= de la impugnacion. SEGUNDO.- Que, la Primera Disposicién con los alegados por las
4 O de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo | partes, en funcion de los
> 2diante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, aprueba que en los casos, no la | hechos  relevantes  que
'2 titada ley se aplica supletoriamente el Codigo Procesal Civil, por lo tanto, fiala | systentan la pretension(es).
L articulo 364 del Codigo Procesal Civil, el recurso de apelacion tiene ue el | sjcumple.
< prgano J;urisdiccional superior examine, a soligitpd de parte o de tercero a | o Las razones
'E eS(IJIumon qL_JeI les prgduzca agra\lllo_, con eldprop_osgo Idecc:Jue sga anulad; cl) evidencian la fiabilidad de
§ 3ta~ 0 parcia mente.,“por eso la jurisprudencia de la ort.er uprema de laa | |, pruebas. (Se realiza el 20
>enalado_al resp?cto._ 'Debe tenerse en cuenta que la ape_la_czon es una se h:’_;lf:e analisis individual de la %
al. Superior Jerarqglcc)), para fq‘ue repare Ios. defectos, vicios y errores lucion fiabilidad y validez de los
dictada por el inferior”1 (...)“El Ju_ez superior tiene la facultad de _ medios probatorios si la
r y decidir sobre _todas las cuestlon_e§ propuestas y resueltas_por eI_ juez prueba practicada se puede
ambgr.go cabe precisar que la _exFensmn de I.os. poderes dg la instancia de considerar fuente de
presidida por un postulado que limita su conocimiento, recogido por el
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conocimiento de los hechos,
se ha verificado los
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tum apellatum, quantum devolutum, en virtud del cual el tribunal de alzada.
lede conocer mediante la apelacion de los agravios propuestos y que afectan

”

e .

D.- Que, del escrito de demanda se advierte que es pretension de la se declare la
nulidad de la resolucién denegatoria Ficta que declara infundado

edente el recurso de apelacion presentado contra el Oficio N°42-
REG.PIURA.DREP-UGEL.SULLANA.ADM.REM, de fecha 16 de marzo de
hiega su solicitud de fecha 18 de enero de 2017, en consecuencia se emita el
rativo correspondiente a la liquidacion del Reintegro del pago del 35% por
onificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion y Bonificacion por de cargo
n base a la Remuneracion Total o Integra, a partir del 01 de febrero ta
oviembre de 2012m, de conformidad a lo que establece el articulo 48° de
fesorado N°24029 y el articulo 210° del Decreto Supremo 019-90-ED, més
rgales Generados CUARTO. - Que, la Procuradora Publica del Gobierno Piura
n su recurso de apelacidn sefiala que en la sentencia impugnada no se cuenta la
ey N° 30137 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° US;
simismo, sefiala que las disposiciones de financiamiento sefialadas en el del
UO de la Ley N° 27584 adin siguen vigentes QUINTO.- Que, el articulo Unico
rdenado de la Ley N° 27584 prescribe: "Las sentencias en calidad de a que
rdenen el pago de suma de dinero, seran atendidas por el Pliego rio en donde
2 generd la deuda, bajo responsabilidad del Titular del Pliego, y iento se hara
e acuerdo con los procedimientos que a continuacion se 1 La Oficina General
e Administraciéon o la que haga sus veces del Pliego rio requerido debera
roceder conforme al mandato judicial y dentro del s leyes anuales de
resupuesto. 47.2 En el caso de que para el cumplimiento de el financiamiento
rdenado en el numeral anterior resulte insuficiente, el

Pliego Presupuestario, previa evaluacion y priorizacion de las metas rias,
odra realizar las modificaciones presupuestarias dentro de los quince
tificada, hecho que debera ser comunicado al érgano jurisdiccional ente. 47.3
De existir requerimientos que superen las posibilidades de nto expresadas en los
umerales precedentes, los pliegos presupuestarios, bajo dad del Titular del
liego o de quien haga sus veces, mediante comunicacion a Oficina General de
dministracion, hacen de conocimiento de la autoridad ompromiso de atender
*)NOTA SP1J tales sentencias de conformidad con el del Texto Unico Ordenado

e la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional

requisitos requeridos para su
validez). Si cumple.

3. Las razones
evidencian aplicaciéon de la
valoracién conjunta.  (El
contenido evidencia
completitud en la valoracion,
y no valoracion unilateral de
las pruebas, el oOrgano
jurisdiccional examina todos
los posibles  resultados
probatorios, interpreta la
prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4, Las razones
evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las
méaximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor
del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. Las razones se orientan a
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Motivacion del derecho

sto, aprobado mediante el Decreto Supremo 304-2012-EF. 47.4 Transcurridos
2 la notificacion judicial sin haberse iniciado el pago u obligado al mismo de
guno de los procedimientos establecidos en los numerales 47.1, 47.2y 47.3 se
odréa dar inicio al proceso de ejecucidn de resoluciones judiciales el Articulo
113 y siguientes del Codigo Procesal Civil. No podran ser materia

los bienes de dominio pablico conforme al Articulo 73 de la Constitucion Perd".

Que, la Ley N° 30137- Ley que establece criterios de priorizacion para la pago
le sentencias judiciales, respecto a los criterios priorizacion social y su articulo
» establece: “2.1 Los pliegos cumplen con efectuar el pago por udiciales en
alidad de cosa juzgada en funcion a los criterios siguientes: 1. oral. 2. Materia
revisional. 3. Victimas en actos de defensa del Estado y r violaciones de
lerechos humanos. 4. Otras deudas de caracter social. 5.

comprendidas en los numerales precedentes. 2.2 Cada pliego aplica los puestos
2n el numeral. 2.1 para determinar el orden de prioridad y, considera ectos tales
omo la fecha de notificacion, edad de los acreedores y los montos n, en ese
rden (...) 2.3 El orden de prioridad del presente articulo prevalece criterios de
brioridad previstos en la normativa vigente”. Y en su Segunda Complementaria
Final establece: “Una vez publicado el reglamento de la y y en un plazo de
reinta dias, las entidades adecUan sus disposiciones o internos sobre
aplicacion de criterios de priorizacion para el pago de udiciales, a lo
establecido en la presente Ley”. Por su parte, el Decreto

001-2014-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30137, en su articulo
Los criterios de priorizacion sefialados en la Ley N° 30137, deberan ser e la
iguiente manera: 3.1. Se deberan clasificar las obligaciones de acuerdo a de
riorizacion, quedando divididas en 5 grupos: - Grupo 1: Materia laboral.
Naterial previsional.- Grupo 3: Victimas en actos de defensa del Estado y r
iolaciones de derechos humanos. - Grupo 4: Otras deudas de caracter po 5:
Deudas no comprendidas en los grupos previos (...)".

+ Que, ahora bien, de la lectura de la sentencia materia de apelacién se advierte
dor en punto 2 de la parte resolutiva, sefiala lo siguiente: “3.- ORDENO que la
andada, CUMPLA en el plazo de quince dias habiles con expedir nueva

\dministrativa, reconociendo el pago del reintegro de la Bonificacién Especial

preparacion de Clases y Evaluacion en base al 30% de su remuneracion total

evidenciar que la norma
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido
sefiala la norma indica que
es vélida, refiriendose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que
es coherente). Si cumple.

2. Las razones se
orientan a interpretar las
normas  aplicadas. (El
contenido se orienta a
explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es
decir como debe entenderse
la norma, segun el juez) Si

cumple.
3. Las razones  se
orientan a respetar los

derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su
razon de ser es la aplicacion

de unag(s) normags)
razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).
Si cumple.

4, Las razones se
orientan a establecer

conexion entre los hechos y
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las normas que justifican la
decision. (El
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) _ademas la bonificacion adicional por. el /]ﬂcpmlnpﬁn de cargo y la_de
pcumentos de gestion por el importe del 5%, (. )”_[E] subrayado es ntro de ese
bntexto, se advierte que en la sentencia impugnada se ordena a la ue cumpla con
xpedir una nueva resolucion administrativa que reconozca el integro de la
pnificacion especial mensual por preparacion de clases y n base al 30% de la
emuneracién total o integra y de la bonificacion adicional mpefio de cargo y la
reparacion de documentos de gestion por el importe del eriodo que indica y no
rdena a la parte demandada que cumpla en un plazo (dias habiles) con el pago
e las mencionadas bonificaciones.

.- Que, si bien es cierto que en el pago de las sentencias judiciales, se debe nta
0s criterios de priorizacion social y sectorial que dispone el articulo 2 de la 37-
L ey que establece criterios de priorizacion para la atencion del pago de udiciales,
la aplicacion de los criterios de priorizacién que se encuentran en el articulo
3 del Decreto Supremo N° 001-2014-JUS, que aprueba el

de la Ley N° 30137, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 47 del
Ordenado de la Ley N° 27584; también es cierto que, en la recurrida no

la emplazada que cumpla en un plazo determinado con reconocer

reintegro de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y n
ase al 30% de la remuneracidn total o integra y de la bonificacién adicional
pefio de cargo y la preparacion de documentos de gestion por el importe del e
umpla con expedir una nueva resolucién administrativa que disponga la y el
psterior pago de dichas bonificaciones; en consecuencia, la recurrida se nforme
derecho.

.- Que, por ultimo, cabe precisar que, en la recurrida se ha ordenado a la

que proceda a expedir la resolucion administrativa que reconozca el pago de la

ponificacion especial mensual por preparacién de clases y evaluacién en

b de la remuneracion total o integra y de la bonificacién adicional por el de cargo
la preparacion de documentos de gestién por el importe del 5%; cuando se

etermine el monto de los devengados e intereses legales, sera en e sentencia

onde se Determinara el plazo que se concedera a la emplazada uestar el pago

e la suma de dinero, en el cual se debera tener en cuenta los priorizacion

stablecidos en la Ley N° 30137 y su reglamento aprobado por remo N° 001-

014-JUS, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 47

contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unioén que
sirven de base para la
decision y las normas que le

dan el correspondiente
respaldo  normativo).  Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos

retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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flico Ordenado de la Ley N° 27584. | | [ [ T 1 | | |

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-01-del distrito judicial de Sullana — Sullana - 2019.

Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizo en el texto completo de la parte
considerativa. Nota 2. La ponderacién de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que “la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta.
Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta;
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccién de los
hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracién
conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en
la motivacién del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a
respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision, y la claridad”.

Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de resolucion administrativa; con énfasis en
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JRLA-
01-del distrito judicial de Sullana — Sullana - 2019 20109.

Calidad de la
aplicacion del
principio de
congruencia, y la
descripcion de la
decision

Evidencia empirica Parametros instancia
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instancia

Congruencia |sentencia de segunda

Aplicacion del Principio de |Parte resolutiva de la

IV.- DECISION COLEGIADA:

Por los fundamentos expuestos, CONFIRMARON la
sentencia contenida en la Resolucién nimero cinco de fojas
sesenta y seis a setenta y cuatro, de fecha veintiséis de marzo
del dos mil dieciocho que resuelve: 1. DECLARAR
FUNDADA la demanda Contenciosa Administrativa
interpuesta por don J. L. O. en via del proceso especial
contra LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
DE PIURA con conocimiento de la PROCURADURIA
PUBLICA DEL GOBIERNO REGIONAL DE PIURA
sobre NULIDAD DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA (pago de reintegro de la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases), en consecuencia; 2.
NULA la Resolucion Denegatoria Ficta, que, en uso del
silencio administrativo negativo, declara infundado y/o

1. El  pronunciamiento  evidencia
resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ o los
fines de la consulta. (Es completa). No
cumple.

2. El  pronunciamiento  evidencia
resolucion nada mas que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ o la
consulta (No se extralimita) /Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). No cumple.

3. El  pronunciamiento  evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. No cumple.

4. El  pronunciamiento  evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa
respectivamente. No cumple.
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improcedente el recurso de apelacién presentado contra el
Oficio N°42-2016/GOB.REG.PIURA.DREPUGEL
SULLANA.ADM.REM, de fecha 16 de marzo de 2016, que
deniega su solicitud sobre pago de Bonificacién Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion en base al 30% de su
remuneracion total integra, mas el 5% adicional por

5. Evidencian claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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Descripcion de la decision

desempefio de cargo, con orme lo dispuesto por el articulo 48
de la Ley N° 24029 y conforme el articulo 210 del D.S. N°
19-90-ED, esto es, por el importe del 30% de la remuneracion
total integra. 3. ORDENA que la entidad demandada,
CUMPLA en el plazo de quince dias habiles con expedir
nueva Resolucién Administrativa, reconociendo el pago del
reintegro de la Bonificacion Especial Mensual por
preparacion de Clases y Evaluacion en base al 30%, de su
remuneracion total o integra; donde el reajuste se realice
desde el 01 de febrero de 1991 hasta que el actor se encuentre
bajo el amparo y la vigencia de la Ley 24029, modificada por
la Ley, 25212, con deduccidn de lo que ya hubiera percibido
por dichos, conceptos, ademas la bonificacion adicional por
el desempefio de cargo y la preparacion de documentos de
gestién por el importe del 5%; debido a que de los medios
probatorios incorporados al proceso (folios 11) y no
cuestionados se verifica que el actor fue nombrado el cargo
de director; en tal razon también le corresponde.
nombramiento en dicho cargo, esto es desde el 01 de abril de
1995, y durante el tiempo que haya ejercido dicho cargo; con
lo demas que contiecne y MANDARON se devuelva lo
actuado al Juzgado de origen. - Ponente sefior Rodriguez
Manrique.

NOTIFIQUESE. -

1 El  pronunciamiento  evidencia
mencién expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple.

2. El  pronunciamiento  evidencia
mencién clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la

pretension planteada/ el derecho reclamado/ o
la exoneraciébn de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si
cumple.

4, El  pronunciamiento  evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. No
cumple 5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

128




Cuadro disefiado por la Abogue. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH catélica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-01-del distrito judicial de Sullana — Sullana - 2019.

Nota. La busqueda e identificacidn de los parametros de la aplicacién del principio de congruencia, y de la descripcién de la decision se realiz6 en el texto completo
de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que “la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango mediana. Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy baja v alta,
respectivamente. En la aplicacién del principio de congruencia, se encontr6 1 de los 5 parametros previstos: la claridad; mientras 4,
resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia;
evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no se encontraron. Finalmente, en la descripcion de
la decision, se encontrod 4 de los 5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena;

mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretensidn planteada, y la claridad; mientras que 1:

mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, no se encontrd”.

Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de resolucién administrativa; segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-01-del distrito judicial de Sullana — Sullana
- 2019 - Sullana 2019.

Variab
leen

estudio

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia.

Calificacion de las sub 22 = T E 3 s
dimensiones = 2 2 = = < S ®
Dimensio
nes de la Sub dimensiones de la variable zol 2|8 d 8| zs
. = < g = = =
variable S 28 B2y <| =< L . . [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Calificacion de las dimensiones
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Calidad de la sentencia de primera instancia

1 2 3 4 5
Introduccion " [9 - 10] Muy alta
[7-8] Alta
Parte [5- 6] Mediana
expositiva -
3-4 Baja
Postura de las partes X 9 [3-4] J
Muy
[1-2] baja
[17 - 20] Muy alta
2 416 8] 10 [13 - 16] Alta
Parte Motivacién de los hechos X 20 [9- 12] Mediana
considera i
tiva [5-8] Baja
Motivacion del derecho X Muy
[1-4] baja
1 2 3 4 5
Aplicacion del Principio de congruencia X [9-10] Muy alta
Parte 10 [7-8] Alta
resolutiva [5 - 6] Mediana
. L - Baj
Descripcion de la decisién X [3-4] 4a
[1-2] Muy
baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cat6lica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-01-del distrito judicial de Sullana — Sullana - 2019.
Nota. La ponderacién de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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LECTURA. El cuadro 7, revela que “la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de resolucion administrativa,

segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°00214-2017-0-3101-JR-LA01-

del distrito judicial de Sullana — Sullana - 2019, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y

resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las

partes, fueron: alta y muy alta; asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta, y

finalmente la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta; respectivamente”.

Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de resolucion administrativa, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-01-del distrito judicial de Sullana — Sullana

- 2019 - Sullana 2019.

Determinacion de la variable: Calidad

Calificacion de las sub

de la sentencia de segunda instancia

2 S =}
g S 2 g

sg == S

Baja
Alta
alta

Variab | Dimensio
leen nes de la Sub dimensiones de la variable _ Calificacion de las dimensiones
estudio | variable S 212y £E| BE
SE 2|28 <| 5%
[1-8] | [9-16] |[17 -24]1p5-32] |[33 - 40]
2 3 4
) [9-10] Muy alta
Introduccion
Parte [7-8] Alta 30
expositiva [5-6] Mediana
Postura de las partes [3-4] Baja




Calidad de la sentencia de segunda instancia

5 Muy
[1-2] baja
[17 - 20] Muy alta
N 2 4 16 |8 10
Motivacioén de los hechos [13 - 16] Alta
X [9- 12] Mediana
Parte 58] Baja
consldera 20 Muy
tiva bai
Motivacion del derecho X -4 aja
1 2 3 4 5
9-10 Muy alta
Aplicacion del Principio de congruencia [ | y
X
Parte 5 [7-8] Alta
resolutiva [5- 6] Mediana
Descripcion de la decision X [3-4] Baja
Muy
[1-2] baja

Cuadro disefiado por la Abg. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH catélica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-01-del distrito judicial de Sullana — Sullana - 2019. Nota.
La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracidn.

LECTURA. El cuadro 8, revela que “la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de resolucion administrativa,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA01-
del distrito judicial de Sullana — Sullana - 2019 fue de rango: alta. Se derivd de la calidad de la parte expositiva, considerativa y

resolutiva que fueron: mediana, muy alta y mediana, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccién, y la postura de
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las partes fueron: alta y muy baja; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta;

finalmente: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcién de la decision fueron: muy baja y alta, respectivamente”.
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5.2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, por Nulidad de
Resolucion Administrativa, en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-01,
perteneciente al Distrito Judicial de Sullana, las cuales fueron de rango muy alta y muy
alta, de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue
emitida por el Juzgado de trabajo transitorio supra provincial de Sullana, del Distrito
Judicial de Sullana (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy

alta respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta. Se determind con
énfasis en la introduccién y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta y
muy alta, respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccion, que “fue de rango muy alta; es porque se hallaron los 5
parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes;

los aspectos del proceso; y la claridad”.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que “fue de rango muy alta; porque se
hallaron los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
por las partes, explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de

los cuales se va resolver y la claridad”.
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En ese sentido, puede afirmarse que al momento de realizar la sentencia, en la parte,
expositiva se ha logrado cumplir con todos los parametros establecidos desde el
encabezamiento en el cual se indican claramente los requisitos establecidos como el
nombre del demandante, del demandado, el nimero de la resolucion, el lugar y la fecha
de expedicion lo cual indica también que de acuerdo a la bibliografia revisada el
juzgador ha cumplido con considerar los requisitos para esta parte de la sentencia
identificado e individualizado a las partes procesales, asi como con sus respectivas
pretensiones, logrando hacer una sintesis ordenada y coherente de los hechos descritos
y sometidos a proceso por lo cual se ha podido calificar esta parte de la sentencia como
muy alta.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determind;
en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion

del derecho, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos “fue de rango muy alta; porque se encontro los
5 parametros previstos: las razones que evidencian la seleccion de los hechos probados
e improbados; las razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas, las razones que
evidencian aplicacién de la valoracion conjunta; las razones que evidencian aplicacion

de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia y la claridad”.

Asimismo, en la motivacion del derecho “fue de rango muy alta; porque se
encontraron los 5 pardmetros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada (s) ha sido seleccionada de acuerdo con los hechos y pretensiones;
razones orientadas a interpretar las normas aplicadas, razones orientadas a respetar los
derechos fundamentales y razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos

y las normas que justifican la decision y la claridad”.

Al respecto se puede decir que el principio de motivacién fue muy alta, pues de la
lectura de la sentencia y la aplicacion de los parametros establecidos se ha notado que
entre otras cosas el juzgador durante la exposicion de motivos logrd encontrar la

conexion existente entre los hechos ventilados y la norma aplicada al caso concreto.
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3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determiné en base
a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decisién, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente
(Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, “los 5 parametros previstos: resolucion
de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitada; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente y la

claridad”.

Por su parte, en la descripcion de la decision, “se encontraron los 5 parametros
previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencién
clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion);
evidencian mencidn expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y

costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso) y la claridad”.

Estos hallazgos, revelan que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia fue muy
alta, dado a que su decision responde a un analisis realizado de los hechos, medios
probatorios y normatividad legal, mas sin embargo en cuestion de forma si cumple con
la materializacion de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 121° del Codigo
Procesal Civil (Sagastegui, 2003), el mismo que establece que el Juez debe emitir la
sentencia, resolviendo todos y Unicamente los puntos controvertidos, con expresion
precisa Yy clara de lo que manda o decide, hecho que si se observa en la parte resolutiva

de la presente sentencia.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:
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Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo con los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue
emitida por la Sala Laboral Transitoria de Sullana, perteneciente al Distrito Judicial de
Sullana (Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determin0 en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta, y muy

alta, respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta. Se determiné con
énfasis en la introduccién y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta y

muy alta, respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccién, los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la

individualizacion de las partes, los aspectos del proceso y la claridad.

Asimismo, en la postura de las partes, “se encontraron los 5 parametros previstos:
Evidencia el objeto de la impugnacidon; Evidencia congruencia con los fundamentos
facticos y juridicos que sustentan la impugnacién; Evidencia la formulacién de la(s)
pretension(es) del impugnante, evidencia la formulacion de las pretensiones, y la

claridad”.

Respecto a los resultados obtenidos se puede afirmar que el juzgador en esta parte de
la sentencia ha desarrollado ampliamente los aspectos referentes a la impugnacion, ha
sido muy breve con la descripcion de los hechos que son materia de apelacion a
individualizado a la parte demandada considerando sus alegaciones; es por ello que se
ha evidenciado que se ha cumplido a cabalidad con los pardmetros, que de acuerdo a

las lecturas de las bases teoricas se han expuesto.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determind
con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de

rango muy alta y muy alta respectivamente (Cuadro 5).
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En la motivacién de los hechos, “se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica

y las méximas de la experiencia; y la claridad”.

Asimismo, en la motivacion del derecho, “se encontraron los 5 parametros previstos:
las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo con los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican

la decision; y la claridad”.

Conforme a estos resultados se puede decir que esta parte de la sentencia difiere
sustancialmente de lo encontrado en la parte expositiva, por el contrario fue posible
hallar, los criterios que inspiran el principio de motivacién de resoluciones, en
consecuencia, los hechos, reflejan que el juzgador realizé un adecuado examen de los

hechos y las pruebas, cumpliendo con éstos parametros exigibles.

Otro aspecto a destacar, que las razones que se vierten en la sentencia de segunda
instancia en primer lugar tienen una creacion diferente a la sentencia de primera
instancia, un texto fluido, propio del érgano revisor, no se halla texto incongruente, lo
cual permite afirmar que se ha materializado una motivacion suficiente conforme exige
la norma contenida en la Ley Organica del Poder Judicial, articulo 12°, congruente a

su vez, con la exposicion de Colomer (2003).

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determin6
con énfasis en la aplicacion del principio de congruenciay la descripcion de la decision

que fueron de rango alta y alta, respectivamente (Cuadro 6).
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En cuanto al, principio de congruencia, “se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
formuladas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia resolucién, nada
mas que de las pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento
evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia; el pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa y la

claridad; respectivamente”.

Finalmente, en la descripcion de la decision, “se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena;
el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado y la claridad.;
mientras que 1: el pronunciamiento evidencia mencidén expresa y clara de la

exoneracion de las costas y costos del proceso, no se encontro”.

Analizando estos resultados se puede exponer, que en el caso de estudio,
especialmente, en esta parte de la sentencia, el juzgador, si fue, minucioso, al momento
de resolver, toda vez, que se pronunci6 respecto de las pretensiones planteadas en el
recurso de apelacion lo que deja entrever sujecion a las exigencias normativas, del
articulo 122° del Cddigo Procesal Civil (Cajas, 2011, y Gémez R. 2008); lo cual se
encuentra materializado en la sentencia, siendo el fallo completo y congruente (Oliva

y Fernandez, citado por Hinostroza, 2004).

VI. CONCLUSIONES

Se concluy6 que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia
sobre proceso contencioso administrativo, por Nulidad de Resolucion Administrativa;
en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-0, del Distrito Judicial de Sullana,

fueron de rango muy alta y muy alta respectivamente, conforme a los parametros
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normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia

Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio (Cuadro 7).

Fue emitida por el Juzgado de trabajo transitorio supra provincial de Sullana, donde se
resolvio: declarar fundada la accidon contenciosa administrativa, interpuesta por.
J.L.O.A, contra la UGEL-S, sobre accion contencioso-administrativa por nulidad de
resolucion administrativa, en el Expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-01.

1. Se determin6 que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes fue de rango muy alta (Cuadro 1).

Para comenzar, la calidad de la introduccion “fue de rango muy alta; porque en su
contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la

individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad”.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes “fue de rango muy alta; porque se
encontraron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita los explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos de la parte demandante y de la parte demandada, puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver; y la claridad”.

2. Se determiné que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango muy alta (Cuadro
2).

En primer lugar, la calidad de motivacion de los hechos “fue de rango muy alta;
porque en su contenido se encontr6 los 5 parametros previstos: las razones que

evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; las razones que
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evidencian la fiabilidad de las pruebas, las razones que evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; las razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana

critica y las méaximas de la experiencia. y la claridad”.

En segundo lugar, la motivacion del derecho “fue de rango muy alta; porque en su
contenido se encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas razones orientadas
a respetar los derechos fundamentales, razones orientadas a establecer la conexion

entre los hechos y las normas que justifican la decision. y la claridad”.

3. Se determin6 que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de

rango muy alta (Cuadro 3).

Para comenzar, la calidad de la aplicacion del principio de congruencia “fue de rango
muy alta, porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: El
pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con los hechos
expuestos, evidencia correspondencia (relacién reciproca) con las pretensiones, El
pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con las pretensiones
de la defensa del acusado, evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente y la claridad”.

Por otro lado, la calidad de la descripcion de la decision “fue de rango muy alta;
porgue en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el
derecho reclamado, o la exoneracidn de una obligacion); evidencian mencion expresa
y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o0 la

exoneracion si fuera el caso), y la claridad”.

Respecto a la sentencia de segunda instancia
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Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio (Cuadro 8). Fue emitida por la Sala Laboral Transitoria de Sullana,
perteneciente al Distrito Judicial de Sullana, donde se resolvio: declarar fundada la

demanda, confirmando la sentencia de primera instancia.

4. Se determin6 que la calidad de su parte expositiva con éenfasis en la

introduccion y la postura de las partes fue de rango muy alta (Cuadro 4).

En cuanto a la calidad de la introduccion “fue de rango muy alta; porque en su
contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la

individualizacion de las partes; los aspectos del proceso y la claridad”.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes “fue de rango muy alta, porque en su
contenido se encontraron los 5 parametros previstos: Evidencia el objeto de la
impugnacién, Evidencia congruencia con los fundamentos facticos y juridicos que
sustentan la impugnacion, Evidencia la formulacion de la(s) pretension(es) del
impugnante, Evidencia la formulacion de las pretensiones penales y civiles de la parte

contraria y la claridad”.

5. Se determiné que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacién de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango muy alta (Cuadro
5).

En cuanto a la calidad de la motivacién de los hechos “fue de rango muy alta; porque
en su contenido, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de
las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones
evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y

la claridad”.
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Por su parte, la calidad de la motivacion del derecho “fue de rango muy alta; porque
en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer

conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad”.

6. Se determin6 que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de
rango muy alta (Cuadro 6).

Respecto a la calidad del principio de congruencia “fue de rango muy alta; porque se
encontraron los 5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de
todas las pretensiones oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio; el
contenido el pronunciamiento evidencia resolucion, nada mas que de las pretensiones
ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las
dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia; el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la

parte expositiva y considerativa respectivamente, y la claridad”.

Finalmente, la calidad de la descripcion de la decision “fue de rango alta; porque en su
contenido se encontraron se encontraron 4 de los 5 parametros: mencion expresa de
lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencion
expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada (el derecho
reclamado) y la claridad; mientras que 1: mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), no se
encontrd”.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SULLANA JUZGADO DE TRABAJO
TRANSITORIO SUPRAPROVINCIAL DE SULLANA

SENTENCIA N° 0113-2018-JETTS-S
JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO SUPRAPROVINCIAL - NUEVA
SEDE

EXPEDIENTE: 00214-2017-0-3101-JR-LA-01

MATERIA: ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ J1

ESPECIALISTA E1

DEMANDADO D1

DEMANDANTE A

SENTENCIA
En la ciudad de Sullana, la Sefiorita Juez del Juzgado de Trabajo Transitorio de
Sullana, en el Expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-01, seguido por don Jorge
Luis Ordinola Arellano contra la Direccién Regional de Educacion de Piura con
conocimiento de la Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Piura; ha emitido

la siguiente resolucion:

RESOLUCION NUMERO: CINCO (05)
Sullana, veintiséis de marzo del

dos mil dieciocho. -

I. ANTECEDENTES:

El demandante A., interpone demanda contenciosa administrativa contra la
Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de Sullana, con conocimiento de
la Procuraduria Pablica del Gobierno Regional de Piura, a fin que se declare la

nulidad de la resolucion denegatoria Ficta que declara infundado y/o improcedente
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el recurso de apelacion presentado contra el Oficio
N°422016/GOB.REG.PIURA.DREP-UGEL.SULLANA.ADM.REM, de fecha 16
de marzo de 2016, que deniega su solicitud de fecha 18 de enero de 2017, en
consecuencia se emita el acto administrativo correspondiente a la liquidacion del
Reintegro del pago del 35% por concepto de Bonificacidn por Preparacion de Clases
y Evaluacién y Bonificacion por desempefio de cargo en base a la Remuneracion
Total o integra, a partir del 01 de febrero de 1991 hasta Noviembre de 2012m, de
conformidad a lo que establece el articulo 48° de la ley del Profesorado N°24029 y
el articulo 210° del Decreto Supremo 019-90-ED, mas los intereses legales
Generados.

A Mediante resolucion numero 01, de folios 36 a 37, se admite a tramite la
demanda en la via del procedimiento especial, confiriéndose traslado a la
demandada por el plazo de diez dias bajo apercibimiento de declararse su
rebeldia.

Por resolucion namero 02, de folios 50 a 51, se tiene por contestada la demanda por

parte de la Procuradora Pablica del Gobierno Regional de Piura, se declara saneado el

Proceso, se fijan los puntos controvertidos, se tienen por admitidos los medios

probatorios, se prescinde de la Audiencia de Pruebas

. A Través de la resolucion numero 03, de folios 57, se hace efectivo el
apercibimiento y se prescinde del Expediente Administrativo que dio origen a la
presente litis. Estando al estado del proceso, se ordena remitir los actuados al
Ministerio Publico a fin que se emita Dictamen de ley.

°  Emitido el Dictamen N°76-2018-MP-1FPCyF-SU, de folios 61 a 63,
mediante resolucion nimero 04, se ordena pasen los autos a Despacho para

emitir la resolucién que corresponde, avocandose a conocimiento de la causa la

sefiorita Juez que asume funciones por disposicion superior.

JJ. ARGUMENTOS DE LAS PARTES:
Argumentos de la parte demandante:
3. El recurrente alega que es un docente nombrado bajo el régimen de la ley
N°24029 modificado por la Ley N°25212, desde el 17 de mayo de 1985, es por ello
que desde el 01 de febrero de 1991, viene percibiendo un monto infimo por concepto
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de Bonificacion Especial por preparacion de clases y desempefio de cargo que no
correspondia al 30% de la remuneracion total o integra.

Indica  que la  entidad demandada  mediante = Oficio  Multiple
N°422016/GOB.REG.PIURA.DREP.UGEL.SULLANA.ADM.REM, de fecha 16 de
marzo de 2016, deniega su pedido de pago de dicho beneficio conforme a Ley alegando
temas presupuestales, contra el que interpone recurso de apelacion , pues este no puede
ser sustento valido para negar un derecho ya reconocido, pues por el contrario, es
obligacion del Titular de la institucion que proceda a realizar los ajustes
correspondientes dentro del presupuesto asignado

Argumentos de la demandada:

4. La entidad demandada, representada por la Procuraduria Publica del
Gobierno Regional de Piura alega que actualmente el articulo 55° de la Ley 29944,
Ley de la Reforma Magisterial, establece una politica de remuneraciones, a través de
la cual prescribe que las remuneraciones, aguinaldos y asignaciones en la carrera
publica magisterial son determinados por el poder ejecutivo en el marco de la Ley
28411, Ley General del Sistema de Presupuesto y sus modificatoria, ademas la
Bonificacion solicitada se encuentra inmersa dentro de la Remuneracion Integra

Mensual —RIM, la misma que ya percibe la demandante.

JJJ. PUNTOS CONTROVERTIDOS:
1. Determinar si debe declararse la Nulidad de la Resolucion Denegatoria Ficta,
que en uso del Silencio Administrativo Negativo, declara infundada y/o
improcedente el recurso de apelacion interpuesto contra el Oficio
N°422016/GOB.REG.PIURA.DREP-UGEL.SULLANA.ADM.REM, de fecha 16
de marzo de 2016, que deniega su solicitud de fecha 18 de enero de 2017.
2. Determinado el punto anterior, establecer si corresponde a la liquidacion del
Reintegro del pago del 35% por concepto de Bonificacidn por Preparacion de Clases
y Evaluacién y Bonificacion por desempefio de cargo en base a la Remuneracion
Total o integra, a partir del 01 de febrero de 1991 hasta noviembre de 2012, de

conformidad a lo que establece el articulo 48° de la ley del Profesorado N°24029 y
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el articulo 210° del Decreto Supremo 019-90-ED, maés los intereses legales

Generados.

IV. DICTAMEN FISCAL.:
De folios 61 a 63, corre en autos el dictamen fiscal emitido por la Primera Fiscalia
Provincial Civil y Familia de Sullana, el mismo que opina por declarar fundada la

demanda interpuesta.

W. FUNDAMENTOS DE LA DECISION:
Consideraciones Generales
5. El Estado garantiza a toda persona sea natural o juridica, el derecho a ejercer
la tutela jurisdiccional efectiva en defensa de sus derechos, la misma que debe
ejercitarse con sujecion a un debido proceso de conformidad con lo establecido en el
inciso 3 del Articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado en concordancia con
el Articulo | del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil, éste ultimo de
aplicacion supletoria a estos autos.
6. El proceso contencioso administrativo previsto en el Articulo 148° de la
Constitucidn Politica, no sirve Unicamente como medio para controlar en sede de la
judicatura ordinaria, las actuaciones de la Administracion Publica sujetas al Derecho
Administrativo, sino que mas bien, su sentido es principalmente el de la tutela de los
derechos e intereses de los administrados en su relacion con la Administracion. Por
esta razon, el articulo 5 de la Ley N° 27584 faculta no solo plantear la nulidad de los
actos administrativos impugnados, sino también el reconocimiento o
restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcion de las
medidas o0 actos necesarios para tales fines.
7. Es principio rector en materia procesal que las partes en litis, sustenten los
hechos en que fundan su demanda o contradiccion, por lo que se ha determinado que
el contenido esencial del derecho a probar consiste en el derecho de todo sujeto
procesal legitimado para intervenir en la actividad probatoria y valoren
debidamente los medios probatorios aportados al proceso para acreditar los hechos

que configuran su pretension; constituyéndose asi en uno de los principios que
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sirven de pauta para la valoracién de la prueba es el de unidad del material probatorio,
segun el cual los medios probatorios deben ser valorados en forma conjunta.

8. La prueba en el proceso contencioso administrativo, como en cualquier otra
clase de proceso o de procedimiento, se orienta a acreditar o a determinar la
existencia o inexistencia de hechos controvertidos o litigiosos que son relevantes
para adoptar la decision. La prueba debe estar orientada hacia la busqueda de
decisiones que, para ser justas, deban fundarse sobre una determinacién verdadera
de los hechos afirmados por las partes en el proceso, que, después de los actos
postulatorios (demanda y contestacion), resulten controvertidos y relevantes para
adoptar la decision. Para PRIORI POSADA! en el proceso contencioso
administrativo se han formulado fundamentalmente dos posiciones en doctrina: a)
La prueba pugna con la esencia de los procesos administrativos, pues siendo la
funcidn del proceso contencioso administrativo la sola revision de lo decidido por la
Administracion resulta innecesario la actuacién de medios probatorios sobre los
hechos que se controvierten, pues todo ya ha sido actuado en el procedimiento
administrativo, y b) La prueba esté justificada en los procesos administrativos, pues
el proceso contencioso administrativo no es s6lo un proceso de revision del acto, sino
que en él se pretende una tutela efectiva de situaciones juridicas de los particulares,
es por ello que es perfectamente posible e incluso necesario que en el proceso se
actien medios probatorios que tengan por finalidad generar conviccion en el Juez
sobre los hechos controvertidos. 7. Por ello, no es suficiente que al interior de un
proceso contencioso administrativo, ante la exposicion el justiciable de ser el titular
de un derecho o encontrarse en una situacion que le permita ejercer un determinado
derecho, deba limitarse en forma Unica y exclusiva a verificar si el demandado ha
obrado contraviniendo el derecho para impedir el ejercicio del supuesto derecho; si
no que es necesario e imprescindible -lo invoque o no el demandado- analice la real
y legal existencia de la aptitud o derecho que el demandante invoca se proteja.

8. Al respecto, se tiene que la nulidad de un acto administrativo puede ser declarada

conforme a lo establecido por el articulo 10° de la Ley N° 27444, segun el cual:

""Articulo 10.- Causales de nulidad
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Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los

siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
Articulo 14.

5. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al

ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion.

6.  Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que
se dicten como consecuencia de la misma".

8. Asimismo, se debe tener en cuenta que la motivacion de un acto administrativo,
viene a ser una garantia constitucional del administrado que busca evitar la
arbitrariedad de la Administracion al emitir los actos administrativos. Asi lo ha
indicado el Tribunal Constitucional en su Sentencia
N° 8495-2006-PA/TC, que: “un acto administrativo dictado al amparo de una
potestad discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando solo
expresa la apreciacion individual de quien ejerce la competencia
administrativa, o cuando el 6rgano administrativo, al adoptar la decision, no
motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decisiéon. De

modo gue, motivar una decisidon no solo significa expresar Unicamente bajo

que norma legal se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente,

exponer en forma sucinta — pero suficiente — las razones de hecho v el

sustento juridico que justifican la decision tomada”. Por ello se debe

entender que un acto administrativo que contravenga un mandato legal expreso
y que no sea motivado (dar razén de tal decisidn), se entiende que ha incurrido
en causal de nulidad, por ello es ineficaz.

Del caso de autos:
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11.

12.

Es pretension del demandante don Jorge Luis Ordinola Arellano se declare la
nulidad de la Resolucion Denegatoria Ficta que en uso del Silencio
Administrativo Negativo, declara infundada y/o improcedente el recurso de
apelacion interpuesto contra el Oficio N°42-
2016/GOB.REG.PIURA.DREPUGEL.SULLANA.ADM.REM de fecha 16 de
marzo de 2016, que deniega su solicitud de fecha 18 de enero de 2017, sobre
pago de Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacién en base
al 35% de su remuneracion total integra. En consecuencia se ordene a la entidad
demandada emita el acto administrativo correspondiente a la liquidacion del
Reintegro del pago del 35% por concepto de Bonificacién por Preparacion de
Clases y Evaluacion y Bonificacion por desempefio de cargo en base a la
Remuneracion Total o Integra, a partir del 01 de febrero de 1991 hasta
Noviembre de 2012m, de conformidad a lo que establece el articulo 48° de la
ley del Profesorado N°24029 y el articulo 210° del Decreto Supremo 019-
90ED, mas los intereses legales Generados.

Al respecto, debe precisarse que la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion se encuentra reconocida en el articulo 48°
de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, la cual
prescribe sefiala: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacién de clases y evaluacién equivalente al 30%
de su remuneracién total. EI Personal Directivo y Jerarquico, asi como el
Personal Docente de la Administracion de Educacion, asi como el Personal
Docente de Educacion Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas,
una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion
de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total. El
profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zona rural, altura
excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a
percibir una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su remuneracion
permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo de

tres”’; dispositivo legal que ha sido regulado por el D.S. N° 01990-ED. Sin
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embargo, con la dacion del Decreto Supremo N° 051-91-PCM se preciso que
el calculo de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion se hace en
base a la remuneracion total permanente; pues asi lo indica expresamente el
articulo 10° del citado Decreto Supremo que sefiala:

“Precisese que lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley del Profesorado N°
24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total
Permanente establecida en el presente Decreto Supremo.

13. El Decreto Supremo N° 051-91-PCM define en su articulo 8° a la remuneracion
total permanente y a la remuneracion total, de la siguiente manera:
Remuneracion Total Permanente.- Es aquella cuya percepcion es regular en
su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos
los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta
constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal,
Bonificacion Familiar, Remuneraciéon Transitoria para Homologacién y la

Bonificacion por

Refrigerio y Movilidad; y, Remuneracion Total.- Es aquella que esta constituida por
la Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales
otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que
implican exigencias y/o condiciones distintas al coman.

. Asi, estando a que la regulacion contenida en la Ley del Profesorado y lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM ha motivado se emitan criterios
diversos por los distintos 6rganos jurisdiccionales respecto a la base de célculo de la
bonificacion por preparacion de clases y por desempefio de documentos de gestion,
la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia, recientemente mediante Casacion N° 002844-2010-Piura del 25 de abril
del 2012, con la finalidad de unificar criterios, esclareciendo cual es la norma
aplicable y si como consecuencia de ello, la bonificacion por preparacion de clases
y evaluacion se calcula sobre la base de la remuneracion total o sobre la base de la
remuneracion total permanente ha emitido pronunciamiento, indicando en su sexto

considerando: “(...) sobre la vigencia del texto del articulo 48° de la Ley 24029
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modificada por la Ley 25212, se ha pronunciado al resolver con fecha quince de
diciembre del dos mil once la Casacion N° 9887-2009-PUNO, seiialando que: “(...)
el criterio que la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion debe
ser calculada tomando como base la remuneracion total, conforme lo dispone el
articulo 48° de la Ley 24029 — Ley del Profesorado — modificado por la Ley N°
25212 concordante con lo dispuesto en el articulo 210° del Decreto Supremo N°
019-90-ED; y no sobre la base de la remuneracion total permanente, como lo sefiala
el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM ", criterio que a su vez también
ha sido recogido al resolver la Casacion N° 000435-2008-Arequipa.

. Asimismo, que en aplicacién del Principio Constitucional de Jerarquia
Normativa previsto en el articulo 51° de la Constitucion Politica del Estado que
establece que “la Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...)”, y de conformidad a lo
dispuesto en su articulo 138°, que prescribe: “En todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los jueces
prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de
rango inferior”’; en ese sentido, toda norma encuentra su fundamento de validez en
otra superior, y asi sucesivamente hasta llegar a la Constitucion. En ese sentido, se
concluye que el otorgamiento de la dicha bonificacion debe ser efectuado teniendo
como base las remuneraciones totales o integras, toda vez que el Decreto Supremo
051-91-PCM es una norma de inferior jerarquia a la Ley del Profesorado N° 24029
modificada por Ley N° 25212,

monto de S/62,892.15, de los cuales ya se le ha cancelado la suma de S/6,213.38,
con lo cual se verifica que el accionante si es beneficiario de la Bonificacion Especial
por preparacion de Clases y Evaluacion. Sin embargo, acredita con boleta de pago
del mes octubre de 2016, de folios 12, que percibe como remuneracion total integra
la suma de S/ 1,375.24. Por lo que siendo asi, queda demostrado que el demandante
no ha recibido el derecho reclamado conforme a ley, sino de manera diminuta,
corresponde amparar la pretension demandada y reconocer el reintegro del 30% por
conceptos de Bonificacion Especial Mensual por Preparacién de Clases y

Evaluaciodn, que sera calculado desde la entrada en vigencia de la Ley N° 24029

modificada por la Ley N° 25212, 01 de febrero de 1991, hasta que se encuentre
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bajo el amparo y la vigencia de la Ley en mencion; calculo que se hara en base a su
remuneracion total o integra que percibe la demandante y que esta prevista en el
articulo 48° de la Ley N° 24029 modificada por la ley 25212. Y, ademas la
bonificacion adicional por el desempefio de cargo y la preparacion de documentos
de gestion por el importe del 5%; debido a que de los medios probatorios
incorporados al proceso (folios 11) y no cuestionados se verifica que el actor fue
nombrado el cargo de Director; en tal razdn también le corresponde dicha pretension,
que sera calculado desde la fecha de su nombramiento en dicho cargo, esto es

desde el 01 de Abril de 1995, y durante el tiempo que haya ejercido dicho cargo.

17.  En mérito a lo expuesto en el considerando anterior, la Ley de Reforma
Magisterial N° 29944, es aplicable desde su entrada en vigencia, 26 de noviembre
del 2012, mas no retroactivamente, en consecuencia el articulo 48° de la Ley 24029
modificado por la Ley 25212 (a la fecha derogadas por la Ley en comento), que prevé
el pago de una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién
equivalente al 30% de su remuneracion total, sera aplicable al demandante, hasta el
25 de Noviembre del 2012; posteriormente a tal fecha, por la entrada en vigencia de
la Ley N° 29944 (desde el 26 de noviembre del 2012), Ley de Reforma Magisterial,
se establecié una remuneracion integra mensual (RIM), que incluye diversos
conceptos remunerativos, entre ellos la bonificacion por preparacion de clases y

evaluacion, prevista en el articulo 55 de la glosada Ley.

18.  Segun lo expuesto, se concluye que la denegatoria de la solicitud presentada
por la parte demandante; incurre en la causal de nulidad prevista en el articulo 10°
inciso 1) de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General; al
haberse expedido en sentido contrario a lo dispuesto en la Ley del Profesorado — Ley
N° 24029, modificada por Ley N° 25212; siendo menester declarar su nulidad, y
ordenar a la demandada emita resolucion administrativa disponiendo a favor del
demandante, el pago del reintegro de la Bonificacién Especial Mensual por
preparacion de Clases y Evaluacién en base al 30 % de su remuneracion total integra,
mas el 5% adicional por desempefio de cargo.

19. En relacion al pago de los intereses que se demanda, se considera que
conforme al articulo 43 de la Ley 27584, debera abonarse los intereses legales a partir
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de la fecha en que se determind el pago de los derechos a la recurrente antes
mencionada, hasta la fecha en que éste se haga efectivo, liquidacion que se debera
realizar de acuerdo a la tasa fijada por el Banco Central de Reserva, segun los
articulos 1236 al 1246 del Cddigo Civil, en el momento de ejecutarse la presente
sentencia.

18. Finalmente, y estando a que el articulo 412° del Cddigo Procesal Civil, de
aplicacion supletoria dispone, entre otros, que el pago de costas y costos no requiere
demandarse, siendo ello asi, respecto del instituto de las costas y costos, se tiene
presente que el articulo 50° del TUO de la Ley 27584, que prescribe que en los
procesos contenciosos administrativos, las partes no podran ser condenados al pago

de costas y costos, no corresponde el reconocimiento de los mismos.

VI. DECISION:

Estando a las consideraciones expuestas, de conformidad con lo prescrito por los
articulos 138°, 143° y 148° de la Constitucion Politica del Estado; y el articulo 51°
del T.U.O. de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, impartiendo Justicia a nombre de
la Nacion: el sefior Juez del JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO
SUPRAPROVINCIAL DE SULLANA; RESUELVO:

4. DECLARO FUNDADA la demanda Contenciosa Administrativa interpuesta
por don J. L. O. A. en via del proceso especial contra LA DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE PIURA con conocimiento de la
PROCURADURIA PUBLICA DEL GOBIERNO REGIONAL DE PIURA;
sobre NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA (pago de reintegro
de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases), en consecuencia;

5. NULA la Resolucién Denegatoria Ficta, que en uso del silencio administrativo
negativo, declara infundado y/o improcedente el recurso de apelacién presentado
contra el Oficio N°42-
2016/GOB.REG.PIURA.DREPUGEL.SULLANA.ADM.REM, de fecha 16 de
marzo de 2016, que deniega su solicitud sobre pago de Bonificacién Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion en base al 30% de su remuneracién total integra,

mas el 5% adicional por desempefio de cargo, conforme lo dispuesto por el articulo
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48 de la Ley N° 24029 y conforme el articulo 210 del D.S. N° 19-90-ED, esto es, por
el importe del 30% de la remuneracién total integra.

6. ORDENO que la entidad demandada, CUMPLA en el plazo de quince dias
habiles con expedir nueva Resolucion Administrativa, reconociendo el pago del
reintegro de la Bonificacion Especial Mensual por preparacion de Clases y
Evaluacion en base al 30% de su remuneracion total o integra; donde el reajuste se
realice desde el 01 de febrero de 1991 hasta que el actor se encuentre bajo el
amparo y la vigencia de la Ley 24029, modificada por la Ley 25212, con
deduccion de lo que ya hubiera percibido por dichos conceptos, ademas la
bonificacion adicional por el desempefio de cargo y la preparacion de documentos
de gestion por el importe del 5%; debido a que de los medios probatorios
incorporados al proceso (folios 11) y no cuestionados se verifica que el actor fue
nombrado el cargo de Director; en tal razon también le corresponde dicha pretension,

que sera calculado desde la fecha de su nombramiento en dicho cargo, esto es

desde el 01 de Abril de 1995, y durante el tiempo que haya ejercido dicho cargo.

Sin costas ni costos en esta instancia.
5. Consentida y/o Ejecutoriada que fuere la presente: CUMPLASE en su
oportunidad lo actuado en el modo y forma de ley. NOTIFIQUESE a las partes

conforme a las normas procesales que rigen la materia.

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SULLANA SALA LABORAL
TRANSITORIA DE SULLANA

EXPEDIENTE N°  :00214-2017-0-3101-JR-LA-01
MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

S.S.

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO DIEZ (10)
Sullana, Ocho de Noviembre Del

dos mil dieciocho.
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RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION

El presente proceso Contencioso Administrativo, se ha remitido a esta Superior
Instancia en virtud del recurso de apelacion interpuesto por la Procuradora Publica del
Gobierno Regional de Piura, contra la sentencia contenida en la Resolucion ndmero
cinco de fojas sesenta y seis a setenta y cuatro, de fecha veintiséis de marzo del dos mil
dieciocho que resuelve:1. DECLARAR FUNDADA la demanda Contenciosa

Administrativa interpuesta por don A en via del proceso especial contra LA

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE PIURA con conocimiento de la
PROCURADURIA PUBLICA DEL GOBIERNO REGIONAL DE PIURA sobre
NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA (pago de reintegro de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases), en consecuencia; 2. NULA la
Resolucion Denegatoria Ficta, que, en uso del silencio administrativo negativo, declara
infundado y/o improcedente el recurso de apelacion presentado contra el

Oficio N°422016/GOB.REG.PIURA.DREPUGEL. SULLANA.ADM.REM, de fecha
16 de marzo de 2016, que deniega su solicitud sobre pago de Bonificacién Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacién en base al 30% de su remuneracion total integra,
mas el 5% adicional por desempefio de cargo, conforme lo dispuesto por el articulo 48
de la Ley N° 24029 y conforme el articulo 210 del D.S. N° 19-90-ED, esto es, por el
importe del 30% de la remuneracion total integra. 3. ORDENA que la entidad
demandada, CUMPLA en el plazo de quince dias habiles con expedir nueva Resolucion
Administrativa, reconociendo el pago del reintegro de la Bonificacion Especial Mensual
por preparacion de Clases y Evaluacion en base al 30% de su remuneracion total o
integra; donde el reajuste se realice desde el 01 de febrero de 1991 hasta que el actor
se encuentre bajo el amparo y la vigencia de la Ley 24029, modificada por la Ley
25212, con deduccion de lo que ya hubiera percibido por dichos conceptos, ademas la
bonificacion adicional por el desempefio de cargo y la preparacién de documentos de
gestion por el importe del 5%; debido a que de los medios probatorios incorporados al
proceso (folios 11) y no cuestionados se verifica que el actor fue nombrado el cargo de

Director; en tal razon también le corresponde dicha pretension, que sera calculado desde
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la fecha de su nombramiento en dicho cargo, esto es desde el 01 de Abril de 1995,

y durante el tiempo que haya ejercido dicho cargo. Sin costas ni costos en esta instancia

I1. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

El error de derecho consiste en que la recurrida no ha considerado dentro de su
fundamentacidn juridica lo estipulado en la Ley 30137, mediante la que se establecieron
criterios de priorizacién para la atencion de pago de sentencias judiciales; ni en su
Reglamento D.S. 001-2014-JUS, pues la orden de cumplir con el pago de lo dispuesto
en autos no se condice con el procedimiento de pago que se ha establecido para las
sentencias con calidad de cosa juzgada en contra del Estado.

El Gobierno Central dictd la Ley N° 30137, con la finalidad de establecer un
procedimiento comun de priorizacion del pago de sentencias judiciales, en calidad de

cosa juzgada.

La mencionada Ley y su Reglamento D.S. N° 001-2014-JUS en ningun momento
imponen la obligacion de establecer una fecha exacta de programacion del pago ni
dentro de un plazo. En este caso la suma que se adeuda se pagara de conformidad con
los criterios de priorizacién establecida en la ley mencionada y reglamento, los mismos
que establecen que aun siguen vigentes las disposiciones de financiamiento sefialadas
en el articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584

Asimismo, debera tener en cuenta, el considerando Noveno de la Resolucion N° 03 de
fecha 27 de enero de 2017, auto de vista recaido en el Expediente N° 01989-20131-
2001-JRLA-01, en el que precisa que "el mandato judicial ha obviado precisar que este
debe efectuarse conforme a los lineamientos establecidos por la Sala Laboral
Permanente, pues simplemente ha requerido el pago en un plazo perentorio de 10 dias
habiles, prescindiendo del procedimiento legal para el pago de las deudas a cargo del
Estado, esto es que se proceda a la inscripcion de la deuda en el Ministerio de
Economia y Finanzas y luego se informe la programacion de pago, la cual debe ser
rapida por tratarse de un monto reducido y que no requiere mayor endeudamiento para

la entidad demandada
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FUNDAMENTACION DE LA DECISION:

PRIMERO.- Que, el inciso 6 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado
concordante con el articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, consagran el derecho a la pluralidad de instancias, el cual constituye una de
las garantias del debido proceso y se materializa cuando el justiciable tiene la
posibilidad de poder impugnar una decisién judicial, ante un 6rgano jurisdiccional de
mayor jerarquia y con facultades de dejar sin efecto lo originalmente dispuesto, tanto
en la forma como en el fondo; por lo tanto constituye un derecho publico-subjetivo
incorporado dentro del principio de la libertad de la impugnacion. SEGUNDO.- Que,
la Primera Disposicion Final del TUO de la Ley N° 27584, Ley que regula el

Proceso Contencioso Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N°
0132008-JUS, aprueba que en los casos, no previstos en la citada ley se aplica
supletoriamente el Cédigo Procesal Civil, por lo tanto, conforme sefiala el articulo 364
del Codigo Procesal Civil, el recurso de apelacion tiene por objeto que el érgano
jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la
resolucidn que les produzca agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada,
total o parcialmente; por eso la jurisprudencia de la Corte Suprema de la Republica
ha sefialado al respecto: “Debe tenerse en cuenta que la apelacion es una peticion que
se hace al Superior Jerarquico para que repare los defectos, vicios y errores de una
resolucion dictada por el inferior”’1 (...) “El Juez superior tiene la facultad de poder
revisar y decidir sobre todas las cuestiones propuestas y resueltas por el juez inferior,
sin embargo cabe precisar que la extension de los poderes de la instancia de alzada
esté presidida por un postulado que limita su conocimiento, recogido por el aforismo
tantum apellatum, quantum devolutum, en virtud del cual el tribunal de alzada.
solamente puede conocer mediante la apelacion de los agravios propuestos y que

afectan al impugnante”.

TERCERO.- Que, del escrito de demanda se advierte que es pretension de la
demandante se declare la nulidad de la resolucion denegatoria Ficta que declara
infundado y/o improcedente el recurso de apelacion presentado contra el Oficio N°42-
2016/GOB.REG.PIURA.DREP-UGEL.SULLANA.ADM.REM, de fecha 16 de
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marzo de 2016, que deniega su solicitud de fecha 18 de enero de 2017, en consecuencia
se emita el acto administrativo correspondiente a la liquidacion del Reintegro del pago
del 35% por concepto de Bonificacién por Preparacion de Clases y Evaluacion y
Bonificacion por desempefio de cargo en base a la Remuneracion Total o integra, a
partir del 01 de febrero de 1991 hasta Noviembre de 2012m, de conformidad a lo que
establece el articulo 48° de la ley del Profesorado N°24029 y el articulo 210° del
Decreto Supremo 019-90-ED, maés los intereses legales Generados CUARTO. - Que,
la Procuradora Publica del Gobierno Regional de Piura en su recurso de apelacién
sefiala que en la sentencia impugnada no se ha tenido en cuenta la Ley N° 30137 y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2014JUS; asimismo, sefiala que
las disposiciones de financiamiento sefialadas en el articulo 47 del TUO de la Ley N°
27584 aln siguen vigentes

QUINTO.- Que, el articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584
prescribe: "Las sentencias en calidad de cosa juzgada que ordenen el pago de suma
de dinero, seran atendidas por el Pliego Presupuestario en donde se genero la deuda,
bajo responsabilidad del Titular del Pliego, y su cumplimiento se hara de acuerdo con
los procedimientos que a continuacion se sefialan: 47.1 La Oficina General de
Administracién o la que haga sus veces del Pliego Presupuestario requerido debera
proceder conforme al mandato judicial y dentro del marco de las leyes anuales de
presupuesto. 47.2 En el caso de que para el cumplimiento de la sentencia el
financiamiento ordenado en el numeral anterior resulte insuficiente, el Titular del
Pliego Presupuestario, previa evaluacion y priorizacion de las metas presupuestarias,
podra realizar las modificaciones presupuestarias dentro de los quince dias de
notificada, hecho que debera ser comunicado al drgano jurisdiccional
correspondiente. 47.3 De existir requerimientos que superen las posibilidades de
financiamiento expresadas en los numerales precedentes, los pliegos presupuestarios,
bajo responsabilidad del Titular del Pliego o de quien haga sus veces, mediante
comunicacion escrita de la Oficina General de Administracion, hacen de conocimiento
de la autoridad judicial su compromiso de atender (*)NOTA SPI1J tales sentencias de
conformidad con el articulo 70 del Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley

General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante el Decreto
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Supremo 304-2012-EF. 47.4 Transcurridos seis meses de la notificacion judicial sin
haberse iniciado el pago u obligado al mismo de acuerdo a alguno de los
procedimientos establecidos en los numerales 47.1, 47.2 y 47.3 precedentes, se podra
dar inicio al proceso de ejecucion de resoluciones judiciales previsto en el Articulo
713 y siguientes del Codigo Procesal Civil. No podran ser materia de ejecucion los
bienes de dominio publico conforme al Articulo 73 de la Constitucion Politica del
Peru".

SEXTO.- Que, la Ley N° 30137- Ley que establece criterios de priorizacién para la
atencion del pago de sentencias judiciales, respecto a los criterios priorizacion social
y sectorial, en su articulo 2 establece: “2.1 Los pliegos cumplen con efectuar el pago
por sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada en funcion a los criterios
siguientes: 1. Materia laboral. 2. Materia previsional. 3. Victimas en actos de defensa
del Estado y victimas por violaciones de derechos humanos. 4. Otras deudas de
caracter social. 5. Deudas no comprendidas en los numerales precedentes. 2.2 Cada
pliego aplica los criterios dispuestos en el numeral. 2.1 para determinar el orden de
prioridad y, considera ademas, aspectos tales como la fecha de notificacion, edad de
los acreedores y los montos de obligacion, en ese orden (...) 2.3 El orden de prioridad
del presente articulo prevalece sobre otros criterios de prioridad previstos en la
normativa vigente”. Y en su Segunda Disposicion

Complementaria Final establece: “Una vez publicado el reglamento de la presente Ley
y en un plazo de treinta dias, las entidades adectan sus disposiciones o reglamentos
internos sobre aplicacion de criterios de priorizacion para el pago de sentencias
Jjudiciales, a lo establecido en la presente Ley”. Por su parte, el Decreto Supremo N°
001-2014-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30137, en su articulo 3
prescribe: “Los criterios de priorizacion sefialados en la Ley N° 30137, deberan ser
aplicados de la siguiente manera: 3.1. Se deberan clasificar las obligaciones de
acuerdo a los criterios de priorizacion, quedando divididas en 5 grupos: - Grupo 1:
Materia laboral. - Grupo 2: Material previsional.- Grupo 3: Victimas en actos de
defensa del Estado y victimas, por violaciones de derechos humanos. - Grupo 4: Otras

deudas de caracter social. - Grupo 5: Deudas no comprendidas en los grupos previos

().
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SETIMO.- Que, ahora bien, de la lectura de la sentencia materia de apelacién se
advierte que el juzgador en punto 2 de la parte resolutiva, sefiala lo siguiente: “3.-
ORDENO que la entidad demandada, CUMPLA en el plazo de quince dias habiles

con expedir nueva Resolucién Administrativa, reconociendo el pago del reintegro de

la Bonificacion Especial Mensual por preparacién de Clases y Evaluacion en base al

30% de su remuneracion total o integra (...), ademas la bonificacion adicional por el

desemperio de cargo v la preparacion de documentos de gestion por el importe del

5%, (...)”. [El subrayado es nuestro]. Dentro de ese contexto, se advierte que en la
sentencia impugnada se ordena a la emplazada que cumpla con expedir una nueva
resolucion administrativa que reconozca el pago de reintegro de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion en base al 30% de la
remuneracion total o integra y de la bonificacién adicional por el desempefio de cargo
y la preparacion de documentos de gestion por el importe del 5%; en el periodo que
indica y no ordena a la parte demandada que cumpla en un plazo determinado (dias
habiles) con el pago de las mencionadas bonificaciones.

OCTAVO.- Que, si bien es cierto que en el pago de las sentencias judiciales, se debe
tener en cuenta los criterios de priorizacion social y sectorial que dispone el articulo 2
de la Ley N° 30137- Ley que establece criterios de priorizacion para la atencion del
pago de sentencias judiciales, y la aplicacion de los criterios de priorizacion que se
encuentran establecidos en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2014-JUS, que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 30137, en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584; también es cierto que, en

la recurrida no

se ordena a la emplazada que cumpla en un plazo determinado con reconocer el pago
de reintegro de la bonificacién especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
en base al 30% de la remuneracion total o integra y de la bonificacion adicional por el
desempefio de cargo y la preparacion de documentos de gestion por el importe del 5%,
sino que cumpla con expedir una nueva resolucion administrativa que disponga la
liquidacidn y el posterior pago de dichas bonificaciones; en consecuencia, la recurrida

se encuentra conforme a derecho.

166



NOVENO.- Que, por ultimo, cabe precisar que, en la recurrida se ha ordenado a la
demandada que proceda a expedir la resolucion administrativa que reconozca el pago
de reintegro de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién
en base al 30% de la remuneracién total o integra y de la bonificacion adicional por el
desempefio de cargo Yy la preparacion de documentos de gestidn por el importe del 5%;
siendo asi, cuando se determine el monto de los devengados e intereses legales, sera
en ejecucion de sentencia donde se Determinara el plazo que se concederd a la
emplazada para presupuestar el pago de la suma de dinero, en el cual se debera tener
en cuenta los criterios de priorizacion establecidos en la Ley N° 30137 y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2014-JUS, en concordancia con lo dispuesto
por el articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584,

IV.- DECISION COLEGIADA:
Por los fundamentos expuestos, CONFIRMARON la sentencia contenida en la
Resolucion nimero cinco de fojas sesenta y seis a setenta y cuatro, de fecha veintiséis
de marzo del dos mil dieciocho que resuelve: 1. DECLARAR FUNDADA la
demanda Contenciosa Administrativa interpuesta por don A. en via del proceso
especial contra LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE PIURA con
conocimiento de la PROCURADURIA PUBLICA DEL GOBIERNO
REGIONAL DE PIURA sobre NULIDAD DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA (pago de reintegro de la Bonificacidn Especial por
Preparacion de Clases), en consecuencia; 2. NULA la Resolucion Denegatoria Ficta,
que, en uso del silencio administrativo negativo, declara infundado y/o improcedente
el recurso de apelacion presentado  contra el Oficio
N°422016/GOB.REG.PIURA.DREPUGEL SULLANA.ADM.REM, de fecha
16 de marzo de 2016, que deniega su solicitud sobre pago de Bonificacion Especial
por Preparacion de Clases y Evaluacion en base al 30% de su remuneracion total
integra, mas el 5% adicional por desempefio de cargo, con orme lo dispuesto por el
articulo 48 de la Ley N° 24029 y conforme el articulo 210 del D.S. N° 19-90-ED,
esto es, por el importe del 30% de la remuneracion total integra. 3. ORDENA que la

entidad demandada, CUMPLA en el plazo de quince dias habiles con expedir nueva
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Resolucién Administrativa, reconociendo el pago del reintegro de la Bonificacion
Especial Mensual por preparacion de Clases y Evaluacion en base al 30%, de su
remuneracion total o integra; donde el reajuste se realice desde el 01 de febrero de
1991 hasta que el actor se encuentre bajo el amparo y la vigencia de la Ley 24029,
modificada por la Ley, 25212, con deduccién de lo que ya hubiera percibido por
dichos, conceptos, ademas la bonificacion adicional por el desempefio de cargo y la
preparacion de documentos de gestion por el importe del 5%; debido a que de los
medios probatorios incorporados al proceso (folios 11) y no cuestionados se verifica
que el actor fue nombrado el cargo de director; en tal razén también le corresponde.
nombramiento en dicho cargo, esto es desde el 01 de abril de 1995, y durante el
tiempo que haya ejercido dicho cargo; con lo demas que contiene y MANDARON se

devuelva lo actuado al Juzgado de origen. - Ponente sefior Rodriguez Manrique.

NOTIFIQUESE. -
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ANEXO 2

Cuadro de Operacionalizacion de la VVariable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO
DE

ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

PARTE EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero
de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema
sobre lo que se decidira? Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si
cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento
de sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Si cumple.
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T CALIDAD DE LA 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante. Si cumple.
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. No cumple

E SENTENCIA . N . i
3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes.

N
No cumple.

C 4, Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales s€

Postura de las partes va resolver. No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos

| tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular,
o0 perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

A

Si cumple
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PARTE
CONSIDERATIVA

de

Motivacion
hechos

los

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan
la pretension(es).Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los hechos; se verificé los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

Motivacion
derecho

del

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica
que es vélida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo
debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple.
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3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion
de la legalidad).Si cumple.

4, Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base
para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple.

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion
Principio

Congruencia

del
de

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente|
ejervcitadas. (Es completa) Si cumple.

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No
se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) Si cumple.

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones|
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple.
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1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple.
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension

planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el
pago de

Descripcion
decision

de

los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Si cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO
ESTUDIO

DE

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONE
S

INDICADORES

O 2 m 4 Z2 m o

CALIDAD
LA

SENTENCIA

DE|

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los
extremos a resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple.

Postura de las

partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos

gue sustentan la impugnacion/o la consulta. No cumple
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3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién
ejecuta la

consulta. No cumple
4. Evidencia la(s) pretensidon(es) de la parte contraria al impugnante/de las

partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad

procesal.
No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se
puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreté la
prueba, para saber su significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del
medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple.

Motivacion del

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
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derecho

seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la decisién y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

RESOLUTIVA

Aplicacion
Principio de

Congruencia

del

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segun)
corresponda) (Es completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segln corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse més alla de lo solicitado). Si
cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las|

cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple.
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4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con lal
parte

expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se

asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple.
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Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u

ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple.
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con Ia|

pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ I3
aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso.
Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de|
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se|
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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ANEXO 3
INSTRUMENTOS DE LA RECOLECCION DE LOS DATOS

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1. Elencabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica
el namero del expediente, el nUmero de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si

cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el

problema sobre, lo que se decidira? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera

en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de

las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si

cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes
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Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si

cumple/No cumple

Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si

cumple/No cumple

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos

por las partes. Si cumple/No cumple

Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(0s)

cuales se resolverd. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1.

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento  imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,

en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si

cumple/No cumple

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se

verificd los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple
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Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la
pruebas, el érgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No

cumple

Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto

del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si

cumple/No cumple

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1.

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es

coherente). Si cumple/No cumple

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la norma, segun el juez)

Si cumple/No cumple
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Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No

cumple

Las razones se orientan, a establecer conexién entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan

el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple/No cumple

3. Parte resolutiva

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1.

El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones

oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla

de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si

cumple/No cumple
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El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple
(marcar “si cumple”, siempre que todos los pardmetros anteriores se hayan
cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple —en el

cuadro de resultados borrar estas lineas).

Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

3.2. Descripcion de la decision

1.

N

El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u

ordena. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u

ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con

la pretension planteada/ el derecho reclamado, o laexoneracion de

una obligacion. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le

corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera

el caso. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
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cumple/No cumple.

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1.

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica
el numero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si

cumple/No cumple

Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta;

los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que

hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de

las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si

cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes
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Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido explicita
los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple
(*la consulta solo se pondra cuando se trata de sentencia sobre divorcio que
declara fundada la demanda y la sentencia no es impugnada, y en otros
casos donde asi se observe en el expediente, si no hay, se debe retirar la

palabra consulta-en el cuadro de resultados borrar estas lineas).

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos

gue sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple/No cumple

Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién
ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o

inactividad procesal. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1.

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento  imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,

en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si

cumple/No cumple
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2.

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo6 el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se

verificé los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (EI contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la
pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados

probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No

cumple

Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si

cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1.

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es

coherente). Si cumple/No cumple
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2.

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar

significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el

juez) Si cumple/No cumple

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)

norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad).Si cumple/No

cumple

Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan

el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos

retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1.

El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesién / o los fines de la

consulta (segun corresponda). (Es completa) Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia resolucibn nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la
consulta (segln corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice

pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple
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El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a

las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si
cumple/No cumple (marcar “si cumple”, siempre que todos los parametros
anteriores se hayan cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente

no se cumple — cuando presente el cuadro de resultados borrar estas lineas).

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con

la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No

cumple

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

3.2. Descripcion de la decision

1.

El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u

ordena. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.

Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una

obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No

cumple
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4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si

fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si

cumple/No cumple.

ANEXO 4

Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y determinacion de
la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. Lavariable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segin los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales
pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimensién de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2:
introduccién y la postura de las partes. 4.2.Las sub dimensiones de la
dimension parte considerativa son 2: motivacion de los hechos y motivacion
del derecho.

190




4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacién del
principio de congruenciay descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicién, en cada sub dimensidon se ha previsto
5 pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente
de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista
de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones
y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana,
alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el
texto de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y
no cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8. 4.De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.1dentificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes
doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9. 4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa
de la tesis.
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10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los
datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y
JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1 Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros
Si cumple (cuando en el texto se
cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)
Fundamentos:
A El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion :  Si cumple
A Laausencia de un parametro se califica con la expresién:  No cumple
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3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE

UNA SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5de los 5 5 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
pardmetros previstos
Si sélo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o
ninguno
Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del
presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcion al niUmero de parametros

cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos,

se califica con el nivel de: muy baja.
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4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'YY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub De la R_’a_ngo_slde CaI|f|c_aC|on
. : : . calificacion de |de la calidad de
. - : . dimensiones dimension . . . -
Dimension | Sub dimensiones la dimension | la dimension
1123 |4]|5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension 7-8 Alta
Nombre de 7 [ |
Nombre de la sub X [5-6] Mediana
la dimension [3-4] Baja
imension: -
dimensio [1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimensién, ... es alta, se deriva de la
calidad de las dos sub dimensiones, ..... y ...... , que son baja y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

presenta dos sub dimensiones.
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A Asimismo, el valor médximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro
2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimensién que tiene
2 sub dimensiones es 10.

A Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor méximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

A El numero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la

calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9010 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalorespuedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Ultimas columnas del Cuadro

3.
5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

195



5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numeérico | Calificacion de
evaluacion Ponderacién (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2X 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2X2 4 Baja
previstos
Si solo se cumple 1 parametro 2x 1 2 Muy baja
previsto 0 ninguno

Nota: el nimero 2, estd indicando que la ponderacion o peso asignado para los
parametros esta duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite

hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento
empleado para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste altimo la ponderacion del cumplimiento de los

parametros se duplican.
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A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; noson, 1, 2, 3,4y
5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacién de la calidad de la de dimension: parte
considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo
1)

Cuadro 5
Calificacion aplicable a la dimensidn: parte considerativa (primera instancia)
Calificacion
Dimensién De | b di 3 D Rangos de | Calificacion
Sub € 1as sub dimensiones |ae calificacién| de la calidad
dimensiones| > « SO o « > o . de la de la
5= =0 g = 5’| FHimensid
S 8 & F < S % 0 dimension | dimension
2X | 2x2=| 2X 2X | 2x 5=
1= 3= 4=
4 10
2 6 8
Nombre de la
Parte sub X [17 -20] Muy alta
dimensién
considerativa 14
X [13 - 16] Alta
Nombre de la B
[9 - 12] Mediana
[5 - 8] Baja
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sub
dimension

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de

calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que

son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivaciéon de los hechos y
motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor madximo que le corresponde a cada sub dimensién
es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad
de una dimensién se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que
lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de
cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor m&ximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19 020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta
[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana
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[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja
[1 - 4] = Losvalorespuedenserl,2,304 =  Muy baja
5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa

— Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.

Fundamento:

O La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
nimero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo. La

exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6 Calificacién aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Variable

wn
Q
g . .y . ., .
g S Calificacion de las Determinacion de la variable:
72| . . . .
g 8 sub dimensiones Calificacion calidad de la sentencia
= -g de las
— < . . < <
a P g £ dimensiones | Z | & g 2 |z
? B 2 = B e
= 2 = & = =
=l <
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200

[L- | [9- | [17 - |[2532]| [33 -
8] | 16] | 24] 40]
- o| & g Introducci [9 - | Mu
SSRE §on 0]y
O 3 7 alta
[7 - 8]Alta
Postura de
las partes [5 - 6]| Me
dia
na
[3 - 4]  Baj
a
[1- 2]Muy 30
baj a
[17- [ Mu
20] y
14 alta
Motivacio n [13- |Alta
de los 16]
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[9- | Me
Motivacio 12] | dia
< n del na
% derecho [5-8] |Baj
g a
2 [1- 4] Muy
S baj a
Q
=
<
[a 9]
<
2
i [9 10] |Mu
% 9 y
= |Aplicacion alta
2 del [7 - 8]Alta
g principio de
congruenc [5 - 6]| Me
ia dia
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Descripcid [3 - 4]| Baj
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n de | [1-2] Mu
decision y baj
a

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta,
se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina
en funcién a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los
procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y 3) Determinar

la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro
6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente,
(Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(numero de niveles) el resultado es: 8.

3) El ndmero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36,37, 38,39 040 =
Muy alta
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[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30,31 032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22,23, 0 24 = Mediana
[9 -16] =Losvalores puedenser9, 10,11, 12,13,14,15016 = Baja

[L - 8] =Losvalorespuedenserl,?2,3,4,567u8 = Muybaja
6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia Se
aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

La sentencia de primera instancia, presenta el mismo ndmero de sub dimensiones
que la sentencia de segunda instancia

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —
Anexo 1
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ANEXO 5
DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo a la presente: Declaracion de compromiso ético el autor del presente
trabajo de investigacion titulado: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre accion contenciosa administrativa, por el pago de la deuda social, de la
bonificacion mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30%, de
la remuneracion total o integra, en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LAO01,
Del Distrito Judicial De Sullana — Sullana, 2019, declaro conocer el contenido de las
normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catdlica los Angeles de
Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para
optar grados académicos Y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la
propiedad intelectual.
La investigacion que se presenta es de caracter individual, se deriva de la Linea de
Investigacion, titulada: “Andlisis de sentencias de procesos culminados en los distritos
judiciales del Peru, en funcién de la mejora continua de la calidad de las decisiones
judiciales”; en consecuencia, cualquier aproximacion con otros trabajos, seran
necesariamente con aquellas que pertenecen a la misma linea de investigacion, no
obstante es inédito, veraz y personalizado, el estudio revela la perspectiva de su titular
respecto del objeto de estudio que fueron las sentencias del expediente judicial N°
00214-2017-0-3101-JR-LA-01, sobre: contencioso administrativo.
Asimismo, acceder al contenido del proceso judicial permitié conocer los hechos
judicializados y la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional,
partes del proceso, peritos, etc.., al respecto mi compromiso ético es: no difundir por
ningin medio escrito y hablado, ni expresarme en términos agraviantes ni
difamatorios; sino, netamente académicos.
Finalmente, el trabajo se elabord bajo los principios de la buena fe, principio de
veracidad, de reserva y respeto a la dignidad humana, lo que declaro y suscribo, caso
contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Sullana, Marzo del 2019
Reyes Palacios Oscar William DNI N° 03660731
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