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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre accién contenciosa administrativa, segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N°00125-2015-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, 2019. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realiz6, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la
observacion, y el andlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de
expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta,
muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy
alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: Accion contenciosa, administrativa, calidad, motivacion y sentencia.



ABSTRACT

The general objective of the investigation was to determine the quality of the first and
second instance judgments on contentious administrative action, according to the
pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 00125-2015-0-
2001-JR-LA- 01, of the Judicial District of Piura, 2019. It is of type, qualitative
quantitative, descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and
transversal design. Data collection was done from a file selected by convenience
sampling, using observation techniques, and content analysis, and a checklist, validated
by expert judgment. The results revealed that the quality of the expository, considerative
and resolutive part, pertaining to: the judgment of first instance were of rank: very high,
very high and very high; and the sentence of second instance: very high, very high and
very high. It was concluded that the quality of first and second instance sentences was

very high and very high, respectively.

Keywords: Contentious, administrative action, quality, motivation and sentence.
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I. INTRODUCCION

El estudio de la calidad de las sentencias de un proceso judicial especifico no puede
hacerse en forma aislada, requiere para su entendimiento el conocimiento somero del
contexto temporal y espacial en que se desarrollan, pues aquéllas no son mas que un
producto de la actividad judicial, en la que el Juez, por las potestades de que esta
investido, a nombre y en representacion del Estado, es el que las dicta al finalizar un
proceso.

En la Union Europea (UE):

Hay una gran preocupacion por la mejora de la calidad, la independencia y la eficacia
de los sistemas judiciales, esto ha conducido a considerar al sector justicia como parte
del proceso de coordinacién de las politicas econémicas de la UE (COM, 2013).
Concordante con esta decision politica se han publicado las principales conclusiones
del cuadro de indicadores de la Justicia 2014 (COM, 2014), sefialando que: (a) En
cuanto a eficacia de los sistemas de justicia, existen dificultades en algunos Estados
miembros, tales como: Largos procedimientos en primera instancia, bajas tasas de
resolucion, gran numero de asuntos pendientes; segun la UE esto amerita introducir
nuevas mejoras a pesar que ya se han realizado reformas ambiciosas en algunos
Estados miembros. (b) En cuanto a la calidad, se considerd que hay falta de aplicacion
de las TIC’s para facilitar los contactos entre los tribunales y los ciudadanos, esto a
pesar de que los sistemas de justicia de los Estados miembros han avanzado en el uso
de dichas tecnologias; existen algunos Estados miembros que todavia no implementan
los mecanismos alternativos de resolucién de litigios; todavia quedan otros que no
realizan un seguimiento y evaluacion de las actividades judiciales; falta tomar medidas
correctoras en los presupuestos de los Estados miembros para mejorar los sistemas
judiciales; hay un 50% de jueces y otros profesionales de la justicia de la UE que
participan en actividades de capacitacién continua en Derecho, que pertenecen a un
tercio de los Estados miembros, pero quedan dos tercios de los Estados miembros que
no empiezan a capacitar a su personal. Y, (c) en cuanto a la independencia judicial, en
algunos Estados miembros se ha deteriorado la percepcion que la ciudadania tiene
sobre ésta, aunque en otros ha mejorado. (Blanco, T., 2014)

En Espafia:

Este pais se encuentra entre los Estados miembros de la UE con mayores problemas

en el sector justicia. Asi, junto con Italia, Croacia, Grecia, Portugal y Eslovaquia es



uno de los que presenta mas casos judiciales en el &mbito civil y comercial pendientes
de sentencia. Ademas, ocupa las Ultimas posiciones en materia de inversién en
tribunales (desde los 90 euros por habitante que se invertian en 2010 a apenas 25 euros
por habitante en el afio 2012). (Blanco, T., 2014) Este problema se agudiza pues el
ajuste de los presupuestos del Estado del Ministerio de Justicia ha sido decreciente de
6.3% del 2012, a 4.2% del 2013, se redujo a 2.3% para el 2014, por tanto sera dificil
que se realice una amplia reorganizacién de la actividad judicial, como ellos mismos
lo sefialan en dicho plan. (Ministerio de Justicia, 2012)

El nimero de jueces con que cuenta no abastece para atender los problemas que
plantean los habitantes que buscan justicia. (11 por cada 100.000 habitantes -menor
que la media de 19 por cada100.000 habitantes de la UE).

Es uno de los paises de la UE que presenta el méas alto nimero de casos pendientes
(casi tres por cada 100 habitantes en primera instancia). Solo registran peores
resultados Italia, Croacia, Grecia, Portugal y Eslovaquia.

La duracion de los procedimientos es de alrededor de un afio promedio, superando
incluso a Francia o Finlandia, ubicandose asi en la parte media de la clasificacion
europea. Asimismo, tiene bajas tasas de emision de resoluciones judiciales.

Necesita seguir implementando las herramientas basadas en tecnologias de la
informaciéon y la comunicacion (TIC) para crear mecanismos que faciliten los
contactos entre los tribunales y los ciudadanos.

Es percibida como una de las menos independientes por parte de empresarios de todos
los sectores en la UE ocupa el puesto 22 entre los 28 Estados miembros. Problema que
se ha ido agudizando con el paso del tiempo.

No existe un procedimiento para impugnar de manera efectiva a un juez si una de las
partes considera que no es imparcial. (Blanco, T., 2014)

Esto se ve apoyado con el informe que ha presentado la Defensora del Pueblo en
funciones, Maria Luisa Cava de Llano, ante el Congreso Espafiol, en abril del 2011,
en el que hace énfasis en que la aparente disfuncionalidad de la Justicia radica, entre
otras cosas, en la escasez de personal, la inexistencia de juzgados especializados, el
extravio o dificil localizacion de procesos y, claro, en la lentitud para ponerles punto
final. Todo ello sumado al stbito incremento de litigios, fendmeno agudizado por ‘los
conflictos derivados de la crisis econémica’. (Laverde, J., 2011) Lo cual coincide con

lo que sefiala la Asociacion Espariola de Empresas de Consultoria (AEC, 2013) cuando
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afirma que la administracion de Justicia en Espafia, a pesar que ha conseguido avances
en los ultimos afios, todavia se muestra como una organizacion lenta y congestionada,
cuya evolucion no se ha producido en sintonia con la sociedad y sus necesidades. Aun
mas, los limitados progresos que se han logrado en la administracion de justicia
espafiola no han penetrado profundamente en la conciencia de los ciudadanos, lo que
hace que estos sigan pensando en que la Justicia avanza a un ritmo mas lento en
relacion a otros ambitos de la administracion pablica y demandan un servicio que
optimice la inversion publica en Justicia y que, a su vez, sea impecable, eficaz y
transparente. Esta demanda se sustenta en que todavia existe sobrecarga de trabajo y
congestion en el trabajo judicial, aunque ya se ha obtenido logros en la eficacia de la
resolucion de casos.

En América Latina:

Se han llevado diversas reformas en los sistemas de justicia, pero, a pesar de ello,
contintan presentandose importantes debilidades para garantizar el acceso a la justicia
y al respeto del Estado de Derecho, lo que se ve reflejado en la desconfianza que tiene
la poblacion sobre los aparatos de justicia. Estas reformas estuvieron centradas en:
Cambio de juicios escritos a orales, aumento del debido proceso para los acusados
durante la investigacion policial y durante las fases previas al juicio, creacion de
medidas alternativas a la prision preventiva, introduccion del uso de mecanismos
anticipados de solucion de conflicto penal, y eliminacion de los jueces de instruccion.
(PNUD, 2014)

Asimismo, la politizacion de los tribunales en algunos paises ha afectado la
consolidacién del Estado de Derecho y el funcionamiento imparcial de la justicia,
contribuyendo al incremento de la corrupcion. A su vez, los sistemas judiciales siguen
demostrando impericia para resolver los casos que llegan ante los tribunales. Estas
disfuncionalidades se reflejan en que los indices de impunidad siguen siendo muy altos
en algunos paises de la region. Otro aspecto muy importante es que ciertos sectores de
la poblacion tienen limitaciones de orden social, econémico, cultural e institucional,
para poder acceder a la administracion de justicia. (PNUD, 2014)

Lo que hace importante indicar que, segun el Centro de Estudios de Justica de las
Ameéricas - CEJA, las reformas judiciales en América Latina han sufrido tres tipos de
presiones: Primero, el proceso de instalacion de las nuevas instituciones ha generado

problemas como la lentitud en la asignacion de recursos, la dificil y reticente
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adaptacion del personal a las nuevas tareas y la compleja interaccion con las demas
organizaciones del sistema que son mas antiguas y que, en muchos casos, han resistido
el ingreso de este nuevo actor (fundamentalmente, jueces y policias, pero también otros
sectores del Estado, como los propios gobiernos o los servicios periciales).

En segundo lugar, la necesidad de investigar los casos de corrupcién gubernamental
ha llevado a las fiscalias a conflictos con los gobiernos que han derivado en crisis
institucionales, asi como al debilitamiento de su independencia y de su
funcionamiento.

Tercero, estas instituciones han estado sujetas a criticas y a presiones importantes en
el marco de un crecimiento del temor de la ciudadania frente al crimen y una alta
expectativa respecto de la eficacia del sistema de justicia penal para su persecucion.
(PNUD, 2014)

Lo que refiere el PNUD se complementa con lo que nos indica directamente el CEJA,
en el documento titulado “Aportes para un dialogo sobre el acceso a la justicia y
reforma civil en América Latina” (2013), al precisar que hay que tener en cuenta que
la situacion politica de América Latina en la actualidad ha cambiado, y que en ella se
presentan dos fendmenos importantes para proyectar la reforma de la justicia no penal:
La desafeccion generalizada de la poblacion acerca de las instituciones creadas con
tanto esfuerzo durante el proceso de transicion a la democracia, considerando que ésta
se da por cuanto hay una gran parte de la poblacion que esta excluida de cualquier
beneficio que brindan las instituciones del sistema democratico; y, el surgimiento de
diversos movimientos sociales en los paises de América Latina que expresan
demandas insatisfechas de los ciudadanos frente al sistema institucional.

Si bien es cierto los ciudadanos latinoamericanos exigen acciones politicas o
legislativas, muchos de estos asuntos pasan al campo judicial demandando su solucion,
pero, en este campo encuentran trabas para tener acceso a la justicia lo que es generado
por diversos factores, entre ellos: La condicion formalista del proceso judicial en si;
necesidades que corresponden a personas que tienen pocos recursos; demandas que
individualmente se consideran poco significativas y no justifican un proceso judicial
complejo, que requiere contratar a un abogado, pagar honorarios, esperar mucho
tiempo para que se resuelva, etc.; cuestionamientos asociados a la legitimidad del
sistema judicial por cuanto la poblacion percibe que el proceso judicial es oscuro y

ligado muchas veces a problemas de corrupcién, esto Gltimo no se puede negar en
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América Latina, por eso aun cuando un proceso determinado sea limpio existe siempre
una percepcion de oscuridad que aumenta la sospecha; percepcion de que en muchos
casos el proceso judicial tiene bajos niveles de especialidad y que los temas son
altamente técnicos; cuestionamiento de legitimidad porque hoy los jueces no son
elegidos democréaticamente por la poblacion sino mediante examenes; esta situacion
genera desconfianza y criticas muy duras a sus decisiones, entre las que esta el sefialar
que los jueces no pueden ni son capaces de expresar la voluntad de la mayoria; v,
cuestionamientos asociados a la eficacia, entre los que el punto central es referido a
que los usuarios se encuentran con la barrera del cumplimiento de las sentencias; se
cuentan con sistemas deficitarios a nivel de procesos declarativos, pero lo son mucho
mas en términos de la posibilidad de obtener una ejecucion eficaz. (CEJA, 2013)

Sin embargo, pese a todos los problemas que se han sefialado sobre la justicia en
América Latina, se puede afirmar que estos han ido cambiando, con el desarrollo de
procesos de reformas judiciales en diversos paises, focalizando sus esfuerzos, primero,
en transformar su sistema de justicia penal. Luego, se comenzd a cambiar la justicia
civil, presentando iniciativas en diversas materias del universo no penal, tales como la
civil-comercial, familia, laboral y consumo, entre otras. (CEJA, 2013).

En relacion al Peru:

A pesar de los avances que se han dado en la administracion de justicia, diversos
problemas siguen siendo recurrentes, tal como lo sefiala la encuesta aplicada por la
PUCP, entre el 16 y el 18 de mayo de 2014, a nivel nacional (Comisidn de profesores,
2014), en lo que respecta a la corrupcion entre los jueces y los fiscales. El porcentaje
de encuestados considera que al menos la mitad de los jueces y fiscales son corruptos
(49% en total, 51% en Lima y 48% en el resto del pais). Sobre el problema de la
corrupcion en la administracion de justicia, Pasara, L. (2014) sefiala que hay que tener
claro que la corrupcion no se inicia en el aparato de justicia sino que la corrupcion lo
compra 0, mas precisamente, lo alquila, para servirse de él segln sus necesidades, tal
como se sirve de la policia o de las autoridades que sea necesario utilizar.

En lo concerniente a la defensa de la justicia, el 48% los encuestados sefialan que son
pocos los jueces y fiscales que defienden la justicia Pero, en el Oriente de nuestro pais
esta percepcion se agrava mas, esto responde a la extendida infiltracion del

narcotrafico y crimen organizado (trata de personas, explotacion sexual, contrabando,



tala ilegal, mineria ilegal) en el Poder Judicial y Ministerio Pablico de las regiones
amazonicas.

Por su parte la Defensoria del Pueblo (2014) indica que existen problemas en la
administracion de justicia que vulneran el debido proceso y la tutela jurisdiccional
efectiva, tales como: La negativa o el condicionamiento para recibir denuncias por
parte de la Policia Nacional o el Ministerio Publico, principalmente en casos de
violencia familiar y violencia contra la mujer; la falta de celeridad en los procesos
judiciales; un deficiente servicio que prestan las comisarias y fiscalias, donde las
personas no reciben un trato adecuado o no se les facilita informacion clara y suficiente
sobre el procedimiento que deben seguir; dilaciones indebidas en la administracién de
justicia; elevada carga procesal que soportan los drganos jurisdiccionales; la
insuficiente asignacion de personal y la falta de presupuesto para la administracion de
justicia en el pais.

También refiere, en relacion a los delitos de violacién de derechos humanos, que se
han hecho esfuerzos iniciales por parte del Ministerio Pablico y del Poder Judicial para
conformar un subsistema especializado en materia de derechos humanos que busque
aportar al desarrollo del proceso de judicializacion de estos crimenes, pero no se ha
logrado consolidar un sistema que tenga caracteristicas propias de especializacion,
dedicacion exclusiva, personal suficiente y recursos adecuados. Esto ha producido
efectos, tales como: (a) Demora en el avance de las investigaciones preliminares y
algunos procesos judiciales; (b) falta de disposicion del Ministerio de Defensa y de
algunas dependencias militares, especialmente del Ejército, para brindar la
informacidn que permita identificar a los presuntos responsables o esclarecer algunos
hechos importantes para las investigaciones (planes operativos, ubicacién de bases
militares, entre otros); (c) falta de cumplimiento de las medidas de coercion personal;
(d) situacion de indefension en que se encuentra un alto nimero de personas afectadas.
(Defensoria del Pueblo, 2014).

A su vez, PROETICA (2013), basada en la encuesta realizada por IPSOS Apoyo,
sefiala que el problema que percibe la poblacion peruana es el de la corrupcion, con un
44%; ademas, que el principal problema que enfrenta el Estado y que le impide lograr
el desarrollo del pais es en primer lugar la corrupcion de funcionarios y autoridades
(58%), porcentaje que ha aumentado en el afio 2013. Con relacion a la labor

desarrollada por este mismo poder del Estado, una reciente encuesta de la consultora
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GFK Conecta (2013), publicada en el diario La Republica en marzo del 2013, da
cuenta de que el 68% de peruanos la desaprueba.

Por otra parte, PROETICA indica que los ciudadanos peruanos no respetan las leyes
(91%), lo cual de por si precisa un grave problema que, tal como se presenta, genera
mayor conflicto social y judicial. Y, lo méas critico, es que la poblacidn peruana perciba
al poder judicial entre las instituciones mas corruptas del pais (49%), ocupando el
tercer lugar entre las diez instituciones tomadas en cuenta en esta encuesta.

Como respuesta a estos problemas el Estado peruano viene realizando diversos
intentos para resolverlos en la administracion de justicia peruana, tales como: El
proyecto de Mejoramiento de los Servicios de Justicia en el Peru, financiado por el
Banco Mundial, que comenz6 a desarrollarse en el afio 2004, conformandose su
Consejo  Directivo integrado por los titulares de los organismos
beneficiarios/participantes que son: El Poder Judicial, el Consejo Nacional de la
Magistratura (CNM), el Ministerio de Justicia y la Academia de la Magistratura
(AMAG). En la primera etapa se sefialaron cuatro componentes: Mejoramiento de los
servicios de justicia, administracion de los recursos humanos, acceso a la justicia y
administracion del proyecto, obteniéndose logros en el Poder Judicial, en el CNM, en
la AMAG, y en el Ministerio de Justicia. (PMSJ, 2011)

A pesar de todos esos logros, segun se sefiala en el Proyecto de Mejoramiento de los
Servicios de Justicia - 1l Etapa (PMSJ, 2011), todavia los servicios de administracion
de justicia se encuentran en niveles deficitarios en términos de calidad del servicio,
con un nivel de satisfaccion muy bajo; hay déficit oferta-demanda en los 03 Distritos
Judiciales focalizados (Lima, Lima Norte y Callao), registrado en el aumento de los
expedientes; hay desbalance de las notificaciones, el cual también se ird
incrementando; hay déficit en las atenciones de mesa de partes que a su vez se proyecta
en crecimiento; existe déficit en los procesos de seleccion, evaluacion y control
disciplinario, el que iria en aumento al no ser atendido; los servicios del laboratorio
forense en materia ambiental, tienen una demanda no atendida desde el afio 2010 y
que va en incremento hacia el 2019; hay déficit en el servicio de Defensa de Oficio
(causas iniciadas y no concluidas), y, hay también déficit en los servicios de
conciliacién extrajudicial (causas concluidas). En el caso de la atencion de los
justiciables sigue la deficiente celeridad en el logro de la decision jurisdiccional,

asimismo, la probabilidad de que se ejecute una sentencia en muchos casos es muy
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baja; también, si bien es cierto se ha avanzado en la justicia penal con el Nuevo Cédigo
Procesal Penal, esto no se ha realizado en las normas procesales del resto de procesos.
Asimismo, se muestran debilidades en el soporte administrativo que se usa para
implementar la carrera judicial y fiscal, incorporar los procedimientos adecuados para
la gestion de los documentos que sustentan la Hoja de Vida de los jueces y fiscales,
pues se repiten la exigencia de determinados documentos caso certificados de estudio-
para cada proceso (ingreso, ascenso, ratificacion); también en la recepcion y
distribucién de documentos en el CNM, se realiza con un aplicativo informatico de
tramite documentario que s6lo permite registrar la recepcion y entrega de los
documentos, pero no facilita el control de las acciones y plazos respectivos, ni tampoco
poder contar con estadisticas e indicadores que posibiliten la mejora continua de los
procesos; el CNM realiza periodicamente convocatorias publicas para nombrar jueces
y fiscales, identificandose algunas debilidades en la programacién del proceso,
generandose desfases en su ejecucion; asimismo se requiere mejorar los diversos
criterios, elementos y herramientas utilizadas para la evaluacion de los postulantes en
sus diferentes etapas del concurso, que permitan mayores niveles de eficiencia y
eficacia. Para la capacitacion de los magistrados se requiere elaborar un material de
capacitacion multimedia el cual debe estar dispuesto en un sistema que permita el
acceso a distancia; ademas se debe implementar un area especializada en la produccion
de material didactico multimedia. En lo que corresponde a la transparencia y
anticorrupcion, ain son notorias las deficiencias en la entrega y transparencia de
informacion, posiblemente por carencia de estudios e instrumentos de monitoreo sobre
las percepciones e intereses de los usuarios acerca de los servicios publicos.

En el ambito local:

El Poder Judicial y la Fiscalia son continuamente criticados por la poblacién de Piura.
La poblacion percibe signos de corrupcion cuando hacen sus demandas y éstas
facilmente son archivadas sin investigar. Por otro lado, también hay reclamos por la
lentitud en que se llevan los procesos, tanto en el Ministerio Publico como en el Poder
judicial. Ademas, denuncian la prevalencia de las relaciones personales de los jueces
y fiscales con los grupos de interés de la region Lima Provincias en los dictamines o
sentencias que emiten. (Wiener, R., 2014)

También el llustre Colegio de Abogados de la Provincia de Cafiete hace un referéndum

cada afio para evaluar el accionar de los magistrados. El referéndum que se realizo en
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el 2015 era para evaluar la idoneidad, motivacion de resoluciones, celeridad procesal
y conducta de los Jueces y fiscales. Si bien es cierto que los referéndums son realizados
por los colegios de abogados del pais y sus resultados son enviados al CNM, éstos no
tienen valor legal s6lo son mecanismos para conocer la percepcion que tienen los
abogados sobre el accionar de jueces y fiscales. A pesar de ello, segin sefialaron los
dirigentes del Colegio de Abogados de la localidad muchos de los magistrados al saber
que van a ser evaluados mejoran su trabajo porque estos resultados son enviados al
CNM y muchas veces determinan la ratificacion o no de los jueces.

Por su parte, en el &mbito universitario los hechos expuestos, sirvieron de base para la
formulacién de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denomind
“Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Perq,
en Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales”
(ULADECH, 2013).

Es asi, que en el marco de ejecucidon de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elabora proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un
expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un
proceso judicial especifico; el propoésito es, determinar su calidad cefiida a las
exigencias de forma; asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de las
decisiones judiciales, no sélo por las limitaciones y dificultades que probablemente
surgirian; sino también, por la naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma
Luis Pésara (2010), pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios
acerca de la calidad de las sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y
atil, en los procesos de reforma judicial.

En base a lo expuesto, se selecciond el Expediente N° 00125-2015-0-2001-JR-LA-01,
perteneciente al Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio de Piura, competencia del
Distrito Judicial de Piura; se trata de un proceso sobre accién contenciosa
administrativa fue tramitado segun las normas del proceso contencioso administrativo
en la via procedimental de proceso especial; en primera instancia la decision fue,
declarar fundada la demanda; se declara la nulidad de la accion administrativa, la parte
demandada presentd el recurso de apelacion siendo elevada al superior jerarquico a fin
de resolver, como asi, dispone la ley de proceso contencioso administrativo. En

segunda instancia, fue revisado por el 6rgano jurisdiccional superior inmediato, La
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Sala Laboral Transitoria donde luego del trdmite respectivo la decision fue confirmar
la resolucién en primera instancia.

La exposicién precedente sirvio de base para la formulacion del siguiente problema de
investigacion:

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia accion contenciosa
administrativa, segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00125-2015-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial
de Piura - Piura?

Para resolver el problema se traz6 un objetivo general:

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia accion
contenciosa administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00125-2015-0-2001-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Piura - Piura.

Asimismo, para alcanzar el objetivo general se trazo objetivos especificos:

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia,
con enfasis en la introduccién y la postura de la partes, segun los parametros
pertinentes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho, segun los parametros
pertinentes.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacién del principio de congruencia y la descripcion de la decision,
segun los parametros pertinentes.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la introduccion y la postura de la partes, segun los parametros
pertinentes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho, segin los parametros
pertinentes.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision, segun los parametros pertinentes.
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Dentro del contexto internacional, nacional y local que hemos expuesto lineas arriba,
el tema de investigacion es relevante no sélo desde una optica estrictamente procesal,
de basqueda del mejoramiento de la calidad de las sentencias judiciales en nuestro
pais, sino también desde la necesidad de demostrar a la poblacion en general que puede
lograr la obtencidn de una decision judicial justa, fundamentada y motivada de acuerdo
a ley, basada en razones estrictamente juridicas, apoyadas en reglas y principios
derivadas del sistema de justicia, despercudida de cualquier influencia externa al
proceso.

Por tanto, la existencia de muchos problemas sobre la necesidad de emitir decisiones
judiciales de calidad, ya sea por falta de dominio de parte de los operadores de justicia,
o por la falta de investigacion de cada expediente, 0 por exceso de carga procesal, o
por intromision de intereses politicos o econdmicos, etc., nos da mayor fundamento
para el desarrollo de la presente investigacion.

Asi, el desarrollar esta investigacion con aproximacion cientifica, permitira llegar a
resultados que informen y motiven a los operadores de justicia, en el desarrollo del
quehacer jurisdiccional, a tomar decisiones, reformular planes de trabajo y redisefiar
estrategias que permitan contribuir al cambio en la formulacion de las sentencias.

Por otra parte, es también importante proveer estos resultados a los que dirigen la
politica del Estado en materia de administracion de justicia, a los responsables de la
seleccidn y capacitacion de los magistrados y personal jurisdiccional, asi como a los
jueces de cada distrito judicial, porque aunque es su funcion el expedir sentencias,
como producto fundamental en la solucion de los conflictos, es necesario evidenciar
su importancia en el proceso de impartir justicia con compromiso y participacion al
servicio del Estado y la poblacion.

A su vez, con esta investigacion se busca sensibilizar a los jueces para que desarrollen
competencias profesionales que les permitan elaborar sentencias judiciales con un
enfoque integral, para lo cual se requiere una continua preparacion no sélo en normas
y asuntos juridicos, sino también en técnicas de redaccion, lectura de estudio,
investigacion, actualizacion en temas sociales, politicos, psicoldgicos, etc., asi como
el compromiso con la Constitucion y las leyes y no con intereses ajenos, en trato igual
y equitativo con los sujetos del proceso; de tal forma que el texto de las sentencias,
sean debidamente motivadas, entendibles y accesibles especialmente para los

justiciables, quienes no siempre tienen formacion juridica, orientado a asegurar una
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comunicacion entre el justiciable y el Estado de acuerdo con los principios de
legalidad, independencia e imparcialidad.

Igualmente, permitira a todos los alumnos y egresados de Derecho a tomar conciencia
sobre la necesidad de exigir cambios en todo el desarrollo del proceso para elevar la
calidad de las sentencias judiciales, como documentos que sellan su término.
Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido acondicionar
un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las resoluciones y
sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta prevista en el inciso
20 del articulo 139° de la Constitucién Politica del Perd (Mufioz, 2013), que a la letra
dice: “El principio del derecho de toda persona de formular andlisis y criticas de las

resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley”.
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Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

Saenz, S. (2010) elabor¢ la tesis intitulada “El aumento de la litigiosidad y morosidad
en los procesos civiles panamefios y su incidencia en la calidad de las resoluciones
judiciales”, formulando las siguientes conclusiones: (a) El aumento excesivo de
negocios Juridicos tiene como consecuencia la afectacion de la calidad de las
resoluciones Judiciales. (b) Una de las aristas que afectan de forma directa la calidad
de las resoluciones Judiciales es la falta de conciencia o la ausencia de una filosofia
del derecho que legitime las resoluciones proferidas ademas de la ausencia del estudio
de argumentacion Juridica tanto por los Tribunales como por los litigantes. (c) Los
Juzgadores, tal vez por lo abstracto del tema, poco estudian o aprecian la concepcion
del derecho que desean mantener en sus resoluciones o por el contrario que en sus
resoluciones se observen dichas concepciones; mas aquéllos no estan conscientes de
su implementacién lo cual puede generar en resoluciones que estén impregnadas de
distintas concepciones del derecho. (d) Nuestros Juzgadores y litigantes tienen pocos
conocimientos sobre las teorias de argumentacion y su empleo, asimismo, los
Tribunales Superiores y la Corte Suprema de Justicia no han efectuado esfuerzos como
institucion para concretar un estudio de las posibles teorias a aplicar o la elaboracion
de una propia que satisfaga el contexto de justificacion de las resoluciones judiciales.
(e) La educacidn que recibimos en nuestras aulas es ineficiente para realizar una labor
judicial especializada y cientifica, ser juez en la actualidad es una labor empirica y
autodidacta. (f) Afecta la calidad de las resoluciones judiciales el que la medicion del
trabajo se realiza a través de parametros de cantidad de casos salidos pero no en la
calidad de su tratamiento o como éstos salieron del sistema. (g) Existen muchas formas
de motivar una resolucién, diversas teorias, lineamientos, argumentos, topicos, etc.;
pero, esta en el operador juridico la actividad de seleccion de los aspectos mas
relevantes de las distintas formas de fundamentar y armar asi una sentencia que
garantice a la sociedad una verdadera aplicacion del derecho. (h) El aumento de
litigiosidad influye proporcionalmente en la calidad de las decisiones judiciales pero
no es la causa determinante o directa de su afectacion. (i) Una resolucion de calidad es
aquella que no sélo cumple con los requisitos del Cédigo Judicial sino también con
caracteristicas tales como: Claridad, razonabilidad, ausencia de errores ortogréaficos,

tipogréaficos y de redaccion, congruencia y sencillez, sin abusar de las transcripciones
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y guardar orden en su estructura. (j) La falta de infraestructura, capacitacion personal
y materiales inciden en la desmotivacion de los funcionarios judiciales y va en
detrimento de la calidad de las resoluciones judiciales. (k) La motivacion de las
resoluciones judiciales es una garantia para el justiciable quien merece conocer
explicitamente las razones por las cuales el juez tom6 una determinada decision,
también tiene como finalidad evitar la arbitrariedad, desarrollar el derecho y generar
certeza juridica para los justiciables. (I) Las reglas que regentan el razonamiento
juridico son ajustables con diversos matices tanto a abogados como a jueces, empero,
mientras que para los primeros son una carga procesal para los juzgadores son un deber
cuya infraccion vulnera el derecho al debido proceso y a una tutela judicial efectiva.
(m) En los albores del siglo XXI donde la mayoria de nuestras relaciones son
complejas se presenta el momento de realizar cambios.

Jiménez, C. y Merino, W. (2013), investigaron sobre “La motivacion en las
resoluciones definitivas dictadas por la Sala de lo Constitucional en procesos de
amparo contra particulares”, llegando a afirmar que: (a) La motivacion Judicial puede
verse desde tres perspectivas: Como elemento de resolucion, obligacion de los jueces
y como derecho fundamental. Esta Gltima surgié como resultado de las corrientes
doctrinarias que amparan los derechos fundamentales, méas alla de una motivacién
estrictamente formal, se ha dado paso a que los jueces deben procurar motivar
materialmente sus resoluciones, esto implica superar las primeras dos concepciones
sobre la misma, en concordancia con la eficacia horizontal de los derechos
fundamentales. (b) La motivacion en las resoluciones definitivas de amparo en general,
se abastecen de diversos elementos, entre los cuales se reconoce a la
fundamentabilidad de una adecuada motivacién, haciendo uso para ello de diversas
corrientes tedricas, asi como de los meétodos de interpretacion propios de la
Constitucion, especialmente del método de fuerza normativa, que permite potenciar el
contenido de la Constitucion, y ademas deben fundamentarse en el principio de razon
suficiente, con la debida racionalidad que los casos concretos ameriten. (¢) Las normas
juridicas aplicables a la motivacion de las resoluciones definitivas en materia de
amparo contra particulares, se limitan a regular aspectos generales, por tanto es la
jurisprudencia la que ha asumido el papel de establecer ciertas directrices a seguir en
cuanto a la relacion entre ambas, todo con el objeto de cumplir con una de las funciones

de la motivacién como lo es la funcion persuasiva de la misma. (d) Las resoluciones
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definitivas de Amparo contra particulares, presentan en muchas ocasiones deficiencias
en cuanto a su motivacion, sin perjuicio de que otras se encuentran técnicamente
correctamente motivadas, con la acotacion que no existe uniformidad en cuanto al
Stare Decisis en considerar a ciertos particulares en una posicion de supra a
subordinacion y a otros no considerarlos, no obstante tratarse de casos similares. En
ese sentido traza su linea argumentativa en el acto de autoridad pero sin establecer los
limites y alcances del acto para considerarlo como tal, sino valorando Unicamente al
particular emisor del acto, lo cual genera inseguridad juridica y siendo
insuficientemente persuasivas. (e) Existen soluciones de tipo técnica, normativa y
jurisprudencial, para mejorar la linea argumentativa de la Sala de lo Constitucional en
materia de Amparo contra Particulares, en este caso las corrientes suramericanas, que
nacen de las constituciones del nuevo milenio, desestimando por completo los
formatos en las resoluciones, encaminando los esfuerzos pertinentes hacia una
motivacion libre, sin olvidar por supuesto el fin Ultimo de ésta, la cual es la tutela de
los derechos fundamentales.

Martinez, S.; Rivas, K. y Rodriguez, B. (2012), quienes elaboraron la tesis: “La
fundamentacion de las sentencias definitivas dictadas en el proceso declarativo comdn
por los juzgados civiles y mercantiles: Analisis del principio de congruencia”, llegaron
a las siguientes conclusiones: (a) Existe un porcentaje considerable de jueces que en
muchas de sus sentencias no fundamentan debidamente; lo que indica la falta de
diligencia a la hora de dictar la sentencia. (b) Es evidente que el juez debe subsumir
los hechos con el derecho para asi poder dictar sentencias, ya que es un derecho de las
partes el conocer las razones por las cuales se le condena o absuelve y es un derecho
de toda la sociedad en general de vigilar si los tribunales utilizan arbitrariamente el
poder que se les ha sido confiado, por tal razon los fundamentos de la sentencia deben
lograr convencer a las partes en relacion a la justicia impartida y por otra deben avalar
que la resolucion dada es producto de la aplicacion de la ley y no un resultado
arbitrario, al consignar las razones capaces de sostener y justificar sus decisiones. (c)
La conclusion de una argumentacion es la que permita tanto a las partes como a los
organos judiciales superiores y demas ciudadanos, conocer las razones que condujeron
al fallo por lo que la fundamentacion de las sentencias tiene una funcién o razon de ser
de extraordinaria importancia: Se trata de la funcion de control; puesto que de esta

manera se controla la existencia de una pronta y cumplida justicia, dejando
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evidenciado en la sentencia las razones de la toma de su decision. (d) Es por lo tanto
importante dejar claro que una sentencia aunque este fundamentada con preceptos
legales, la misma no esta bien fundamentada si no se realiza con la base legal
pertinente, es decir, debe existir l16gica entre la ley aplicada y los hechos objeto del
proceso; es por eso que se considera que la arbitrariedad es una importante fuente de
falta de fundamentacién ya que el juez voluntariamente no fundamenta la sentencia
esto sin importar si puede o no tener la razén, puesto que el hecho relevante aqui es el
incumplimiento de la ley y la violacion de los derechos y garantias consagrados en la
Constitucion y leyes secundarias. A pesar de ello no se puede dejar de lado que el juez
es un hombre sujeto a equivocaciones que por tal razon en un determinado momento
puede cometer un error en la justificacion de la sentencia y esto también daria lugar a
una omision que traiga como consecuencia la falta de fundamentacion. (e) En cierto
casos las sentencias carecen de una correcta aplicacion del principio de congruencia,
violentando de esa manera garantias constitucionales encargadas de proteger los
derechos fundamentales que consagra la Constitucion; algunos de éstos que se
encuentran relacionados con el principio de congruencia son: Derecho a la Seguridad
Juridica, Derecho a ser oido y vencido en audiencia, Derecho a la Legitima Defensa,
Derecho de Audiencia, Derecho al Debido Proceso, Derecho a la Proteccion Juridica,
entre otros. (f) Para garantizar el principio de congruencia es necesario que el juzgador
tenga el conocimiento tedrico doctrinario y sustantivo, asi como la capacidad y
habilidad para aplicar todos esos conocimientos en la practica y en el area donde le
corresponde administrar justicia.

Basabe-Serrano, S. (2013) realiz6 la investigacion intitulada “Analizando la calidad
de las decisiones judiciales en América Latina: Evidencia empirica de 13 Cortes
Supremas de la region”, llegando a las siguientes conclusiones: (a) Describe y explica
las variaciones en cuanto a calidad de las decisiones judiciales de 191 jueces supremos
de 13 paises de América Latina. (b) Est& basado en encuestas de opinidn realizadas a
expertos. (c) Propone un indice en el que la calidad de las decisiones judiciales
incluyen cuatro indicadores orientados a observar la técnica juridica contenida en las
decisiones judiciales (aplicacion del texto legal, interpretacion del texto legal,
aplicacion de doctrina juridica; y, aplicacion de precedentes jurisprudenciales). (d) Se
evalla en funcion de la aplicacion e interpretacion de textos legales, doctrina juridica

y precedentes jurisprudenciales, a los casos especificos que los jueces supremos tienen
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que resolver. (e) Plante6 un modelo de regresion lineal orientado a identificar los
factores que explicarian por qué unos jueces supremos dictan decisiones judiciales de
mayor calidad que otros (f) Acorde a los resultados estadisticos, tanto el grado de
independencia judicial como el de corrupcion de los paises constituyen las variables
que de mejor forma explican las diferencias en cuanto a calidad de las decisiones
judiciales en América Latina. (g) Evidencia que la experiencia docente y la formacion
académica de los jueces explican las diferencias en cuanto a la calidad de las decisiones
judiciales, ambas variables son importantes, pero su peso especifico es inferior al de
las dos variables previamente indicadas. (h) Hay ausencia de relacion entre la calidad
de las decisiones judiciales y los salarios de los jueces. (i) Es importante el analisis de
los efectos que generan diferentes grados de calidad de las decisiones judiciales sobre
la ciudadania y el desarrollo del Derecho. En efecto, el estudio de como la presencia
de una Corte Suprema caracterizada por decisiones de baja o alta calidad -como la
ecuatoriana o la colombiana, respectivamente- incide sobre la cotidianeidad de las
personas o sobre el debate juridico-politico de un pais son espacios de investigacion
que podrian evidenciar de forma mas clara por que los desempefios del Poder Judicial
son importantes para la ciudadania en general. (j) Asumir a la calidad de las decisiones
judiciales como variable explicativa, abriria un campo de analisis fértil que vincularia

el campo de las politicas judiciales a otras esferas de discusién politica y social.
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2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.1.1. Accion

2.2.1.1.1. Concepto

El derecho de accion es un derecho subjetivo que depende directamente de la
intervencion del dérgano jurisdiccional competente para la proteccion de un bien
juridico tutelado, nace de la prohibicion de hacerse justicia por propia mano y del
poder que recae en el Estado dentro de su funcion jurisdiccional (Mufioz, 2013).
Segun Couture (1958) sefiala el derecho de accidn es un poder juridico que compete
al individuo en cuanto tal, como un atributo de su personalidad. Entendiendo por
accion, no ya al derecho material del actor ni su pretension a que ese derecho sea
tutelado por la jurisdiccion, sino su poder juridico de acudir ante los Grganos
jurisdiccionales.

Por lo expuesto; se puede acotar, que la accion o el derecho de accidn es un derecho
publico, que posee toda persona natural o juridica con la cual solicita al estado la
tutela para la defensa de sus intereses o pretensiones, dirigidas por medio de los

organos jurisdiccionales.

2.2.1.1.2. Caracteristicas del derecho de accion

La accidn es un derecho subjetivo que genera obligacion, esta potestad se concreta
a solicitar del Estado la prestacion de la actividad jurisdiccional y ésta se encuentra
obligada a brindar la misma mediante el proceso.

La accion es de caracter publico, en el sentido que su finalidad es la satisfaccion del
interés general sobre el particular, mediante la composicion de los pleitos y el
mantenimiento del orden y paz social, evitando la justicia por la propia mano del
hombre.

La accion es autbnoma, va dirigida a que nazca o se inicie el proceso, no habra este
altimo sin el ejercicio del primero y se diferencia con el concepto de pretension.

La accion tiene por objeto que se realice el proceso, busca que el Estado brinde su
jurisdiccion mediante un proceso y no habra un proceso sin una previa accion ejercida
por el ciudadano que busque la tutela que brinda el estado. (Mufioz, 2013) Por lo

expuesto; se puede acotar, en ese orden se podria decir que las caracteristicas del
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derecho de accion constituyen partes elementales para su constitucion, que logra la

ejecucion de la accion por el ciudadano ante el estado representado.

2.2.1.1.3. Materializacion de la accion

La demanda es la materializacion del derecho de accion, pues con su interposicion se
exige al 6rgano judicial la tutela de un derecho. Con la admision de la demanda se da
inicio al proceso judicial, entendiéndose por éste al conjunto dialéctico de actos
procesales realizados por los sujetos que conforman la relacion juridica procesal con
la finalidad de solucionar un conflicto de intereses o incertidumbre juridica. (Exp. N°

606-01. Surquillo, tres de julio del dos mil uno)

2.2.1.1.4. Alcance

En el art. 2 del Titulo I - Seccion Primera del Titulo Preliminar del Codigo procesal
Civil sefala: Que, por el derecho de accion todo sujeto en ejercicio de su derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva y en forma directa o a través de su representante legal o
apoderado, puede recurrir al 6rgano jurisdiccional pidiendo la solucién a un conflicto
de intereses intersubjetivo o a una incertidumbre juridica. Por ser titular del derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva, el emplazado en un proceso civil tiene derecho de

contradiccion.

2.2.1.2. La jurisdiccion

2.2.1.2.1. Concepto

Couture (2002), sefiala que el término jurisdiccion, comprende a la funcion publica,
ejecutada por entes estatales con potestad para administrar justicia, de acuerdo a las
formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el
derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y controversias con
relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente
factibles de ejecucion. (Mufioz, 2013)

En definitiva, es una categoria generalizada en los sistemas juridicos, reservada para
denominar al acto de administrar justicia, atribuida Unicamente al Estado; porque la
justicia por mano propia estd abolida. La jurisdiccion, se materializa a cargo del

Estado, a través de sujetos, a quienes identificamos como jueces, quienes, en un acto
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de juicio razonado, deciden sobre un determinado caso o asunto judicializado, de su
conocimiento. (Mufioz, 2013)

Para Machicado (2009) la jurisdiccion es la potestad que tiene el Estado en su conjunto
para solucionar conflictos particulares a través de la imposicién de la Ley y el Derecho.
Esa potestad es encargada a un drgano estatal, el Judicial. La jurisdiccion es la potestad
que tiene el Estado de administrar justicia por medio de los 6rganos del Poder Judicial
de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

También Priori, (s/f) sefiala que la jurisdiccion es aquella funcién atribuida
constitucionalmente a algunos 6rganos del Estado por medio de la cual se busca la
actuacion del derecho objetivo al caso concreto a fin de lograr la efectiva tutela de las
situaciones juridicas de los particulares, la sancion de determinadas conductas
antisociales y la efectividad del principio de jerarquia normativa por medio de
decisiones definitivas y que son ejecutables; logrando con todo ello mantener la paz
social en justicia.

La Doctrina también sefiala que la jurisdiccion es un atributo del poder del estado. Es
la potestad de un juez a fin de entender un determinado conflicto entre particulares.
Por lo expuesto; se puede acotar, que la jurisdiccion es el poder que tiene el estado
representado por un juez parte del poder judicial, encargada de administrar justicia;

encargado de hacer valer los derechos peticionados con arreglo a ley.

2.2.1.2.2. Elementos de la jurisdiccion

Segun Couture, sefiala que los elementos de la jurisdiccion son: Asi también los
elementos indispensables para la existencia de un acto jurisdiccional son:

Notio, Es la facultad que poseen los tribunales p ara conocer de un asunto litigioso. La
facultad de conocer se fundamenta, en que para resolver un determinado conflicto,
primero deben conocerse los hechos que constituyen dicho conflicto (oir a las partes y
darles la posibilidad de que presenten pruebas) Esta facultad por regla general se ejerce
a peticién de parte. Por excepcion los tribunales podran actuar de oficio para abocarse
al conocimiento de un asunto determinado. En este punto debemos hacer la siguiente
precision

En materias propias del derecho civil, los tribunales siempre conocen un conflicto a
peticion de parte, salvo las excepciones legales como por ejemplo: La prescripcion de

la accidn ejecutiva.
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En materias propias del derecho penal, subdividimos

a) En el procedimiento penal antiguo los jueces tenian la facultad de conocer un posible
delito, de oficio, esta es una manifestacion del principio inquisitivo. b) En el derecho
procesal penal (reforma) los jueces no estan facultados para conocer un posible delito
de oficio, sino que esta facultad recae en el ministerio pablico (fiscales) quienes tienen
solamente la facultad de conocer pero no juzgar, esta es una manifestacion del
principio dispositivo.

Vocatio, Es la posibilidad al otro de apersonarse. Facultad que poseen los tribunales,
consiste en la posibilidad de obligar a las partes a comparecer ante el tribunal antes del
término del emplazamiento bajo sancién de procederse en su rebeldia, en los procesos
civiles, la obligacion de defenderse no le corresponde al demandante sino al
demandado.

Cohertio, Consiste en la posibilidad que poseen los tribunales de eventualmente
aplicar la fuerza para el cumplimiento de las medidas ordenadas, es decir, el juez a
través de su resolucion, las cuales gozan de imperio, debera obligar a que se cumplan
ciertos actos indispensables para que continué el desarrollo del juicio ej.: Cita de un
testigo.

Indicium, Corresponde a la facultad de juzgar. Por lo tanto, los tribunales tienen la
facultad de dictar sentencia poniendo fin al litigio en forma definitiv a (efecto de cosa
juzgada). Sin embargo, existen otros organos del estado que conocen determinados
conflictos, por ejemplo los tribunales tributarios, que diferentes a los pertinentes al
poder judicial, la sentencia de estos no produce efecto de cosa juzgada, ya que quien
conoce Y falla es un érgano administrativo. Cuando el juez ejerce la facultad de juzgar,
no puede hacerlo fuera de los limites propuestos por las partes en la demanda y en la
contestacion, si el asunto es civil y en la querella o acusacion, si el asunto es penal. En
efecto s i el juez dictase sentencia concediendo mas all& de lo pedido, caeria en juicio
de ultrapetita o extrapetita fuera de lo pedido. Esto trae como consecuencia que la
sentencia adolece de un juicio subsanable con el recurso de casar en la forma
Executio, corresponde s la facultad de tribunales consistente en hacer ejecutar lo
juzgado, en el caso de que alguna de las partes no quiera con las prestaciones que el
juez ordeno en la sentencia, por lo tanto esta facultad puede se r ejercida en forma
coercible.
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2.2.1.2.3. Caracteristicas de la jurisdiccién

Segun doctrina encontramos que la jurisdiccion se caracteriza por ser:

a) Publica: Toda vez que constituye una expresion de la soberania del Estado, a quien
corresponde satisfacer el interés de la sociedad en la composicion del conflicto. A ello
se debe agregar que, su organizacion y funcionamiento, esta regulado por las normas
de derecho publico.

b) Unica: La funcion jurisdiccional que se desarrolla a lo largo del territorio nacional,
es siempre la misma, independientemente del 6rgano jurisdiccional que la ejercite del
tipo de proceso que se sustancie, ya sea esta civil, penal, laboral, etc.; toda vez que la
fuente de donde proviene y la actividad que cumple es igual en toda las areas.

c) Exclusiva: Esta caracteristica tiene dos aspectos: Una exclusividad interna, referida
a que la actividad jurisdiccional solo la pueden ejercer aquellos 6rganos expresamente
autorizados por la Constitucion, y no asi los particulares; y, por otro, una exclusividad
externa, referida a que cada Estado la aplica con prescindencia y exclusion de los otros.
d) Indelegable: Mediante esta caracteristica, se quiere expresar que el Juez
predeterminado por la ley no puede excusarse o inhibirse de administrar justicia y

delegar en otro el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

2.2.1.2.4. Principios constitucionales aplicables a la funcién jurisdiccional

Segun Bautista (2006) los principios son como directivas o lineas de matrices, dentro
de las cuales se desarrollan las instituciones del Proceso, por los principios cada
institucion procesal se vincula a la realidad social en la que actuan o deben actuar,
ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su aplicacion.

Principio de Unidad y Exclusividad

Consagrado en el inciso 1 del articulo 139 de la Constitucion. El Estado tiene la
exclusividad de la administracion de justicia, esto es, que tiene el poder - deber de
solucionar la litis. El Poder Judicial tiene la hegemonia en la administracion de justicia,
luego de superada la autodefensa (solucion de la litis empleando la fuerza o violencia),
y al no ser viable la autocomposicion (solucion de la litis reside en el acuerdo de las
partes).

Este principio preceptta que son principios y derechos de la funcién jurisdiccional la
unidad y la exclusividad de la funcion jurisdiccional. Conceptualmente, la
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exclusividad se concibe como la prohibicion constitucional al legislador, de que
atribuya la potestad jurisdiccional a érganos no conformantes del Poder Judicial.
Principio de Independencia Jurisdiccional

No podemos dejar pasar la oportunidad de poner a consideracion lo precisado por el
Tribunal Constitucional para el cual: “La independencia judicial debe ser entendida
como aquella capacidad auto determinativa para proceder a la declaracion del derecho,
juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, dentro de los marcos que fijan la Constitucion
y la Ley. En puridad, se trata de una condicién de albedrio funcional. (Mufioz, 2013)
El principio de independencia judicial exige que el legislador adopte las medidas
necesarias y oportunas a fin de que el 6rgano y sus miembros administren justicia con
estricta sujecion al Derecho y a la Constitucion, sin que sea posible la injerencia de
extrafios [otros poderes publicos o sociales, e incluso drganos del mismo ente judicial]
a la hora de delimitar e interpretar el sector del ordenamiento juridico que ha de
aplicarse en cada caso. (Mufioz, 2013)

La independencia judicial debe, pues, percibirse como la ausencia de vinculos de
sujecion politica (imposicion de directivas por parte de los drganos politicos) o de
procedencia jerarquica al interior de la organizacion judicial, en lo concerniente a la
actuacion judicial, salvo el caso de los recursos impugnativos, aunque sujetos a las
reglas de competencia.

El principio de independencia judicial debe entenderse desde tres perspectivas; a saber:
a) Como garantia del 6rgano que administra justicia (independencia organica), por
sujecion al respeto al principio de separacion de poderes.

b) Como garantia operativa para la actuacion del juez (independencia funcional), por
conexion con los principios de reserva y exclusividad de la jurisdiccion.

¢) Como capacidad subjetiva, con sujecion a la propia voluntad de ejercer y defender
dicha independencia. Cabe precisar que en este &mbito radica uno de los mayores
males de la justicia ordinaria nacional, en gran medida por la falta de conviccion y
energia para hacer cumplir la garantia de independencia que desde la primera
Constitucion republicana se consagra y reconoce.

En tal sentido, este principio de independencia judicial exige que el legislador adopte
las medidas necesarias y oportunas a fin de que el d6rgano jurisdiccional y los
administradores de justicia actlen con estricta sujecion al Derecho y a la Constitucion,
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sin que sea posible la injerencia de terceros al momento de delimitar e interpretar parte
del ordenamiento juridico que ha de aplicarse al caso concreto. (Mufioz, 2013)
Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni
sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcidn ni por comisiones especiales creadas al efecto,
cualquiera sea su denominacion. (Constitucion, art. 139 parrafo 3ro)

Principio de Publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria de la Ley
Este principio se encuentra consagrado en el inciso 4 del articulo 139° de nuestra carta
Politica, constituyendo esa posibilidad de que los actos procesales sean presenciados
0 conocidos incluso por quienes no participan en el proceso como partes, sean
funcionarios o auxiliares. En materia civil las audiencias seran publicas, a menos que
los jueces o tribunales atendiendo a las circunstancias del caso, dispusieran lo contrario
mediante resolucion debidamente fundamentada.

Cabe traer lo indicado por Gozaini para quien: “La tarea dogmdtica e informadora de
la publicidad es importante por los siguientes motivos:

a) Como garantia constitucional integrada a la nocion de ‘debido proceso’, por cuanto
refleja los actos del Poder Judicial, transformando el silogismo que para el publico
tiene el proceso en una nocidn deductiva y comprensible para quienes nada conocen
de leyes.

b) La publicidad interna del proceso, se desenvuelve en el principio regulando los actos
que pueden trascender hacia fuera o que, por su contenido, quedan s6lo en
conocimiento de las partes.

En este aspecto, conviene advertir que la naturaleza publica del proceso, impide la
existencia de procedimientos secretos para las partes. Estas deben igualarse en las
reglas de la bilateralidad, porque si el contradictorio se anula, también se anula el
proceso como institucion regular.

La publicidad interna del proceso se destaca en las disposiciones que se ocupan en las
audiencias (con asistencia o no del publico, segun lo disponga el juzgado); en el acceso
al expediente (pueden solicitarlo partes e interesados, o solo quienes acrediten
intervencion en él) en las formas de cumplir ciertas notificaciones (copias en sobre

cerrado por la indole secreta del conflicto) entre otros.
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c) El principio de publicidad interesa al proceso como manifestacion exterior de sus
actos. No ocupa, en este sentido, tanto el interés de las partes, como si el acceso que
tiene el publico en general para conocer sus problemas internos.”

En ese sentido el principio de publicidad ocupa tres grandes aspectos que van desde
constituirse en una garantia constitucional asi como una manifestacion interna y
externa del propio proceso.

Para Couture (s/f) indica que:

La publicidad con su consecuencia natural de la presencia del publico en las audiencias
judiciales, constituye el méas precioso instrumento de fiscalizacion popular sobre la
obra de los magistrados y defensores. En ultimo término, el pueblo es el juez de los
jueces. La responsabilidad de las decisiones judiciales se acrecienta en términos
amplisimos si tales decisiones han de ser proferidas luego de una audiencia publica de
las partes y en la propia audiencia, en presencia del pueblo.

Con ello, se busca que los actos realizados por el 6rgano jurisdiccional, se sustenten
en procedimientos notorios, manifiestos y no secretos, reservados, ocultos o
escondidos, es decir, que cualquier persona pueda acceder a dicha informacién con las
salvedades de ley, ya que en todo Estado Democratico y Constitucional de Derecho,
tiene que obrarse siempre con transparencia, la cual permite y promueve que las
personas conozcan esos actos, sus fundamentos y los procedimientos seguidos para
adoptarlos.

Principio de Motivacion escrita de las resoluciones judiciales

Es frecuente encontrar, sentencias que no se entienden, ya sea porque no se expone
claramente los hechos materia de juzgamiento, o porque no se evalta su incidencia en
el fallo final de los érganos jurisdiccionales.

Las resoluciones judiciales con las caracteristicas citadas no pueden cumplir las
diversas finalidades que tienen dentro del sistema juridico. Si bien es cierto, que lo
mas importante es decidir sobre el interés de las partes sometidas a jurisdiccion, suele
suceder que las partes no reciben la debida informacion de los jueces sobre las razones
que los condujo a tomar una decision.

Este es un corolario del derecho de defensa y de la instancia plural, ya que la
negligencia del juzgador en motivar la resolucion no permite que las partes conozcan
los fundamentos de hecho y de derecho en que se funda el pronunciamiento, con la

consecuente imposibilidad de un recurso efectivo ante el superior en grado. Esta
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disposicion es obligatoria en todas las instancias judiciales, y estdn exceptuados sélo
decretos. (Chanamé, 2009 citado por Mufioz, 2013)

Principio de la Pluralidad de la Instancia

“Esta garantia constitucional es fundamental, ha sido recogida por la Constitucion
peruana, y por la legislacion internacional del cual el Peru es parte.” (Mufioz, 2013)
Este principio se evidencia en situaciones donde las decisiones judiciales no resuelven
las expectativas de quienes acuden a los 6rganos jurisdiccionales en busca del
reconocimiento de sus derecho; por eso queda habilitada la via plural, mediante la cual
el interesado puede cuestionar una sentencia o un auto dentro del propio organismo
que administra justicia (Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencias Juridicas-
APICJ, 2010 citado por Mufioz, 2013).

Principio de no dejar de Administrar Justicia por vacio o deficiencia de la Ley
Conforme lo sefala la normativa civil: “Los jueces no pueden dejar de administrar
justicia por defecto o deficiencia de la ley. En tales casos deben aplicar los principios
generales del derecho y preferentemente, los que inspiran el derecho peruano” (Art.
VI del Titulo Preliminar del Cddigo Civil)

Principio de no ser privado del derecho de defensa en ninguin estado del proceso
Este derecho es fundamental en todo ordenamiento juridico, a través de él se protege
una parte medular del debido proceso. Por este principio, las partes deben estar en la
posibilidad juridica y factica de ser debidamente citadas, oidas y vencidas mediante
prueba evidente y eficiente, de esta manera quedara garantizado el derecho de defensa
(Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencias Juridicas-APICJ, 2010). (Mufioz,
2013)

2.2.1.3. La Competencia

2.2.1.3.1. Concepto

Es la suma de facultades que la ley le otorga al juzgador, para ejercer la jurisdiccion
en determinado tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por el solo hecho de serlo, es
titular de la funcion jurisdiccional, pero no la puede ejercer en cualquier tipo de litigio,
sino solo en aquellos para los que esta facultado por ley; de ahi que se diga en los que
es competente (Couture, 2002 citado por Mufioz, 2013). “En el Perd, la competencia
de los 6rganos jurisdiccionales se rige por el Principio de Legalidad, esta prevista en

la Ley Orgéanica del Poder Judicial y deméas ordenamientos de caracter procesal (Ley
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Organica del Poder Judicial, art. 53).” (Muiioz, 2013) La competencia, entonces, es
una categoria juridica, que en la praxis viene a ser el reparto de la facultad de
administrar justicia, o mejor dicho es la dosificacion de la jurisdiccion, esta
predeterminada por la Ley, y se constituye en un mecanismo garante de los derechos
del justiciable, quienes mucho antes de iniciar un proceso judicial conocen el érgano

jurisdiccional ante quien formularan la proteccion de una pretension. (Mufioz, 2013)

2.2.1.3.2. Regulacion de la competencia
La competencia se encuentra regulada en el articulo 5 del cédigo adjetivo.
Corresponde a los 6rganos jurisdiccionales civiles el conocimiento de todo aquello que

no esté atribuido por la ley a otros 6rganos jurisdiccionales. (Codigo procesal Civil)

2.2.1.3.3. La competencia en el proceso Contencioso Administrativo

Conforme a la Ley N° 27584 que regula el proceso Contencioso Administrativo se
especifica la competencia:

Articulo 8.- Competencia territorial

Es competente para conocer el proceso contencioso administrativo en primera
instancia, a eleccion del demandante, el Juez del lugar del domicilio del demandado o
del lugar donde se produjo la actuacién impugnable.

Articulo 9.- Competencia funcional Son competentes para conocer el proceso
contencioso administrativo el Juez Especializado y la Sala Especializada en lo
Contencioso Administrativo, en primer y segundo grado, respectivamente. En los
lugares donde no exista juez o Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo,
es competente el Juez en lo Civil o el Juez Mixto en su caso, o la Sala Civil

correspondiente.

2.2.1.3.4. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio
Dicho lo anterior, la competencia en el proceso en estudio fue el Tercer Juzgado de
Trabajo Transitorio de Piura de la Corte Superior de Justicia de Piura del Distrito

Judicial de Piura
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2.2.1.4. La pretension

2.2.1.4.1. Concepto

Acto de “declaracion de voluntad exigiendo que un interés ajeno se subordine al
propio, deducida ante juez, plasmada en la peticion y dirigida a obtener una
declaracién de autoridad susceptible de ser cosa juzgada que se caracteriza por la
solicitud presentada.” (Quisbert, 2010 citado por Mufioz, 2013)

Por lo expuesto; se puede acotar, que la pretension se entiende como una peticion que
realiza una persona sobre algo que desea alcanzar. En lo juridico se entiende como

un derecho solicitado ante el drgano jurisdiccional.

2.2.1.4.2. Regulacion

Conforme a la ley N° 27584 del Proceso Contencioso Administrativo esta regulado en
el articulo 5, de la norma mencionada.

En el proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto
de obtener lo siguiente: 1. La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de
actos administrativos. 2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés
juridicamente tutelado y la adopcidn de las medidas o actos necesarios para tales fines.
3. La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no se
sustente en acto administrativo. 4. Se ordene a la administracion publica la realizacion
de una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o

en virtud de acto administrativo firme.

2.2.1.4.3. Las pretensiones en el proceso judicial en estudio

El demandante por escrito presentado el 31 de julio del 2015, formula demanda
Contencioso Administrativa contra la entidad demandada, proponiendo como
pretensiones: El demandante sostiene que, solicit6 ante la Direccion Regional de salud
de Piura proceda con el reconocimiento y cancelacion del Derecho antes aludido con
los respectivo devengados debido a que, mediante el Decreto Supremo N° 204 y 264-
90-EF se conculcé que dicha asignacion deba ser cancelada en s/. 5.00 nuevos soles
mensuales, cantidad que no corresponde acuerdo a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 021-95, 025-85, 063-85-PCM vy el Decreto Supremo N° 103-88-EF que
establecen que para dicha asignacion debe abonarse en forma diaria y no mensual.

Afaden que, existen precedentes administrativos en ejecucion de sentencia y de
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obligatorio cumplimiento que datan por el afio 2013, tal como lo es la Resolucion
Gerencial Regional N° 256-2013 que establecen que dicho derecho deben ser pagado
en forma diaria y no mensual, lo cual en su caso se traduce en una agresion
constitucional de afectacion continuada; debido a la renuencia de la demandada en
reconocer dichos derecho de acuerdo a ley.

2.2.1.5. El proceso

2.2.1.5.1. Concepto

“Es la secuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto
de resolver, mediante juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su decision. La
simple secuencia, no es proceso, sino procedimiento (Couture, 2002).” (Mufioz, 2013)
Es el conjunto de actos juridicos procesales reciprocamente concatenados entre si, de
acuerdo con reglas preestablecidas por la ley, tendientes a la creacion de una norma
individual a través de la sentencia del juez, mediante la cual se resuelve conforme a

derecho la cuestion judicial planteada por las partes. (Bacre, 1986). (Mufioz, 2013)

2.2.1.5.2. Funciones del proceso
En opinién de Couture (2002) citado por (Mufioz, 2013), el proceso cumple las

siguientes funciones:

2.2.1.5.2.1. Interés individual e interés social en el proceso

“El proceso, es necesariamente teleoldgica, porque su existencia solo se explica por su
fin, que es dirimir el conflicto de intereses sometido a los 6rganos de la jurisdiccion.
Esto significa que el proceso por el proceso no existe.” (Muioz, 2013) “Dicho fin es
dual, privado y publico, porque al mismo tiempo satisface el interés individual
involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurar la efectividad del derecho

mediante el ejercicio incesante de la jurisdiccion.” (Mufioz, 2013)

2.2.1.5.2.2. Funcion privada del proceso

El derecho sirve al individuo y tiende a satisfacer sus necesidades. Si el individuo no
tuviere la seguridad de que existe en el orden del derecho un instrumento idéneo para
darle la raz6n cuando lo tiene y hacerle justicia cuando le falta, su fe en el derecho

habria desaparecido.
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2.2.1.5.2.3. Funcion publica del proceso

En este sentido, el proceso es un medio idoneo para asegurar la continuidad del
derecho; porque a través del proceso el derecho se materializa, se realiza cada dia en
la sentencia. Su fin social, proviene de la suma de los fines individuales. (Mufioz,
2013) En la realidad, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores
son las partes en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su
participacion siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un escenario al
que se denomina proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se genera cuando en el
mundo real se manifiesta un desorden con relevancia juridica, entonces los ciudadanos
acuden al Estado en busca de tutela juridica que en ocasiones concluye con una

sentencia. (Mufioz, 2013)

2.2.1.5.3. El proceso como tutela y garantia constitucional

Segun Couture (2002) citado por Mufioz (2013): El proceso en si, es un instrumento
de tutela de derecho (...); y se realiza por imperio de las disposiciones constitucionales
Esta consagrada en la mayoria de las constituciones del siglo XX, con muy escasas
excepciones, que una proclamacion programatica de principios de derecho procesal es
necesaria, en el conjunto de los derechos de la persona humana y de las garantias a que
ella se hace acreedora.

Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas del 10 de
diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes se citan a continuacion:

“Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,
reconocidos por la Constitucion o por la ley”.

“10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacidn de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién
contra ella en materia penal”. (pp.120-124).

Esto significa que el Estado, debe crear un mecanismo, un medio, un instrumento que
garantice al ciudadano la defensa de sus derechos fundamentales, siendo asi, la
existencia del proceso en un Estado Moderno es: Que en el orden establecido por el

mismo Estado exista el proceso del cual necesariamente debe hacerse uso cuando
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eventualmente se configure una amenaza o infraccion al derecho de las personas.
(Mufoz, 2013)

2.2.1.5.4. El debido proceso formal

2.2.1.5.4.1. Concepto

Romo (2008) citado por Mufioz (2013) manifiesta: EI Debido Proceso constituye una
respuesta legal, a una exigencia social, y por el mismo traspasa los limites de las
expectativas de las partes para establecerse en una garantia fundamental que involucra
un conjunto variable de situaciones (anhelos, expectativas, cargas, oportunidades) que
deben guardar ciertos aspectos minimos que estructuren un esquema juridico
determinado en la Constitucion. (p. 7)

El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un derecho
fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado un juzgamiento
imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e independiente. Es un derecho
complejo de caracter procesal, porque esta conformada por un conjunto de derechos
esenciales que impiden que la libertad y los derechos de los individuos sucumban ante
la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados por
cualquier sujeto de derecho, inclusive el Estado, que pretenda hacer uso abusivo de
éstos. (Bustamante, 2001)

Ticona (1994) citado por Mufioz (2013), refiere que: Es un derecho fundamental,
natural o humano que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado un
juzgamiento imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e independiente.
El Estado no sélo esta obligado a proveer la prestacién jurisdiccional; sino a proveerla
bajo determinadas garantias minimas que le aseguren tal juzgamiento imparcial y
justo; por consiguiente es un derecho esencial que tiene no solamente un contenido
procesal y constitucional, sino también un contenido humano de acceder libre y

permanentemente a un sistema judicial imparcial. (Mufioz, 2013)

2.2.1.5.4.2. Elementos del debido proceso

Siguiendo a Ticona (1994) citado por Mufioz (2013): El debido proceso corresponde
al proceso jurisdiccional en general y particularmente al proceso penal, al proceso
civil, al proceso agrario, al proceso laboral, inclusive al proceso administrativo; y aun,

cuando no existe criterios uniformes respecto de los elementos, las posiciones
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convergen en indicar que para que un proceso sea calificado como debido se requiere
que éste, proporcione al individuo la razonable posibilidad de exponer razones en su
defensa, probar esas razones y esperar una sentencia fundada en derecho. Para ello es
esencial que la persona sea debidamente notificada al inicio de alguna pretensién que
afecte la esfera de sus intereses juridicos, por lo que resulta trascendente que exista un
sistema de notificaciones que satisfaga dicho requisito. (Mufioz, 2013)

En el presente trabajo los elementos del debido proceso formal a considerar son:

2.2.1.5.4.2.1. Intervencidn de un Juez independiente, responsable y competente
Porque, todas las libertades serian indtiles sino se les puede reivindicar y defender en
proceso; si el individuo no encuentra ante si jueces independientes, responsables y
capaces. (Mufioz, 2013)

Un Juez serd independiente cuando actia al margen de cualquier influencia o
intromision y adn la presién de los poderes pablicos o de grupos o individuos. (Mufioz,
2013)

Un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de responsabilidad y,
si actua arbitrariamente puede, sobrevenirle responsabilidades penales, civiles y aiun
administrativas. El freno a la libertad es la responsabilidad, de ahi que existan
denuncias por responsabilidad funcional de los jueces. (Mufioz, 2013)

Asimismo, el Juez sera competente en la medida que ejerce la funcion jurisdiccional
en la forma establecida en la Constitucion y las leyes, de acuerdo a las reglas de la
competencia y lo previsto en la Ley Orgéanica del Poder Judicial. (Mufioz, 2013)

En el Peru esta reconocido en La Constitucion Politica del Perd, numeral 139 inciso 2
que se ocupa de la independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional (Gaceta
Juridica, 2005). (Mufioz, 2013)

Emplazamiento valido

Al respecto, tanto Ticona (1999) asi como se expone en La Constitucion Comentada
de la Gaceta Juridica (2005) el sistema legal, especialmente la norma procesal que esta
comprendida en este sistema debe asegurar que los justiciables tomen conocimiento
de su causa. (Mufioz, 2013)

En este orden, las notificaciones en cualquiera de sus formas indicadas en la ley, deben
permitir el ejercicio del derecho a la defensa, la omision de estos pardmetros implica
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la nulidad del acto procesal, que necesariamente el Juez debe declarar a efectos de
salvaguardar la validez del proceso. (Mufioz, 2013)

Derecho a ser oido o derecho a audiencia

La garantia no concluye con un emplazamiento vélido; es decir no es suficiente
comunicar a los justiciables que estan comprendidos en una causa; sino que ademas
posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los Jueces tomen
conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por medio escrito o
verbal. (Mufioz, 2013)

Derecho a tener oportunidad probatoria

Porque los medios probatorios producen conviccion judicial y determinan el contenido
de la sentencia; de modo que privar de este derecho a un justiciable implica afectar el
debido proceso. (Mufioz, 2013)

En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la idoneidad
de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba sirva para
esclarecer los hechos en discusion y permitan formar conviccidn, conducentes a
obtener una sentencia justa. (Mufioz, 2013)

Derecho a la defensa y asistencia de letrado

Este es un derecho que en opinién de Monroy (citado en la Gaceta Juridica, 2005)
también forma parte del debido proceso; es decir la asistencia y defensa por un letrado,
el derecho a ser informado de la acusacion o pretension formulada, el uso del propio
idioma, la publicidad del proceso, su duracion razonable entre otros. (Mufioz, 2013)
Esta descripcion concuerda con la prescripcion del articulo | del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Civil: Que establece que toda persona tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, pero en
todo caso con sujecion a un debido proceso (Cajas, 2011). (Mufioz, 2013)

Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada, razonable
y congruente

Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado; que
establece como Principio y Derecho de la Funcion Jurisdiccional: La motivacion
escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de
mero tramite, con mencidn expresa de la ley aplicable de los fundamentos de hecho en
que se sustentan. (Mufioz, 2013)
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La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o valoracion,
donde el Juez exponga las razones y fundamentos facticos y juridicos conforme a los
cuales decide la controversia. La carencia de motivacién implica un exceso de las
facultades del juzgador, un arbitrio o abuso de poder. (Mufioz, 2013).

Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso

La pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un Grgano revisor, que no es
para toda clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino que la doble
instancia es para que el proceso (para la sentencia y algunos autos), pueda recorrer
hasta dos instancias, mediante el recurso de apelacién. Su ejercicio esta regulado en
las normas procesales. (La casacion, no produce tercera instancia) (Ticona, 1999;
Gaceta Juridica, 2005). (Mufioz, 2013)

2.2.1.6. Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.6.1. Concepto

La Ley 27584, ley que regula el proceso contencioso administrativo en el Perd, en su
articulo 1° define este proceso como: La accion contencioso administrativa prevista en
el Articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.
Para los efectos de esta Ley, la accion contencioso administrativa se denominara
proceso contencioso administrativo.

Segun; Danos (s.f.) en su articulo sobre “El Proceso Contencioso Administrativo en el
Per(” sefiala que:

En el Peru el proceso contencioso administrativo constituye el proceso especifico
previsto por la Constitucion para la impugnacion ante el Poder Judicial de las
decisiones de la administracion publica a fin de verificar la legitimidad de la actuacion
de todas las entidades administrativas. Como sabemos mediante el proceso
contencioso se garantiza una de las conquistas basicas del Estado de Derecho cual es
la subordinacion de toda la actividad administrativa a la legalidad. En tal virtud los
afectados por una actuacion administrativa violatoria de sus derechos e intereses estan
constitucionalmente facultados para demandar ante el Poder Judicial la satisfaccion
juridica de sus pretensiones contra la administracion publica. Por lo expuesto; se

puede acotar que el proceso contencioso administrativo es aquel mecanismo que va
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permitir al administrado cuestionar un acto administrativo emitido por la autoridad
administrativa en ejercicio de la funcién administrativa ante el Poder Judicial, con la
finalidad que esta entidad verifique la legalidad de la actuacion administrativa y

asimismo brinde tutela jurisdiccional efectiva.

2.2.1.6.2. Principios del Proceso Contencioso Administrativo

Al respecto Vargas-Machuca, (s.f.) en su articulo sobre los principios del Proceso
Contencioso Administrativo conforme a la Ley N° 27584 (en adelante la ley) en su
desarrollo sefiala lo siguiente:

Principio de Integracion: “Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de
intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la Ley.
En tales casos, deberan aplicar los principios del derecho administrativo” (Articulo 2.1
de la Ley).

Conforme a este principio, si el Juez, al momento de resolver un determinado conflicto,
advierte un defecto o un vacio en la Ley, debe aplicar los principios del derecho
administrativo, las mismas que regula la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que el legislador ha considerado basicos para encausar,
controlar y limitar la actuacion de la Administracion y de los administrados en todo
procedimiento.

Principio de Igualdad Procesal: “Las partes en el Proceso Contencioso
Administrativo deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su condicién
de entidad publica o administrado” (Articulo 2.2 de la Ley).

El articulo 2° inciso 2, de la Constitucién de 1993 establece que toda persona tiene
derecho a la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicién econdémica o de cualquiera otra indole.
En el &mbito administrativo también se aplica: Las partes, sin importar de cual de ellas
se trate, deben ser tratadas con igualdad (algunos errGneamente consideran que la
Administracion, por ser la “parte fuerte” de la relacion frente al administrado, no goza
de este derecho basico). Este principio es considerado el eje de todos los principios.
Principio de favorecimiento del proceso: “El Juez no podra rechazar liminarmente
la demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del marco legal exista
incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa. Asimismo, en caso de que el
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Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda,
debera preferir darle tramite a la misma” (Articulo 2.3 de la Ley).

Este principio impone al Juez la obligacion de interpretar los requisitos de
admisibilidad de las demandas en el sentido que mas favorezca al accionante, con la
finalidad de garantizar su derecho de acceso al proceso, que forma parte del contenido
esencial del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, mas aun si se trata de derechos
de naturaleza pensionaria.

Y como es sabido, en cuanto a la materia pensionaria, se ha sefialado que las pensiones
de jubilacion tienen carécter alimentario por su naturaleza juridica y funcién, pues
éstas constituyen el Unico sustento de los pensionistas que les permite sobrevivir y
garantizarles el respeto de su dignidad.

Principio de suplencia de oficio: “El Juez debera suplir las deficiencias formales en
las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacién de las mismas en
un plazo razonable en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio” (Articulo
2.4 de la Ley).

Este principio es de la mayor importancia, debiendo los magistrados emplearlo a fin
de mejorar el acceso a la jurisdiccion y no empeorarlo.

Significa que el Juez debe procurar subsanar (adecuando la via) la demanda, pero en
caso se requiera subsanaciones que solo puede realizar (por tener requisitos especiales)
el demandante, entonces le dara un plazo razonable (no 1 ni 2 dias, como a menudo se
concede, sino a partir de 3 dias, y preferiblemente mas, segun las circunstancias y la
dificultad de su subsanacion o adecuacién), a fin de que la demanda se vuelva

procesalmente viable.

2.2.1.6.3. Finalidad del Proceso Contencioso Administrativo

El proceso contencioso administrativo estd regulado por la Ley N° 27584 y, en forma
supletoria, por las disposiciones del Cadigo Procesal Civil.,

El articulo 1° de la Ley N° 27584 sefiala lo siguiente:

Articulo 1°.- Finalidad.- La accion contencioso administrativa prevista en el articulo
148° de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
Administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.
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Para los efectos de esta Ley, la accion contencioso administrativa se denominara
proceso Contencioso Administrativo”.

Como vemos, el proceso contencioso administrativo surge como la manifestacion del
control judicial que debe existir sobre las actuaciones de las entidades administrativas,
protegiendo al administrado frente a los errores, de forma y de fondo, que pueden
cometerse al interior de un procedimiento administrativo.

Agotamiento de la via previa.- Para que proceda el inicio del proceso contencioso
administrativo, la actuacion impugnada debe haber agotado la via administrativa, es
decir, el acto materia del proceso no pueda ser cuestionado a través de los recursos
administrativos previstos por ley.

Articulo 18.- Agotamiento de la via administrativa. Es requisito para la procedencia
de la demanda el agotamiento de la via administrativa conforme a las reglas
establecidas en la Ley de Procedimiento

Administrativo General o por normas especiales.

Sin embargo, se exceptla de este requisito al administrado, segun el articulo 19 de la
Ley, cuando:

La demanda sea interpuesta por una entidad administrativa en el supuesto
contemplado en el segundo parrafo del articulo 11° de la Ley N° 27584,

Segun Danos (s.f.), Profesor de Derecho Administrativo. Pontificia Universidad
Catolica del Pert, En el Per( el proceso contencioso - administrativo constituye el
proceso especifico previsto por la Constitucion para la impugnacion ante el Poder
Judicial de las decisiones de la administracién pablica a fin de verificar la legitimidad
de la actuacion de todas las entidades administrativas. Como sabemos mediante el
proceso contencioso se garantiza una de las conquistas béasicas del Estado de Derecho
cual es la subordinacion de toda la actividad administrativa a la legalidad. En tal virtud
los afectados por una actuacion administrativa violatoria de sus derechos e intereses
estdn constitucionalmente facultados para demandar ante el Poder Judicial la

satisfaccion juridica de sus pretensiones contra la administracién pablica.

2.2.1.6.4. Objeto del Proceso Contencioso Administrativo

Las actuaciones de la administracion publica s6lo pueden ser impugnadas en el proceso
contencioso administrativo, salvo los casos en que se pueda recurrir a los procesos
constitucionales (Articulo 3 de la Ley 27584).
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Ademaés; Dands (s.f.) menciona que el objeto del proceso en la nueva ley disefia al
proceso contencioso administrativo como un proceso de "Plena jurisdiccion™, o "De
caracter subjetivo”, de modo que los jueces no estan restringidos a solo verificar la
validez o nulidad del acto administrativo, o su posible ineficacia, sin entrar al fondo
del asunto, porque tienen encomendado la proteccion y la satisfaccion a plenitud de

los derechos e intereses de los demandantes afectados por actuaciones administrativas.

2.2.1.6.5. Actos impugnables en el Proceso Contencioso Administrativo

Tal como lo establece la Ley N° 27584 en su articulo 4, son impugnables en este
proceso las siguientes actuaciones administrativas:

- Los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa. - El silencio
administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la administracion publica. - La
actuacion material que no se sustenta en acto administrativo. - La actuacion material
de ejecucion de actos administrativos que transgrede principios o normas del
ordenamiento juridico. - Las actuaciones u omisiones de la administracion puablica
respecto de la validez, eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la
administracion publica, con excepcidn de los casos en que es obligatorio o se decida,
conforme a ley, someter a conciliacién o arbitraje la controversia. - Las actuaciones

administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la administracion publica.

2.2.1.6.6. Pretensiones en el Proceso Contencioso Administrativo

Estd previsto en la Ley N° 27584 articulo 5, que en el proceso contencioso
administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: La
declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos. - El
reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la
adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines. La declaracion de contraria

a derecho y el cese de una actuacion material que no se sustente en acto administrativo.

2.2.1.7. Via Procedimental

El proceso contencioso administrativo se desarrolla via un proceso sumarisimo,
proceso abreviado, segun se sefiala en los articulos 24 y 25 de la ley

Articulo 24.- Proceso sumarisimo: Se tramitan como proceso sumarisimo, conforme
a las disposiciones del Codigo Procesal Civil, las siguientes pretensiones: 1. El cese

de cualquier actuacién material que no se sustente en acto administrativo. 2. Se ordene
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a la administracion la realizacion de una determinada actuacion a que se encuentre
obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme.

En este proceso el dictamen fiscal se emitird en el plazo de cinco dias de remitido el
expediente. Emitido el dictamen, se expedira sentencia en el plazo de cinco dias.
Articulo 25.- Proceso abreviado: Se tramitan como proceso abreviado, conforme a
las disposiciones del Codigo Procesal Civil, las pretensiones no previstas en el Articulo
24 de la presente Ley. En este proceso el dictamen fiscal se emitira en el plazo de 25
dias de remitido el expediente. Emitido el dictamen se expediré sentencia en el plazo

de veinticinco dias.

2.2.1.7.3. Plazos para interponer la demanda en el proceso contencioso
administrativo

Los plazos maximos aplicables se encuentran sefialados en el articulo 17 de la ley, la
misma que sefiala: 1. Cuando el objeto de la impugnacién sean las actuaciones a que
se refieren los numerales 1, 3, 4, 5y 6 del Articulo 4 de esta Ley, el plazo sera de tres
meses a contar desde el conocimiento o notificacion del acto material de impugnacion,
lo que ocurra primero. 2. Cuando la ley faculte a las entidades administrativas a iniciar
el proceso contencioso administrativo de conformidad al segundo parrafo del Articulo
11 de la presente ley, el plazo sera el establecido en la Ley de Procedimiento
Administrativo General, salvo disposicion legal que establezca plazo distinto. 3.
Cuando se produzca silencio administrativo, inercia y cualquier otra omision de las
entidades administrativas, el plazo para interponer la demanda serd de seis meses
computados desde la fecha que vencié el plazo legal para expedir la resolucién o
producir el acto administrativo solicitado. 4. Cuando se pretenda impugnar
actuaciones materiales que no se sustenten en actos administrativos el plazo sera de
tres meses a contar desde el dia siguiente en que se tomo conocimiento de las referidas
actuaciones. 5. La nulidad del acto juridico a que se refiere el Articulo 2001 inciso 1)
del Codigo Civil es de tres meses cuando se trata de acto juridico administrativo.
Cuando la pretension sea planteada por un tercero al procedimiento administrativo que
haya sido afectado con la actuacion administrativa impugnable, los plazos previstos en

el presente articulo seran computados desde que el tercero haya tomado

2.2.1.7.4. Los puntos controvertidos
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2.2.1.7.4.1. Concepto

Dentro del marco normativo del articulo 471 del Codigo de Procesal Civil los puntos
controvertidos en el proceso pueden ser conceptuados como los supuestos de hecho
sustanciales de la pretension procesal contenidos en la demanda y que entran en
conflicto o controversia con los hechos sustanciales de la pretensién procesal resistida
de la contestacion de la demanda, (Coaguilla, s/f). (Mufioz, 2013) Por lo expuesto; se
puede acotar que los puntos controvertidos se refieren a los hechos sobre los cuales
existen discrepancias entre las partes; hechos que van a ser objeto de los medios

probatorios; los hechos se tienen que probar.

2.2.1.7.4.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio

En el presente caso de estudio los puntos controvertidos han sido sefialados en la
Resolucion Numero Cinco de fecha 28 de marzo del 2016, siendo el siguiente:

1. Determinar si procede declarar la nulidad de la Resolucion Gerencial Regional N°
723-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDS del 19 de noviembre del 2014 que
declara improcedente por extemporaneo el recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 1022-2014 de fecha 31 de julio del 2014 que declar6 improcedente su
solicitud sobre reconocimiento del pago mensual del derecho de bonificacion por
concepto de movilidad y refrigerio ascendentes a s/. 5.00 nuevos soles diarios en
aplicacion del Decreto Supremo N° 025-85-PCM.

2. Determinar si corresponde ordenar a la demandada que emita nuevo acto
administrativo reconociendo al actos el derecho al pago mensual del derecho de
bonificacidn por concepto de movilidad y refrigerio ascendentes a s/. 5.00 nuevos soles
diarios en aplicacion al Decreto Supremo N° 025-85-PCM, mas el pago devengados e

intereses legales.

2.2.1.8. Los Sujetos del proceso

2.2.1.8.1. El Juez

Etimologicamente deriva de “Jux”, “Dax”, “Vinde” o vindicado del derecho el que
estd en la obligacion de rectificar la injusticia, el que sefiala lo que es justo y bueno.
En sentido lato, juez equivale a quien tiene autoridad en sentido juridico equivale a
magistrados, juez propiamente dicho vocal de tribunal o miembro del tribunal supremo
(Sagastegui ,1996).
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2.2.1.8.2. La parte procesal

Las partes procesales son las personas que intervienen en un proceso judicial para
reclamar una determinada pretension o para resistirse a la pretension formulada por
otro sujeto. A la persona que ejercita la accion se la llama “Actor” (el que “actua”),
“Parte actora”, o bien “Demandante”. A la persona que se resiste a una accion se la
llama “Parte demandada”, o, simplemente “Demandado”. (Alvares, s/f)

De acuerdo al proceso en estudio se aprecia la participacion de la parte demandante y
la parte demandada; dicho lo anterior el articulo 11° de la Ley N° 27584 distingue entre
dos tipos de legitimidad para obrar de caracter activo, dependiendo del sujeto
interviniente: a) El administrado; b) La entidad de la Administracién Pablica. Por lo
que respecta al administrado, se le reconoce la legitimidad activa en tanto que afirme
ser titular de la situacion juridica sustancial protegida que haya sido o esté siendo
afectada por la actuacion administrativa impugnable sobre la cual versa el proceso. De
otro lado, por primera vez se establece de manera expresa en nuestro ordenamiento
procesal que el contencioso - administrativo es el cauce procesal para aquellos
supuestos excepcionales en que las leyes administrativas (Ejemplo: Articulo

202°.4 de la Ley N° 27444 de Procedimiento Administrativo General) facultan a la
administracion pablica para solicitar al Poder Judicial la declaracion de nulidad de sus
propios actos declarativos de derechos a favor de un particular, cuando se ha vencido
el plazo para declarar su nulidad de oficio en sede administrativa. La ley exige que la
administracion publica para hacer uso de dicha facultad emita previamente una
resolucion motivada en la que se identifique el vicio de legalidad en que incurre el acto
administrativo en cuestion y el agravio que produce al interés publico (Articulo 11°).
En tal caso tendra la calidad de demandado el particular que podria ser perjudicado
por la eventual declaracion judicial de nulidad del acto administrativo que le reconoce
derechos (Articulo 13°).

2.2.1.8.3. El Ministerio Publico en el proceso contencioso administrativo

La actuacion del Ministerio Publico en el proceso contencioso se encuentra regulada
en el articulo 14 de la ley, la misma que sefiala;

En el proceso contencioso administrativo el Ministerio Publico interviene de la

siguiente manera: 1. Como dictaminador, antes de la expedicion de la resolucién final
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y en casacion. 2. Como parte cuando se trate de intereses difusos, de conformidad con
las leyes de la materia. EI dictamen del Ministerio Publico es obligatorio, bajo sancion
de nulidad. Cuando el Ministerio Publico intervenga como dictaminador, el 6rgano
jurisdiccional le notificara obligatoriamente con la resolucion que pone fin a la

instancia o con la que resuelve la casacién, segln sea el caso.

2.2.1.9. La demanda, la contestacion de la demanda

2.2.1.9.1. La demanda

“La demanda. Acto de procedimiento, oral o escrito, que materializa un poder juridico
(la accion), un derecho real o ilusorio (la pretension) y una peticion del actor como
correspondiente a ese derecho procurando la iniciacion del proceso” (Mufioz, 2013)
La demanda es la presentacion de esos tres aspectos -accidn, pretension y peticion-
ante dérgano jurisdiccional. (Quisbert 2010)

Por lo expuesto; se puede acotar, que la demanda es la manifestacion de voluntad que
realiza una persona mediante un escrito en al cual solicita al juez la obtencion o
reconocimiento de un derecho, el mismo que debe ser expuesto en la decision final o

la culminacion del proceso.

2.2.1.9.2. La contestacion de la demanda

La Contestacion es un acto procesal de la parte demandada consistente en una
respuesta que da a la pretension contenida en la demanda del actor, oponiendo, si las
tuviera, las excepciones que hubiere lugar, o negando o aceptando la causa de la accién
0 en dltimo caso, contrademandando. (Quisbert, 2010 citado por Mufioz, 2013).

Por lo expuesto; se puede acotar, que la contestacion de la demanda es la respuesta

(defensas, contradicciones) a los hechos expuestos en una demanda.

2.2.1.9.3. La demanda, la contestacion de la demanda en el Proceso judicial en
estudio

El demandante mediante escrito de folios 16 a 18 interpone demanda Contenciosa
Administrativa solicitando la nulidad de la Resolucion de Gerencia Regional N° 723-
2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDS de fecha 19 de noviembre del 2014
que declara infundado el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion
Directoral N° 1022-14/GOB.REG.PIURA-DRSP-OEGDREH de fecha 31 de julio
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del 2014 que declara improcedente la solicitud planteada; en consecuencia, se le
cancele su derecho conforme a ley de la Asignacién por Movilidad y Refrigerio hasta
por la suma de s/. 5.00 nuevos soles y devengados e intereses legales.

Mediante Resolucion N° 01 de fecha 26 de enero del 2015 de folios 19 se admite a
tramite la demanda via Proceso Especial y se corre traslado a la parte demandada.

De fojas 35 a 38 la Procuradora Publica del Gobierno Regional de Piura se apersona 'y
contesta la demanda aduciendo que, mediante Decreto Supremo N° 021-85-PCM se
fij6 en S/. 5,000 diarios a partir del 01 de marzo de 1985 el monto por asignacién tnica
por los conceptos de refrigerio y movilidad a los servidores y funcionarios; sin
embargo, el demandante pretende interesadamente no hacer mencion exacta que dicho
Decreto Supremo fue derogado por el articulo 7° del Decreto Supremo N° 025-85-
PCM sustituyendo el texto del Decreto Supremo N° 021-85-PCM, dado que la
vigencia de ambos es el 01 de marzo de 1985, agregando, que de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 4° del mencionado Decreto supremo N° 025-85 dichos conceptos deben
ser abonados por los dias efectivamente laborados, vacaciones asi como licencia o
permiso que conlleve al pago de remuneraciones.

Asimismo, en cuanto al personal nombrado, contratado de la Administracion Publica
como es el caso del demandante, viene percibiendo por dichos conceptos hoy
reclamados hasta S/. 5.00 nuevos soles, ello es mérito a que el Decreto Supremo N°
264-90-EF se establecio el monto por Refrigerio y Movilidad en la suma de I/
5°000,000.00 de intis, este monto corresponde a S/. 5.00 nuevos soles de acuerdo al
procedimiento de conversion monetaria establecido por el Decreto Ley N° 25295;

suma gue viene percibiendo de manera mensual.

2.2.1.10. La prueba

2.2.1.10.1. Concepto

2.2.1.10.1.1. En sentido comun y juridico

En sentido semantico, prueba significa, accién y efecto de probar. Razon, argumento,
instrumento u otro medio con que se pretende mostrar y hacer patente la verdad o
falsedad de algo (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

En sentido juridico: Segun, Osorio (2003) se denomina prueba, a un conjunto de

actuaciones que dentro de un juicio, cualquiera sea su indole, se encaminan a
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demostrar la verdad o falsedad de los hechos aducidos por cada una de las partes, en
defensa de sus respectivas pretensiones en un litigio.

Segun; Carnelutti (citado por Rodriguez, 1995) refiere que casi toda la doctrina tiene
conciencia (...) que prueba es la demostracién de la verdad de un hecho, (...):
demostracion de la verdad de un hecho realizada por los medios legales (por medios
legitimos) o, méas brevemente, demostracién de la verdad legal de un hecho (p. 37).
(Mufoz, 2013)

Rodriguez agrega: Para Carnelutti, la verdad que la prueba trata de demostrar en el
proceso es la verdad formal o verdad judicial, a la que se llama verdad legal, para
diferenciarla de la verdad material que dadas las limitaciones del proceso, no se puede
hallar en este.

Rodriguez (1995), (citado por Hinostroza, 1998) define a la prueba como (...) la
persona o cosa Y, excepcionalmente, también, los hechos que suministran al érgano
jurisdiccional del Estado los conocimientos necesarios y suficientes para determinar
la verdad o falsedad juridica de un asunto en debate (...). (Mufioz, 2013)

En la jurisprudencia se contempla: “En acepcion 16gica, probar es demostrar la verdad
de una proposicion, pero en su accion corriente, expresa una operacion mental de
composicion” (Expediente N° 986-95-Lima). (Mufioz, 2013)

Como se puede observar, en todas las proposiciones la expresion “Prueba” esta ligada
al acto de probar, demostrar o evidenciar algun elemento, situacién o hecho, material
o inmaterial, de tal forma que produzca certeza o convencimiento, adquiriendo
connotacién en el ambito procesal en vista que a mérito del mismo se adoptara una
decision. (Mufioz, 2013)

2.2.1.10.1.2. En sentido juridico procesal

En opinion de Couture (2002) la prueba es un método de averiguacion y un método de
comprobaciéon. En el derecho penal, la prueba es, normalmente, averiguacion,
busqueda, procura de algo. Mientras que en el derecho civil, es normalmente,
comprobacién, demostracion, corroboracion de la verdad o falsedad de las
proposiciones formuladas en el juicio. La prueba penal se asemeja a la prueba
cientifica; la prueba civil se parece a la prueba matematica: Una operacion destinada
a demostrar la verdad de otra operacién. Para el autor en comento, los problemas de
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la prueba consiste en saber qué es la prueba; qué se prueba; quién prueba; cdmo se

prueba, qué valor tiene la prueba producida.

2.2.1.10.2. Diferencia entre prueba y medio probatorio

En opinidn de Hinostroza (1998): La prueba puede ser concebida estrictamente como
las razones que conducen al Juez a adquirir certeza sobre los hechos. Esta caracteristica
destaca en el ambito del proceso.

Los medios probatorios, en cambio, son los instrumentos que emplean las partes u
ordena el magistrado de los que se derivan o generan tales razones. Por ejemplo: Puede
darse el caso de un medio probatorio que no represente prueba alguna al no poder
obtenerse de él ninguna razéon que produzca el convencimiento del Juez. (Mufioz,
2013)

Por su parte, Rocco citado por Hinostroza (1998) en relacion a los medios de prueba
afirma que son: medios suministrados por las partes a los 6rganos de control (6rganos
jurisdiccionales) de la verdad y existencia de los hechos juridicos controvertidos, a fin
de formar conviccion de dichos 6rganos sobre la verdad o inexistencia de ellos.

En el ambito normativo: En relacion a los medios de prueba o medios probatorios, si
bien la legislacion procesal civil no lo define, pero el contenido mas cercano es la
norma prevista en el Art. 188° del Codigo Procesal Civil que sefiala: “Los medios
probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, producir
certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones”
(Cajas, 2011).

De lo expuesto se puede afirmar que un medio probatorio 0 medio de prueba, se
convertira en prueba, si causa certeza y conviccion en el juzgador. Que en palabras de
Hinostroza (1998) es: Los medios de prueba son, pues, los elementos materiales de la
prueba. (Mufioz, 2013)

2.2.1.10.3. Concepto de prueba para el Juez

Segun Rodriguez (1995) al Juez no le interesan los medios probatorios como objetos;
sino la conclusion a que pueda llegar con la actuacién de ellos: Si han cumplido o no
con su objetivo; para €l los medios probatorios deben estar en relacién con la
pretension y con el titular del objeto o hecho controvertido. (Mufioz, 2013)
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En el proceso los justiciables estan interesados en demostrar la verdad de sus
afirmaciones; sin embargo, este interés particular, hasta de conveniencia se podria
decir, no lo tiene el Juez.

Para el Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los hechos controvertidos,
ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos controvertidos, o la verdad
para optar por una decisién acertada en la sentencia. (Mufioz, 2013)

El objetivo de la prueba, en la esfera juridica, es convencer al juzgador sobre la
existencia o verdad del hecho que constituye el objeto de derecho en la controversia.
Mientras que al Juez le interesa en cuanto resultado, porque en cuanto a proceso
probatorio debe atenerse a lo dispuesto por la ley procesal; a las partes le importa en
la medida que responsa a sus intereses y a la necesidad de probar. (Mufioz, 2013)

Por lo expuesto; se puede acotar, para el Juez la prueba es la comprobacion de la
verdad de los hechos controvertidos manifestados por las partes, verdad que ayudara

a optar una decision acertada en la sentencia.

2.2.1.10.4. El objeto de la prueba

El mismo Rodriguez (1995) precisa que el objeto de la prueba judicial es el hecho o
situacion que contiene la pretension y que el actor debe probar para alcanzar que se
declare fundada la reclamacion de su derecho. Es decir, para los fines del proceso
importa probar los hechos y no el derecho.

Otro aspecto a considerar es, que hay hechos que necesariamente deben ser probados,
para un mejor resultado del proceso judicial, pero también hay hechos que no requieren
de probanza, es que no todos los hechos son susceptibles de probanza, pero en el
proceso requieren ser probados; porque el entendimiento humano especialmente la del
Juez debe conocerlos, por eso la ley, en atencion al principio de economia procesal,

los dispone expresamente para casos concretos. (Mufioz, 2013)

2.2.1.10.5. La carga de la prueba

Para la Real Academia de la Lengua Espafiola (2001) una de las acepciones del término
cargar es, imponer a alguien o a algo un gravamen, carga u obligacion.

Juridicamente Rodriguez (1995) expone que la palabra carga no tiene un origen
definido, se introduce en el proceso judicial con un significado similar al que tiene en

el uso cotidiano, como obligacion. La carga, entonces es un accionar voluntario en el
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proceso para alcanzar algun beneficio, que el accionante considera en realidad como
un derecho.

Precisa que el concepto de carga, une dos principios procesales: el principio
dispositivo e inquisitivo, el primero por corresponder a las partes disponer de los actos
del proceso; el segundo, que deriva del interés pablico preservado por el Estado. Si
bien la parte interviene voluntariamente en el proceso, es de su cargo aportar a la
busqueda de lo que pide; caso contrario se atendra a las consecuencias, que le pueden
ser desfavorables. Pero, como su intervencion es voluntaria, puede renunciar o
desistirse de su peticion que puso en movimiento el proceso, o bien puede dejarlo en
abandono, no, precisamente, por intervencién extrafia ni por coaccion, sino porque es
de su propio interés abandonarlo o impulsar el proceso para conseguir lo que ha
pedido. Este interés propio lo hace titular de la carga de la prueba de todo lo que puede
serle favorable, en cambio su desinterés no da lugar a sancion juridica, de ahi que se
excluye del concepto de carga la obligacion, porque no hay tutela de un interés ajeno,
sino el propio. (Muiioz, 2013)

2.2.1.10.6. El principio de la carga de la prueba

De acuerdo a este principio la carga de probar le corresponde a los justiciables por
haber afirmado hechos en su favor, o porque de los hechos expuestos se determina lo
que solicita, o en todo por afirmar hechos contrarios a los que expone su parte contraria
De ahi que se diga, el principio de la carga de la prueba implica la autorresponsabilidad
de los sujetos procesales por la conducta que adopten en el proceso, de modo que si no
llegan a demostrar la situacion factica que les favorezcan por no ofrecer medios
probatorios o en todo caso los que hubieren presentado sean inidoneos, obtendran una
decision o fallo desfavorable (Hinostroza, 1998).

En el marco normativo, este principio se encuentra prevista en el Art. 196 del Cddigo
Procesal Civil, en el cual se indica: “Salvo disposicion legal diferente, la carga de
probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los
contradice alegando nuevos hechos” (Cajas, 2011). (Mufioz, 2013)

Sobre el particular Sagastegui (2003) precisa “El principio de la carga de la prueba
sirve sobre todo como regla de conducta para las partes y como regla de juicio para el
Juez” (p. 409).
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2.2.1.10.7. Valoracién y apreciacion de la prueba

El término valoracion se emplea como sindnimo de aprobacion; asi algunos afirman
apreciacion o valoracion de los medios de prueba; Echandia (citado por Rodriguez,
1995) expone: “Los autores suelen hablar del sistema de las pruebas legales en
oposicion al de la libre apreciacion, denominado también de la apreciacién razonada.
Pero por pruebas legales se entiende l6gicamente el sefialamiento por ley de los medios
admisibles en los procesos, sea en forma taxativa o permitiendo la inclusion de otros,
a juicio del juez, en oposicion a la prueba libre, que implicaria dejar a las partes en
libertad absoluta para escoger los medios con que pretenden obtener la conviccion del
juez, respecto de los hechos del proceso” (p. 168). (Mufioz, 2013)

Por su parte Hinostroza (1998) precisa, la apreciacion de la prueba consiste en un
examen mental orientado a extraer conclusiones respecta del mérito que tiene o no, un
medio probatorio para formar conviccion en el Juez; agrega, que es un aspecto del
principio jurisdiccional de la motivacion de las sentencias y es requisito indispensable
de éstas. Pero a pesar de que es una obligacion del Juez apreciar todas las pruebas, en
el respectivo fallo solo expresara las valoraciones esenciales y determinantes que
sustenten su decision conforme se contempla en el articulo 197 del Codigo Procesal
Civil. (Mufioz, 2013)

2.2.1.10.8. Sistemas de valoracion de la prueba

Segun Rodriguez (1995); Taruffo (2002):

2.2.1.10.8.1. El sistema de la tarifa legal

En este sistema la ley establece el valor de cada medio de prueba actuado en el proceso.
El Juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone su actuacion y las toma con el
valor que la ley le da cada una de ellas en relacion con los hechos cuya verdad se
pretende demostrar. Su labor se reduce a una recepcion y calificacion de la prueba
mediante un patron legal. Por este sistema el valor de la prueba no lo da el Juez, sino
la ley (Rodriguez, 1995). (Mufioz, 2013)

2.2.1.10.8.2. El sistema de valoracion judicial
En opinion de Rodriguez (1995): En este sistema corresponde al Juez valorar la prueba,
mejor dicho apreciarla. Apreciar es formar juicios para estimar los méritos de una cosa

u objeto. Si el valor de la prueba lo da el Juez, ese valor resulta subjetivo, por el
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contrario en el sistema legal lo da la ley. La tarea del Juez es evaluativa con sujecion
a su deber. Este es un sistema de valoracion de la prueba de jueces y tribunales de
conciencia y de sabiduria. (Mufioz, 2013)

Debe entenderse que esta facultad entregada al Juez: La potestad de decidir sobre el
derecho de las partes para alcanzar la justicia, en base a su inteligencia, experiencia y
conviccion es trascendental. De ahi que la responsabilidad y probidad del magistrado
son condiciones indiscutibles para que su actuacion sea compatible con la
administracion de justicia.

Segun Taruffo (2002) de la prueba libre o de la libre conviccién, como le denomina,
supone ausencia de reglas e implica que la eficacia de cada prueba para la
determinacién del hecho sea establecida caso a caso, siguiendo los criterios no
predeterminados, sino discrecionales y flexibles, basados en los presupuestos de la
razon. (Mufioz, 2013)

Para Taruffo (2002) refiere que (...) la prueba legal pretende precisamente impedir al
Juez que use los criterios de la discrecionalidad racional, imponiéndole otros que en
mayor o menor medida distinguen al juicio de hecho que se darian segun los canones
de la aproximacion a la realidad; para este autor la prueba legal es irracional, porque
excluye los criterios racionales de la valoracién de la prueba. (Mufioz, 2013)

Precisa, que el derecho a prueba que normalmente esta reconocida a las partes, sélo
puede adquirir un significado apreciable sobre la base de una concepcidn racional de
la conviccion del juez.

El principio de la libre conviccion del Juez implica la libertad que éste tiene para
escoger el material probatorio existente en el proceso, los elementos que considere
significativos y determinantes para la decision sobre el hecho (...), pero a su vez
emerge el deber de motivar, entonces el Juez tendra que justificar mediante
argumentos donde evidencie o enuncie los criterios que ha adoptado para valorar las
pruebas y, sobre esta base, justificar el juicio de hecho. (Mufioz, 2013)

2.2.1.10.8.3. Sistema de la Sana Critica

Segun Cabanellas, citado por Cordova (2011) la sana critica, viene a ser una formula
legal para entregar al ponderado arbitrio judicial la apreciacion de la prueba. Es muy
similar al de la valoracion judicial o libre conviccion, como le llama Taruffo (2002)

en este sistema se propugna que el valor probatorio que estime a determinada prueba,
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lo realice el Juez, hallandose éste en el deber de analizar y evaluar las pruebas con un
criterio 16gico y consecuente, sustentando las razones por las cuales le otorga o no

eficacia probatoria a la prueba o pruebas. (Mufioz, 2013)

2.2.1.10.9. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba

De acuerdo a Rodriguez (1995) citado por Mufioz (2013):

A. El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba

El conocimiento y la preparacion del Juez es necesario para captar el valor de un medio
probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como prueba. Sin el conocimiento previo no se
llegaria a la esencia del medio de prueba.

B. La apreciacion razonada del Juez

El Juez aplica la apreciacion razonada cuando analiza los medios probatorios para
valorarlos, con las facultades que le otorga la ley y en base a la doctrina. El
razonamiento debe responder no s6lo a un orden l6gico de caracter formal, sino
también a la aplicacion de sus conocimientos psicoldgicos, sociolégicos y cientificos,
porgue apreciara tanto documentos, objetos y personas (partes, testigos) y peritos.

La apreciacion razonada se convierte, por exigencia de su objetivo, en un metodo de
valoracion, de apreciacion y determinacion o decisién fundamentada. (Mufioz, 2013)
C. La imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las
pruebas

Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos, raro sera el
proceso en que para calificar definitivamente el Juez no deba recurrir a conocimientos
psicoldgicos y socioldgicos; las operaciones psicoldgicas son importantes en el
examen del testimonio, la confesion, el dictamen de peritos, los documentos, etc. Por

eso es imposible prescindir en la tarea de valorar la prueba judicial. (Mufioz, 2013)

2.2.1.10.10. Finalidad y fiabilidad de las pruebas

De acuerdo al Cadigo Procesal Civil, la finalidad esta prevista en el numeral 188 cuyo
texto es como sigue: “Los medios de prueba tienen como fin acreditar los hechos
expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos
controvertidos, y fundamentar sus decisiones” (Cajas, 2011, p. 622). (Mufioz, 2013)
Por su parte, respecto de su fiabilidad entendida como legalidad se puede hallar en el

Art. 191 del mismo Codigo Procesal Civil, cuyo texto es: “Todos los medios de prueba,
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asi como sus sucedaneos, aunque no estén tipificados en este Codigo, son idéneos para
lograr su finalidad prevista en el articulo 188. Los sucedaneos de los medios
probatorios complementan la obtencion de la finalidad de éstos” (Cajas, 2011, p. 623).
Sobre la finalidad, se puede citar a Taruffo (2002) quien expone, la prueba sirve para
establecer la verdad de uno o més hechos relevantes para la decision. (Mufioz, 2013)
Precisa que un dato comun y recurrente en las diversas culturas juridicas, el objeto de
la prueba o su finalidad fundamental es ¢l hecho, en ¢l sentido de que es lo que “Es
probado” en el proceso (p. 89).

En cuanto a la fiabilidad, se puede acotar lo que expone Colomer (2003), (...) en primer
lugar el Juez examina la fiabilidad de cada medio de prueba empleado en la
reconstruccion de los hechos que ha de juzgar, es decir el punto de partida del
razonamiento judicial en el examen probatorio consiste en establecer si la prueba
practicada en la causa puede ser considerada una posible fuente de conocimiento de
los hechos de la causa, el juzgador debe analizar y verificar la concurrencia de todos
los requisitos formales y materiales que los medios de prueba deben tener para ser
validos mecanismos de transmision de un concreto hecho (...) no acaba en la
verificacion, sino que también requiere la aplicacion de la correspondiente méaxima de
la experiencia al concreto medio probatorio, para que de este modo el juez pueda
alcanzar un una opinién sobre la capacidad de dicho medio para dar a conocer un
concreto hecho (...) la fiabilidad no se aplica para verificar la veracidad del hecho que
se pretenda probar, sino que se trata de un juicio sobre la posibilidad de usar un
concreto medio de prueba como instrumento para acreditar un hecho determinado.
(Mufoz, 2013)

2.2.1.10.11. La valoracion conjunta

Es una categoria reconocida en el &mbito normativo, doctrinario y jurisprudencial:
En opinién de Hinostroza, (1998): “La valoracion significa la operacion mental cuyo
propdsito es percibir el valor conviccidn que pueda extraerse de su contenido (...). La
valoracion le compete al Juez que conoce del proceso; representa el punto culminante
de la actividad probatoria en el que se advertira si el conjunto de medios probatorios
cumplen con su finalidad procesal de formar conviccion en el juzgador” (pp. 103-104).
En lo normativo, se encuentra previsto en el Art. 197 del Cddigo Procesal Civil, en el

cual se contempla: “Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma

o1



conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin embargo, en la resolucion sélo seran
expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su decision”
(Sagastegui, 2003, p. 411). (Mufioz, 2013) En la jurisprudencia, también se expone:
En la Cas. 814-01-Huanuco, publicado en la revista Didlogo con la Jurisprudencia. T.
46. p. 32; se indica: “Los medios probatorios deben ser valorados en forma conjunta,
ameritados en forma razonada, lo que implica que el Juez, al momento de emitir
sentencia, deba sefialar la valorizacion otorgada a cada prueba actuada, sino
Unicamente lo hara respecto de los medios probatorios que de forma esencial y

determinante han condicionado su decision” (Cajas, 2011, p. 626). (Muiioz, 2013)

2.2.1.10.12. El principio de adquisicion

Lo trascendente del proceso es que los actos que realizan las partes se incorporan a
éste, son internalizados. El Principio de Adquisicion, consiste en que una vez
incorporados al proceso los actos procesales (documentos, etc.) dejan de pertenecer a
quien lo realiz6 y pasan a formar parte del proceso, pudiendo incluso la parte que no
particip6 en su incorporacion obtener conclusiones respecto de él. Aca desaparece el
concepto de pertenencia individual, una vez se incorpore el acto al proceso (Rioja,
s.f.).

2.2.1.10.13. Las pruebas y la sentencia

“Concluido el tramite que corresponda en cada proceso, el juzgador debe expedir
sentencia, este es el momento cumbre en el cual el juzgador aplica las reglas que
regulan a las pruebas.” (Mufioz, 2013) “Segun el resultado de la valoracion de la
prueba, el Juez pronunciard su decision declarando el derecho controvertido y

condenado o absolviendo la demanda, en todo o en parte.” (Mufioz, 2013)

2.2.1.10.14. Medio probatorio actuado en el proceso judicial en estudio
2.2.1.10.14.1. Documento

A. Etimologia. Etimolégicamente el término documentos, proviene del latin
documentum, que equivale a “Lo que sirve para ensefar” o “Escrito que contiene
informacion fehaciente (Sagastegui, 2003).

B. Concepto
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En el marco normativo Art. 233 del Codigo Procesal Civil, prescribe que el documento
(Sagéstegui, 2003): “Es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho” (p.
468). Por lo que “Puede definirse al documento como el instrumento u objeto
normalmente escrito, en cuyo texto se consigna o representa alguna cosa apta para
esclarecer un hecho o se deja constancia de una manifestacion de voluntad que produce
efectos juridicos. Es objeto porque es algo material y de naturaleza real, en el que
consta una declaracion de voluntad de una persona o varias, o bien la expresion de una
idea, pensamiento, conocimiento o experiencia” (Sagastegui, 2003, p. 468).

Es decir, que los documentos son un medio probatorio tipico, constituido por todo
escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho. Los documentos probatorios pueden
ser pablicos o privados, segin que en su otorgamiento hayan intervenido o no
funcionarios del Estado (Cabello, 1999). (Mufioz, 2013)

C. Clases de documento. De conformidad con lo previsto en el Art. 235 y 236 del
C.P.C se distinguen dos tipos de documentos: Publico y privado.

Son publicos: 1. El otorgado por funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones;
y 2. La escritura publica y demas documentos otorgados ante o por notario publico,
segun la ley de la materia. La copia del documento publico tiene el mismo valor que
el original, si esta certificada por Auxiliar jurisdiccional respectivo, notario publico o
fedatario, segln corresponda.

Son privados: Aquellos que, no tienen las caracteristicas del documento publico. La
norma procesal precisa en la parte final del Art. 236, que la legalizacion o certificacion

de un documento privado no lo convierte en Pablico. (Mufioz, 2013)

2.2.1.11. Las resoluciones judiciales

2.2.1.11.1. Concepto

“En sentido general, una resolucion es un documento en el cual se evidencia las
decisiones adoptadas por una autoridad competente, respecto a una situacion
concreta”. (Mufloz, 2013) A lo expuesto, puede agregarse que la autoridad si bien se
trata de una persona fisica; pero es quien actta u obra a nombre y representacion de
una institucion, quien por su naturaleza se vale de personas fisicas para expresar su
voluntad.

En sentido estrictamente juridico, puede afirmarse que es el acto procesal que emana

del 6rgano jurisdiccional competente en el cual se pronuncia respecto a las peticiones
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formuladas por las partes en el proceso, en algunas ocasiones se emite de oficio, porque
el estado del proceso asi, lo amerita; por ejemplo, la advertencia de una nulidad, que
detecta el juzgador, en consecuencia, en ejercicio del Principio de Direccion del
Proceso, el juez de oficio emitira una resolucion a efectos de salvaguardar la validez
del proceso.

Las formalidades se hallan reguladas en las normas previstas en el articulo 119 y 122
del Codigo Procesal Civil, en los cuales se indica que debe tener lugar, fecha,
suscripcion entre otras particularidades, que se deben observar necesariamente para
rescatar su validez y efectos dentro del proceso. (Mufioz, 2013)

Por lo expuesto; se puede acotar, que la resolucion judicial es el acto procesal
emanado de los 6rganos de la jurisdiccién mediante el cual se decide la causa o
cuestion sometida a su conocimiento. Es decir que el juez decide, ordena o falla en

relacién a la peticion de las partes.

2.2.1.11.2. Clases de resoluciones judiciales

De acuerdo a las normas del Codigo Procesal Civil, existen tres clases de resoluciones:
El decreto, que son resoluciones de tramitacion, de desarrollo procedimental, de
impulso. El auto, que sirve para adoptar decisiones, no precisamente sobre el fondo,
como por ejemplo la admisibilidad de la demanda. La sentencia, en el cual a diferencia
del auto, si se evidencia un pronunciamiento de fondo, salvo excepciones como

disponen las normas glosadas (cuando se declara improcedente). (Mufioz, 2013)

2.2.1.12. La sentencia

2.2.1.12.1. Etimologia

Segun Gomez (2008) la palabra “sentencia” la hacen derivar del latin, del verbo:
“Sentio, is, ire, sensi, sensum”, con el significado de sentir; precisa, que en verdad que
eso es lo que hace el juez al pronunciar sentencia, expresar y manifestar lo que siente
en su interior, a través del conocimiento que se pudo formar de unos hechos que
aparecen afirmados y registrados en el expediente. (Mufioz, 2013)

“Por su parte, para la Real Academia de la Lengua Espafiola (2001) el vocablo
sentencia, se deriva del término latin sententia, que significa declaracion del juicio y

resolucion del juez.” (Munoz, 2013) “El término sentencia, entonces, se utiliza para
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referirse al veredicto que proviene de una autoridad respecto a un asunto, puesto en su

conocimiento.” (Mufioz, 2013)

2.2.1.12.2. Concepto

En diversas fuentes y la praxis judicial al referirse a la sentencia, se le identifica como
una resolucion. Segun Ledn (2008) autor del Manual de Redaccién de Resoluciones
Judiciales publicado por la AMAG, la sentencia es: “Una resolucion juridica, es
aquella, sea de caracter administrativa o judicial, que pone fin a un conflicto mediante
una decision fundamentada en el orden legal vigente” (p.15). (Mufioz, 2013)

Por su parte Bacre (1992) sostiene: la sentencia es el acto juridico procesal emanado
del juez y volcado en un instrumento publico, mediante el cual ejercita su poder-deber
jurisdiccional, declarando el derecho de los justiciables, aplicando al caso concreto la
norma legal a la que previamente ha subsumido los hechos alegados y probados por
las partes, creando una norma individual que disciplinara las relaciones reciprocas de
los litigantes, cerrando el proceso e impidiendo su reiteracion futura. (Hinostroza,
2004, p. 89). (Mufioz, 2013)

Asimismo, para Echandia, (1985) la sentencia, es el acto por el cual el juez cumple la
obligacidn jurisdiccional derivada del ejercicio del derecho de accién y del derecho de
contradiccién, en la sentencia el juez resuelve y se pronuncia sobre las pretensiones
del demandante y las excepciones de mérito de fondo del demandado. Precisa, toda
sentencia es una decision, es el resultado o producto de un razonamiento o juicio del
juez, en el cual expone las premisas y la conclusion. Pero al mismo tiempo, contiene
un mandato, con fuerza impositiva que vincula y obliga a las partes en litigio. La
sentencia, por lo tanto, es el instrumento que sirve para convertir la regla general
contenida en la ley, en mandato concreto para el caso determinado (Hinostroza, 2004).
(Mufioz, 2013)

Finalmente, de acuerdo al Cédigo Procesal Civil, la sentencia, es una resolucion
judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin a la instancia o al proceso,
en definitiva, pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la
cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre
la validez de la relacion procesal. Asi se desprende de la lectura de la parte in fine del
art. 121 del Cédigo Procesal Civil (Cajas, 2011). (Mufioz, 2013)
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Por lo expuesto; se puede acotar, que la sentencia es la resolucion judicial méas
importante que emite el juez, resolviendo el conflicto de intereses de las partes o una

incertidumbre juridica, poniendo fin al proceso.

2.2.1.12.3. La sentencia: Su estructura, denominaciones y contenido

La parte expositiva, contiene el planteamiento del problema a resolver. Puede adoptar
varios nombres: Planteamiento del problema, tema a resolver, cuestion en discusion,
entre otros. Lo importante es que se defina el asunto materia de pronunciamiento con
toda la claridad que sea posible.

Si el problema tiene varias aristas, aspectos, componentes o imputaciones, se
formularan tantos planteamientos como decisiones vayan a formularse. (Mufioz, 2013)
La parte considerativa, contiene el analisis de la cuestion en debate; puede adoptar
nombres tales como “Analisis”, “Consideraciones sobre hechos y sobre derecho
aplicable”, “Razonamiento”, entre otros. Lo relevante es que contemple no sélo la
valoracion de los medios probatorios para un establecimiento razonado de los hechos
materia de imputacion, sino también las razones que desde el punto de vista de las
normas aplicables fundamentan la calificacion de los hechos establecidos. (Mufioz,
2013)

2.2.1.12.4. Exigencias para una adecuada justificacion de la decision judicial
Sobre el particular se expone contenidos expuestos por Colomer (2003) que tienen

como base considerar a la sentencia un resultado de la actividad jurisdiccional.

2.2.1.12.5. La justificacion fundada en derecho

La motivacion no puede entenderse cumplida con una fundamentacién cualquiera del
pronunciamiento judicial; por el contrario la justificacion fundada en derecho, es
aquella que se evidencia en la propia resolucion de modo incuestionable que su razén
de ser es una aplicacion razonada de las normas que se consideren adecuadas al caso.
La razdn de exigir que la justificacion contenida en la motivacion esté necesariamente
fundada en derecho, es porque la decision jurisdiccional se trata de una decision
juridica.

Con la justificacion lo que se pretende es, asegurar, dejar patente que la decision

jurisdiccional es consecuencia de una adecuada aplicacion e interpretacion de las
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normas juridicas que disciplinan el juicio de hecho y de derecho existente en toda causa
0 caso concreto.

Por consiguiente un adecuado ejercicio de la potestad jurisdiccional es aquello, que
obliga a los jueces a justificar sus decisiones tomando como base las normas y
principios del ordenamiento juridico, entonces lo que le sirve de marco de referencia
al juzgador es el ordenamiento que le sirve para limitar su actuacion.

De otro lado, también se puede afirmar, que la motivacion fundada en Derecho sirve
como limite, como margen de libertad a la potestad decisoria que ostenta el juzgador,
ya que cualquiera que fuere el asunto sobre el cual debe pronunciarse lo que debe
procurar es motivar las sentencias conforme a las normas y principios y sistema de
fuentes del ordenamiento juridico vigente.

No basta que el texto de la sentencia se consigne unos razonamientos tildados de
juridicos, si su lectura y analisis ponen de manifiesto que son contradictorios,
irrazonables o carentes de sentido 10gico; es preciso que asegurar que la argumentacion
sea razonable y se encuentre fundada en derecho, de esta forma se estard dando

respuesta congruente y juridica a la cuestion litigiosa planteada.

2.2.1.12.5.1. Requisitos respecto del juicio de hecho

En opinion de Colomer (2003):

A. La seleccion de los hechos probados y la valoracion de las pruebas

Se funda en el reconocimiento de que la labor del juez es una actividad dindmica, cuyo
punto de partida es la realidad factica alegada y expuesta por las partes y las pruebas
gue ambos han propuesto, a partir de los cuales deduce un relato o relacién de hechos
probados.

B. La seleccion de los hechos probados

Est4 compuesta por un conjunto de operaciones légicas (interpretacion de las pruebas,
andlisis sobre su verosimilitud, etc.), que se descomponen e individualizan en la mente
del Juez, pero que en la realidad ocurre en un solo acto.

Existe la necesidad de seleccionar los hechos, por la presencia del principio de
contradiccion como parte esencial del derecho a un proceso con todas las garantias, en
consecuencia pueden darse las siguientes situaciones: 1) Existencia de dos versiones
sobre un mismo hecho. 2) Existencia de dos hechos que se excluyan, cuando uno de

los litigantes alegue un hecho impeditivo o extintivo del hecho constitutivo de su
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contraparte. 3) Existencia de dos hechos que se complementen respectivamente,
cuando se haya alegado un hecho modificativo del hecho constitutivo de su
contraparte.

El juez al momento de sentenciar tiene que seleccionar unos hechos a los cuales aplicar
las normas juridicas que pongan fin a la controversia que origind la causa, esta
seleccidn se hara en funcién de los medios probatorios; en consecuencia la seleccion
de los hechos implica examinar las pruebas. Esta actividad a su vez implicara examinar
la fiabilidad de cada medio de prueba, es decir si puede considerarse o no fuente de
conocimiento, como tal debera evidenciar todos los requisitos requeridos por cada
medio de prueba para ser considerados mecanismos de transmision de un concreto
hecho; este examen de fiabilidad no solo consiste en verificar si tiene o no los
requisitos, implica también aplicar las méaximas de la experiencia al concreto medio
probatorio y de este modo el juez alcanza una opinion.

Al examen de fiabilidad le sigue la interpretacion de la prueba y, ambos se constituyen
en fundamentos para realizar la valoracion de la prueba, toda vez que es imposible
valorar las pruebas sin conocer su significado; en esta actividad el juez utiliza las
méaximas de la experiencia. Por eso es logico exigir que en la motivacion el juzgador
justifique el concreto empleo de una maxima de la experiencia que haya realizado,
para asi demostrar que el significado que le atribuye a la prueba es el que deberia de
obtenerse en una correcta aplicacion de la maxima elegida. Otro elemento del
razonamiento del Juez al apreciar las pruebas es el juicio de verosimilitud que debe
realizar sobre los hechos justificados con las pruebas practicadas; precisamente dicho
examen es controlable si se llega a conocer la maxima de la experiencia empleada por
el Juez, lo que debe reflejarse en la motivacion factica; al hacer el juicio de
verosimilitud el juez se halla frente a dos clases de hechos, los hechos alegados por las
partes y los hechos considerados verosimiles.

C. La valoracion de las pruebas

Es una operacion légica realizada por los jueces que presenta dos caracteristicas, de
una parte es un procedimiento progresivo y de otro es una operacion compleja. La
primera se inicia con el examen de fiabilidad, la interpretacion, el juicio de
verosimilitud, etc. los cuales le suministran elementos necesarios para la valoracion.
En cuanto a la operacion compleja, esta referida al hecho de que el Juez maneja un

conjunto de elementos diversos que le permiten deducir un relato global de los hechos
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probados, entonces el juzgador maneja los siguientes elementos: 1) el resultado
probatorio de todas las pruebas legales y libres practicadas en la causa. 2) Los hechos

probados recogidos en otras causas. 3) y por ultimo, los hechos alegados

2.2.1.12.5.2. Requisitos respecto del juicio de derecho

En opinion de Colomer (2003):

A. La justificacion de la decision sea consecuencia de una aplicacion racional del
sistema de fuentes del ordenamiento. Al decidir el juez debe enlazar la decision con
el conjunto de normas vigentes, porque de este modo estard garantizando que la
decisién y su justificacion son juridicas por estar fundadas en normas del
ordenamiento, caso contrario puede vulnerarse la constitucion porque se estaria
contraviniendo lo establecido en la Constitucion, porque la decision debe fundarse en
el derecho.

B. Correcta aplicacion de la norma. Seleccionada la norma segun los criterios
vertidos, se debe asegurar la correcta aplicacion, cuya finalidad es verificar que la
aplicacion sea la correcta y conforme a derecho; su finalidad es verificar la validez
material, evitar infringir las reglas de aplicacion como por ejemplo: Ley especial
prevalece sobre la ley general, el principio de jerarquia normativa; ley posterior deroga
la anterior, etc. (Mufioz, 2013)

C. Vélida interpretacion de la norma. La interpretacion es el mecanismo que utiliza
el Juez para dar significado a la norma previamente seleccionada y reconstruida. Existe
intima interrelacion entre la interpretacion y la aplicacion de las normas. (Mufioz,
2013)

D. La motivacién debe respetar los derechos fundamentales. La motivacion no se
tiene cumplida con una fundamentacion cualquiera, sino que sea una fundamentacion
en derecho, es decir, que en la misma resolucién se evidencie de modo incuestionable
que su razén de ser es la aplicacion de las normas razonadas, no arbitraria, y no incursa
en error patente que se considere adecuada al caso.

E. Adecuada conexidn entre los hechos y las normas que justifican la decision. La
motivacion fundada en derecho, ademas de lo expuesto, deberd evidenciar una
adecuada conexion entre los hechos que sirvan de base a la decision y las normas que
le den el respaldo normativo; esta conexion entre la base factica de la sentencia y las

normas que se usan para decidir es ineludible de una correcta decision del juicio de
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derecho. Esta motivacion es el punto de unidn entre la base factica y la base juridica,
lo cual proviene de la propia estructura del proceso, ya que son las partes quienes

proveen y fijar el tema a decidir a través de las peticiones. (Mufioz, 2013)

2.2.1.12.6. Principios relevantes en el contenido de la sentencia

Con lo expuesto no se trata de soslayar la funcionalidad e importancia que tienen los
demas principios en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, sino destacar la
manifestacion del rol que cumplen dos principios basicos en el contenido de la
sentencia. Estos son, el Principio de congruencia procesal y el Principio de motivacion.
(Mufoz, 2013)

2.2.1.12.6.1. El principio de congruencia procesal

En el sistema legal peruano, esta previsto que el Juez debe emitir las resoluciones
judiciales, y en especial la sentencia, resolviendo todos y Unicamente los puntos
controvertidos, con expresion precisa y clara de lo que manda o decide, conforme se
puede observar en la primera parte del inciso 4 del Art. 122 del C.P.C. (Mufioz, 2013)
Por tanto frente al deber de suplir y corregir la invocacion normativa de las partes (lura
Novit Curia), existe la limitacion impuesta por el Principio de Congruencia Procesal
para el Juez, porque éste solamente debe sentenciar segun lo alegado y probado por
las partes (Ticona, 1994). (Mufioz, 2013)

Por el principio de congruencia procesal el Juez no puede emitir una sentencia ultra
petita (més alld del petitorio), ni extra petita (diferente al petitorio), y tampoco citra
petita (con omision del petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual
puede ser motivo de nulidad o de subsanacion (en via de integracion por el Juez
superior), segun sea el caso (Ticona, 1994). (Mufioz, 2013)

Sea oportuno el momento para precisar que, en materia penal la congruencia es la
correlacién entre la acusacion y la sentencia, que exige que el Tribunal se pronuncie
exactamente acerca de la accion u omision punible descrita en la acusacién fiscal; es
obligatoria la comparacién a efectos de establecer congruencia procesal, entre la
acusacion oral, que es el verdadero instrumento procesal de la acusacion, y la sentencia
que contendré los hechos que se declaren probados, la calificacion juridica y la sancién

penal respectiva; su omisién es causal de nulidad insubsanable de conformidad con la
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norma del inciso 3 del articulo 298 del Cddigo de Procedimientos Penales (Castillo,
s.f.). (Mufioz, 2013)

El principio de derecho procesal de la congruencia de la sentencia con las pretensiones
de las partes, consiste en que el Juez no puede pronunciarse, mas alla de las
pretensiones de las partes. La sentencia no debe contener, més de lo pedido; y el Juez
debe fallar. Segun lo alegado y probado lo cual es un imperativo de la justicia y la
I6gica (Gomez, 2008). (Mufioz, 2013)

2.2.1.12.6.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales

Sobre el éste principio segin Alva, Lujan y Zavaleta (2006) comprende:

A. Concepto

Es el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados por el juzgador, en
los cuales apoya su decision.

Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los argumentos
facticos y juridicos que sustentan la decision. No equivale a la mera explicacion de las
causas del fallo, sino a su justificacion razonada, es decir, a poner de manifiesto las
razones 0 argumentos que hacen juridicamente aceptable la decision. (Mufioz, 2013)
Para fundamentar una resolucién es indispensable que ésta se justifique racionalmente,
es decir, debe ser la conclusion de una inferencia o sucesivas inferencias formalmente
correctas, producto del respeto a los principios y a las reglas logicas.

La motivacion es un deber de los organos jurisdiccionales y un derecho de los
justiciables, y su importancia es de tal magnitud que la doctrina considera como un
elemento del debido proceso, situacién que ha coadyuvado para extender su ambito no
solo a las resoluciones judiciales, sino también a las administrativas y a las arbitrales.
(Mufoz, 2013)

B. Funciones de la motivacion. Ningun juez, esta obligado a darle la razén a la parte
pretendiente, pero si estd constrefiido a indicarle las razones de su sin razdn. Esta
experiencia de fundamentar, de basar el fallo en apreciaciones facticas y juridicas, es
una garantia para la prestacion de justicia que deviene, en esencia de dos principios:
imparcialidad e impugnacién privada. (Mufioz, 2013). El principio en estudio se
relaciona con el principio de imparcialidad, porque la fundamentacion de una
resolucion es la Unica evidencia que permite comprobar si el juzgador ha resuelto

imparcialmente la contienda. La motivacién de las resoluciones judiciales también
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permite a los justiciables conocer las causas por las cuales la pretension que se
esgrimi fue restringida o denegada y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se
sienta agraviado por la decision del juez pueda impugnarla, posibilitando el control
por parte de los drganos judiciales superiores y el derecho a la defensa. (Mufioz, 2013)
Esta descripcion se relaciona con las finalidades extra e intra procesal de la motivacion.
La primera apunta a que el juez comunica a todos los ciudadanos las razones de su
fallo, en tanto que la facultad se ejerce a nombre de la Nacion, e incluso quienes no
intervinieron en el proceso tienen el deber de respetar la santidad de la cosa juzgada.
La segunda, se dirige a otorgar a las partes la informacion necesaria para que éstas, en
caso de considerarse agraviadas por una decision no definitiva, la impugnen.

Desde esta perspectiva, el examen sobre la motivacion es triple, porque comprende
como destinatarios de la misma, no solo a las partes y a los jurisdiccionales, sino
también a la comunidad en su conjunto, en cuyas manos descansa una supervision, si
se quiere difusa, de la que deriva la legitimidad del control democratico sobre la
funcién jurisdiccional, y que obliga al juez a adoptar parametros de racionalidad
expresa y de conciencia auto critica mucho mas exigentes. (Mufioz, 2013)

C. La fundamentacion de los hechos. En el campo de la fundamentacion de los
hechos, para Taruffo, el peligro de la arbitrariedad est& presente siempre que no se de
una definicion positiva del libre convencimiento, fundada sobre canones de correccion
racional en la valoracion de las pruebas. Es decir, el Juez debe ser libre de no cumplir
las reglas de una prueba, pero no puede ser libre de no cumplir las reglas de una
metodologia racional en la certificacion de los hechos controvertidos.

D. La fundamentacion del derecho. En las resoluciones judiciales los fundamentos
de hecho y de derecho no aparecen en compartimientos estancos y separados, deben
estar ordenados sistematicamente. No se piense que la calificacion juridica del caso
sub judice es un acto aislado, en el sentido que ésta se inicia cronolégicamente después
de fijar el material factico, pues no es raro que el juzgador vaya de la norma al hecho
y viceversa, cotejandolos y contrastandolos, con miras a las consecuencias de su
decision.

El juez al aplicar la norma juridica debe tener en mira los hechos que se subsumiran
dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos los hechos alegados, debe
rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucion del caso. (Mufioz,
2013)
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E. Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones judiciales.
Desde el punto de vista de lgartta (2009) citado por Mufioz (2013) comprende:

a. La motivacion debe ser expresa. Cuando el juzgador expide un auto o una
sentencia debe consignar taxativamente las razones que lo condujeron a declarar
inadmisible, admisible, procedente, improcedente, fundada, infundada, valida, nula,
una demanda, una excepcion, medio probatorio, medio impugnatorio, acto procesal de
parte, o resolucion, segun corresponda. (Mufioz, 2013)

b. La motivacion debe ser clara. Hablar claro es un imperativo procesal implicito en
la redaccion de las resoluciones judiciales, de modo que éstas deben emplear un
lenguaje asequible a los intervinientes en el proceso, evitando proposiciones oscuras,
vagas, ambiguas o imprecisas. (Mufioz, 2013)

c. La motivacion debe respetar las maximas de experiencia. Las maximas de
experiencia no son juridicas propiamente dichas, son producto de la vivencia personal,

directa y transmitidas, cuyo acontecer o conocimiento se infieren por sentido comdn.

2.2.1.13. Medios impugnatorios

2.2.1.13.1. Concepto

Es una institucion procesal que la ley concede a las partes o a terceros legitimados para
que soliciten al juez que, él mismo u otro de jerarquia superior, realicen un nuevo
examen de un acto procesal o de todo el proceso a fin que se anule o revoque éste, total
o0 parcialmente (Ticona, 1994). (Mufioz, 2013)

“El nuevo examen de la resolucion recurrida, es el elemento fundamental, de los

medios impugnatorios, su esencia.” (Mufioz, 2013)

2.2.1.13.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el hecho de que juzgar
es un actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que se expresa, se
materializa en el texto de una resolucidn, se podria decir que juzgar es la expresion
mas elevada del espiritu humano. No es sencillo decidir sobre la vida, la libertad, los
bienes y demas derechos. (Mufioz, 2013)

Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad siempre estard
presente, por esta razon en la Constitucién Politica se encuentra previsto como

principio y derecho de la funcion jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el Principio de
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la Pluralidad de Instancia, con lo cual se minimiza cual error, sobre todo porque el
propdsito es contribuir en la construccion de la paz Social (Chaname, 2009). (Mufioz,
2013)

2.2.1.13.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso contencioso

De la Ley N° 27584 Ley del Proceso Contencioso Administrativo se difiere los medios
impugnatorios siguientes:

Articulo 32.- Recursos

En el proceso contencioso administrativo proceden los siguientes recursos:

El recurso de reposicion, contra los decretos a fin de que el Juez los revoque.

El recurso de apelacion, contra las siguientes resoluciones:

Contra las sentencias, excepto las impugnables con recurso de casacion y las excluidas
por convenio entre las partes;

Contra los autos, excepto los excluidos por ley.

El recurso de casacidn, contra las siguientes resoluciones:

a) Las sentencias expedidas en revision por las Cortes Superiores;

b) Los autos expedidos por las Cortes Superiores que, en revision, ponen fin al proceso.
El recurso de casacion procede siempre y cuando la cuantia del acto impugnado sea
superior al equivalente de 70 Unidades de Referencia Procesal (U.R.P) y cuando dicho
acto impugnado provenga de autoridad de competencia provincial, regional o nacional;
y, por excepcion, los actos administrativos dictados por autoridad administrativa
distrital, cuando la cuantia sea superior a 70 Unidades de Referencia Procesal (U.R.P).
El recurso de queja, contra las resoluciones que declaran inadmisible e improcedente
el recurso de apelacion o casacion. También procede contra la resolucion que concede

el recurso de apelacion con un efecto distinto al solicitado.

2.2.1.13.4. La apelacion

Priori (2009) refiere: Es un medio impugnatorio ordinario y propio por medio del cual
se denuncia los errores en los que ha incurrido el Juez al expedir un auto o una
sentencia. Se dice que es un medio impugnatorio propio pues es planteado ante el
mismo Juez que cometio el error (sean in procediendo, sea in iudicando) para que éste,

luego de examinar sus requisitos de admisibilidad y procedencia, lo eleve al 6rgano
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superior, con la finalidad de que sea este Ultimo quien revise el error denunciado y, en
su caso, confirme, anule o revoque, la resolucién impugnada. (p. 234)

En palabras de Hinostroza (2010) sefiala: Es aquel recurso ordinario y vertical o de
alzada formulado por quien se considera agraviado con una resolucion judicial (auto o
sentencia) que adolece de vicio o error, y encaminado a lograr que el 6rgano
jurisdiccional superior en grado al que la emitio la revise y proceda a anularla o
revocarla, ya sea total o parcialmente, dictando otra en su lugar u ordenando al Juez a
que expida una nueva resolucion de acuerdo a los considerandos de la decision
emanada del 6rgano revisor. (pp. 457-458).

Al respecto vuelve a referir Hinostroza (2010): El articulo 363 del Codigo Procesal
Civil (Codigo cuya normatividad, dicho sea de paso, resulta aplicable supletoriamente
al proceso contencioso administrativo en los no previstos en el Decreto Supremo Nro.
013-2008-JUS: Primera Disposicion Final del indicado Decreto Supremo) prescribe
que: “El recurso de apelacion tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional examine, a
solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les produzca agravio, con

el propdsito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente. (p. 458)

2.2.1.13.5. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio
El medio impugnatorio interpuesto por la parte demandada en el proceso de estudio
fue el recurso de apelacion de fecha 22-09-2016 contra la sentencia recaida en la

resolucion de primera instancia.

2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas sustantivas relacionados con la
sentencias en estudio.

2.2.2.1. Identificacion de la pretension

El demandante sostiene que, solicitd ante la Direccion Regional de salud de Piura
proceda con el reconocimiento y cancelacion del Derecho antes aludido con los
respectivo devengados debido a que, mediante el Decreto Supremo N° 204 y 264-90-
EF se conculcoé que dicha asignacion deba ser cancelada en s/. 5.00 nuevos soles
mensuales, cantidad que no corresponde acuerdo a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 021-95, 025-85, 063-85-PCM vy el Decreto Supremo N° 103-88-EF que
establecen que para dicha asignacion debe abonarse en forma diaria y no mensual.

Afaden que, existen precedentes administrativos en ejecucion de sentencia y de
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obligatorio cumplimiento que datan por el afio 2013, tal como lo es la Resolucion
Gerencial Regional N° 256-2013 que establecen que dicho derecho deben ser pagado
en forma diaria y no mensual, lo cual en su caso se traduce en una agresion
constitucional de afectacion continuada; debido a la renuencia de la demandada en
reconocer dichos derecho de acuerdo a ley.

2.2.2.2. Derecho administrativo.

2.2.2.2.1. Definicion.

Las normas y principios que son objeto de estudio por parte del derecho administrativo
no forman, segin ya hemos dicho, un sistema, sino tan s6lo un complejo o conjunto
de normas juridicas positivas, de principios de derecho publico y de reglas
jurisprudenciales. A diferencia de otras ramas del derecho positivo, no se halla ésta
completamente legislada, y por ello debe recurrirse frecuentemente a elaboraciones
jurisprudenciales o a principios constitucionales para configurar una institucion de
derecho administrativo: Eso lo torna bastante impreciso, muy librado a disquisiciones,
contradicciones y oscuridades doctrinarias, a arbitrariedades y despotismos de los
organos administrativos cuando los jueces carecen de personalidad para imponer la
proteccion de la persona humana; a evoluciones e involuciones: Es netamente un
derecho en formacion, tanto en sus normas positivas como en sus principios
cientificos.

Es una Rama del derecho publico O sea, que no es un mero complejo de normas, sino
una rama del conocimiento o disciplina cientifica, la que estudia ese complejo
normativo; dentro de la distincion entre derecho publico y privado, forma parte del
primero.

Estudia el ejercicio de la funcién administrativa Debe recordarse aqui que funcion
administrativa es toda la actividad que realizan érganos administrativos, y la actividad
que realizan los dérganos legislativos y jurisdiccionales, excluidos, respectivamente,
los actos y hechos materialmente legislativos y jurisdiccionales. Por lo tanto, el
derecho administrativo estudia toda la actividad que realizan érganos estructurados
jerarquicamente o dependientes de un poder superior, y también la actividad del
Congreso que no sea materialmente legislativa, y de drganos independientes (jueces)
gue no sea materialmente jurisdiccional. EI derecho Administrativo, es la parte del

derecho puablico interno que como ciencia normativa, fija la organizacion y determina
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la competencia y actuacion de las autoridades, como administradores delegados del
Estado, atribuciones y esfera jurisdiccional y competencia de los Organos
administrativos para hacer valer los derechos (Cervantes, 2005).

Asimismo, Sanchez, M. (2015) sefala, EI derecho administrativo puede enmarcarse
dentro del derecho publico interno y se caracteriza por ser comun(es aplicable a todas
las actividades municipales, tributarias, etc.), autbnomo (tiene sus propios principios
generales),local (esta vinculado a la organizacion politica de una region) y
exorbitante(excede el ambito del derecho privado y no considera un plano de igualdad

entre las partes, ya que el Estado tiene mas poder que la sociedad civil).

2.2.2.3. Derecho de Peticion Administrativa.

2.2.2.3.1. Definicion

El derecho de peticién administrativa, consagrado en la Constitucién, tiene un
desarrollo mas amplio a nivel legislativo, en el cual se detallan las distintas
manifestaciones que contiene este derecho. Asi, la Ley N° 27444 dispone en su arti-
culo 106° lo siguiente: “Articulo106°.-Derecho de peticion administrativa 106.1
Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el
inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades,
ejerciendo el derecho de peticién reconocido en el Articulo 2° inciso 20) de la
Constitucion Politica del Estado. 106.2 El derecho de peticion administrativa
comprende las facultades de presentar solicitudes en interés particular del
administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de
contradecir actos administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular
consultas y de presentar solicitudes de gracia. 106.3 Este derecho implica la obligacion
de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal”. Tenemos
entonces que el derecho de peticion administrativa contiene una facultad general,
inherente a todos los administrados, para dar inicio a un procedimiento administrativo
ante cualquier entidad publica. Pero, el articulo 106° también descompone el derecho
de peticion administrativa en varias facultades de los administrados para: Presentar
solicitudes en interes particular o general. Contradecir los actos administrativos. Pedir
informacion. Formular consultas. Presentar solicitudes de gracia.

Es el derecho de las personas y es un deber de obligatorio cumplimiento para la

administracion publica. Consiste en el derecho que tienen todos los habitantes del
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territorio de hacer peticiones respetuosas a las autoridades de pais y a obtener pronta
respuesta. (Cassagne, 2010)

También se le define como el reconocimiento que el Estado hace a cada persona, para
poder dirigirse por escrito y directamente a una autoridad con el objeto de solicitarle
alguna accion vinculada con su quehacer funcional. (Garcia Toma, 2000).

2.2.2.3.2. Caracteristicas del Derecho de Peticion Administrativa.

Sanchez, M. (2015), sefiala que las caracteristicas de la peticion administrativa, son:

- Es un derecho que permite a las personas interactuar con los funcionarios o
autoridades.

- Debe resolverse de fondo claro, definitivo y expreso dentro de los términos legales,
pudiendo lograrse su proteccién mediante el ejercicio de accion de tutela

- Pueden hacerse por cualquier medio eficaz para comunicar el pensamiento: por
medio verbal, escrito, telefonico, por medio electrénico o de manera virtual.

- Cualquier persona lo puede presentar: todo ser humano independiente de las

condiciones de sexo, edad, nacionalidad, estado civil, etc.

2.2.2.4. El Acto administrativo.

2.2.2.4.1 Definicion

La nocion de “acto administrativo” cumple meramente una funcion metodoldgica y
sistematizadora dentro del derecho administrativo; estd desprovista, en consecuencia,
de caracteres dogmaticos que exijan arribar a una definicion determinada como Gnica
valida y verdadera; en verdad, son admisibles tantas definiciones de acto
administrativo como sistemas doctrinarios existan en el derecho publico, y ellas seran
vélidas en cuanto armonicen dentro del sistema conceptual en que se las ubica.

Como acto juridico, es un hecho imputable a una persona, quedando fuera hechos y
operaciones materiales y puede consistir en una declaracion, conducta o manifestacion
de voluntad, juicio, conocimiento o deseo

Como acto juridico de la funcién administrativa, procede de la Administracion Publica
(JesUs Gonzélez Pérez)

Segun Garcia de E. -Ramos F. (2006) el acto administrativo es la declaracién de
voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por la Administracion en

ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad reglamentaria. Es asi,
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que el acto administrativo, es pues, esencialmente un acto unilateral, lo cual no
excluye, que la voluntad del administrado pueda jugar como presupuesto de existencia.
Bocanegra S. (2005) define el acto administrativo como aquel dictado por una
administracion publica u otro poder publico, en ejercicio de potestades administrativas
y mediante el que impone su voluntad, sobre los derechos, libertades o intereses de
otros sujetos publicos o privados bajo el control de la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

De acuerdo al Numeral 1.1., del Articulo 1 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, la LPAG), son actos administrativos, las declaraciones de las
entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados

dentro de una situacion concreta. (Cajas, 2011).

2.2.2.4.2. Caracteristicas de los Actos Administrativos

Cassagne, J (2010) refiere, que las caracteristicas de los actos administrativos son:

a) Es un acto juridico que se expresa en una declaracion de voluntad. b) Es un acto de
derecho publico. ¢) Lo dicta la administracion publica o algun otro 6rgano estatal en
ejercicio de la funcién administrativa d) Persigue de manera directa o indirecta,
mediata o inmediata, el interés publico. e) Esta destinado a producir efectos juridicos,
es decir crear, modificar o extinguir situaciones juridicas concretas. f) De manera
general su forma es escrita. g) Son ejecutivos y ejecutorios.

h) Son impugnables en sede administrativa y jurisdiccional.

2.2.2.4.3. Regulacion.
El acto administrativo estd regulado en la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General del Perd. (Cajas, 2011)

2.2.2.5. El Procedimiento Administrativo

2.2.2.5.1. Definicion

Cabrera, V. Quintana, V. (2005) lo define como la serie de actos en que se desenvuelve
la actividad administrativa.

El procedimiento administrativo, suele contener en los ordenamientos positivos una
serie de principios de caracter general que hacen a la propia funcién del procedimiento,

a las caracteristicas que demanda la actividad administrativa para poder realizarse con
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eficacia y a la debida defensa del status del administrado durante el tramite procesal.
Toda persona fisica o juridica, de caracter publico o privado tiene, en principio, aptitud
geneérica para intervenir en el procedimiento administrativo, en cualquiera de los tipos
clasificatorios, como titulares de un derecho subjetivo de un interés legitimo y aun, es

ciertos casos, de un interés simple. (Moron Urbina, 1997)

2.2.2.5.2. Caracteristicas del Procedimiento Administrativo

Guzman, N. (2004) sefiala, que las caracteristicas del procedimiento administrativo
son: - Es gratuito. El procedimiento administrativo es un servicio prestado por el
Estado, por ello no se aplica tasa alguna, salvo en los casos expresamente previstos
por la Ley Ej.: En los recursos. - Se respeta el conducto regular y el orden jerarquico,
sin festinar ni demorar tramites; estas situaciones podrian acarrear nulidad y sanciones.
- Se funda en la simplificacidn, en la celeridad, en la eficacia, en la objetividad y en la
sencillez de sus tramites. - Es escrito. El pedido o reclamo se presenta en papel simple,
acompafado de un cargo. Su fundamento constitucional. - Economia procesal, sin
prescindir de tramites, documentos o actos administrativos que son esenciales para
lograr la justa y oportuna solucion del reclamo o peticion. - Importancia de la verdad
material. Consiste en investigar la verdad de los hechos ocurridos, con relacion al
reclamo, sin contarse con la mera formalidad o indicio que pudiera aflorar de algun
medio probatorio. - La iniciativa puede ser de parte o de oficio. - Derecho de defensa
en todas las instancias administrativas, bajo responsabilidad y pena de nulidad. - Hay
responsabilidad personal y administrativa de todos los funcionarios que intervienen en
el procedimiento. - Prevalece el interés publico sobre el interés particular. - Impulso
de oficio. EI impulso procesal debe ser de oficio en todos sus trAmites. - Es tuitivo.

Porque protege y orienta al reclamante o peticionario.

2.2.2.5.3. Elementos del Procedimiento Administrativo.

Cabrera, V. —Quintana, V. (2005) sefala, los principales factores o elementos que
deben considerarse en el procedimiento administrativo son:

A. La Jurisdiccion

Jurisdiccidn es la facultad o investidura legal que tiene una autoridad para juzgar y

resolver un caso, un reclamo o un litio, es atribucion fundamental del Poder Judicial,
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pero otros organismos del Estado, en determinadas circunstancias también pueden
administrar justicia dentro de ciertas limitaciones.

B. La Competencia

La forma y las condiciones en que se administran las actividades, funciones y
decisiones estatales. Se refiere a la entidad o al funcionario, en su caso, al que
corresponde intervenir o resolver en determinada situacion o reclamo. La competencia
es irrenunciable y se ejerce por los érganos administrativos originarios, salvo los casos
de delegaciones, sustitucion o revocacion previstos por las disposiciones legales. La
incompetencia puede declararse de oficio 0 a instancia de los interesados. La
competencia de un funcionario para conocer de un asunto administrativo es
sumamente importante, porque puede decidir la nulidad o validez de un acto

administrativo

2.2.2.6. Los Recursos Administrativos.

2.2.2.6.1. Definicion

Los recursos administrativos, estan destinados a cuestionar los actos administrativos y
tratan de modificar sus efectos, y son ejercidos por los administrados, que son parte de
un procedimiento administrativo.

De otro lado, si bien los actos administrativos definitivos son emitidos bajo la forma
de una resolucion, el que no se cumpla con esta formalidad no impedird que se pueda
impugnar una decision administrativa que reuna las caracteristicas de un acto
administrativo. Lo que debe analizarse en estos casos es si la decisién impugnada
cumple con los presupuestos necesarios para ser considerado un acto administrativo
impugnable, y de ser asi, éste se pronuncie de manera negativa sobre un pedido del

administrado y/o vulnere su derecho o interés legitimo. (Morén Urbina, 1997)

2.2.2.6.2. Tipos de Recursos que se pueden plantear contra un Acto Administrativo
Segun Oscar Zegarra (2003), sefiala que de conformidad con el Articulo 207.1 de la
LPAG, los recursos administrativos son: Recurso de reconsideracion Recurso de
apelacion Recurso de revision

El término para la interposicion de los recursos es dequince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, de acuerdo a lo dispuesto en el

Numeral 207.2 del Articulo 207 de la LPAG, salvo plazo distinto en una norma
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especial. Debe recordarse que estos plazos se aplican de manera supletoria a los
diversos procedimientos que existen en el ordenamiento juridico administrativo.
Recurso de Reconsideracion

En el Articulo 208 de la LPAG, el recurso de reconsideracion se interpondra ante el
mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacion y debera
sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por
Organos gue constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es
opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion.

El objetivo es que el mismo drgano revise si existen nuevos elementos de juicio
facticos que permitan cambiar su decision inicial. Son estos elementos los que le
deberian llevar a cambiar de opinion, porque se entiende que la autoridad ya ha
analizado todas las aristas juridicas de su decision, motivo por el cual no se le puede
plantear este tipo de argumentos para la revision de su acto administrativo inicial. En
caso existiera un cuestionamiento juridico a su decision inicial, este recurso deberia
ser encausado como una apelacion y elevarse al superior jerarquico. Si la decision es
solo adoptada por una Unica instancia, entonces si podria interponerse este tipo de
recurso al existir una sola instancia.

Recurso de Apelacion

El Articulo 209 de la LPAG sefiala que el recurso de apelacion se interpondra cuando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio la resolucion para que eleve lo actuado al superior jerarquico. El objetivo
del recurso de apelacion es que la instancia superior modifique la decision de la
primera instancia.

De acuerdo a lo establecido por el Articulo 209 de la LPAG, el recurso de apelacion
debe ser presentado ante el mismo drgano que emiti6 la resolucion administrativa que
se impugna. Este 6rgano serd el encargado de elevar todo lo actuado a su superior
jerarquico el mismo dia en el que se presenta el recurso (de conformidad con lo
establecido por el Inciso 1 del Articulo 132 de la LPAG).

El 6rgano jerarquicamente superior resolverad la apelacion, pudiendo fallar en dos
sentidos: (i) de manera estimatoria; o, (ii) de manera desestimatoria. Resulta
importante destacar que en el primer caso el 6rgano superior le da la razon al

impugnante y al hacerlo, puede optar entre dejar sin efecto lo resuelto, de manera que
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devuelve el expediente para que el drgano inferior se vuelva a pronunciar, o sustituir
lo resuelto en la instancia inferior por una nueva decision.

Recurso de Revision

El Articulo 210 de la LPAG establece que, excepcionalmente, hay lugar a recurso de
revision ante una tercera instancia de competencia nacional, si las dos instancias
anteriores fueron resueltas por autoridades que no son de competencia nacional,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio6 el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico. Puede entenderse que el 6rgano de competencia
nacional debera uniformizar a nivel nacional los criterios que han venido esbozando
los 6rganos descentralizados.

Cabe indicar que en los casos que se puede interponer un recurso de revision, éste es

de obligatorio cumplimiento para que se entienda agotada la via administrativa.

2.2.2.7. El Silencio Administrativo

2.2.2.7.1. Definicion.

El silencio administrativo es un hecho, al cual la ley le concede determinadas
consecuencias juridicas, estimatorias o desestimatorias. La Ley presume “como” si
hubiese dictado una decision. Transforma la inercia, la pasividad de la administracion

en un silencio elocuente. (Olivera Toro, 1988)

2.2.2.7.2. El Silencio Administrativo Negativo

Carloza, P (1987) sefiala, el silencio administrativo negativo o llamado también
desestimatorio es no pronunciarse dentro de un determinado plazo acerca de algo
solicitado, por lo cual la ley le da efecto desestimatorio a la peticion. Si la
administracion no resuelve una peticion del administrado su abstencion o silencio
equivale por mandato de la ley a una denegacién o negativa.

Danos, O (2003), sefiala que procede ante la omision de respuesta por parte de la
administracion, pero entendiendo que la decision de la autoridad es negativa, con la
finalidad de permitir al interesado acceder a una via revisora ulterior. De esta manera
se evita que la combinacion del acto previo con la inactividad formal de la
administracion volatilice el derecho del ciudadano a una tutela judicial efectiva.
Asimismo, Guzman N (2004); sefiala que el silencio administrativo negativo surge por
disposicion de la ley, pero no se aplica de manera automatica pues dependera de la

voluntad del administrado recurrir al proceso contencioso—administrativo vencido el
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plazo establecido en la ley, o seguir esperando a que la administracion responda algun
dia su peticion o el recurso interpuesto en sede administrativa. Este caracter optativo

de acogimiento al silencio administrativo negativo ha sido reconocido por el Tribunal

2.2.2.7.3. La exigencia del agotamiento de la via administrativa

Ademas de los requisitos y presupuestos exigibles para iniciar todo tipo de proceso,
entre ellos el interés y la legitimidad para obrar, para iniciar el proceso contencioso
administrativo, se requiere que los actos administrativos se hayan agotado en la via

administrativa, y que solo asi podrén ser impugnados ante el Poder Judicial
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2.3. MARCO CONCEPTUAL
Calidad. Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una persona 0 cosa que
permiten apreciarla con respecto a las restantes de su especie (Diccionario de la

Lengua Espafiola, s.f., parr. 2)

Calidad. Segun el modelo de la norma ISO 9000, la calidad es el “Grado en el que un
conjunto de caracteristicas inherentes cumple con los requisitos”, entendiéndose por
requisito “Necesidad o expectativa establecida, generalmente implicita u obligatoria”.
La calidad admite diversos grados (quizés, infinitos), si bien lo que no aclara esta

definicidn, es quién debe establecer este grado.

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicién./ Obligacion

procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013).

Derechos fundamentales. Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas
judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado
(Poder Judicial, 2013).

Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion
(Poder Judicial, 2013).

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun
no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio
y la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador

e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes (Cabanellas, 1998).

Expresa. Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencion,

voluntariamente de propdsito (Cabanellas, 1998).
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Expediente. Es la carpeta material en la que se recopilan todos las actuaciones
judiciales y recaudos que se establecen en un proceso judicial de un caso concreto (Lex
Juridica, 2012).

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no

solo es cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua Espariola, 2001).

Jurisprudencia. Criterio sobre un problema juridico establecido por una pluralidad
de sentencias concordes. Conjunto de las sentencias de los tribunales, y doctrina que

contienen (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Normatividad. Cualidad de normativo (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Parametro. Dato o factor que se toma como necesario para analizar o valorar una

situacién. (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Rango. Amplitud de la variacion de un fendmeno entre un minimo y un maximo,

claramente especificados (Diccionario de la lengua espafiola. s.f. parr.2).

Sentencia de calidad de rango muy alta. Calificacion asignada a la sentencia
analizada, intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a
aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o modelo teérico que propone
el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta. Calificacion asignada a la sentencia analizada,
sin intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante su aproximacion,
al que corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio
(Mufoz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana. Calificacion asignada a la sentencia
analizada con propiedades intermedias, cuyo valor se ubica entre un minimo y un
maximo pre establecido para una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el
estudio (Mufioz, 2014).
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Sentencia de calidad de rango baja. Calificacion asignada a la sentencia analizada,
sin intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante su tendencia a
alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o modelo teérico que propone el
estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja. Calificacion asignada a la sentencia
analizada, intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a
alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal 0 modelo teérico que propone el
estudio (Mufioz, 2014).

Variable. Magnitud que puede tener un valor cualquiera de los comprendidos en un

conjunto. (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).
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I1l. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion: cuantitativo - cualitativo

Cuantitativo: la investigacion, se inicia con el planteamiento de un problema
delimitado y concreto; se ocupara de aspectos especificos externos del objeto de
estudio, y el marco tedrico que guiara el estudio sera elaborado sobre la base de la
revision de la literatura, que a su vez, facilitara la operacionalizacion de la variable
(Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010).

Cualitativo: las actividades de recoleccion, analisis y organizacion de los datos se
realizaran simultdneamente (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

3.1.2. Nivel de investigacion: exploratorio - descriptivo

Exploratorio: porque la formulacion del objetivo, evidencia que el propésito serd
examinar una variable poco estudiada; ademas, hasta el momento de la planificacion
de investigacion, no se han encontrado estudios similares; mucho menos, con una
propuesta metodologica similar. Por ello, se orientara a familiarizarse con la variable
en estudio, teniendo como base la revision de la literatura que contribuira a resolver el
problema (Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

Descriptivo: porque el procedimiento de recoleccién de datos, permitird recoger
informacion de manera independiente y conjunta, su propdésito serd identificar las
propiedades o caracteristicas de la variable (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
Serd un examen intenso del fendmeno, bajo la permanente luz de la revision de la
literatura, orientada a identificar, si la variable en estudio evidencia, un conjunto de

caracteristicas que definen su perfil (Mejia, 2004).

3.2. Disefio de investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo

No experimental: porque no habrd manipulacion de la variable; sino observacion y
andlisis del contenido. ElI fendmeno sera estudiado conforme se manifesto en su
contexto natural, en consecuencia los datos reflejaran la evolucion natural de los
eventos, ajeno a la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista,
2010)|.

Retrospectivo: porque la planificacion y recoleccion de datos se realizara de registros,

de documentos (sentencias), en consecuencia no habra participacion del investigador
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(Hernéndez, Fernandez & Batista, 2010)|. En el texto de los documentos se evidenciara
el fendmeno perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transeccional: porque los datos perteneceran a un fendmeno que ocurrio
por Unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez &
Batista, 2010). Este fenémeno, quedo6 plasmado en registros o documentos, que viene
a ser las sentencias; por esta razon, aunque los datos se recolecten por etapas, siempre

serd de un mismo texto.

3.3. Objeto de estudio y variable en estudio

Objeto de estudio: estard conformado por las sentencias de primera y segunda
instancia, de primera y segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa
existentes en el expediente N° 00125-2015-0-2001-JR-LA-01, perteneciente al Tercer
Juzgado de Trabajo Transitorio de la ciudad de Piura, del Distrito Judicial de Piura.
Variable: la variable en estudio es, la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre accidn contenciosa administrativa. La operacionalizacion de la variable

se evidencia como Anexo 1.

3.4. Fuente de recoleccion de datos. Serd, el expediente judicial el N° 00125-2015-
0-2001-JR-LA-01, perteneciente al Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio de la ciudad
de Piura, del Distrito Judicial de Piura, seleccionado, utilizando el muestreo no
probabilistico por conveniencia, por cuestiones de accesibilidad (Casal, y Mateu;
2003).

3.5. Procedimiento de recoleccién, y plan de analisis de datos. Se ejecutara por
etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean

Ortiz, y Reséndiz Gonzéles (2008). Estas etapas seran:

3.5.1. La primera etapa: abierta y exploratoria. Serd una actividad que consistira
en aproximarse gradual y reflexivamente al fenémeno, estara guiado por los objetivos
de la investigacion; donde cada momento de revision y comprension serd una
conquista; es decir, sera un logro basado en la observacion y el anélisis. En esta fase

se concretara, el contacto inicial con la recoleccién de datos.
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3.5.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos.
También, sera una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de
la literatura, porque facilitara la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicara
las técnicas de la observacion y el analisis de contenido, y los hallazgos seran
trasladados literalmente, a un registro (hojas digitales) para asegurar la coincidencia;
con excepcidn de los datos de identidad de las partes y toda persona particular, citados

en el proceso judicial seran reemplazados por sus iniciales.

3.5.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistemético. Sera una actividad
observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando los
datos con la revision de la literatura.

El instrumento para la recoleccién de datos, serd una lista de cotejo validado, mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f), estard compuesto de parametros, normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura,
gue se constituiran en indicadores de la variable. Los procedimientos de recoleccién,
organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la variable, se evidencia

como Anexo 2.

3.6. Consideraciones éticas

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estara sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). El investigador asume estos
principios, desde el inicio, durante y después del proceso de investigacion; a efectos
de cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la
intimidad (Abad y Morales, 2005). Se suscribird una Declaracion de Compromiso

Etico, que se evidenciara como Anexo 3.

3.7. Rigor cientifico. Para asegurar la confirmabilidad y credibilidad; minimizar los
sesgos Yy tendencias, y rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez, Fernandez
& Batista, 2010), se ha insertara el objeto de estudio: sentencias de primera y segunda
instancia, que se evidenciard como Anexo 4.

Finalmente se precisa, que la elaboracion y validacion del instrumento; la

operacionalizacion de la variable (Anexo 1); Los procedimientos para la recoleccion,
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organizacion y calificacion de los datos (Anexo 2); el contenido de la Declaracion de
Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los cuadros para presentar los resultados,
y el procedimiento aplicado para la determinacién de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio, fue realizado por la Abog. Dionee L. Mufioz
Rosas (Docente en investigacion — ULADECH Cato6lica — Sede central: Chimbote -
Perq).
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IV. RESULTADOS
4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre accion contenciosa administrativa; con énfasis
en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00125-2015-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de

Piura, Piura. 2019

En los seguidos por don V.S.A. contra el G.R.P. sobre
ACCCIONCONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,

un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,

S Calidad de la Calidad de la parte expositiva
< 5 introduccion, y de la de la sentencia de primera
< g postura de las partes instancia
= o.-g Evidencia Empirica Parametros
s o c © I © <
S o B gls |8l |2 |8 |2 |8 |2 |2
2= > |8 |[8|< |3 |z |8 |8 |< |3
L8 b 2 = | = b= =
-
T ©
[a B w
1 2 3 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]|[7-8]| [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIADE PIURA  |% El encabezamiento evidencia: la
. . . . individualizacion de la sentencia, indica
Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio de Piura el N° de expediente, el nimero de
N resolucién que le corresponde a la
EXPEDIENTE : 00125-2015-0-2001-JR-LA-01 sentencia, lugar, fecha de expedicion,
S MATERIA . ACCION CONTENCIOSA gﬁelgci_gna al J'ulez, iueces,lgltclsi cumple
o . Evidencia el asunto: ¢El planteamiento
8 ADMINISTRATIVA de las pretensiones? ¢, Cual es el problema
3 ESPECIALISTA :T.L.P.C. ZObée _Ig que sel de_ciéi_ir_é[tj?- ?_i CUT‘)P'Z |
o . . Evidencia la individualizacion de las
s DEMANDADO :G.R.P. partes: se individualiza al demandante, al
£ DEMANDANTE :S.A\V. c,iema,rlld_ado, ylal del tercercr)] Ig_gitimadoi
- te ult
Resolucion N° CINCO (05) broceso). S cumple o ene
Piura, 28 de marzo del 2016. 4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista X
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Postura de las partes

la Sefiora Jueza del Tercer Juzgado de Trabajo
Transitorio de Piura, ha expedido la siguiente:
SENTENCIA
I. ANTECEDENTES.
1.- El demandante mediante escrito de folios 16 a 18
interpone  demanda Contenciosa Administrativa
solicitando la nulidad de la Resolucion de Gerencia
Regional N° 723-2014/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GRDS de fecha 19 de noviembre del 2014 que
declara infundado el recurso de apelacion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 1022-
14/GOB.REG.PIURA-DRSP-OEGDREH de fecha
31 de julio del 2014 que declara improcedente la
solicitud planteada; en consecuencia, se le cancele su
derecho conforme a ley de la Asignacion por
Movilidad y Refrigerio hasta por la suma de s/. 5.00
nuevos soles y devengados e intereses legales.
2.- Mediante Resolucion N° 01 de fecha 26 de enero
del 2015 de folios 19 se admite a tramite la demanda
via Proceso Especial y se corre traslado a la parte
demandada.
Il.- PRETENSIONES Y ARGUMENTOS DE LA
PARTE DEMANDANTE.
1. El demandante sostiene que, solicitd ante la
Direccion Regional de salud de Piura proceda con el
reconocimiento y cancelacién del Derecho antes
aludido con los respectivo devengados debido a que,
mediante el Decreto Supremo N° 204 y 264-90-EF se
conculcd que dicha asignacion deba ser cancelada en

aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado. Si cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifiqgue las expresiones
ofrecidas. Si cumple

10
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s/. 5.00 nuevos soles mensuales, cantidad que no
corresponde acuerdo a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 021-95, 025-85, 063-85-PCM vy el
Decreto Supremo N° 103-88-EF que establecen que
para dicha asignacion debe abonarse en forma diaria y
no mensual.

2. Afaden que, existen precedentes administrativos en
ejecucion de sentencia y de obligatorio cumplimiento
que datan por el afio 2013, tal como lo es la Resolucion
Gerencial Regional N° 256-2013 que establecen que
dicho derecho deben ser pagado en forma diaria y no
mensual, lo cual en su caso se traduce en una agresion
constitucional de afectacion continuada; debido a la
renuencia de la demandada en reconocer dichos
derecho de acuerdo a ley.

I11.- POSICIONES Y ALEGATOS DE LA PARTE
DEMANDADA.

1.- De fojas 35 a 38 la Procuradora Publica del
Gobierno Regional de Piura se apersona y contesta la
demanda aduciendo que, mediante Decreto Supremo
N° 021-85-PCM se fijo en S/. 5,000 diarios a partir del
01 de marzo de 1985 el monto por asignacion tnica por
los conceptos de refrigerio y movilidad a los servidores
y funcionarios; sin embargo, el demandante pretende
interesadamente no hacer mencién exacta que dicho
Decreto Supremo fue derogado por el articulo 7° del
Decreto Supremo N° 025-85-PCM sustituyendo el
texto del Decreto Supremo N° 021-85-PCM, dado que
la vigencia de ambos es el 01 de marzo de 1985,
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agregando, que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
4° del mencionado Decreto supremo N° 025-85 dichos
conceptos deben ser abonados por los dias
efectivamente laborados, vacaciones asi como licencia
0 permiso que conlleve al pago de remuneraciones.

2.- Asimismo, en cuanto al personal nombrado,
contratado de la Administracion Pablica como es el
caso del demandante, viene percibiendo por dichos
conceptos hoy reclamados hasta S/. 5.00 nuevos soles,
ello es mérito a que el Decreto Supremo N° 264-90-EF
se establecid el monto por Refrigerio y Movilidad en la
suma de 1/ 5°000,000.00 de intis, este monto
corresponde a S/. 5.00 nuevos soles de acuerdo al
procedimiento de conversion monetaria establecido
por el Decreto Ley N° 25295; suma que viene
percibiendo de manera mensual.

3.- Finalmente, sostiene que debe tenerse en cuenta lo
establecido en el articulo 6° de la Ley N° 30114 para el
afio fiscal 2014, que prohibe textualmente el
incremento de bonificaciones, en ese sentido, la
demanda requiere sea declarada infundada.

IV.- PUNTOS CONTROVERTIDOS.

3. Determinar si procede declarar la nulidad de la
Resolucion ~ Gerencial ~ Regional  N°  723-
2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDS del 19
de noviembre del 2014 que declara improcedente
por extemporaneo el recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N° 1022-2014 de fecha 31 de
julio del 2014 que declaré improcedente su solicitud
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sobre reconocimiento del pago mensual del derecho de
bonificacion por concepto de movilidad y refrigerio
ascendentes a s/. 5.00 nuevos soles diarios en
aplicacion del Decreto Supremo N° 025-85-PCM.

4. Determinar si corresponde ordenar a la demandada
que emita nuevo acto administrativo reconociendo al
actos el derecho al pago mensual del derecho de
bonificacion por concepto de movilidad y refrigerio
ascendentes a s/. 5.00 nuevos soles diarios en
aplicacion al Decreto Supremo N° 025-85-PCM, mas
el pago devengados e intereses legales.

V.- CUESTIONES PROBATORIAS.

1. Del demandante

1.1 Documentales de folios 04 a 15.

2. De la demandada

2.1 Documentales de folios 27 a 34.

2.2 Expediente administrativo que obra como
acompafado

VI.- DICTAMEN FISCAL.

La Fiscalia de Prevencion del Delito emite Dictamen
Fiscal (paginas 49 a 52) declarando la demanda
infundada.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00125-2015-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva incluyendo
la cabecera

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se

derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la
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introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del
proceso; y la claridad. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la claridad; mientras que: explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos

respecto de los cuales se va resolver, se encontro.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre accion contenciosa administrativa; con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 00125-2015-
0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Calidad de la motivacién de

Calidad de la parte considerativa

f © los hechos y el derecho de la sentencia de primera
2 E instancia
2T Evidencia empirica Parametros
g 935
L C
2T s g = g g = £
c'S C o < c | O < ]
8§ > |28/ 8|33 |5 |8 |8 |3
£5 S |8|3|<|32|3 |8 |= |< s
m w
a 2 | 46 |8 |10][[1-4][5-8]]0-12][13- 16]|[17-20]
VIIl.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION. 1. Las razones evidencian la
., . .. . . , seleccion de los hechos probados o
1.La accion contencioso administrativa prevista en el articulo | improbadas. (Elemento
148° de la Constitucion Politica del Estado no sirve | imprescindible, expuestos en forma
, . f . coherente, sin  contradicciones,
unicamente como medio para controlar en sede de la judicatura | congruentes y concordantes con los
4 ordinaria, las actuaciones de la administracion plblica, sujetas | alegados por las partes, en funcion
= . . . p . . de los hechos relevantes que
S a derecho administrativo, sino que mas bien su sentido €S | sustentan  la  pretension(es).Si
< hoy principalmente el de tutela de los derechos e intereses | cumple .
n .. ., .. ., 2. Las razones evidencian la
o de los administrados en su relacion con la administracidn, | fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
2 y es en ese sentido que el articulo 5 del Texto Unico Ordenado | & analisis individual de lafiabilidad
, y validez de los medios probatorios
S de la Ley 27584 establece la facultad no solo a plantear la | i la prueba practicada se puede
'S nulidad de los actos administrativos impugnados, sino también | considerar fuente de conocimiento
] .. .. . de los hechos, se ha verificado los
2 el reconocimiento o restablecimiento del derecho o intereses requisitos  requeridos para su
o juridicamente tutelado y la adopcion de los medidas o actos | Yalidez).Si cumple. -
2 . . 3. Las razones evidencian
necesarios para tales fines. aplicacion de la valoracion conjunta. X
2.En el presente caso, cabe precisar que la controversia esta | (B! contenido evidencia completitud
. . . .. , . en la valoracion, y no valoracion
avocada a determinar si el citado beneficio econdmico de | unilateral de las pruebas, el organo
refrigerio y movilidad debe concederse no en forma mensual | jurisdiccional examina todos los
posibles resultados probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
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Motivacion del derecho

como se le viene otorgando segun refiere, sino en forma diaria
como lo solicita la demandante.

DE LA MATERIA CONTROVERTIDA:

3.Corresponde —en un primer orden — el determinar si procede
la nulidad de la Resolucién de Gerencia Regional N° 723-
2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDS de fecha 19
de noviembre del 2014 que declara infundado el recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucién Directoral N°
1022-14/GOB.REG.PIURA-DRSP-OEGDREH de fecha 31
de julio del 2014 que declara improcedente la solicitud
planteada; en consecuencia, se le cancele su derecho conforme
a ley de la Asignacion por Movilidad y Refrigerio hasta por la
suma de s/. 5.00 nuevos soles y devengados e intereses legales.
4.En ese sentido, los vicios que declaran la nulidad del acto
administrativo de pleno derecho se encuentran establecidos en
el articulo 10 de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General -, por lo que corresponde a este
organo jurisdiccional determinar si  la  resolucién
administrativa impugnada se encuentran inmersa dentro de
alguna causal establecida en ella y subsecuentemente declarar
su posterior nulidad.

NORMAS LEGALES QUE HAN REGULADO EN EL
TIEMPO EL BENEFICIO DEMANDADO:

5.EI beneficio econémico de refrigerio y movilidad ha tenido
las siguientes regulaciones en el tiempo: i) El Decreto
Supremo N° 021-85-PCM, publicado con fecha 16
de/03/1980 fijo el monto de la asignacion por el concepto de
refrigerio y movilidad en la suma de Cinco mil soles oro
(S/.5,000.00) diarios; ii) EI Decreto Supremo N° 025-85-

significado). Si cumple/

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su  vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicaciéon de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple

4. Las razones se orientan a
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PCM publicado el 04/04/1985 modifico y dejo sin efecto el
D.S. N°021-85-PCM Yy establecio un incremento en Cinco mil
soles otro (S/5,000.00) diarios adicionales al monto
establecido por el D.S. N° 021-85-PCM,; iii) El Decreto
Supremo N° 063-85-PCM publicado el 16/07/1985, se otorga
a los servidores comprendidos en el D.S. 025-85- PCM una
asignacion diaria por movilidad equivalente a Mil seiscientos
soles oro (S/1,600); iv) El Decreto Supremo N° 192-87-EF
publicado el 15/10/1987 establecio un reajuste de la asignacion
Unica por concepto de refrigerio y movilidad en la suma de
1/35.00 diarios; v) El Decreto Supremo N° 103-88-EF
publicado el 12/07/1988 establecid en su articulo noveno que
a partir del 01/07/1988 el monto de la asignacion Unica por
refrigerio y movilidad sera de cincuentidds y 50/100 intis
(1/52.50) diarios. Y en su articulo 11 dispuso la derogacion o
que se deje en suspenso toda norma que se oponga a la
presente norma; vi) ElI Decreto Supremo N° 204-90-EF
publicado el 14/07/1990 otorga a partir del 01/07/1990 un
incremento de 1/.500, 000 mensuales por concepto de
Bonificacion por movilidad, a los funcionarios y servidores
nombrados, contratados, obreros permanentes y eventuales;
vii) El Decreto Supremo N° 109-90-PCM publicado con
fecha 28/08/1990 fija la compensacion por movilidad en la
suma de cuatro millones de intis (1/4°000,000). Y en su articulo
9° dispuso: “Déjase en suspenso, las disposiciones
administrativas y legales que se opongan a lo dispuesto por el
presente Decreto Supremo”; viii) ElI Decreto Supremo N°
264-90-EF publicado con fecha 25/09/1990 incrementd a
partir del 01/09/1990 en un millon de intis (1/1°000,000) el

establecer conexién entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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concepto de movilidad. Y establecié que el monto total a
percibir por dicho concepto asciende en 1/5°000.000, monto
que incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos N° 204-
90-EF, 109-90-PCM vy el presente decreto supremo. Y, en su
articulo 09 dispuso: “Déjense en suspenso las disposiciones
administrativas y legales que se opongan a lo dispuesto por el
presente Decreto Supremo.

6.Asimismo, cabe mencionar que el articulo 3° de la ley N°
25295 establece que: “La relacion entre el “Inti” y el “nuevo
sol” sera de un millon de intis por cada nuevo sol, de tal menara
que en la contabilidad de las empresas, la estimacion y
cumplimiento de los presupuestos de entidades del sector
nacional, los contratos y en general, toda operacion expresada
en unidad monetaria nacional, lo serd por la mencionada
equivalencia, que seran las siguientes:

INTIS NUEVOS SOLES
1/.5°000.000 igual a S/.5.00
1/.1°000.000 igual a S/. 1.00
I/. 500.000 igual a S/. 0.50
I/. 250.000 igual a S/.0.25
I/. 100.000 igual a S/.0.10
I/, 50.000 igual a S/. 0.05
I/, 10.000 igual a S/.0.01

PAGO DEL BENEFICIO ALAPARTE DEMANDANTE:

7.- Conforme consta de la boleta de pago de folios 02 del
expediente administrativo, se llega a evidenciar que, al
demandante se le ha venido cancelando la asignacion por
“Movilidad y Refrigerio” hasta por el monto de s/. 5.00 nuevos
soles mensuales, no obstante, conforme ha referido en su

91




escrito de demanda, el accionante manifiesta que el
otorgamiento de dicha asignacion debe ser otorgado en forma
diaria.

8.- El monto que vienen percibiendo el demandante por dicho
concepto (movilidad y refrigerio) guarda relacién con lo
dispuesto en el D.S. N° 264-90-EF publicado con fecha
25/09/1990 que establecio que: “Precisase que el monto total
por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador
publico, se fijara en 1/. 5'000,000. Dicho monto incluye lo
dispuesto por los Decretos Supremos N°s. 204-90-EF, 109-90-
PCM y el presente Decreto Supremo”; monto cuya conversion
a la moneda actual asciende a S/5.00 nuevos soles.

9.- Tal es asi que, del recuento de las normas que han regulado
la asignacion por movilidad y refrigerio descritas en el
fundamento tercero de la presente, se aprecia que en un primer
momento desde el 16 de de marzo de 1980 hasta el 30 de junio
de 1990, la asignacion por movilidad y refrigerio su
otorgamiento fue regulado de forma diaria en los montos
consignados en cada uno de los citados decretos supremos; sin
embargo mediante el D.S. N° 204-90-EF publicado el
14/07/1990 que otorga a partir del 01/07/1990 un incremento
de 1/.500, 000 por concepto de Bonificacién por movilidad, lo
regula en forma mensual; en consecuencia, se tiene que el
citado beneficio econdmico en un principio su otorgamiento se
reguld en forma diaria y sus incrementos también han sido
otorgados en este mismo sentido, pero el Estado considerd que
desde julio de 1990 dicha asignacion/bonificacion sea
otorgada en forma mensual.

10.- Ademas se aprecia que conforme se ha ido regulando su
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otorgamiento de forma diaria a mensual se ha venido
disponiendo para tal fin la derogacion o suspension de
cualquier disposicion administrativa o legal que se opusiera a
su nueva regulacion tal como se tiene de lo dispuesto en el
articulo 9° del D.S. N° 109-90-PCM publicado con fecha
28/08/1990; y en el articulo 9° del D.S. N° 264-90-EF
publicado con fecha 25/09/1990.

11.- Por cuanto, debe tenerse presente que, al haberse variado
la forma de pago de diario a mensual no se vulnera el principio
de jerarquia normativa y el caracter irrenunciable de los
derechos reconocidos por la constitucion y la ley; pues como
se aprecia del fundamento tercero de la presente sentencia las
normas que han regulado el otorgamiento y cuantia del citado
beneficio son decretos supremos que conservan la misma
jerarquia normativa por lo que no se puede apreciar una
vulneracion al principio de jerarquia normativa; ademas si bien
es cierto en un principio se otorgd el beneficio reclamado en
forma diaria también es verdad que posteriormente bajo una
norma de igual jerarquia se dispuso su pago en forma mensual,
habiéndose variado solo la forma de su otorgamiento mas no
el beneficio mismo que viene siendo percibido por el
demandante; bajo este contexto corresponde desestimar la
pretension en todos sus extremos.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L.Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00125-2015-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Notal. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizo en el texto completo de la parte
considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta.
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Se derivé de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta,
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos
probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta;
razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacion
del derecho se encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos

fundamentales; razones orientadas a establecer la conexidn entre los hechos y las normas que justifican la decisién, y la claridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre accion contenciosa administrativa; con énfasis

en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcién de la decisidn, en el expediente N° 00125-2015-0-2001-

JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Parte resolutiva de la

Evidencia empirica

sentencia de primera
instancia

Parametros

Calidad de la aplicacién

del principio de

Calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de primera

VI1I1.- DECISION:

a) Declaro INFUNDADA la demanda interpuesta por
V.S.A. contrael G.R.P. sobre ACCCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

b) Consentida o ejecutoriada que sea la presente,
ARCHIVENSE los autos en su oportunidad en el modo y

forma de ley. Notifiquese, conforme a ley.-

Aplicacién del Principio de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
oportunamente  ejercitadas.  (Es
completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alld de lo
solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se

congruencia, y la instancia
descripcion de la decision
C c
8 e
>a C| T © > >wm © kel © P
Si= = O | = =] 5= = > S 58
S§8|3|<|51538 a8 |29 < |53
1 2 | 3114 |5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]|[7-8]|[9-10]
X
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asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracién de una
obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion X
si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

Descripcion de la decision

10

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00125-2015-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realiz6 en el texto completo de
la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta;
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones

oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
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introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y la claridad; mientras que: evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron los 5 parametros
previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién
le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); evidencian mencidn expresa

y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracidn si fuera el caso, y la claridad.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa; con énfasis
en la calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 00125-2015-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de
Piura, Piura. 2019

S Calidad de la Calidad de la parte expositiva
= = introduccién, y de la de la sentencia de segunda
< o> postura de las partes instancia
2 5 3 Evidencia Empirica Parémetros
R s, o s |8 o s
R S8 |= |8 |g |2 |8 | |8 |8 |2
58 £ > |& |8 )< [ |3 |8 |8 |2 |3
L8 b = = | = = b
- C
g 3
1 2 3 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]|[7-8]| [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA 1. El encabezamiento evidencia: I
individualizacion de la sentencia, indica
SALA LABORAL TRANSITORIA el N° de expediente, el nimero de
resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
c EXPEDIENTE . 00125-2015-0-2001-J R'LA-Ol menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
N MATERIA Accion Contenciosa 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento
8 .. . de las pretensiones? ¢, Cudl es el problema
_g Administrativa sobre lo que se decidira?, el objeto de la
o DEMANDADO ‘G.R.P. |mpugnaC|éq, 0 la consulta; los extremos
e} L . . . a resolver. Si cumple.
= Procurador Publico del Gobierno Regional de Piura |3, Evidencia la individualizacién de las
DEMANDANTE :VS.A partes: se individualiza al demandante, al X
ToUmT T - demandado, y al del tercero legitimado;
SUMILLA : Asignacion por Movilidad Yy éste Gltimo en los casos que hubiera en el
Refrige rio proceso). Si cumple.
. 4. Evidencia aspectos del proceso: el
PONENCIA :Juez SUpGI’IOI’ Dr. C.C. contenido explicita que se tiene a la vista
SENTENCIA DE VISTA un proceso regular, sin vicios procesales,
., sin nulidades, que se ha agotado los
Resolucién Nro. Once (11) plazos, las etapas, advierte constatacion,
Piura. veintidds de septiembre aseguramiento de las formalidades del
! proceso, que ha llegado el momento de
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Postura de las partes

De dos mil dieciséis.-

VISTOS; conforme a lo expuesto por el Dictamen N°
854-2016-MP-FSMP1 emitido por la Fiscalia Superior
Mixta de Piura, con el expediente administrativo; Y
CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Resolucién materia de impugnacion
Viene en grado de apelacion la Resolucion N° 052
(Sentencia) de fecha 28 de marzo del 2016, que
resuelve: Declarar INFUNDADA la demanda
interpuesta por V.S.A. contra el G.R.P. sobre accion
contencioso administrativo; Consentida o ejecutoriada
que sea la presente, ARCHIVENSE los autos en su
oportunidad en el modo y forma de ley.

SEGUNDO.- Fundamentos de la resolucion
impugnada

La sentencia cuestionada se sustenta en que:

a) En un primer momento desde el 16 de Marzo de
1980 hasta el 30 de Junio de 1990, el otorgamiento de
la asignacién por movilidad y refrigerio se ha regulado
en forma diaria y en los montos consignados en cada
uno de los citados decretos supremos; pero mediante el
D.S. N° 204-90-EF publicado el 14 de Julio de 1990
otorga a partir del 01 de Julio de 1990 un incremento
de 1/. 500, 000 mensuales por concepto de bonificacion
por movilidad, y lo regula en forma mensual; en
consecuencia, el citado beneficio econdmico en un
principio su otorgamiento se regul6 en forma diaria y
sus incrementos también han sido otorgados en este

sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. si
cumple.

3. Evidencia la pretensién(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien ejecuta
la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.
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mismo sentido, pero el Estado considerd que desde
julio de 1990 dicha asignacion/bonificacion sea
otorgada en forma mensual.

b) Se aprecia que ha existido un otorgamiento de forma
diaria y posteriormente mensual, disponiéndose la
derogacion o suspension de cualquier disposicion
administrativa o legal que se opusiera a su nueva
regulacion, tal como se tiene de los dispuesto en el
articulo 9 del D.S. N° 109-90-PCM publicado con
fecha 28/08/1990; y en el articulo 9 del D.S. N° 264-
90-EF publicado con fecha 25/09/1990.

c) Por lo que ademas se debe sefialar que las normas
que han regulado el otorgamiento y cuantia del citado
beneficio son decretos supremos que conservan la
misma jerarquia normativa, por lo que no se puede
apreciar una vulneracion al principio de jerarquia
normativa como lo alega la demandante.
TERCERO.- Fundamentos del apelante

Mediante escrito3 de fecha 12 de abril de 2016, el
abogado de la parte demandante, interpone recurso de
apelacion, fundamentando que:

a) A partir de la vigencia de los Decretos Supremos
204-EF y 264-EF se establecio que dicha bonificacion
fuera otorgada en forma mensual, sin embargo no se ha
considerado que con estos dispositivos el gobierno de
aquel entonces solo otorgaba incrementos a la
bonificacion por movilidad, esto es debido a la
inflacion de esa eépoca, a efectos de que los servidores
hicieran frente a las continuas devaluaciones.
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a) Tampoco se ha considerado que con los decretos en
mencion solo se reajustd el pago de la movilidad, mas
no el de refrigerio, lo cual merece un pronunciamiento
en base al control difuso establecido en el articulo 9°
del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.

b) Segun lo manifestado por el aquo, los decretos antes
mencionados tienen el mismo rango, pero no regulan el
derecho de forma uniforme, y por ello existe duda
respecto a que si estos decretos también dispusieron el
reajuste del concepto de refrigerio a pesar de no hacer
referencia a dicho derecho.

c) En la recurrida se afirma que la bonificacion
otorgada por el decreto supremo N° 109-90-PCM
derogd todas las normas anteriores al respecto, sin
embargo no se evidencia alguna de las formas
prescritas por el articulo 1° del titulo preliminar del
Cadigo Civil.

d) No se ha valorado los precedentes administrativos,
tales como la Resolucion Gerencial Regional N° 256-
2013-Ayacucho y la Resoluciéon de Alcaldia N°195-
2013, con los que se otorga el derecho solicitado a
varios servidores del sector educacion, y lo que han
sido presentados como medios probatorios.
CUARTO.- Controversia en el presente incidente
La controversia materia de andlisis en esta Superior
Instancia consiste en determinar si le corresponde 0 no
al actor el pago del concepto de refrigerio y movilidad
en la suma de S/. 5.00 soles diarios.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente

universitario — ULADECH Catélica
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Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00125-2015-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizd en el texto completo de la parte expositiva incluyendo
la cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se
derivd de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente: En la
introduccidn, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes, y la claridad;
mientras que: aspectos del proceso, no se encontrd. De igual forma en, la postura de las partes se encontraron los 5 parametros previstos:
evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad; mientras
que: evidencia el objeto de la impugnacion, y explicita y evidencia congruencia con los fundamentos féacticos/juridicos que sustentan la

impugnacion, se encontraron.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa; con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de motivacién de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 00125-2015-
0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Calidad de la motivacién de

Calidad de la parte considerativa

f ke los hechos y el derecho de la sentencia de segunda
2 2 instancia
2D Evidencia empirica Parametros
€25
ol C
Ssh ) g =g = o
c'c C o] < ] o] ks ©
8t @ < @ <
« w
a 2 | 46 |8 |10][[1-4][5-8]]0-12][13- 16]|[17-20]
1 ANAL'S'S' 1. Las razones evidencian la
: L. , . ., seleccion de los hechos probados o
QUINTO.- El inciso 6 del articulo 139 de la Constitucion | improbadas. (Elemento
Politica del Estado concordante con el articulo 11 del Texto | imprescindible, expuestos en forma
. L. .. coherente, sin  contradicciones,
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, | congruentesy concordantes con los
4 consagran el derecho a la pluralidad de instancias, el cual | alegados por las partes, en funcion
- . . . de los hechos relevantes que
S constituye una de las garantias del debido proceso y se | sustentan la pretension(es).Si
< materializa cuando el justiciable tiene la posibilidad de poder S“mi"ai' azones evidencian Ia
[%2] - Ve . - . , - - - - .
o impugnar una decision judicial, ante un drgano jurisdiccional | fiailidad delas pruebas. (e realiza
2 de mayor jerarquia y con facultades de dejar sin efecto lo | el analisisindividual de la fiabilidad
L. . y validez de los medios probatorios
S originalmente dispuesto, tanto en la forma como en el fondo; | si Ia prueba practicada se puede
'S por lo tanto constituye un derecho publico-subjetivo | considerar fuente de conocimiento
] . . . de los hechos, se ha verificado los
= incorporado dentro del principio de la libertad de la | requisitss requeridos para su
IS i i6 validez).Si cumple.
> Impugnacion. 3 Las razones evidencian
SEXTO.- La Primera Disposicion Final del TUO de la Ley N° | aplicacién de Ia valoracién conjunta. X
27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo | (E contenido evidencia completitud
. o en la valoracion, y no valoracién
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, unilateral de las pruebas, el 6rgano
aprueba que en los casos no previstos en la citada ley se aplica | Jurisdiccional examina todos los
. L . .. posibles resultados probatorios,
supletoriamente el Codigo Procesal Civil, por lo tanto, | interpreta la prueba, para saber su
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Motivacion del derecho

conforme sefiala el articulo 364 del Cdédigo Procesal Civil, el
recurso de apelacion tiene por objeto que el drgano
jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de
tercero legitimado, la resolucién que les produzca agravio, con
el propésito de que sea anulada o revocada, total o
parcialmente; por eso la jurisprudencia de la

Corte Suprema de la Republica ha sefialado al respecto: “Debe
tenerse en cuenta que la apelacion es una peticion que se hace
al Superior Jerarquico para que repare los defectos, vicios y
errores de una resolucion dictada por el inferior” (...) “El
Juez superior tiene la facultad de poder revisar y decidir sobre
todas las cuestiones propuestas y resueltas por el juez inferior,
sin embargo cabe precisar que la extension de los poderes de
la instancia de alzada esta presidida por un postulado que
limita su conocimiento, recogido por el aforismo tantum
apellatum, quantum devolutum, en virtud del cual el tribunal
de alzada solamente puede conocer mediante la apelacion de
los agravios propuestos y que afectan al impugnante”.
SEPTIMO.- En el presente proceso, segin la demanda de
folios 16 a 18 se tiene que la pretension de la demandante esta
dirigida a que se declare la Nulidad de la Resolucién Gerencial
Regional N° 723-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA -
GRDS de fecha 19 de noviembre del 2014 que declard
improcedente por extemporaneo el recurso de apelacién el
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion
Directoral Regional N° 1022-2014/GOB.REG.PIURA-
DRSPOEGDREH del 31 de julio del 2014, y en consecuencia
se ordene la expedicién de una nueva resolucion administrativa
reconociéndole el pago de refrigerio y movilidad en una suma

significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su  vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicaciéon de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a
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equivalente a S/. 5.00 nuevos soles diarios mas los devengados
con sus respectivos intereses legales.

OCTAVO.- Es pertinente sefialar, que las resoluciones
expedidas en la via administrativa adjuntas en el escrito de
apelacion como medios probatorios, deben ser analizadas con
la jurisprudencia uniforme al respecto, por cuanto el juzgador
al momento de resolver la controversia sometida a su analisis
debe asegurarse de aplicar la norma juridica que resulte
pertinente al caso en concreto (luego de haberla armonizado
organica y logicamente con el resto del ordenamiento juridico),
teniendo en cuenta las condiciones especificas de cada caso y
bajo su criterio por lo que dichos documentos son solo criterios
de la Administracion Publica y no son medios probatorios que
fundamenten la pretension del demandante; maxime si dichas
resoluciones no constituyen precedentes vinculantes por lo
tanto no son de obligatoria observancia por los Organos
jurisdiccionales, por lo tanto no resulta pertinente tomar en
cuenta dichos documentos presentados por el demandante.
NOVENO.- Sobre el contexto histérico-econémico de los
Decretos Supremos N°204-90-EF y N°264-EF, del cual el
demandante alega no se ha tenido en cuenta al resolver; en
relacion a la no aplicacion del control difuso establecido en el
articulo 9° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS por parte
del juzgador; en cuanto a la ausencia de la aplicacion del
articulo 1° del titulo preliminar del Cédigo Civil; y respecto a
la duda sobre si el reajuste de los Decretos Supremos N°204-
90-EF y N°264-EF comprenden también el concepto de
refrigerio; corresponde a este Colegiado fundamentar
fehacientemente el criterio que se ha establecido sobre la

establecer conexién entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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asignacién de S/. 5.00 soles mensuales por movilidad vy
refrigerio, en base a los fundamentos que se expondran a
continuacion.

DECIMO.- El concepto de refrigerio y movilidad tiene como
origen normativo al Decreto Supremo N° 021-85-PCM
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de marzo de
1985, en cuyo articulo 1 sefialaba: “Fijase en S/. 5,000 diarios,
a partir del 1 de marzo de 1985, el monto de la asignacion
Unica por los conceptos de movilidad y refrigerio que
corresponde percibir a los servidores y funcionarios
nombrados y contratados del Gobierno Central, Instituciones
Publicas Descentralizadas y Organismos Autdbnomos, asi como
a los obreros permanentes y eventuales de las citadas
entidades. (...)”, monto que se deberia otorgar por labores
efectivas y por descansos legales o justificados, tal como quedo
plasmado en el articulo 3 al sefialar: “La asignacion por
movilidad y refrigerio, se abona por los dias efectivamente
laborados, vacaciones, asi como de licencia o permiso que
conlleve pago de remuneraciones”.

DECIMO PRIMERO.- Posteriormente se emiti¢ el Decreto
Supremo N° 025- 85-PCM publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 04 de abril de 1985, en cuyo articulo 2 sefialaba
lo siguiente: “Increméntese la asignacion unica que
comprende los conceptos de movilidad y refrigerio, de Cinco
Mil Soles Oro (S/. 5,000.00) diarios, a partir del 1 de marzo de
1985, que comprende los conceptos de movilidad y refrigerio
en Cinco Mil Soles Oro (S/. 5,000.00) diarios adicionales a
los servidores y funcionarios nombrados y contratados del
Gobierno Central, Instituciones Publicas Descentralizadas y
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Organismos Auténomos, asi como a los obreros permanentes 'y
eventuales de las citadas entidades que estuvieren percibiendo
asignacion por dichos conceptos con anterioridad al 1 de
marzo de 1985 ”, asimismo de manera expresa en su articulo 7
sefialé: “Derdguese el Decreto Supremo N° 021- 85-PCM, de
fecha 16 de marzo de 1985, es decir no queda duda alguna de
que el Decreto Supremo N° 021-85-PCM fue expulsado del
ordenamiento juridico, no encontrandose vigente en la
actualidad.
DECIMO SEGUNDO.- Posteriormente se expidio el Decreto
Supremo N° 063-85-PCM, el mismo que fue publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” €l 16 de julio de 1985; y en cuyo
articulo 1° sefiala lo siguiente: “Los servidores comprendidos
por el Decreto Supremo N° 025-85-PCM de 4 de abril de 1985,
percibiran una asignacion diaria por movilidad equivalente a
S/. 1,600 (MIL SEISCIENTOS y 00/100 SOLES ORO), que
se abonard por los dias efectivamente laborados, vacaciones,
asi como de licencia o permiso que conlleve pago de
remuneraciones”’, de 10 que desprende un cambio en cuanto al
monto de la asignacion y la ausencia de algun articulo que
derogue o deje sin efecto de manera expresa el Decreto
Supremo N° 025-85-PCM, situacion juridica que resulta de
mucha importancia para examinar la evolucion historica del
concepto analizado.
DECIMO TERCERO.- Posteriormente se emitio el Decreto
Supremo N° 192-87-EF que fue publicado en el Diario Oficial
“El Peruano” el 15 de octubre de 1987 y en cuyo articulo 1°
se sefiala: “Fijase en 1/. 35.00 diarios, a partir del 1 de Octubre
de 1987, el monto de la asignacion Unica por el concepto de
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Refrigerio y Movilidad que corresponde percibir al personal
nombrado o contratado asi como a los obreros permanentes y
eventuales de funcionamiento comprendidos en el Decreto
Supremo N° 025-86-PCM”, es decir el concepto estudiado
nuevamente sufrié un cambio en cuanto al monto y a la unidad
monetaria, ya que pasé de S/. 1, 600.00 Soles Oro a I/. 35.00
Intis, ello en vista de los cambios en la econdmica del pais. Por
otro lado, de manera reiterada no se aprecia una disposicion o
articulo que derogue o deje sin efecto taxativamente alguna de
las normas sefialadas en los considerando precedentes.
DECIMO CUARTO.- Con fecha posterior se emitio el
Decreto Supremo N°103-88-EF publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 12 de julio de 1988, en cuyo articulo
9 se prescribe: “A partir del 01 julio de 1988, el monto de la
asignacion unica por Refrigerio y Movilidad sera de
Cincuentidds y 50/100 intis (1/. 52.50) diarios para el personal
nombrado y contratado, asi como los obreros permanentes y
eventuales de funcionamiento, comprendidos en los Decretos
N°025-85-PCM y 192-87-EF. Su otorgamiento estara sujeto a
las condiciones y limitaciones contenidas en los Decretos
Supremos antes citados”, asimismo en el articulo 11 se
dispone: “Derdgase 0 déjese en suspenso, en su caso, las
disposiciones legales y administrativas que se opongan a lo
dispuesto por el presente Decreto Supremo”, es decir, a
diferencia de los anteriores casos en esta norma si se contempla
un dispositivo legal derogatorio.

DECIMO QUINTO.- Siguiendo la secuencia normativa y
aplicacion del inciso 20) del articulo 211 de la Constitucion
Politica de 1979, se emitio el Decreto Supremo N° 204-90-EF
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publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 14 de julio de
1990 en cuyo articulo 1 se sefiala: “A4 partir del 1° de Julio de
1990, los funcionarios y servidores nombrados, contratados,
obreros permanentes y eventuales, asi como los pensionistas a
cargo del Estado, percibirdn un incremento de I/. 500,000
mensuales por concepto de Bonificacion por Movilidad”,
norma en la que se aprecia un cambio sustancial en cuanto a la
periodicidad de la percepcion de este concepto, ya que paso de
ser diario a mensual, entendiéndose que cuando se brindo de
manera diaria, era porque existia un contexto dificil para la
economia del pais, debido a la inestabilidad financiera que se
atravesaba a inicios de la década de los 90, la misma que fue
consolidandose con posterioridad, por lo que vario de la
percepcion diaria a mensual. Por otro lado, no se puede pasar
por alto el hecho de que la modificacion normativa sélo hace
referencia a “movilidad”; sin embargo como es obvio que dicha
norma tiene conexion ldgica con los Decretos Supremos
detallados con anterioridad.

DECIMO SEXTO.- En el marco del programa de
estabilizacion economica del pais, se expidié el Decreto
Supremo N° 109-90-PCM publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 28 de agosto de 1990, en cuyo articulo 1 se
dispuso lo siguiente: “Las Autoridades, Funcionarios,
Miembros de Asambleas Regionales, Directivos y servidores
nombrados y contratados comprendidos en las Leyes 11377,
23536, 23728, 24029, 24050, 25212, 23733, Decretos Leyes
22150, 14606, Decretos Legislativos 276, obreros permanentes
y eventuales, Prefectos, Sub Prefectos y Gobernadores a partir
del 1 de Agosto de 1990 tendrdan derecho a: (...) b. Una
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compensacion por ""Movilidad™ que se fijara en CUATRO
MILLONES DE INTIS (I/. 4'000,000) ", es decir se fijo un
nuevo monto por el concepto de movilidad, empero no se
determind bajo que modalidad correspondia dicho concepto,
esto es de forma diaria 0 mensual, asimismo en el articulo 9 se
sefial6:  “Déjase en suspenso, las disposiciones
administrativas y legales que se opongan a lo dispuesto por el
presente Decreto Supremo. Por lo tanto, empez6 a regir un
nuevo monto de la compensacion, sin especificar su
periodicidad, haciendo solo referencia al rubro de movilidad.
DECIMO SEPTIMO.- Por ultimo, y también en aplicacion
del programa de estabilizacion econdmica se emite el Decreto
Supremo N° 264-90-EF publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 25 de setiembre de 1990; dentro de un contexto
historico -econdmico en el cual el gobierno de aquel entonces
adopté medidas para hacer frente a la crisis econdmica en la
que se encontraba sumido nuestro pais; se fijo un nuevo monto
por el concepto de movilidad al sefialar en su articulo 1: “Las
Autoridades, Funcionarios, Miembros de Asambleas
Regionales, Directivos y servidores nombrados y contratados
comprendidos en las Leyes N°s.

11377, 23536, 23728, 24029, 24050, 25212, 23733; Decreto
Leyes N°. 22150, 14606; Decreto Legislativo N° 276; Obreros
Permanentes y Eventuales, Prefectos, Subprefectos y
Gobernadores a partir del 1 de setiembre de 1990 tendran
derecho a los aumentos siguientes: (...) b. UN MILLON DE
INTIS (I/. 1'000,000) por concepto de **Movilidad™.
Precisase que el monto total por "Movilidad™, que
corresponde percibir al trabajador publico, se fijara en I/.
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5'000,000. Dicho monto incluye lo dispuesto por los Decretos
Supremos N°. 204-90-EF, 109-90-PCM y el presente Decreto
Supremo?”, es decir se le aumentd a los I/. 4000,000 (cuatro
millones de intis) la suma de 1/. 1'000,000 (un millén de intis),
guedando dicho concepto en monto final de I/. 5'000,000
(cinco millones de intis), por otro lado en su articulo 9 se
dispone:  “Déjase en suspenso, las disposiciones
administrativas y legales que se opongan a lo dispuesto por el
presente Decreto Supremo ", €s decir nuevamente se dispone la
derogacidn tacita de normas legales que se opongan al Decreto
Supremo en cuestion.

DECIMO OCTAVO.- En el caso de autos, tenemos que existe
una secuencia de normas (Decretos Supremos) que han
regulado el concepto de refrigerio y movilidad que han ido
variando el monto, la unidad monetaria y la periodicidad con
la que debia pagarse, sin embargo han existido imprecisiones
en la sucesion normativa pues en algunos casos no se regulaba
ambos conceptos de refrigerio y movilidad, pronunciandose
solo por movilidad y no se derogaban de manera expresa las
normas que se oponian a lo regulado en la nueva norma legal.
DECIMO NOVENO.- Ante tal situacion, podemos afirmar
gue nos encontramos ante una antinomia juridica que es
definida como aquella situacion en que dos normas
pertenecientes al mismo ordenamiento y con la misma
jerarquia normativa son incompatibles entre si, por tener el
mismo ambito de validez. En ese sentido la antinomia del
presente proceso se refleja al existir varias normas con la
misma jerarquia normativa y que aparentemente serian
incompatibles entre si, puesto que el cumplimiento o
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aplicacion de una de ellas implica la violacién de la otra, ya
que la aplicacion simultdnea de ambas normas resulta
imposible.

Tal hecho se ve sustentando en mayor medida al existir algunas
normas que no han derogado o dejado sin efecto de manera
expresa a sus antecesoras.

VIGESIMO.- Segln el estudio realizado tenemos que
existieron normas (Decreto Supremo N° 025-85-PCM, Decreto
Supremo N° 063-85-PCM, Decreto Supremo N° 192-87-EF y
Decreto Supremo N° 103-88-EF) que permitieron el disfrute
del concepto de refrigerio y movilidad de manera diaria, ello
sin olvidar que también coexiste una norma que regula su goce
de forma mensual (Decreto Supremo N° 204-90-EF) con otros
dispositivos legales que no determinaron con precision el modo
de percibir el referido derecho ( Decreto Supremo N° 109-90-
PCM y Decreto Supremo N° 264-90-EF), generandose una
problemdtica en cuanto a la norma ajustable para resolver la
materia controvertida.

VIGESIMO PRIMERQO.- De la universalidad de normas que
han tratado el concepto de refrigerio y movilidad debemos
destacar al Decreto Supremo N° 103-88-EF que a partir del 01
de julio de 1988, fijé el monto de la asignacion por Refrigerio
y Movilidad en 1/. 52.50 intis diarios y el Decreto Supremo N°
204- 6 Sentencia emitida en el Expediente N°047-2004-Al/TC,
fundamento 51 ultimo parrafo. 90-EF que a partir del 01 de
Julio de 1990 establecié el concepto de movilidad en 1/.
500,000 intis mensuales sin haber derogado o dejado sin
efecto expresamente lo dispuesto por el Decreto Supremo N°
103-88-EF, generandose asi una disyuntiva en cuanto a la
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norma aplicable, ya que todo indicaria que el Gltimo Decreto
Supremo mencionado aun mantendria su vigencia al igual que
el Decreto

Supremo N° 204-90-EF.

VIGESIMO SEGUNDO.-EI Tribunal Constitucional en la
Sentencia emitida en el Expediente N° 047-2004-Al/TC (que
vincula a todos los poderes publicos conforme a lo sefialado en
el articulo 81° del Coddigo Procesal Constitucional) ha
manifestado que:

“52. Las antinomias pueden ser clasificadas segun el tipo de
conflicto que generan y su grado de relacion.

a) Por el tipo de conflicto que generan. En esta hipotesis
pueden ser observadas como:

a.1l.) Conflictos bilaterales-unilaterales. Son bilaterales
cuando el cumplimiento de cualquiera de las normas en
conflicto implica la violacion de la otra. Tal el caso cuando se
castiga y no se castiga administrativamente una conducta.
Son unilaterales cuando el cumplimiento de una de las normas
en conflicto implica la violacion de la otra, mas no al revés.
Tal el caso cuando se castiga penalmente con prision efectiva
al infractor que tiene mas de veinte afios, y en otra, se castiga
al infractor que tiene la edad base de dieciocho afios.

a.2.) Conflictos totales-parciales. Son totales cuando el
cumplimiento de una de las normas supone la violacion
integral y entera de la otra.

Son parciales cuando la aplicacion de una de las normas
implica la violacion segmentada de la otra.

a.3.) Conflictos necesarios y posibles Son necesarios cuando
el cumplimiento de wuna de las normas implica
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irreversiblemente la violacion de la otra.

Son posibles cuando el cumplimiento de una implica solo la
eventualidad de la violacion de la otra.

b) Por su grado de relacion. En esta hipdtesis pueden ser
observadas como:

b.1.) Las antinomias directas. Que aluden a dos normas que
expresa, inequivoca y claramente se contradicen.

b.2.) Las antinomias indirectas. Cuando dos normas que sin
tener referencia mutua entre si llegan a contradecirse. Dicha
contradiccidn se produce por la diferencia o dispersidad en los
patrones axioldgicos o teleoldgicos en que se sustentan, y se
resuelve mediante alguno de los modos de integracion.”
VIGESIMO TERCERO.- La misma sentencia recaida en el
Expediente N° 047-2004-Al/TC ha sefialado una serie de
principios que permitirian solucionar cualquier tipo de
controversia que tenga como sustento base la presencia de una
antinomia juridica, entre los mas importantes tenemos:

“54. A lo largo de la historia del derecho la legislacion de cada
pais ha establecido principios de esta naturaleza, ya sea de
forma explicita o implicita.

a) Principio de plazo de validez. Esta regla sefiala que la
norma tiene vigencia permanente hasta que otro precepto de
su mismo o mayor nivel la modifique o derogue, salvo que el
propio texto hubiere establecido un plazo fijo de validez.
Excepcionalmente, puede presentarse el caso que una norma
guede sin valor legal alguno, como consecuencia de una
sentencia que declara su inconstitucionalidad.

Este principio se sustenta en lo dispuesto por el articulo 103°
de la Constitucion y en el articulo 1° del Titulo Preliminar del
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Codigo Civil, que serialan que: “La ley solo se deroga por otra
ley”.

b) Principio de posterioridad. Esta regla dispone que una
norma anterior en el tiempo queda derogada por la
expedicion de otra con fecha posterior. Ello presume que
cuando dos normas del mismo nivel tienen mandatos
contradictorios o alternativos, primara la de ulterior vigencia
en el tiempo. Dicho concepto se sustenta en el articulo 103° de
la Constitucién y en el articulo 1° del Titulo Preliminar del
Caodigo Civil. (...)”

VIGESIMO CUARTO.- En ese orden de ideas, como una
formula de solucion para casos como el presente, en donde
concurren dos normas de jerarquia semejante, existe el
“principio de posterioridad” que no es otra cosa que el criterio
de “ley posterior deroga ley anterior” también conocido con
el aforismo lex posteriori derogat lex priori el cual se
desprende del articulo 1° del Titulo Preliminar del Cddigo
Civil7 como ya se ha expuesto en el considerando anterior; y
para ser aplicable no sélo es preciso que se trate de normas que
tengan la misma jerarquia en el sistema de fuentes del derecho,
sino, ademas, que ambas hayan sido dictadas por autoridades
normativas con competencia para regular la misma materia, lo
que si sucede en el presente caso, por cuanto el Decreto
Supremo N° 103-88-EF y el Decreto Supremo N° 204-90-EF
fueron emitidos por el Presidente de la Republica y el
Ministerio de Economia y Finanzas de la época amparados por
lo que sefalaba el inciso 20 del articulo 211 de la Constitucion
Politica de 1979 vigente al momento de la emision de las
normas precitadas.
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VIGESIMO QUINTO.- En cuanto al concepto de refrigerio y
movilidad se encuentra en controversia el monto que le
corresponderia al demandante y la forma de pago (diario o
mensual), es por ello que este colegiado considera aplicar el
criterio contenido en el principio lex posteriori derogat lex
priori, por ende se debera emplear lo dispuesto por el Decreto
Supremo N° 264-90-EF que dispone que el monto por
concepto de refrigerio y movilidad sea la suma de I/.
57000,000; en ese sentido el Decreto Supremo N° 204-90-EF
fijo que dicho concepto sea pagado en forma mensual; aln
teniendo en cuenta el contexto histérico econémico de la época
de su vigencia (Es pertinente recordar que la atribucion de
derogar leyes corresponde al Poder Legislativo), y si bien es
cierto que este Gltimo no derog6 el Decreto Supremo N° 103-
88-EF, también es cierto que fue la norma de ulterior vigencia.
Recalcando que la postura adoptada por este colegiado
respecto de que la norma vigente en la actualidad es el Decreto
Supremo N° 204-90-EF, esto es la que fija el concepto de
refrigerio y movilidad en S/. 5.00 soles mensuales, criterio que
ha sido ratificada por la Primera Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica en la Casacion N° 5800-2013-SAN
MARTIN de fecha 23 de setiembre del 2014 y en la Casacion
N° 14300-2013-SAN MARTIN de fecha 30 de abril del 2015,
en las cuales se aplicd la denominada teoria de los hechos
cumplidos que se encuentra reconocida por el articulo 1039 de
la Constitucion Politica del PerG para resolver esta
controversia.

VIGESIMO SEXTO.- De otro lado, la asignacion Gnica por
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refrigerio y movilidad fue otorgada inicialmente en el afo
1985, cuando el Sol de Oro fue la unidad monetaria del Peru
hasta Enero de 1985 y desde el 01 de Febrero de 1985 Articulo
1°: "La ley se deroga por otro Ley: La derogacion se produce
por declaracion expresa, por incompatibilidad entre la nueva
ley y la anterior o cuando la materia de ésta es integramente
regulada por aquélla”

Sentencia emitida en el Expediente N° 047-2004-Al/TC,
fundamento Articulo 103.- “(...). La ley, desde su entrada en
vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal
cuando favorece al reo. (...)” hasta el 30 de Junio de 1991 fue
reemplazado por el Inti cuya equivalencia era Un Inti = 1,000
Soles de Oro, y a partir del 01 de Julio de 1991, la unidad
monetaria del PerQ es el Nuevo Sol, siendo su equivalencia de
Un Nuevo Sol = 1’000, 000 Intis, tal y como se determin6 en
el articulo 3 de la Ley N° 25295 que prescribe: “La relacion
entre el "Inti" y el "Nuevo Sol", sera de un millon de intis por
cada un ""Nuevo Sol”, (...), que seran las siguientes:
VIGESIMO SETIMO.- Lo expuesto en el considerando
precedente nos permite graficar lo que ha sucedido en el
transcurso del tiempo y con ello tener mayor claridad de la
evolucion normativa anteriormente explicada, es por ello que
se debe tener en cuenta el siguiente cuadro:

INTIS NUEVOS SOLES
1/.5°000.000 S/.5.00
I/. 1°000.000 S/.1.00
I/. 500.000 S/.0.50
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I/. 250,000 S/.0.25

I/. 100,000 S/.0.10

1/. 50,000 S/.0.05

1/. 10,000 S/.0.01

D.N° Monto Diario Monto Mensual Soles Oro Intis Nuevos Soles
021-85-PCM 5,000.00 150,000.00 150,000.00 150.00 0.00
025-85-PCM 5,000.00 150,000.00 150,000.00 150.00 0.00
063-85-PCM 1,600.00 48,000.00 48,000.00 48.00 0.00
192-87-EF 35.00 1,050.00 - 1,050.000.00
103-88-EF 52.50 1575.00 - 1,575.00 0.00
204-90-EF - 500,00000 e 500,000
109-90-PCM - 4, 000,000.00 4,000,000 4.00

VIGESIMO OCTAVO.- Con el grafico elaborado, se tiene a
la vista que el monto vigente a la fecha es el dispuesto por el
Decreto Supremo N° 264-90-EF, esto es S/. 5.00 nuevos soles
mensuales, y en vista de que las anteriores han sido derogadas
conforme al criterio de lex posteriori derogat lex priori, por lo
que al venir gozando actualmente de dicho concepto en la suma
de S/. 5.00 nuevos soles mensuales, como lo ha sefialado la
propia demandante en su escrito postulatorio, es evidente que
la entidad demandada viene cumpliendo con lo dispuesto en el
referido Decreto Supremo N° 264-90-EF, es decir el acto
administrativo impugnado ha sido emitido sin incurrir en
ninguna de la causales de nulidad contempladas en el articulo
10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, siendo asi, los agravios expuestos por la demandante
no desvirttan la recurrida, debiendo confirmarse la sentencia
en todos sus extremos.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00125-2015-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizo en el texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.
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LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente.
En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en la motivacién del derecho,
se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos
y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las

razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa; con énfasis

en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00125-2015-0-2001-
JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2018

Calidad de la aplicacién

Calidad de la parte resolutiva

Aplicacién del Principio de Congruencia

G.R.P. sobre accion contencioso administrativo;

Consentida 0 ejecutoriada que sea la presente,
ARCHIVENSE los autos en su oportunidad en el modo y
forma de ley.

2. NOTIFIQUESE a las partes procesales; devolviéndose

oportunamente al juzgado de su procedencia.

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva 'y
considerativa respectivamente. Si
cumple

5. Evidencian claridad (EI contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de

=38 del principio de de la sentencia de segunda
L c A . .
2 3 congruencia, y la instancia
=83 Evidencia empirica Parametros descripcion de la decision
EXR
g 5 g
S Q £ > 8| B | | Do © =] S >
[T > f_ﬁ E (<5} = > > E E [<5) = >
%E‘ 2o 2| <| 21229 o 2 o < =
D
o 1 | 2345 |1-23-45-6][7-8|[9-10]
11 DEC'S'ON- 1. El pronunciamiento evidencia
' ) resolucion de todas las pretensiones
. formuladas  en el recurso
Por estos fundamentos RESOLVIERON: impugnatorio/ o los fines de la
., . consulta. (Es completa) Si cumple
1. CONFIRMAR la Resolucion N° 05 (SentenCIa) de 2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
fecha 28 de marzo del 2016, que resuelve: Declarar pretensiones ~ formuladas en el
recurso impu_gngtorio/ o la consulta
INFUNDADA la demanda interpuesta por V.S.A. contra el (No se extralimita)/Salvo que 1 ley
autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple X
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SS lenguas extranjeras, ni viejos
) tépicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de

Y.L. vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
S.R. ofrecidas). Si cumple.
1. El pronunciamiento evidencia
C.C. mencion expresa de lo que se decide

u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/  la  aprobacion o
desaprobacién de la consulta.  Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le X
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

Descripcion de la decision

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00125-2015-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizé en el texto completo de
la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se

derivé de la calidad de la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta,
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respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontro los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio; resolucién nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y la claridad; mientras que: evidencia
correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcién de la decision, se
encontro los 5 parametros: mencién expresa de lo que se decide u ordena; mencidn clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y
clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); mencion expresa y clara a quién le corresponde el

pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), y la claridad.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion contenciosa administrativa; segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00125-2015-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura.

2019
Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable s,
estudio la variable 8 =, o = =
Calificacion de las dimensiones 2> @ g < :
= QL =]
= =
3, < S
3+ c —
‘; = 2 £ i [1-8] | [9-16][[17 -24]| [25-32] | [33 - 40]
5 m D < 5
p = =
1 2 31415
- . X [9 - 10] Muy alta
& Introduccion
£ [7 - 8] Alta
[
Q Parte -
g expositiva Postura de X 10 [5 - 6] Mediana
cu las partes 3
'S .8 [3 - 4] Baja
[ &)
25 -
= g [1- 2] Muy baja
£ 2 |4 |6 [8 |10 [17 -20] | Muyalta 40
©
g Parte [13 - 16] Alta
= considerativa -
S Motivacion X 20 [9-12] Mediana
de los hechos
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Motivacion del derecho X [5-8] Baja

[1- 4] Muy baja
5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de X 10

resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
Descripcion de la decisién X [5 - 6] Mediana

[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00125-2015-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion contenciosa administrativa, segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°00125-2015-0-2001-JR-LA-01, del Distrito
Judicial de Piura, fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta,
muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccién, y la postura de las partes, fueron: muy alta y muy alta;

asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion del principio

de congruencia, y la descripcion de la decisién fueron: muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa, segiin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00125-2015-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura.

2019
Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable
estudio la variable = g © . -
Calificacion de las dimensiones i = S = =
'] = < <
> - >
= 2] S
= =
S5, < 8
[+ < o= -
x; g %S s i [1-8] | [9-16]|[17 -24]| [25-32] | [33 - 40]
> m D < >
= = =
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
© Introduccion
2 [7 - 8] Alta
R Parte
cC O .
§ § expositiva ITgsstug?tS: X [5 - 6] Mediana
g2 p 10 [3 - 4] Baja
g
== [1-2] Muy baja
95
T & 40
T
O
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2 4 6 8 |10 [17 - 20] Muy alta

considerativa

Motivacion X [9- 12] Mediana
de los hechos 20
Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1- 4] Muy baja

[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de X
resolutiva congruencia 10 [7 - 8] Alta
Descripcion de la decisién X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00125-2015-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura
Nota. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre accién contenciosa administrativa, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00125-2015-0-2001-JR-LA-01, del Distrito
Judicial de Piura fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta,
muy alta y muy alta, respectivamente. Dénde, el rango de la calidad de: la introduccion, y la postura de las partes fueron: muy alta y muy
alta; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta; finalmente: la aplicacion del principio

de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta, respectivamente.
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4.2. Analisis de Resultados

Conforme a los resultados se determind que, las sentencias de primera y segunda
instancia sobre accion contenciosa administrativa Expediente N° 00125-2015-0-2001-
JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura - Piura, son de rango muy alta y muy alta
calidad respectivamente, de acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio. (Cuadros 7 y 8)

En relacion a la sentencia de primera instancia

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue
emitida por el Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio de Piura del Distrito Judicial de
Piura - Piura. (Cuadro 7)

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: Muy alta, muy alta y muy

alta respectivamente. (Cuadros 1, 2y 3)

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta. Se determiné con énfasis
en la introduccién y la postura de las partes, que fueron de rango muy altay muy
alta respectivamente. (Cuadro 1)

La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; porque hallaron los 5
parametros previstos, que son: EIl encabezamiento; el asunto; la individualizacién de
las partes; los aspectos del proceso; y, la claridad. Asimismo, la calidad de postura de
las partes que fue de rango muy alta; porque se hallaron los 5 parametros previstos: La
congruencia con la pretension del demandante; la congruencia con la pretension del
demandado; la congruencia con los fundamentos de hecho de la parte demandante y la
parte demandada; los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver; y, la claridad.

Respecto a estos hallazgos, puede afirmarse que hay proximidad a lo que sefiala la ley
y la doctrina, referente a la parte de la introduccidn. Si bien es cierto en esta parte de
la sentencia es fundamental que se defina el asunto materia de pronunciamiento con
toda la claridad posible, por ser la introduccion para el analisis siguiente que se
realizara en la parte considerativa de la sentencia; también es cierto que se tiene que
conocer los fundamentos facticos de ambas partes de la cual viene a ser los

antecedentes de hecho; es decir, realizar una descripcion clara de aquellos hechos que
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motivaron la apertura del proceso; como bien lo dicen De Oliva y Fernandez, en
Hinostroza (2004), refiriéndose a la parte expositiva de la sentencia:

“Los antecedentes de hecho son la exposicion, en parrafos separados, de los
antecedentes del asunto, desde su inicio hasta el momento en que precisamente, se
halla el tribunal. Esto es, el de dictar sentencia definitiva. Estos antecedentes son: sobre
todo, procedimentales, lo que significa que las pretensiones de las partes y las hechos
en gue las funden, que hubieren sido alegados oportunamente, y que estén enlazados
con las cuestiones que hayan de resolverse (...), aparecen al hilo de una descripcion
del desarrollo del proceso (...)”

Es por ello que en esta parte de la sentencia, se haya tenido como resultado calidad de
muy alta y haya una gran proximidad con la doctrina en la parte introductoria; en lo
que concierne a la postura de las partes se produce concordancia con lo que la doctrina
sefiala, puesto que cumple con la descripcion correcta de los hechos o fundamentos
presentados por las partes, pues no solo se pueden considerar los fundamentos facticos
de la parte demandante sino también de la parte demandada, como nos lo dice la
doctrina, por eso en esa parte de la sentencia obtuvo como resultado calidad muy alta,

pues cumplio con las caracteristicas planteadas para su calificacion.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determing; en
base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion
del derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad. (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 parametros previstos: Las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica 'y
las m&ximas de la experiencia; y la claridad.

En cuanto a “La motivacion del derecho”; su calidad es muy alta, porque se cumplieron
los 5 parametros previstos: Razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones
orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la
conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad;

mientras que: Razones orientadas a interpretar las normas aplicadas, se encontrd.
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Al respecto se puede decir que el principio de motivacion en esta sentencia se aproxima
a lo que se considera en la doctrina, pues como lo senala Colomer (2003): “La
motivacion, es la justificacion que el juez realiza para acreditar que existe un conjunto
de razones concurrentes que hacen aceptable, una decision tomada para resolver un
conflicto determinado”. Ademas de ello el juez debe aplicar las reglas de la sana critica
y las méximas de experiencia, que en palabras de Alva J., Lujan, y Zavaleta (2006)
nos dice que: “Las méximas de experiencia no son juridicas propiamente dichas, son
producto de la vivencia personal, directa y transmitidas, cuyo acontecer o
conocimiento se infieren por sentido comin.”

En este caso la motivacion de derecho tuvo una calificacion de alta, ya que se encontr6
cuatro de los aspectos se evidenciaron en la parte considerativa; asi como como la
interpretacion de la norma, ya que se trata de hacer mencion de las normas que seran
aplicadas para la solucion del conflicto, y a su vez, de darles el significado adecuado;
pues como nos lo indica Colomer (2003), “La interpretacion es el mecanismo que
utiliza el Juez para dar significado a la norma previamente seleccionada y reconstruida
(...) Existe intima interrelacion entre la interpretacion y la aplicacion de las normas”.
Esto nos da la vision de que el juzgador empled adecuadamente lo que sefiala y manda
la ley para la motivacion de la sentencia. Entonces la motivacion de esta se ha
evidenciado de manera clara y especifica el respeto a los derechos fundamentales de

las partes no incurriendo a la arbitrariedad.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta; proviene de la calidad
de los resultados de la “Aplicacion del principio de congruencia” y “La
descripcion de la decision”: Que se ubicaron en el rango de: Muy alta y muy alta
calidad, respectivamente. (Cuadro 3).

En cuanto a la “Aplicacion del principio de congruencia”, su calidad es muy alta,
porque se cumplio con los 5 parametros previstos: Resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas,
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate; evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente, en primera instancia y la claridad.

En cuanto a la descripcion de la decision, su calidad es muy alta; porque se encontraron

los 5 parametros previstos: Evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena;
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evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion); evidencian mencidn expresa y clara a quien le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad.

Estos hallazgos, revelan que la parte resolutiva de esta sentencia tiene proximidad con
lo que rezan las bases tedricas, pues como bien lo dice De Oliva y Fernandez, en
Hinostroza (2004). Después de antecedentes y fundamentos, aparece el fallo. El fallo
deber ser completo y congruente. Ademas de ello el juzgador por el principio de
congruencia debe emitir sentencia respecto de lo que pide, por ello Ticona (1994)
afirma que: “Por el principio de congruencia procesal el Juez no puede emitir una
sentencia ultra petita (mas alla del petitorio), ni extra petita (diferente al petitorio), y
tampoco citra petita (con omision del petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio
procesal, el cual puede ser motivo de nulidad o de subsanacion (en via de integracion
por el Juez superior), segun sea el caso”.

Respecto a que en la sentencia el pronunciamiento debe evidenciar correspondencia
con la parte expositiva y considerativa, es un poco conflictual, ya que existen varios
parametros que en dichas partes de la sentencia no se cumplieron, lo que hace que la

parte resolutiva no guarde relacién con estas, sino que lo haga con el proceso mismo.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Su calidad, fue de rango alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por la
Sala Laboral Transitoria de la Corte Superior de Justicia de Piura (Cuadro 8).
Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: Muy Alta, Muy Alta, y
Muy Alta, respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta. Se determind con
énfasis en laintroduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta
y muy alta respectivamente (Cuadro 4)

En la introduccidn, se determind que fue de rango alta; puesto que se encontraron los
5 pardmetros previstos: encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes,

y la claridad; mientras que: Los aspectos del proceso, se encontro.
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Asimismo en la postura de las partes, se determiné que fue de rango muy alta; ya que
se encontraron los 5 parametros: Evidencia el objeto de la impugnacion; explicita y
evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacién; evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién; la
claridad; mientras que se encontrd: Y evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante o explicita el silencio o inactividad procesal.

Respecto a los resultados obtenidos se puede afirmar que esta parte de la sentencia
difiere en lo que las bases tedricas sefialan, puesto que si bien es cierto se cumplié con
algunos de los pardmetros planteados en la introduccién, como el asunto, la
individualizacion de las partes y la claridad; en lo que respecta a la postura de las partes
se menciona los extremos impugnados por las partes. Dichas pretensiones siendo de
suma importancia, puesto que deben encontrarse de forma explicita para el buen
entendimiento de las demas partes de la sentencia y emitir un fallo que puedan guardar
congruencia entre si. Ya que la parte expositiva debe contener los aspectos

preliminares para el desarrollo de la sentencia.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determiné con
énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de
rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se determind que fue de rango muy alta, puesto que
se encontraron los 5 pardmetros previstos: Las razones evidencian la seleccién de los
hechos probados o improbadas; las razones evidencian aplicacion de la valoracién
conjunta las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica las maximas
de la experiencia; y, la claridad; mientras que: Las razones evidencian la fiabilidad de
las pruebas; se encontro.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se determiné la calidad de muy alta. Se
encontraron los 5 parametros previstos: Evidencia la claridad; mientras que: Las
razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones
se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la

decision; se encontraron.
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Conforme a estos resultados se puede decir que la parte considerativa de esta sentencia
se concuerda con lo que indican las bases tedricas, puesto que se han cumplido con
todos los parametros previstos. Es asi que se desarrollaron las pretensiones materia de
impugnacion tanto por la parte demandante y demandada, probandose de esa manera
detalladamente los puntos, como bien lo sefiala Colomer (2003): “La motivacion, es
la justificacion que el juez realiza para acreditar que existe un conjunto de razones
concurrentes que hacen aceptable, una decision tomada para resolver un conflicto
determinado”.

El juzgador emple6 adecuadamente lo que sefiala y manda la ley para la motivacion
de la sentencia, aplicando las méximas de la experiencia, lo que le permitio hacer un
razonamiento légico de los hechos para utilizar el derecho.

Por ello tuvo como resultado una calificacion de mediana, lo que nos permite conocer
aquellos fundamentos de hecho y derecho en los que el juzgador se basé para emitir

un fallo basado en un razonamiento l6gico y guiado por las maximas de experiencia.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango alta. Se determino con
énfasis en la aplicacion del principio de congruenciay la descripcion de la decision
que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia se determing la calidad de muy alta, ya que se
encontrd los 5 parametros previstos: EI pronunciamiento evidencia resolucion de todas
las pretensiones oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio; el contenido
el pronunciamiento evidencia resolucion, nada méas que de las pretensiones ejercitadas
en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia;
el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente; vy, la claridad.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se determind que fue de rango muy alta,
debido a que se encontr6 los 5 pardmetros previstos: EI pronunciamiento evidencia
mencidn expresa de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde el derecho reclamado el pronunciamiento; evidencia mencion expresa y

clara de la exoneracion de las costas y costos del proceso; y, la claridad.
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Analizando estos resultados se puede exponer que cumple con la mayoria de lo que se
indican en las bases tedricas, puesto que en esta parte de la sentencia es necesario que
los puntos sobre los que se decide sean evidenciados de manera explicita. Como lo
establece Ticona (1994): “Por el Principio de Congruencia el Juez no puede emitir una
sentencia ultra petita (méas alla de petitorio), ni extra petita (diferente del petitorio), y
tampoco citra petita (con omision del petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio
procesal, el cual puede ser motivo de nulidad o de subsanacion (en via de integracion
por el Juez Superior) segun el caso. Igualmente Bacre citado por Hinostroza (2004):
“Constituye la tercera y ultima parte de la sentencia. EI magistrado, luego de fundar
su fallo en los hechos probados y en el derecho vigente aplicable al caso, debe decidir
condenando o absolviendo, en todo o en parte, en forma expresa, positiva y precisa,
con arreglo a las pretensiones planteadas”.

Es por ello que esta parte de la sentencia obtuvo como calificacion alta, puesto que

cumplié con la mayoria de los parametros planteados.
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V. CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados obtenidos, las conclusiones en el presente trabajo son:
Sobre la sentencia de primera instancia:

Respecto a la parte expositiva se determind que su calidad se ubicé en el rango de muy
alta calidad; porque sus componentes la “Introduccion” y “La postura de las partes”;
se ubicaron en el rango de muy alta y muy alta calidad, respectivamente.

Respecto a la parte considerativa se determind que su calidad se ubicé en el rango de
muy alta calidad; porque sus componentes la “Motivacion de los hechos” y
“Motivacion del derecho”; se ubicaron en el rango de muy alta y muy alta
respectivamente.

Respecto a la parte resolutiva se determin6 que su calidad se ubico en el rango de muy
alta calidad; porque sus componentes la “Aplicacion del principio de correlacion” y
la “Descripcion de la decision”; se ubicaron en el rango de muy altay muy alta calidad,
respectivamente.

Sobre la sentencia de segunda instancia:

Respecto a la parte expositiva se determino que su calidad se ubico en el rango de alota
calidad; porque sus componentes la “Introduccion” y “La postura de las partes™; se
ubicaron en el rango de muy alta y muy alta calidad, respectivamente.

Respecto a la parte considerativa se determind que su calidad se ubicé en el rango de
mediana calidad; porque sus componentes la “Motivacion de los hechos” y “La
motivacion del derecho”, se ubicaron en el rango de muy alta y muy alta calidad
respectivamente.

Respecto a la parte resolutiva se determin6 que su calidad se ubicé en el rango de muy
alta calidad; porque sus componentes la “Aplicacion del principio de correlacion” y a
la “Descripcion de la decision”, ambas se ubicaron en el rango de muy alta y muy alta
calidad, respectivamente.

Finalmente de acuerdo a los resultados de la presente investigacién en el expediente
N°00125-2015-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura - Piura; la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia, sobre accion Contenciosa
Administrativa, se ubicaron en el rango de muy alta y muy alta calidad,
respectivamente, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes.
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ANEXO 1

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMmH4zZ2mMmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia,
indica el ndmero de expediente, el namero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ¢, Cual es
el problema sobre lo que se decidird?. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en
los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado.
Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto
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de los cuales se va resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examin6 todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y
las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
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ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema,
mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacién de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No
cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechosy las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse méas
alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia.
Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia
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(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con
la pretensién planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de
una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMAZmMmw

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el ndmero de expediente, el nimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual
es el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacioén,
o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Ultimo
en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
gue se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. Si
cumple/No cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacién/o
de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
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impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcidon de los hechos relevantes que
sustentan la pretensidn(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el drgano jurisdiccional examin6 todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
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contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos
y las normas que justifican la decisién. (El contenido evidencia que
hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesién/ o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es completa)
Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia. Si cumple/No cumple
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4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretensién planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién
de una obligacion/ la aprobacién o desaprobacion de la consulta. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segun los parametros doctrinarios, normativos Yy
jurisprudenciales pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son:
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimensidn parte expositiva son 2: introduccion
y la postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion
de los hechos y motivacién del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruenciay descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se
registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja,
baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto
de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no
cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de parametros
cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:
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9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la

Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.1dentificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes
doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,
hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de

los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo
de la sentencia

Lista de
parametros

Calificacion

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cu mple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:

% El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple

% Laausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA

SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los
parametros en una sub

Valor (referencial)

Calificacién de calidad

dimension
Sise cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
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parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana

parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Si sélo se cumple 1 1 Muy baja

parametro previsto o
ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.
A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
A La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de

parametros cumplidos.
A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3
Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva
Calificacion
De las sub De | Coificaciondela|  calidad cea
. . . . dimensiones la dimension . . . .
Dimensién | Sub dimensiones dimensidn dimensién
BRI
= = =
1123 |4]|5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
7-8 Alta
Nombre de 7 [ ]
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: |dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimensién, ... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub
dimensiones, .....y ......, que son baja y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:
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A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor médximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una
dimensién que tiene 2 sub dimensiones es 10.

A Por esta razén el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor méximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9010 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.
5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4
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Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion de
evaluacion Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2X 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2X 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2X2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro previsto 2x 1 2 Muy baja
0 ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacién o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado
para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los
pardmetros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4
y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacién de la calidad de la de dimensién: parte
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considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver
Anexo 1)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De Rangos de | Calificacion de
Sub la calificacion | la calidad de la
dimensiones | _ o © dimension de la dimension
=) HERIE Ss dimension
2x 1= 2X2= | 2x3= | 2x 4= 2x 5=
2 4 6 | 8 10
Nombre de la
Parte sub dimension X [17 - 20] Muy alta
considerativa X 14 [13 - 16] Alta
Noml_)re de_lla [9 - 12] Mediana
sub dimension
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los
resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor médximo que le corresponde a cada sub
dimensién es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto
8.3), la calidad de una dimension se determina en funcién a la calidad de las
sub dimensiones que lo componen.

A Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; para orientar la determinacién de los 5 niveles

de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
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inferior del Cuadro 5.
A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalorespuedenserl,2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimensién: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro
5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Variable

a Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
- 5 dimensiones Calificacion sentencia
% = delas
S I dimensiones © © -
£ S = @ s 8 © 3 =
o S 2 g c > | § 2 e >

Z |58 |83 s s < s

= o = | < |2
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1 2|3 |4 |s [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
< alta
2 X [7-8] | Alta
‘g Postura de las 7 [5-6] | Med
3 partes iana
P [3 - 4] | Baja
: IS [1- 2] | Muy
£ = baja
5 2 416 8 10 [17 -20] | Muy
5 alta
= g Motivacion de X [13-16] | Alta 30
L ® los hechos 14
= S [9-12] | Med
= = Motivacion jana
S S del derecho X [5-8] | Baja
= [1- 4] | Muy
o- baja
1 [2]3 |4 |5
[9 -10] Muy
S alta
E Aplicacién del X 9 [[7-8 | Ala
§ principio  de
= congruencia [5 - 6] | Med
@ iana
§ Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decision [1-2] | Muy
baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados
de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos
A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcion a la calidad de sus partes
A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos
los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6.
Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
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(namero de niveles) el resultado es: 8.

3) El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38, 390 40 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 -16] Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[1 - 8] Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja
6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia
de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones
que la sentencia de segunda instancia

e La exposicidn anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXO 3

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado:
Declaracion de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de
investigacion ha permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de
justicia, personal jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas, los
cuales se hallan en el texto del proceso judicial sobre accion contenciosa
administrativa, contenido en el expediente N° 00125-2015-0-2001-JR-LA-01, en
el cual han intervenido en primera instancia: Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio
de Piura y en segunda instancia en la Sala Laboral de la Corte Superior del
Distrito Judicial de Piura.
Por estas razones, como autora, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos
principios.
Por esta razdn declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:
Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacién orientada a vulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario
guardare la reserva del caso y al referirme por alguna razon sobre los mismos, mi
compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de
estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Piura 20 de enero de 2019

Katty Judith Bardales Isisola
DNI N° 41517857 — Huella Digital
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ANEXO 4

EIEI PO ER. JUIDICIAL IDEL PEIRL

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA
Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio de Piura

EXPEDIENTE : 00125-2015-0-2001-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
ESPECIALISTA :T.L.PC.

DEMANDADO :G.R.P.

DEMANDANTE :S.AV.

Resolucién N° CINCO (05)
Piura, 28 de marzo del 2016.

En los seguidos por don V.S.A. contra el G.R.P. sobre ACCCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, la Sefiora Jueza del Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio de
Piura, ha expedido la siguiente:

SENTENCIA
II. ANTECEDENTES.
1.- ElI demandante mediante escrito de folios 16 a 18 interpone demanda Contenciosa
Administrativa solicitando la nulidad de la Resolucion de Gerencia Regional N° 723-
2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDS de fecha 19 de noviembre del 2014
que declara infundado el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién
Directoral N° 1022-14/GOB.REG.PIURA-DRSP-OEGDREH de fecha 31 de julio
del 2014 que declara improcedente la solicitud planteada; en consecuencia, se le
cancele su derecho conforme a ley de la Asignacion por Movilidad y Refrigerio hasta
por la suma de s/. 5.00 nuevos soles y devengados e intereses legales.
2.- Mediante Resolucion N° 01 de fecha 26 de enero del 2015 de folios 19 se admite a
tramite la demanda via Proceso Especial y se corre traslado a la parte demandada.
Il.- PRETENSIONES Y ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE.
El demandante sostiene que, solicito ante la Direccion Regional de salud de Piura
proceda con el reconocimiento y cancelacion del Derecho antes aludido con los
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respectivo devengados debido a que, mediante el Decreto Supremo N° 204 y 264-90-
EF se conculcé que dicha asignacion deba ser cancelada en s/. 5.00 nuevos soles
mensuales, cantidad que no corresponde acuerdo a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 021-95, 025-85, 063-85-PCM vy el Decreto Supremo N° 103-88-EF que
establecen que para dicha asignacion debe abonarse en forma diaria y no mensual.

3. Afaden que, existen precedentes administrativos en ejecucion de sentencia y de
obligatorio cumplimiento que datan por el afio 2013, tal como lo es la Resolucion
Gerencial Regional N° 256-2013 que establecen que dicho derecho deben ser pagado
en forma diaria y no mensual, lo cual en su caso se traduce en una agresion
constitucional de afectacion continuada; debido a la renuencia de la demandada en
reconocer dichos derecho de acuerdo a ley.

I11.- POSICIONES Y ALEGATOS DE LA PARTE DEMANDADA.

1.- De fojas 35 a 38 la Procuradora Publica del Gobierno Regional de Piura se apersona
y contesta la demanda aduciendo que, mediante Decreto Supremo N° 021-85-PCM se
fij6 en S/. 5,000 diarios a partir del 01 de marzo de 1985 el monto por asignacion Unica
por los conceptos de refrigerio y movilidad a los servidores y funcionarios; sin
embargo, el demandante pretende interesadamente no hacer mencién exacta que dicho
Decreto Supremo fue derogado por el articulo 7° del Decreto Supremo N° 025-85-
PCM sustituyendo el texto del Decreto Supremo N° 021-85-PCM, dado que la
vigencia de ambos es el 01 de marzo de 1985, agregando, que de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 4° del mencionado Decreto supremo N° 025-85 dichos conceptos deben
ser abonados por los dias efectivamente laborados, vacaciones asi como licencia o
permiso que conlleve al pago de remuneraciones.

2.- Asimismo, en cuanto al personal nombrado, contratado de la Administracion
Publica como es el caso del demandante, viene percibiendo por dichos conceptos hoy
reclamados hasta S/. 5.00 nuevos soles, ello es mérito a que el Decreto Supremo N°
264-90-EF se establecié el monto por Refrigerio y Movilidad en la suma de I/
5°000,000.00 de intis, este monto corresponde a S/. 5.00 nuevos soles de acuerdo al
procedimiento de conversion monetaria establecido por el Decreto Ley N° 25295;
suma que viene percibiendo de manera mensual.

3.- Finalmente, sostiene que debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 6° de
la Ley N° 30114 para el afio fiscal 2014, que prohibe textualmente el incremento de

bonificaciones, en ese sentido, la demanda requiere sea declarada infundada.
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IV.- PUNTOS CONTROVERTIDOS.

5. Determinar si procede declarar la nulidad de la Resolucion Gerencial
Regional N° 723-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDS del 19 de
noviembre del 2014 que declara improcedente por extemporaneo el recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 1022-2014 de fecha 31 de julio del
2014 que declard improcedente su solicitud sobre reconocimiento del pago
mensual del derecho de bonificacion por concepto de movilidad y refrigerio
ascendentes a s/. 5.00 nuevos soles diarios en aplicacion del Decreto Supremo N°
025-85-PCM.

6. Determinar si corresponde ordenar a la demandada que emita nuevo acto
administrativo reconociendo al actos el derecho al pago mensual del derecho de
bonificacion por concepto de movilidad y refrigerio ascendentes a s/. 5.00 nuevos
soles diarios en aplicacion al Decreto Supremo N° 025-85-PCM, mas el pago
devengados e intereses legales.

V.- CUESTIONES PROBATORIAS.

3. Del demandante

1.2 Documentales de folios 04 a 15.

4. De la demandada

2.3 Documentales de folios 27 a 34.

2.4 Expediente administrativo que obra como acompafiado

VI1.-DICTAMEN FISCAL.

La Fiscalia de Prevencion del Delito emite Dictamen Fiscal (paginas 49 a 52)
declarando la demanda infundada.

VIl.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION.

7. Laaccion contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion
Politica del Estado no sirve Unicamente como medio para controlar en sede de la
judicatura ordinaria, las actuaciones de la administracion publica, sujetas a derecho
administrativo, sino que mas bien su sentido es hoy principalmente el de tutela de
los derechos e intereses de los administrados en su relacion con la administracion,
y es en ese sentido que el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584
establece la facultad no sélo a plantear la nulidad de los actos administrativos

impugnados, sino también el reconocimiento o restablecimiento del derecho o
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intereses juridicamente tutelado y la adopcion de los medidas o actos necesarios para
tales fines.
8. En el presente caso, cabe precisar que la controversia esta avocada a determinar si

el citado beneficio econdmico de refrigerio y movilidad debe concederse no en forma

mensual como se le viene otorgando sequn refiere, sino en forma diaria como lo

solicita la demandante.

DE LA MATERIA CONTROVERTIDA:

9. Corresponde — en un primer orden — el determinar si procede la nulidad de la
Resolucién de Gerencia Regional N° 723-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA-

GRDS de fecha 19 de noviembre del 2014 que declara infundado el recurso de

apelacion  interpuesto  contra la  Resolucién  Directoral N°  1022-
14/GOB.REG.PIURA-DRSP-OEGDREH de fecha 31 de julio del 2014 que declara
improcedente la solicitud planteada; en consecuencia, se le cancele su derecho
conforme a ley de la Asignacién por Movilidad y Refrigerio hasta por la suma de s/.
5.00 nuevos soles y devengados e intereses legales.

10. En ese sentido, los vicios que declaran la nulidad del acto administrativo de
pleno derecho se encuentran establecidos en el articulo 10 de la Ley 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General -, por lo que corresponde a este Grgano
jurisdiccional determinar si la resolucion administrativa impugnada se encuentran
inmersa dentro de alguna causal establecida en ella y subsecuentemente declarar su
posterior nulidad.

NORMAS LEGALES QUE HAN REGULADO EN EL TIEMPO EL BENEFICIO
DEMANDADO:

11. El beneficio econdmico de refrigerio y movilidad ha tenido las siguientes
regulaciones en el tiempo: i) ElI Decreto Supremo N° 021-85-PCM, publicado con
fecha 16 de/03/1980 fij6 el monto de la asignacion por el concepto de refrigerio y
movilidad en la suma de Cinco mil soles oro (S/.5,000.00) diarios; ii) El Decreto
Supremo N° 025-85-PCM publicado el 04/04/1985 modificd y dejé sin efecto el D.S.
N° 021-85-PCM y establecié un incremento en Cinco mil soles otro (S/5,000.00)
diarios adicionales al monto establecido por el D.S. N° 021-85-PCM,; iii) El Decreto
Supremo N° 063-85-PCM publicado el 16/07/1985, se otorga a los servidores
comprendidos en el D.S. 025-85- PCM una asignacion diaria por movilidad

equivalente a Mil seiscientos soles oro (S/1,600); iv) El Decreto Supremo N° 192-87-
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EF publicado el 15/10/1987 establecid un reajuste de la asignacion Unica por concepto
de refrigerio y movilidad en la suma de 1/35.00 diarios; v) EIl Decreto Supremo N°
103-88-EF publicado el 12/07/1988 establecid en su articulo noveno que a partir del
01/07/1988 el monto de la asignacion Unica por refrigerio y movilidad serd de
cincuentidds y 50/100 intis (1/52.50) diarios. Y en su articulo 11 dispuso la derogacion
0 que se deje en suspenso toda norma que se oponga a la presente norma; vi) El
Decreto Supremo N° 204-90-EF publicado el 14/07/1990 otorga a partir del
01/07/1990 un incremento de 1/.500, 000 mensuales por concepto de Bonificacion por
movilidad, a los funcionarios y servidores nombrados, contratados, obreros
permanentes y eventuales; vii) El Decreto Supremo N° 109-90-PCM publicado con
fecha 28/08/1990 fija la compensacion por movilidad en la suma de cuatro millones
de intis (1/4°000,000). Y en su articulo 9° dispuso: “Déjase en suspenso, las
disposiciones administrativas y legales que se opongan a lo dispuesto por el presente
Decreto Supremo”; viii) El Decreto Supremo N° 264-90-EF publicado con fecha
25/09/1990 incrementd a partir del 01/09/1990 en un millén de intis (1/1°000,000) el
concepto de movilidad. Y establecié que el monto total a percibir por dicho concepto
asciende en 1/5°000.000, monto que incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos
N° 204-90-EF, 109-90-PCM vy el presente decreto supremo. Y, en su articulo 09
dispuso: “Déjense en suspenso las disposiciones administrativas y legales que se
opongan a lo dispuesto por el presente Decreto Supremo.

12.  Asimismo, cabe mencionar que el articulo 3° de la ley N° 25295 establece
que: “La relacion entre el “Inti” y el “nuevo sol” sera de un millon de intis por cada
nuevo sol, de tal menara que en la contabilidad de las empresas, la estimacion y
cumplimiento de los presupuestos de entidades del sector nacional, los contratos y en
general, toda operacion expresada en unidad monetaria nacional, lo serd por la

mencionada equivalencia, que seran las siguientes:

INTIS NUEVOS SOLES
I/. 5°000.000 igual a S/.5.00
I/.1°000.000 igual a S/.1.00
I/. 500.000 igual a S/.0.50
I/. 250.000 igual a S/.0.25
I/. 100.000 igual a S/.0.10
I/, 50.000 iguala S/.0.05
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I/, 10.000 igual a S/.0.01

PAGO DEL BENEFICIO A LA PARTE DEMANDANTE:

7.- Conforme consta de la boleta de pago de folios 02 del expediente administrativo,
se llega a evidenciar que, al demandante se le ha venido cancelando la asignacion por
“Movilidad y Refrigerio” hasta por el monto de s/. 5.00 nuevos soles mensuales, no
obstante, conforme ha referido en su escrito de demanda, el accionante manifiesta que
el otorgamiento de dicha asignacién debe ser otorgado en forma diaria.

8.- El monto que vienen percibiendo el demandante por dicho concepto (movilidad y
refrigerio) guarda relacion con lo dispuesto en el D.S. N° 264-90-EF publicado con
fecha 25/09/1990 que establecio que: “Precisase que el monto total por "Movilidad",
que corresponde percibir al trabajador publico, se fijara en I/. 5'000,000. Dicho monto
incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos N°. 204-90-EF, 109-90-PCM vy el
presente Decreto Supremo”; monto cuya conversion a la moneda actual asciende a
S/5.00 nuevos soles.

9.- Tal es asi que, del recuento de las normas que han regulado la asignacion por
movilidad y refrigerio descritas en el fundamento tercero de la presente, se aprecia que

en un primer momento desde el 16 de de marzo de 1980 hasta el 30 de junio de 1990,

la asignacion por movilidad y refrigerio su otorgamiento fue regulado de forma diaria
en los montos consignados en cada uno de los citados decretos supremos; sin embargo
mediante el D.S. N° 204-90-EF publicado el 14/07/1990 que otorga a partir del
01/07/1990 un incremento de 1/.500, 000 por concepto de Bonificacion por movilidad,

lo requla en forma mensual; en consecuencia, se tiene que el citado beneficio

econdmico en un principio su otorgamiento se regulé en forma diaria y sus incrementos
también han sido otorgados en este mismo sentido, pero el Estado considerd que desde
julio de 1990 dicha asignacién/bonificacion sea otorgada en forma mensual.

10.- Ademas se aprecia que conforme se ha ido regulando su otorgamiento de forma
diaria a mensual se ha venido disponiendo para tal fin la derogacién o suspension de
cualquier disposicion administrativa o legal que se opusiera a su nueva regulacion tal
como se tiene de lo dispuesto en el articulo 9° del D.S. N° 109-90-PCM publicado
con fecha 28/08/1990; y en el articulo 9° del D.S. N° 264-90-EF publicado con fecha
25/09/1990.

11.- Por cuanto, debe tenerse presente que, al haberse variado la forma de pago de
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diario a mensual no se vulnera el principio de jerarquia normativa y el caracter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la constitucion y la ley; pues como se
aprecia del fundamento tercero de la presente sentencia las normas que han regulado
el otorgamiento y cuantia del citado beneficio son decretos supremos que conservan la
misma jerarquia normativa por lo que no se puede apreciar una vulneracion al principio
de jerarquia normativa; ademas si bien es cierto en un principio se otorgé el beneficio
reclamado en forma diaria también es verdad que posteriormente bajo una norma de
igual jerarquia se dispuso su pago en forma mensual, habiéndose variado solo la forma
de su otorgamiento méas no el beneficio mismo que viene siendo percibido por el
demandante; bajo este contexto corresponde desestimar la pretension en todos sus
extremos.

VI1I1.- DECISION:

a) Declaro INFUNDADA la demanda interpuesta por VENANCIO SILVA
AQUINO contra el GOBIERNO REGIONAL DE PIURA sobre ACCCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

b) Consentida o ejecutoriada que sea la presente, ARCHIVENSE los autos en su

oportunidad en el modo y forma de ley. Notifiquese, conforme a ley.-
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA
SALA LABORAL TRANSITORIA

EXPEDIENTE : 00125-2015-0-2001-JR-LA-01
MATERIA 1 Accion Contenciosa Administrativa
DEMANDADO :G.R.P.

Procurador Publico del Gobierno Regional de Piura
DEMANDANTE :VSA.
SUMILLA : Asignacion por Movilidad y Refrigerio
PONENCIA : Juez Superior Dr. C.C.

SENTENCIADE VISTA
Resolucion Nro. Once (11)
Piura, veintidds de septiembre

De dos mil dieciséis.-

VISTOS; conforme a lo expuesto por el Dictamen N° 854-2016-MP-FSMP1 emitido
por la Fiscalia Superior Mixta de Piura, con el expediente administrativo; Y
CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Resolucién materia de impugnacién

Viene en grado de apelacion la Resolucion N° 052 (Sentencia) de fecha 28 de marzo
del 2016, que resuelve: Declarar INFUNDADA la demanda interpuesta por V.S.A.
contra el G.R.P. sobre accién contencioso administrativo; Consentida o ejecutoriada
que sea la presente, ARCHIVENSE los autos en su oportunidad en el modo y forma
de ley.

SEGUNDO.- Fundamentos de la resolucion impugnada

La sentencia cuestionada se sustenta en que:

a) En un primer momento desde el 16 de Marzo de 1980 hasta el 30 de Junio de 1990,
el otorgamiento de la asignacion por movilidad y refrigerio se ha regulado en forma
diaria y en los montos consignados en cada uno de los citados decretos supremos; pero
mediante el D.S. N° 204-90-EF publicado el 14 de Julio de 1990 otorga a partir del 01
de Julio de 1990 un incremento de I/. 500, 000 mensuales por concepto de bonificacion

por movilidad, y lo regula en forma mensual; en consecuencia, el citado beneficio
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econdmico en un principio su otorgamiento se reguld en forma diaria y sus incrementos
también han sido otorgados en este mismo sentido, pero el Estado considerd que desde
julio de 1990 dicha asignacion/bonificacion sea otorgada en forma mensual.

b) Se aprecia que ha existido un otorgamiento de forma diaria y posteriormente
mensual, disponiéndose la derogacion o suspension de cualquier disposicién
administrativa o legal que se opusiera a su nueva regulacion, tal como se tiene de los
dispuesto en el articulo 9 del D.S. N° 109-90-PCM publicado con fecha 28/08/1990;
y en el articulo 9 del D.S. N° 264-90-EF publicado con fecha 25/09/1990.

c) Por lo que ademas se debe sefialar que las normas que han regulado el otorgamiento
y cuantia del citado beneficio son decretos supremos que conservan la misma jerarquia
normativa, por lo que no se puede apreciar una vulneracion al principio de jerarquia
normativa como lo alega la demandante.

TERCERO.- Fundamentos del apelante

Mediante escrito3 de fecha 12 de abril de 2016, el abogado de la parte demandante,
interpone recurso de apelacion, fundamentando que:

a) A partir de la vigencia de los Decretos Supremos 204-EF y 264-EF se establecio que
dicha bonificacion fuera otorgada en forma mensual, sin embargo no se ha considerado
que con estos dispositivos el gobierno de aquel entonces solo otorgaba incrementos a
la bonificacion por movilidad, esto es debido a la inflacion de esa época, a efectos de
que los servidores hicieran frente a las continuas devaluaciones.

a) Tampoco se ha considerado que con los decretos en mencidn solo se reajusto el pago
de la movilidad, méas no el de refrigerio, lo cual merece un pronunciamiento en base al
control difuso establecido en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.
b) Segln lo manifestado por el aquo, los decretos antes mencionados tienen el mismo
rango, pero no regulan el derecho de forma uniforme, y por ello existe duda respecto
a que si estos decretos también dispusieron el reajuste del concepto de refrigerio a
pesar de no hacer referencia a dicho derecho.

¢) En la recurrida se afirma que la bonificacion otorgada por el decreto supremo N°
109-90-PCM derog6 todas las normas anteriores al respecto, sin embargo no se
evidencia alguna de las formas prescritas por el articulo 1° del titulo preliminar del
Cddigo Civil.

d) No se ha valorado los precedentes administrativos, tales como la Resolucién
Gerencial Regional N° 256-2013-Ayacucho y la Resolucién de Alcaldia N°195-2013,
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con los que se otorga el derecho solicitado a varios servidores del sector educacion, y
lo que han sido presentados como medios probatorios.

CUARTO.- Controversia en el presente incidente

La controversia materia de analisis en esta Superior Instancia consiste en determinar
si le corresponde o no al actor el pago del concepto de refrigerio y movilidad en la
suma de S/. 5.00 soles diarios.

1. ANALISIS:

QUINTO.- El inciso 6 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado
concordante con el articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, consagran el derecho a la pluralidad de instancias, el cual constituye una de
las garantias del debido proceso y se materializa cuando el justiciable tiene la
posibilidad de poder impugnar una decision judicial, ante un érgano jurisdiccional de
mayor jerarquia y con facultades de dejar sin efecto lo originalmente dispuesto, tanto
en la forma como en el fondo; por lo tanto constituye un derecho publico-subjetivo
incorporado dentro del principio de la libertad de la impugnacién.

SEXTO.- La Primera Disposicion Final del TUO de la Ley N° 27584, Ley que regula
el Proceso Contencioso Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS, aprueba que en los casos no previstos en la citada ley se aplica
supletoriamente el Cadigo Procesal Civil, por lo tanto, conforme sefiala el articulo 364
del Codigo Procesal Civil, el recurso de apelacion tiene por objeto que el 6rgano
jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la
resolucién que les produzca agravio, con el propdésito de que sea anulada o revocada,
total o parcialmente; por eso la jurisprudencia de la

Corte Suprema de la RepuUblica ha sefialado al respecto: “Debe tenerse en cuenta que
la apelacion es una peticidn que se hace al Superior Jerarquico para que repare los
defectos, vicios y errores de una resolucion dictada por el inferior” (...) “El Juez
superior tiene la facultad de poder revisar y decidir sobre todas las cuestiones
propuestas y resueltas por el juez inferior, sin embargo cabe precisar que la extension
de los poderes de la instancia de alzada esta presidida por un postulado que limita su
conocimiento, recogido por el aforismo tantum apellatum, quantum devolutum, en
virtud del cual el tribunal de alzada solamente puede conocer mediante la apelacion
de los agravios propuestos y que afectan al impugnante”.

SEPTIMO.- En el presente proceso, seglin la demanda de folios 16 a 18 se tiene que
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la pretension de la demandante estd dirigida a que se declare la Nulidad de la
Resolucion Gerencial Regional N° 723-2014/GOBIERNO REGIONAL PIURA —
GRDS de fecha 19 de noviembre del 2014 que declar6 improcedente por
extemporaneo el recurso de apelacion el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion Directoral Regional N° 1022-2014/GOB.REG.PIURA-DRSPOEGDREH
del 31 de julio del 2014, y en consecuencia se ordene la expedicion de una nueva
resolucion administrativa reconociéndole el pago de refrigerio y movilidad en una
suma equivalente a S/. 5.00 nuevos soles diarios més los devengados con sus
respectivos intereses legales.

OCTAVO.- Es pertinente sefialar, que las resoluciones expedidas en la via
administrativa adjuntas en el escrito de apelacién como medios probatorios, deben ser
analizadas con la jurisprudencia uniforme al respecto, por cuanto el juzgador al
momento de resolver la controversia sometida a su analisis debe asegurarse de aplicar
la norma juridica que resulte pertinente al caso en concreto (luego de haberla
armonizado organica y légicamente con el resto del ordenamiento juridico), teniendo
en cuenta las condiciones especificas de cada caso y bajo su criterio por lo que dichos
documentos son solo criterios de la Administracion Publica y no son medios
probatorios que fundamenten la pretension del demandante; méxime si dichas
resoluciones no constituyen precedentes vinculantes por lo tanto no son de obligatoria
observancia por los érganos jurisdiccionales, por lo tanto no resulta pertinente tomar
en cuenta dichos documentos presentados por el demandante.

NOVENO.- Sobre el contexto histérico-econémico de los Decretos Supremos N°204-
90-EF y N°264-EF, del cual el demandante alega no se ha tenido en cuenta al resolver;
en relacion a la no aplicacion del control difuso establecido en el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS por parte del juzgador; en cuanto a la ausencia de
la aplicacion del articulo 1° del titulo preliminar del Cédigo Civil; y respecto a la duda
sobre si el reajuste de los Decretos Supremos N°204-90-EF y N°264-EF comprenden
también el concepto de refrigerio; corresponde a este Colegiado fundamentar
fehacientemente el criterio que se ha establecido sobre la asignacion de S/. 5.00 soles
mensuales por movilidad y refrigerio, en base a los fundamentos que se expondran a
continuacion.

DECIMO.- El concepto de refrigerio y movilidad tiene como origen normativo al
Decreto Supremo N° 021-85-PCM publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el
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16 de marzo de 1985, en cuyo articulo 1 sefialaba: “Fijase en S/. 5,000 diarios, a partir
del 1 de marzo de 1985, el monto de la asignacion unica por los conceptos de
movilidad y refrigerio que corresponde percibir a los servidores y funcionarios
nombrados y contratados del Gobierno Central, Instituciones Publicas
Descentralizadas y Organismos Auténomos, asi como a los obreros permanentes y
eventuales de las citadas entidades. (...)”’, monto que se deberia otorgar por labores
efectivas y por descansos legales o justificados, tal como quedo plasmado en el articulo
3 al sefalar: “La asignacion por movilidad y refrigerio, se abona por los dias
efectivamente laborados, vacaciones, asi como de licencia o permiso que conlleve
pago de remuneraciones”.

DECIMO PRIMERO.- Posteriormente se emitié el Decreto Supremo N° 025- 85-
PCM publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 04 de abril de 1985, en cuyo
articulo 2 sefialaba lo siguiente: “Increméntese la asignacion unica que comprende los
conceptos de movilidad y refrigerio, de Cinco Mil Soles Oro (S/. 5,000.00) diarios, a
partir del 1 de marzo de 1985, que comprende los conceptos de movilidad y refrigerio
en Cinco Mil Soles Oro (S/. 5,000.00) diarios adicionales a los servidores y
funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central, Instituciones Publicas
Descentralizadas y Organismos Autonomos, asi como a los obreros permanentes y
eventuales de las citadas entidades que estuvieren percibiendo asignacion por dichos
conceptos con anterioridad al 1 de marzo de 1985, asimismo de manera expresa en
su articulo 7 sefial6: “Derdguese el Decreto Supremo N° 021- 85-PCM, de fecha 16
de marzo de 1985, es decir no queda duda alguna de que el Decreto Supremo N° 021-
85-PCM fue expulsado del ordenamiento juridico, no encontrandose vigente en la
actualidad.

DECIMO SEGUNDO.- Posteriormente se expidio el Decreto Supremo N° 063-85-
PCM, el mismo que fue publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de julio de
1985; y en cuyo articulo 1° sefiala lo siguiente: “Los servidores comprendidos por el
Decreto Supremo N° 025-85-PCM de 4 de abril de 1985, percibiran una asignacion
diaria por movilidad equivalente a S/. 1,600 (MIL SEISCIENTOS y 00/100 SOLES
ORO), que se abonara por los dias efectivamente laborados, vacaciones, asi como de
licencia o permiso que conlleve pago de remuneraciones”, de lo que desprende un
cambio en cuanto al monto de la asignacion y la ausencia de algun articulo que derogue

o deje sin efecto de manera expresa el Decreto Supremo N° 025-85-PCM, situacién
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juridica que resulta de mucha importancia para examinar la evolucion histérica del
concepto analizado.

DECIMO TERCERO.- Posteriormente se emitio el Decreto Supremo N° 192-87-
EF que fue publicado en el Diario Oficial “E/ Peruano” el 15 de octubre de 1987 y en
cuyo articulo 1° se sefiala: “Fijase en 1/. 35.00 diarios, a partir del 1 de Octubre de
1987, el monto de la asignacién unica por el concepto de Refrigerio y Movilidad que
corresponde percibir al personal nombrado o contratado asi como a los obreros
permanentes y eventuales de funcionamiento comprendidos en el Decreto Supremo N°
025-86-PCM”, es decir el concepto estudiado nuevamente sufrié un cambio en cuanto
al monto y a la unidad monetaria, ya que pasé de S/. 1, 600.00 Soles Oro a I/. 35.00
Intis, ello en vista de los cambios en la econémica del pais. Por otro lado, de manera
reiterada no se aprecia una disposicion o articulo que derogue o deje sin efecto
taxativamente alguna de las normas sefialadas en los considerando precedentes.
DECIMO CUARTO.- Con fecha posterior se emitié el Decreto Supremo N°103-88-
EF publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de julio de 1988, en cuyo
articulo 9 se prescribe: “A partir del 01 julio de 1988, el monto de la asignacion unica
por Refrigerio y Movilidad sera de Cincuentidos y 50/100 intis (I/. 52.50) diarios
para el personal nombrado y contratado, asi como los obreros permanentes y
eventuales de funcionamiento, comprendidos en los Decretos N°025-85-PCM y 192-
87-EF. Su otorgamiento estara sujeto a las condiciones y limitaciones contenidas en
los Decretos Supremos antes citados”, asimismo en el articulo 11 se dispone:
“Derdgase 0 déjese en suspenso, en su caso, las disposiciones legales y
administrativas que se opongan a lo dispuesto por el presente Decreto Supremo”, €S
decir, a diferencia de los anteriores casos en esta norma si se contempla un dispositivo
legal derogatorio.

DECIMO QUINTO.- Siguiendo la secuencia normativa y aplicacion del inciso 20)
del articulo 211 de la Constitucion Politica de 1979, se emitio el Decreto Supremo N°
204-90-EF publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 14 de julio de 1990 en cuyo
articulo 1 se sefala: “A partir del 1° de Julio de 1990, los funcionarios y servidores
nombrados, contratados, obreros permanentes y eventuales, asi como los pensionistas
a cargo del Estado, percibirdn un incremento de 1/. 500,000 mensuales por concepto
de Bonificacion por Movilidad”, norma en la que se aprecia un cambio sustancial en

cuanto a la periodicidad de la percepcion de este concepto, ya que paso de ser diario a

170



mensual, entendiéndose que cuando se brindo de manera diaria, era porque existia un
contexto dificil para la economia del pais, debido a la inestabilidad financiera que se
atravesaba a inicios de la década de los 90, la misma que fue consolidandose con
posterioridad, por lo que vario de la percepcion diaria a mensual. Por otro lado, no se
puede pasar por alto el hecho de que la modificacion normativa sélo hace referencia a
“movilidad”; sin embargo como es obvio que dicha norma tiene conexion logica con
los Decretos Supremos detallados con anterioridad.

DECIMO SEXTO.- En el marco del programa de estabilizacion econémica del pais,
se expidio el Decreto Supremo N° 109-90-PCM publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 28 de agosto de 1990, en cuyo articulo 1 se dispuso lo siguiente: “Las
Autoridades, Funcionarios, Miembros de Asambleas Regionales, Directivos vy
servidores nombrados y contratados comprendidos en las Leyes 11377, 23536, 23728,
24029, 24050, 25212, 23733, Decretos Leyes 22150, 14606, Decretos Legislativos
276, obreros permanentes y eventuales, Prefectos, Sub Prefectos y Gobernadores a
partir del 1 de Agosto de 1990 tendran derecho a: (...) b. Una compensacion por
"Movilidad" que se fijara en CUATRO MILLONES DE INTIS (I/. 4'000,000) ", es
decir se fijo un nuevo monto por el concepto de movilidad, empero no se determind
bajo que modalidad correspondia dicho concepto, esto es de forma diaria 0 mensual,
asimismo en el articulo 9 se sefiald: “Déjase en suspenso, las disposiciones
administrativas y legales que se opongan a lo dispuesto por el presente Decreto
Supremo. Por lo tanto, empez06 a regir un nuevo monto de la compensacion, sin
especificar su periodicidad, haciendo solo referencia al rubro de movilidad.
DECIMO SEPTIMO.- Por Gltimo, y también en aplicacion del programa de
estabilizacion econdmica se emite el Decreto Supremo N° 264-90-EF publicado en
el Diario Oficial “El Peruano” el 25 de setiembre de 1990; dentro de un contexto
historico -econémico en el cual el gobierno de aquel entonces adoptdé medidas para
hacer frente a la crisis econdmica en la que se encontraba sumido nuestro pais; se fijo
un nuevo monto por el concepto de movilidad al sefialar en su articulo 1: “Las
Autoridades, Funcionarios, Miembros de Asambleas Regionales, Directivos y
servidores nombrados y contratados comprendidos en las Leyes NOs.

11377, 23536, 23728, 24029, 24050, 25212, 23733; Decreto Leyes N°s. 22150, 14606;
Decreto Legislativo N° 276; Obreros Permanentes y Eventuales, Prefectos,

Subprefectos y Gobernadores a partir del 1 de setiembre de 1990 tendran derecho a
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los aumentos siguientes: (...) b. UN MILLON DE INTIS (I/. 1'000,000) por concepto
de ""Movilidad". Precisase que el monto total por "*Movilidad™, que corresponde
percibir al trabajador publico, se fijara en 1/. 5'000,000. Dicho monto incluye lo
dispuesto por los Decretos Supremos N°. 204-90-EF, 109-90-PCM vy el presente
Decreto Supremo”, es decir se le aumentd a los I/. 4'000,000 (cuatro millones de intis)
la suma de I/. 1'000,000 (un mill6n de intis), quedando dicho concepto en monto final
de 1/. 5'000,000 (cinco millones de intis), por otro lado en su articulo 9 se dispone:
“Déjase en suspenso, las disposiciones administrativas y legales que se opongan a lo
dispuesto por el presente Decreto Supremo”, es decir nuevamente se dispone la
derogacidn tacita de normas legales que se opongan al Decreto Supremo en cuestion.
DECIMO OCTAVO.- En el caso de autos, tenemos que existe una secuencia de
normas (Decretos Supremos) que han regulado el concepto de refrigerio y movilidad
que han ido variando el monto, la unidad monetaria y la periodicidad con la que debia
pagarse, sin embargo han existido imprecisiones en la sucesion normativa pues en
algunos casos no se regulaba ambos conceptos de refrigerio y movilidad,
pronunciandose solo por movilidad y no se derogaban de manera expresa las normas
que se oponian a lo regulado en la nueva norma legal.

DECIMO NOVENO.- Ante tal situacion, podemos afirmar que nos encontramos ante
una antinomia juridica que es definida como aquella situacion en que dos normas
pertenecientes al mismo ordenamiento y con la misma jerarquia normativa son
incompatibles entre si, por tener el mismo d&mbito de validez. En ese sentido la
antinomia del presente proceso se refleja al existir varias normas con la misma
jerarquia normativa y que aparentemente serian incompatibles entre si, puesto que el
cumplimiento o aplicacion de una de ellas implica la violacion de la otra, ya que la
aplicacion simultanea de ambas normas resulta imposible.

Tal hecho se ve sustentando en mayor medida al existir algunas normas que no han
derogado o dejado sin efecto de manera expresa a sus antecesoras.

VIGESIMO.- Segun el estudio realizado tenemos que existieron normas (Decreto
Supremo N° 025-85-PCM, Decreto Supremo N° 063-85-PCM, Decreto Supremo N°
192-87-EF y Decreto Supremo N° 103-88-EF) que permitieron el disfrute del concepto
de refrigerio y movilidad de manera diaria, ello sin olvidar que también coexiste una
norma que regula su goce de forma mensual (Decreto Supremo N° 204-90-EF) con

otros dispositivos legales que no determinaron con precision el modo de percibir el
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referido derecho ( Decreto Supremo N° 109-90-PCM vy Decreto Supremo N° 264-90-
EF), generandose una problematica en cuanto a la norma ajustable para resolver la
materia controvertida.

VIGESIMO PRIMERO.- De la universalidad de normas que han tratado el concepto
de refrigerio y movilidad debemos destacar al Decreto Supremo N° 103-88-EF que a
partir del 01 de julio de 1988, fijé el monto de la asignacion por Refrigerio y Movilidad
en 1/. 52.50 intis diarios y el Decreto Supremo N° 204- 6 Sentencia emitida en el
Expediente N° 047-2004-Al/TC, fundamento 51 altimo parrafo. 90-EF que a partir del
01 de Julio de 1990 establecio el concepto de movilidad en 1/. 500,000 intis mensuales
sin haber derogado o dejado sin efecto expresamente lo dispuesto por el Decreto
Supremo N° 103-88-EF, generandose asi una disyuntiva en cuanto a la norma
aplicable, ya que todo indicaria que el ultimo Decreto Supremo mencionado aun
mantendria su vigencia al igual que el Decreto

Supremo N° 204-90-EF.

VIGESIMO SEGUNDO.-EI Tribunal Constitucional en la Sentencia emitida en el
Expediente N° 047-2004-Al/TC (que vincula a todos los poderes publicos conforme
a lo sefalado en el articulo 81° del Codigo Procesal Constitucional) ha manifestado
que:

“52. Las antinomias pueden ser clasificadas segun el tipo de conflicto que generany
su grado de relacion.

a) Por el tipo de conflicto que generan. En esta hipétesis pueden ser observadas
como:

a.1l.) Conflictos bilaterales-unilaterales. Son bilaterales cuando el cumplimiento de
cualquiera de las normas en conflicto implica la violacion de la otra. Tal el caso
cuando se castiga y no se castiga administrativamente una conducta.

Son unilaterales cuando el cumplimiento de una de las normas en conflicto implica la
violacion de la otra, mas no al revés. Tal el caso cuando se castiga penalmente con
prision efectiva al infractor que tiene mas de veinte afios, y en otra, se castiga al
infractor que tiene la edad base de dieciocho afios.

a.2.) Conflictos totales-parciales. Son totales cuando el cumplimiento de una de las
normas supone la violacién integral y entera de la otra.

Son parciales cuando la aplicacion de una de las normas implica la violacion

segmentada de la otra.
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a.3.) Conflictos necesarios y posibles Son necesarios cuando el cumplimiento de una
de las normas implica irreversiblemente la violacion de la otra.

Son posibles cuando el cumplimiento de una implica solo la eventualidad de la
violacion de la otra.

b) Por su grado de relacion. En esta hipdtesis pueden ser observadas como:

b.1.) Las antinomias directas. Que aluden a dos normas que expresa, inequivoca y
claramente se contradicen.

b.2.) Las antinomias indirectas. Cuando dos normas que sin tener referencia mutua
entre si llegan a contradecirse. Dicha contradiccion se produce por la diferencia o
dispersidad en los patrones axiolégicos o teleoldgicos en que se sustentan, y se

’

resuelve mediante alguno de los modos de integracion.’
VIGESIMO TERCERO.- La misma sentencia recaida en el Expediente N° 047-
2004-Al/TC ha sefialado una serie de principios que permitirian solucionar cualquier
tipo de controversia que tenga como sustento base la presencia de una antinomia
juridica, entre los mas importantes tenemos:

“54. A lo largo de la historia del derecho la legislacion de cada pais ha establecido
principios de esta naturaleza, ya sea de forma explicita o implicita.

a) Principio de plazo de validez. Esta regla sefiala que la norma tiene vigencia
permanente hasta que otro precepto de su mismo o mayor nivel la modifique o
derogue, salvo que el propio texto hubiere establecido un plazo fijo de validez.
Excepcionalmente, puede presentarse el caso que una norma quede sin valor legal
alguno, como consecuencia de una sentencia que declara su inconstitucionalidad.
Este principio se sustenta en lo dispuesto por el articulo 103° de la Constitucion y en
el articulo 1° del Titulo Preliminar del Codigo Civil, que sefialan que: “La ley solo se
deroga por otra ley”.

b) Principio de posterioridad. Esta regla dispone que una norma anterior en el
tiempo queda derogada por la expedicion de otra con fecha posterior. Ello presume
que cuando dos normas del mismo nivel tienen mandatos contradictorios o
alternativos, primard la de ulterior vigencia en el tiempo. Dicho concepto se sustenta
en el articulo 103° de la Constitucion y en el articulo 1° del Titulo Preliminar del
Cddigo Civil. (...)”

VIGESIMO CUARTO.- En ese orden de ideas, como una férmula de solucion para

casos como el presente, en donde concurren dos normas de jerarquia semejante, existe
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el “principio de posterioridad” que no es otra cosa que el criterio de “ley posterior
deroga ley anterior” también conocido con el aforismo lex posteriori derogat lex
priori el cual se desprende del articulo 1° del Titulo Preliminar del Codigo Civil7 como
ya se ha expuesto en el considerando anterior; y para ser aplicable no s6lo es preciso
que se trate de normas que tengan la misma jerarquia en el sistema de fuentes del
derecho, sino, ademas, que ambas hayan sido dictadas por autoridades normativas con
competencia para regular la misma materia, lo que si sucede en el presente caso, por
cuanto el Decreto Supremo N° 103-88-EF y el Decreto Supremo N° 204-90-EF fueron
emitidos por el Presidente de la Republica y el Ministerio de Economia y Finanzas de
la época amparados por lo que sefialaba el inciso 20 del articulo 211 de la Constitucion
Politica de 1979 vigente al momento de la emision de las normas precitadas.
VIGESIMO QUINTO.- En cuanto al concepto de refrigerio y movilidad se encuentra
en controversia el monto que le corresponderia al demandante y la forma de pago
(diario 0 mensual), es por ello que este colegiado considera aplicar el criterio contenido
en el principio lex posteriori derogat lex priori, por ende se debera emplear lo
dispuesto por el Decreto Supremo N° 264-90-EF que dispone que el monto por
concepto de refrigerio y movilidad sea la suma de I/. 5°000,000; en ese sentido el
Decreto Supremo N° 204-90-EF fijo que dicho concepto sea pagado en forma
mensual; aun teniendo en cuenta el contexto historico econdmico de la época de su
vigencia (Es pertinente recordar que la atribucion de derogar leyes corresponde al
Poder Legislativo), y si bien es cierto que este Gltimo no derogo el Decreto Supremo
N° 103-88-EF, también es cierto que fue la norma de ulterior vigencia. Recalcando que
la postura adoptada por este colegiado respecto de que la norma vigente en la
actualidad es el Decreto Supremo N° 204-90-EF, esto es la que fija el concepto de
refrigerio y movilidad en S/. 5.00 soles mensuales, criterio que ha sido ratificada por
la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica en la Casacion N° 5800-2013-SAN MARTIN de fecha 23
de setiembre del 2014 y en la Casacion N° 14300-2013-SAN MARTIN de fecha 30 de
abril del 2015, en las cuales se aplico la denominada teoria de los hechos cumplidos
que se encuentra reconocida por el articulo 1039 de la Constitucion Politica del Peru
para resolver esta controversia.

VIGESIMO SEXTO.- De otro lado, la asignacion tnica por refrigerio y movilidad

fue otorgada inicialmente en el afio 1985, cuando el Sol de Oro fue la unidad monetaria
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del Perd hasta Enero de 1985 y desde el 01 de Febrero de 1985 Articulo 1°: "La ley se
deroga por otro Ley: La derogaciéon se produce por declaracion expresa, por
incompatibilidad entre la nueva ley y la anterior o cuando la materia de ésta es
integramente regulada por aquélla”

Sentencia emitida en el Expediente N° 047-2004-Al/TC, fundamento Articulo 103.-
“(...). La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.
(...)” hasta el 30 de Junio de 1991 fue reemplazado por el Inti cuya equivalencia era
Un Inti = 1,000 Soles de Oro, y a partir del 01 de Julio de 1991, la unidad monetaria
del Peru es el Nuevo Sol, siendo su equivalencia de Un Nuevo Sol = 1’000, 000 Intis,
tal y como se determino en el articulo 3 de la Ley N° 25295 que prescribe: “La relacion
entre el "Inti" y el "Nuevo Sol", sera de un millon de intis por cada un ""Nuevo Sol",
(...), que seran las siguientes:

VIGESIMO SETIMO.- Lo expuesto en el considerando precedente nos permite
graficar lo que ha sucedido en el transcurso del tiempo y con ello tener mayor claridad
de la evolucion normativa anteriormente explicada, es por ello que se debe tener en

cuenta el siguiente cuadro:

INTIS NUEVOS SOLES

1/.5°000.000 S/.5.00

I/. 1°000.000 S/.1.00

I/. 500.000 S/.0.50

I/. 250,000 S/.0.25

I/. 100,000 S/.0.10

I/. 50,000 S/.0.05

I/. 10,000 S/.0.01

D.N° Monto Diario Monto Mensual Soles Oro Intis  Nuevos
Soles

021-85-PCM 5,000.00 150,000.00 150,000.00 150.00
0.00

025-85-PCM 5,000.00 150,000.00 150,000.00 150.00
0.00

063-85-PCM 1,600.00 48,000.00 48,000.00 48.00
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0.00

192-87-EF 35.00 1,000 e
1,050.000.00

103-88-EF 52.50 157500  —mmeeee- 1,575.00
0.00

204-90-EF e 500,000.00 mmemee-
500,000

109-90-PCM - 4, 000,000.00 4, 000,000 4.00

VIGESIMO OCTAVO.- Con el grafico elaborado, se tiene a la vista que el monto
vigente a la fecha es el dispuesto por el Decreto Supremo N° 264-90-EF, esto es S/.
5.00 nuevos soles mensuales, y en vista de que las anteriores han sido derogadas
conforme al criterio de lex posteriori derogat lex priori, por lo que al venir gozando
actualmente de dicho concepto en la suma de S/. 5.00 nuevos soles mensuales, como
lo ha sefialado la propia demandante en su escrito postulatorio, es evidente que la
entidad demandada viene cumpliendo con lo dispuesto en el referido Decreto Supremo
N° 264-90-EF, es decir el acto administrativo impugnado ha sido emitido sin incurrir
en ninguna de la causales de nulidad contempladas en el articulo 10° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, siendo asi, los agravios
expuestos por la demandante no desvirtdan la recurrida, debiendo confirmarse la
sentencia en todos sus extremos.

I11. DECISION:

Por estos fundamentos RESOLVIERON:

1. CONFIRMAR la Resolucién N° 05 (Sentencia) de fecha 28 de marzo del 2016,
que resuelve: Declarar FUNDADA la demanda interpuesta por V.S.A. contrael G.R.P.
sobre accion contencioso administrativo; Consentida o ejecutoriada que sea la
presente, ARCHIVENSE los autos en su oportunidad en el modo y forma de ley.

2. NOTIFIQUESE a las partes procesales; devolviéndose oportunamente al juzgado
de su procedencia.

SS.

Y.L.

S.R.

C.C.
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