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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre proceso constitucional de accidon de amparo
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes —
Tumbes 2018. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y
disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se
realiz6, de un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia,
utilizando las técnicas de la observacion, y el andlisis de contenido, y una lista de
cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad
de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de
primera instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta y de la sentencia de
segunda instancia fueron de rango: muy alta y muy alta y alta. Se concluyo, que la
calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta

y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: amparo, calidad, constitucional, motivacion y sentencia



ABSTRACT

The general objective of the investigation was to determine the quality of the first
and second instance judgments on the constitutional process of amparo action
according to the relevant normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file
No. 00083-2013-0-2601-JM- CI-01, from the Judicial District of Tumbes -
Tumbes.2018. It is of type, qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and
non-experimental, retrospective and transversal design. Data collection was done
from a file selected by convenience sampling, using observation techniques, and
content analysis, and a checklist, validated by expert judgment. The results revealed
that the quality of the explanatory, considerative and resolutive part, belonging to:
the judgment of first instance were of rank: very high, very high and very high and of
the judgment of second instance were of rank: very high and very high and high It
was concluded that the quality of first and second instance sentences was very high

and very high, respectively.

Keywords: amparo, quality, constitutional, motivation and sentence
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I. INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion, se concentra en determinar la calidad de las
sentencias como parte aplicativa de la justicia, por ende, es necesario considerar el
acceso a la justicia, el mismo que es un Derecho Humano fundamental, por lo tanto

es universal y de todos los ciudadanos y no so6lo de los grupos vulnerables.

Para comprender al fendmeno de la Administracion de Justicia, requiere ser
contextualizada, porque esta latente en todos los sistemas judiciales del mundo,
comprende tanto a paises de mayor estabilidad politica y desarrollo econdémico,
como a aquellos que se encuentran en desarrollo; se trata de un problema real y

universal

La nocion del acceso a la justicia se sostiene sobre pilares institucionales y humanos
indispensables para su reconocimiento efectivo. En primer lugar, las pautas y
exigencias internacionales y nacionales requieren de individuos que actiien como
artifices cotidianos de los principios y directrices fundamentales del sistema de
derechos humanos. En segundo término, es necesario garantizar que el proceso
articulado en virtud del acceso a la justicia, responda a las exigencias debidas del

orden regional de los derechos humanos.

En el contexto Internacional

En América Latina el problema radica en asuntos e perfil normativo, social,

econdmico y politico; destacan entre ellos: la tendencia a reproducir modelos

13



foraneos, con corta referencia de sus condiciones sociales y econdmicas, escasez de
coordinacién entre las instituciones reguladoras; crecimiento rapido de la poblacion y
gran demanda de disolucion de conflictos; rigor en la represion de la criminalidad e
incumplimiento del Principio de la Independencia Judicial; los cuales imposibilitan

abordar a la administracion de justicia. (Rico, 2014, p. 130)

En Venezuela se observd que en su adminstracion de justicia se ha caracterizado
tradicionalmente por las multiples irregularidades que se han originado desde
retardos procesales hasta una serie de corrupcion y trafico de influencias lo que han
conllevado a modificar sentencias judiciales para beneficios de una de las partes
vinculadas a procesos de investigacion, transgrediendo de esta manera el Estado de
Derecho que debe privar en todo sistema democratico dentro de un pais. (Guillermo,

2015, p. 142)

En China expresa que el malestar que padece la justicia china es la ausencia y falta
de independencia de su sistema judicial, pese a una serie de intentos para
racionalizar el sistema legal chino. Su insuficiencia de independencia se manifiesta
en las distintas etapas de la carrera judicial. La carencia de independencia se refleja
de tal manera en una corrupcién importante, que las autoridades chinas son

conscientes de esta problematica. (Garot, 2013, p. 211)

En relaciona el Peru

En el Pert hace una reflexion ya que pone de manifiesto que todos los jueces tienen

14



que tutelar los derechos fundamentes de los ciudadanos, como lo establece la
Constitucion Politica del Pert, con estas expresiones hace referencia a que la
problematica de la administracién de justicia se basa en la carga procesal y nadie
hace nada para disminuirla, pone de manifiesto que si esto sigue igual, los juzgados
no podran impartir justicia y no se podra llegar a una adecuada tutela de derechos.

(Martel, 2016, p. 87)

En los ultimos afios, lamentablemente, el poder judicial, aparece en las encuestas,
como una de las instituciones mas defectuosas del Estado Peruano, ello, debido a la
pésima actuacion de los jueces al momento de administrar justicia. Por tanto, es
urgente el pensar en como remediar tal situacion, pues de lo contrario, el descontento
social puede llevarnos a crear conflictos entre la sociedad y el poder judicial.

(Abanto, 2014, p. 40)

Al respecto, en la actualidad con la llegada de Resultados de busqueda como
presidente de poder Judicial, se han propuesto hacer cambios sustanciales, entre ellos
la modernizacion, la depuracion de malos operadores del derecho y aliviar la carga
procesal, de esta manera se han establecido objetivos puntuales con la finalidad de
que se respete la separacion de poderes, asi mismo se apunta a recuperar la
confiabilidad de este poder ya que en la actualidad nadie cree en el organo de

justicias. (Duberli, 2013, p. 97)

Deustua y Sumar (2013) “la administracion de justicia requiere de un cambio para

solucionar los problemas que tiene y asi responder a las necesidades de los usuarios
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de manera efectiva y rapida, y recuperar el prestigio de los jueces y de la Institucion”

(p. 78).

En ambito Local

Dentro de nuestra Provincia de Tumbes los 6rganos jurisdiccionales competentes en
la actualidad no prestan las suficientes garantias al momento que emiten sus fallos
finales debido a la carencia de motivacion que existe en las resoluciones judiciales y

al recurso de derecho al proceso impugnatorio de instancia.

La problematica que hoy atraviesa el Distrito Judicial de Tumbes, es el desinterés
que se muestra por parte de los administrados que pertenecen a las aéreas
administrativas alegan que hay mucha carga procesal, y esto se debe a la falta
recursos humanos que tiene este distrito, es por ello que debido a esta carga
procesal y carencia de personal los procesos exceden los plazos estipulados y

establecidos en la normatividad para su satisfactoria culminacion.

Desde otro punto de vista ,la perspectiva del Colegio de Abogados de nuestro distrito
judicial, entre sus funciones también se les atribuye actividades que se encuentran
orientadas a evaluar la actividades jurisdiccionales, denominados referéndums, ello
es con motivo de poder calificar la conducta e idoneidad de nuestros fiscales y jueces
con haras de mejorar la constante remocion e incorporacion de magistrados; esto con
la finalidad que nos ayuda a observar y nos dan cuenta sobre resultados que algunos
magistrados no alcanzan en esta consulta por motivo que incumplen con las

actividades y funciones que se les atribuye, de igual manera esta consulta también
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nos da a conocer que también existen magistrados que cumplen con sus funciones y
emiten fallos dentro de los plazos establecidos por la norma dentro del distrito
judicial de Tumbes , hay que tener en cuenta que estas evaluaciones se determinan
mediante votaciones que al final de todo un proceso se publican los resultados y son
publicados dentro de la pagina web del mismo colegio , para que asi todos los
conocedores del derecho que son los abogados tengan conocimiento que jueces y
fiscales cumplen con los deberes que se les atribuye y quienes no cumplen; sin
embargo este tipo de consulta nos ayuda a difundir e incentivar la cultura a los
abogados y litigantes esto con la Unica finalidad de que sirva como una herramienta

efectiva a mejorar nuestro servicio de justicia en nuestro distrito judicial de Tumbes.

En la Universidad, la investigacion es una actividad inherente al proceso ensefianza
aprendizaje y comprenden temas de fundamental importancia; en esta oportunidad
existe interés por profundizar el conocimiento sobre aspectos relacionados con la
administracion de justicia por este motivo el abordaje se realiza mediante una linea
de investigacion.

Por lo expuesto, efectuada la observacion sobre asuntos de la administracion de
justicia surgio, la Linea de Investigacion de la Escuela Profesional de Derecho que se
denomina “Andlisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales
del Peru, en Funciéon de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones
Judiciales” (ULADECH, 2013) y su ejecucion comprende a docentes y estudiantes;
asimismo, la base documental de cada uno de los trabajos de investigacion derivados

de la linea de investigacion, es un expediente judicial de proceso concluido.

17



Por lo que considero, seleccione el expediente judicial N° 00083-2013-0-2601-JM-
CI-01 perteneciente a la Provincia de Tumbes del Distrito Judicial de Tumbes que
estipula el proceso de amparo; donde se visualizO que la primera instancia se
declar6é fundada la demanda de amparo interpuesta por la demandante ABC, contra
la DRET, UGEL, MINEDU y GRT; Asimismo, en la sentencia de segunda instancia
resuelve en confirmar la sentencia emitida en primera instancia en todos sus

extremos.

Por tal razdn, se planted el siguiente problema de investigacion:

(Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Accion de
Amparo siguiendo lo establecido en la dogmatica, y las casaciones recientes, asi
mismo si los operadores del derecho estan tomando en cuenta los plenos Casatorio
que establecen los lineamientos y pardmetros para que al momento de emitir una
sentencia sea de acuerdo a derecho en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-

01 del distrito Judicial de Tumbes. 2018?

Para resolver el problema se traza un objetivo general

Determinar de qué manera los operadores que administran justicia, estan
considerando los lineamientos jurisprudenciales, Casatorio y plenos respecto Accion
de Amparo y de qué manera influyen en la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia recaidas en expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01 del

distrito judicial de Tumbes - Tumbes 2018.
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Para lograr el presente objetivos se tomara en cuenta

Referente la sentencia de primera instancia

Establecer la naturaleza juridica de parte expositiva, con énfasis en la
introduccion y postura de las partes.

Establecer la calidad de parte considerativa, con énfasis en la motivacion de
los hechos y el derecho.

Establecer la naturaleza juridica al momento de motivar el juez la sentencia
en la parte resolutiva y de qué manera aplico el principio de congruencia y

si la decision fue dada con imparcialidad y objetividad.

Referente la sentencia de segunda instancia

Determinar la calidad de la parte expositiva, con énfasis en la introduccion y
la postura de las partes.

Determinar la calidad de la parte considerativa, con énfasis en la motivacion
de los hechos y el derecho.

Determinar la calidad de la parte resolutiva, con énfasis al principio de

congruencia y la descripcion de la decision.

En un mundo globalizado, y cada vez mads interdependiente, que obliga a las

naciones y sus actores, en todos los ambitos, a mantenerse en un alto nivel
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competitivo y de respuesta, es necesaria la investigacion que nos faciliten resultados
sobre la aplicacion de nuestras normas en los procesos que se administran ante

nuestra justicia local.

Esta investigacion serd necesaria para los responsables de la administracion de
justicia en nuestro pais, ya que, de los resultados y conclusiones emanadas de las
sentencias estudiadas, se permitird identificar las fortalezas y debilidades de la

funcién jurisdiccional en un caso concreto.

Asimismo, la presente investigacion se justifica en investigar, si en ella se ha
desarrollado el debido proceso, o si existe vacio en el ordenamiento juridico, el
mismo que fortalecerd el conocimiento de los alumnos que tengan acceso en un

futuro a esta investigacion, y les pueda servir de precedente.

Finalmente, cabe resaltar que este trabajo de investigacion se ha tomado como
modelo para poder investigar la calidad de las sentencias y resoluciones con algunas
prohibiciones de ley, estipulada en el inciso 20 del Art. 139° de la Constitucion

Politica del Peru.
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Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1 ANTECEDENTES

Gonzales (2016) investigo: La fundamentacion de las sentencias y la sana critica, y
sus conclusiones fueron: a) La sana critica en el ordenamiento juridico Chileno, ha
pasado de ser un sistema residual de valoraciéon de la prueba a uno que se ha abierto
paso en muchas e importantes materias, y; que, seguramente pasara a ser la regla
general cuando se apruebe el nuevo Codigo Procesal Civil b) Que, sus elementos
esenciales son los principios de la ldgica, las maximas de la experiencia, los
conocimientos cientificamente afianzados y la fundamentacion de las decisiones c¢)
La forma en que la sana critica se ha empleado por los tribunales no puede continuar
ya que desgraciadamente muchos jueces amparados en este sistema no cumplen con
su deber ineludible de fundamentar adecuadamente sus sentencias. Las
consecuencias de esta practica socavan el sistema judicial mismo desde que, entre
otros aspectos, no prestigia a los jueces, estos se ven mas expuestos a la critica
interesada y facil de la parte perdedora y, ademds, muchas veces produce la
indefension de las partes pues estas no sabran como fundamentar sus recursos ante

instancias superiores al no conocer los razonamientos del sentenciador. (p. 214)

En Madrid investigo: Dentro del marco de los principios fundamentales del
procedimiento es imprescindible que los jueces expliquen y fundamenten las tomas
de sus decisiones, a menos que se trate de simples 6rdenes para el impulso procesal;
asi se evitan arbitrariedades y se permite a las partes usar adecuadamente el derecho
de impugnacién contra una sentencia para los efectos de segunda instancia,

planteandole al superior las razones legales y juridicas que desvirtuan los errores que
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condujeron al juez a su decision. Porque la resolucion de toda sentencia es el
resultado de las razones o motivaciones que en ella se explican. (Echandia, 2014, p.

111)

Mixan (2015) investigo que: en cuanto al contenido esencial del derecho
fundamental a la motivacion de las resoluciones, el tribunal constitucional con
motivo de la sentencia recaida en el Exp.4348-2005-AA/TC caso Goémez
Macahuach, en el fundamento juridico segundo ha precisado que el contenido
esencial no garantiza una determinada extension de la motivacion, por lo que su
contenido constitucional se respeta, prima facie, siempre que exista: a)
fundamentacion juridica, que no implica la sola mencion de las normas a aplicar al
caso, sino la explicacion y justificacion de por qué tal caso se encuentra o no dentro
de los supuestos que contemplan tales normas; b) congruencia procesal entre lo
pedido y lo resuelto, que implica la manifestacion de los argumentos que expresaran
la conformidad entre los pronunciamientos del fallo y las pretensiones formuladas
por las partes; y c¢) que por si misma exprese una suficiente justificacion de la
decision adoptada, aun si esta es breve o concisa, o se presenta el supuesto de

motivacion por remision. (p. 45)

Refiere Pereira (2013) en Santiago investigo: que es un imperativo constitucional del
ejercicio de la jurisdiccion el que las resoluciones sean fundadas. Por ello es una de
las manifestaciones del debido proceso y agrega que la fundamentacién de las
sentencias en la legalidad positiva vigente o subsidiariamente, en el espiritu general

de la legislacion o en la equidad natural. En la cual se encuentra tipificada en el Art.
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10 inciso 2° del COT y los Arts. 160, 170 y 785 del CPC, reglamentados en el Auto

Acordado dictado por la Corte Suprema el 30 de septiembre de 1920. (p. 120)

2.2. BASES TEORICAS

2.2.1 Desarrollo de instituciones Juridicas Procesales relacionadas con las

sentencias en estudio.

2.2.1.1. La Accion.

2.2.1.1.1. Definicion.

Segiin Rodriguez (2016) precisa que la accion:
Es el mecanismo procesal para accionar a través de la interposicion de la
demanda. La accidn, tiene consistencia abstracta, y ademas efimera. La
accion desaparece al haber cumplido conA su finalidad cuando se admite la
demanda. La accidén procesal, en suma, es el medio para hacer que los

organos jurisdiccionales entren en funcionamiento. (p. 15)

Por su parte Molina (2015) define la accion como:
El poder juridico de acudir ante los 6rganos jurisdiccionales del Estado, a fin
de obtener la solucion de un conflicto de intereses o el castigo de los hechos
punibles. Consiste en un derecho subjetivo publico frente al Estado que tienen

los habitantes de la Republica. (p. 100)

En la normatividad:
Segun Cajas (2015) tenemos que:
El Codigo Procesal Civil, esta prevista en Art. 2°. Ejercicio y alcances: Por el

derecho de accion, todo sujeto en ejercicio de su derecho a la tutela

23



jurisdiccional efectiva y en forma directa o a través de su representante legal
o apoderado, puede recurrir al 6rgano jurisdiccional, pidiendo la solucién a un
conflicto de intereses intersubjetivo o a una incertidumbre juridica. Por ser
titular del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, el emplazado en un

proceso civil tiene derecho de contradiccion. (p. 555)

2.2.1.1.2. Caracteristicas del derecho de accion.

En palabras de Aguila (2013), la accidn evidencia las siguientes caracteristicas:
v" La accion es un derecho subjetivo que genera obligacion.
v La accion es de caracter publico
v" La accion es autonoma.

v" La accion tiene por objeto que se realice el proceso.

2.2.1.1.3. Materializacion del Derecho de Accion.

Para Fuentes (2012) el derecho de accion es:
La declaracion de voluntad hecho ante el juez y frente al adversario; es el acto
por el cual se busca que el juez reconozca algo con respecto a una cierta
relacion juridica. En realidad, se esta frente a una afirmacion de derecho y a

la reclamacion de la tutela para el mismo. (p. 115)

2.2.1.1.4. Alcance
En opinién de Garcia (2014) se tiene que:
En el art. 2 del Titulo I - Seccion Primera del Titulo Preliminar del Cédigo

procesal Civil sefiala: Que, por el derecho de accion todo sujeto en ejercicio
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de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y en forma directa o a través
de su representante legal o apoderado, puede recurrir al 6rgano jurisdiccional
pidiendo la solucion a un conflicto de intereses intersubjetivo o a una
incertidumbre juridica. Por ser titular del derecho a la tutela jurisdiccional

efectiva, el emplazado en un proceso civil tiene derecho de contradiccion. (p.

270)

2.2.1.2. La jurisdiccion

2.2.1.2.1. Definiciones

Por otro punto, se encuentra regulada en el articulo 138° primer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado donde dice: “la potestad de disponer justicia emana
del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus organos jerdrquicos con

arreglo a la Constitucion y a las leyes” (Jurista Editores, 2016)

Palomino citado por Acha (2016) nos sefala que “la Jurisdiccion proviene del latin
Jurisdictio, que significa disponer justicia al derecho; la Jurisdiccion, es el dominio
que emana de la soberania de un Estado, al igual que se ostenta del mando del

pueblo” (pag. 11).

A su vez Martel (2015) menciona que:

El vocablo jurisdiccion tiene diversas acepciones en la expresion juridico. En
américa latina tiene, por lo menos cuatro acepciones: como sindénimo de espacio
territorial; como sindonimo de competencia; como conjunto de facultades o potestad

de ciertas entidades del poder publico; en sentido lato es aquella soberania de
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distribuir justicia.

Por su parte Calamandrei (citado por Aguila ,2013) sostiene al respecto:
La palabra jurisdiccion proviene de la palabra latina “ius decere”, cuyo
significado es “Declarar el Derecho”, cuyo ejercicio se dirige primeramente
en hacer practicamente operativa la ley, es decir conseguir el respeto y
obediencia de voluntad del Estado manifestada en la ley. Podemos
puntualizarla como el poder-deber que ejecuta el Estado haciendo uso de los
Organos jurisdiccionales, persiguiendo por medio del derecho dar solucién a
un conflicto de intereses, despejar una incertidumbre juridica e incluso aplicar
sanciones cuando se hubiesen quebrantado prohibiciones o vulnerado
exigencias u obligaciones. Constituye a nuestro entender como un poder-
deber del Estado, teniendo siempre presente que, si bien, por la funcion
jurisdiccional, le asiste el poder de administrar justicia, como contraparte
tiene la obligacion de acoger el derecho de todo individuo que concurre ante

¢l para solicitar el amparo de su pretension. (p. 35)

2.2.1.2.2. Elementos de la jurisdiccion
Gonzales Linarez (2014) realiza la siguiente puntualizacion:
* Notio: Es el poder juridico del juez para asumir conocimiento del caso
concreto y formar conviccion, sobre los hechos y los medios probatorios
actuado, que le produzcan invariablemente la verdad como el resultado de su

labor jurisdiccional
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* Vocatio: Potestad que tiene el Juez, en el ejercicio de la jurisdiccion para
convocar a las partes o llamarlas al proceso, ligandolas a la actividad
procesal, sometiéndolas juridicamente a sus consecuencias.

*  Coertio: constituye aquel poder juridico para disponer de la fuerza y lograr
el cumplimiento de las diligencias establecidas durante el desarrollo del
proceso.

* Judicium: Es el poder de dictar sentencia definitiva que defina o decida el
conflicto de intereses.

* Ejecutio: Poder Jurisdiccional de recurrir a la fuerza para el cumplimiento de

la sentencia definitiva. (pp. 177-178)

2.2.1.2.3. Principios constitucionales aplicables a la funcion jurisdiccional
2.2.1.2.3.1. El Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional.

La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede
ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida al
procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por organos
jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto,

cualquiera sea su denominacion. (Castro, 2015, p. 180)

Senala Solis (2014) que “ningln justiciable puede ser apartada o apartase de la
jurisdiccion que le corresponde y que se ha determinado previamente por ley.
(Constitucion, art. 139 parrafos 3ro)”. (p. 33)

La observancia del debido proceso legal es una garantia reconocida a nivel
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supranacional. En efecto tanto la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”,
como el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, asi como la
“Declaracion de los Derechos Americana de los Derechos Humanos y Deberes del
Hombre”; y la “Convencion Americana sobre los Derechos Humanos”, la

contemplan de manera explicita. (Bautista, 2006, p. 358).

2.2.1.2.3.2. El Principio de Publicidad en los procesos, salvo disposicion
contraria de la Ley.

La publicidad del proceso, salvo disposicion contraria de la ley son aquellos procesos
judiciales por responsabilidad de funcionarios publicos, y por los delitos cometidos
por medio de la prensa y los que se refieren a derechos fundamentales garantizados

por la Constitucién, son siempre publicos. (Ticona, 2014, p. 260)

Prevista en el Art. 139 Inc. 4 de la Constitucion Politica del Estado: “La publicidad
en los procesos, salvo disposicion contraria de la ley. Los procesos judiciales por
responsabilidad de funcionarios publicos, y por los delitos cometidos por medio de la
prensa y los que se refiere a derechos fundamentales garantizados por la

Constitucion, son siempre publicos”

2.2.1.2.3.3. El Principio de Unidad y Exclusividad.

“La unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional, no existe ni puede
establecerse jurisdiccidon alguna independiente, con excepcion de la militar y la
arbitral. No hay proceso judicial por comisioén o delegacion.” (Inciso 1° Art. 139° de

la Constitucion Politica).
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Idrogo (2015) indica que:
El principio de independencia judicial exige que el legislador adopte las
medidas necesarias y oportunas a fin de que el organo y sus miembros
administren justicia con estricta sujecion al derecho y a la Constitucion, sin
que sea posible la injerencia de extrafios, otros poderes publicos o sociales, e
incluso 6rganos del mismo ente judicial a la hora de delimitar e interpretar el

sector del ordenamiento juridico que hade aplicarse encada caso. (p. 290)

2.2.1.2.3.4. Principio de Motivacion escrita de las resoluciones judiciales.

Guerra (2015) sostiene que:
El derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales es un derecho
expresamente recogido en el articulo 139° inciso 3 de la Carta Magna, su
contenido esencial esta delimitado en tres aspectos; cuando se citan las
normas sin efectuar juicio alguno de subsuncién o analisis; cuando el juez no

se pronuncia respecto de las pretensiones de las partes. (p. 301)

2.2.1.2.3.5. El Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun

estado del proceso.

Segun Fernandez (2014) lo define como:
Es un derecho fundamental en todo ordenamiento juridico, a través de ¢l se
protege una parte fundamental del debido proceso. Por éste principio, las
partes en juicio deben estar en la posibilidad juridica y factica de ser
debidamente citadas, oidas y vencidas mediante prueba evidente y eficiente,

de ésta manera quedara garantizado el derecho de defensa. (p. 45)
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2.2.1.2.3.6. El Principio de la Pluralidad de la Instancia.

A decir de Garcia (2015)
La pluralidad de instancia permite que una resolucidén sea vista en una
segunda y hasta en una tercera instancia. Es decir, existe la posibilidad de que
un error, deficiencia o arbitrariedad contenida en una resolucion expedida por

un organo jurisdiccional de instancia menor, pueda ser subsanado. (p. 202)

Segun refiere Cajas (2014) tenemos que
La independencia del Juez no solo hay que protegerla del Poder Ejecutivo
sino, también, de las cuestiones que se dan en el interior del mismo Poder
Judicial, es decir, debe garantizarse al interior de la estructura misma de la
cual el juez forma parte, e incluso respecto de los tribunales organicamente

superiores, a lo cual se denomina: independencia funcional. (p. 30)

2.2.1.3. La competencia

2.2.1.3.1. Concepto

“La competencia es la capacidad o aptitud para ejecutar la funcidn jurisdiccional en
determinados conflictos. La competencia fija los limites de la jurisdiccion, se
considera como un poder restringido o limitado segin diversos criterios” (Grados,

2015, p. 37).

“Significa porcion donde el Juez ejerce su jurisdiccion. Por la competencia se precisa

e identifica a los oOrganos jurisdiccionales que deben conocer un proceso, o la

direccion de una etapa procesal del mismo (investigacion preparatoria e intermedia o
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juzgamiento)”. (Rodriguez, 2016, p. 290)

Gonzales (2014) expone lo siguiente:
En pocas palabras: La competencia es la aptitud o capacidad del juez para
ejercer la funcidn juridisccional en un determinado caso concreto, Constituye
uno de los preesupuestos procesales escenciales que le dan validez al proceso,
la disimilitud de la competencia frente a la jurisdiccion estd basicamente en el
caso concreto, tanto que se dice que la competencia es la medida de la

jurisdiccion o que la competencia es el contenido de la jurisdiccion. (p. 374)

En el Peru, la competencia de los 6rganos jurisdiccionales se rige por el Principio de
Legalidad, estd prevista en la Ley Orgéanica del Poder Judicial y demas

ordenamientos de caracter procesal (L.O. P. J., art. 53).

2.2.1.3.2. Regulacion de la competencia

Las disposiciones que regulan la competencia se hallan en normas de caracter
procesal y en las que conforman la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ). Siendo
su principio rector: el Principio de Legalidad, la regulacion en razon de la
competencia se ubica en el Art. 6° del Cédigo Procesal Civil, en el cual esta prevee

que la competencia sélo puede ser establecida por la ley.

2.2.1.3.3. Determinacion de la competencia en el proceso constitucional de

amparo.

En el expediente bajo estudio, segin lo establece el articulo IV del Codigo
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Procesal Constitucional el mismo que sefiala que; los Procesos Constitucionales son
de conocimiento del Poder Judicial y del Tribunal Constitucional de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion, en sus respectivas leyes organicas y en el presente

Codigo.

2.2.1.3.4. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio.

En el presente caso materia de estudio, consideramos que la competencia esta
determinada por razon de la materia, de acuerdo a la naturaleza y complejidad de la
pretension demandada, considerando el Juez atendible su tramitacion via proceso de
Amparo, de acuerdo a lo establecido en el Art. 66° del Codigo Procesal
Constitucional; en este sentido, por tratarse de un Proceso de Amparo, su tramite es

de competencia de un Juzgado Civil

2.2.1.4. La Pretension

2.2.1.4.1. Concepto

Por su parte Ranilla (2015), sostiene que la pretension procesal:
Es la pretension material con relevancia juridica formalizada por el actor ante
un o6rgano jurisdiccional, generalmente dirigido a un tercero emplazado, en la
que se precisa una peticion, fundamentada, destinada a obtener un
pronunciamiento favorable respecto a la satisfaccion o atencion en uno o mas
bienes o la imposicidon de una sancion. (p. 199)

También se dice que es “el derecho a exigir de otra persona un acto o una omision,

este derecho puede nacer del poder dimanante de un derecho absoluto o de uno

relativo. Se dirige a una accion u omision” (Casado, 2014, p. 200).

32



“La pretension es aquello que se persigue o se busca frente a la Admnistracion o
frente a un adversario, es lo que se busca que sea declarado por la Administracion

con respecto de determinada relacion juridica de Derecho publico”. (Uladech, 2013)

2.2.1.4.2. Acumulacién de pretensiones.

Para Ranilla (2013) se tiene que :
La acumulacion se da cuando en un proceso se retinen, refunden o se integran
varias pretensiones, varios procesos o varias acciones. Las modalidades y
condiciones de esos supuestos se revisan en esta parte. Atendiendo al objeto
de la pretension (acumulacion objetiva). Es posible reunir dos o mas
pretensiones en un proceso, teniendo en cuenta el objeto: la nominacion del
petitorio, lo que se pide. Esta modalidad de acumulaciéon se sub clasifica e
acumulacion subjetiva simple, accesoria, subsidiaria o eventual y alternativa.

(p. 256)

2.2.1.4.3. Regulacién

La podemos encontrar en el articulo 83° del Codigo Procesal Civil, cuya norma
prescribe: “En un proceso puede haber mas de una pretension, o mas de dos
personas. La primera es una acumulacion objetiva y la segunda una acumulacién
subjetiva. La acumulacion objetiva y la subjetiva pueden ser originarias o sucesivas,
segin se propongan en la demanda o después de iniciado el proceso,

respectivamente”.
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2.2.1.4.4. Las pretensiones en el proceso judicial en estudio

En el proceso judicial en estudio la pretension fue: demanda de accion de amparo.

2.2.1.5. El proceso
2.2.1.5.1. Concepto
“solo en un proceso el Estado ejerce funcion jurisdiccional, por ello solo tiene tal
categoria el proceso judicial; alli donde no se ejerza jurisdiccion no habra proceso,
sino un procedimiento, por eso hablamos de procedimiento administrativo, militar,

politico y particular”. (Alarcén, 2016, p. 97)

Por su parte Cabanellas (2014) afirma que:
En sentido amplio equivale a juicio, causa o pleito; en la definicion
de algtn autor la secuencia, el desenvolvimiento, la sucesion de momentos
en que se realiza unacto juridico. En un sentido mas concreto,
el expediente, autos olegajoen que se registran los actos

de juicio cualquiera que sea su entorno. (p.113)

A su vez Osorio (2013) menciona que:
El proceso en sentido amplio equivale a juicio, causa o pleito. En la
definicidon de algin autor, la secuencia, el desenvolvimiento, la sucesion de
momentos en que se realiza un acto juridico. En un sentido mas restringido, el
35 expediente, autos o legajo en que se registran los actos de un juicio,

cualquiera que sea su naturaleza. (p. 79)

34



2.2.1.5.2. Funciones del proceso

2.2.1.5.2.1. Interés individual e interés social en el proceso.

El proceso, es necesariamente teleologica, porque su existencia solo se explica por su
fin, que es dirimir el conflicto de intereses sometido a los 6rganos de la jurisdiccion.

Esto significa que el proceso por el proceso no existe.

Dicho fin es dual, privado y publico, porque al mismo tiempo satisface el interés
individual involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurar la efectividad

del derecho mediante el ejercicio incesante de la jurisdiccion.

2.2.1.5.2.2. Funcion publica del proceso.
Segun Couture (2013), el proceso cumple determinadas funciones que son:
a) Interés individual e interés social en el proceso: El proceso, es
necesariamente teleoldgica, porque su existencia solo se explica por su fin,
que es dirimir el conflicto de intereses sometido a los oOrganos de la

jurisdiccion.

b) Funcion privada del proceso: Al proscribirse la justicia por mano propia, el
individuo halla en el proceso el instrumento idoneo para obtener la

satisfaccion de su interés legitimo por acto de la autoridad.

¢) Funcion publica del proceso: El proceso, es un medio idoneo para asegurar la
continuidad del derecho; porque a través del proceso el derecho se

materializa, se realiza cada dia en la sentencia. Su fin social, proviene de la
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suma de los fines individuales.

2.2.1.5.3. El proceso como tutela y garantia constitucional

Segun Matheaus y Lopez (2014)
Un proceso con garantias brinda seguridad juridica, mas no evita los pesares
del rezago procesal la ineficiencia del sistema y los casos de injusticia, se
requiere de la contribucidon activa de los sujetos del proceso, de todos los

operadores del sistema de derecho en general.

La expresion “garantias constitucionales del debido proceso”, quiere decir que el
Estado tiene que establecer un elemento, un contorno y/o una herramienta la que nos
certifique al ser humano la proteccion de sus derechos esenciales, considerando asi,

la subsistencia del proceso en un Estado Moderno. (Oliveros, 2015, p. 290)

2.2.1.5.4. El debido proceso formal

2.2.1.5.4.1. Concepto

Para Romo (2016) el Debido Proceso constituye:
Una respuesta legal, a una exigencia social, y por el mismo traspasa los
limites de las expectativas de las partes para establecerse en una garantia
fundamental que involucra un conjunto variable de situaciones (anhelos,
expectativas, cargas, oportunidades) que deben guardar ciertos aspectos

minimos que estructuren un esquema juridico determinado en la Constitucion.

(p. 250)

El debido proceso legal se sostiene en los principios de bilateralidad y contradiccion;
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gjercicio efectivo del derecho de defensa y garantias suficientes para la
independencia e imparcialidad del juez interviniente en el conflicto. (Vargas, 2015,
p. 270)

Finalmente, Ricon(2013) es un derecho fundamental que tiene toda persona mediante
el cual se hace viable y factible el ejercicio de otros derechos y limita el accionar de
quien tiene autoridad jurisdiccional, proveyendo la prestacion bajo ciertas garantias

minimas que aseguren un juzgamiento imparcial y justo. (p. 120)

2.2.1.5.4.2. Elementos del debido proceso
2.2.1.5.4.2.1. Emplazamiento valido.
Ticona, (2014) expone que: “la norma procesal que estd comprendida en este sistema

debe asegurar que los justiciables tomen conocimiento de su causa”. (p. 301)

Las partes del proceso deben ser notificadas con las formalidades que prescribe la ley
a efectos de garantizar el derecho de defensa, de lo contrario deviene en nulidad los
actos procesales respectivos. El juez esta obligado a que este derecho se cumpla en

salvaguarda del debido proceso. (Ramirez, 2015)

2.2.1.5.4.2.2. Derecho a ser oido o derecho a audiencia.

Referente a este derecho ninguna persona podréa ser procesada sin antes haber sido
oido, por lo menos de habérsele dado la oportunidad concreta y equitativa de
manifestar sus motivos o argumentos para ser procesado y hacer valer sus derechos.

(Palomino, 2014, p. 180)
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2.2.1.5.4.2.4. Derecho a tener oportunidad probatoria.

Este principio se relaciona con la valoracion es la decision de la eficacia que tiene los
diversos medios probatorios, los medios de prueba son variados siendo los
principales los documentos, testigos, confesion, inspeccion personal del

tribunal, informe de peritos y presunciones. (Igartua, 2014, p. 233)

2.2.1.5.4.2.5. Derecho a la defensa y asistencia de letrado.
Por efecto Montaner (2015) afirma Garantiza una minima de igualdad de armas entre
los litigantes, garantizandose con independencia de la situacién economica del

litigante le permita o no adquirir los servicios de abogado. (p. 165)

2.2.1.5.4.2.6. Derecho a que se dicte una resolucién fundada en derecho,
motivada, razonable y congruente.

Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado;
que establece como Principio y Derecho de la Funcion Jurisdiccional: la motivacion
escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de
mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable de los fundamentos de hecho
en que se sustentan.

2.2.1.5.4.2.7. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso
Esta garantia del debido proceso implica la posibilidad de cuestionar o impugnar la
primera resolucion emitida por grado inferior dentro de instancia o estructura
superior, mediante un recurso de apelacion con los requisitos formales y plazos de

presentacion adecuados. (Ticona, 2014, p. 85)
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2.2.1.6. El proceso constitucional

2.2.1.6.1. Concepto

Rodriguez (2016) (p. 90) asevera quees un conjunto de actos realizados por
el miembro jurisdiccional y por las partes que terminan con una sentencia que

resuelve una disputa o despeja una perplejidad constitucional.

Proceso Constitucional es la expresion usada, en la doctrina constitucional, para
referirse al proceso instituido por la misma Constitucion de un estado, cuya finalidad
es defender la efectiva vigencia de los derechos fundamentales o garantias
constitucionales que este texto reconoce o protege, haciendo efectiva la estructura

jerarquica normativa establecida. (Abad, 2015, p. 130)

Seglin Rioja Bermudez (2014, p. 60) es elemental fijar algunos de sus elementos que
en la practica se constituyen en condicionantes para su existencia; es decir perfilan

su identidad permitiéndose diferenciarse de los otros tipos de procesos.

Desde la perspectiva de Sagues (2013) es aquel mecanismo que permite garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales, cuya competencia corresponde al Tribunal

Constitucional y Poder Judicial.

2.2.1.6.2. Fines del proceso constitucional
Jurista Editores (2014) indica que en el articulo II del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional: Son fines esenciales de los procesos constitucionales avalar

la primacia de la constitucion y la utilidad efectiva de los derechos constitucionales.
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2.2.1.6.3. Principios procesales conectados con el proceso constitucional

Jurista Editores (2016); menciona que la legislacion peruana en el articulo III del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, prescribe que los procesos
constitucionales se dan con los principios de direccion judicial del proceso, gratuidad

en la actuacion del demandante, economia, inmediacion y socializacion procesales.

A. Principio de direccion judicial
Este principio se le asigna al juez un papel activo dirigiendo el proceso de modo
eficaz para que este cumpla su funcion publica como medio utilizado por el Estado

para hacer positivo el derecho objetivo y definir la paz social en justicia.

B. Principio de gratuidad en la actuacion del demandante
El Estado concede gratis el auxilio jurisdiccional para aquellos litigantes que carecen
de recursos econdmicos, indicando que todo acto procesal es gratis en un proceso

constitucional buscando viabilizar el camino a la justicia.

C. Principio de economia procesal
Es aquel mediante el cual se busca evitar que por actuaciones innecesarias se

pretenda dilatar el proceso o procedimiento.

D. Principio de inmediacion

Se exige que haya una conexion directa entre las partes y el detractor que entre ellos

exista una interaccion personal e inmediata en donde el juez realiza las audiencias y
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la accion de pruebas, siendo indelegables bajo ley de nulidad.

2.2.1.6.4. Etapas del proceso constitucional
Alfaro (2016) indica que existe el proceso constitucional se desarrolla a lo largo de
cuatro etapas que son las siguientes:

1. Etapa Postuladora

2. Etapa Decisoria (actuacion de sentencia impugnada).

3. Etapa Impugnada (apelacion, recurso de agravio constitucional y queja).

4. Etapa Ejecutoria (Multa progresiva y destitucion.

2.2.1.6.5. Clases de Procesos Constitucionales
* Procesos Constitucionales de la Libertad
Tiene por objeto inmediato defender los derechos fundamentales de la persona frente

a actos, omisiones 0 amenazas provenientes de cualquier autoridad.

* Procesos Constitucionales
Tiene por objeto resguardar la regularidad funcional o el ejercicio debido de las
competencias reconocidas sobre los 6rganos del poder como ocurre con el proceso de

in constitucionalidad, el proceso de accion popular y el proceso competencial.

2.2.1.7. El proceso de amparo
2.2.1.7.1. Concepto
“Es un proceso judicial de representacion constitucional donde protege a todos los

derechos constitucionales de la persona ante amenazas de violacion provenientes de
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una autoridad o de un particular” (Alfaro, 2016, p. 65).

Es un derecho humano que puede interponer cualquier persona para demandar ante el
miembro jurisdiccional la proteccion o la restitucion de cualquiera de sus derechos
constitucionales con anomalia de la libertad corporea, la integridad e seguridad
personal, el acceso a la informacion publica y del derecho a la autodeterminacioén

informativa. (Palacios, 2014, p. 312)

Es un proceso constitucional de la libertad que estd reconocido por la Constitucion
como Garantia Constitucional, el mismo que tiene por forma la defensade los
derechos constitucionales frente a la vulneracion o amenaza de éstos por cualquier
autoridad, funcionario o particular con excepcion de aquellos derechos que son

protegidos por el habeas corpus y el habeas data. (Palacios, 2014, p. 312)

Henriquez (2001) sostiene que:

El amparo, constituye una institucion procesal que tiene por finalidad proteger los
derechos constitucionales, exceptuando aquellos protegidos por el Habeas Corpus y
el Habeas Data. Abarca un ambito de aplicacion mas amplio que los demas procesos
constitucionales. Por ello brinda garantia a los derechos de primera generacion
(civiles y politicos), de segunda generacion (sociales, econdmicos y culturales) y de
tercera generacion (derechos difusos o de solidaridad). Respecto a la garantia de los
derechos de segunda generacion, tiene una eficacia es relativa debido a que estos son
de aplicacion progresiva, conforme a la disponibilidad presupuestal de los Estados,

que casi siempre son deficitarios. (p. 156)
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2.2.1.7.2. Regulacion en la legislacion procesal constitucional

Jurista Editores (2016) indica que el proceso constitucional se encuentra TITULO

III: Proceso De Amparo; Capitulo I: Derechos Protegidos: Comprende: articulos 37°

al 38°; Capitulo II: Procedimiento: Comprende: articulos 39° al 60°

2.2.1.7.3. Caracteristicas

Segun Palacios (2014) como derecho humano y a su vez como accidon y proceso

(garantia constitucional), el amparo se caracteriza por ser:

a.

Inalienable: no puede transmitirse a terceros.

Irrenunciable: por tratarse de un derecho humano no puede celebrarse un
acto juridico unilateral o bilateral, por medio del cual se renuncie a la accion

especifica del amparo.

Universal: todo ser humano tiene derecho de amparo, sin importar su

nacionalidad, sexo, edad, raza, ideologia, orientacion sexual, capacidad

civil, ni cualquier otra circunstancia.

Inviolable: no se suspende ni se restringe por ningun motivo, ni siquiera

bajo los estados de excepcion.

Eficaz: es un recurso idoneo, en el sentido que debe ser capaz de proteger

los derechos constitucionales de modo efectivo. No basta un proceso con el
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nombre de amparo para cumplir con la obligacion de su reconocimiento
como derecho humano fundamental, sino que tiene que ser un recurso que
cumpla con su finalidad en todos los casos de violacion o amenaza de los

derechos que forman parte de su ambito de proteccion. (p. 313)

2.2.1.7.4. Finalidad

El Proceso Constitucional de Amparo tiene como finalidad esencial la proteccion
efectiva de los derechos constitucionales, reponiendo las cosas al estado anterior a la
violacion o amenaza de violacion de un derecho constitucional, o disponiendo el

cumplimiento de un mandato legal o de un acto administrativo.

Si luego de presentada la demanda cesa la agresion o amenaza por decision
voluntaria del agresor, o si ella deviene en irreparable, el Juez, atendiendo al agravio
producido, declarara fundada la demanda precisando los alcances de su decision,
disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que
motivaron la interposicion de la demanda, y que si procediere de modo contrario se
le aplicaran las medidas coercitivas previstas en el articulo 22 del Cédigo Procesal

Constitucional, sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda.

2.2.1.8. Los Sujetos del proceso.

2.2.1.8.1. El Juez.

En el Diccionario del Poder Judicial (2013) Juez: (Derecho Procesal) es la persona
investida de autoridad jurisdiccional, quién decide en un proceso la solucion que se

le debe dar al litigio planteado.
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Garcia (2015) expresa que el juez es quien decide las controversias traidas a juicio,
basandose para esto en valoraciones de las pruebas y todo aporte que las partes hagan
al proceso; por esto mismo los jueces deben ser expertos en derecho, con costumbre

juridica y un agudo discernimiento de la ley. (p. 55)

2.2.1.8.2. La parte procesal.

Son personas capaces legalmente que concurren a la substanciacion de un proceso
contencioso; una de las partes, llamada actor, pretende, en nombre propio la
actuacion de la norma legal y, la otra parte, llamada demandado, es al cual se le exige
el cumplimiento de una obligacion, ejecute un acto o aclare una situacion incierta.

(Poder Judicial, 2013).

Bautista (2015) sefiala al respecto: la teoria general del proceso ha sefalado que el
concepto de parte se deriva del concepto mismo del proceso y de la propia relacion

procesal que todo proceso genera. (p. 42)

2.2.1.9. La demanda y la contestacién de la demanda.

2.2.1.9.1. La demanda.

Es aquella donde se materializa nuestro dnimo de pedir, de conseguir algo. Ese
animo es amplio, como lo es la realidad juridica; esta mezclado de pasiones e

intereses que no siempre son o estan ajustados a derecho. (Pérez, 2016, p. 314)

Por su naturaleza, constituye un medio procesal por el cual el demandado fija su
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posicion frente a las pretensiones procesales propuestas por el actor y es el
mecanismo mediante el cual aquél hace uso de su ineludible derecho de defensa

frente a la demanda con la que se le ha emplazado. (Carrién, 2015, p. 120).

(Cajas, 2014 b, p. 240) la estructura y contenido de la demanda estd regulada en el
Cdédigo Procesal Civil, en el articulo 130, en cuanto a las formas, asimismo en el

numeral 424 y 425.

2.2.1.9.2. La contestacion de la demanda.
Es aquella donde se materializa nuestro animo de pedir, de conseguir algo. Ese
animo es amplio, como lo es la realidad juridica; estd mezclado de pasiones e

intereses que no siempre son o estan ajustados a derecho. (Pérez, 2016, p. 314)

Por su naturaleza, constituye un medio procesal por el cual el demandado fija su
posicion frente a las pretensiones procesales propuestas por el actor y es el
mecanismo mediante el cual aquél hace uso de su ineludible derecho de defensa
frente a la demanda con la que se le ha emplazado. (Carrion, 2015, p. 120)

Cajas (2014 b) la estructura y contenido de la demanda esta regulada en el Codigo
Procesal Civil, en el articulo 130, en cuanto a las formas, asimismo en el numeral

424y 425. (p. 240)

2.2.1.10. La Prueba

2.2.1.10.1. En sentido comun.

Para el maestro Bentham citado en Pareja (2016) refiere que:
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La prueba es un hecho o conjunto de hechos que acredita la existencia o inexistencia
de otros hechos, por ello si se presume un hecho como verdadero esta conclusion
debe ser consecuencia del proceso de verificacion de credibilidad o falsedad de otro

hecho. (p. 50).

2.2.1.10.2. En sentido juridico.

De acuerdo con Osorio (2003), se denomina prueba al “conjunto de actuaciones que
dentro de un juicio, no importando su indole, se orienten a la demostracién de
veracidad o falsedad los hechos aducidos por cada una de las partes, como defensa de

sus correspondientes pretensiones en un litigio” (pag. 791).

2.2.1.10.3. Diferencia entre prueba y medio probatorio.
“Los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las
partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos y

fundamentar sus decisiones”. (Cajas, 2014, p. 168)

Por su parte, Rocco citado por (Hinostroza, 2014, p. 158), en relacion a los medios
de prueba afirma que son: medios suministrados por las partes a los organos de
control (organos jurisdiccionales) de la verdad y existencia de los hechos juridicos
controvertidos, a fin de formar conviccion de dichos organos sobre la verdad o

inexistencia de ellos.

2.2.1.10.4. Concepto de prueba para el Juez.

Que al juzgador no le interesa los medios de prueba en su forma individual y
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sustantiva, por el contrario, a la administracién de justicia le interesa los medios
probatorios, por lo que su contenido representa dentro de un proceso, puesto que de
la actuacion probatoria brindara al juez certeza respecto de las pretensiones o
congruencia con las afirmaciones brindadas en el proceso. (Rodriguez, 2016 a, p.

145)

La prueba dentro del marco procesal tiene como finalidad el generar conviccion en el
juzgador para lograr que pueda dirimir la controversia en sentencia favorable del
justiciable que propone la prueba con certeza y en congruencia con las afirmaciones

pretendidas. (Rodriguez, 2016 b, p. 145)

2.2.1.10.5. El objeto de la prueba.

Para (Orrego, 2013, p. 221) la finalidad de los medios de prueba es sustentar los
hechos controvertidos a favor de una de las partes, se busca acreditarse las
afirmaciones que motivan lo pretendido en relacion a los hechos facticos del
conflicto materia de proceso; esta concepcion tiene concordancia con lo previsto en

la Normativa Civil peruana, y esta vertiente tiene dos acepciones:

a. La primera se materializa las regulaciones sustantivas proviene de la
costumbre, bajo esta premisa, se deberan actuar todo el medio de prueba en
orden de intentar disuadir el juzgador en beneficio de quien interpone
determinadas pruebas, aunque algunos dicen que solo se debe probar los

hechos controvertidos.
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b. La segunda se materializa cuando la regulacion proviene de las normativas
extranjeras, tal como lo sefala el numeral 2° del articulo 411° del Codigo de
Procesal Civil establece, el cual establece que tendra validez los informes y
otros documentos que ayuden a probar con alguna pericia para darle mayor

certeza a lo constatado.

2.2.1.10.6. El principio de la carga de la prueba.
se encuentra previsto en el articulo 1698° del Ordenamiento Civil Peruano, del cual
su contenido pregona que “Incumbe probar las obligaciones o su extincion al que

alega aquéllas o ésta”. (Orrego, 2013, p. 222)

2.2.1.10.7. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio

2.2.1.10.7.1. Documentos

A. Definicion:

En el marco normativo Art. 233 del Cddigo Procesal Civil, prescribe que el
documento (Sagastegui, 2014, p. 468): “Es todo escrito u objeto que sirve para
acreditar un hecho”.

(Cabello, 2013, p. 185) es decir, que los documentos son un medio probatorio tipico,
constituido por todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho. Los
documentos probatorios pueden ser publicos o privados, segun que en su

otorgamiento hayan intervenido o no funcionarios del Estado.

B. Clases de Documentos

De conformidad con lo previsto en el Art. 235 y 236 del C.P.C se distinguen dos tipos
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de documentos: publico y privado.
Son publicos:
- El otorgado por funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones
- La escritura publica y demds documentos otorgados ante o por notario

publico, segln la ley de la materia.

Son privados:

- Aquellos que, no tienen las caracteristicas del documento publico.

C. Documentos actuados en el proceso
- Copia de la Resolucion Sectorial N° 00390 de fecha 01 de marzo del 2002
- Resolucion ministerial N° 00262-2013-ED que aprueba la directiva N° 018-
2013-MINEDU/VNGP-DIGEDD

- Resolucion Ejecutiva Regional N° 561-2003/GOB-REG-TUMBES-P

2.2.1.11. La Sentencia

2.2.1.11.1 Conceptos

Ortiz (2015) sostiene que como también se afirma que la sentencia es un acto
jurisdiccional que emana de un juez que pone fin al proceso o a una etapa del mismo,
a cual tiene como objetivo reconocer, modificar o extinguir una situacion juridica asi

como formular 6rdenes y prohibiciones. (p. 77)

Cajas (2014) dice que

La norma contenida en el articulo 121 parte in fine del Codigo Procesal Civil, se
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establece que la sentencia es entendida como el acto mediante el cual el Juez decide
el fondo de las cuestiones controvertidas, en base a la valoracion conjunta de los
medios probatorios, explicitando los argumentos en forma entendible, cuyos efectos
trascienden al proceso, en que fue dictada, porque lo decidido en ella no puede ser

objeto de revision en ningun otro proceso. (p. 25)

Segin Ledn (2015) la sentencia es: “una resolucion juridica, es aquella, sea de
caracter administrativa o judicial, que pone fin a un conflicto mediante una decision

fundamentada en el orden legal vigente” (p. 20).

2.2.1.11.2. Regulacion de las sentencias en la norma procesal civil

Cajas (2014) expresa que el articulo 121 del Codigo Procesal Civil establece:

La sentencia es comprendida como el hecho por el cual el Juez determinara el fondo
de las cuestiones controvertidas en base a la valoracion vinculada de los medios
probatorios, sosteniendo dichos argumentos de manera entendible, tales asi que los
efectos trascienden en el proceso, por ello es dictada conforme a la decision en ella

no puede ser objeto de revision en ningun otro proceso. (p. 201)

2.2.1.11.3. La sentencia: estructura y contenido.

2.2.1.11.3.1. La sentencia en el ambito normativo.

A decir de Pérez (2016) tenemos la siguiente estructura:
a) Parte expositiva. - Contiene la narracion de manera sucinta, secuencial y
cronolodgica de los principales actos procesales, desde la interposicion de la

demanda hasta el momento previo de la sentencia.
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b) Parte considerativa. - En esta parte el Juez plasma el razonamiento
factico o juridico efectuado para resolver la controversia.

¢) Parte resolutiva. - En esta ultima parte, el Juez, manifiesta su decision
final respecto de las pretensiones de las partes. Tiene por finalidad, cumplir
con el mandato del 3° parrafo del articulo 122 del CPC. También va a
permitir a las partes conocer el sentido del fallo definitivo, permitiéndoles

ejercer su derecho impugnatorio. (p. 230)

2.2.1.11.3.2. La sentencia en el ambito doctrinario.

Para Jiménez (2014) la sentencia en todas las normas glosadas, es la resolucion mas
trascendental a cargo del juez; es més de lo que su significado etimoldgico, quiere
decir, como expresion auténtica y personal de lo que siente el juez frente a los
planteamientos, pruebas y alegatos de las partes. (p. 158)

“todo raciocinio que pretenda analizar un problema dado para llegar a una conclusién
requiere de, al menos tres pasos: formulacion del problema, anélisis y conclusion.
Esta es una metodologia de pensamiento muy asentada en la cultura occidental”.

(Leodn, 2015, p. 136)

2.2.1.11.4. La motivacion de la sentencia.
Segun el Tribunal Constitucional de Pera, TC, 2014) respecto a este derecho a
sostenido que:

El derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa pues que los

organos judiciales expresen las razones o justificaciones objetivas que la llevan a
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tomar una determinada decision. Esas razones, por lo demas, pueden y deben
provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de
los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso. (parr. 19)
2.2.1.11.4.1. La motivacién como justificacion de la decision, como actividad y
como producto o discurso.
El juez, segln el autor, lo que pretende es llegar a una solucién justa desde las pautas
del Derecho; tiene la responsabilidad de justificar la forma en la que se imponen

sanciones y se resuelven las disputa. (Asis, 2016, p. 175)

Estos rasgos pueden reconducirse a tres: competencia del organo, imparcialidad
interna y externa de éste, y correccion de la regla segun los cdnones de la lengua en

la que el Derecho se expresa. (Guzman, 2014, p. 254)

2.2.1.11.4.2. La obligacion de motivar.

Segun refiere Cervantes (2014)
El ineludible requisito de la motivacion impone la consignacion, tras el
racional juicio apreciativo de la prueba, de la declaracién de hechos probados
clara y precisa en la que se han de afrontar, el punto de vista factico, cuantas
cuestiones se hallan enlazadas con las cuestiones que han de resolverse en el
fallo, equivaliendo la omision del relato historico, a la falta de motivacion al
adolecer la sentencia de uno de los presupuestos necesarios para su

construccion. (p.304)
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2.2.1.13. Los medios impugnatorios

2.2.1.13.1. Conceptos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 355° del Cédigo Procesal Civil,
mediante los medios impugnatorios las partes o terceros legitimados solicitan que se
anule o revoque total o parcialmente un acto procesal presuntamente afectado por

vicio o error.

Son mecanismos de ley que concede a las partes y terceros legitimados para solicitar
al organo jurisdiccional que se realice un nuevo examen, por el miso juez o por otro
de jerarquia superior, de un acto procesal con el que no se estd conforme o porque se
presume que esta afectado por vicio o error, a fin de que se anule o revoque, total o

parcialmente. (Valituitti, 2013, p. 25)

Constituyen todos aquellos instrumentos de los que se valen las partes con la
finalidad de que puedan cuestionar la validez de un acto procesal, que presuntamente
contiene un vicio o error que lo afecta, el mismo que debe ser corregido por el propio

organo que lo emite o por su superior. (Rioja, 2014, p. 187)

2.2.1.13.2. Fundamentos de los medios probatorios

Nos habla que el fundamento de la impugnacion se encuentra en la posibilidad de
injusticia, por la existencia de un error, que puede ser corregido o anulado por el
mismo organo jurisdiccional o superior, brindando de esta forma la debida garantia al

justiciable. (Ramos, 2013, p. 156)
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En ese sentido podemos mencionar, que a través de dicha institucidon, se busca la
perfeccion de las decisiones judiciales en atencion que ante la advertencia de un error
0 vicio puesta en conocimiento por alguna de las partes en el proceso, sea el dérgano
de segundo grado o superior que logre corregir la resolucion del A quo y por ende

lograr que los actos del Juez sean decisiones validas. (Priori, 2014, p. 202)

2.2.1.13.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso civil

A. El recurso de reposicion

En palabras de Castillo & Sanchez (2014) “El recurso de reposicion es un recurso
para que el mismo organo y por ende, la misma instancia, reponga su decision (la
reconsidere, la revoque) por contrario imperio. Se trata entonces, de un medio no

devolucion, lo que constituye una excepcion dentro de los recursos”. (p. 52)

B. El recurso de apelacion
Por su parte Monroy (2014) sefiala que: “Se trata de un medio que permite a los
litigantes llevar ante el tribunal de segundo grado una resolucidon estimada injusta,

para que la modifique o revoque, seglin el caso” (p. 286).

C. El recurso de casacion

Indican que la Casacion es un medio de impugnacion por regla general de
resoluciones finales, esto es, de las que deciden el fondo del proceso dictadas en
apelacion y en algunos casos en unica instancia a fin que el Tribunal funcionalmente

encargado de su conocimiento verifique un examen de la aplicacion del derecho

55



realizada por el por el 6rgano a quo o de la observancia de determinados requisitos y

principios del proceso. (Castillo y Sanchez, 2014, p. 362-363)

D. El recurso de queja

Aquel recurso como el remedio procesal tendiente a obtener que el 6rgano judicial
competente para conocer en segunda o tercera instancia ordinarios, tras revisar el
juicio de admisibilidad formulado por el 6rgano inferior, revoque la providencia
denegatoria de la apelacion, declare a ésta, por consiguiente, admisible y disponga

sustanciarla en la forma y efectos que correspondan. (Devis, 2015, p. 640)

2.2.1.13.4. Medio impugnatorio en el proceso judicial en estudio

En el proceso judicial en estudio, el medio impugnatorio que se formuld fue el
recurso de apelacion fue interpuesta por la parte demandante, quien cuestiono varios
extremos de la sentencia (Expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01).

2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas sustantivas relacionadas con las

sentencias en estudio

2.2.2.1. El Proceso de Amparo
Salinas (2014) sostiene que el amparo tiene por objeto resguardar los derechos
constitucionales y sus derechos conexosy al acceso a la informacion publica y

la autonomia informativa (protegida por el Habeas Corpus, el Habeas Data). (p.13)

2.2.2.1.1. Regulacion del proceso de amparo

Se encuentra regulada en el coédigo procesal constitucional, Ley N° 28237

56



cuyo contenido evidencia disposiciones generales y especificas.

2.2.2.1.2. Principios complementarios aplicables al proceso de amparo

2.2.2.1.2.1. Fundamentos normativos

Los procesos constitucionales también le son aplicables otros principios por ejemplo

las aplicables al procesal civil, laboral, y otros compatibles, esto en virtud, de lo

dispuesto en el articulo IX del Codigo Procesal Constitucional, siempre y cuando

estos no contravengan los fines del proceso constitucional.

2.2.2.1.3. Principios procesales aplicables al amparo supletoriamente

Ampliando, los alcances de los principios constitucionales, segin (Avalos, 2013) p.

214), se puede acotar:

La Direccion del Proceso. - De acuerdo a este principio la obligacion de todo
administrador de justicia para dirigir el proceso y ordenar las diligencias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos controvertidos o para la
exactitud del fallo, sin que tenga que suplir a las partes en lo que respecta a la
probanza de los hechos invocados u otras obligaciones personales,

El principio de gratuidad. - Para entender los alcances de este principio
recogido en el articulo III del Titulo Preliminar del Coédigo Procesal
Constitucional, su lectura debe ser efectuada conjuntamente con la Quinta
Disposicion Final de dicha norma adjetiva, que establece que los procesos
constitucionales se encuentran exonerados del pago de tasas judiciales,

El principio de economia procesal. - Este principio informa que el magistrado
que conoce del proceso debe dirigirlo tratando de reducir al maximo los actos

procesales, sin que ello afecte la naturaleza imperativa de aquellos actos que
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si deban realizarse. Se trata, entonces, de que la actividad procesal se
desarrolle con la mayor economia de trabajo y de costo posibles,

El principio de inmediacion. - Sobre el principio de inmediacion, debemos
sefalar que es aquel que concibe al proceso como un escenario en donde
resulta imprescindible, en un primer momento, que el Juez y las partes
mantengan una estrecha vinculacion, un contacto directo y personal, en lo
concerniente al proceso,

El principio de socializacion. - En el marco del proceso de amparo laboral,
este principio se erige como fundamental en el entendido que siempre una
disputa entre trabajadores y empleadores supondrd que los primeros son la
parte débil, mientras que los segundos la parte fuerte,

El principio de elasticidad. - El principio de elasticidad implica si bien es
cierto que las formalidades previstas en la norma adjetiva son de obligatorio
cumplimiento, no es menos cierto que el juez esta en aptitud de adecuar la
exigencia de cumplir con estos requisitos formales a dos objetivos mas
trascendentes: la solucidon del conflicto de intereses o incertidumbre juridica;
y la paz social en justicia, es decir los fines del proceso,

Principio favor processum o pro actione. - Este principio es muy utilizado en
sede constitucional, por ello el Tribunal Constitucional ha sefialado, en
reiteradas ocasiones, que supone “la exigencia de interpretar los requisitos y
presupuestos procesales en el sentido mas favorable a la plena efectividad del

derecho de obtener una resolucion valida sobre el fondo. (p. 214),
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2.2.2.1.4. Disposiciones generales aplicables al proceso de amparo
Los procesos constitucionales regulados en el ordenamiento juridico peruano se
encuentran establecidos de forma general en el Titulo I del Cdédigo Procesal

Constitucional (Ley N° 28237).

2.2.2.1.5. Clases de Procesos de amparo

2.2.2.1.5.1. El amparo contra resoluciones judiciales

El proceso de amparo regulado por el inciso 2 del articulo 200 de la Constitucion del
Peru senala que “procede contra el hecho u omision, por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona, que vulnera o amenaza los demas derechos reconocidos por la

Constitucion”.

Con la finalidad de entender cuando nos encontramos frente a un proceso regular y
asi saber cuando ha de proceder el proceso de amparo, el Tribunal Constitucional se
ha pronunciado sobre los procesos regulares. Asi el TC indica que no procede
cuestionar una resolucion judicial si esta ha sido emanada de un proceso regular.

(Salinas, 2014, p. 186)

2.2.2.1.5.2. El amparo contra normas legales

Respecto Neira (2013 b) nos dice que las normas auto aplicativas, procede el amparo
sin requerir acto posterior o de reglamentacion, generan eficacia plena en el mismo
momento en que entra en vigencia; mientras que las normas hetero aplicativas

requieren de un acto posterior a su dacion. (p. 118)
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Abad (2013) senala:
El articulo 3 del Codigo Procesal Constitucional prevé la posibilidad de acudir al
proceso de amparo contra normas legales ‘“auto aplicativas” para obtener su

inaplicacion al caso concreto. (p. 102)

2.2.2.1.5.3. El amparo pensionario
Es uno de los mecanismos legales para tutelar el derecho a la pension, no siendo éste
el unico medio, pues existen procesos ordinarios como los laborales o contencioso

administrativo. (Salinas, 2014 a, p. 74)

Para la proteccion del derecho a la pension, se tiene la posibilidad de acudir a dos
vias, ante la negativa de la Administracion previsional de reconocer el derecho a una
pension de jubilacion: la del proceso contencioso administrativo y la del proceso de
amparo. (Salinas, 2014 b, p. 74).

2.2.2.1.5.4. El amparo laboral

Es el derecho altrabajo consagrado en la Constitucion, puede ser sus tutelado a
través del proceso constitucional de amparo; sin embargo el Tribunal Constitucional
ha determinado en reiterada jurisprudencia que existen determinados casos en los que

procede el amparo como medio de tutela del derecho al trabajo.

Antes de la entrada en vigencia del codigo procesal constitucional (Ley N° 28137) se

trataba al proceso de amparo en materia laboral con un caracter electivo; es decir que

el afectado decidia si acudia a laruta contenciosa administrativa o proceso de
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amparo. (Salinas, 2014 c, p. 76)
2.2.2.1.6. Procedencia del amparo
Del mismo modo, este cuerpo normativo prescribe en su articulo 5° las causales de
improcedencia de los procesos constitucionales, encontrandose entre ellas:
1. Los hechos y el petitorio de la demanda no estan referidos en forma directa al
contenido constitucionalmente protegido del derecho invocado
2. Existan vias igualmente satisfactorias, para la proteccion del derecho
constitucional amenazado o vulnerado, salvo el Habeas Corpus
3. El agraviado haya recurrido previamente a otro proceso judicial para pedir
tutela respecto de su derecho constitucional
4. A la presentacion de la demanda ha cesado la amenaza o violacion de un
derecho constitucional o se ha convertido en irreparable;
5. Se cuestione una resolucion firme recaida en otro proceso constitucional o
hay litispendencia
6. Se cuestionen las resoluciones firmes del Consejo Nacional de la
Magistratura en materia de destitucion o ratificacion de jueces y fiscales,
siempre que dichas resoluciones hayan sido motivadas y dictadas con previa
audiencia al interesado
7. Se cuestionen las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones en materia
electoral, salvo cuando n sean de naturaleza jurisdiccional o cuando siendo

jurisdiccionales violen la tutela procesal efectiva.

2.2.2.1.7. El Ministerio Publico en el proceso de Accion de Amparo

Es un proceso judicial de caracter constitucional que tiene como finalidad proteger
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todos los derechos constitucionales de la persona con excepcion de los que protegen
el Habeas Corpus, la Accion de Habeas data y la Accion de Cumplimiento ante
violaciones o amenazas de violacion provenientes de una autoridad o de un

particular. (Silaverry, 2014, p. 325)

2.2.2.1.7.1. Facultades del Ministerio Publico en caso de una Accion de Amparo

En la actuacion del Ministerio Publico en materia penal se destaca su intervencion en
la fase de investigacion preliminar o policial, de la cual es su titular, bajo la
denominada conduccion de la investigacion. La investigacion preliminar del delito
constituye una de las fases mas importantes del proceso y el Tribunal Constitucional
se ha pronunciado respecto a distintos momentos y cuestiones de orden procesal. Asi,

tenemos que en el caso. (Cantuarias, 2014, p. 345)

La Constitucion establece en el articulo 159, inciso 1, que corresponde al Ministerio
Publico la mision de promover de oficio, o a peticion de parte, la accidon judicial en
defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho;
asimismo, el inciso 5 del mismo articulo encarga al Ministerio Publico el ejercicio de

la accion penal de oficio o a peticion de parte.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. La calidad puede definirse como la conformidad relativa con las
especificaciones, a lo que el grado en que un producto cumple las especificaciones
del disefo, entro otra cosa, mayor es su calidad o también como comunmente es
encontrar la satisfaccion en un producto cumpliendo todas las expectativas que busca
algin cliente, siendo asi controlado por reglas las cuales deben salir al mercado para

ser inspeccionado y tenga los requerimientos estipulados (Wikipedia, 2012).

Corte Superior de Justicia. Es aquel 6rgano que ejerce las funciones de un tribunal

de ultima instancia (Lex Juridica, 2012).

Expediente. Es la carpeta material en la que se recopilan todos las actuaciones
judiciales y recaudos que se establecen en un proceso judicial de un caso concreto

(Lex Juridica, 2012).

Inhabilitacion. Sancion aplicada a una persona, prohibiéndole el ejercicio de su
profesion, oficio, funciones o cargo, asi como el de determinados derechos.

(Diccionario Juridico del PJ, 2016)

Medios probatorios. Son las actuaciones que, dentro de un proceso judicial,

cualquiera que sea su indole, se encaminan a confirmar la verdad o a demostrar la

falsedad de los hechos aducidos en el juicio (Lex Juridica, 2012).
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Parametro(s). Constante en una expresion matematica que determina y restringe el
comportamiento de las variables. En general factor que determina el comportamiento
de un conjunto de variables y términos del cual pueden expresarse. (Diccionario

Juridico Virtual DR leyes, 2016).

Primera instancia. Es la primera jerarquia competencial en que inicia un proceso

judicial (Lex Juridica, 2012).

Segunda instancia. Es la segunda jerarquia competencial en que inicia un proceso

judicial (Lex Juridica, 2012).

Variable. Es un conjunto cuyos elementos son los datos, todos los cuales tienen en
comun una caracteristica, propiedad o atributo que los hace pertenecer al dominio de
esa variable. En estadisticas se define como un simbolo de un conjunto determinado
de datos que puede tomar un valor cualquiera de entre ellos (Metodologia integral

innovadora para planes y tesis, lera edicion, 2011).
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I11. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de la investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que guia la investigacion es elaborado sobre la
base de la revision de la literatura (Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cuantitativo se evidencia en el uso intenso de la revision de la literatura; en
el presente trabajo facilitdé la formulacion del problema de investigacion; los
objetivos de la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del
instrumento para recoger los datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el

analisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo
humano (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo se evidencia en la recolecciéon de datos que requirié de la
concurrencia del andlisis para identificar a los indicadores de la variable. Ademas; la
sentencia (objeto de estudio) es el producto del accionar humano, quien a titulo de
representante del Estado en el interior de un proceso judicial (Juez unipersonal o
colegiado) decide(n) sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico. Por

lo tanto, la extraccion de datos implicd interpretar su contenido para alcanzar los
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resultados. Dicho logro, evidencié la realizacion de acciones sistematicas: a)
sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia; es decir, hubo revision
sistematica y exhaustiva del proceso judicial documentado (Expediente judicial) con
el proposito de comprenderla y b) volver a sumergirse; pero, ésta vez en el contexto
especifico, perteneciente a la propia sentencia; es decir, ingresar a cada uno de sus
compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger los datos (indicadores de
la variable).

Su perfil mixto, se evidencia en que, la recoleccion y el analisis no son acciones que
se manifestaron sucesivamente; sino, simultineamente al cual se sumo el uso intenso
de las bases teoricas: contenidos de tipo procesal y sustantivo; pertinentes, con los
cuales se vinculd la pretension judicializada o hecho investigado; esto fue, para
interpretar y comprender a las sentencias y, sobre todo, reconocer dentro de ella a los

indicadores de calidad: variable de estudio.

3.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y
descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; ademas la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intenciéon fue indagar nuevas

perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El nivel exploratorio se evidencio en varios aspectos de la investigacion; la insercion

de antecedentes no ha sido sencilla, se hallaron trabajos aislados, de tipo

interpretativo, donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales (sentencias);
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pero, la variable en estudio fue diferentes, por ejemplo: la identificacion de la sana
critica, la valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero respecto de la calidad,
no se hallaron. Fuera de ello, los resultados obtenidos todavia son debatibles;
ademas, las decisiones de los jueces comprenden elementos complejos como el
principio de equidad y la justicia y su materializacion dependera del contexto

especifico donde fueron aplicados, no se puede generalizar.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir
el fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realiza de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al andlisis. (Hernandez,

Ferndndez & Batista, 2010)

En opiniéon de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el fenomeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
teoricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en ¢l para
luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la

variable.

El nivel descriptivo, se evidenci6 en diversas etapas del trabajo: 1) en la seleccion de
la unidad de analisis (expediente judicial); porque, el proceso judicial registrado en
su contenido, tuvo que reunir condiciones pre establecidas para facilitar la

realizacion de la investigacion (Ver 3.3. de la metodologia); y 2) en la recoleccion y
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analisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque, estuvo direccionado al
hallazgo de un conjunto de caracteristicas o propiedades, que segun las bases
tedricas, debe reunir una sentencia (puntos de coincidencia o aproximacion entre las

fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial).

3.2. Disefio de la investigacion
No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno

a la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendémeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del

tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente estudio, no se manipul6 la variable; por el contrario las técnicas de la
observacion y andlisis de contenido se aplicaron al fendmeno en su estado normal,

conforme se manifestod por inica vez en un tiempo pasado.

En otros términos, la caracteristica no experimental, se evidencia en la recoleccion de

datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, se aplicoO en una version

original, real y completa sin alterar su esencia (Ver punto 3.8 de la metodologia).
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Asimismo, su perfil retrospectivo se evidencia en el mismo objeto de estudio
(sentencias); porque pertenece a un tiempo pasado, ademas acceder al expediente
judicial que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de reserva del
proceso; antes es imposible que un tercero pueda revisarlo. Finalmente, su aspecto
transversal, se evidencio en la recoleccion de datos para alcanzar los resultados;
porque los datos se extrajeron de un contenido de tipo documental donde quedo
registrado el objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambid siempre
mantuvo su estado Unico conforme ocurrid6 por Unica vez en un determinado

transcurso del tiempo.

3.3. Unidad de analisis
Las unidades de andlisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o

a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion. (Centty,

2006, p.69).

De otro lado las unidades de analisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizo el
procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del
azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias
formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y
muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez,

2013; p. 211).
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En el presente trabajo la seleccion de la unidad de anélisis se realizo mediante el
muestreo no probabilistico; especificamente, el muestreo o criterio del investigador.
Que, segun Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado
técnica por conveniencia; porque, es el mismo investigador quien establece las

condiciones para seleccionar una unidad de analisis.

En la presente investigacion, la unidad de andlisis fue un expediente judicial, porque
de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH, 2013) es un recurso o base
documental que facilita la elaboracion de la investigacion, los criterios relevantes
para ser seleccionado fueron: proceso contencioso; con interaccion de ambas partes;
concluido por sentencia; con participacion de dos organos jurisdiccionales (en
primera y segunda instancia); perteneciente al Distrito Judicial de Tumbes -Tumbes

Al interior del proceso judicial se hallo: el objeto de estudio, estos fueron, las dos

sentencias, de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de andlisis fueron:
N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01 tramitado en el proceso de Accion de Amparo;
perteneciente al Juzgado Mixto de Tumbes, situado en la localidad de Tumbes;

comprendido en el Distrito Judicial de Tumbes. 2018

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se
encuentran ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la unica
sustitucion aplicada a su contenido fue, en los datos de identidad pertenecientes a las

personas naturales y juridicas mencionadas en el texto; porque a cada uno se les
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asign6 un codigo (A, B, C, etc) por cuestiones €ticas y respeto a la dignidad.

3.4. Definicién y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendomeno de otro (Persona, objeto, poblacién, en general de un Objeto de
Investigacion o andlisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o
aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e

implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y

segunda instancia.

La calidad, segiin la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.) es un
conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren su
aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad Nacional

Abierta y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el ambito del derecho, las fuentes que desarrollan el contenido de una

sentencia son fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial.
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Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion teorica; los indicadores facilitan la recoleccion de
informacion, pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion
obtenida, de tal manera significan el eslabon principal entre las hipotesis, sus

variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
estrecha aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel mas abstracto y
complejo; pero, en el presente trabajo la seleccion de los indicadores, se realizo

tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo; el numero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicion contribuy6 a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja

y muy baja.
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En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros
niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco
conceptual.

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

3.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtendra la informacion

relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y se trata de

un instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado
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rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser
dicotémica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra,
presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social,

2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utilizd un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado,
mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f) que consiste en la revision de contenido
y forma efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El
instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a
recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de pardmetros de
calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre

grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
aproximacion estrecha entre las fuentes que abordan a la sentencia, que son de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente.

3.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de anélisis de datos

Es un disefo establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion
de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los
objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las

técnicas de la observacion y el andlisis de contenido y el instrumento llamado lista de
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cotejo, usando a su vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la

identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultdneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do
Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008). (La

separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

3.6.1. De la recoleccion de datos
La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y

determinacion de la variable.

3.6.2. Del plan de analisis de datos

3.6.2.1. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistid en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concretd, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.6.2.2. Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la

anterior, técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por

los objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e
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interpretacion de los datos.

3.6.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza
mas consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y

la revision de la literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplico la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta
ser un fenomeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
quedd documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de anélisis, como
es natural a la primera revision la intencion no es precisamente recoger datos; sino,
reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la

revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejo la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos inicio el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
fue revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluyd con una actividad de
mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la
revision de la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el

instrumento y la descripcion especificada en el anexo 4.
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Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

La autoria de la elaboracion del instrumento, recojo, sistematizacion de los datos
para obtener los resultados y el disefio de los cuadros de resultados le corresponden a

la docente: Dionee Loayza Mufioz Rosas.

3.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagdbmez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panordmica los cinco elementos bésicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y

la metodologia™ (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica,
en una forma sintética, con sus elementos bdasicos, de modo que facilite la
comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e

hipoétesis de investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia sera basica: problema de
investigacion y objetivo de investigacion; general y especificos; respectivamente. No
se presenta la hipotesis, porque la investigacion es de caracter univariado y de nivel

exploratorio descriptivo. Dejando la variable e indicadores y la metodologia a los
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demas puntos expuestos en la presente investigacion.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y

asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.

A continuacién la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo

basico.

Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre Accion de

Amparo, en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de

Tumbes-Tumbes. 2018

PROBLEMA DE INVESTIGACION

OBJETIVO DE INVESTIGACION

GENERAL

(Cudl es la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre Accion
de Amparo, los

segun parametros

normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales
expediente  N° 00083-2013-0-2601-JM-
CI-01 del Distrito Judicial de Tumbes-

Tumbes.2018?

pertinentes, en el

Determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre accion
de Amparo, los

segun parametros

normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales
expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-
01, del Distrito Judicial de Tumbes-

Tumbes.2018

pertinentes, en el

ESPECIFICO

Sub problemas de investigacion

/problemas especificos

Objetivos especificos

Respecto de la sentencia de primera

instancia

Respecto de la sentencia de primera

instancia

(Cudl es la calidad de la parte expositiva
de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la introduccion y la postura de

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de primera

instancia, con €nfasis en la introduccion y
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las partes?

la postura de las partes.

(Cudl es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de

los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de

los hechos y el derecho.

(Cudl es la calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la

decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion

de la decision.

Respecto de la sentencia de segunda

instancia

Respecto de la sentencia de segunda

instancia

(Cual es la calidad de la parte expositiva
de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y las postura de

la partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la introduccion y

la postura de las partes.

(Cudl es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion de

los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion de

los hechos y el derecho.

(Cudl es la calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la

decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion

de la decision.

3.8. Principios éticos

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, estd sujeta a lineamientos

¢éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y

relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumi6, compromisos

éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el
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principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad

(Abad y Morales, 2005).

Para cumplir con ésta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una
Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador(a) asume la obligacion
de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis, éste se
evidencia como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se reveld
los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas

en el proceso judicial.
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IV. RESULTADOS

4.1. Resultados (ver anexo 06)

El cuadro 1.- revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera
instancia fue de rango: alta. Se derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de
las partes, que fueron de rango: alta y alta, respectivamente. En la introduccion, se
encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; y la claridad. Mientras que 1: los aspectos del
proceso, no se encontrd. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 4 de
los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado;
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos fécticos expuestos por las
partes, y la claridad; mientras que 1: explicita los puntos controvertidos o aspectos

especificos respecto de los cuales se va resolver, no se encontro.

El cuadro 2.- revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la motivacion de
los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta,
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros
previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados;
la claridad; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta, y razones que evidencian aplicacion
de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. Asimismo, en la

motivacion del derecho se encontraron los 5 pardmetros previstos: razones orientadas
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a respetar los derechos fundamentales; la claridad; razones orientadas a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; y razones
orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la

decision.

El cuadro 4.- revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda
instancia fue de rango muy Baja. Se derivd de la calidad de la introduccion, y la
postura de las partes que fueron de rango: muy Baja y muy Baja, respectivamente:
En la introduccidon, no se encontraron ninguno de los 5 pardmetros previstos: el
encabezamiento; el asunto, la individualizacion de las partes, aspectos del proceso, y
la claridad. De igual forma en, la postura de las partes no se encontré ninguno de los
5 pardmetros previstos: evidencia la pretension de quien formula la impugnacion,
evidencia las pretensiones de la parte contraria al impugnante; evidencia el objeto de
la impugnacion, y explicita y evidencia congruencia con los fundamentos

facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, y la claridad.

El cuadro 5.- revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de
segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la motivacion de
los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta;
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros
previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados;
las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion

de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, las razones
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evidencian aplicaciéon de la valoracion conjunta y la claridad. Finalmente, en la
motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se
orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos
y pretensiones; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las
razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision, las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas y la

claridad.

El cuadro 6.- revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda
instancia fue de rango mediana. Se derivo de la calidad de la aplicacion del principio
de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy baja y muy
alta, respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, no se encontrd
ninguno de los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, evidencia
correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, y la
claridad. Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontr6 los 5 parametros:
mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencidn clara de lo que se decide u
ordena; mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada (el derecho reclamado); mencion expresa y clara a quién le corresponde el

pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), y la claridad.

El cuadro 7.- revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Accion

83



de Amparo por despido incausado, segiin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01,
del Distrito Judicial de Tumbes, fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: alta, muy alta y alta,
respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las
partes, fueron: m alta y alta; asimismo de la motivaciéon de los hechos, y la
motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion
del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: alta y alta;

respectivamente.

El cuadro 8.- revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Accion
de Amparo por despido incausado, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01,
del Distrito Judicial de Tumbes fue de rango: alta. Se derivé de la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy Baja, muy alta y mediana,
respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccion, y la postura de las
partes fueron: muy Baja y muy Baja; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la
motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta; finalmente: la aplicacion del
principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy baja y muy

alta, respectivamente.
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4.2. Analisis de resultados

De acuerdo a los resultados de la investigacion, en el expediente N° 00083-2013-0-
2601-JM-CI-01 sobre Accion de Amparo; la sentencia de primera instancia
perteneciente al Juzgado Mixto Permanente del Distrito Judicial de Tumbes se
ubico en el rango de muy alta calidad; asi como la sentencia de segunda instancia
perteneciente a la primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Tumbes se
ubico en el rango de muy alta, lo que se puede observar en los Cuadros N°7 y 8,

respectivamente.

Respecto a la sentencia de primera instancia

En base a estos hallazgos se puede afirmar

1.1. La calidad de su parte expositiva de rango alta. Se determind con énfasis en

la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango alto y alto,

respectivamente (Cuadro 1)

La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; es porque se hallaron los 5

parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las

partes; los aspectos del proceso, y la claridad.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango alta; porque se
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hallaron 4 de los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes, y la claridad; mientras que 1: explicita los puntos
controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, no se

encontro.

Pasando analizar la sentencia de primera instancia en su parte expositiva cabe
mencionar: que es la primera parte de toda sentencia, contiene la narracion de
manera sucinta, secuencial y cronolédgica de los principales actos procesales, desde la
interposicion de la demanda hasta el momento previo de la sentencia. Hay que anotar

que en esta parte no debe incluirse ningun criterio valorativo.

1.2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determin6; en
base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del

derecho, donde ambas fueron de rango muy alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicaciéon de la
valoracidon conjunta; las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y

las méximas de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos:
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las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los

hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad.

1.3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango alta. Se determin6 en base a
los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcion de la decision, que fueron de rango: alta y alta, respectivamente (Cuadro

3)

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 pardmetros
previstos: el pronunciamiento evidencia resoluciéon de todas las pretensiones
oportunamente ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de
las pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia; y la claridad; mientras que 1: el pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa

respectivamente, no se encontro.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia
mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir

con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una
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obligacion) y la claridad. Mientras que 1: evidencian mencidn expresa y clara a quien
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el
caso), no se encontro.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

En base a estos hallazgos se puede afirmar:

2.1. La calidad de su parte expositiva. Se determin6 con énfasis en la introduccion
y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente

(Cuadro 4).

En la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el

asunto, la individualizacion de las partes; aspectos del proceso, y la claridad.

Asimismo en la postura de las partes, se encontraron los 5 pardmetros previstos:
evidencia el objeto de la impugnacidn; evidencia la pretension de quien formula la
impugnacién; evidencia las pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la
claridad; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos

que sustentan la impugnacion.

2.2. La calidad de su parte expositiva fue de rango Baja. Se determind con énfasis

en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy Baja y muy

baja, respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccion, no se encontraron ninguno de los 5 pardmetros previstos: el

asunto, el encabezamiento; la individualizacion de las partes, aspectos del proceso, y
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la claridad.

Asimismo en la postura de las partes, no se encontré ninguno de los 5 parametros:
evidencia la pretension de quien formula la impugnacidn, evidencia las pretensiones
de la parte contraria al impugnante; evidencia el objeto de la impugnacion, y
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion, y la claridad.

2.3. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determin6
con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron

de rango: muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicaciéon de la
valoracidn conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica

y las maximas de la experiencia; y la claridad

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos:
las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican

la decision; y la claridad.
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V. CONCLUSIONES

La calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia sobre Accion de
Amparo, en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de
Tumbes, de la ciudad de Tumbes fueron de rango muy alta y alta, respectivamente,
en conformidad a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

En relacion a la calidad de la sentencia de primera instancia

5.1.1. La calidad de la parte expositiva con “énfasis en la introduccion y la
postura de las partes”, fue de rango alta (Cuadro 1). “La calidad de la
introduccion fue de rango alta; porque en su contenido se encontraron 4 de los 5
parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las

partes; y la claridad”. Mientras que 1: “los aspectos del proceso”, no se encontro.

5.1.2. La calidad de la parte considerativa con “énfasis en la motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho”, fue de rango muy alta (Cuadro 2). En
primer lugar, “la calidad de motivacion de los hechos” fue de rango muy alta; porque
en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: “las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las
razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la

experiencia; y la claridad”.
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5.1.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango alta (Cuadro 3).
Para comenzar, “la calidad de la aplicacion del principio de congruencia” fue de
rango alta, porque en su contenido se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: “el
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones
ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; y la
claridad”; mientras que 1: “el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente”, no se encontro.

En relacion a la calidad de la sentencia de segunda instancia

5.2.1. La calidad de la parte expositiva con “énfasis en la introduccion y la
postura de las partes”, fue de rango mediana (Cuadro 4). En cuanto a la “calidad
de la introduccion” fue de rango muy Bajo; porque en su contenido no se
encontraron ninguno de los 5 parametros previstos: “el asunto, el encabezamiento; la

individualizacion de las partes, aspectos del proceso, y la claridad™.

5.2.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la “motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho” fue de rango muy alta (Cuadro 5). En
cuanto a la “calidad de la motivacion de los hechos” fue de rango muy alta; porque
en su contenido, se encontraron los 5 parametros previstos: “las razones evidencian
la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la

fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracidon conjunta;
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las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la

experiencia; y la claridad”.

5.2.3. La calidad de la parte resolutiva con “énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcion de la decision”, fue de rango mediana (Cuadro
6). Respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango muy baja; porque
no se encontraron ninguno de los 5 pardmetros previstos: “el pronunciamiento
evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente formuladas en el
recurso impugnatorio; el contenido el pronunciamiento evidencia resolucidon, nada
mas que de las pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el
pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; el pronunciamiento
evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y

considerativa respectivamente, y la claridad”.
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ANEXO 01
Evidencia empirica del objeto de estudio

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

JUZGADO MIXTO PERMANENTE
EXPEDIENTE : 00083-2013-0-2601-JM-CI-01
MATERIA  : ACCION DE AMPARO
ESPECIALISTA :V.D.C.C.
DEMANDANTE : ABCD.
DEMANDADO :D.R.DEE.DET.
G.R.DET.
M.DEE.DET.
U.DEG.E.L.DET.

RESOLUCION NUMERO SIETE

Tumbes, veintidds de octubre del dos mil catorce. -

SENTENCIA

VISTOS:

La presente causa contenida en el Expediente nimero ochenta y tres guion dos mil
trece, seguido por ABCD, contra la DIRECCION DE LA UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL TUMBES, DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
DE TUMBES, GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES y el MINISTERIO DE
EDUCACION.

RESULTA: De autos:

La demanda Constitucional de Amparo presentada por ABCD, contra la
DIRECCION DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
TUMBES, DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES,
GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES y ¢l MINISTERIO DE EDUCACION,
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para que se disponga la inmediata suspension e inaplicaciéon de la Resolucion N°
0262-2013-ED, que aprueba la Directiva N° 018-2013-MINEDU/VNGP-DIGEDD,
denominada “Norma para el Concurso de Acceso a cargos de Director y Sub Director
de la IL.EE. Publicas de Educacion Basica Regular — 2013, por considerar que se

afecta mi derecho al trabajo y a la estabilidad laboral.

HECHOS QUE SUSTENTAN LA PRETENSION:

La demandante ABCD, sefiala que se ha convocado y formado comisiones del
Concurso Publico Abierto denominado “CONCURSO DE ACCESO A CARGOS DE
DIRECTOR Y SUB DIRECTOR DE INSTITUICONES EDUCATIVAS PUBLICAS
DE EDUCACION BASICA REGULAR-2013, regulado por la Directiva N° 018-
2013-MINEDU/VMGP-DIFEDD aprobada por Resolucién Ministerial N° 262-2013-
ED modificado por la Resolucion Ministerial N° 0460-2013-ED de fecha 17 de
setiembre del afio 2013, lo cual implica una grave afectacion de su derecho
constitucional al trabajo, en su modalidad de derecho a la estabilidad laboral, en
cuanto su persona a accedido a la plaza de Sub Directora de la Institucion Educativa
N° 019 del Distrito de Corrales, a través de concurso publico de meritos, la cual
viene ocupando desde hace més de 12 afios, conforme se advierte de la Resolucion
Regional Sectorial N° 390 de fecha 01 de marzo de 2002, amenazando de esta forma
sus derechos fundamentales al trabajo, en sus diversas manifestaciones, como el
derecho a la estabilidad laboral, a la garantia del nivel adquirido, a la proteccion
contra el despido arbitrario, el derecho a la irrenunciabilidad de derechos, entre otros
derechos fundamentales, razon por la que a través de la presente Accion de Amparo
demanda la restitucion de sus derechos constitucionales atin amenazados, para lo
cual solicita ordenar declarar la inmediata suspension e inaplicacion de la Resolucion
N° 0262-213-ED, que aprueba la directiva N° 018-2013-MINEDU/VNGP-DIGEDD,
que convoca a concurso publico su plaza laboral de Sub Directora de la Institucion
Educativa N° 019 del Distrito de Corrales, signada con el numero
111341H61046. Debiendo restituir su derecho constitucional al trabajo, ratificando
su condicion de Directora, ahora amenazado por concurso publico; evidencidndose

amenaza a los derechos fundamentales que son materia de amparo.
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FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PRETENSION:
Fundamenta su demanda en el articulo 1°, 22° 23° 27° y 200° inc.2 de la

Constitucion Politica del Pert.

PRETENSION CONTRADICTORIA DE LA PARTE DEMANDADA
PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES.

La demandada contesta la demanda, deduce excepciones de incompetencia por
razones de la materia, de falta de legitimidad para obrar del demandado y solicita la
nulidad del auto admisorio, bajo los siguientes términos: i) Respecto a la excepcion
de incompetencia por razones de la materia: sehala que la demanda deviene en
improcedente por no constituir la via idonea para discutir la pretension y ademads de
existir en nuestro ordenamiento juridico vias igualmente satisfactorias, tal como se
establece en el precedente vinculante adoptado por el Tribunal Constitucional
mediante sentencia de fecha 28 noviembre del 2005, recaida en el Expediente N°
0206-2005-PA/TC. ii) respecto a la excepcion de falta de legitimidad para obrar,
manifiesta que su representada nada tiene que ver en la presente causa, debiendo ser
solo emplazados el Ministerio de Educacién, y no el Gobierno Regional de Tumbes;
a fin de que se configure la relacion juridico material o sustantiva; por tanto, en la
expedicion de las normas que regulan el proceso del Concurso Publico Abierto no
aparece ni ha tenido intervencion su representada, entonces no es valida la relacion
procesal propuesta por la demandante. iii) solicita la nulidad del auto admisorio,
seflalando que la via idonea para la tramitacion de lo peticionado por el actor es la
via contenciosa administrativa, debiendo declararse la nulidad del auto que admite

tramite la demanda.

Asimismo, contesta la demanda manifestando que existen otras vias igualmente
satisfactorias para la proteccion del derecho constitucional amenazado o vulnerado
tal como lo dispone el articulo 5° inc. 2 del Cdédigo Procesal Constitucional, siendo
establecido por el Tribunal Constitucional que la controversia debe ser dilucidad en
la via contencioso administrativa al ser ésta la via idonea e igualmente satisfactoria
para la tutela del derecho conculcado, circunstancia que irradia de improcedencia la

pretension formulada por el accionante.
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FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PRETENSION
CONTRADICTORIA:

Fundamenta su demanda en el articulo VII, numeral 2 del articulo 5°, articulo 10° del
Cdédigo Procesal Constitucional; articulo 171°, 173°, 174°, inciso 6 del articulo 446°

del Cédigo Procesal Civil.

PRETENSION CONTRADICTORIA DE LA PARTE DEMANDADA UNIDAD
DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE TUMBES.

La demandada contesta manifestando que esa sede Institucional actuard como
Comité¢ de Evaluacion conforme a lo dispuesto por la Directiva N° 018-2013-
MINEDU/VMGP-DIGEDD, la cual norma el concurso de acceso a cargos de
Directores y Subdirectores de Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica
Regular-2013, la misma que es aprobada por Resolucion Ministerial N° 262-2013-
ED, modificada por la Resolucion Ministerial N° 0460-2013-ED, de fecha 17 de
setiembre del 2013, ello quiere decir que los alcances de dicha directiva surte efectos
sobre su representada por ser subordinada del Ministerio de Educacion, ente rector en
politicas y normativas de estricto cumplimiento por las entidades subordinadas a
dicho sector. Debiendo ser neta y exclusivamente emplazado el Ministerio de
Educacion, siendo esta entidad la encargada de determinar si se continia con el
presente proceso o concurso a cargos directivos de las diferentes Instituciones

Educativas a nivel nacional.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PRETENSION
CONTRADICTORIA:

Fundamenta su demanda en el Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del Ministerio
de Educacion y su Modificatoria Ley N° 26510; Ley de Reforma Magisterial; Ley N°
27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales; Directiva N° 018-2013
MINEDU/VMGP-DIGEDD.

PRETENSION CONTRADICTORIA DE LA PROCURADORA ADJUNTA A
CARGO DE LOS ASUNTOS JUDICIALES DEL MINISTERIO DE
EDUCACION.
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La demandada contesta la demanda y deduce excepcion de incompetencia por
razones de la materia, bajo los siguientes términos: i) Respecto a la excepcion de
incompetencia por razones de la materia, sefala que la presente demanda por la
naturaleza de la pretension (inaplicacion de normas administrativas) debe ser seguida
en el proceso de Accion Popular y no como errébneamente pretende la demandante a
través de un proceso de Amparo, lo expuesto queda demostrado con la admision de
tramite de la demanda de Accion Popular interpuesta por el Sindicato de Directivos
de Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica Regular de la Region
Lambayeque (Exp. 319-2013), lo que evidencia a todas luces que la presente
demanda de amparo no es la via idonea para la presente controversia. ii) Respecto a
la contestacion de demanda, manifiesta que debe ser declarada improcedente, debido
a que incurre en el inciso 5 del articulo 5° del Codigo Procesal Constitucional, toda
vez que mediante Resolucion Ministerial N° 0568-2013-ED publicada con fecha 17
de noviembre del 2013 en el diario “El Peruano”, resuelve suspender el concurso de
Acceso a Cargos de Director y Subdirector de Instituciones Educativas Publicas de
Educacion Bésica Regular — 2013, asi como dejar sin efecto el cronograma y la
relacioén consolidada de plazas objeto del referido concurso aprobada por la RM 40-
2013. Afirma también, que existe una via igualmente satisfactoria para la Tutela de
los Derechos invocados, siendo improcedente la demanda al recaer en el inciso 2 del

articulo 5 del Codigo Procesal Constitucional.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PRETENSION
CONTRADICTORIA:
Fundamenta su demanda en los articulos 15° 16, 17°, 47°, 148° y 200° de la

Constitucion Politica del Peru; articulos 5°, 9°, 37°, 67° y 68° y siguientes del Codigo

Procesal Constitucional; articulos 1°, 2° y 14° del Decreto Legislativo N° 1068.

TRAMITE DEL PROCESOQO:

Mediante Resolucion niimero dos de folios cuarenta a cuarenta y uno, se admite a
tramite la demanda de Accion de Amparo en Via Constitucional, corriéndose traslado
de la misma a las demandadas, las mismas que han sido validamente notificadas,

conforme se acredita con las constancias de notificacion que obra de folios cuarenta
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y tres a cuarenta y siete, habiendo absuelto el traslado de la misma, el Procurador
Publico del Gobierno Regional de Tumbes, mediante escrito de folios cincuenta y
tres a sesenta y siete, el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Tumbes, mediante escrito de folios setenta y siete a ochenta. Por lo que se expidi6 la
resolucion numero tres de folios ochenta y uno a ochenta y dos, que tiene por
absuelto el traslado por parte de las entidades emplazadas, por ofrecidos los medios
probatorios, por deducidas las excepciones de incompetencia y falta de agotamiento
de la via administrativa y nulidad de auto admisorio, y se le corre traslado a la parte
demandante para que absuelva conforme corresponda; mediante escrito de folios
noventa y siete a ciento quince contesta demanda y deduce excepcion de
Incompetencia por Razon de la Materia la Procuradora Publica del Ministerio de
Educacion; mediante resolucion cuatro se tiene por apersonada a la Procuradora
Publica del Ministerio de Educacion, se corre traslado de la excepcion deducida, por
ofrecidos los medios probatorios, por absuelto el traslado de la demanda en la forma
que se indica, pongase la presente causa en despacho para resolver; mediante
resolucion cinco se resuelve declarar improcedente la nulidad de resolucién dos,
deducida por el Procurador Publico del Gobierno Regional de Tumbes, declarar
infundadas las excepciones de incompetencia por razéon de la materia que han
formulado tanto la Procuradora Publica del Ministerio de Educacion como el
Procurador Publico del Gobierno Regional de Tumbes, infundada la excepcion de
falta de legitimidad para obrar del demandado formulado por el Procurador Publico
del Gobierno Regional de Tumbes, se declara la existencia de una relacion juridica
procesal valida y por lo tanto saneado el proceso, ingrese el expediente a despacho
para sentenciar; mediante escrito de folios ciento cuarenta y uno a ciento cuarenta y
cinco, el Procurador Publico del Gobierno Regional de Tumbes, apela resolucion
nimero cinco, y mediante resolucion seis se resuelve conceder sin efecto suspensivo
y con la calidad de diferida, el recurso de apelacion interpuesto, y se dispone ingrese

la presente causa a despacho, para sentenciar.
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Y CONSIDERANDO:

DEL PROCESO DE AMPARO —TUTELA URGENTE DE DERECHOS
FUNDAMENTALES

PRIMERQO.- El Proceso de Amparo procede contra el hecho u omisién por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona que vulnera o amenaza los demads
derechos reconocidos por la Constitucion, tal como sefiala el numeral segundo del
articulo 200° de la Constitucion Politica del Pera; por lo que, la naturaleza del
proceso constitucional no es otra que la de servir como mecanismo de proteccion a
los derechos constitucionales, que se materializa en la reposicion de las cosas al
estado anterior a la violacién o amenaza de violacion del derecho cuya proteccion se
ha invocado en la demanda; ademas, careciendo de etapa probatoria, corresponde al
juzgador evaluar la afectacion en el caso concreto, el que a su vez debe ser evidente,

grave y actual o, tratdindose de amenaza, que ésta sea actual, inminente y con

probabilidad real de cumplimiento.----- e Segun
GERARDO ETO CRUZ:

“ La importancia que ha adquirido el proceso de amparo en el mundo puede
observarse en la cuantiosa legislacion de los diversos paises de América Latina, de
Europa, Africa y Asia, en donde existe este instrumento procesal para tutelar la
defensa y la proteccion de los derechos fundamentales de las personas, asi como a
nivel de los dos principales sistemas regionales de proteccion de los derechos
humanos como son el sistema europeo, a través del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1950, y
el sistema americano a través de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos de 1969 o Pacto de San José de Costa Rica, en donde se recoge, aunque
con distinta nomenclatura, el instituto del amparo como un medio de tutela de
urgencia para proteger los derechos humanos.

SEGUNDQO: El Coédigo Procesal Constitucional desarrolla este mecanismo de

proteccion de los derechos fundamentales, sentando principios, pautas y

1 GERARDO ETO CRUZ. “El Desarrollo del Derecho Procesal Constitucional a partir de la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Peruano”. CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES - Primera edicion: Lima, diciembre 2008. Pags. 25-
26.
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procedimientos que informan los procesos constitucionales, los cuales tienen como
caracteristica principal ser expresion de una tutela de urgencia y se encuentran
destinados a resolver conflictos que necesariamente son de contenido constitucional,
ello de conformidad con lo estipulado por los Articulos 1° y 2° del mismo texto
procesal que prescribe que:

“Articulo 1.- Finalidad de los Procesos.- Los procesos a los que se refiere el presente
titulo tienen por finalidad proteger los derechos constitucionales, reponiendo las
cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de violacion de un derecho
constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un mandato legal o de un acto
administrativo. (...)".

Articulo 2°.- Los procesos constitucionales de habeas corpus, amparo y habeas data
proceden cuando se amenace o viole los derechos constitucionales por accion u
omision de actos de cumplimiento obligatorio, por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona. Cuando se invoque la amenaza de violacion, ésta debe ser
cierta y de inminente realizacion. El proceso de cumplimiento procede para que se

acate una norma legal o se ejecute un acto administrativo.

DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO

TERCERQO: Para efectos de nuestro analisis recordaremos que el derecho al trabajo,
supone, desde el desarrollo del maximo intérprete de la Constitucion, que:

“Derecho al trabajo

12. El derecho al trabajo esta reconocido por el articulo 22° de la Constitucion. Este
Tribunal estima que el contenido esencial de este derecho constitucional implica dos
aspectos. El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y, por otra, el derecho
a no ser despedido sino por causa justa. Aunque no resulta relevante para resolver la
causa, cabe precisar que, en el primer caso, el derecho al trabajo supone la
adopcion por parte del Estado de una politica orientada a que la poblacion acceda
a un puesto de trabajo; si bien hay que precisar que la satisfaccion de este aspecto
de este derecho constitucional implica un desarrollo progresivo y segun las
posibilidades del Estado. El segundo aspecto del derecho es el que resulta relevante
para resolverla causa. Se trata del derecho al trabajo entendido como proscripcion

de ser despedido salvo por causa justa.
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Debe considerarse que el articulo 27° de la Constitucion contiene un “mandato al
legislador” para establecer proteccion ‘‘frente al despido arbitrario”. Tres aspectos
deben resaltarse de esta disposicion constitucional:

a) Se trata de un "mandato al legislador"

b) Consagra un principio de reserva de ley en garantia de la regulacion de dicha
proteccion.

¢) No determina la forma de proteccion frente al despido arbitrario, sino que la
remite a la ley.

(EXP. N.° 1124-2001-AA/TC — LIMA - SINDICATO UNITARIO DE
TRABAJADORES DE TELEFONICA DEL PERU S.A. y FETRATEL)?

CUARTO: En ese mismo orden de ideas, debemos de acudir para nuestro andlisis a
la norma convencional contenida en la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos (1948), ratificada por el Pera, por Resolucion Legislativa N° 13282, del 15
de diciembre de 1959, norma supranacional observable para el presente caso que
dedica su Articulo 23° a los derechos derivados de las relaciones de trabajo, en los
términos siguientes: “ 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de
su trabajo, a condiciones. Equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo. 2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a
igual salario por trabajo igual. 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de proteccion social. 4. Toda persona tiene derecho a
fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses”.

En ese sentido debemos de recalcar que todo estado constitucional y social de

derecho, como se presta de ser nuestra organizacion estatal, debe privilegiar la

2 Derecho al trabajo

12. El derecho al trabajo esta reconocido por el articulo 22° de la Constitucion. Este Tribunal estima que
el contenido esencial de este derecho constitucional implica dos aspectos. El de acceder a un puesto de
trabajo, por una parte y, por otra, el derecho a no ser despedido sino por causa justa. Aunque no
resulta relevante para resolver la causa, cabe precisar que, en el primer caso, el derecho al trabajo
supone la adopcion por parte del Estado de una politica orientada a que la poblacion acceda a un
puesto de trabajo, si bien hay que precisar que la satisfaccion de este aspecto de este derecho
constitucional implica un desarrollo progresivo y segun las posibilidades del Estado. El segundo
aspecto del derecho es el que resulta relevante para resolver la causa. Se trata del derecho al trabajo
entendido como proscripcion de ser despedido salvo por causa justa.”
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vigencia de los derechos sociales de la persona entre ellos el derecho al trabajo, dado
que este es un vehiculo unico para la concrecidon de ese principio-derecho que es el
de la DIGNIDAD HUMANA.

Que desde nuestro Articulo 1 de la Constitucidon constituye una finalidad suprema del
Estado, pues: “Articulo 1.- La defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”.

Por ello todos los entes estatales tienen la obligacion de reconocer los derechos
fundamentales sociales, entre ellos el derecho al trabajo, el derecho a no ser
despedido o removido de su labor por causa justa, a la proscripcion de la reduccion
inmotivada de la categoria o nivel o remuneracion, lo que constituye una obligacion
de caracter constitucional, respaldado por normas internacionales. En efecto, la
Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica establece que
“Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce
se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de derechos humanos y
con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados
por el Peru”, norma desarrollada por el Codigo Procesal Constitucional en el
Articulo V de su Titulo Preliminar, que sanciona que: “Interpretacion de los
Derechos Constitucionales. El contenido y alcances de los derechos constitucionales
protegidos por los procesos regulados en el presente Codigo deben interpretarse de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados
sobre derechos humanos, asi como de las decisiones adoptadas por los tribunales
internacionales sobre derechos humanos constituidos segun tratados de los que el
Peru es parte.”

En buena cuenta para resolver este proceso debemos de privilegiar los derechos
fundamentales sociales, como el que se invoca, a tono con la normatividad no solo

constitucional sino convencional, que es también norma de derecho interno.

ANALISIS DEL PRESENTE CASO

QUINTO: Todo amparista debe satisfacer dos minimas exigencias con el fin de ver
tutelada su pretension: a) Acreditar la titularidad del derecho constitucional cuyo
restablecimiento invoca; y, b) Demostrar la existencia del acto lesivo.

Asi, el derecho invocado no so6lo debe estar reconocido por la Constitucion, sino que
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ademads se requiere que este haya sido violado o amenazado de violacidén por accion
u omision de alguna autoridad, funcionario o persona, y que cuando se invoque la
amenaza de violacion, ésta debe ser cierta y de inminente realizacion. El proceso de
cumplimiento procede para que se acate una norma legal o se ejecute un acto

administrativo.

SEXTO: Los hechos en el presente proceso estan referidos a la actuacion desplegada
por el demandado Ministerio de Educacion para desarrollar el denominado
“CONCURSO DE ACCESO A CARGOS DE DIRECTOR Y SUB DIRECTOR DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE EDUCACION BASICA
REGULAR — 2013” regulado por la Directiva N° 018-2013-MINEDU/VMGP-
DIFEDD aprobada por Resolucion Ministerial N° 262-2013-ED modificado por
Resolucion Ministerial N° 0460-2013-ED de fecha 17 de septiembre del afio 2013.

La demandante detenta el cargo de SUB DIRECTORA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA N° 019 DEL DISTRITO DE CORRALES plaza signada con el
nimero 111341 H 61046, que habria logrado por nombramiento mediante
Resolucion Directoral N° 00390 de fecha 01 de marzo del afio 2002, previo concurso

publico de méritos.

Entiende que el desarrollo de dicho concurso afecta su derecho constitucional al
trabajo, en puridad a su estabilidad en el puesto de trabajo, pues sostiene que
habiéndosele nombrado en el mismo y por concurso de méritos, no puede ser cesada

de dicha plaza y cargo sin causa justa que lo amerite.

SETIMO: La defensa de las entidades demandadas no cuestionan en modo alguno

los hechos expuestos, pero formulan los argumentos de contradiccion siguientes:

El demandado Gobierno Regional afirma que la demanda es improcedente pues
existe otra via igualmente satisfactoria para la proteccion del derecho fundamental
invocado como es el del contencioso administrativo por lo que la demanda resultaria
improcedente de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 5 numeral 1 del

Codigo Procesal Constitucional, argumento expuesto por la demandada Gobierno

111



Regional a fojas 53.

Por su parte el Ministerio de Educacion por intermedio de su Procurador Publico
afirma que la demanda es improcedente desde que con Resolucion Ministerial 568-
2013-ED se HA SUSPENDIDO el concurso de Acceso a cargos de Director y Sub
director de Instituciones Educativas Publicas de Educacién Bésica Regular -2013
convocado mediante resolucion ministerial N° 460-2013-ED. Con lo cual incurriria
la demanda en causal de improcedencia prevista en el Articulo 5 numeral 5 del
Cdédigo Procesal Constitucional, véase a fojas 100 y siguientes.

Asimismo el Ministerio de Educacion sostiene que la demanda seria improcedente
por cuanto la Resolucion Ministerial N° 262-2013-ED modificado por Resolucion
Ministerial N° 0460-2013-ED no es norma autoaplicativa pues para su efectividad
se requieren de diversos actos administrativos, y que desde su publicacion no han
surtido efectos sobre los administrados.

En los argumentos de contradiccion sostiene el Ministerio de Educacién que la
demanda es infundada “(...) pues es falso considerar que los directores o
subdirectores sean inmovibles en sus cargos, cuando estos han estado sujetos a
temporalidad, que la interpretacion del articulo 33 de la Ley de Reforma
Magisterial, referido a que el cargo de director tiene una periodo de gestion de 03
anos, debe ser interpretado en el sentido que para que dicho supuesto sea atendible
debe haberse producido en principio el acceso al cargo de director por concurso, y

que a la fecha al estar derogadas las normas que han designado a los directores se

entiende que estarian fenecidos sus cargos por lo que se requiere su regulacion e

implementacion en el marco de la Ley de Reforma Magisterial, en consecuencia lo

que senala la demandante en el acapite e) de su demanda no es cierto, sino que

maliciosamente trata de confundir a la judicatura”. (Ver a fojas 103 ultimo parrafo).

OCTAVO: Respecto de que la demanda sea improcedente por existir otra via
igualmente satisfactoria expuesta como parte de su defensa material, nos remitimos
a lo senalado al respecto en la Resolucion niimero cinco en el que nos hemos
pronunciado sobre las excepciones de incompetencia por razén de la materia, la
demanda no es improcedente por esta causa desde que la actora acude en este

proceso constitucional al entender amenazado su derecho constitucional al trabajo
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por la aplicacion de las disposiciones normativas que han dispuesto la convocatoria a
concurso de la plaza de trabajo que viene ocupando. En cuyo caso el proceso
contencioso administrativo no esta disefiado directamente para cuestionar la validez
o eficacia de una disposicion normativa, lo que puede bien expresar en un proceso
constitucional como el presente, o en el de acciéon popular, o en el de
inconstitucionalidad si se trata de invocar el control concentrado de la

constitucionalidad de las leyes.

En este caso el proceso constitucional resulta procedente cuando se invoca la
amenaza o violacion de actos que tienen como sustento la aplicacion de una norma
autoaplicativa incompatible con la Constitucion, de conformidad con lo dispuesto por
el Articulo 3 del Codigo Procesal Constitucional, y en este caso los actos
cuestionados tienen como sustento la aplicacion de una norma autoaplicativa como

veremos seguidamente.

NOVENO: En efecto, la otra defensa esgrimida es cuestionar la procedencia de
este proceso, argumentando que las normas que sustentan el cuestionado
concurso es heteroaplicativa y no autoaplicativa, la prueba de ello serian la
secuencia de actos administrativos que se tienen que desarrollar para hacer eficaz la

Resolucion Ministerial N° 262-2013-ED.

El caso es que tal aseveracion resulta medianamente cierta, desde que la Resolucion
Ministerial N° 262-2013-ED parte de una premisa que la misma demandada ha
enunciado en su escrito de contestacion de demanda, cuando sefiala que como la Ley
de Reforma Magisterial -Ley 29944- ha derogado las anteriores disposiciones
normativas que regulaban el ejercicio del cargo de Director entre ellos la Ley 24029,

se entiende que estarian fenecidos sus cargos por lo que se requiere su

regulacion e implementacion en el marco de la Ley de Reforma Magisterial.

Es decir que para la entidad demandada la Ley de Reforma Magisterial al contener
normas derogatorias de las anteriores que regulaban la materia, HA CONCLUIDO
LOS CARGOS DE DIRECTOR Y SUB DIRECTOR DE QUIENES LOS
OBTUVIERON POR EFECTOS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
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DEROGADAS, POR ELLO ES QUE LA RESOLUCION MINISTERIAL 262-
2003-ED ESTARIA DIRIGIDA A COBERTURAR ESTAS PLAZAS, PUES NO
HABRIAN YA DIRECTORES NOMBRADOS EN ELLAS, asi tenemos que
entender.

Esa forma de razonamiento contiene un evidente error de concepto, que pone en

evidencia que la  Resolucion  Ministerial  262-2003-ED  resulta  ser

AUTOAPLICATIVA pues para esta norma la actora no es va, desde la publicacién

de la misma, Sub Directora de la Institucion Educativa N° 019 del Distrito de

Corrales, y por ello debe convocarse esta plaza a concurso.

Resultando de ello que la norma que sustenta el concurso cuestionado es auto
aplicativa desde la fecha de su publicacion, produciendo efectos juridicos contra la
demandada, como es desconocerle el cargo obtenido por concurso en funcion de
las normas que en su momento tuvieron vigencia y efectividad, sin que para ello
se la hubiere sometido previamente a evaluacion alguna.

Con lo cual es evidente que la demanda de amparo va dirigida contra una norma
autoaplicativa resultando procedente el amparo para cuestionar los actos
administrativos que tiene por finalidad efectivizar dicha norma. Con lo cual este

argumento de la improcedencia debe ser rechazado.

DECIMO: Otro argumento que debemos de apreciar es el referido a que con

Resolucion Ministerial 568-2013-ED se HA SUSPENDIDO el concurso de Acceso

a cargos de Director y Sub director de Instituciones Educativas Publicas de
Educacion Bésica Regular -2013, convocado mediante Resolucion Ministerial N°
460-2013-ED.

Lo que desde la defensa determinaria que la demanda resulta improcedente por
sustraccion de la materia.

Efectivamente la citada disposicion normativa ha sido publicada en El Peruano el dia
17 de noviembre del 2013, y en sus Articulos 1 y 2 sanciond que:

“Articulo 1.- Suspender el concurso de Acceso a Cargos de Director y Subdirector
de Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica Regular -2013 convocada
mediante Resolucion Ministerial N° 0460-2013-ED.

Articulo 2°.- Dejar sin efecto el cronograma y la relacion consolidada de plazas
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objeto del referido concurso, aprobados con Resolucion Ministerial N° 0460-2013-
ED”.

Con lo cual, lo afirmado por la demandada respecto a que la demanda seria
improcedente por cuanto a su presentacion ha cesado la amenaza o violacion de
un derecho constitucional o se ha convertido en irreparable, no resulta del todo
cierto pues a la fecha de la demanda -23.09.2013 — el concurso cuestionado se
hallaba en vigor, y la amenaza al derecho invocado no habia cesado.

De modo que esta otra causal de improcedencia tampoco se produce en el caso de
autos.

Que, pese a lo anotado no podemos dejar de sefialar que a la fecha de emision de esta
sentencia se ha publicado con fecha 22 de mayo del 2014, la Resolucion Ministerial
204-2014-MINEDU de fecha 21 de mayo del 2014, esta decision ministerial ha
resuelto en su Articulo 4°, DEJAR SIN EFECTO las Resoluciones Ministeriales:
N° 0262-2013-ED; N° 0460-2013-ED; N° 0479-2013-ED; 0501-2013-ED; N° 0531-
2013-ED; N° 0548-2013-ED; N° 0558-2013-ED; N° 0568-2013-ED, relacionadas
con la realizacion del Concurso de Acceso a Cargos de Director y Subdirector de
Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica Regular — 2013.

En consecuencia si la amenaza del derecho fundamental al trabajo partié de la
aplicacion de la Resolucion Ministerial N° 0262-2013-ED y su modificatoria la
R.M. N° 0460-2013-ED, entonces los normas y actos lesivos que originaron la
formulacion del presente proceso de amparo a la fecha han dejado de surtir sus
efectos para la actora.

La situacion descrita podria encuadrarse dentro de lo previsto por el segundo parrafo
del Articulo 1° del Cédigo Procesal Constitucional, pues: “Si luego de presentada la
demanda cesa la agresidon o amenaza por decision voluntaria del agresor, o si ella
deviene en irreparable, el Juez, atendiendo al agravio producido, declarara fundada
la demanda precisando los alcances de su decision, disponiendo que el emplazado no
vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que motivaron la interposicion de la
demanda, y que si procediere de modo contrario se le aplicaran las medidas
coercitivas previstas en el articulo 22 del presente Codigo, sin perjuicio de la

responsabilidad penal que corresponda.
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Sin embargo, este despacho entiende que si bien la cesacion con posterioridad a
la demanda de los actos contrarios al derecho fundamental, no necesariamente
generan que una demanda de amparo deba ser rechazada por improcedente,
pues aun en ese supuesto es factible fundar la demanda y disponer que los actos
cuestionados no se vuelvan a repetir, ello sin embargo obedece a que el Juez
constitucional aprecie antes el “agravio producido”, es decir si efectivamente se

concreto el agravio.

DECIMO PRIMERO: En efecto, debemos de pronunciarnos por el fondo de la

controversia, es decir sobre si la Resolucion Ministerial N° 0262-2013-ED y su
modificatoria la R.M. N° 0460-2013-ED, y los posteriores actos administrativos que
tuvieron como fin efectivizar el llamado concurso para plazas de directores,
contienen un amenaza al derecho constitucional al trabajo.

Ya hemos sefialado en el considerando cuarto que antecede que el contenido esencial
del derecho al trabajo consiste en dos aspectos sustanciales: (I) el derecho de acceder
a un puesto de trabajo; y (II) El de no ser despedido sino por causa justa.

En ese sentido estando a lo desarrollado en los considerandos precedentes ha
quedado evidenciado que la demandada a entendido, erroneamente, que la sola
derogatoria de las disposiciones normativas que con anterioridad a la LEY 29944
regulaban el acceso de los docentes a cargos directivos, suponia el cese de estos en
los cargos que venian ejerciendo, y en consecuencia asumié que era su deber

provisionar los mismos convocando para el efecto el concurso cuestionado.

DECIMO SEGUNDO: Naturaleza Juridica del Cargo de Director.- Si bien no

podemos dejar de reconocer que los cargos de director y subdirector no suponen
estabilidad absoluta, es decir la permanencia a perpetuidad del docente nombrado en
el mismo, pues estd sujeto a una evaluacion periddica, que determina la continuacion
en el cargo logrado o su apartamiento del mismo; ello no puede suponer que la sola
entrada en vigencia de la nueva Ley de Reforma Magisterial, pulverice los derechos
logrados bajo los efectos de las normas que con anterioridad a ella regian el ejercicio

de este cargo directivo.
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Recordemos que la Ley 26269 —Ley que regula el acceso al cargo de Director de las
Instituciones Educativas de Gestion Estatal- emitido por el Congreso constituyente
Democratico publicado el 01 de enero de 1994, sancion6 en su Articulo 1° que:

“(...) el cargo de Director de los Centros o Programas Educativos de gestion estatal
de cualquier nivel o modalidad del pais, se realiza por estricto orden de méritos y
mediante concurso publico ejecutado por el Ministerio de Educacion. El periodo de
gestion directiva tiene una duracion de CINCO _aiios contados a partir de la

expedicion de la Resolucion de nombramiento. Vencido el plazo, el Director puede

concursar nuevamente”.

Norma que es modificada por la Ley N° 28718, publicada el 18 abril 2006, y

sanciona que:

“Articulo 1.- Acceso y ratificacion en el cargo.- El acceso al cargo de Director de
las instituciones educativas de gestion estatal, de cualquier nivel o modalidad, se
realiza por concurso publico y en estricto orden de mérito. Es conducido por la
Unidad de Gestion Educativa Local, en coordinacion con la Direccion Regional de
Educacion. En el caso de Lima Metropolitana esta a cargo del Ministerio de
Educacion, en tanto la Municipalidad Metropolitana de Lima no asuma las
competencias en materia educativa.

El periodo _de gestion _educativa_es _de TRES aiios contados a partir de la

expedicion de la resolucion de nombramiento. Vencido el plazo y cada tres aiios, el

Director se somete a un proceso de evaluacion para su ratificacion.

(..).”

De estas normas observamos como es que se ha venido regulando el ejercicio de este

cargo directivo, en principio por un plazo de (05) cinco afios que no suponia
ratificacion en el cargo, el Director debia postular nuevamente al mismo, para luego
acortar el periodo de gestion a 03 afios, pero esta vez con la posibilidad de una
evaluacidn para su ratificacion, no habia entonces cese en el cargo directivo.
La Ley N° 29062 — Ley de Carrera Publica Magisterial — publicada el 12 de julio de
2007 — se pronuncia en el mismo sentido, al establecer en su Articulo 21 que:

“El Director y Subdirector son evaluados cada tres (3) arios en su desemperio

laboral. (...)
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Si el Director o Subdirector aprueban la evaluacion, se procede a su ratificacion

por tres (3) aiios mds, mediante una resolucion de la Unidad de Gestion Educativa

Local o de la entidad correspondiente. Si no aprobaran la evaluacion o sin causa
justificada no se presentaran a ésta, se da por concluida la designacion en el cargo
y son ubicados en su plaza de origen o una equivalente.

(El resaltado y subrayado es nuestro).

Por su parte, la Ley 29944 en el articulo 33 sefala que el cargo de director y
subdirector tiene una duracion de tres anos.

“El profesor puede acceder a otros cargos de las dreas de desempeiio laboral por

concurso y por _un_periodo de tres arios. Al término_del periodo de gestion es

evaluado para determinar su continuidad en el cargo o su retorno al cargo docente.

()"

(El resaltado y subrayado es nuestro).

De las normas mencionadas se colige que el cargo de Director y Subdirector no es un
cargo de duracion indeterminada, sino mas bien, sujeto a un plazo de duracion

limitada. Pero ademas desde las normas citadas entendemos que el Director

nombrado bajo las normas analizadas, v aun bajo la Ley 29944, TIENE UN
DERECHO A SER EVALUADO Y A TENTAR LA POSIBILIDAD DE SU
RATIFICACION EN EL CARGO, QUE ESTA POSIBILIDAD ES LA QUE
LAS NORMAS LEGALES YACTOS ADMINISTRATIVOS CUESTIONADOS
LE ESTARIAN NEGANDO:; infraccionando incluso el Articulo 15 de la

Constitucion: “El profesorado en la enserianza oficial es carrera publica. La ley
establece los requisitos para desemperniarse como director o profesor de un centro
educativo, asi como sus derechos y obligaciones. El Estado y la sociedad procuran

su evaluacion, capacitacion, profesionalizacion y promocion permanentes. (...)".

DECIMO TERCERQO: Si bien, las Leyes 24029, y 29062, han sido derogadas en

virtud a lo establecido en la Décima Sexta Disposicion Complementarias,
Transitorias y finales de la Ley N° 29944 Ley de la Reforma Magisterial, las mismas
han tenido vigencia en su oportunidad y precisamente han generado efectos juridicos
respecto de quienes han accedido a los cargos de directores en su momento, bajo las

condiciones y exigencias que estas contemplados, pero también en el entendido que
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los derechos que estas normas otorgaban, que se incorporaron en el haz de sus
derechos subjetivos, no pueden ser desconocidas bajo el argumento de la entrada en
vigencia de una nueva norma legal, peor aun si el concurso en cuestion, desde lo
analizado, estd infringiendo la misma Ley de la Reforma Magisterial N° 29944, con
lo cual se transgreden los derechos establecidos en la ley antes mencionada, la

Constitucion y las normas convencionales citadas.

En consecuencia para este caso en concreto entendemos que de conformidad con el
Articulo 1° segundo parrafo del Codigo Procesal Constitucional. Corresponde
declarar fundada la demanda, precisindose que las demandadas se abstengan incurrir
en nuevas acciones que supongan desconocer el derecho de la actora a ser evaluada
en el cargo de Sub Directora de la Institucion Educativa N° 019 Del Distrito De
Corrales, y con ello su estabilidad en dicho puesto de trabajo, en tanto no sea

desaprobada en la evaluacion a la que deba ser sometida.

Que, como a la fecha de esta sentencia como se indicara se ha emitido la Resolucion
Ministerial 204-2014-MINEDU de fecha 21 de mayo del 2014, que DEJA SIN
EFECTO las Resoluciones Ministeriales: N° 0262-2013-ED; N° 0460-2013-ED, con
lo cual no habria disposicion normativa y actos que emanen de ella que implicar, sin
embargo debe disponer que si se procede de modo contrario se aplicaran las medidas
coercitivas previstas en el articulo 22 del Cddigo Procesal Constitucional, sin

perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda.

Por las consideraciones expuestas, estando a las normas acotadas, el articulo 17° de
la Ley 28237 — Cddigo Procesal Constitucional y el articulo 121° del Codigo
Procesal Civil aplicable supletoriamente al caso de autos; Administrando Justicia a

nombre de la Nacidn, el Juzgado Mixto Permanente de Tumbes:

SE RESUELVE:

DECLARAR FUNDADA la demanda de Amparo interpuesto por ABCD, contra la
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES, ¢I GOBIERNO
REGIONAL DE TUMBES, eI MINISTERIO DE EDUCACION DE TUMBES
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y la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE TUMBES; en
consecuencia:

Que las demandadas no vuelvan a incurrir en las acciones que motivaron la
interposicion de la demanda, bajo apercibimiento de aplicar las medidas coercitivas
previstas en el articulo 22 del Cdédigo Procesal Constitucional, sin perjuicio de la

responsabilidad penal que corresponda.

120



SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

EXPEDIENTE : N°00083-2013-0-2601-JIM-CI-01
DEMANDANTE :ABCD

DEMANDADO : M. DE E.Y OTROS

MATERIA : PROCESO DE AMPARO

RESOLUCION NUMERO ONCE
Tumbes, Cuatro de febrero
Del afio dos mil quince.-

VISTOS: En audiencia publica; con el acta de vista de causa que antecede. -

I.- RESOLUCION MATERIA DE ALZADA:

Viene en grado de apelacion:

En calidad de diferida, la resolucion numero cinco, se fecha veinticuatro de marzo
del afio dos mil catorce, de folios ciento veinticinco y siguientes, en el extremo que
declaré Infundada la excepcidon de incompetencia por razon del territorio y falta de

legitimidad para obrar del demandado.

La sentencia contenida en la resolucion ntimero siete, su fecha veintidos de octubre
del dos mil catorce, de folios ciento setenta y uno y siguientes, que declara fundado
el Proceso Constitucional de Amparo interpuesto por Herlinda Preciado de Yacila
contra la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, el Gobierno Regional de
Tumbes, el Ministerio de Educacion y la Unidad de Gestion Educativa Local de
Contralmirante Villar; en consecuencia, que las demandadas no vuelvan a incurrir en
las acciones que motivaron la interposicion de la demanda, bajo apercibimiento de
aplicar las medidas coercitivas previstas en el articulo 22° del Codigo Procesal

Constitucional, sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda.
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IL- SUSTENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

El Gobierno Regional de Tumbes, mediante escrito impugnatorio de folio ciento
cuarenta y uno y siguientes, apela la resolucion cinco en el extremo que declaro
infundadas las excepciones de incompetencia por razén de la materia y la falta de
legitimidad para obrar del demandado, deducidas por su parte, para lo cual precisa lo
siguiente: i) El A quo no ha tenido en cuenta que la demanda materia de analisis
deviene en improcedente por no constituir la via idonea para discutir la pretension y
ademads de existir en el or4ddenamiento juridico vias igualmente satisfactorias, tal es
asi que han sido claros en invocar el precedente vinculante adoptado por el Tribunal
Constitucional mediante sendas sentencias, en total amparo del articulo VII del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional; i) El A quo debid aplicar los
criterios similares, es decir las demandas de amparo en materias laborales deberan
ser encausadas a través de las vias igualmente satisfactrias para resolver las
controversias que entre ellas se encuentra: a) el proceso laboral ordinario, para las
controversias de caracter laboral individual privado, y b) el procedimiento especial
contencioso administrativo para las materias de caracter laboral individual de
caracter publico; #ii) Que, el A quo debi6 acoger la excepcion de falta de legitimidad
para obrar del demandado ya que la apelante nada tiene que ver en la presente causa,

debiendo solo emplazado el Ministerio de Educacion.

La Procuradora Adjunta del Ministerio de Educacion, mediante escrito
impugnatorio de folio ciento sesenta y siguientes, apela la resolucion cinco en el
extremo que declard infundada la excepcion de incompetencia por razon de la
materia y de falta de legitimidad de obrar del demandado deducida por su parte, y
declaro saneado el proceso, precisando lo siguiente: i) La judicatura comete un error
al indicar que la demandante tiene por objeto la no aplicacién de normas que estima
compatible con la Constitucion, alegando que viola sus derechos al debido proceso y
al trabajo y por haber sido admitida a tramite debe ser dilucidada a través de una
sentencia; i) Que, la presente controversia debera ser discutida a través del proceso
contencioso administrativo, siendo esta la via idonea para la tutela de los derechos

invocados por la demandante, debido que la relacion Director y Estado se encuentra
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al régimen administrativo publico, el cual prevé que las actuaciones de la
administracion pueden ser impugnadas a través del proceso contencioso

administrativo.

La Direccion Regional de Educacion, mediante escrito impugnatorio de folios
ciento noventa y siete y siguientes, apela la sentencia emitida, precisando lo
siguiente: i) Que, se incurre en error de derecho, al haberse ordenado n la sentencia
que los demandados entre ellos el Ministerio de Educacion, no vuelvan a incurrir en
las acciones que motivaron la interposicion de la demanda, puesto que con ello se
estaria permitiendo que el demandante contintie aferrado a un cargo, impidiendo la
posibilidad de una ratificacion o de un cambio ( con el ingreso de otro profesor) en la
conduccion de las instituciones educativas, pero aparte de eso se estaria recortando o
limitando las funciones del ministerio de Educaciéon, como ente rector de la
educacion en el Pais, en la toma de decisiones que conlleven al mejoramiento de la
calidad educativa; ii) E1 A quo ha incurrido en error de derecho, al no haber tomado
en cuenta que en el concurso de acceso a los cargos de Director o Subdirector en las
Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica 2013, no se impedia la
participacion del demandante, al contrario el numeral 7.3 de la Directiva N° 018-
2013-MINEDU/VMGP-DIFEDD denominada “Normas para el concurso de acceso a
cargos de Director y Sub Director de Instituciones Educativas Publicas de Educacion
Basica Regular — 2013 aprobada por Resolucion Ministerial N° 262-2013-ED, le
daba esta posibilidad y con ello la opcidn a su ratificacion. El A quo tampoco ha
tomado en cuenta que el mencionado concurso, fue suspendido por el mismo
Ministerio de Educacion, a través de la Resolucion Ministerial N° 568-2013-ED, de

fecha 16 de noviembre de 2013.

El Gobierno Regional de Tumbes, mediante escrito impugnatorio de folio
doscientos seis y siguientes, cuestiona la sentencia emitida precisando lo siguiente:
i) Que, los hechos y el petitorio de la demanda no estan referidos en forma directa al
contenido constitucionalmente protegido de los derechos invocados, es decir, el
conflicto juridico carece de relevancia constitucional, pues es uno de ambito de mera

legalidad, la demostracion de ello esta en la propia argumentacion que contiene la
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resolucion apelada, pues esto conlleva ademads a la improcedencia de la demanda de
amparo, prevista en el articulo 5° inciso 1 del Codigo Procesal Constitucional, de
manera que el proceso principal es inviable pro improcedente; i) El sefior Juez no ha
tenido en cuenta que el conflicto juridico planteado corresponde ser ventilado en la
via del proceso contencioso administrativo, pues se circunscribe a un de dmbito de
mera legalidad, para el cual existe una via procedimental especifica, de manera que
en el supuesto negado que se detecte algiin derecho constitucional amenazado,

igualmente debe sustanciarse en sede administrativa.

III.- CONSIDERANDOS DE LA SENTENCIA DE VISTA

PRIMERQO: DEL. PROCESO DE AMPARO. - En el Proceso Constitucional de

Amparo no se declaran ni se constituyen derechos, este mecanismo procesal de breve
tramitacion tiene por objeto el restablecimiento de un derecho fundamental
amenazado o infraccionado.

Asi, cuando se encuentre fehacientemente acreditada la titularidad del derecho
fundamental invocado es necesario evaluar el fondo del asunto a fin de determinar si
el acto cuestionado incide o no sobre el contenido constitucionalmente protegido de

dicho derecho.

El efecto de una sentencia en un proceso constitucional de amparo es eminentemente
restitutorio, restablece la plena vigencia del derecho fundamental invocado,

reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de violacion.

En el caso de autos, de la demanda surge que el actor sostiene al haberse convocado
al Concurso Publico abierto denominado “Concurso de Acceso a cargos se Director y
Sub Director de Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica Regular
2013, en la cual han incluido su plaza de Sub Directora de la .LE N° 019 Del Distrito
de Corrales, por lo que se estd vulnerando su derecho constitucional al trabajo y por
ende pide su restitucion del mismo asi como su ratificacion en su plaza de sub

directora.
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SEGUNDO: EL DERECHO AL TRABAJO. - El Tribunal Constitucional respecto

al Derecho al Trabajo ha sostenido entre otras cosas, que: “Al trabajo puede
definirsele como la aplicacion o ejercicio de las fuerzas humanas, en su plexo
espiritual y material para la produccion de algo util. En ese contexto implica la
accion del hombre, con todas sus facultades morales, intelectuales y fisicas, en aras
de producir un bien, generar un servicio, etc. (...) el trabajo se identifica
inseparablemente con la persona misma. En toda actividad laboral queda algo de su
ejecutor: el hombre. A través del trabajo se presenta siempre la impronta del ser

humano, o sea una huella, marca o sello que caracteriza su plasmacion. ...

(Fundamento 18 de la sentencia recaida en el expediente 0008-2005-PI/TC3).

Del mismo modo, refiriéndose a la trascendencia del trabajo como actividad humana,
se sefala que: “Es evidente que La verdadera dignidad del trabajador radica en su
condicion de sujeto y autor y, por consiguiente, verdadero fin de todo proceso
productivo. La importancia del trabajo descansa en tres aspectos sustantivos: 1) La
esencialidad del acto humano, destinado al mantenimiento y desarrollo de la
existencia y co-existencia sociales. 2) Vocacion y exigencia de la naturaleza humana.
El trabajo es sinonimo y expresion de vida y 3) Cardcter social de la funcion, ya que
solo es posible laborar verdaderamente a través de la colaboracion directa o
indirecta de otro ser humano, o sea trabajador con y para los otros. Fundamento 18
de la sentencia recaida en el expediente 0008-2005-PI/TC”. “3. En el caso autos, es
aplicable el principio de primacia de la realidad, que El Principio de primacia de la
realidad, significa que en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y
lo que fluye de los documentos, debe darse preferencia a lo primero, es decir a lo
que sucede en el terreno de los hechos” (Fundamento 3 de la sentencia recaida en el

expediente 1944-2002-AA/TC).-

TERCERO: RESPECTO A LAAPELACION DE LA RESOLUCION CINCO.-

El extremo de la resoluciéon cuestionada data respecto a las excepciones de
incompetencia por razén de la materia y falta de legitimidad para obrar del

demandado; y, en este sentido debe tenerse en cuenta que “las excepciones son
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aquellos medios de defensa técnica que se utilizan para denunciar la existencia de
una relacion juridica procesal invalida o defectuosa, debido a la ausencia o
imperfeccion de un presupuesto procesal o de una condicion de la accidn, y teniendo
en consideracion la finalidad que éstas persiguen, podemos calificarlas como
excepciones dilatorias o perentorias. Estaremos ante las primeras si logramos
observar que aquellas buscan retrasar o postergar el proceso y si nos percatamos que
estas quieren la conclusion del mismo podemos deducir que se tratan de excepciones

perentorias”.

CUARTO: Respecto a la excepcion de incompetencia por razén de la materia, debe

tenerse en cuenta que, mediante la incompetencia se cuestiona la facultad del Juez
para sustanciar la causa y decidir sobre el conflicto intersubjetivo de intereses; y, en
este caso de debe evaluar dicho presupuesto desde el punto de vista de la materia, por

ser la excepcion planteada.

En este sentido se tiene que, el apelante precisa que el presente proceso no es el
idoneo para tramitar la pretension del actor por existir vias igualmente satisfactorias
como el proceso ordinario laboral o el proceso contencioso administrativo, y que en

mérito a ello la demanda no debid acogerse.

QUINTO: Estando a lo antes glosado, debe precisase a los apelantes que el
Colegiado comparte el criterio el Juzgador, dado que la demanda no es improcedente
por existir una via igualmente satisfactoria como alegan los apelantes, ya que la
accionante acude en este proceso constitucional al entender amenazado su derecho
constitucional al trabajo por la aplicacion de las disposiciones normativas que han
dispuesto la convocatoria a concurso de la plaza de trabajo que viene ocupando, en
cuyo caso el proceso contencioso administrativo no estd disefiado directamente para
cuestionar la validez o eficacia de una disposicion normativa, lo que puede bien
expresar en un proceso constitucional como el presente, o en el de accion popular, o
en el de inconstitucionalidad si se trata de invocar el control concentrado de la

constitucionalidad de las leyes.
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Entonces, puede precisarse que, en el presente caso el proceso constitucional resulta
procedente cuando se invoca la amenaza o violacidon de actos que tienen como
sustento la aplicacion de una norma autoaplicativa incompatible con la Constitucion,
de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 3° del Coédigo Procesal

Constitucional.

SEXTO: Por otro lado, respecto a la excepcién de falta de legitimidad para obrar del

demandado, debe tenerse en cuenta que “la legitimidad para obrar tiene una
vinculaciéon con la relacion juridica de derecho material o estado juridico cuya
declaracion de certeza, ejecucion, u otro tipo de providencia judicial se pretende. La
legitimidad para obrar se refiere a la posicion de un sujeto respecto al objeto litigioso
que le permite obtener una providencia eficaz. Aunque es un concepto procesal, la
legitimidad estd referida a la pretension objeto del proceso, esto es, al derecho

sustancial reclamado”.

En este sentido, la falta de legitimidad para obrar del demandado es un medio de
defensa dirigido cuestionar la falta de identidad o correspondencia, entre quien se
afirma estd obligado a satisfacer el derecho subjetivo materia de la pretension
postulada o restablece el derecho que se ha visto violentado o amenazado, y quien

tiene la calidad de demandado en el proceso.

En contexto, el demandado Gobierno Regional de Tumbes, precisa que ostenta falta
de legitimidad para obrar como demandado, ya que la pretension intentada por el
demandante le es completamente ajena, al devenir el supuesto agravio de una norma

que viene directamente del Ministerio de Educacion quien debe ser el demandado.

SEPTIMO: Estando entonces al cuestionamiento del demandado, diremos que el
Colegiado comparte la decision del Juzgador también en este extremo, ya que si bien
el codemandado Gobierno Regional de Tumbes, no ha expedido las normas o
disposiciones  cuestionadas, sin embargo, la Directiva N° 018-2013-
MINEDU/VMGP-DIGEDD denominada Normas para el concurso de acceso a

cargos de Director y Subdirector de las Instituciones Educativas Publicas de
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Educacion Basica Regular, inserta a folios veinticinco y siguientes, comprende entre
sus alcances al: “3.1.- Ministerio de Educacion; 3.2.- Gobiernos Regionales; 3.3.-
Direcciones Regionales de Educacion; 3.4.- Unidades de Gestion Educativa Local;
3.5.- Instituciones educativas publicas de Educacion Basica Regular en los niveles
inicial, primaria y secundaria”; es decir, el Gobierno Regional se encuentra
comprendida en los alcances de la mencionada Directiva, por lo que se encuentra
legitimado para actuar como parte en un proceso que tiene por objeto impedir la

actuacion de dicha directiva.

Asimismo, ademas de lo indicado, la legitimidad para obrar requerida para ser parte
de un proceso, conocida como legitimatio ad caussam o legitimacion en la causa, no
debe ser confundida con la titularidad del derecho material, pues lo contrario
supondria que s6lo tiene derecho de accion quien es titular del derecho material
controvertido y solo puede tener la posicion de demandado aquel otro sujeto titular

de la relacion juridica material.

OCTAVO: En este orden de ideas, corresponde confirmar la apelada resolucion

niimero cinco, en atencion a lo expuesto en los considerandos precedentes.

NOVENO: RESPECTO AL CUESTIONAMIENTO A LA SENTENCIA .-

Se tiene que los hechos en el presente proceso estan referidos a la actuacion
desplegada por el demandado Ministerio de Educacion para desarrollar el
denominado “CONCURSO DE ACCESO A CARGOS DE DIRECTOR Y SUB
DIRECTOR DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE EDUCACION
BASICA REGULAR - 20137 regulado por la Directiva N° 018-2013-
MINEDU/VMGP-DIFEDD aprobada por Resolucion Ministerial N° 262-2013-ED
modificado por Resolucion Ministerial N° 0460-2013-ED de fecha 17 de septiembre
del afio 2013.

La demandante detenta el cargo de SUB DIRECTORA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA N°019- Corrales, plaza signada con el numero 111341H61046, que se
encuentra ocupada por concurso publico de méritos, conforme se advierte de la

Resolucion Regional Sectorial N° 390 de fecha 01 de marzo de 2002. Entiende que
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el desarrollo de dicho concurso afecta su derecho constitucional al trabajo, en
puridad a su estabilidad en el puesto de trabajo, pues sostiene que habiéndosele
nombrado en el mismo y por concurso de méritos, no puede ser cesada de dicha

plaza y cargo sin causa justa que lo amerite.

DECIMO: En este sentido, no obstante lo antes acotado, del analisis de la sentencia

se tiene que, con Resolucion Ministerial 568-2013-ED se HA SUSPENDIDO el

concurso de Acceso a cargos de Director y Sub director de Instituciones Educativas
Publicas de Educacion Basica Regular -2013, convocado mediante Resolucion

Ministerial N° 460-2013-ED.

Asimismo, conforme precisa el Juzgador a la fecha de la emision de la sentencia de
primera instancia y la emision de la presente resolucion, ya se habia publicado con
fecha 22 de mayo del 2014, la Resolucion Ministerial 204-2014-MINEDU de fecha
21 de mayo del 2014, con la cual se ha resuelto en su Articulo 4°, DEJAR SIN
EFECTO las Resoluciones Ministeriales: N° 0262-2013-ED; N° 0460-2013-ED; N°
0479-2013-ED; 0501-2013-ED; N° 0531-2013-ED; N° 0548-2013-ED; N° 0558-
2013-ED; N° 0568-2013-ED, relacionadas con la realizacion del Concurso de Acceso
a Cargos de Director y Subdirector de Instituciones Educativas Publicas de

Educacion Basica Regular — 2013.

En consecuencia, si la amenaza del derecho fundamental al trabajo partio de la
aplicacion de la Resolucion Ministerial N° 0262-2013-ED y su modificatoria la
R.M. N° 0460-2013-ED, entonces los normas y actos lesivos que originaron la
formulacion del presente proceso de amparo a la fecha han dejado de surtir sus

efectos para la actora.

DECIMO PRIMERO: En atencion a lo antes glosado, se advierte que la situacion

descrita podria encuadrarse dentro de lo previsto por el segundo parrafo del Articulo
1° del Coédigo Procesal Constitucional, pues: “Si luego de presentada la demanda
cesa la agresion o amenaza por decision voluntaria del agresor, o si ella deviene en

irreparable, el Juez, atendiendo al agravio producido, declarard fundada la
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demanda precisando los alcances de su decision, disponiendo que el emplazado no
vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que motivaron la interposicion de la
demanda, y que si procediere de modo contrario se le aplicaran las medidas
coercitivas previstas en el articulo 22° del presente Codigo, sin perjuicio de la

responsabilidad penal que corresponda.

En este sentido, resulta acorde a la norma invocada la decision del inferior en
grado de haber acogido la sentencia disponiendo lo respectivo, pues la cesacion
con posterioridad a la demanda de los actos contrarios al derecho fundamental,
no necesariamente generan que una demanda de amparo deba ser rechazada
por improcedente, pues aun en ese supuesto es factible fundar la demanda y
disponer que los actos cuestionados no se vuelvan a repetir, ello sin embargo
obedece a que el Juez constitucional aprecie antes el “agravio producido”, es

decir si efectivamente se concreto el agravio.

DECIMO SEGUNDO: En este orden de ideas, no resulta acogible el argumento

impugnatorio de la demandada Direccion Regional de Educacion y el Gobierno
Regional de Tumbes, pues el Juzgador ha acogido la sentencia y ha dispuesto que los
demandados no vuelvan a repetir el acto que atentd contra el derecho del
demandante, todo ello en conformidad con lo prescrito en el segundo parrafo del
Articulo 1° del Codigo Procesal Constitucional y por ende no hay error de derecho

como sustenta la apelante.

DECIMO TERCERO: En este sentido, conforme a lo antes glosado este Colegiado

comparte la decision arribada por el inferior en grado, correspondiendo por ello

confirmar la venida en grado en atencion a lo expuesto en la presente.

IV.- PARTE RESOLUTIVA

Por las consideraciones glosadas la Sala Mixta de Emergencia de la Corte Superior

de Justicia de Tumbes de conformidad con la Ley 28237; RESUELVE:

130



1. CONFIRMAR La resolucion nimero cinco, se fecha veinticuatro de marzo

del afo dos mil catorce, de folios ciento veinticinco y siguientes.

2. CONFIRMAR la SENTENCIA contenida en la resoluciéon nimero siete, su
fecha veintidos de octubre del dos mil catorce, de folios ciento setenta y uno
y siguientes, que declara fundado el Proceso Constitucional de Amparo
interpuesto por ABCD, contra la Direccion Regional de Educacion de
Tumbes, el Gobierno Regional de Tumbes, el Ministerio de Educacion y la
Unidad de Gestion Educativa Local de Contralmirante Villar; en
consecuencia, que las demandadas no vuelvan a incurrir en las acciones que
motivaron la interposicion de la demanda, bajo apercibimiento de aplicar las
medidas coercitivas previstas en el articulo 22° del Codigo Procesal

Constitucional, sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda.

3. NOTIFIQUESE y, devuélvase los autos al juzgado de origen, en su
oportunidad.S.S.
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ANEXO 02

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

_0ZE=2ZEWw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el numero
de expediente, el niumero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto. ;E! planteamiento de las pretensiones? ; Cudl es el problema
sobre lo que se decidira?. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se
va resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se
puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E! contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma,
es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cample/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple
2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas
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PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alld de lo solicitado) (Si
cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

=0 ZE=2ZE W0

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica
el numero de expediente, el niumero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la
consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las

formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si

cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnaciéon/o la consulta. Si
cumple/No cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacién/o de
quién ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
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objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
en funciéon de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos,
se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple
3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (EI
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracién unilateral
de las pruebas, el drgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados
probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No
cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segin el
juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple
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4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unidn que sirven de base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la
consulta. (segin corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la
consulta (segiin corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia.
Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretensién planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
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de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple.
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ANEXO 03
Instrumento de recoleccion de datos

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia,

lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto. ;El planteamiento de las pretensiones? ;jCudal es el problema

sobre, lo que se decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacioén de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,

que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las

partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se

resolvera. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los

hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los
requisitos requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido

evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
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organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto

la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seriala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéendose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra

norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E! contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es

decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,

evidencia aplicacion de la legalidad).S1 cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que

sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
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normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. Parte resolutiva

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente

ejercitadas. Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alla de lo solicitado)

Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
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3.2 Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si

cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension

planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el

pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Instrumento de recoleccion de datos

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia,

lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;jCudal es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a

resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado,; éste ultimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,

que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Sicumple
Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion (El contenido explicita los extremos

impugnados en el caso que corresponda). Si cumple
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2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad

procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Sicumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los

hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los

requisitos requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicaciéon de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la prueba, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto

la prueba, para saber su significado). Si cumple
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4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las méaximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seriala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra

norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es

decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,

evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo). Si cumple

5. Evidencian claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
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Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/ en la adhesion | o los fines de la consulta (segun

corresponda). (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun
corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de

lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las

cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si

cumple
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2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion

o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el

pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencian claridad: E!/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 04

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE
LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se

denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segin los parametros doctrinarios, normativos y

jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos

son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.
4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion

v la postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2:

motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion

del principio de congruencia y descripcion de la decision.
* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para

recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales

se registran en la lista de cotejo.
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10.

11.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy

baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto
de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no

cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub

dimensiones, que presenta.
8.4.De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones
Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la

Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el

expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes

doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitaré el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,

hasta la defensa de la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de

los datos.

Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.
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2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el

proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
% El hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si
cumple
% Laausencia de un pardmetro se califica con la expresion : No
cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE
UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 2
Calificacion aplicable a cada sub dimensidn

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimensién
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos
Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o ninguno

Fundamentos:
A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de

parametros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA
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Cuadro 3
Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub dimensiones De R.ango.s ,de Callficaclon dela
la di . calificacion de calidad de la
Dimension Sub dimensiones a dimension | . dimension dimension
<
g z| E| 5| %
> I = - >
=) S <«
2 s s
1 {23145
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de la 7 [7-8] Alta
dimensién: |Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension [3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad de las
dos sub dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una

dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razdn el valor méaximo que le corresponde a la parte expositiva y parte

resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10

(valor méximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.
El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al

organizar los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la
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determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta
[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Los valores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 304 = Baja

[l - 2] = Los valores puedenser 1 02 = Muy baja

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la
parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4
Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa
Cumplimiento de criterios de Valor numérico Calificacion de

evaluacion Ponderacion (referencial) calidad

Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos

Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta

previstos
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Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 Baja
previstos
Si sélo se cumple 1 parametro previsto 2x 1 Muy baja
0 ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta

duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el

nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento
empleado para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los

pardmetros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los

parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos

conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4
y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte

considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:
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5.2. Segunda etapa: determinacién de la calidad de la de dimension: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia

Anexo 1)

Cuadro 5

- tiene 2 sub dimensiones — ver

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension . . Rangos de | Calificacion de la
Sub De las sub dimensiones ll)e calificacion calidad de la
dimensiones — . a .s de la dimension
= T | B8 B 3 g | dimension dimension
8 & |s&|< |=%
2x3=|2x4=| 2x5=
8 10
Nombre de la
Parte sub dimension [17 -20] Muy alta
considerativa 14
X [13 - 16] Alta
Nombre de la [9 - 12] Mediana
sub dimension
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se

deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta,

respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la

parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los

hechos y motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub

dimensién es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto

8.3), la calidad de una dimensién se determina en funcion a la calidad de las

sub dimensiones que lo componen.
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A Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo

de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El numero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en

dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 4.
A El ndmero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan gl
organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacién de los
5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la

parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:
[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 0 20 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 012 = Mediana
[S - 8] = Los valores pueden ser 5,6,7 u8 = Baja
[1 - 4] = Los valores puedenser1,2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte

considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.

Fundamento:
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La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el

mismo numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia

de primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA

VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

sub dimensiones

Calificacion de las

Determinacion de la variable: calidad

de la sentencia

§ Calificacion
2 :S g de las < o]
€ 2 5 = | e = s |8 S
5 £ £ o 8 © dimensiones 2|8 3 s >
> 35 = g8 8|2 g > < =
=] S| g=|<| = 8
wn
[1-1] [9- | [17- | 25- | [33-
11213 1415 8] | 16] | 241 | 321 | 40]
Introduccion X 9 - Muy
10] alta
s X [7 - 8] | Alta
[%2)
. S | Postura de [5 - 6] | Media
K % | las partes na
Q 5 -
3 = [3 - 4] | Baja
g o
@ [1- 2] Muy
T«j baja
° 2 [4]6 [8 |10 [17- | Muy
g s 20] | alta 30
= £ | Motivacion X [13-16] | Alta
O | a@gs
= de los
a '3 | hechos
S
o [9- 12] | Media
na
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Motivacion [5-8] Baja
del derecho X [1-4] | Muy
baja
2|3 |4 |5
Aplicacion =10 lzllg
g del prdlnCIplo % 9| [7-8| Ala
E e
§ congruencia [5 - 6] | Media
= na
o X [3 - 4] | Baja
©
o | Descripcion
dela -l g@y
- =7 aJa
decision

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los

resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta,

alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos

los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro

6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte

expositiva,

considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,

respectivamente, (Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre

5 (ndmero de niveles) el resultado es: 8.
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3)

4)

5)

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar

el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad
[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36,37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26,27, 28, 29,30,31 032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22,23, 0 24 = Mediana

[9

- 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12, 13, 14,15016 = Baja

[1 - 8] = Losvalores puedenser1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la

sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub

dimensiones que la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion

Anexo 1
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ANEXO 05

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado:
Declaraciéon de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de
investigacion ha permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de
justicia, personal jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas, los
cuales se hallan en el texto del proceso judicial de Accién de Amparo contenido en el
expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01Distrito Judicial Tumbes-Tumbes.2018,

en el cual han intervenido en primera instancia y en segunda instancia Superior del

Distrito Judicial de Tumbes.

Por estas razones, como autora, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos

principios.
Por esta razén declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informaciéon orientada a vulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario
guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razén sobre los mismos, mi
compromiso ¢tico es expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de

estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Tumbes, Enero del 2019.
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ANEXO 06

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Accion de Amparo; con énfasis en la calidad

de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01 del Distrito Judicial de

Tumbes-Tumbes. 2018

Calidad de la

Calidad de la parte expositiva

%: g introduccion, y de la de la sentencia de primera
: E postura de las partes instancia
> & .8
s 5 s, g g | g s s
& T 8 Evidencia Empirica Parametros 3 s| §| s| < 8 © 5 S =
S8 @ > | E1 32| =] = g 3 = >
9 E E R8sl <| B 5 m 5 < 2
8 g = = = = = p=
L =
S 9
e @ n - [ -
1 2 |3 |4 |5 - - -
2] [3-4] 6l [7- 8] |[9-10]
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA 1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica
JUZGADO MIXTO PERMANENTE el N° de expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a la
=
R= EXPEDIENTE  :00083-2013-0-2601-JM-CI-01 sentencia, lugar, fecha de expedicion
[3) tl b 9
2]
_g MATERIA : ACCION DE AMPARO menciona al juez, jueces, etc. Si cumple X
S
E ESPECIALISTA : VICTOR DANIEL CASTRO 2.  Evidencia el asunto: (El
= CARRASCO planteamiento de las pretensiones?
DEMANDANTE  : ABCD. (Cual es el problema sobre lo que se
DEMANDADO  : DIRECCION REGIONAL DE decidira? Si cumple
EDUCACION DE TUMBES 3. Evidencia la individualizacion de las
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GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES
MINISTERIO DE EDUCACION
DE TUMBES
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
RESOLUCION NUMERO SIETE

Tumbes, veintidos de octubre del dos mil catorce. -

SENTENCIA
VISTOS:

La presente causa contenida en el Expediente nimero ochenta y
tres guion dos mil trece, seguido por ABCD,
DIRECCION DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL TUMBES, DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE TUMBES, GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES y el MINISTERIO DE EDUCACION.

contra la

RESULTA: De autos:

La demanda Constitucional de Amparo presentada por ABCD,

partes: se individualiza al demandante,

al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
las

ha

constatacion, aseguramiento de

formalidades del proceso, que
llegado el momento de sentenciar. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del

lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,

argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple
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Postura de las partes

contra la DIRECCION DE LA UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL TUMBES, DIRECCION REGIONAL
DE EDUCACION DE TUMBES, GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES y ¢l MINISTERIO DE EDUCACION, para que se
disponga la inmediata suspension e inaplicacion de la Resolucion
N°® 0262-2013-ED, que aprueba la Directiva N° 018-2013-
MINEDU/VNGP-DIGEDD, denominada “Norma para el Concurso
de Acceso a cargos de Director y Sub Director de la II.EE. Publicas
de Educacion Basica Regular — 2013, por considerar que se afecta

mi derecho al trabajo y a la estabilidad laboral.

HECHOS QUE SUSTENTAN LA PRETENSION:

La demandante ABCD, sefiala que se ha convocado y formado
comisiones  del Publico
“CONCURSO DE ACCESO A CARGOS DE DIRECTOR Y SUB
DIRECTOR DE INSTITUICONES EDUCATIVAS PUBLICAS
DE EDUCACION BASICA REGULAR-2013, regulado por la
Directiva N° 018-2013-MINEDU/VMGP-DIFEDD aprobada por
Resolucion  Ministerial N° 262-2013-ED  modificado por la
Resolucion Ministerial N° 0460-2013-ED de fecha 17 de setiembre

Concurso Abierto  denominado

del afio 2013, lo cual implica una grave afectacion de su derecho
constitucional al trabajo, en su modalidad de derecho a la
estabilidad laboral, en cuanto su persona a accedido a la plaza de

Sub Directora de la Instituciéon Educativa N° 019 del Distrito de

1. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante. Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado. Si
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos expuestos
por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,

tampoco de lenguas

extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple
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Corrales, a través de concurso publico de meritos, la cual viene
ocupando desde hace mas de 12 afios, conforme se advierte de la
Resolucion Regional Sectorial N° 390 de fecha 01 de marzo de
2002, amenazando de esta forma sus derechos fundamentales al
trabajo, en sus diversas manifestaciones, como el derecho a la
estabilidad laboral, a la garantia del nivel adquirido, a la proteccion
contra el despido arbitrario, el derecho a la irrenunciabilidad de
derechos, entre otros derechos fundamentales, razén por la que a
través de la presente Acciéon de Amparo demanda la restitucion de
sus derechos constitucionales aiin amenazados, para lo cual solicita
ordenar declarar la inmediata suspension e inaplicacion de la
Resolucion N° 0262-213-ED, que aprueba la directiva N° 018-
2013-MINEDU/VNGP-DIGEDD, que convoca a concurso publico
su plaza laboral de Sub Directora de la Institucion Educativa N°
019 del Distrito de Corrales, signada con el numero
111341H61046. Debiendo restituir su derecho constitucional al
trabajo, ratificando su condicion de Directora, ahora amenazado por
concurso publico; evidenciandose amenaza a los derechos

fundamentales que son materia de amparo.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PRETENSION.

Fundamenta su demanda en el articulo 1°, 22°, 23°, 27° y 200° inc.2

de la Constitucion Politica del Pert.
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PRETENSION CONTRADICTORIA DE LA PARTE

DEMANDADA PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO

REGIONAL DE TUMBES.

La demandada contesta la demanda, deduce excepciones de
incompetencia por razones de la materia, de falta de legitimidad
para obrar del demandado y solicita la nulidad del auto admisorio,
bajo los siguientes términos: i) Respecto a la excepcion de
incompetencia por razones de la materia: sefiala que la demanda
deviene en improcedente por no constituir la via idénea para
discutir la pretension y ademas de existir en nuestro ordenamiento
juridico vias igualmente satisfactorias, tal como se establece en el
precedente vinculante adoptado por el Tribunal Constitucional
mediante sentencia de fecha 28 noviembre del 2005, recaida en el
Expediente N° 0206-2005-PA/TC. ii) respecto a la excepcion de
falta de legitimidad para obrar, manifiesta que su representada
nada tiene que ver en la presente causa, debiendo ser soélo
emplazados el Ministerio de Educacion, y no el Gobierno Regional
de Tumbes; a fin de que se configure la relacion juridico material o
sustantiva; por tanto, en la expedicion de las normas que regulan el
proceso del Concurso Publico Abierto no aparece ni ha tenido
intervencion su representada, entonces no es valida la relacion
procesal propuesta por la demandante. iii) solicita la nulidad del
auto admisorio, sefialando que la via idonea para la tramitacion de

lo peticionado por el actor es la via contenciosa administrativa,
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debiendo declararse la nulidad del auto que admite tramite la

demanda.

Asimismo, contesta la demanda manifestando que existen otras vias
igualmente satisfactorias para la proteccion del derecho
constitucional amenazado o vulnerado tal como lo dispone el
articulo 5°, inc. 2 del Cédigo Procesal Constitucional, siendo
establecido por el Tribunal Constitucional que la controversia debe
ser dilucidad en la via contencioso administrativa al ser ésta la via
idonea e igualmente satisfactoria para la tutela del derecho
conculcado, circunstancia que irradia de improcedencia la

pretension formulada por el accionante.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PRETENSION

CONTRADICTORIA

Fundamenta su demanda en el articulo VII, numeral 2 del articulo
5°, articulo 10° del Cédigo Procesal Constitucional; articulo 171°,

173°, 174°, inciso 6 del articulo 446° del Cédigo Procesal Civil.

PRETENSION _CONTRADICTORIA _DE LA _PARTE

DEMANDADA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL

DE TUMBES.
La demandada contesta manifestando que esa sede Institucional

actuara como Comité de Evaluacion conforme a lo dispuesto por la
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Directiva N° 018-2013-MINEDU/VMGP-DIGEDD, la cual norma
el concurso de acceso a cargos de Directores y Subdirectores de
Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica Regular-
2013, la misma que es aprobada por Resolucion Ministerial N° 262-
2013-ED, modificada por la Resolucion Ministerial N° 0460-2013-
ED, de fecha 17 de setiembre del 2013, ello quiere decir que los
alcances de dicha directiva surte efectos sobre su representada por
ser subordinada del Ministerio de Educacidon, ente rector en
politicas y normativas de estricto cumplimiento por las entidades
subordinadas a dicho sector. Debiendo ser neta y exclusivamente
emplazado el Ministerio de Educacion, siendo esta entidad la
encargada de determinar si se continia con el presente proceso o
concurso a cargos directivos de las diferentes Instituciones

Educativas a nivel nacional.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PRETENSION

CONTRADICTORIA

Fundamenta su demanda en el Decreto Ley N° 25762, Ley
Orgénica del Ministerio de Educacion y su Modificatoria Ley N°
26510; Ley de Reforma Magisterial, Ley N° 27867 Ley Organica
de los Gobiernos Regionales; Directiva N° 018-2013
MINEDU/VMGP-DIGEDD.

PRETENSION CONTRADICTORIA DE LA
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PROCURADORA ADJUNTA A CARGO DE LOS ASUNTOS

JUDICIALES DEL MINISTERIO DE EDUCACION

La demandada contesta la demanda y deduce excepcion de
incompetencia por razones de la materia, bajo los siguientes
términos: i) Respecto a la excepcion de incompetencia por razones
de la materia, sefiala que la presente demanda por la naturaleza de
la pretension (inaplicacion de normas administrativas) debe ser
seguida en el proceso de Accion Popular y no como erréneamente
pretende la demandante a través de un proceso de Amparo, lo
expuesto queda demostrado con la admisiéon de tramite de la
demanda de Accion Popular interpuesta por el Sindicato de
Directivos de Instituciones Educativas Publicas de Educacion
Basica Regular de la Region Lambayeque (Exp. 319-2013), lo que
evidencia a todas luces que la presente demanda de amparo no es la
via idonea para la presente controversia. ii) Respecto a la
contestacion de demanda, manifiesta que debe ser declarada
improcedente, debido a que incurre en el inciso 5 del articulo 5° del
Cddigo Procesal Constitucional, toda vez que mediante Resolucion
Ministerial N° 0568-2013-ED publicada con fecha 17 de noviembre
del 2013 en el diario “El Peruano”, resuelve suspender el concurso
de Acceso a Cargos de Director y Subdirector de Instituciones
Educativas Publicas de Educacion Basica Regular — 2013, asi como
dejar sin efecto el cronograma y la relacion consolidada de plazas

objeto del referido concurso aprobada por la RM 40-2013. Afirma
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también, que existe una via igualmente satisfactoria para la Tutela
de los Derechos invocados, siendo improcedente la demanda al
recaer en el inciso 2 del articulo 5 del Codigo Procesal

Constitucional.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PRETENSION
CONTRADICTORIA:

Fundamenta su demanda en los articulos 15°, 16, 17°, 47°, 148° y
200° de la Constitucion Politica del Peru; articulos 5°, 9°, 37°, 67° y
68° y siguientes del Codigo Procesal Constitucional; articulos 1°, 2°

y 14° del Decreto Legislativo N° 1068.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes - Tumbes. 2018
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte

expositiva incluyendo la cabecera.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Accion de Amparo; con énfasis en la
calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 00083-2013-0-
2601-JM-CI-01, Distrito Judicial de Tumbes-Tumbes. 2018

% - Calidad de la Calidad de la parte considerativa
e g motivacion de los de la sentencia de primera
E LT hechos y el derecho instancia
< 2
5o s . . ;. , .8, < s .8 < s
=T 8 Evidencia empirica Parametros g =| §| =| 5| B - = < =
z 82 = 5| = 5 s =
€32 2l Al B3| < & | & B < Z
S 2 p p =| = p= =
N
- D
] » [r - ) [ -[13- [17-
a 4 |6 8 10 4] [5-8] 12] 16] 20]
TRAMITE DEL PROCESO: 1. Las razones evidencian la seleccion
de los hechos probados o improbadas.
Mediante Resoluciéon nimero dos de folios cuarenta a cuarenta y uno, (Elemento imprescindible, expuest(.)s
) ) ) en forma coherente, sin
se admite a tramite la demanda de Accién de Amparo en Via dicci
. ucional Ny | i | | contradicclones, congruentes y
2 Constitucional, corriéndose traslado de la misma a las demandadas, las concordantes con los alegados por las
E mismas que han sido validamente notificadas, conforme se acredita con | partes, en funcion de los hechos
2 las constancias de notificacion que obra de folios cuarenta y tres a | relevantes que sustentan la
T, cuarenta y siete, habiendo absuelto el traslado de la misma, el pretension(es). Si cumple
= o . . . .. | 2. Las razones evidencian la
= Procurador Publico del Gobierno Regional de Tumbes, mediante escrito . z v .
o fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
N Lo . . .
g de folios cincuenta y tres a sesenta y siete, el Director de la Unidad de el andlisis individual de la fiabilidad y X
,E Gestion Bducativa Local de Tumbes, mediante escrito de folios setenta | yalidez de los medios probatorios si la 20
§ y siete a ochenta. Por lo que se expidi6 la resolucion numero tres de | prueba practicada se puede considerar
folios ochenta y uno a ochenta y dos, que tiene por absuelto el traslado fuente de conocimiento de los hechos,
por parte de las entidades emplazadas, por ofrecidos los medios se ha verificado los requisitos
. . . . . requeridos para su validez). Si
probatorios, por deducidas las excepciones de incompetencia y falta de d 1 p )
cumple
agotamiento de la via administrativa y nulidad de auto admisorio, y se 3. Las razones evidencian aplicacion
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le corre traslado a la parte demandante para que absuelva conforme
corresponda; mediante escrito de folios noventa y siete a ciento quince
contesta demanda y deduce excepcion de Incompetencia por Razon de
la Materia la Procuradora Publica del Ministerio de Educacion;
mediante resolucion cuatro se tiene por apersonada a la Procuradora
Publica del Ministerio de Educacion, se corre traslado de la excepcion
deducida, por ofrecidos los medios probatorios, por absuelto el traslado
de la demanda en la forma que se indica, pongase la presente causa en
despacho para resolver; mediante resolucion cinco se resuelve declarar
improcedente la nulidad de resolucion dos, deducida por el Procurador
Publico del Gobierno Regional de Tumbes, declarar infundadas las
excepciones de incompetencia por razén de la materia que han
formulado tanto la Procuradora Publica del Ministerio de Educacion
como el Procurador Publico del Gobierno Regional de Tumbes,
infundada la excepcion de falta de legitimidad para obrar del
demandado formulado por el Procurador Publico del Gobierno
Regional de Tumbes, se declara la existencia de una relacion juridica
procesal valida y por lo tanto saneado el proceso, ingrese el expediente
a despacho para sentenciar; mediante escrito de folios ciento cuarenta y
uno a ciento cuarenta y cinco, el Procurador Publico del Gobierno
Regional de Tumbes, apela resolucion nimero cinco, y mediante
resolucion seis se resuelve conceder sin efecto suspensivo y con la
calidad de diferida, el recurso de apelacion interpuesto, y se dispone

ingrese la presente causa a despacho, para sentenciar.

Y CONSIDERANDO:

de la wvaloracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral
de las pruebas, el organo
jurisdiccional examina todos los
posibles  resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez conviccion
respecto  del del
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de

forma

valor medio

lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

es,

1. Las se orientan a
evidenciar que la(s) normag(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones

razones

(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y
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del derecho

ivacion

Mot

A. DEL PROCESO DE AMPARO - TUTELA URGENTE
DE DERECHOS FUNDAMENTALES

PRIMERO.- El Proceso de Amparo procede contra el hecho u omision
por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona que vulnera o
amenaza los demas derechos reconocidos por la Constitucion, tal como
sefiala el numeral segundo del articulo 200° de la Constitucion Politica
del Perti; por lo que, la naturaleza del proceso constitucional no es otra
que la de servir como mecanismo de proteccion a los derechos
constitucionales, que se materializa en la reposicion de las cosas al
estado anterior a la violacion o amenaza de violacion del derecho cuya
proteccion se ha invocado en la demanda; ademas, careciendo de etapa
probatoria, corresponde al juzgador evaluar la afectacion en el caso
concreto, el que a su vez debe ser evidente, grave y actual o, tratandose
de amenaza, que ésta sea actual, inminente y con probabilidad real de

Segin  GERARDO ETO

cumplimiento.
CRUZ:

“ La importancia que ha adquirido el proceso de amparo en el mundo
puede observarse en la cuantiosa legislacion de los diversos paises de
América Latina, de Europa, Aﬁica vy Asia, en donde existe este
instrumento procesal para tutelar la defensa y la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas, asi como a nivel de los dos
principales sistemas regionales de proteccion de los derechos humanos
como son el sistema europeo, a través del Convenio Europeo para la
Proteccion de los

Derechos Humanos y de las Libertades

Fundamentales de 1950, y el sistema americano a través de la

legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema, mas
al contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple
4. Las orientan a
establecer conexion entre los hechos y

razones S¢

las normas que justifican la decision.
(El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unidon que sirven de
base para la decision y las normas que
le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 o Pacto de | decodifique las expresiones
San José de Costa Rica; en donde se recoge, aunque con distinta | ofrecidas). Si cumple
nomenclatura, el instituto del amparo como un medio de tutela de

urgencia para proteger los derechos humanos.”™

SEGUNDO: El Codigo Procesal Constitucional desarrolla este
mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales, sentando
principios, pautas y procedimientos que informan los procesos
constitucionales, los cuales tienen como caracteristica principal ser
expresion de una tutela de urgencia y se encuentran destinados a
resolver conflictos que necesariamente son de contenido constitucional,
ello de conformidad con lo estipulado por los Articulos 1° y 2° del
mismo texto procesal que prescribe que:

“Articulo 1.- Finalidad de los Procesos.- Los procesos a los que se
refiere el presente titulo tienen por finalidad proteger los derechos
constitucionales, reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion
0 amenaza de violacion de un derecho constitucional, o disponiendo el
cumplimiento de un mandato legal o de un acto administrativo. (...)".
Articulo 2°.- Los procesos constitucionales de habeas corpus, amparo y
habeas data proceden cuando se amenace o viole los derechos
constitucionales por accion u omision de actos de cumplimiento
obligatorio, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona.
Cuando se invoque la amenaza de violacion, ésta debe ser cierta y de

inminente realizacion. El proceso de cumplimiento procede para que se

acate una norma legal o se ejecute un acto administrativo.

4 GERARDO ETO CRUZ. “El Desarrollo del Derecho Procesal Constitucional a partir de la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Peruano”. CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES - Primera edicion:
Lima, diciembre 2008. Pags. 25-26.
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B. DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO

TERCERO: Para efectos de nuestro analisis recordaremos que el
derecho al trabajo, supone, desde el desarrollo del maximo intérprete de
la Constitucion, que:

“Derecho al trabajo

12. El derecho al trabajo estd reconocido por el articulo 22° de la
Constitucion. Este Tribunal estima que el contenido esencial de este
derecho constitucional implica dos aspectos. El de acceder a un puesto
de trabajo, por una parte y, por otra, el derecho a no ser despedido
sino por causa justa. Aunque no resulta relevante para resolver la
causa, cabe precisar que, en el primer caso, el derecho al trabajo
supone la adopcion por parte del Estado de una politica orientada a
que la poblacion acceda a un puesto de trabajo; si bien hay que
precisar que la satisfaccion de este aspecto de este derecho
constitucional implica un desarrollo progresivo y segun las
posibilidades del Estado. El segundo aspecto del derecho es el que
resulta relevante para resolverla causa. Se trata del derecho al trabajo
entendido como proscripcion de ser despedido salvo por causa justa.
Debe considerarse que el articulo 27° de la Constitucion contiene un
“mandato al legislador” para establecer proteccion “frente al despido
arbitrario”. Tres aspectos deben resaltarse de esta disposicion
constitucional:

a) Se trata de un "mandato al legislador"

b) Consagra un principio de reserva de ley en garantia de la regulacion
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de dicha proteccion.

¢) No determina la forma de proteccion frente al despido arbitrario,
sino que la remite a la ley.

(EXP. N.° 1124-2001-AA/TC — LIMA - SINDICATO UNITARIO DE
TRABAJADORES DE TELEFONICA DEL PERU S.A. y FETRATEL)®

CUARTO: En ese mismo orden de ideas, debemos de acudir para
nuestro analisis a la norma convencional contenida en la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos (1948), ratificada por el Peru,
por Resolucion Legislativa N° 13282, del 15 de diciembre de 1959,
norma supranacional observable para el presente caso que dedica su
Articulo 23° a los derechos derivados de las relaciones de trabajo, en
los términos siguientes: “ 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones. Equitativas y satisfactorias
de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. 2. Toda persona tiene
derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual. 3.
Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social. 4. Toda

persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa

5 Derecho al trabajo

13. El derecho al trabajo esta reconocido por el articulo 22° de la Constitucion. Este Tribunal estima que el contenido esencial de este derecho constitucional implica dos
aspectos. El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y, por otra, el derecho a no ser despedido sino por causa justa. Aunque no resulta relevante para resolver la
causa, cabe precisar que, en el primer caso, el derecho al trabajo supone la adopcion por parte del Estado de una politica orientada a que la poblacion acceda a un puesto
de trabajo; si bien hay que precisar que la satisfaccion de este aspecto de este derecho constitucional implica un desarrollo progresivo y segun las posibilidades del
Estado. El segundo aspecto del derecho es el que resulta relevante para resolver la causa. Se trata del derecho al trabajo entendido como proscripcion de ser despedido

salvo por causa justa.”
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de sus intereses”.

En ese sentido debemos de recalcar que todo estado constitucional y
social de derecho, como se presta de ser nuestra organizacion estatal,
debe privilegiar la vigencia de los derechos sociales de la persona entre
ellos el derecho al trabajo, dado que este es un vehiculo unico para la
concrecion de ese principio-derecho que es ¢l de la DIGNIDAD
HUMANA.

Que desde nuestro Articulo 1 de la Constitucion constituye una
finalidad suprema del Estado, pues: “Articulo 1.- La defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado”.

Por ello todos los entes estatales tienen la obligacion de reconocer los
derechos fundamentales sociales, entre ellos el derecho al trabajo, el
derecho a no ser despedido o removido de su labor por causa justa, a la
proscripcion de la reduccion inmotivada de la categoria o nivel o
remuneraciéon, lo que constituye una obligacion de caracter
constitucional, respaldado por normas internacionales. En efecto, la
Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica
establece que “Las normas relativas a los derechos y a las libertades
que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaracion Universal de derechos humanos y con los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el
Peru”, norma desarrollada por el Codigo Procesal Constitucional en el
Articulo V de su Titulo Preliminar, que sanciona que: “Interpretacion
de los Derechos Constitucionales. El contenido y alcances de los
derechos constitucionales protegidos por los procesos regulados en el

presente  Codigo deben interpretarse de conformidad con la
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Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre
derechos humanos, asi como de las decisiones adoptadas por los
tribunales internacionales sobre derechos humanos constituidos segun
tratados de los que el Peru es parte.”

En buena cuenta para resolver este proceso debemos de privilegiar los
derechos fundamentales sociales, como el que se invoca, a tono con la
normatividad no solo constitucional sino convencional, que es también

norma de derecho interno.

C. ANALISIS DEL PRESENTE CASO

QUINTO: Todo amparista debe satisfacer dos minimas exigencias con
el fin de ver tutelada su pretension: a) Acreditar la titularidad del
derecho constitucional cuyo restablecimiento invoca; y, b) Demostrar

la existencia del acto lesivo.

Asi, el derecho invocado no sbélo debe estar reconocido por la
Constitucion, sino que ademas se requiere que este haya sido violado o
amenazado de violacion por accion u omision de alguna autoridad,
funcionario o persona, y que cuando se invoque la amenaza de
violacion, ésta debe ser cierta y de inminente realizacion. El proceso de
cumplimiento procede para que se acate una norma legal o se ejecute un

acto administrativo.

SEXTO: Los hechos en el presente proceso estan referidos a la
actuacion desplegada por el demandado Ministerio de Educacion para

desarrollar el denominado “CONCURSO DE ACCESO A CARGOS
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DE DIRECTOR Y SUB DIRECTOR DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DE EDUCACION BASICA REGULAR —
2013” regulado por la Directiva N° 018-2013-MINEDU/VMGP-
DIFEDD aprobada por Resolucion Ministerial N° 262-2013-ED
modificado por Resolucion Ministerial N° 0460-2013-ED de fecha 17
de septiembre del afio 2013.

La demandante detenta el cargo de SUB DIRECTORA DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA N° 019 DEL DISTRITO DE
CORRALES plaza signada con el numero 111341 H 61046, que habria
logrado por nombramiento mediante Resolucion Directoral N° 00390

de fecha 01 de marzo del afio 2002, previo concurso publico de méritos.

Entiende que el desarrollo de dicho concurso afecta su derecho
constitucional al trabajo, en puridad a su estabilidad en el puesto de
trabajo, pues sostiene que habiéndosele nombrado en el mismo y por
concurso de méritos, no puede ser cesada de dicha plaza y cargo sin

causa justa que lo amerite.

SETIMO: La defensa de las entidades demandadas no cuestionan en
modo alguno los hechos expuestos, pero formulan los argumentos de

contradiccion siguientes:

e El demandado Gobierno Regional afirma que la demanda es
improcedente pues existe otra via igualmente satisfactoria para la
proteccion del derecho fundamental invocado como es el del
contencioso administrativo por lo que la demanda resultaria

improcedente de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 5
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numeral 1 del Coédigo Procesal Constitucional, argumento
expuesto por la demandada Gobierno Regional a fojas 53.

Por su parte el Ministerio de Educacion por intermedio de su
Procurador Publico afirma que la demanda es improcedente desde
que con Resolucion Ministerial 568-2013-ED se HA
SUSPENDIDO el concurso de Acceso a cargos de Director y Sub
director de Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica
Regular -2013 convocado mediante resolucion ministerial N°
460-2013-ED. Con lo cual incurriria la demanda en causal de
improcedencia prevista en el Articulo 5 numeral 5 del Codigo
Procesal Constitucional, véase a fojas 100 y siguientes.

Asimismo ¢l Ministerio de Educacion sostiene que la demanda
seria improcedente por cuanto la Resolucion Ministerial N° 262-
2013-ED modificado por Resolucién Ministerial N° 0460-2013-
ED no es norma autoaplicativa pues para su efectividad se
requieren de diversos actos administrativos, y que desde su
publicacion no han surtido efectos sobre los administrados.

En los argumentos de contradiccion sostiene el Ministerio de
Educacién que la demanda es infundada “(...) pues es falso
considerar que los directores o subdirectores sean inmovibles en
sus cargos, cuando estos han estado sujetos a temporalidad, que
la interpretacion del articulo 33 de la Ley de Reforma
Magisterial, referido a que el cargo de director tiene una periodo
de gestion de 03 aiios, debe ser interpretado en el sentido que
para que dicho supuesto sea atendible debe haberse producido en
principio el acceso al cargo de director por concurso, vy que a la

fecha al estar derogadas las normas que han designado a los
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directores se entiende que estarian fenecidos sus cargos por lo

que se requiere su regulacion e implementacion en el marco de la

Ley de Reforma Magisterial, en consecuencia lo que seiiala la

demandante en el acapite e) de su demanda no es cierto, sino que

maliciosamente trata de confundir a la judicatura”. (Ver a fojas

103 ultimo pérrafo).

OCTAVO: Respecto de que la demanda sea improcedente por existir
otra via igualmente satisfactoria expuesta como parte de su defensa
material, nos remitimos a lo sefialado al respecto en la Resolucion
numero cinco en el que nos hemos pronunciado sobre las excepciones
de incompetencia por razéon de la materia, la demanda no es
improcedente por esta causa desde que la actora acude en este proceso
constitucional al entender amenazado su derecho constitucional al
trabajo por la aplicacion de las disposiciones normativas que han
dispuesto la convocatoria a concurso de la plaza de trabajo que viene
ocupando. En cuyo caso el proceso contencioso administrativo no esta
disefiado directamente para cuestionar la validez o eficacia de una
disposicion normativa, lo que puede bien expresar en un proceso
constitucional como el presente, o en el de accion popular, o en el de
inconstitucionalidad si se trata de invocar el control concentrado de la

constitucionalidad de las leyes.

En este caso el proceso constitucional resulta procedente cuando se
invoca la amenaza o violacion de actos que tienen como sustento la
aplicacion de una norma autoaplicativa incompatible con la

Constitucion, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 3 del
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Codigo Procesal Constitucional, y en este caso los actos cuestionados
tienen como sustento la aplicacion de una norma autoaplicativa como

veremos seguidamente.

NOVENO: En efecto, la otra defensa esgrimida es cuestionar la
procedencia de este proceso, argumentando que las normas que
sustentan el cuestionado concurso es heteroaplicativa y no
autoaplicativa, la prueba de ello serian la secuencia de actos
administrativos que se tienen que desarrollar para hacer eficaz la

Resolucion Ministerial N° 262-2013-ED.

El caso es que tal aseveracion resulta medianamente cierta, desde que la
Resolucion Ministerial N° 262-2013-ED parte de una premisa que la
misma demandada ha enunciado en su escrito de contestacion de
demanda, cuando sefiala que como la Ley de Reforma Magisterial -Ley
29944- ha derogado las anteriores disposiciones normativas que
regulaban el ejercicio del cargo de Director entre ellos la Ley 24029, se

entiende que estarian fenecidos sus cargos por lo que se requiere su

regulacion e implementacion en el marco de la Ley de Reforma

Magisterial.

Es decir que para la entidad demandada la Ley de Reforma Magisterial

al contener normas derogatorias de las anteriores que regulaban la
materia, HA CONCLUIDO LOS CARGOS DE DIRECTOR Y SUB
DIRECTOR DE QUIENES LOS OBTUVIERON POR EFECTOS DE
LAS DISPOSICIONES LEGALES DEROGADAS, POR ELLO ES
QUE LA RESOLUCION MINISTERIAL 262-2003-ED ESTARIA
DIRIGIDA A COBERTURAR ESTAS PLAZAS, PUES NO
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HABRIAN YA DIRECTORES NOMBRADOS EN ELLAS, asi
tenemos que entender.

Esa forma de razonamiento contiene un evidente error de concepto, que

pone en evidencia que la Resolucién Ministerial 262-2003-ED resulta

ser AUTOAPLICATIVA pues para esta norma la actora no es va,

desde la publicacién de la misma, Sub directora de la Institucion

Educativa N° 019 del Distrito _de Corrales, y por ello debe

convocarse esta plaza a concurso.

Resultando de ello que la norma que sustenta el concurso cuestionado
es auto aplicativa desde la fecha de su publicacion, produciendo efectos
juridicos contra la demandada, como es desconocerle el cargo
obtenido por concurso en funcién de las normas que en su
momento tuvieron vigencia y efectividad, sin que para ello se la
hubiere sometido previamente a evaluacion alguna.

Con lo cual es evidente que la demanda de amparo va dirigida contra
una norma autoaplicativa resultando procedente el amparo para
cuestionar los actos administrativos que tiene por finalidad efectivizar
dicha norma. Con lo cual este argumento de la improcedencia debe ser

rechazado.

DECIMO: Otro argumento que debemos de apreciar es el referido a

que con Resolucién Ministerial 568-2013-ED se HA SUSPENDIDO

el concurso de Acceso a cargos de Director y Sub director de
Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica Regular -2013,
convocado mediante Resolucion Ministerial N® 460-2013-ED.

Lo que desde la defensa determinaria que la demanda resulta

improcedente por sustraccion de la materia.
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Efectivamente la citada disposicion normativa ha sido publicada en El
Peruano el dia 17 de noviembre del 2013, y en sus Articulos 1 y 2
sancioné que:

“Articulo 1.- Suspender el concurso de Acceso a Cargos de Director y
Subdirector de Instituciones Educativas Publicas de Educacion Bdsica
Regular -2013 convocada mediante Resolucion Ministerial N° 0460-
2013-ED.

Articulo 2°.- Dejar sin efecto el cronograma y la relacion consolidada
de plazas objeto del referido concurso, aprobados con Resolucion
Ministerial N° 0460-2013-ED”.

Con lo cual, lo afirmado por la demandada respecto a que la
demanda seria improcedente por cuanto a su presentacién ha
cesado la amenaza o violacion de un derecho constitucional o se ha
convertido en irreparable, no resulta del todo cierto pues a la fecha
de la demanda -23.09.2013 — el concurso cuestionado se hallaba en
vigor, y la amenaza al derecho invocado no habia cesado.

De modo que esta otra causal de improcedencia tampoco se produce en
el caso de autos.

Que, pese a lo anotado no podemos dejar de sefialar que a la fecha de
emision de esta sentencia se ha publicado con fecha 22 de mayo del
2014, la Resolucion Ministerial 204-2014-MINEDU de fecha 21 de
mayo del 2014, esta decision ministerial ha resuelto en su Articulo 4°,
DEJAR SIN EFECTO las Resoluciones Ministeriales: N° 0262-2013-
ED; N° 0460-2013-ED; N° 0479-2013-ED; 0501-2013-ED; N° 0531-
2013-ED; N° 0548-2013-ED; N° 0558-2013-ED; N° 0568-2013-ED,
relacionadas con la realizaciéon del Concurso de Acceso a Cargos de

Director y Subdirector de Instituciones Educativas Publicas de
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Educacion Basica Regular — 2013.

En consecuencia si la amenaza del derecho fundamental al trabajo
partio de la aplicacion de la Resolucion Ministerial N° 0262-2013-
ED y su modificatoria la R.M. N° 0460-2013-ED, entonces los
normas y actos lesivos que originaron la formulacion del presente
proceso de amparo a la fecha han dejado de surtir sus efectos para
la actora.

La situacion descrita podria encuadrarse dentro de lo previsto por el
segundo parrafo del Articulo 1° del Cbédigo Procesal Constitucional,
pues: “Si luego de presentada la demanda cesa la agresion o amenaza
por decision voluntaria del agresor, o si ella deviene en irreparable, el
Juez, atendiendo al agravio producido, declarara fundada la demanda
precisando los alcances de su decision, disponiendo que el emplazado
no vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que motivaron la
interposicion de la demanda, y que si procediere de modo contrario se
le aplicaran las medidas coercitivas previstas en el articulo 22 del
presente Coddigo, sin perjuicio de la responsabilidad penal que

corresponda.

Sin embargo, este despacho entiende que si bien la cesacién con
posterioridad a la demanda de los actos contrarios al derecho
fundamental, no necesariamente generan que una demanda de
amparo deba ser rechazada por improcedente, pues aun en ese
supuesto es factible fundar la demanda y disponer que los actos
cuestionados no se vuelvan a repetir, ello sin embargo obedece a
que el Juez constitucional aprecie antes el “agravio producido”, es

decir si efectivamente se concreto el agravio.
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DECIMO PRIMERO: En efecto, debemos de pronunciarnos por el

fondo de la controversia, es decir sobre si la Resolucion Ministerial
N° 0262-2013-ED y su modificatoria la R.M. N° 0460-2013-ED, y los
posteriores actos administrativos que tuvieron como fin efectivizar el
llamado concurso para plazas de directores, contienen un amenaza al
derecho constitucional al trabajo.

Ya hemos sefialado en el considerando cuarto que antecede que el
contenido esencial del derecho al trabajo consiste en dos aspectos
sustanciales: (I) el derecho de acceder a un puesto de trabajo; y (II) El
de no ser despedido sino por causa justa.

En ese sentido estando a lo desarrollado en los considerandos
precedentes ha quedado evidenciado que la demandada a entendido,
erroneamente, que la sola derogatoria de las disposiciones normativas
que con anterioridad a la LEY 29944 regulaban el acceso de los
docentes a cargos directivos, suponia el cese de estos en los cargos que
venian ejerciendo, y en consecuencia asumi6 que era su deber
provisionar los mismos convocando para el efecto el concurso

cuestionado.

DECIMO SEGUNDO: Naturaleza Juridica del Cargo de Director.-

Si bien no podemos dejar de reconocer que los cargos de director y
subdirector no suponen estabilidad absoluta, es decir la permanencia a
perpetuidad del docente nombrado en el mismo, pues estd sujeto a una
evaluacion periddica, que determina la continuacion en el cargo logrado
o su apartamiento del mismo; ello no puede suponer que la sola entrada
en vigencia de la nueva Ley de Reforma Magisterial, pulverice los

derechos logrados bajo los efectos de las normas que con anterioridad a
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ella regian el ejercicio de este cargo directivo.

Recordemos que la Ley 26269 —Ley que regula el acceso al cargo de
Director de las Instituciones Educativas de Gestion Estatal- emitido por
el Congreso constituyente Democratico publicado el 01 de enero de
1994, sanciond en su Articulo 1° que:

“(...) el cargo de Director de los Centros o Programas Educativos de
gestion estatal de cualquier nivel o modalidad del pais, se realiza por
estricto orden de méritos y mediante concurso publico ejecutado por el
Ministerio de Educacion. El periodo de gestion directiva tiene una
duracion de CINCO aiios contados a partir de la expedicion de la

Resolucion de nombramiento. Vencido el plazo, el director puede

concursar nuevamente”.

Norma que es modificada por la Ley N° 28718, publicada el 18 abril
2006, y sanciona que:

“Articulo 1.- Acceso y ratificacion en el cargo. - El acceso al cargo de
Director de las instituciones educativas de gestion estatal, de
cualquier nivel o modalidad, se realiza por concurso publico y en
estricto orden de mérito. Es conducido por la Unidad de Gestion
Educativa Local, en coordinacion con la Direccion Regional de
Educacion. En el caso de Lima Metropolitana estda a cargo del
Ministerio de Educacion, en tanto la Municipalidad Metropolitana de
Lima no asuma las competencias en materia educativa.

El periodo de gestion educativa es de TRES aiios contados a partir de

la expedicion de la resolucion de nombramiento. Vencido el plazo y
cada tres aiios, el Director se somete a un proceso de evaluacion para
su_ratificacion.

(.)>
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De estas normas observamos como es que se ha venido regulando el
ejercicio de este cargo directivo, en principio por un plazo de (05) cinco
aflos que no suponia ratificacion en el cargo, el Director debia postular
nuevamente al mismo, para luego acortar el periodo de gestion a 03
afios, pero esta vez con la posibilidad de una evaluacién para su
ratificacion, no habia entonces cese en el cargo directivo.

La Ley N° 29062 — Ley de Carrera Publica Magisterial — publicada el
12 de julio de 2007 — se pronuncia en el mismo sentido, al establecer en
su Articulo 21 que:

“El Director y Subdirector son evaluados cada tres (3) afios en su
desempeiio laboral. (...)

Si el Director o Subdirector aprueban la evaluacion, se procede a su

ratificacion _por tres (3) aiios mds, mediante una resolucion de la

Unidad de Gestion Educativa Local o de la entidad correspondiente. Si
no aprobaran la evaluacion o sin causa justificada no se presentaran
a ésta, se da por concluida la designacion en el cargo y son ubicados
en su plaza de origen o una equivalente.

(El resaltado y subrayado es nuestro).

Por su parte, la Ley 29944 en el articulo 33 sefiala que el cargo de
director y subdirector tiene una duracién de tres afios.

“El profesor puede acceder a otros cargos de las dreas de desemperiio

laboral por concurso y por un periodo de tres aiios. Al término del

periodo de gestion es evaluado para determinar su continuidad en el

cargo o su retorno al cargo docente. (...)"
(El resaltado y subrayado es nuestro).
De las normas mencionadas se colige que el cargo de Director y

Subdirector no es un cargo de duracion indeterminada, sino mas bien,
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sujeto a un plazo de duracion limitada. Pero ademas desde las normas

citadas entendemos que el Director nombrado bajo las normas

analizadas, v aun bajo la Ley 29944, TIENE UN DERECHO A SER
EVALUADO Y A TENTAR LA POSIBILIDAD DE SU

RATIFICACION EN EL CARGO, QUE ESTA POSIBILIDAD ES
LA OQUE LAS NORMAS LEGALES Y ACTOS
ADMINISTRATIVOS  CUESTIONADOS LE __ ESTARIAN
NEGANDO; infraccionando incluso el Articulo 15 de la

Constitucion: “El profesorado en la ensefianza oficial es carrera
publica. La ley establece los requisitos para desemperniarse como
director o profesor de un centro educativo, asi como sus derechos y
obligaciones. El Estado y la sociedad procuran su evaluacion,

capacitacion, profesionalizacion y promocion permanentes. (...)".

DECIMO TERCERO: Si bien, las Leyes 24029, y 29062, han sido

derogadas en virtud a lo establecido en la Décima Sexta Disposicion
Complementarias, Transitorias y finales de la Ley N° 29944 Ley de la
Reforma Magisterial, las mismas han tenido vigencia en su oportunidad
y precisamente han generado efectos juridicos respecto de quienes han
accedido a los cargos de directores en su momento, bajo las condiciones
y exigencias que estas contemplados, pero también en el entendido que
los derechos que estas normas otorgaban, que se incorporaron en el haz
de sus derechos subjetivos, no pueden ser desconocidas bajo el
argumento de la entrada en vigencia de una nueva norma legal, peor
aun si el concurso en cuestion, desde lo analizado, esta infringiendo la
misma Ley de la Reforma Magisterial N° 29944, con lo cual se

transgreden los derechos establecidos en la ley antes mencionada, la
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Constitucion y las normas convencionales citadas.

En consecuencia para este caso en concreto entendemos que de
conformidad con el Articulo 1° segundo parrafo del Cdodigo Procesal
Constitucional. Corresponde declarar fundada la demanda, precisandose
que las demandadas se abstengan incurrir en nuevas acciones que
supongan desconocer el derecho de la actora a ser evaluada en el cargo
de Sub Directora de la Institucion Educativa N° 019 Del Distrito De
Corrales, y con ello su estabilidad en dicho puesto de trabajo, en tanto
no sea desaprobada en la evaluacion a la que deba ser sometida.

Que, como a la fecha de esta sentencia como se indicara se ha emitido
la Resolucién Ministerial 204-2014-MINEDU de fecha 21 de mayo
del 2014, que DEJA SIN EFECTO las Resoluciones Ministeriales: N°©
0262-2013-ED; N° 0460-2013-ED, con lo cual no habria disposicion
normativa y actos que emanen de ella que implicar, sin embargo debe
disponer que si se procede de modo contrario se aplicaran las medidas
coercitivas previstas en el articulo 22 del Coédigo Procesal
Constitucional, sin perjuicio de la responsabilidad penal que

corresponda.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes - Tumbes. 2018
Notal. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizo en el texto completo de

la parte considerativa.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre Accion de Amparo; con énfasis en la calidad
de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01

del Distrito Judicial de Tumbes-Tumbes. 2018

Calidad de la

aplicacion del principio

c ® . .
° 5 de coneruencia. v Ia Calidad de la parte resolutiva de
© E SULIEE, ¥ la sentencia de primera instancia
s S = descripcion de la
£ o 2 . . . ) decision
= : 8 Evidencia empirica Parametros o < < = s <
§'g.§ £l =l | =| 5| £| = | £ s | =
o 3 2| A& B < B| & e 3 < z
= E = = =| = = =
[~
1 2013 4] 5 |1-2113-4 |[[5-6 | [7-8] [190']
1. El pronunciamiento evidencia
Por las consideraciones expuestas, estando a las normas | resolucion de todas las pretensiones
-g acotadas, el articulo 17° de la Ley 28237 — Codigo Procesal | oportunamente ejercitadas. (Es
=
g Constitucional y el articulo 121° del Coédigo Procesal Civil | completa) Si cumple.
S
0 aplicable supletoriamente al caso de autos; Administrando | 2. El pronunciamiento evidencia
S
®) Justicia a nombre de la Nacion, el Juzgado Mixto Permanente | resolucion nada mas que de las
2]
2 de Tumbes: pretensiones  ejercitadas. (No  se
% extralimita/Salvo que la ley autorice X
=
E SE RESUELVE: pronunciarse mas alld de lo solicitado).
g Si cumple. 8
g 1. DECLARAR FUNDADA Ila demanda de Amparo| 3. El pronunciamiento evidencia
§ interpuesto por ABCD, contra la DIRECCION | aplicacion de las dos reglas precedentes
E. REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES, el|a las cuestiones introducidas y
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Descripcion de la decision

GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES, cl
MINISTERIO DE EDUCACION DE TUMBES y la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
TUMBES; en consecuencia:

- Que las demandadas no vuelvan a incurrir en las
acciones que motivaron la interposicion de la
demanda, bajo apercibimiento de aplicar las
medidas coercitivas previstas en el articulo 22 del
Codigo Procesal Constitucional, sin perjuicio de la

responsabilidad penal que corresponda.

sometidas al debate, en primera
instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relaciéon reciproca)
con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (EI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension  planteada/ el derecho

reclamado, o la exoneracion de una
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obligacion. Sicumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. No cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes - Tumbes. 2018
Nota. La buisqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizo en el

texto completo de la parte resolutiva.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Accion de Amparo; con énfasis en la calidad

de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01del Distrito Judicial de Tumbes

RESOLUCION NUMERO ONCE
Tumbes, Cuatro de febrero

Del afio dos mil quince.-

(Cual es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacion,

o la consulta; los extremos a resolver.

- Tumbes. 2018
Calidad de la Calidad de la parte expositiva
=8 introduccion, y de la de la sentencia de segunda
< g postura de las partes instancia
< &
> 2=
= @ g < < < < < s
‘z2 2 = . . e . 'z = = 5y = =
e s Evidencia Empirica Parametros S| gl sl 8| <| S =, 3 s <
QR = > < ] - > > < =} — >
oo = m [5) < m 5] <
SRR 5 < 5 5 < 5
- = S| s =
= =
s 5
e 1 2 1 3] 4 5 |LL 13- 4] L5 | [7- 81 ][9-10]
2] 6]
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA 1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacién de la sentencia,
indica el N° de expediente, el nimero
EXPEDIENTE : 00083-2013-0-2601-JM-CI-01 de resolucion que le corresponde a la
DEMANDANTE  :ABCD sentencia, lugar, fecha de expedicion,
g DEMANDADO : MINISTERIO DE EDUCACION Y|menciona al juez, jueces, etc. Si
2;’ OTROS cumple. X 5
g MATERIA : PROCESO DE AMPARO 2.  Evidencia el asunto: (El
E planteamiento de las pretensiones?
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VISTOS: En audiencia publica; con el acta de vista de causa que

antecede.-

IL.-

RESOLUCION MATERIA DE ALZADA:

Viene en grado de apelacion:

1)

2)

En calidad de diferida, la resoluciéon nimero cinco,
se fecha veinticuatro de marzo del afio dos mil
catorce, de folios ciento veinticinco y siguientes, en
el extremo que declard Infundada la excepcion de
incompetencia por razon del territorio y falta de

legitimidad para obrar del demandado.

La sentencia contenida en la resoluciéon numero
siete, su fecha veintidés de octubre del dos mil
catorce, de folios ciento setenta y uno y siguientes,
que declara fundado el Proceso Constitucional de
Amparo interpuesto por Herlinda Preciado de Yacila
contra la Direccion Regional de Educacion de
Tumbes, el Gobierno Regional de Tumbes, el
Ministerio de Educacion y la Unidad de Gestion
Educativa Local de

Contralmirante Villar; en

Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las
partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los casos
que hubiera en el proceso). Si cumple
4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
las

constatacion, aseguramiento de

formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, de

tampoco lenguas

extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Postura de las partes

IL.-

consecuencia, que las demandadas no vuelvan a

incurrir en las acciones que motivaron Ila
interposicion de la demanda, bajo apercibimiento de
aplicar las medidas coercitivas previstas en el
articulo 22° del Cédigo Procesal Constitucional, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que

corresponda.

SUSTENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

El Gobierno Regional de Tumbes, mediante escrito
impugnatorio de folio ciento cuarenta y uno y siguientes,
apela la resolucion cinco en el extremo que declard
infundadas las excepciones de incompetencia por razéon
de la materia y la falta de legitimidad para obrar del
demandado, deducidas por su parte, para lo cual precisa
lo siguiente: i) El A quo no ha tenido en cuenta que la
demanda materia de analisis deviene en improcedente
por no constituir la via idonea para discutir la pretension
y ademds de existir en el or4denamiento juridico vias
igualmente satisfactorias, tal es asi que han sido claros
en invocar el precedente vinculante adoptado por el
Tribunal Constitucional mediante sendas sentencias, en
total amparo del articulo VII del Titulo Preliminar del

Codigo Procesal Constitucional; #) El A quo debid

1. Evidencia el objeto de 1la
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en
el caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacién/o la
consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la
parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado
en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,

tampoco de lenguas

extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple
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aplicar los criterios similares, es decir las demandas de
amparo en materias laborales deberan ser encausadas a
través de las vias igualmente satisfactorias para resolver
las controversias que entre ellas se encuentra: a) el
proceso laboral ordinario, para las controversias de
caracter laboral individual privado, y b) el procedimiento
especial contencioso administrativo para las materias de
caracter laboral individual de caracter publico; iii) Que,
el A quo debi6 acoger la excepcion de falta de
legitimidad para obrar del demandado ya que la apelante
nada tiene que ver en la presente causa, debiendo solo

emplazado el Ministerio de Educacion.

La Procuradora Adjunta del Ministerio de
Educacion, mediante escrito impugnatorio de folio
ciento sesenta y siguientes, apela la resolucion cinco en
el extremo que declar6 infundada la excepcion de
incompetencia por razén de la materia y de falta de
legitimidad de obrar del demandado deducida por su
parte, y declaro saneado el proceso, precisando lo
siguiente: i) La judicatura comete un error al indicar que
la demandante tiene por objeto la no aplicacion de
normas que estima compatible con la Constitucion,

alegando que viola sus derechos al debido proceso y al
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trabajo y por haber sido admitida a tramite debe ser
dilucidada a través de una sentencia; ii) Que, la presente
controversia deberd ser discutida a través del proceso
contencioso administrativo, siendo esta la via idonea
para la tutela de los derechos invocados por la
demandante, debido que la relacion Director y Estado se
encuentra al régimen administrativo publico, el cual
prevé que las actuaciones de la administracién pueden
ser impugnadas a través del proceso contencioso

administrativo.

La Direccion Regional de Educaciéon, mediante escrito
impugnatorio de folios ciento noventa y siete y
siguientes, apela la sentencia emitida, precisando lo
siguiente: i) Que, se incurre en error de derecho, al
haberse ordenado n la sentencia que los demandados
entre ellos el Ministerio de Educacion, no vuelvan a
incurrir en las acciones que motivaron la interposicion
de la demanda, puesto que con ello se estaria
permitiendo que el demandante contintie aferrado a un
cargo, impidiendo la posibilidad de una ratificacion o de
un cambio ( con el ingreso de otro profesor) en la
conduccion de las instituciones educativas, pero aparte

de eso se estaria recortando o limitando las funciones del
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ministerio de Educacion, como ente rector de la
educacion en el Pais, en la toma de decisiones que
conlleven al mejoramiento de la calidad educativa; i) El
A quo ha incurrido en error de derecho, al no haber
tomado en cuenta que en el concurso de acceso a los
cargos de Director o Subdirector en las Instituciones
Educativas Publicas de Educacion Basica 2013, no se
impedia la participacion del demandante, al contrario el
numeral 7.3 de la Directiva N° 018-2013-
MINEDU/VMGP-DIFEDD denominada ‘“Normas para
el concurso de acceso a cargos de Director y Sub
Director de Instituciones Educativas Publicas de
Educacion Basica Regular — 2013” aprobada por
Resolucion Ministerial N° 262-2013-ED, le daba esta
posibilidad y con ello la opcion a su ratificacion. EI A
quo tampoco ha tomado en cuenta que el mencionado
concurso, fue suspendido por el mismo Ministerio de
Educacion, a través de la Resolucion Ministerial N° 568-

2013-ED, de fecha 16 de noviembre de 2013.

El Gobierno Regional de Tumbes, mediante escrito
impugnatorio de folio doscientos seis y siguientes,
cuestiona la sentencia emitida precisando lo siguiente:

i) Que, los hechos y el petitorio de la demanda no estan
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referidos en  forma  directa al  contenido
constitucionalmente  protegido de los derechos
invocados, es decir, el conflicto juridico carece de
relevancia constitucional, pues es uno de ambito de mera
legalidad, la demostracion de ello estd en la propia
argumentacion que contiene la resolucion apelada, pues
esto conlleva ademas a la improcedencia de la demanda
de amparo, prevista en el articulo 5° inciso 1 del Codigo
Procesal Constitucional, de manera que el proceso
principal es inviable pro improcedente; i) El sefior Juez
no ha tenido en cuenta que el conflicto juridico
planteado corresponde ser ventilado en la via del proceso
contencioso administrativo, pues se circunscribe a un de
ambito de mera legalidad, para el cual existe una via
procedimental especifica, de manera que en el supuesto
negado que se detecte algiin derecho constitucional
amenazado, igualmente debe sustanciarse en sede

administrativa.

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes - Tumbes. 2018
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizd en el texto completo de la parte

expositiva incluyendo la cabecera.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Accion de Amparo; con énfasis en la
calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 00083-2013-0-
2601-JM-CI-01 del Distrito Judicial de Tumbes-Tumbes. 2018

Calidad de la

Calidad de la parte considerativa de

«
o =
< motivacion de los . . .
s 5 la sentencia de segunda instancia
Z 80 hechos y el derecho
D=
£ 2 o , £ 5 ER 5 E
=T = Evidencia empirica Parametros gl =| E| =| = 8 s 5 = =
‘2 S = | S °B| = > > < bS] —~ >
=5 & 5 A 5| < 5 5 ;M 3] < 5
- > = 5| = > =
~—
S =
E b 2 4 6 8 10 [1-4]] [5-8] | [9-12] | [13-16] [17-
A 20]
1. Las razones evidencian la
III. CONSIDERANDOS DE LA SENTENCIA DE | ccleccion de los hechos probados o
VISTA .
improbadas. (Elemento
- PRIMERO: DEL PROCESO DE AMPARO. - En el | imprescindible, expuestos en forma
2 — :
= Procgso Constitucional de Ampar-o no se declaran ni se coherente, sin  contradicciones,
2 constituyen derechos, este mecanismo procesal de breve
2 tramitacién tiene por objeto el restablecimiento de un | congruentes y concordantes con los
- derecho fundamental amenazado o infraccionado. alegados por las partes, en funcion
<=
) . de los hechos relevantes que
;§ Asi, cuando se encuentre fehacientemente acreditada la ' d
§ titularidad del derecho fundamental invocado es | Sustentan la pretension(es). Si
< necesario evaluar el fondo del asunto a fin de determinar | cymple
= si el acto cuestionado incide o no sobre el contenido . . 20
o . . 2. Las razones evidencian la
constitucionalmente protegido de dicho derecho.
fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
El efecto de una sentencia en un proceso constitucional | o) analisis individual de la fiabilidad
de amparo es eminentemente restitutorio, restablece la lidex de 1 di batori
plena vigencia del derecho fundamental invocado, | Y Y2!¢¢? de l0s medios pro atorios
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reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion o
amenaza de violacion.

En el caso de autos, de la demanda surge que el actor
sostiene al haberse convocado al Concurso Publico
abierto denominado “Concurso de Acceso a cargos se
Director y Sub Director de Instituciones Educativas
Publicas de Educacion Basica Regular 2013, en la cual
han incluido su plaza de Sub Directora de la I.LE N° 019
Del Distrito de Corrales, por lo que se esta vulnerando su
derecho constitucional al trabajo y por ende pide su
restitucion del mismo asi como su ratificacion en su
plaza de sub directora.

SEGUNDO: EL DERECHO AL TRABAJO. - El
Tribunal Constitucional respecto al Derecho al Trabajo
ha sostenido entre otras cosas, que: “A/ trabajo puede
definirsele como la aplicacion o ejercicio de las fuerzas
humanas, en su plexo espiritual y material para la
produccion de algo util. En ese contexto implica la
accion del hombre, con todas sus facultades morales,
intelectuales y fisicas, en aras de producir un bien,
generar un servicio, etc. (...) el trabajo se identifica
inseparablemente con la persona misma. En toda
actividad laboral queda algo de su ejecutor: el hombre.
A través del trabajo se presenta siempre la impronta del
ser humano; o sea una huella, marca o sello que

caracteriza su plasmacion. ...” (Fundamento 18 de la
sentencia recaida en el expediente 0008-2005-PI/TCS).

Del mismo modo, refiriéndose a la trascendencia del
trabajo como actividad humana, se sefiala que: “Es

si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez). Si cumple

3. Las

razones evidencian

aplicacion de la  valoracion
conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas,
el organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la prueba,
para saber su significado). Si
cumple

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion

respecto del wvalor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
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Motivacion del derecho

evidente que La verdadera dignidad del trabajador
radica en su condicion de sujeto y autor Yy, por
consiguiente, verdadero fin de todo proceso productivo.
La importancia del trabajo descansa en tres aspectos
sustantivos: 1) La esencialidad del acto humano,
destinado al mantenimiento y desarrollo de la existencia
Vv co-existencia sociales. 2) Vocacion y exigencia de la
naturaleza humana. El trabajo es sinonimo y expresion
de vida y 3) Caracter social de la funcion, ya que solo es
posible laborar verdaderamente a través de la
colaboracion directa o indirecta de otro ser humano, o
sea trabajador con y para los otros. Fundamento 18 de
la sentencia recaida en el expediente 0008-2005-PI/TC”.
“3. En el caso autos, es aplicable el principio de
primacia de la realidad, que El Principio de primacia de
la realidad, significa que en caso de discordancia entre
lo que ocurre en la practica y lo que fluye de los
documentos, debe darse preferencia a lo primero, es
decir a lo que sucede en el terreno de los hechos”
(Fundamento 3 de la sentencia recaida en el expediente
1944-2002-AA/TC).-

TERCERO: RESPECTO A LA APELACION DE LA
RESOLUCION CINCO. -

El extremo de la resolucién cuestionada data respecto a
las excepciones de incompetencia por razén de la materia
y falta de legitimidad para obrar del demandado; y, en
este sentido debe tenerse en cuenta que “las excepciones
son aquellos medios de defensa técnica que se utilizan
para denunciar la existencia de una relacion juridica
procesal invalida o defectuosa, debido a la ausencia o
imperfeccion de un presupuesto procesal o de una
condicion de la accion, y teniendo en consideracion la

del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni  viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a

la(s)

aplicada ha sido seleccionada de

evidenciar que norma(s)
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(E1 contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el

procedimiento utilizado por el juez
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finalidad que éstas persiguen, podemos calificarlas como
excepciones dilatorias o perentorias. Estaremos ante las
primeras si logramos observar que aquellas buscan
retrasar o postergar el proceso y si nos percatamos que
estas quieren la conclusion del mismo podemos deducir
que se tratan de excepciones perentorias”.

CUARTO: Respecto a la excepcidén de incompetencia
por razén de la materia, debe tenerse en cuenta que,
mediante la incompetencia se cuestiona la facultad del
Juez para sustanciar la causa y decidir sobre el conflicto
intersubjetivo de intereses; y, en este caso de debe
evaluar dicho presupuesto desde el punto de vista de la
materia, por ser la excepcion planteada.

En este sentido se tiene que, el apelante precisa que el
presente proceso no es el idoneo para tramitar la
pretension del actor por existir vias igualmente
satisfactorias como el proceso ordinario laboral o el
proceso contencioso administrativo, y que en mérito a
ello la demanda no debid acogerse.

QUINTO: Estando a lo antes glosado, debe precisase a
los apelantes que el Colegiado comparte el criterio el
Juzgador, dado que la demanda no es improcedente por
existir una via igualmente satisfactoria como alegan los
apelantes, ya que la accionante acude en este proceso
constitucional al entender amenazado su derecho
constitucional al trabajo por la aplicacion de las
disposiciones normativas que han dispuesto la
convocatoria a concurso de la plaza de trabajo que viene
ocupando, en cuyo caso el proceso contencioso
administrativo no estd disefiado directamente para

para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse Ia
norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)
razonada, evidencia

legalidad). Si

normags)
aplicacion de la
cumple
4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las
dan el

normas que le

correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
viejos

lenguas  extranjeras, ni

topicos, argumentos retoricos. Se
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cuestionar la validez o eficacia de una disposicion
normativa, lo que puede bien expresar en un proceso
constitucional como el presente, o en el de accion
popular, o en el de inconstitucionalidad si se trata de
invocar el control concentrado de la constitucionalidad
de las leyes.

Entonces, puede precisarse que, en el presente caso el
proceso constitucional resulta procedente cuando se
invoca la amenaza o violacion de actos que tienen como
sustento la aplicacion de una norma autoaplicativa
incompatible con la Constitucion, de conformidad con lo
dispuesto por el Articulo 3° del Codigo Procesal
Constitucional.

SEXTO: Por otro lado, respecto a la excepcion de falta
de legitimidad para obrar del demandado, debe tenerse
en cuenta que “la legitimidad para obrar tiene una
vinculacién con la relacion juridica de derecho material o
estado juridico cuya declaracion de certeza, ejecucion, u
otro tipo de providencia judicial se pretende. La
legitimidad para obrar se refiere a la posicion de un
sujeto respecto al objeto litigioso que le permite obtener
una providencia eficaz. Aunque es un concepto procesal,
la legitimidad estd referida a la pretension objeto del
proceso, esto es, al derecho sustancial reclamado”.

En este sentido, la falta de legitimidad para obrar del
demandado es un medio de defensa dirigido cuestionar la
falta de identidad o correspondencia, entre quien se
afirma esta obligado a satisfacer el derecho subjetivo
materia de la pretension postulada o restablece el

asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple
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derecho que se ha visto violentado o amenazado, y quien
tiene la calidad de demandado en el proceso.

En contexto, el demandado Gobierno Regional de
Tumbes, precisa que ostenta falta de legitimidad para
obrar como demandado, ya que la pretension intentada
por el demandante le es completamente ajena, al devenir
el supuesto agravio de una norma que viene directamente
del Ministerio de Educacion quien debe ser el
demandado.

SEPTIMO: Estando entonces al cuestionamiento del
demandado, diremos que el Colegiado comparte la
decision del Juzgador también en este extremo, ya que si
bien el codemandado Gobierno Regional de Tumbes, no
ha expedido las normas o disposiciones cuestionadas, sin
embargo, la Directiva N° 018-2013-MINEDU/VMGP-
DIGEDD denominada Normas para el concurso de
acceso a cargos de Director y Subdirector de las
Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica
Regular, inserta a folios veinticinco y siguientes,
comprende entre sus alcances al: “3.1.- Ministerio de
Educacion;,  3.2.-  Gobiernos  Regionales;  3.3.-
Direcciones Regionales de Educacion, 3.4.- Unidades de
Gestion Educativa Local; 3.5.- Instituciones educativas
publicas de Educacion Bdsica Regular en los niveles
inicial, primaria y secundaria”; es decir, el Gobierno
Regional se encuentra comprendida en los alcances de la
mencionada Directiva, por lo que se encuentra
legitimado para actuar como parte en un proceso que
tiene por objeto impedir la actuacion de dicha directiva.

Asimismo, ademds de lo indicado, la legitimidad para
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obrar requerida para ser parte de un proceso, conocida
como legitimatio ad caussam o legitimacion en la causa,
no debe ser confundida con la titularidad del derecho
material, pues lo contrario supondria que so6lo tiene
derecho de accion quien es titular del derecho material
controvertido y so6lo puede tener la posicion de
demandado aquel otro sujeto titular de la relacion
juridica material.

OCTAVO: En este orden de ideas, corresponde
confirmar la apelada resolucion numero cinco, en
atencion a lo expuesto en los considerandos precedentes.

NOVENO: RESPECTO AL CUESTIONAMIENTO
A LA SENTENCIA. -

Se tiene que los hechos en el presente proceso estan
referidos a la actuacion desplegada por el demandado
Ministerio de Educacion para desarrollar el denominado
“CONCURSO DE ACCESO A CARGOS DE
DIRECTOR Y SUB DIRECTOR DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DE EDUCACION BASICA
REGULAR — 2013” regulado por la Directiva N° 018-
2013-MINEDU/VMGP-DIFEDD aprobada por
Resolucion Ministerial N° 262-2013-ED modificado por
Resolucion Ministerial N° 0460-2013-ED de fecha 17 de
septiembre del afio 2013.

La demandante detenta el cargo de SUB DIRECTORA
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N°019- Corrales,
plaza signada con el niimero 111341H61046, que se
encuentra ocupada por concurso publico de méritos,
conforme se advierte de la Resolucion Regional Sectorial
N° 390 de fecha 01 de marzo de 2002. Entiende que el
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desarrollo de dicho concurso afecta su derecho
constitucional al trabajo, en puridad a su estabilidad en el
puesto de trabajo, pues sostiene que habiéndosele
nombrado en el mismo y por concurso de méritos, no
puede ser cesada de dicha plaza y cargo sin causa justa
que lo amerite.

DECIMO: En este sentido, no obstante lo antes acotado,
del analisis de la sentencia se tiene que, con Resolucion
Ministerial 568-2013-ED se HA SUSPENDIDO el
concurso de Acceso a cargos de Director y Sub director
de Instituciones Educativas Publicas de Educacion
Basica Regular -2013, convocado mediante Resolucion
Ministerial N° 460-2013-ED.

Asimismo, conforme precisa el Juzgador a la fecha de la
emision de la sentencia de primera instancia y la emision
de la presente resolucion, ya se habia publicado con
fecha 22 de mayo del 2014, la Resolucion Ministerial
204-2014-MINEDU de fecha 21 de mayo del 2014, con
la cual se ha resuelto en su Articulo 4°, DEJAR SIN
EFECTO las Resoluciones Ministeriales: N° 0262-
2013-ED; N° 0460-2013-ED; N° 0479-2013-ED; 0501-
2013-ED; N° 0531-2013-ED; N° 0548-2013-ED; N°
0558-2013-ED; N° 0568-2013-ED, relacionadas con la
realizacion del Concurso de Acceso a Cargos de Director
y Subdirector de Instituciones Educativas Publicas de
Educacion Bésica Regular — 2013.

En consecuencia, si la amenaza del derecho
fundamental al trabajo partié de la aplicacion de la
Resolucion Ministerial N° 0262-2013-ED y su
modificatoria la R.M. N° 0460-2013-ED, entonces los
normas y actos lesivos que originaron la formulacién
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del presente proceso de amparo a la fecha han dejado
de surtir sus efectos para la actora.

DECIMO PRIMERO: En atencién a lo antes glosado,
se advierte que la situacion descrita podria encuadrarse
dentro de lo previsto por el segundo parrafo del Articulo
1° del Cédigo Procesal Constitucional, pues: “Si luego
de presentada la demanda cesa la agresion o amenaza por
decision voluntaria del agresor, o si ella deviene en
irreparable, el Juez, atendiendo al agravio producido,
declarara fundada la demanda precisando los alcances de
su decision, disponiendo que el emplazado no vuelva a
incurrir en las acciones u omisiones que motivaron la
interposicion de la demanda, y que si procediere de
modo contrario se le aplicaran las medidas coercitivas
previstas en el articulo 22° del presente Codigo, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda.

En este sentido, resulta acorde a la norma invocada la
decision del inferior en grado de haber acogido la
sentencia disponiendo lo respectivo, pues la cesacion
con posterioridad a la demanda de los actos
contrarios al derecho fundamental, no
necesariamente generan que una demanda de amparo
deba ser rechazada por improcedente, pues aun en
ese supuesto es factible fundar la demanda y disponer
que los actos cuestionados no se vuelvan a repetir, ello
sin embargo obedece a que el Juez constitucional
aprecie antes el “agravio producido”, es decir si
efectivamente se concreto el agravio.

DECIMO SEGUNDO: En este orden de ideas, no
resulta acogible el argumento impugnatorio de Ila
demandada Direccion Regional de Educacion y el
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Gobierno Regional de Tumbes, pues el Juzgador ha
acogido la sentencia y ha dispuesto que los demandados
no vuelvan a repetir el acto que atentd contra el derecho
del demandante, todo ello en conformidad con lo
prescrito en el segundo parrafo del Articulo 1° del
Cddigo Procesal Constitucional y por ende no hay error
de derecho como sustenta la apelante.

DECIMO TERCERO: En este sentido, conforme a lo
antes glosado este Colegiado comparte la decision
arribada por el inferior en grado, correspondiendo por
ello confirmar la venida en grado en atencion a lo
expuesto en la presente.

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01 del Distrito Judicial de Tumbes - Tumbes. 2018
Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizo en el texto completo

de la parte considerativa.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Accion de Amparo; con énfasis en la calidad

de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01,

Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes. 2018

Parte resolutiva de la

sentencia de segunda

instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la aplicacion
del principio de
congruencia, y la

descripcion de la decision

Calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy alta

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy alta

51] 1 [3-41|[5-6]|[7-8] | [9-10]

/Aplicacion del Principio de Congruencia

IV.- PARTE RESOLUTIVA

Por las consideraciones glosadas la Sala Mixta de
Emergencia de la Corte Superior de Justicia de Tumbes de

conformidad con la Ley 28237; RESUELVE:

4. CONFIRMAR La resolucién nimero cinco, se fecha
veinticuatro de marzo del afio dos mil catorce, de

folios ciento veinticinco y siguientes.

5. CONFIRMAR la SENTENCIA contenida en la

resolucion numero siete, su fecha veintidos de

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de  todas las
pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o los fines
de la consulta. (Es completa) Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o la
consulta (No se extralimita)
/Salvo que la ley autorice

pronunciarse mas allda de lo
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octubre del dos mil catorce, de folios ciento setenta y
uno y siguientes, que declara fundado el Proceso
Constitucional de Amparo interpuesto por ABCD,
contra la Direccion Regional de Educaciéon de
Tumbes, el Gobierno Regional de Tumbes, el
Ministerio de Educacién y la Unidad de Gestion
Educativa Local de Contralmirante Villar; en
consecuencia, que las demandadas no vuelvan a
incurrir en las acciones que motivaron la
interposicion de la demanda, bajo apercibimiento de
aplicar las medidas coercitivas previstas en el articulo
22° del Codigo Procesal Constitucional, sin perjuicio

de la responsabilidad penal que corresponda.

NOTIFiQUESE vy, devuélvase los autos al juzgado

de origen, en su oportunidad.S.S.

solicitado). Si cumple
3. El pronunciamiento evidencia
las dos

aplicacion de reglas

precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva
y considerativa respectivamente.
Si cumple

5. Evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos

tépicos, argumentos

retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor

decodifique  las  expresiones

ofrecidas). Si cumple

212




de la decision

ipcion

Descr

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide
u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el
derecho  reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacion de la
consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencidn expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. No
cumple

5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,

ni viejos topicos, argumentos
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retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las  expresiones

ofrecidas. Si cumple

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes - Tumbes. 2018

Nota. La btisqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizo en el

texto completo de la parte resolutiva.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Accion de Amparo; segin los parametros normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01 del Distrito Judicial de Tumbes-Tumbes. 2018

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de
la sentencia de primera instancia

dimensiones g, S s
Variable ¥e) % ,_g = :
Dimensiones de | Sub dimensiones de . ., . . 2 as o < =
en . . Calificacion de las dimensiones b p= S
. la variable la variable
estudio
8 < 8
8 & <
2| 2|8 8| B [1-8] [[9-16]| [17-24] |[25-32]| [33 - 40]
= ||l = <] =
1 2131415
[9 - 10] | Muy alta
PN Introduccion X
'g [7 - 8] Alta
2 8 o 8 .
g 2 | Parte expositiva [5 - 6] Mediana
£ 3 .
2 2 Postura de las partes X [3 - 4] Baja
s 3 36
2 g [1- 2] Muy baja
§ £ [17 -20] | Muy alta
= Parte Motivacién de los 2 1416810 3 1o "
o considerativa hechos 20 [13 - 16] a
X [9-12] Mediana
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Motivacion del [5-8] Baja

derecho [1- 4] Muy baja
1 213475
Aplicacion del [9 - 10] | Muy alta
Principio de X
congruencia i
Parte resolutiva 5 3 [7 - 8] Alta

[5 - 6] Mediana

Descripcion de la

decisién X [3 - 4] Baja

[1- 2] Muy baja

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes - Tumbes. 2018

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Accion de Amparo, segun los parametros normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01-01del Distrito Judicial de Tumbes-Tumbes.

2018
Determinacion de la variable: Calidad
de la sentencia de segunda instancia
Calificacion de las sub
dimensiones .8 < 8
al:f: ¢ | Dimensiones de Sub dimensiones de la Calificacién de las dimensiones 2 e B < z
i i = =
. la variable variable =
estudio
8 < 8
Sl &l =] <
> S 2| < >
sl Rl o < ) - - - - -
= = = [1-8]][9-16]| [17 -24] | [25-32]] [33 - 40]
11 2(3]|4 5
[9 - 10] | Muy alta
o . s X
= Introduccion [7 - 8] Alta
s 2
- p— N
§ g Parte expositiva [5 - 6] Mediana
= 8 :
2 2z Postura de las partes X [3 - 4] Baja
=g . 28
2 E [1-2] Muy baja
3 B0 [17 -20] | Muy alta
= Parte 21416 8] 10
S . . Motivacién de los hechos [13 - 16] Alta
considerativa
X 20 [9-12] Mediana
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[5-8] Baja

Motivacion del derecho X
[1- 4] Muy baja

[9 - 10] | Muy alta
Aplicacion del Principio de

congruencia X
[7 - 8] Alta
Parte resolutiva 6 [5 - 6] Mediana
Descripcion de la decision | X [3 - 4] Baja

[1- 2] Muy baja

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00083-2013-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes - Tumbes. 2018

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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