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RESUMEN

El propésito de la presente investigacion fue establecer la caracterizacion del
cumplimiento de las normas tributarias respecto de los comprobantes de pago de las
Mypes del rubro calzado del distrito del Rimac 2015, teniendo en cuenta que €l
punto critico de las evasiones tributarias se da en que un sector de la poblaciéon no
toma conciencia aln sobre el valor de los comprobantes de pago y la importancia de
exigirlos. La forma mas comun y smple de evasion es no entregar
comprobante de pago. Quienes evaden impuestos de esta manera encuentran a
sus aiados involuntarios, en la mayoriade casos, en las personas a las que
por no demorarse unos minutos no  les interesa exigir la entrega de su
comprobante de pago. Esto ocurre porque no existe una cultura tributaria; es
decir, no se comprende lareal importancia de esos “papelitos” (comprobantes de
pago) que, ssimplemente, son olvidados en € incumplimiento de las obligaciones
tributarias formales y. El objetivo principal de esta investigacion es que estos temas
sean comprendidos en su real dimension por las MY PES rubro calzado del distrito del
Rimac. El disefio de lainvestigacion fue de tipo no experimental, correlacional con
enfoque (cualitativo), considerada como investigacion aplicada, debido alos alcances
précticos, aplicativos sustentada por normas e instrumentos técnicos de recopilacion
deinformacion. Losresultadosy €l andlisis de lainvestigacion demostraron que existe
la necesidad de capacitar a micro empresarios en conocer la necesidad de cumplir

con la entrega de comprobantes de pago y a los clientes a



solicitarlos Como™ creando conciencia tributaria. La conclusiones se resumirian en
la necesidad de conocimiento para e cumplimiento de las normas respecto a

comprobantes de pago.

PALABRAS CLAVES: Impuesto, Comprobantes de Pagos, Concienciatributaria.

Vi



ABSTRACT

The purpose of this research was to establish the characterization of compliance with
tax rules regarding proof of payment of MSEs footwear category district of Rimac
2015, taking into account the critical of tax evasions point is given in a part of the
population still does not realize the value of the payment vouchers and the
importance of exigirlos La most common and simple form of evasion is unable to
provide proof of payment. Tax evaders thus find their unwitting allies, in most cases,
the people that do not take a few minutes do not care demand delivery of your
voucher via payment. This is because there is no tax culture; ie not se compere the
real importance of these "pieces of paper" (receipts) that are smply olvidados en
breach of formal tax obligationsy. El main objective of thisresearch isthat these issues
are understood in their real dimension for the MYPES footwear category Rimac
district.

The research design was not experimental, correational approach (qualitative),
regarded as applied research type, due to the practical scope, applications supported by
standards and technical tools of information gathering. The results and analysis of the
research showed that there is a need to train micro entrepreneurs in meeting the need
to comply with delivery receipts and customers to request them as' creating tax
awareness The findings be summarized in the need for knowledge for compliance with

the standards for proof of payment.

KEYWORDS: Tax, pay stubs, tax Consciousness

Vii



CONTENIDO

JURADO EVALUADOR DE TESIS [

AGRADECIMIENTO i

DEDICATORIA ii
RESUMEN iv
ABSTRACT Vi
CONTENIDO Vii
|. INTRODUCCION 1

Il.REVISION DE LA LITERATURA 5

2.1. Antecedentes 5

2.1.1 Internacionales 5

2.1.2 Nacionales 10
2.2 Bases Tedricas 17
2.3 Marco conceptual 30
1. METODOLOGIA 83
3.1 Disefio de Investigacion 83
3.2 Poblacion y Muestra 83

3.3 Técnicas e Instrumentos 83

viii



3.4 Recoleccion de Informacion

3.4.1 Técnicas e instrumentos

3.4.2 Instrumentos

3.5Plandeandisis

3.6 Matriz de consistencia

3.7 Principios éticos

IV.RESULTADOS

4.1 Resultado

Cuadro N° 1 : Respecto al Objetivo especifico N° 1

V. CONCLUSIONES

VI. APORTES COMPLEMENTARIOS

6.1 Referencias Bibliogréficas

83

83

85

85

87

88

88

88

121

122

122



[. INTRODUCCION.

El presente informe de investigacion titulado: “IMPORTANCIA DE LOS
COMPROBANTES DE PAGO COMO HERRAMIENTAS PARA FRENAR LA

EVASION TRIBUTARIA DE LAS MYPES RUBRO CALZADO DISTRITO DEL

RIMAC 2015”, nos dice que e estado para cumplir con sus funciones debe

disponer de recursos necesarios para afrontar las distintas necesidades colectivas de
finesinstitucionales, socialesy politicas.

Dichos recursos son de gran variedad y pueden ser provenientes de distintas fuentes,
siempre que las mismas estén legal mente establecidas. Entre ellos encontramos:

Los provaniaentesdd endeudamiento, quesonlosguesedhtienenatravésdd arédito plblico

Los que se originan en ingresos patrimoniales, ya sea por la prestacion de algun

servicio o producto de inversiones.

- Y porsupuestolos recursostributaios

Los recursos tributarios son aquellos que obtiene e Estado cuando gjerce el poder
de imperio. En nuestro pais, por ser republicano, dicho poder es gercido por €
Poder Legidlativo cuando se encarga de sancionar la ley que los crea 'y en la que se
define: los sujetos del impuesto (personas que deben tributar), € hecho imponible
(objeto alcanzado) y la alicuota a aplicar sobre la suma que se considerara base

imponible.

Cuando se produce una ausencia de dichos recursos, se observa que € Estado

cuenta con unainsuficiencia de fondos para cumplir con sus funciones. Cuando se



contempla tal situacion, estamos frente a la evasion fiscal. La misma puede
definirse de muchas formas, pero todo concepto arriba a la idea que contempla
“toda eliminacion o disminucién de un monto tributario producidas dentro del
ambito de un pais, por parte de quienes estan obligados a abonarlos y que logran tal

resultado mediante conductas violatorias de disposiciones legales”

Laevasion impositivano esun mal gue solo nos acoge alos peruanos en estas Ultimas
décadas, pero lo cierto es que, en comparacion con otros paises del medio vamos
encabezando la lista. Este trabgjo de investigacion analiza este problema de evasion
del IGV, causas y posibles soluciones y espero dejar esta investigacion que servira

parafuturas investigaciones de este problema como es laevasion.
Planeamiento de lalinea de investigacion.
Planteamiento del problema.

Caracterizacion del problema.

El problema en e presente proyecto de investigacion trata de como se evade la Ley
de Comprobantes de Pago, a no entregarlos cuando latransaccién comercial seredliza,
al adulterarlos, al falsificarlos etc. La evasion tributaria también se
manifiesta en este aspecto, pues a no dar comprobantes de pago € proveedor esta
cometiendo un delito, asi mismo € cliente que no lo exige comprobante de pago se
hace complice del delito todo ciudadano tiene el deber de exigir su comprobante de
pago, por ventas mayores de $ 5.00. Y € ente rector de perseguir a los infractores y
evasoreses|laSUNAT, los comprobantes de pago sirven como constanciade propiedad

de bienes, para mudanza, paratrasladar mercaderias, etc.



Un sector de la poblacion no toma conciencia ain sobre e valor de los
comprobantes de pago y laimportancia de exigirlos. El objetivo de este trabgo es que

estos temas sean comprendidos en su real dimension.

La forma més comin ysimple de evasion es no entregar comprobante
de pago. Quienes evaden impuestos de esta manera encuentran a sus aiados
involuntarios, en la mayoria de casos, en las personas a las quepor no
demorarse unos minutos no les interesa exigir la entrega de su comprobante de
pago. Esto existe porque no hay una cultura tributaria, es decir no se comprende la

real importancia de esos papelitos (comprobantes de pagos)

Enunciado del Problema

¢Por gué es importante el estudio e investigacion de la evasion tributaria a través de

los comprobantes de pago?
Objetivos de lainvestigacion
Objetivo General

Determinar la importancia de los comprobantes de pagos como herramienta para

frenar la evasion tributaria de las MY PES rubro calzado del distrito del
Objetivos Especificos
Determinar el origen de laevasion tributaria.

Determinar las medidas que se deberian tomar parareducir y de ser posible eliminar

este problema.

Justificacion de lainvestigacion.



El presente trabajo de investigacion se justifica, porque buscamos conocer cuaes
son las causas de la Evasion Tributaria a través de los comprobantes de pagos en la
ciudad de Lima. Con los resultados obtenidos de la investigacion se habra dado un
paso Mas para reducir la evasion tributaria, sin embargo se pretende que este estudio

genere unamayor concienciatributaria en los futuros profesionales.

También se beneficiaran los profesionales y alumnos del area tributaria financiera,
como guia en la preparacion de otros Proyectos de Investigacion relacionados con el

tema

Asi mismo se aportara nuevos enfoques sobre tributacion, de acuerdo a las normas
establ ecidas para nuestra sociedad expresadas en € analisis de evasion tributariay que

esta desarrollada en nuestro marco tedrico.



[I.REVISION DE LITERATURA

2.1Antecedentes.

Para realizar € presente proyecto se han consultado diversos articulos,
investigaciones, péginas web especidizadas, encontrando los siguientes

antecedentes:

2.1.1 Internacionales

(Arias, 2010) Tesis “Ensayos Sobre la Teoria de la Evasion y Elusion de Impuestos
Indirectos”, Remitido al Departamento de Economia como cumplimiento parcia de
los requisitos para €l grado de Doctor en Economia en la Universidad Naciona de la

Plata-Colombia

Laevasion y la elusion de impuestos pueden considerarse comportamientos |levados
a cabo por los contribuyentes que tienen motivaciones similares. Sin embargo, las
teorias econdmicas que abordan tales comportamientos han tomado carriles
disimiles. La evasion fisca se considera una actividad oculta que las
administraciones tributarias combaten mediante auditorias y penaidades
econdmicas, las cuales no abarcan a la totalidad de los contribuyentes. Por |o tanto,
la evaluacion del riesgo es un componente central en la determinacion de los costos
y beneficios de tal actividad. Por € contrario, la elusion fiscal es una actividad
abierta donde la administracion tributaria no tiene intervencion. El anaisis econémico
en este caso considera Unicamente | as oportunidades que presentalapolitica tributaria
para tal actividad, entendiendo por politica tributaria a ladefinicion del hecho
imponible y la base imponible, la estructura de tasasimpositivasy |as exenciones

y deducciones permitidas.



Aqui se presentan tres ensayos que incluyen contribuciones originales al analisis
tedrico delaevasion y la elusion fiscal de impuestos indirectos. Seinicialatesis con
unarevision delaliteratura sobre la teoria econémicade laevasion y la€lusion donde
se identifican temas no tratados hasta ahora que se consideran de interés para €

investigador (Capitulo 1).

El Capitulo 2 presenta un andlisis de la incidencia de impuestos especificos y ad
valoren que pueden ser evadidos en entornos competitivos y bajo monopolio. Se
demuestra que bgo competencia los efectos de ambos impuestos son similares: la
decision de evasion es separable de la decision de produccion, € nivel de evasion
optimo es & mismo, los resultados de estédtica comparativa son similares y las
consecuencias en términos de bienestar son idénticas. Bgjo monopolio, la
separabilidad se mantiene en el modelo presentado sblo para € impuesto especifico
y los resultados de estatica comparativa son esencialmente similares para ambos
impuestos, salvo aquellos afectados por |a ausencia de separabilidad presente para e

impuesto ad valorem.

Respecto a la superioridad en términos de bienestar de un impuesto ad valorem
aplicado a las ventas de un monopolista, se demuestra que la misma se mantiene
cuando existe la posibilidad de evasion pero bajo condiciones especiales. El
impuesto ad valoren domina al especifico en términos de recaudacion esperada y de
bienestar, en la medida en que exista una relacion positiva entre tasas impositivas y

recaudacion esperada.

(GUANEROS, 2010), en su tesis. “Evasion Fiscal en México: Causas Yy
Soluciones”, presentada por Nancy Stephanie Guaneros Aguilar para optar € titulo

de Licenciado en Contaduriaen laUniversidad V eracruzana.



La evasion es un fendmeno difundido en las economias modernas y probablemente
no eliminable por cuanto se encuentra sus raices un comportamiento e intereses
individualesy colectivos firmemente arraizados. Lo que si se puede hacer esreducirlas
aniveles que no afecten |as economias, pero parallo serequiere de voluntad politica
y de un cambio en e comportamiento y la posicion  de los individuos frente a

Estado. Afirmar que la Evasion se pueda erradicar definitivamente seria una utopia.

Laevasion se presenta por inconformismo y desconfianza de los individuos sometidos
a la imposicion, cuando hay desacuerdos entre los principios de justicia fiscal y

aplicacion de las normas reglamentadas paratal efecto.

Desde el punto de vista de los recursos tributarios, la ausencia de esta via de
ingresos, hace que se produzca en las arcas del estado unainsuficiencia de fondos para
cumplir sus funciones basicas. Esta abstraccion de recursos, es lo que se denomina

“evasion fiscal”.

Este estudio de disefio experimental. Al evaluar sobre la Evasion Fiscal arribo a la
conclusion que; en la actualidad, multiples han sido los casos de contribuyentes que
tienen que pagar por una condena con carcel por e delito de evasion de impuesto,
giemplo de ellos son los artistas; pero el gran error de la autoridad fiscal es oprimir y
fiscalizar solamente a los contribuyentes cautivos y a los que tributan en la
informalidad. Ademés también llego ala conclusion que; combatir la evasion no es
nada fécil hasta cierto punto suena imposible imaginarlo, sin embargo la

responsabilidad de nuestra sociedad en general de cambiar nuestra manera de actuar



poner practica los valores y no inclinarse, por lo contrario es decir los antivalores

que cada vez inundan nuestro mundo.

A laactualidad multiple han sido | os casos de contribuyentes que tienen que pagar por
unacondenacon céarcel por € delito de evasion de impuesto, g emplo de ellos son los
artistas; pero el gran error de la autoridad fiscal es oprimir afiscalizar solamente alos

contribuyentes cautivos y alos que tributan en lainformalidad.

Combuatir la evasiéon no es nada facil hasta cierto punto suena imposible imaginarlo,
sin embargo la responsabilidad de nuestra sociedad en general de cambiar nuestra
manera de actuar poner apracticar losvaoresy no inclinarse por lo contrario esdecir

los antival ores que cada vez inundan nuestro mundo.

(MARTINEZ, 2007), en su tesis. “Decisiones De Comportamiento Irregular y Evasion
Fisca en la Empresa. Un Andlisis Causal de los Factores Organizativos”, en la
universidad de Maaga, citada en su tesis: Determinacion de las causas que provocan
la evasion fiscal en las empresas Venezolanas, en Barcelona, Estado Anzoategui,
presentada por Brito Barrero Yusmerluis Yadhira y Salazar Acosta Barbara
Soledad, para optar € titulo de licenciado en Contaduria Publica, en launiversidad

de oriente nucleo Anzoétegui, afio 2011.

En su trabgo concluye: “Que la conducta irregular estd condicionada por los
recursos y capacidades de la empresa, y es conducida por una serie de reglas de
actuacion concretadas en unas rutinas organizativas que, a modo de espiral,
incrementan la propension alairregularidad con independencia de las circunstancias
gue originariamente pudieron justificar la decision inicial sobre € comportamiento

irregular.



Por dltimo, € trabajo desarrollado y sus resultados también permiten deducir unas
implicaciones respecto de la meora de la accion publica en € campo de la evasion
de las empresas. Resulta evidente, desde e momento en que se constata que en la
decision de evasion existe un componente interno de predisposicion, la insuficiencia
de una politica de prevencion y lucha contra el fraude centrada exclusivamente en
los parametros fiscales. La consideracion de estos factores de motivacion interno

reclama una politicafiscal que actle sobre esa propension.

En este sentido, es importante actuar para potenciar los elementos internos que
mejoran lapredisposicion a cumplimiento fiscal. Esta perspectivatiene queimpregnar

las dos vertientes que articulan toda politica de lucha contrala evasion.

A saber, la de refuerzo positivo mediante € estimulo a cumplimiento, y la de

refuerzo negativo o represion del incumplimiento”.

Andlisis;

En lo anterior expuesto se mangja a la evasion fiscal como un comportamiento
irregular que toman las empresas y que ésta conducta es elevada o no dependiendo
de ciertos recursos y capacidades de dichas empresas, ya que es algo rutinario dentro
de la organizacion. Por otro lado en la investigacion se logré demostrar que detras
de la determinacion de evadir esta intrinseca la voluntad y €l deseo de hacerlo y que
en la lucha contra la evasion las medidas de represion estan solo concentradas en
pardmetros fiscales siendo necesario atacar ese deseo de evadir y esto se lograra

motivando al cumplimiento y frenando el incumplimiento.



2.1.2. Nacionales

(LOMBARDI, LA INFORMALIDAD DE LAS MYPES EN EL PERU, 2004)

(Lombardi, 2004), en su tesis. La Informalidad de las MYPES en e Perq,
presentada por Berastegui Solano Alferes, extraido de la paginaweb: mencionaque
en las regiones no existe una claraubicacion del espacio de promocién delasMY PE*S

en la estructuradel gobierno regional.

Para algunos gobiernos regionales la promociéon de las MYPE"S se ubica en la
gerencia de desarrollo econdémico, que lo heredan de las antiguas gerencias de
promocion de inversiones, que a su vez tenian bao su responsabilidad a
PROMPYME; siendo su énfasis € de la competitividad y € crecimiento. En otros,
se ubican en la gerencia de desarrollo social, tal como lo establece la ley de los
gobiernos regionaes y le dan un énfasis en e aspecto promocional de la actividad
empresarial, mas vinculada alos programas de empleo e ingreso; donde se empata con

la direccion de empleo de la direccion regional de trabajo y promocién del empleo.

Impuesto a la Renta lo cual genera que las empresas de transporte de carga pesada

no paguen todos los tributos por parte dela SUNAT.

El tema MYPE"S, en general, se transita entre lo social y 1o econémico. Lo social
viene dado por su contribucién a empleo y lo econdmico, vinculado a la mejora de
la competitividad y productividad para generar mayores excedentes y mejorar
ingresos. Por elo, en realidad €l liderazgo del tema MY PE“Squeda en € sector que

tomalainiciativa de impulsarlas y promoverlas.

10



En todas las regiones los gobiernos locales (provinciales y distritales) dicen o
muestran preocupacion por programas de promocion de MY PE”S. Pero estos estan
aun en la perspectiva de MY PE’S de sobrevivencia vinculadas a programas sociales
(comedores, club de madres, discapacitados, etc.) en los que desarrollan algin tipo

de capacitacioén empresarial o técnica.

La otra dimension de su trabajo con las MY PE™S esta vinculada con la regulacion
del comercio ambulatorio, los mercados de abastos y las licencias de
funcionamiento; pero estas alin no son asumidas en una dimensién de promocion

empresarial o desarrollo econémico local.

En este tema, los municipios en general establecen muy pocas relaciones con los
gobiernos regionaes y las direcciones regionales. Solo en algunos casos hay una

relacion operativa con PRODAME, Pert Emprendedor o PROMPY ME.

(Aguirre Avila & Silva Tongo, 2013) Tesis. “Evasion tributaria en los
comerciantes de abarrotes ubicados en los arededores del mercado mayorista del
distrito de Trujillo”, presentadapor Bach. Aguirre Avila, AniclaudiaAlexandray Bach.
Silva Tongo, Olivia, para optar € Titulo Profesional de Contador Publico en la

Universidad Privada Antenor Orrego.

Resaltaalos comerciantes de Abarrotes que se encuentran ubicados en los alrededores
del mercado Mayoristapor € giro de negocio que tienen, deben cumplir con todas las
obligaciones formales gque les corresponden (otorgar comprobante de pago por sus
ventas, presentar sus declaraciones, llevar registros y libros contables de acuerdo a
su régimen) a los contribuyentes, asi como con la determinacion y pago de los

impuestos a los que estén afectos (obligaciones sustanciales), tales como €l

11



IGV, IR y ESSALUD. Por la actividad que redlizan los comerciantes de abarrotes
ubicados en los arededores del mercado mayorista pueden acogerse a cualquier
régimen tributario (Nuevo Régimen Unico Simplificado, Régimen Especial de Renta
y Régimen Generad). En la presente tesis redlizado se ha procesado la informacién
obtenida de las encuestas de la que se ha determinado que los ingresos que estos
comerciantes obtienen mensua mente, superan en su mayoria €l tope de la categoria
mayor del Nuevo RUS (S/.30,000.00), no correspondiéndoles dicho régimen. Esto
genera que un 10% de los encuestados se encuentren en un régimen que no les
corresponde. Considerando que se ha determinado un nivel de ventas promedio

mensua de S/. 78000.00, les corresponderia estar en € Régimen General.

Como resultado del estudio efectuado se concluye que las causas que generan

evasion tributaria son:

Falta de informacion.

Deseos de generar mayores ingresos (Utilidades).

Complgidad de las normas tributarias y excesivas carga paratributar.
Acogerse a regimenes tributarios que no les corresponde.

(Hidalgo Pinedo & Rodriguez Ramirez, 2013) Tesis: “La Evasion del impuesto a
la venta del arroz pilado en la comercializacion por las empresas molineras y su
incidencia en e desarrollo socio-econdmico en la provincia de San Martin”.
Presentada por BACH. HIDALGO PINEDO SHARON y BACH. RODRIGUEZ
RAMIREZ ANNA KARENINA, paraoptar € Titulo Profesiona de Contador Publico

en laUniversidad de San Martin.

12



La presente tesis tiene como objetivo principal determinar los factores que causan la
evasion del Impuesto ala Venta del Arroz Pilado. Teniendo en cuenta que la evasion
tributaria constituye para el Estado una grave renuncia a proveerse de los ingresos
fiscales necesarios para el financiamiento del gasto publico. Cuantaméas evasion exista,
menores seran las posibilidades del Estado de cubrir sus gastos esenciales. Asimismo,
laevasion presenta ef ectos perversos sobre |a economia de mercado, en cuanto supone
una forma de competencia desleal, debido a que € actuar de los agentes econémicos
no estara orientado por su grado de eficiencia, sino por e mayor o menor cumplimiento
de las obligaciones tributarias. La preservacion de la gobernabilidad democrética en
paises como € Perd, supone enfrentar con urgencialos graves problemas estructurales
referidos a los temas sociales como € acceso ala educacion, lasalud, y la superacion
de la pobreza. Sin embargo, existe una realidad incontrastable, que es lalimitacion de
los ingresos tributarios. Ante este duro panorama, le corresponde ala Administracion
Tributaria Peruana desarrollar prioritariamente una accion: esforzarse por recaudar
cada vez en mayor medida €l tributo que generala comercializacion del arroz pilado.
Es decir, combatir frontalmente la evasion tributaria a fin de reducirla hasta un punto
en que la brecha entre el monto de la recaudacion potencial y la recaudacion efectiva
resulte poco significativa. Por otra parte, la economiainformal supone la existenciade
actividades economicas que se desarrollan al margen del conocimiento y, por lo tanto,
del control delas autoridadestributarias. El alto grado deinformalidad, reflejadaen los
elevados niveles de evasion fiscal, pues representan unaimportante pérdida de recursos
para el fisco. Las acciones y estrategias que la Administracion Tributaria Peruana ha

implementado desde e afio 2002, con el establecimiento de los sistemas de

13



retenciones, percepciones y detracciones, pretenden cerrar estas brechas de
incumplimiento en e Impuesto a la Venta del Arroz Pilado (IVAP). La estrategia
paracombatir laevasion fiscal requiere de unalegitimacion socia y politica. En efecto,
en una sociedad democraética, |0s tributos se establecen mediante leyes gue emanan de
la voluntad de los ciudadanos, manifestada a través de sus |egitimos representantes.
Por tanto, la lucha contra la evasién tributaria no puede entenderse de otra forma que
no sea la de dar vigencia a la voluntad popular asi manifestada. El proceso de
legitimacién y de “concientizacion” del combate a la evasion fiscal debe partir del
hecho que |os ciudadanos estén convencidos que éste es un problema de todos y que
la evasion tributaria implica una reduccion en las disponibilidades financieras del
Estado, disminuyendo su accionar para proveer adecuadamente los bienes y servicios
publicos. Llegar a conocer con algun grado de certeza €l nivel de evasion tributaria de
un pais es Util paratoda Administracién Tributaria. Asi, nos podemos aproximar aeste
tema por diversos caminos, de tal forma que se pueda complementar y corroborar los
resultados obtenidos con las metodologias estdndares que se conocen. Un camino
sencillo es preguntar a los propios contribuyentes cual creen ellos que es la magnitud
delaevasion tributaria. Estamedidahasido aplicadadebido a la ata informalidad
y evasion de impuestos que existe en lacomercializacion del arroz pilado. La
forma méas comin de evadir e impuesto es la utilizacién de comprobantes y guias de
remision de personas inexistentes y falsos proveedores. Esta evasion de impuestos,
constante en los molinos informales, degja en desventgja a los molinos antiguos y
formales, y los obliga también a evadir. A través de este estudio se demostré la
carencia en la fiscalizacion de la Administracion Tributaria, en la comercializacion
del arroz pilado; lo cua genera la evasion del Impuesto alaVentadel Arroz Pilado

(IVAP).

14



(Casas Ochochoque, 2011) Tesis. “Evasion tributaria en rentas de tercera categoria
del sector de abarrotes en la ciudad de Juliaca”, presentada en Universidad del

Altiplano, paraoptar € Titulo Profesiona de Contador Publico.

Resalta la Administracion Tributaria, en coordinacion con e Ministerio de
Educacion debe introducir desde los colegios € dictado de cursos sobre deberes
ciudadanos, entre estos e deber de contribuir con € estado y la sociedad a la que
pertenece, de estaforma se crea concienciatributariaen los educandos, de maneraque
resulte mas fécil asumir esta obligacién de contribuir cuando sean mayores de edad y
asi disminuir la evasion de losimpuestos 0 alos que estén obligados como es caso del

IGV, Impuesto ala Rentay otros.

La Administracion Tributaria como ente administrador de los tributos debe reincidir
en capacitaciones hasta € cansancio la practica de las normas tributarias, de la
misma forma desarrollar programas de informacion en materia tributaria y distribuir
material Informativo en los mismos establecimientos donde desarrollan sus
actividades los comerciantes de abarrotes del cercado de la ciudad de Juliaca. La
Administracion Tributaria debe elaborar un manua que contengade maneraclaray lo
mas sencillo posible todas las obligaciones tributarias formales y sustanciales que
correspondan a los contribuyentes, entre estos a los comerciantes del sector de
abarrotes de la ciudad de Juliaca-cercado, de tal manera que no atente la smplicidad

y neutralidad parala aplicacion de tributos.
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(Burga Argandoria, 2015) Tesis. “Cultura Tributariay Obligaciones Tributarias en las
Empresas Comerciales del Emporio Gamarra”, presentada en Universidad de San

Martin de Porres, para optar €l titulo profesiona de Contador Publico.

Resalta un tema importante en estos tiempos a nivel generd, y tiene como objetivo
comprometer a las empresas a participar en charlas sobre cultura tributaria, en
conocer para que es utilizado los tributos que aportan, comprender laimportancia de
los tributos y aprender respecto a las sanciones que implanta la Administracion
Tributaria; debido a que si se cuenta con estos conocimientos |os contribuyentes van
a obtener un meor planeamiento tributario consiguiendo asi e cumplimiento
correcto de las obligaciones tributarias evitando evasiones o elusiones por parte de

las personas.

Latesis se redizé investigando diferentes libros, revistas y paginas web creados por
diferentes autores con la finalidad de conocer més a fondo sobre la investigacion. Se
realizo un estudio descriptivo ya que se auxilia en leyes, normas y manuales para la

obtencion de informacion.

A través dd trabgo de campo se aplicd las herramientas de recopilacion de
informacion tal como la encuesta donde se encontré hallazgos importantes para la
solucion de la problematica planteada, que luego de ser sometida ala contrastacion de
la hipdtesis se puede asegurar haber solucionado si no en forma total gran parte de

los problemas investigados.

La poblacion estuvo conformada por 78 trabajadores de las empresas del Emporio

Gamarra.
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Ademas cabe indicar que el mencionado trabajo sirve como antecedente para futuras
investigaciones debido a que se ha proporcionado una solucion que servira para los

investigadores o trabajadores del mundo empresarial.

Palabras clave: cultura tributaria, contribuyentes, obligaciones tributarias, tributos,

administracion tributaria, planeamiento tributario.

2.2. Bases Tedricas.

MY PES

Con la promulgacion de laley N°© 28015, Ley de Promocion y Formalizacion de la
MYPE, se ratifica como funcién especial del estado a la promocion de la
competitividad y productividad de las microempresas ya existentes, asi como el

desarrollo de nuevas iniciativas empresariales.

Sandoval (2005) sostiene gque en € Pert alin existe una marcada limitacion para
conocer con certeza la composicion, organizaciéon y grado de desarrollo de las
MYPE"S, dada sus caracteristicas heterogéneas, autogestionaria, cambiante y
muchas veces informal, o que necesariamente impide saber de manera sostenida en
principio su nimero, su evolucion y particularidades. Esta falta de informacion no
brinda sefidles claras para estructurar soluciones competentes (mas aun cuando €

aparato estatal no cumple cabal mente sus funciones).

La Micro y Pequeiia Empresa - MYPE Las MYPE"S representan un conjunto de
unidades de produccién cuya naturaleza, escaa y caracteristicas tienen la
particularidad de realizar actividades puntuales de edlabonamiento smples cuya
eficiencia depende fundamentamente de la capacidad de desarrollo humano

productor.
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Ademas es aguella que cualquierasea su actividad y laformajuridica que adopte, esta
dirigida persona mente por sus propietarios, posee un personal reducido, no ocupauna
posicion dominante en el sector, no dispone de el evados recursos econdmicos, su cifra
de facturacion anual y su capital son reducidos en relaciéon con € sector econémico
donde opera, no esta vinculada directa o indirectamente con los grandes grupos
financieros y aungque pueda tener relaciones con otras grandes empresas no depende

juridicamente de ellos.

Las Micro y Pequefias Empresas se han creado para dar oportunidad de empleo a
grandes sectores de la poblacion, procurando que |os costos de |os puestos de trabajo
sean menores gue |os otros tipos de actividades econdmicas. Es decir, con empresas

de dimensiones reducidas pueden aportar a crecimiento de la economianacional.

Actuamente en nuestro pais, las MYPE“S representan gran parte de nuestra
economia peruana, € 45% del PBI, pero no solo eso sino, que son una de las
principales empresas generadoras de empleo y posibles motores del crecimiento
econdémico, sin embargo estas empresas tienen dificultades u obstéculos para su

evolucion.

El acceso a diferentes tipos de recursos juega un rol de vital importancia en la
determinacion del crecimiento de las MYPE"™S, y € mas importante es el
financiamiento que necesitan para hacer crecer su negocio o poner en marcha sus

proyectos.

La SUNAT menciona que en € Perq, las MY PE“S representan el 98% del total de
empresas existentes en € pais (94% micro y 4% pequefia), pero € 74% de ellas

opera en la informalidad. La mayoria de las MY PE“Sinformales se ubica fuera de
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Lima, generan empleo de mala calidad (trabajadores familiares en muchos casos no

remunerados) con ingresos inferiores alos alcanzados en las empresas formales.

El Articulo 4° de la Ley MYPE"S, establece € concepto de Micro y Pequefia
Empresa, a la letra dice: Es una unidad econdémica que opera una persona natural o
juridica, bajo cualquier forma de organizacion o gestion empresarial, que desarrolla
actividades de extraccion, transformacion, produccion y comercializacion de bienes
0 prestacion de servicios, que se encuentra regulada en e TUO (TEXTO UNICO
ORDENADO) dela Ley de Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro

y Pequeiia Empresay del Acceso al Empleo Decente (Decreto Leg. N° 1086)

Las entidades publicas y privadas promoveran la uniformidad de los criterios de
medicién a fin de construir una base de datos homogénea que permita dar
coherencia a disefio y aplicacion de las politicas publicas de promocion y

formalizacién del sector.

Caracteristicasdelas MYPE’S

Por otro lado se consideran como caracteristicas generales las siguientes:

» Su administracion es independiente. Por 1o general son dirigidas y operadas por
SuS propios duefios,

» Su area de operacion es relativamente pequefia, sobre todo su local.

» Tienen escasa especiaizacion en e trabajo. No suelen utilizar técnicas de
gestion.

» Emplean aproximadamente entrecincoy diez personas, dependen en gran

medida de la mano de obrafamiliar.
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» Su actividad no es intensiva en capital pero si en mano de obra. Sin embargo,
no cuentan con mucha mano de obrafija o estable.

» Tienen limitados sus recursos financieros.

» Tienen un acceso reducido alatecnologia.

» Por lo genera no separan las finanzas del hogar y |as de |os negocios.

» Tienen un acceso limitado al sector financiero formal, sobre todo debido a su

informalidad.

ImportanciadelaMYPE’S

Las MY PE“Sson un segmento importante en la generacion de empleo, es asi que €

88 % de la poblacién econémicamente activa se encuentra trabajando y generan
cercadel 45% del producto bruto interno (PBI1). En resumidas cuentas laimportancia
de las MYPE"S como la principa fuente de generacion de empleo y alivio de la

pobreza se debe a

» Proporcionan abundantes puestos de trabajo.

» Reducen la pobreza por medio de actividades de generacion de ingreso.

» Incentivan el espiritu empresaria y e caracter emprendedor de la poblacion
» Son laprincipal fuente de desarrollo del sector privado.

» Mejoran ladistribucion del ingreso.

» Contribuyen al ingreso nacional y a crecimiento econémico.

Formalizacion y Constitucion

El Estado fomenta la formalizacion de las MY PE“S a través de la simplificacion de

losdiversos procedimientos de registro, supervision, inspecciony
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verificacion posterior, se debe pues propiciar e acceso, en condiciones de equidad
de género de los hombres y mujeres que conducen unaMY PE*S, eliminando todo

trémite tedioso.

Es necesario aclarar que las MYPE"S no necesita constituirse como persona
Juridica, pudiendo ser conducida directamente por su propietario como persona
individual. Podrd, sin embargo, adoptar voluntariamente la forma de Empresa
Individual de Responsabilidad Limitada, o cualquiera de las formas societarias
previstas por laley. En €l caso de que las MY PE"S gue se constituyan como persona

juridicalo realizan mediante escritura publica

Ventajas:

Para una persona natural con empresa unipersonal:

» Su creacion y su liquidacion son sencillas.
» El control y administracion del negocio dependen Unica y exclusivamente de la
persona natural.

» Las normas regulatorias alas que se encuentra sometida son minimas.

Desventajas.

» Laresponsabilidad es ilimitada, 10 que quiere decir que si existen obligaciones
pendientes, responde la persona natural con todo su patrimonio.

»El capital de la empresa se encuentra limitado a las disponibilidades de la
persona natural. Consecuentemente, el crecimiento y las posibilidades de
obtener créditos resultan restringidos, cualquier impedimento de la persona
natural afecta directamente a negocio, y puede incluso interrumpir sus

operaciones.
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Las ventgjas: de ser una persona juridica.

» Su responsabilidad ante terceros se encuentra limitada a la sociedad, es decir, a

la empresa. Pueden participar en concursos publicos y adjudicaciones como

proveedores de bienes y servicios.

» Pueden realizar negocios con otras personas juridicas del paisy del extranjero.
» Tienen mayor facilidad para obtener créditos y pueden ampliar su negocio

incrementando su capital, abriendo locales comercides o realizando

exportaciones.

Régimen Tributario

Persona Natural.

Régimen Unico Simplificado (RUS)

Parametros
) Total deingresos Cuota
Categoria Total de adquisiciones
brutos mensuales mensual
mensuales (Hasta S/.)
(Hasta S.)
1 20
5,000 5,000
2 50
8,000 8,000
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3 200
13,000 13,000

4 400
20,000 20,000

5 600
30,000 30,000

Figuran® 2

Régimen Especial de Impuesto a la Renta (RER)
Persona Juridica.

Régimen General del Impuesto a la Renta (RG)
Régimen Especial de Impuesto a larenta (RER)

El Régimen Unico Simplificado - RUS

Las personas naturales con negocio y sucesiones indivisas domiciliadas, ademas las
personas juridicas como las Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada
que, exclusivamente obtengan rentas por realizar actividades empresariales, pueden

acogerse a este régimen.

Ejemplo: Un comerciante que abre una tienda de venta de vestidos con venta directa

al pablico.
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Se define como actividad empresarial, alas que generan rentas de Tercera Categoria

de acuerdo con la Ley del Impuesto ala Renta.

Las personas naturales no profesionales, domiciliadas en €l pais, que perciban rentas
de Cuarta Categoria Unicamente por actividades de oficios. También podrian acogerse

aeste régimen

Por gjemplo: losingresos de un pintor, jardinero, gasfitero o electricista.

Para encontrarse dentro de este régimen (RUS) deben cumplir las siguientes

condiciones:

» El monto de sus ingresos brutos no debe superar S/. 360,000 en € transcurso de
cada afio, o en algin mes tales ingresos no deben ser superiores a treinta mil
Nuevos Soles (S/ 30,000).

» Realizar sus actividades en un solo establecimiento o una sede productiva.

» El vaor de los activos fijos afectados a su actividad no debe superar los setenta
mil Nuevos Soles (S/. 70,000). Los activos fijos incluyen instalaciones,
maquinarias, equipos de cualquier indole etc. No se considera € vaor de los

predios ni de los vehiculos que se requieren para el desarrollo del negocio.

Régimen Especial del Impuesto ala Renta - RER

Para acogerse a este régimen tributario, deben reunirse las siguientes condiciones:

» Los ingresos anuales no deben superar los S/. 525,000. El valor de los activos
fijos afectados a la actividad exceptuando prediosy vehiculos, no deben

superar los S/. 126,000.
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» El personal afectado a la actividad no debe ser mayor a 10 personas por turno
de trabgjo
»El monto acumulado de adquisiciones a afio no debe superar los .

525,000.00

Seguin las reglas que se estableceran mediante resolucion de superintendencia de
SUNAT de manera anual si Ud. se encuentra acogido al RER debera presentar una

declaracion jurada que incluird un inventario valorizado de activos y pasivo.

Régimen General del Impuesto ala Renta - REG

Es un régimen tributario que comprende las personas naturales y juridicas que
generan rentas de tercera categoria (aquéllas provenientes del capital, trabajo o de la

aplicacion conjunta de ambos factores).

Causasestructurales:

La migracion del sector rura a urbano, en la blusgueda de empleos que pueden no
exigtir. La fata de educacion y calificaciones para integrarse a la economia formal,
asi como las altas tasas de anafabetismo. Esta carencia hace que muchos
trabgjadores no puedan acceder a los empleos disponibles y puede impedir la

creacion de nuevos empl eos basados en una fuerza de trabajo educada y calificada.

La rigidez del mercado laboral debido también a la multiplicidad de normas que
regulan la actividad laboral y que no permiten mayor movilidad y contratacion de
trabgadores. De esta maneralos componentes del mercado laboral no pueden g ustarse

en € corto plazo y de manera automética.
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La incapacidad para buscar aternativas y propuestas de trabajo a pesar de tener un
buen crecimiento econdémico, demostrado durante varios decenios por distintos

model os de desarrollo.

La Incapacidad y la falta de voluntad de las autoridades de turno para generar
puestos de trabajos 0 espacios para que se puedan desarrollar actividades

comerciales (zonas industrial es).

El gran nUmero de pequefios productores, 10 que determina su fragmentacién y una
mayor complejidad del mercado laboral. La mayoria de estas unidades son unidades

familiares, de bgjainversion y pocos empleados.

Baja formacion educativa en los productores o empresarios.

Crisis externas 0 internas que ocasionan una baga productividad en e sector

predominante de la economialocal.

La mujer juega un papel predominante en e mercado informal, los problemas de la
migracion de las mujeres del campo v las dificultades economicas en los hogares,
genera gue esta se involucre ain mas en las actividades informales. (Un elemento
fundamental para resaltar es la imposibilidad de las mujeres a entrar en el mercado
formal, lo que regularmente se da por factores culturales, sociales y politicos). El
crecimiento de la demanda de trabajo y del empleo, no ha logrado compensar alta

oferta de trabajo dada por € crecimiento poblacional y por la migracion.

Alguna veces la bgja escolaridad de la mujer, ubicada en las ramas de comercio y

servicio.

Causasinstitucionales:
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Lafata ola debilidad de las instituciones de apoyo de mercado, qué resultan
esenciales para €l adecuado funcionamiento de una economia de mercado, estés
instituciones pueden ser tanto formales como inférmaes, adaptadas a las

condiciones de contexto y la cultura de la sociedad.

Imparcialidad de las instituciones que existen, de modo que & acceso a las

oportunidades queda reservado a unaminoria.

Unos costos de transaccion (aquellos que vienen determinados por las normas y
reglamentos que inciden sobre las actividades econdmicas) exagerados y una
regulacion excesiva, que resultan a menudo en normas ma elaboradas y
entorpecedoras erigiendo obstaculos y desembocando en unos sistemas de

administracion publicaineficaces y corruptos.

La falta de un régimen adecuado de derechos de propiedad, que impide la creacién

de un capital territorial necesario para el desarrollo de las microempresas.

La falta de un régimen legal propicio que esté a acance de los pobres (por g emplo
para el cumplimiento de contratos) y permita transacciones comerciales asi como €l
respeto al Estado de derecho. La falta de acceso a seguros a la informacion del
mercado y tecnologia. Falta de un sistema de informacion para que la Oferta laboral

se articule con la demanda de |as empresas.

La incapacidad y €l fracaso de los gobiernos departamentales y locales a la hora de
desarrollar las politicas y las instituciones necesarias para que la economia formal
sea capaz de absorber las personas que se incorporan a mercado de trabajo y los

desempleados.
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Consecuencias delainformalidad dela economia

Acceso restringido o la fdta de participacion social a organizaciones que
representen adecuadamente de |os empresarios y |os trabajadores, la perpetuacion de
la pobreza, 1a corrupcion endémica, la pérdida de ingresos por parte del gobierno y
autoridades locales, el uso ineficaz de los recursos, |0 que desemboca en menores

ganancias, mala calidad del capital humano y capital social.

Existen consecuencias globales relacionadas con repercusiones negativas sobre las
tasas de crecimiento nacional, resultados econdmicos y sociales globales, la tasa de
cambio frente a economias complementarias 0 competitivas, unas condiciones de
trabgo relativamente insuficientes, fata de acceso a capital, a crédito y la

tecnologia y bajos niveles de productividad.

Tercerizacion y Subcontratacion

Estos términos se refieren a fendmeno, originado en las empresas formales, de
transferencia de algunas operaciones hacia unidades de menor tamafio. También se
utiliza el término externalizacion. De acuerdo con ladefinicion general aqui utilizada
deinformalidad, estas unidades subcontratadas o tercerizadas no serian informales, en
el sentido de que no se les puede aplicar € criterio de la capacidad de acumulacion,

gue implicala autonomia de operacion.

La incorrecta caracterizacion de estas empresas y de estos trabgjadores como
informales resulta estimulada por € hecho de que frecuentemente, a los fines de
reduccion del costo labora, las empresas formales disimulan la relacion de

dependencia mediante vias fraudul entas, que hacen aparecer a estas empresas y a sus
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trabajadores como independientes, |o que lleva a la incorrecta caracterizacion como

informales.

DEFINICION DE IMPUESTO.

(Rosas Aniceto, 1962). Los impuestos son una parte sustancial (0 mas bien la més
importante) de los ingresos publicos. Sin embargo, antes de dar una definicién sobre
los impuestos hay que aclarar la diferencia entre los conceptos de ingreso publico,
contribucion eimpuesto. Cuando nos referimos aingresos publicos estamos haciendo
referencia a todas las percepciones del Estado, pudiendo ser éstas tanto en efectivo
como en especie 0 servicios. En segundo lugar, una contribucion es una parte
integrante de los ingresos publicos e incluye aportaciones de particulares como,
por € emplo, pagos por servicios publicos, de donaciones, multas, etc. Entercer lugar,
los impuestos forman parte de las contribuciones y éstas a su vez forman parte

de los ingresos publicos.

SISTEMA TRIBUTARIO PERUANO

Interpretando a la EIN (Negocios, 2004), “el Sistema Tributario Naciona se
encuentra comprendido por e Codigo Tributario y los tributos del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y los tributos para otros fines.
Por otro lado & Codigo Tributario establece los principios generaes, instituciones,

procedimientos y normas del ordenamiento juridico — Tributario™.

Segun Flores (Flores Polo, 2000), “d Sistema Tributario, es la denominacion
aplicada a sistemaimpositivo o de recaudacién de un pais. Consiste en la fijacion,

cobro y administracion de los impuestos y derechos internos y 1os derivados del
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comercio exterior que se recaudan en el pais, ademas administra los servicios

aduanales y de inspeccion fiscal™.

“Partiendo del presupuesto de que toda sociedad se constituye con el objetivo de
lograr un fin comdn, y como consecuencia l0gica de esta premisa, se establecen las
normas que habran de regir su funcionamiento conjuntamente con los organismos
gue sean necesarios paralarealizacion de estefin colectivo. El desarrollo de estaidea
de sociedad, como cualquier otra actividad, genera costos y gastos, 1os cuales, como
resulta obvio, deben ser cubiertos con los recursos propios de esacolectividad,
bien porque en su seno se realizan tareas que le produzcan tales ingresos, o bien, y

sobre todo, porque ésta percibe |os aportes de sus miembros”.

Seglin Garcia (Garcia Rada, 2000), “coincidente con lo establecido con Tolosa
(Tolosa, 2003), € sistema tributario procurard la justa distribucion de las cargas
publicas segun la capacidad econdémica del contribuyente, atendiendo a principio
de progresividad, asi como la proteccion de la economia naciona y la elevacion del
nivel de vida de la poblacion, y se sustentara para ello en un sistema eficiente para
larecaudacion de los tributos. El sistematributario - y no un determinado impuesto
- establecera la obligacion de contribuir en atencién a la capacidad econémica del
sujeto pasivo; con tal fin, los tributos no pueden ser calculados sobre una base
proporcional sino atendiendo a principio de progresividad, mecanismo gque debe
respetarse para que el Estado pueda cumplir con la obligacién de proteger la

economianaciona y de lograr un adecuado nivel de vida para e pueblo”.

“Laopinion de Ataliba (Ataliba, 2000), es congruente con lo establecido por Ciarlo

y San Martin (Ciarlo & San Martin, 2002), un sistema tributario es un conjunto
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coherente de tributos. Por tal motivo, cuaquier acumulacién de tributos no es
sistematributario, aqui hay que hacer hincapié en el hecho de que lacoherenciaresulta
fundamental para que esa acumulacion de tributos pueda denominarse sistema’.
“La coherencia supone la acomodacion de ese colectivo tributario a unos principios,
criterios u objetivos; lafinalidad financiadora de | os tributos no deberia atentar contra
su racionalidad. El conjunto de tributos puede estar determinado de acuerdo a un
criterio de reparto de la carga publica; es decir, entre quienes deben contribuir para
sostener los gastos del estado, esto origina una gran cantidad de preguntas. ¢Han de
pagar todos, 0 agunos deben ser excluidos? ¢Todos deberian de hacerlo en lamisma
proposicién o algunos mas que otros? ¢Habra que hacerlo seglin su riqueza, 0 su
capacidad econémica o de acuerdo con los beneficios recibidos del ente  publico?
¢Han de tenerse en cuenta criterios discriminatorios, como nacionalidad y
extranjeria, la raza, religion, la cultura, los conocimientos, lafidelidad al sistema
politico, etc.?. Cuando exista un criterio de distribucion persona de la carga, ese
conjunto dejara de ser una amalgama inerte, y podran apreciarse en €l 1os rasgos de
un sistema, la coherencia en la seleccién y ordenacion de cada uno de los tributos.
“El criterio de distribucién puede venir dado por consideraciones de otro tipo,
economicas, en cuanto a que € tributo se utilice también para frenar lainflacion o e
de estimular desarrollos sectoriales, o reprimir actividades sectoriaes, o conseguir €l
maximo de eficiencia econémica en términos de P. B. |, 0 e méximo de libertad de
los agentes econdmicos, 0 la competitividad con otros paises. Un ingrediente
fundamental en la distribucion de la carga resultan las consideraciones politicas de
cualquier forma gue se expresen, ya sean como redistributivas de rentas, e fomento o

represion de la natalidad, la difusion de la cultura, e adoctrinamiento
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politico, entre otros. En la medida en que aparecen uno o varios hilos conductores
de la ordenacion de los tributos, estamos en presencia de un sistema tributario. Resulta
imposible la existencia de un conjunto coherente de tributos sin contradicciones. La
contradiccion principal surge entre 1os objetivos o principios inspiradores, la cual
puede deberse a reflgjo de una realidad social: 1os distintos grupos socia es compiten
en € intento de disminuir la carga que gravita sobre ellos, es una lucha abierta pero no

leal, concluyendo la confrontacion en compromisos que implican contradicciones”.

OBLIGACIONESFISCALES

Seguin el Codigo Tributario (Decreto Supremo No. 135-99-EF, 1999), “la obligacion
tributaria, es € vinculo entre € acreedor y € deudor tributario, que tiene por
objeto e cumplimiento de la prestacion tributaria. La obligacion tributaria nace
cuando se redliza el hecho imponible previsto en la ley, como generador de dicha

obligacion”.

Segun Cartolin (Cartolin Pastor ), “la Relacion Juridico-Tributaria puede definirse
como un vinculo juridico obligacional surgido en virtud de las normas reguladoras
de las obligaciones tributarias que permite & fisco como e sujeto activo, la
pretension de una prestacion pecuniariaatitulo de tributo por parte de un sujeto pasivo
que estd obligado a la prestacion. La génesis de esta expresion y su
conceptualizacion se remonta a los trabgjos de Gianini, quien ladefine como una
relacion juridica especia surgida entre el Estado y los Contribuyentes a partir de las
normas reguladoras de las obligaciones tributarias. Para Gianini esta relacion
juridica especia es de naturaleza compleja 1o cua nosllevaauno de los problemas

mas debatidos en la doctrina tributaria, pues existe gran controversia: su contenido.
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Este alcance, hace necesario reconducir la presente exposicion a la confusién
terminolégica que se presenta a utilizar indistintamente “Relacién  Juridico-
Tributaria” como sinbnimo de “Obligacion Tributaria”, 1o que los legisladores
tributarios lo definen en €l actual cddigo Tributario, en € articulo 1°del D.L. 816,
gue define a la Obligacion Tributaria como e vinculo entre el acreedor tributario
y e deudor tributario, como se puede entender hay unaconfusion de términos
en nuestro actual cdédigo, doctrinariamente no se puede aceptar yaquelaObligacion
Tributaria es parte de la Relacion Juridica Tributaria, y no deja de ser definitivamente
la parte més importante. La relacion Juridica Tributaria es pues, el vinculo juridico
entre @ Estado, que es acreedor Tributario, o unaentidad publica, que en virtud de una
ley posee este derecho, y € sujeto pasivo que puede ser € contribuyente (generador de
es0s supuesto legales) o los responsables (aquellos que sin tener la condicidon de
contribuyentes, deben cumplir la obligacion atribuida a este). Este vinculo Juridico,
cuyo principal objeto es el tributo, se origina a cumplirse los presupuestos

hi potéticamente encuadrados en la Ley”.

Todas las personas gque inicien un negocio (Recuperado
http://www.mypesanmartin.gob.pe), “deben saber que sus operaciones de venta se
encuentran gravadas de una u otra forma a algun tipo de tributo; tributo que por su
parte puede ser directo como e Impuesto Genera a las Ventas, e Impuesto a la
venta, u otros o también puede ser indirecto como & Impuesto Selectivo a Consumo,
entre otros. Es que d tributo es la obligacion gue tiene las personas de entregar al

Estado una parte del dinero obtenido por sus actividades, para solventar € gasto
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publico; obligacién que por mandato constitucional. Es que en toda actividad de la
persona, siempre existe una obligacion tributaria, més aun si desarrolla una actividad
econdémica. Asi diremos que la obligacién tributaria es definida como la relacion
juridica-tributaria formada por derechos y obligaciones que nacen del gercicio del
poder tributario; creada tanto para la administraciéon como para los contribuyentes
responsables tributarios, alcanzando incluso a terceros responsables solidarios. Ahora
bien, se llama responsable tributario a que e Contribuyente titular de la obligacion
principa y realizador del hecho imponible. Por gemplo € titular de una Pequefia
Empresa. De otra parte existe también el responsable solidario, es que laresponsabiliza
se entiende como la actuacion total en cada uno de los titulares de un derecho o de los
obligados por razén de un acto o contrato; nexo obligatorio, comun que fuerza a cada
uno de dos 0 més deudores a cumplir o pagar por la totalidad cuando le seaexigido

por el acreedor con derecho a€llo”.

POLITICA TRIBUTARIA EN EL PERU
EVOLUCION Y ANTECEDENTES.

“La politica tributaria en €l Pert ha tenido en las Ultimas décadas como objetivo
primordia € estimular la demanda interna, otorgando menor prioridad a sus
implicancias en la solvencia financiera del Estado. Con este propdsito se han
aplicado exoneraciones tributarias y regimenes especiales sectoriales, los cuales
antesderevitalizar las empresas vincul adas, produjeron lainestabilidad de lasfinanzas
publicas”.

“A principios de los noventa, €l Per( vivia una grave crisis politica y economica, lo

que llevo arealizar un profundo plan de reformas estructurales, unade las cuaes fue
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la reforma tributaria. Asi, entre 1992 y 1993 se eliminaron |os regimenes especiales
de Impuesto General a las Ventas (IGV), @ Impuesto a la Renta (IR) y las
exoneraciones gue dificultaban la labor de fiscalizacion de la recientemente creada

Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT)”.
ANTESDE LA REFORMA TRIBUTARIA.

“Hasta 1988 la administracion tributaria era un érgano del Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF); sin embargo, esta situacion cambio con la creacion de la SUNAT

como organismo publico descentralizado”.

“A inicios de los ochenta, pese a cierta estabilidad de la presion tributaria, la
recaudacion del Impuesto Selectivo al Consumo (en especial a los combustibles)
empezd a cobrar una importancia creciente, mientras que la recaudacion de los
impuestos alarentay a valor agregado registraba caidas. Con respecto a impuesto
a la renta, un excesivo numero de tramos y multiples deducciones dificultaron su
administracion. Esta situacion puso en evidencia la necesidad de una reforma del

sistematributario”.

LA REFORMA TRIBUTARIA

“A inicios del gobierno de Fujimori se implementd un programa de estabilizacion que
se consolidd en e mantenimiento de una estricta disciplina fisca y monetaria. La
politica fiscal se orient6 a reducir significativamente el déficit puablico, mediante el
incremento de los ingresos tributarios y € establecimiento de una regla implicita en
el nivel de gasto, paralo cua se llevaron a cabo una serie de reformas estructurales,

entre las cuales se destaca la reforma del sistema tributario, que tuvo como objetivo
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principal la simplicidad y la equidad del sistema impositivo, otro de los objetivos

estaba orientado alograr autonomia”.

Lareforma del sistematributario puede ser analizada en tres fases:

v' La primera, denominada “fase inicial”, que tuvo como propésito racionalizar y
simplificar los tributos, con la finalidad de facilitar la labor de la administracion
tributaria, asi como modificar o eliminar aguellos que generaban distorsiones
econdémicas. Cabe sefialar, que se suspendieron 41 beneficios y exoneraciones
del IGV e ISC, y se derogaron 64 tributos.

v' Lasegunda es la “fase de la consolidacion”, que se inicia en 1992 y tuvo como
objetivo lograr un sistema tributario mas simple, eficiente y permanente, pues a
pesar de que las categorias tributarias disminuyeron significativamente, aun
persistian regimenes que causaban compl gidades tanto alos contribuyentes, como
al ente recaudador (regimenes simplificados y especiales), siendo responsables de

los alin atos niveles de evasion y elusion.

En esta fase se elimind los regimenes simplificados, que fueron reemplazados por
e Régimen Unico Simplificado (RUS) y el Régimen Especia de Impuesto a la
Renta. Como resultado se obtuvo la ampliacién de la base tributariay un cambio
sustancia en la estructura impositiva en la medida que la recaudacién se hizo
menos dependiente de impuestos a comercio exterior (aranceles) y a los
combustibles. De esta manera esta etapa se vio favorecida por € aumento de la
recaudacion; sin embargo, es importante sefidar que los ingresos tributarios se
sustentaban en un impuesto indirecto como e IGV que se convirtié en €l impuesto

individual mas importante (44% de la recaudacion total).
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v “Latercera fase, “pardizacion de la reforma”, “denominada asi pues surgieron
diversos problemas que detuvieron la marcha de la reforma. Conforme la
entrevista realizada a Estela por Thorp y sus propias investigaciones, la SUNAT
tuvo que luchar internamente por mantener e curso de la reforma en medio de
frecuentes cambios de conduccion y una burocratizacion excesiva. Ademas, las
prioridades en materia fiscal cambiaron, éstas no eran mas € énfasis en la
austeridad fiscal y e aumento de larecaudacion, sino mas bien concesiones

de tipo populista”.

“Otro factor, también anotado por Durand y Thorp, fue € rechazo a esfuerzo
fiscalizador. Los contribuyentes meor organizados buscaron aliviar su carga
impositivaintentando recuperar influencias sobre el nuevo congreso elegido en

1993, obteniéndose medidas a favor de ciertos sectores (reduccion del impuesto

sobre los activos, exoneraciones impositivas, entre otras)”.
PRESION TRIBUTARIA

“La presion tributaria es un indicador cuantitativo que relaciona los ingresos
tributarios de una economiay € PBI. Permite medir laintensidad con la que un pais
gravaasus contribuyentes através de tasasimpositivas. Esteindicador ayudaal estado
en la tomade decisionesy en la aplicacion de politicas tributarias que resulten en

cargas equitativamente distribuidas entre |os contribuyentes”.
PROBLEMASDE LA POLITICA TRIBUTARIA

BAJA PRESION TRIBUTARIA:
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“A través de la recaudacion se financian las actividades del Estado. Cuanto mas
riqueza se genera en € pais, mas recauda € Estado. La presion tributaria mide e

porcentaj e de riqueza que se destina para solventar |os gastos del Estado.

La presion tributaria es un indicador cuantitativo definido como la relacion entre los

ingresos tributarios y e Producto Bruto Interno (PBI) de un pais”.
EVASION TRIBUTARIA:

“Evasion tributaria es la sustraccién fraudulenta e intencional a pago de un tributo,
destinada a reducir total o parcialmente la carga tributaria; como por gjemplo, en los
casos de doble facturacion. La evasion debe distinguirse del mero incumplimiento o
del retraso en el pago de las obligaciones tributarias, supuestos en los que no existe

voluntad de engafio o fraude a Estado”.

“CAUSASDE LA EVASION TRIBUTARIA:

> Alto porcentgje de informalidad, la cua supera e 50% del PBI,
segun lamayor parte de estudios, como se veramas adel ante.

> Alto costo de formalizacion: En e Pert la tasa del IGV es de
19%, una de las més altas de América Latina y la tasa de impuesto a la renta
es de 30%, mayor a promedio de la region. Ademas los costos laborales
salariaes y totales también son elevados.

> Sistematributario muy complicado: Las micro y
pequefas empresas (MY PES) deben optar entre tributar de acuerdo con los
regimenes simplificados existentes, o de acuerdo con las normas del régimen
general, el cual incluye llevar contabilidad completa. El régimen ssimplificado
del IGV integrado con e de impuesto a la renta, denominado Régimen
Unico
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Simplificado (RUS) solo permite acceder a las MYPES que operan como
personas naturales, no asi alas empresas individuales y alas sociedades.

> Poca probabilidad de ser fiscalizado y sancionado: Poca
capacidad de la Administracion Tributaria. La SUNAT no difunde de manera
sistemética el numero de fiscalizaciones que redliza y los sectores
econdmicos que estan siendo fiscalizados. Tampoco se conoce |os criterios
gue orientan la seleccion de los contribuyentes a fiscalizar y los aspectos que
un auditor revisa durante la fiscalizacion. Entre los contribuyentes
fiscalizados existe la percepciéon de que e auditor llega “a ciegas” a visitar a
una empresa y solicita toda la informacion posible para detectar
incumplimientos, en lugar de llegar con informacion previa proveniente de
los cruces de informacion de la base de datos de la SUNAT, reconocida como
una de las bases de datos més completas del pais. En un gran porcentaje de
casos las fiscalizaciones originan reclamaciones ante la SUNAT y luego
apelaciones ante e Tribuna Fiscal. El tiempo que demora resolver una
reclamacion fécilmente supera e afio, en tanto que € tiempo gque demora
resolver una apel acion facilmente superalos dos afios.

> Percepcion de la evasion como una conducta comun. De acuerdo
a informacion difundida en la prensa por la SUNAT e 95% de los ingresos
de restaurantes y hoteles y el 65% de los ingresos del sector comercio no es

declarado alas SUNAT, evadiendo €l pago del IGV™.

EVASION DE IMPUESTOS

(SUNAT, 2011) En su revista define a la evason de impuestos como toda

eliminacién o disminucién de un monto tributario producido dentro del ambito de un
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pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo y que logran tal

resultado mediante conductas violatorias de disposiciones legales.

Entonces, la evasion tributaria constituye un fin y los medios para lograrlo vienen a
ser todos los actos dolosos utilizados para pagar menos 0 no pagar. En nuestra
legislacion, estos actos constituyen infracciones vinculadas con la evasion fiscal y
existe un caso mayor, € de la defraudacion tributaria, tipificado por la Ley Penal

Tributaria

Es importante indicar que la elusion es un concepto diferente. Es aquella accion que,
sin infringir las disposiciones legales, busca evitar € pago de tributos mediante la

utilizacion de figuras legales atipicas.

Causas

Entre los factores que pueden originar la evasion, tenemos:

El egoismo natura de la persona para desprenderse de una parte de sus
ingresos en beneficio del bien comun, o que demuestra una escasa formacion
civico-tributaria

La existencia de un desequilibrio entre la carga tributaria y la capacidad
econdmica de |los contribuyentes.

El aumento de las tasas de los impuestos. Los estudios sobre la materia
revelan que a mayores tasas, mayores son los niveles de evasion.

El establecimiento de exoneraciones para algunos sectores econdmicos o
zonas geogréficas que son utilizadas de manera incorrecta. Ademas, algunas
experiencias demuestran que estas herramientas no han tenido los resultados

esperados.
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La desconfianza sobre el acierto con que el Estado administralos recursos.

La emision de normas tributarias complicadas y complgjas, o que atenta
contralasimplicidad y la neutralidad en la aplicacion de los tributos.

La inestabilidad tributaria originada por la modificacion constante de las
normas.

La falta de conciencia tributaria. Un ejemplo es la no
exigencia del comprobante de pago para obtener unarebagaen e precio o
simplemente porque le resulta indiferente; otro es la obtencion de ganancias
ilicitas, sorprendiendo la buena fe de la Administracion Tributaria mediante la

simulacion de actividades y documentos a favor de terceros.

Consecuencias

Laevasion afectaa Estado y ala colectividad de diversas formas:

1. No permite que & Estado cuente con |os recursos necesarios para brindar los
servicios basicos ala poblacion, especia mente ala de menores recursos.

2. Influye en la generacion de un déficit fiscal, que origina nuevos tributos,
mayores tasas o créditos externos.

3. La creacion de mas tributos o0 €l aumento de las tasas de los tributos ya
existentes afectan a los que cumplen con sus obligaciones, cuando lo 16gico
seriaampliar la base contributiva con respecto alos que poco o nada tributan.

4. De otro lado, por los préstamos externos hay que pagar intereses, o que
significa mayores gastos para el Estado; es decir, toda la sociedad debe hacer
un esfuerzo para pagar |0s gastos ocasionados por quienes no cumplieron con

sus obligaciones tributarias.
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5. Perjudica a desarrollo econémico dd pais, no permitiendo que € Estado

pueda redistribuir € ingreso a partir de la tributaci on.

En suma, la evasion tributaria nos perjudica a todos. Por este motivo, quienes
formamos parte de la sociedad debemos hacer 10 que esté a nuestro alcance
para erradicarla. El primer paso es tomar conciencia de que el pago de
impuestos no es simplemente una disminucién de nuestros ingresos, sino un
aporte a desarrollo de nuestro pais y la posibilidad para que las mayorias

empobrecidas tengan la oportunidad de mejorar su calidad de vida.

Por su parte, las instituciones representativas del Estado deben mangar
adecuadamente y en forma transparente los recursos, de modo que los
contribuyentes puedan conocer en qué forma éstos son invertidos y acepten
la carga tributaria que les corresponde de acuerdo con su capacidad

contributiva.

(CARPIO, 2012)Define a la evasion tributaria llamada también evasion fiscal
en el Perl es un deporte nacional, porgue del total de contribuyentes que deberia

pagar tributos solo paga el 50%.

Primero debemos diferenciar:

Elusion Tributaria, son los medios que utiliza € contribuyente para reducir los

tributos, sin transgredir laley.

Evasion Tributaria, es cuando €l contribuyente declara y/o paga menos tributos

por errores materiales y/o desconocimiento, transgrediendo la Ley.
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Delito Tributario, es cuando en beneficio propio o de terceros mediante ardid,
astucia y/o engafio € contribuyente declara y/o paga menos tributos, gemplo:

compra de facturas para pagar menos IGV.

RECAUDACION TRIBUTARIA

(DIAZ, 2012) Define alaRecaudacion Tributariael proceso mediante el cual € Estado
cobra alos contribuyentes todo tipo de impuestos, tasas y contribuciones establecidos
en laLey, con e objetivo de juntar capital para poder invertirlo y usarlo en diferentes
actividades propias de su naturaleza. La recaudacion fiscal es hoy en diaun elemento
central para todos los gobiernos ya que esos no son mas que los fondos que podra
mangjar € gobierno y que deberd asignar a diferentes espacios tales como
administracion publica, educacion, salud, medio ambiente, trabgjos, comunicacion,

etc.

Base Legd:

“Articulo 1° dela Resolucion de Superintendencia N° 007-99/SUNAT

2. Importancia de Emision y Entrega de Compr obantes de Pago:

Evitar unaaccién ilegal que nos afecta atodos.

a) Cuando una persona vende un bien o presta un servicio y no da comprobante de
pago se queda con € impuesto (IGV) gue esta incluido en € precio de dicho bien o

servicio. Por g emplo:

Si nos venden unaradio a $/.100.00.
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La radio en realidad nos cuesta §/. 84.04 y pagamos adicionalmente §.15.96 por

concepto de IGV que debe ser entregado al Estado.

S @ vendedor no nos entrega comprobante, se estaria quedando con nuestros

S§/.15.96, en vez de entregarlos a Estado.

b) Cuando una persona vende un bien o presta un servicio y no da Comprobante de
Pago oculta sus operaciones, no anotandolas en sus libros contables y no pagando €l

impuesto que le corresponde.

El comprobante de pago prueba la posesion de un bien y puede servir de constancia
frente a terceros. Por gemplo, si € bien es robado, a hacer la denuncia o reclamarlo

se presentara el comprobante de pago.

En caso de que la mercaderia tenga defectos o este malograda, con el comprobante

de pago se puede pedir e cambio o devolucion”.

[I.“CAPITULOI |

1. TIPOS DE COMPROBANTES DE PAGO

Existen varios tipos de comprobantes de pago y cada uno tiene un fin diferente,

dependiendo de |a actividad que usted redliza.

Documentos Exigidos L egalmente por la SUNAT:

a) Factura
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La factura es e comprobante de pago que, por lo generd, es utilizado en
transacciones entre empresas 0 personas que necesitan sustentar el pago del IGV en sus
adquisiciones, afin de utilizar el denominado "crédito fiscal", asi como gasto o costo

para efecto tributario”.

Base Legal:

“Numeral 1 de Articulo 4° de la Resolucion de Superintendencia N° 007-

99/SUNAT

b) Recibo por Honorarios

Es e comprobante de pago utilizado por aquellas personas que se dedican en forma
individual a eercicio de cualquier profesion, arte, ciencia u oficio, por gemplo:

medi cos, abogados, gasfiteros, artistas, albariiles”.

Base Legal:

“Numeral 2 del Articulo 4° de la Resolucion de Superintendencia N° 007-
99/SUNAT vy d articulo 33 ddl TUO dela Ley dd Impuesto a la Renta — Decreto

Supremo N° 054-99-EF

c) Boleta de venta

Es e comprobante de pago que se emiten en operaciones con consumidores o
usuarios finales, y que no permite gjercer e derecho al crédito fiscal, ni sustentar gasto

0 costo para efecto tributario.
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Cuando € importe de la venta o servicio prestado supere media (1/2) U.L.T. por
operacion, serd necesario consignar los siguientes datos de identificacion del
adquirente o usuario: apellidos y nombres, direccién y nUmero de su documento de

identidad”.

Base L egal:

“Numeral 3.10 del Articulo 8° de la Resolucion de Superintendencia N° 007-

99/SUNAT

d) Liquidacionesde Compra

Es e comprobante utilizado por las empresas que realizan adquisiciones a personas
natural es productoras y/o acopiadoras de productos primarios derivados de la actividad
agropecuaria, pesca artesanal, extraccion de madera, de productos silvestres,
mineria aurifera artesanal, artesania y desperdicios y desechos metadlicos y no
metalicos, desechos de papel y desperdicios de caucho que no cuentan con
nimero de RUC; tal es @ caso de las empresas que realizan compras a pequefios
mineros, artesanos o agricultores 1os que, por encontrarse en lugares muy alejados a
los centros urbanos, se ven imposibilitados de obtener su nimero de RUC y asi poder

emitir sus comprobantes de pago”.

Base L egal:

“Numeral 3 del Articulo 6° de la Resolucion de Superintendencia N° 007-

99/SUNAT

e) Tickets o Cintasde Maquinas Registradoras
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El ticket es un comprobante de pago emitido por méguinas registradoras. Cuando
éste es emitido en operaciones con consumidores o usuarios finales, no permite

giercer d derecho a crédito fiscal ni sustentar gasto o costo para efecto tributario.

Cuando e comprador requiera sustentar credito fiscal costo o gasto para efecto
tributario debera Identificar a adquiriente o usuario con su numero de RUC,
apellidos y nombres 0 denominacion o razén social, discriminando € monto ddl tributo

gue gravalaoperacion”.

Base L egal:

“Numeral 5 del Articulo 4° de la Resolucion de Superintendencia N° 007-

99/SUNAT

f) Guia de Remision del Transportista

Es & documento que emite & transportista para sustentar € traslado de bienes a

solicitud de terceros.

El transportistaes quien emitelaguiaderemision, antesdeiniciar € traslado de bienes,
por cada remitente y por cada unidad de transporte. También se emitira laguia de
remision correspondiente, inclusive cuando se subcontrate el servicio, para lo cua
debera sefidar los datos de la empresa sub-contratante (RUC, nombre y apellido o

razon social).

g) Guia de Remision del Remitente
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Es el documento que emite el Remitente parasustentar el traslado de bienes con motivo
de su comprao ventay la prestacion de servicios que involucran o no latransformacion
de bienes, cesidn en uso, consignaciones y remisiones entre establecimientos de una

misma empresa y otros.

Por remitente se entiende a propietario o poseedor de los bienes a inicio del
traslado, al prestador de servicios, como: servicios de mantenimiento, reparacion de
bienes, entre otros; ala agencia de aduanas, al almacén aduanero, tanto en e caso del

traslado de mercancia nacional como de mercancia extranjera; a consignador”.

Base L egal:

“Capitulo V de la Resolucion de Superintendencia N° 007-99/SUNAT
modificado por las Resoluciones de Superintendencia N° 004 -2003/SUNAT, N°

028-2003/SUNAT y N° 219-2004/SUNAT.

h) Recibo por Arrendamiento de Bienes Muebles el nmuebles

Son comprobantes de pago que deben entregar las personas que aquilan bienes
inmuebles (casa, departamentos, tiendas, depésitos, etc.) o bienes muebles (autos,

camiones, gruas, etc.) a sus arrendatarios.

1) Boleto de Viaje o Manifiesto de Pasaj er os

Es e comprobante de pago que se emite a los usuarios 0 pasajeros por la prestacion
de un servicio de transporte publico nacional de pasgeros, € mismo que debe ser
emitido independientemente del monto cobrado o s se trata de la prestacion de un

servicio atitulo gratuito.
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Sustenta costo o0 gasto para efecto tributario y, en ningiin caso se podra canjear por

factura. Se entiende por:

Usuario: Al contribuyente que asume €l valor del pasaje para sustentar costo
0 gasto para efectos tributarios.
Pasajero: Al sujeto que redlizara e vigje y sera trasladado, pudiendo ser €l

que asume €l valor del pasgje”.

Base L egal:

“Resolucion de Superintendencia N° 156-2003/SUNAT

2. DocumentosEmpleadosL egalmente por todo SistemaC omercial

y Financiero:

L etrade Cambio: Es un documento mercantil por e que unapersona, librador, ordena
a otra, librado, e pago de una determinada cantidad de dinero, en una fecha

determinada o de vencimiento.

El pago de la letra de cambio se puede redizar al librador o a un tercero llamado
beneficiario, tomador o tenedor, aquien € librador ha transmitido o endosado la letra

de cambio.

a Personas que Intervienen:

En la emisién y circulacion de una letra de cambio intervienen las siguientes

personas:
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El librador: Es la persona acreedora de la deuda y quien emite la letra de
cambio para que el deudor o librado la acepte y se haga cargo del pago del importe
delamisma.

El librado: Es @ deudor, quien debe pagar la letra de cambio cuando llegue
lafechaindicada o de vencimiento. El librado puede aceptar o no laorden de pago dada
por €l librador y en caso de que la acepte, quedara obligado a efectuarlo. En este
caso a librado se le denominara aceptante.

El tomador, portador, tenedor o beneficiario: Es la persona que tiene en su

poder laletrade cambio y a quien se le debe abonar.

También pueden intervenir en la circulacion de laletralas siguientes personas.

El endosante: Es € que endosa unaletrao latransmite a un tercero.
El endosatario: Es aguel en cuyo favor se endosa la letra (el que recibe la
letra)

El avalista: Eslapersona que garantiza el pago de laletra.

b) Requisitos que debe contener la letra de cambio:

Son los siguientes:

La denominacion de "Letra de Cambio" inserta en e mismo texto del Titulo
y expresado en el mismo idioma empleado en laredaccion del documento.

Laorden de pagar una suma determinada.

Nombre, apellido y direccion del que debe pagar o librado.

La fecha de vencimiento: afecha fija, a un plazo desde la fecha, y ala vista,

aun plazo desde lavista.
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Lugar donde e pago debe efectuarse. Si no se indica, debera realizarse en €l
domicilio del librado.

Nombre y apellidos de la persona a quien debe hacerse €l pago o0 a cuyaorden
debe realizarse, beneficiario o tomador.

Lugar y fecha en laque se emitid laletra

Lafirmadel que girao emite laletra”.

c) El Protesto:

Es un acto notarial que sirve para acreditar que se ha producido la falta de aceptacién
o de pago de la letra de cambio. El protesto notarial puede ser sustituido por una
declaracion firmada por € librado en la que conste su negativa a aceptar o pagar la

letra.

d) El aval

Es la declaracion contenida en la letra que tiene como finalidad garantizar € pago de

|aletrade cambio.

e) El Endoso

Es la declaracion contenida en la letra por la que € librador transmite a otra persona

0 endosatario, |os derechos de cobro derivados de |a letra de cambio™.

2. “EL Cheque: Es un documento mercantil por e que un banco o entidad de
crédito se obliga a pago de una determinada cantidad por orden de uno de sus

clientesy con cargo a su cuenta bancaria.
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a) Requisitos gue debe contener e Cheque:

Ladenominacion de cheque inserta en € propio titulo.

El nombre del que ha de pagar o librado que necesariamente habra de ser un
banco o entidad financiera

Cantidad a pagar, que puede aparecer expresada en pesetas 0 en moneda
extranjera convertible admitida a cotizacion oficial. Si la cantidad aparece en letras y
nimeros y ambas expresiones no coinciden, predominara la cantidad en letra. Si por
el contrario existen varias cantidades en nimeros y no coinciden, sera exigible la
menor.

Lugar de pago, debe estar consignado en e cheque, en su defecto, sera €
lugar designado junto a nombre del librador. Si se designan varios lugares, seravaido
el primer lugar mencionado.

Fechay lugar de emision del cheque.

Firmadel librador o del que emite € cheque”.

b) “Tipos de Cheques:

Cheque conformado: El banco garantiza la autenticidad de la firma de
librador y la existencia de fondos en la cuantiaindicada en el cheque.

Cheque cruzado: Mediante este sistema el cheque solo puede ser abonado
mediante ingreso en la cuenta del beneficiario. Se formaliza cruzando dos barras
paraelas en €l anverso. La finalidad del cheque cruzado o para abonar en cuenta
es evitar que en caso de pérdida un tercero pueda cobrar € cheque.

Nominativos o0 emitidos a favor de una persona determinada, donde se

identifica alamisma con su nombrey apellidos.
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Emitidos al portador, no se designa persona alguna por o que cuaquiera
podra proceder a su cobro.

Los cheques de viagje: Se emiten por un banco o entidad de crédito figurando
en e mismo como librado, cualquier oficina de la misma entidad bancaria o de
cualquier corresponsal suya. Suelen llevar estampadas cantidades fijas e
invariables. Para que tenga validez. El comprador de los cheques ha de firmarlas

dos veces, cuando los recibe y cuando los pretende hacer efectivos”.

c) “Partes de un Cheque:

Talon de Cobro: Sirve paracobrar € cheque en laventanilladel banco.
Cuerpo: Eslaparte que se entregaa beneficiario, con o sin € taldn de cobro.
Talon fijo en libreta de cheques, puede 0 no estar. Tiene como finalidad

que el cuentaccionistalleve el control de sus fondos de cuenta corriente”.

d) “Personas que intervienen:

Librador o Firmante: Es quien emite el cheque y ordena su pago

El Banco: Es la ingtitucion contra la cual se ha girado o librado € cheque y
gue debe pagarlo.

Beneficiario: Eslapersona que recibe € cheque y que puede cobrarlo.

Endosante: Es & que transfiere el chegque por medio del endoso a favor del

banco™.

“El Pagaré: Es un documento escrito mediante € cual una persona se compromete a

pagar a otra una determinada cantidad de dinero en unafecha acordada previamente.
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a) Personas que Intervienen:

El librado: Es quien se compromete a pagar la suma de dinero, alavistao en
una fecha futura fija o determinable. La persona del librado coincide con la del
librador que es aguel que emite el pagaré.

El beneficiario o tenedor: Es aquel a cuya orden debe hacerse el pago de la
suma de dinero estipulada en €l pagaré, s este ha sido transmitido o endosado por
el librador.

El avalista o garante: Es la persona que garantiza el pago del pagaré.

b) Datos que deben figurar en el Pagaré:

En el pagaré se debe hacer constar:

Ladenominacién de pagaré.

El vencimiento o lafecha en la que debera abonarse.

El importe de la cantidad a abonar.

El lugar en e que debe efectuarse e pago.

El nombre de la persona a la que debe efectuarse € pago o a cuya orden se
deba efectuar o tenedor.

El lugar y lafecha de libramiento.

Lafirma del deudor™.

c) “Nota de Débito:

Es emitida por los sujetos del Régimen Genera y Especial del Impuesto a la Renta.

Se entrega para recuperar costos 0 gastos incurridos por € vendedor con
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posterioridad a la emision de la factura o boleta de venta, como intereses por mora u

otros.

Excepcionalmente, € adquirente o usuario podra emitir una nota de débito como
documento sustentatorio de las penalidades impuestas por incumplimiento

contractual del proveedor, seguin conste en el respectivo contrato”.

d) “Nota de Crédito:

Es emitida por los contribuyentes que estan acogidos al Régimen General o Especia
del Impuesto alaRenta por las anulaciones, descuentos o bonificaciones, devoluciones
y otros. En el caso de descuentos o bonificaciones solo podran modificar
comprobantes de pago que otorguen derecho a crédito fiscal o sustenten gasto o costo

para efecto tributario.

Tratandose de operaciones con consumidores finales, |os descuentos o bonificaciones

deberan constar en e mismo comprobante de pago”.

1. “CAPITULO IlI

BAJA DE COMPROBANTESDE PAGO

a) Bgja de los comprobantes de pago no entregados.

Usted deberaredlizar el trdmite en el Centro de Servicios a Contribuyente més cercano
a su domicilio, presentando correctamente llenado e Formulario N° 825: Declaracion
de baja y cancelacion, de acuerdo con € Procedimiento 9 del TUPA

2005, cuando:

55



Cierre uno de | os establ ecimientos anexos en donde desarroll 6 sus actividades
economicas.

Cierre e negocio o dgje de tener actividades.

Se acoja a Nuevo RUS y haya estado ubicado en e Régimen Genera o
Especia del Impuesto ala Renta.

Haya sufrido €l robo o extravio de sus comprobantes de Pago. En este caso,
ademés debera adjuntar copia certificadade ladenunciapolicia respectivay larelacion
de los documentos robados o extraviados, consignando € tipo de documento y la
numeracion correspondiente.

Haya variado su domicilio fiscal a otrajurisdiccion.

Proceda la baja de tributos.

b) Comunicacion de robo o pérdida de los comprobantes entregados.

Usted debera presentar en la mesa de partes de la Intendencia u Oficina Zonal de su

jurisdiccion, lo siguiente:

e Un escrito firmado por e adquirente del bien o usuario del servicio o su

representante legal, acreditado en el RUC.

* Copia certificada de la denuncia policia respectiva.

* Relacion de los documentos robados o extraviados, consignando el tipo de

documento y la numeracién correspondiente”.

Base L egal:
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“Articulo 12° de Resolucién de Superintendencia N° 007-99/SUNAT

y modificatorias”.

Bibliografia:

"Contabilidad Generd" — Erly Zeballos Zaballos

"Guia Tributaria SUNAT" — diciembre 2005

http://www.sunat.qgob.pe/

La jefa de la SUNAT, Tania Quispe, ( diario gestion marzo 2015) expresd
Su preocupacion por los altos indices de evasion tributariaen el pais que, segun indico,

alcanzalos $.16,000 millones a afio.

La funcionaria explicd que e nivel de evasion —aproximadamente del 30%- esté
muy por encima del promedio de la regién, pese a que € Perl es uno de los paises

maés atractivos paralainversion por su continuo crecimiento.

Aungue destac las camparias impulsadas por su institucion, Quispe indico que la
SUNAT necesitamas armas paraluchar contralaevasion, laelusion y lainformalidad,
que le posibiliten también sanciones mas drasti cas a quienes incumplan con el pago de

impuestos.

No obstante, destacé que en & primer afio de su gestion la recaudacion crecio en

$§/.9,300 millones, o que representa un 8.1% en términos reales

Para nadie es un secreto que una mayor tributacion es una herramienta fundamental

para el desarrollo del pais, no obstante en e Pert e 70% de la economia es informal
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—es decir no pagan ninguna clase de impuesto- y €l restante si aporta al fisco pero no
a nivel que le corresponde por ley. La riqueza de una persona o empresa debe ser
gravada mediante el Impuesto ala Renta. Pero como en &l Pertl tenemos una economia
distorsionada suceden estas cosas, como que |os impuestos indirectos sean € principal

mecanismo de recaudacion.

En su primera presentacion ante la Comisién de Economia del Congreso de la
Republica, Tania Quispe Mansilla, jefa de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT), reconocié que los grandes problemas
a solucionar durante su gestion es combatir los altos niveles de evasion y elusion
tributaria en €l pais. Y recuperar la buena imagen del recaudador mellada en los

Ultimos anos.

Segun cifras del ente recaudador, la evasion en lo referido a Impuesto General alas
Ventas (IGV), enla Ultima década paso de 49.1% (2001) a 34.7% (2010). Al
analizar e Ultimo quinguenio bajo la administraci On aprista se aprecia que la evasion
fue de 38.8% (2006) a 34.7% (2010), es decir una disminucién de 4.1%. Mientras
que en laadministracion Toledista se aprecia una disminucion de 6.8% (de 49.1% €

2001 a 42.3% & 2005). Ademas, € nivel de contrabando alcanzé e 1.8% de las

importaciones totales de bienes (el 2009 represento 2.2%)

De acuerdo a cifras de CEPAL y la SUNAT, e Per( es uno de los paises que tiene
lastasasmés altasde evasionen e IGV enlaregion. Mientrasqueen el Pertilaevasion

alcanzo 34.7%, en Chiley Uruguay representa el 18%, en Argentinay México 20%,
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Colombia 22%, Ecuador 32%. Por encimadel Pert se encuentra Venezuela donde la

evasion a canza 66%.

Pero no solo se evade el pago del IGV, también se busca la manera de no pagar el Impuesto a la

Renta (IR). Sobre este Ultimo tributo, €l especidista en temas tributarios Jorge Manini, estimé

gue aproximadamente la evasion alcanza el 47% de contribuyentes. Y de acuerdo aun
estudio de la CEPAL, la evasion en renta es de 53% en las personas juridicas o
empresas y de 33% en las personas naturales. Es decir, la evasion es més grande en

las empresas

ESTRUCTURA TRIBUTARIA

Deacuerdo ala SUNAT, el presente afio la estructura de los ingresos tributarios del se
dividi6 de la siguiente manera: 50% (43% IGV y 7% ISC) corresponde aimpuestos a
la produccion y consumo, € Impuesto a la Renta representa €l 46% de los ingresos,
los derechos de importacién o aranceles 1% vy otros tributos 3%. Es decir, los mayores

ingresos del pais vienen deimpuestosindirectos como el IGV 0 ISC, tributos que todas |as personas

pagamos sin distincion del nivel de susingresos.

En este punto, el especiaista Manini Chung, afirma que en una adecuada estructura tributaria, los
impuestos directos como el IR son la principal fuente de recaudacion de recursos del Estado y los

impuestos indirectos (como el IGV o ISC) son la segunda fuente de ingresos, pero esto no sucede

en el. “Tenemos una recaudacion muy fuerte por IGV e ISC, € problema es que en
ambos existe una alta evasion tributaria. Los que tributan en el son unos pocos y hay

unagran parte que no tributan y e Estado no hace nada por cobrarles”, advirtio.

PRESION TRIBUTARIA
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En su primera presentacion publica Quispe Mansilla dijo que uno de los retos de su
gestion y del actual gobierno es incrementar la presion tributaria de 15.3% en la que
se encuentra ahora a 18% al finalizar € 2016. Para este fin, la superintendente
apuesta por incrementar € numero de acciones de fiscalizaciony cobranza que

apuntan a obtener una mayor recaudacion.

En total, é numero de acciones de fiscalizacion y cobranza que efectia la entidad

recaudadora pasarén de 707.376 en el 2011 a1 millén 150.725 en € 2012.

ParaManini labajapresion tributariadel pais (15%) que se ha mantenido en los Gltimos
10 o 15 afios es consecuencia de la alta evasion tributaria de ciertos sectores de la
economia, pues, afirma, existen empresas que tienen capacidad contributiva pero

no tributan.

Seguin cifras dela SUNAT, la presion tributaria el afio 2000 alcanzé 12.4% del PBI y
Al 2011 estarepresenta el 15.3%. Al analizar como se mangj0 la cargatributariaen la
gestion aprista se aprecia que no hubo mayor interés en incrementarla pues el
expresidente recibi¢ a pais con una presion de 15% y terminé su mandato en 15.3%;

es decir apenas se incremento 0.3 puntos porcentuales.

De concretarse la meta de la administracion nacionalista de 18% de presion tributaria
al finalizar su gestion, éstaseralamés dta, sino delahistoriaa menos desde 1990 (en

esta década la presion estuvo en promedio en 13%).

ESTRUCTURA TRIBUTARIA
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De acuerdo a la SUNAT, € presente afio la estructura de los ingresos tributarios
del Per( se dividio de la siguiente manera: 50% (43% IGV y 7% ISC) corresponde a
impuestos a la produccion y consumo, € Impuesto a la Renta representa € 46% de
los ingresos, los derechos de importacién o aranceles 1% Yy otros tributos 3%. Es
decir, los mayoresingresos del pais vienen deimpuestosindirectoscomo el IGV 01SC,

tributos que todas | as personas pagamos sin distincién del nivel de sus ingresos.

En este punto, & especialista Manini Chung, afirma que en una adecuada estructura
tributaria, los impuestos directos como € IR son la principa fuente de recaudacion
de recursos del Estado y los impuestos indirectos (como el IGV 01SC) son la

segunda fuente de ingresos, pero esto no sucede en € Perq.

“Tenemos una recaudacion muy fuerte por IGV e ISC, € problema es que en ambos
existe unaaltaevasion tributaria. Los que tributan en el Pert son unos pocos y hay una

gran parte que no tributan y el Estado no hace nada por cobrarles”’, advirtio.

PRESION TRIBUTARIA

En su primera presentacion publica Quispe Mansilla dijo que uno de los retos de su
gestion y del actual gobierno es incrementar la presion tributaria de 15.3% en la que
se encuentra ahora a 18% al finaizar € 2016. Para este fin, la superintendente
apuesta por incrementar el nimero de acciones de fiscalizacion y cobranza que

apuntan a obtener una mayor recaudacion.

En total, & nimero de acciones de fiscalizacion y cobranza que efectia la entidad

recaudadora pasaran de 707.376 en el 2011 a1 millén 150.725 en & 2012.
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ParaManini labajapresion tributariadel pais (15%) que se ha mantenido en los Gltimos
10 o 15 afios es consecuencia de la alta evasion tributaria de ciertos sectores de |la
economia, pues, afirma, existen empresas que tienen capacidad contributiva pero

no tributan.

Seguin cifras dela SUNAT, lapresion tributaria € afio 2000 alcanz6 12.4% del PBl y
al 2011 estarepresenta el 15.3%. Al analizar como se manejo la cargatributariaen la
gestion aprista se aprecia que no hubo mayor interés en incrementarla pues € ex
presidente Alan Garciarecibi6 a pais con una presion de 15% y terminé su mandato

en 15.3%; es decir apenas se incrementd 0.3 puntos porcentual es.

De concretarse la meta de la administracion nacionalista de 18% de presién tributaria a finalizar
su gestion, ésta serd la més dta, sino de la historia a menos desde 1990 (en esta década la

presion estuvo en promedio en 13%.

Comprobantes de pago Mucho mas que simple “papelitos”

César VIEIRA * REVISTA ACTUALIDAD TRIBUTARIA 05-OCTUBRE-2015

Un sector de la poblacion no toma conciencia ain sobre €
valor de los comprobantes de pago y la importancia de

exigirlos. El objetivo de este articulo es que estos temas sean

comprendidosensureal dimension.

La forma mas comun y simple de evasién es no entregar
comprobante de pago. Quienes evaden impuestos de esta

manera encuentran a sus aliados involuntarios, en la mayoria
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de casos, en las personas a las que por no demorarse unos minutos no les interesa
exigir laentregade su comprobante de pago. Esto ocurre porque no existe unacultura
tributaria; es decir, no se comprende la real importancia de esos “papelitos”

(comprobantes de pago) que, s mplemente, son olvidados.

Bien. Esos “papelitos” son |os primeros documentos en |os que se registra una compra
o ventade bienes, la prestacion de un servicio, asi como laentregaen uso, y asimismo
sefidan e impuesto que se debe pagar por dicha operacion o transaccion. En
consecuencia, si €l vendedor no emite e comprobante de pago respectivo, no habra
rastro de la operacion o transaccion realizada, pues se carecera de un documento que

la acredite.

Siguiendo con € razonamiento, a no haber prueba de latransaccion, no seranecesario
anotarla en los registros y libros contables. Por consiguiente, los ingresos obtenidos
por e vendedor en dichas operaciones no seran declarados periodicamente.
Ello supone que este mal ciudadano declarara ingresos menores alosreales 'y no

pagara 0 pagara un tributo menor a que le corresponde.

Esto se puede apreciar con toda nitidez en €l caso del Impuesto a la Renta. Asi, las
personas que no entregan comprobante de pago declaran menores ingresos y

realizan un pago a cuenta mensual menor a que realmente les corresponde.

En & caso en que las operaciones del vendedor estan afectas a Impuesto General alas
Ventas, la situacion se tornamas grave aln. No solo paga menos Impuesto ala Renta

del gue le corresponde, sino que ademés se apropiadel IGV que & comprador
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le ha pagado. Al no existir comprobante de pago, no hay documento que pruebe que
el comprador pago € IGV vy, por lo tanto, € vendedor ya no lo entrega a fisco, sino

gue lo considera un “ingreso” adicional.

LaSUNAT cuentacon herramientas modernas que le permiten detectar estos casos de
evasion y sancionar drasticamente a los evasores, como |o demuestran las diferentes
acciones defiscalizacion y control desarrolladas ultimamente. No obstante, es muy
importante que los ciudadanos tomen conciencia de su rol como tales y contribuyan
decididamente a reducir la evasion tributaria, pues finamente son €llos los que
resultan siendo, ala larga, los mas perjudicados por |os menores ingresos que recibe
el Estado. Laforma de participar en esta lucha contra la evasion es muy simple: solo
deben exigir su comprobante de pago cuando realicen una compra 0 adquieran un

Servicio.

Menos palabras, més participacion

En muchas conversaciones formales e informales, cuando se trata sobre la situacion
econdémica del pais, un tema ineludible es la escasez de recursos econdmicos para
financiar los servicios de salud, educacion, seguridad y justicia, entre otros. En ese
punto, generalmente se comenta que “todos deberian pagar impuestos” o, en
palabras mas técnicas, que “se debe ampliar la base tributaria’. Sin embargo, en la
realidad, estos comentarios solo se quedan en palabras o buenos deseos. No basta
con hacer comentarios. se requiere que cada cual asuma su rol como ciudadano y

participe de estatarea.
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Exigir los comprobantes de pago es una obligacion formal que esté sefialada por el
Cdodigo Tributario, pero es mas importante la responsabilidad socia y €
compromiso con el bienestar generd de todos los que conformamos nuestra

sociedad.

En conclusion, todos los ciudadanos podemos participar en esta tarea si dedicamos

algunos minutos para exigir nuestro comprobante de pago después de una compra.

Predicar con €l gemplo

Asimismo, a tiempo que colaboramos en la lucha contra la evasion, también

ensefiamos con el gjemplo. Este es otro aspecto de vital importancia.

S nuestros hijos ven que no solicitamos comprobante de pago, ellos repetiran
nuestro comportamiento. Por el contrario, Si Nos preocupamos en exigirlos, aprenderan
que esos “papeles” son importantes y que ellos también deben hacerlo. Pero g,
ademés, les explicamos las razones de nuestro comportamiento, estaremos
contribuyendo a crear en ellos esa cultura tributaria tan necesaria en los momentos

actuales y que es fundamental en una estrategia de lucha contrala evasion.

Enlavidadiaria

Pero los comprobantes de pago no solo son Utiles para efectos tributarios, sino que,
ademés, adquieren importanciaen nuestravidadiaria. En primer lugar, son necesarios
para acreditar la propiedad de un bien. Por gemplo, en e caso de un robo o de una

pérdida de bienes, el propietario debera presentar |os comprobantes de pago
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de dichos bienes ante la autoridad respectiva a fin de hacer la denuncia y reclamarlos

en e caso de que hayan sido recuperados.

En segundo lugar, en € caso de una mudanza, la autoridad exige la presentacion de
los comprobantes de pago que acreditan la propiedad de los bienes que se

transportan antes de otorgar e permiso respectivo.

Finamente, también sirven para realizar un reclamo, solicitar e cambio o la
devolucién del dinero cuando los productos adquiridos son defectuosos o estan
mal ogrados. Si no se cuentacon € comprobante de pago, dificilmente se podrarealizar

el reclamo y conseguir el cambio respectivo.

Reflexion final

Vemos, pues, que los comprobantes de pago tienen una utilidad précticaparatodaslas
personas en su vida cotidiana, pero sobre todo una gran importancia respecto de
combatir la evasion tributaria, asi como mejorar los ingresos tributarios y €

bienestar general.

Sobre esto Ultimo tenemos la gran responsabilidad de aportar a desarrollo de
nuestro pais y contribuir con la culturatributariade los més jévenes. Podemos cumplir
con esta responsabilidad y contribuir con una tributacion justa y equitativa mediante
una accion muy sencilla: exigir e comprobante de pago respectivo por cadacompra

gue realicemos.

INTERNET
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Comercio Electronico 'y La utilizacion de INTERNET como herramienta
facilitadora del Comercio ha originado un enorme cambio en la dindmica de cédmo
se desarrollan las transacciones y operaciones comerciales, brindando muchasventagjas
tanto a vendedores como a compradores y otros agentes de mercado.

- GOBIERNO ELECTRONICO SUNAT: SUNAT no es gjena a este cambio y viene
desarrollando soluciones que permiten al contribuyente minimizar los costos de
cumplimiento

Comprobantes de Pago en linea

Pago electronico de adeudos

Pre Inscripcion al RUC por Internet

Recibo por Honorarios Electronicos Pago de Detracciones por Internet

Planillas e ectronicas

MARCO LEGAL
DecretoLeyN°25632LeyMarco de Comprobantes de Pago y |a Res. Superintendencia

007-99/SUNAT (Reglamento)

Resolucion de Superintendencia 182-20008/SUNAT- publicada € 13 de octubre de
2008 y vigente desde € 20 de octubre de 2008-se implementa la emision electronica
de recibo por honorarios y € llevado del libro de ingresosy gastos de manera
electronica. Resolucion de Superintendencia 188-2010/SUNAT — publicada el 17 de
junio del 2010 y vigente desde € 19 de julio de 2010 - Amplia & Sistema de

emision eectrénica alafactura y documentos vinculados a esta.
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-Resolucién de Superintendencia 2092010/SUNAT publicada € 16 dejulio del 2010.
Resolucién de Superintendencia que posterga la entrada en vigencia de agunas

disposiciones de la Resolucion de SuperintendenciaNro.188-2010/SUNAT

- Resolucion de Superintendencia 291-2010/SUNAT- publicada € 29 de octubre del

2010.

- Resoluciéon de Superintendencia 052-2011/SUNAT- publicada 25 de febrero de

2011.

- Resolucién de Superintendencia 073-2011/SUNAT- publicada el 23 de marzo

2011.

RECIBO POR HONORARIOS ELECTRONICOS

APROBACION

Laaprobacion del sistema de emision electronica permite:

La emision de recibos por honorarios electronicos y notas de crédito electronicas asi

como la generacion del libro de ingresos y gastos e ectronico.

Mantener un gemplar de los recibos por honorarios electronicos y notas de débito

electronicas emitidas, sin perjuicio de la conservacion de dichos documentos por

parte del emisor electrénico.

CARACTERISTICAS

A. Enréacion al Sistema de Emision Electrénica (SEE):
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Mecanismo desarrollado por SUNAT, habilitado en SOL que permite a perceptor de
rentas de 4° Categoria, emitir Recibos por Honorarios Electrénicos RHE, Notas de
Créditos Electrénicas (NCE) y generar € Libro de Ingresos y Gastos Electrénicos

(LIGE)

Los procesos principales del SEE son:

v Afiliacion

v Emision de RHE y NCE

v" Reversion de RHE

v" Registro de documentos fisicos

v" Registro de los montos percibidos

v Generacion del LIGE

B. En relacion al Recibo por Honorarios € ectrénico:

v No se crea un nuevo comprobante de pago, es solo un nuevo mecanismo de
emision con uso de latecnologia

v El comprobante de pago €l ectrénico sera generado en formato digital por lo
gue su soporte sera distinto al papel tradicional.

v El comprobante de pago €l ectrénico contara con un mecanismo de seguridad

gue garantizara su autenticidad e integridad.

AFILIACION

Art.4°:
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v Opciona vy definitivo (una vez realizada ésta no procederala
desafiliacion).

v Condiciones (art. 3°):

Domicilio fiscal Habido,
No encontrarse en suspension temporal de actividades o baja de
inscripcion

Efecto a rentas de 4°Categoria.

v Efectos (art. 5°):

Adquisicion de la condicion de emisor electronico

Obligacién dellevar € LIGE

Obligacion de ingresar en el sistema lainformacion paraelaborar €
LIGE.

Autorizacion del uso de lainformacion por laSUNAT

EMISION Y OTORGAMIENTO DE RHE Y NCE

Art.7y 8°:

v Opcional, (se podracontinuar emitiendo Recibos y/o Notas de Crédito fisicos
S asi 1o deseq)
v' Condiciones: Las mismas que parala afiliacién

v El otorgamiento:

S € usuario cuenta con Clave SOL, a momento de laemision
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+«¢+ Si e usuario no cuenta con Clave SOL, cuando |e otorgue una

representacion impresa o lo remita a un correo electronico de su cliente.

v Tanto & emisor electrénico como e usuario con Clave SOL deberan

conservar e RHE y/Once en formato digital

CONSERVACION DE RHE Y NCE

Art.11:

v’ Tanto e emisor eectronico como & usuario con Clave SOL deberan
conservar e RHE y/o NCE en formato digital
v En caso € usuario que no cuente con Clave SOL debera conservar la

representacion impresa o remitida por correo el ectronico.

REVERSION DEL RHE

v SOl o sedaraen los siguientes supuestos de error de digitacion:

¢ Error en datos de usuario
¢ Error enladescripcion del servicio prestado

s Error en € registro del tipo derenta

v Condiciones:

¢+ No contar con pagos realizados

«» No contar con notas de crédito emitidas

REGISTROY PLAZO
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Registro de documentos fisicosy montos percibidos (Art. 13°y 14°):

Esteregistro incluye:

v"Recibos por Honorarios y Notas de Crédito fisicos

v Registro delos montos percibidos

Plazo pararegistrar (Art.15°)

Décimo (10°) dia habil del mes siguiente a la fecha de emision del Recibo, Nota de

crédito o de la percepcién del ingreso.

GENERACION Y CONSERVACION DEL LIGE

Art.16°y 17°

v' Laobligacién de llevar € libro de ingresos y gastos se entiende cumplida con

la descarga que se redliza con ocasion de la primera generacion del LIGE.

Con esta primera descarga “nace € libro el ectrénico”

v' El LIGE debera ser actualizado mensualmente (como consecuencia de lo

regulado en los art.13y14), la actualizacion se configura con la descarga.

v' El contribuyente debera conservar € LIGE en formato digital.

MODELO FISICO V

MODELO ELECTRONICO

Autorizacion: acercarse a la
imprenta autorizad en
impresion de papel.

Emisién y entrega fisica de
R.H.

Es posible la anulacion de un
documento emitido.

Permite emitir notas de
créditos fisicas para modificar

Afiliacion opciona: a través de
SUNAT, Operaciones en linea,
no hay desafiliacion.

Emisién electrénica a través del
portal SUNAT, vy entrega por
correo electronico 0
representacion impresa.

Permite la reversion del recibo
emitido siempre que no haya
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RH pago o N/C emitida.

= Obligacion de llevar libros de = Permite emitir nota s de crédito
ingresos y gastos de forma con recibos el ectrénicos o fisicos.
fisica (costo de legalizacion , = El llenado de libro se entiende
conservacion en papel) con la primera generacion
(descarga). Las  posteriores

descargas (mensuales)

corresponden a actualizaciones
del libro electronico.

VENTAJAS

v No es necesario acudir alas imprentas para la autorizacién e impresion de
recibos y N/C.

v" Nollevado del libro de Ingresos y gastos fisico.

v' Seevitalapérdidade recibos.

v’ Seevitalaconservacion de los recibos en papel.

v Sefacilitard el cumplimiento de las obligaciones asociadas al impuesto ala
renta.

v Consultas de recibos por periodos, rangos de numeracion, usuarios.

v" Reimpresion o reenvio viae-mail de cualquier recibo emitido

v' Seevitala pérdida de documentos

v Seevitalaconservacion en papel.

v" Informacion del recibo mas limpio y autenticado desde la emision.

v Facilitalacaptura del recibo en los sistemas informéticos del receptor.

v Consultas de recibos por periodos, rangos de numeracion y/o emisores

v" Reimpresion o reenvio viae-mail de cualquier documento recepcionado.
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AFILIACION
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FACTURAS ELECTRONICAS

¢QUE PERMITE EL SISTEMA DE EMISION DE FACTURAS

ELECTRONICAS?

= Emision de Facturas Electronicas, y sus respectivas Notas de Crédito y Débito.
= Conservacion de dichos documentos. (Emisor y Adquiriente o usuario e ectrénico)
por laSUNAT

=  Generacidn del Registro de Ventas e Ingresos electronico

AFILIACION AL SISTEMA

CONDICIONES:

Estado: ACTIVO

= Condicion de domicilio: HABIDO
= Sujeto que debe emitir facturas

» S esafecto a Rentas de tercera categorialas Ventas Netas menor o igual a

1700 UIT

UIT del ano de afiliacion

Ao 2011 =5/. 3,600
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La Afiliacion a Sistematendra caracter definitivo no, procederala

desafiliacion.

INICIA ACTIVIDADES

REGIMEN DE TERCERA

CATEGORIA

VALIDO S| SE AFILIA

A:

En el afio deladfiliacion

Se presume que sus ventas
netases menor oigual a
1700 UIT

Cualquier mes

En € afo anterior ala
afiliacion

Si en € casillero de ventasde
ladeclaracion anual del
impuesto alarentasea
menor oigual a1700 UIT

A partir de mayo

EFECTOS DE LA AFILIACION AL SISTEMA

%+ Seadquiere la condicién de emisor electronico.

% Ultilizacion de la informacién contenida en la Factura Elect., NCENDE o

parte de SUNAT.

+ Llevado del Registro de Ventas de manera electronica e ingreso de CdP

fisicos.

¢+ Posibilidad de la aplicacion del Vcto. Especial para BUC para los emisores

electronicos.

EMISION

¢ Lafacturaelectronica se emitira por:
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0 Operaciones Comunes
0 Exportaciones

0 Transferencia o prestacion de servicios gratuitos

¢+ Se emite afavor de adquirientes que posean nimero de RUC, excepto
exportaciones.
¢ Permite gercer Crédito Fiscal y Costo/Gasto.

¢ No podra ser utilizada para el traslado de Bienes.

PROCEDIMIENTO DE EMISION

Se deberaingresar 1a siguiente informacion:

¢ Numero de RUC del Adquiriente o usuario electrénico (excepto
exportaciones: Apellidos Nombres o Razén Social).

++ Bienvendido o cedido, descripcion o servicio prestado.

¢ Tipo de Moneda

+ Vaoresde venta unitario.

+¢+ Tributos que gravan la operacion y monto del mismo.

+¢+ Otros: como guias de remision, SCOP, partida arancel arias, cargos

adicionales.

PROCEDIMIENTO DE EMISION

El sistema adicionara automati camente;

++ Datosdel Emisor (Identificacion, nombre comercial, RUC, domicilio fiscal.

% Denominacion del CDP: FACTURA ELECTRONICA
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¢ Numeracién: E001-#correlativo
% Vaores Totales: numéricoy literal.

% Signo y denominacion de la moneda.
% Fechade emision.

%+ Leyendaen caso de Operaciones a Titulo gratuito.

El sistema validara los requisitos de afiliacion al momento de la emision

OTORGAMIENTO DE LA FACTURA ELECTRONICA

Se considerara otorgada a momento de su emision, salvo en casos de exportacion en

los cuales se enviard lafactura (informacion) via correo el ectrénico u otro medio.

RECHAZO DE LA FACTURA ELECTRONICA

El receptor puede rechazar una factura en dos supuestos:

» RUC errado

> DESCRIPCION errada.

Esta opcion puede ser gercida dentrod e los 9 dias habiles del mes siguiente a la

emision de lafactura.

NOTASDE CREDITO Y DEBITO ELECTRONICAS

NOTA DE CREDITO ELECTRONICA
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Se emitiran por anulaciones, descuentos, bonificaciones, devoluciones y otros; segun

Reglamento de Comprobantes de Pago.

Solo podra ser emitida a mismo adquiriente o usuario por una factura electronica

otorgada con anterioridad.

Se deberaingresar 1a siguiente informacion:

» NP° correlativo de la Factura Electrénica.
» Motivo delaemision.

» Monto del Ajuste.

NOTASDE CREDITO Y DEBITO ELECTRONICAS

NOTA DE DEBITO ELECTRONICA

Se emitirdn para recuperar costos 0 gastos incurridos por € vendedor con

posterioridad ala emision de lafactura

Solo podra ser emitida a mismo adquiriente o usuario por una factura electronica

otorgada con anterioridad.

Se deberaingresar 1a siguiente informacion:

> NP° correlativo de la Factura Electronica.
> Motivo delaemision.

» Monto del Ajuste.

NOTASDE CREDITO Y DEBITO ELECTRONICAS
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Desde € 1 de abril de 2011 no se emitirdn notas de crédito fisicas para modificar

facturas electrénicas.

REGISTRO DE VENTASY DE COMPRAS

-A través de RS2912010, regul6 la forma y condiciones de ingreso de informacion

paralageneracion de dichos registros. | g indicado en la RS188-2010/SUNAT es

informacion basica que contendra el Registro de Ventas.

CONSERVACION Y CONSULTAS

CONSERVACION

El emisor y €l adquiriente podran descargarla informacién de sus FE, NCE, NDE y

conservar las en formato digital.

En caso de pérdida, destrucciony otros se deberd de descargar nuevamente (se

considerara comunicado el hecho).

CONSULTASY REPORTES

VENTAJAS DE LA FACTURA ELECTRONICA

» Reduccion de costos de emision de comprobantes de pago.
» Integracidn con las aplicaciones de gestion internas del negocio.

» Reduccion detiempos de gestion
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» Optimiza e uso del tiempo del contribuyente y promueve la formalizacion
de nuevos agentes del mercado.

» Promuev e lamodernizacion del comercio interno.
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1. METODOLOGIA
3.1 Diseflo dela I nvestigacion
El disefio que se ha aplicado es € no experimental. Mediante este método todo

lo que se indica en este trabajo no requiere demostracion.

El disefio no experimental se define como la investigacion que se realizard sin
manipular deliberadamente la informacion sobre la importancia de los
comprobantes de pagos como herramienta para frenar la evasion tributaria de las

MY PES rubro calzado.

3.2. Poblacién y Muestra

De acuerdo al método de investigacion bibliograficay documental no es aplicable alguna

poblacion ni muestra.

3.3. Definicién y Operacionalizacion de Variables.

No corresponde al proyecto por haberse desarrollado sin hipotesis.

3.4 Técnicas e Instrumentos
3.4.1. Técnicas
Se aplicaron las siguientes técnicas:

1) Analiss documental.- Esta técnica permitié conocer, comprender, analizar e
interpretar cada una de las normas, revistas, textos, libros, articulos de Internet y
otras fuentes documentales relacionadas con informacion de la importancia de
los comprobantes de pagos como herramienta para frenar la evasion tributaria de

las MY PES rubro calzado.
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2) Indagacion.- Esta técnica facilit6 los datos cualitativos y cuantitativos de cierto
nivel de razonabilidad relacionadas con informacion de la importancia de los
comprobantes de pagos como herramienta para frenar la evasion tributaria de las
MY PES rubro.

3) Conciliacion de datos.- Los datos de algunos autores seran conciliados con otras
fuentes, para que sean tomados en cuenta en tanto estén relacionadas con
informacion sobre la importancia de los comprobantes de pagos como
herramienta para frenar la evasion tributaria de las MY PES rubro cal zado.

4) Tabulacion de cuadros con cantidades y porcentajes.- La informacién
cuantitativa ha sido ordenada en cuadros que indiquen conceptos, cantidades,
porcentgjes y otros detalles de utilidad para la investigacion relacionada la
importancia de los comprobantes de pagos como herramienta para frenar la
evasion tributaria de las MY PES rubro cal zado.

5) Comprension de gréficos.- Se utilizo los gréficos para presentar informacion y
para comprender la evolucion de la informacion entre periodos, entre elementos
y otros aspectos relacionados con informacion sobre la importancia de los
comprobantes de pagos como herramienta para frenar la evasion tributaria de las
MY PES rubro calzado

3.42. Instrumentos
Los instrumentos que se utilizaron en la investigacion fueron las fichas
bibliograficas y Guias de analisis documental.

1) Fichas bibliogréficas.- Se han utilizado para tomar anotaciones de los libros,
textos, revistas, normasy articulos de internet y de todas las fuentes de informacion
relacionada con la importancia de los comprobantes de pagos como herramienta

parafrenar laevasion tributaria de las MY PES rubro calzado.
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2) Guias de andlisis documental.- Se utilizé como hoja de ruta para disponer
de la informacién relacionada con la informacién con la importancia de los
comprobantes de pagos como herramienta para frenar la evasion tributaria de las
MY PES rubro calzado

3.5. Plan de Andlisis

De acuerdo a la naturaleza de la investigacion de los resultados se hara teniendo en
cuenta la comparacion a los comentarios, y estudios realizados en las informaciones

recolectadas

3.6. Matriz de Consistencia.
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Titulo: Importanciade los comprobantes de pagos como herramientas para frenar la evasion tributaria de las MY PES rubro calzado distrito del Rimac 2015

Operacionalizacion de Variables

Problema Objetivos M etodologia
Variables Indicadores
Tipo de Investigacion
X El tipo de investigacion sera cualitativo-descriptivo
JPor qué es importante | Objetivo General CODIGO
. COMPROBANTES : Sz
e estudio e | Determinar laimportancia de TRIBUTARIO Nivel delalnvestigacion
investigacion  de  la | 05 comprobantes de pagos DE PAGO . o o
B ) ) como herramienta parafrenar ELUSION El nivd de esta investigacién es descriptivo,
evasion tributaria  a | |a evasion tributaria de las | Y EVACION explicativo y correlacionar; porque se describe
4 MYPES rubro cazado del informacion respecto a la importancia de los
través de los Lo TRIBUTARIA &p P
bentes d ; distrito del LEY DE comprobantes de pagos como herramienta para frenar
comprobantes de pago” ion tri i
Objetivos Especificos 7 MYPES COMPROBANTES DE laevasion tributaria de las MY PES rubro cal zado

Determinar e origen de
laevasion tributaria.

Determinar las medidas que
se deberian tomar para
reducir y de ser posible
ediminar  este problema.

PAGOS

SUNAT

Disefio dela I nvestigacién

El disefio que se ha aplicado es € no experimental.
Mediante este método todo lo que se indica en este
trabajo no requiere demostracion. .

El Universoy Muestra

De acuerdo a método de investigacion bibliogréfica
y documental no es aplicable aguna poblacién ni
muestra.
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3.7. Principios Eticos
Se tuvieron en cuenta para la elaboracion de este proyecto 10s principios éticos basi cos.
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V. RESULTADOSY ANALISISDE RESULTADOS.
4.1. RESULTADOS

Objetivo especifico N° 1: Determinar € origen de laevasion tributaria.

Revisando la literatura pertinente, no se ha encontrado antecedentes internacionales, y
nacionales que demuestren aspectos fundamental es de la evasion tributaria a través de los
comprobantes de pago, se haencontrado informacion de autores que describen por separados

|as variables de estudio

Cuadro N° 01: Respecto al Objetivo especifico N° 1

Tesis “Ensayos Sobre |la Teoria de la Evasion y Elusion de
Impuestos Indirectos”, Remitido a Departamento de
Economia como cumplimiento parcial delosrequisitos para
el grado de Doctor en Economiaen laUniversidad Nacional

de la Plata-Colombia

La evasion y la elusion de impuestos pueden considerarse
comportamientos |levados a cabo por los contribuyentes
gue tienen motivaciones similares. Sin embargo, |as teorias
econémicas que abordan tales comportamientos han
tomado carriles disimiles. La evasion fiscal se considera

una actividad oculta que las administraciones tributarias
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(Arias, 2010)

combaten mediante auditorias y penalidades economicas, las
cuales no abarcan alatotalidad de los contribuyentes. Por 1o
tanto, la evaluacion del riesgo es un componente central en
la determinacion de los costos y beneficios de tal actividad.
Por el contrario, la elusion fiscal es unaactividad abierta
donde la administracion tributaria notiene intervencion.
El andlisis econémico en este caso

considera Unicamente las oportunidades que presenta la
politicatributariaparatal actividad, entendiendo por politica
tributaria a la definicién del hecho imponible y la base
imponible, la estructura de tasas impostivas y las

exenciones y deducciones permitidas.

Aqui se presentan tres ensayos que incluyen contribuciones
originales al andlisistedrico delaevasion y laelusion fiscal
de impuestos indirectos. Seinicia la tesis con una revision
de la literatura sobre la teoria econdmica de la evasion y la
elusion donde se identifican temas no tratados hasta ahora
gue se consideran de interés para e investigador (Capitulo

1),

El Capitulo 2 presenta un andlisis de la incidencia de
impuestos especificos y ad valoren que pueden ser
evadidos en entornos competitivos y bago monopolio. Se
demuestra que bajo competencia los efectos de ambos

impuestos son similares. la decision de evasion es
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separable de la decision de produccion, e nivel de evasion
Optimo es el mismo, los resultados de estatica comparativa
son similares y las consecuencias en términos de bienestar
son idénticas. Bgo monopolio, la separabilidad se
mantiene en e modelo presentado solo para € impuesto
especifico y los resultados de estatica comparativa son
esencialmente similares para ambos impuestos, salvo
aquellos afectados por la ausencia de separabilidad

presente para el impuesto ad valorem.

Respecto a la superioridad en términos de bienestar de un
impuesto ad valorem aplicado a las ventas de un
monopolista, se demuestra que lamisma se mantiene cuando
existe la posbilidad de evasion pero bago condiciones
especiaes. El impuesto ad valorem domina al especifico en
términos de recaudacion esperada y de bienestar, en la
medida en que exista una relacion positiva entre tasas

impositivas y recaudaci on esperada.

En su tesis. “Evasion Fiscal en México: Causas y
Soluciones”, presentada por Nancy Stephanie Guaneros
Aguilar para optar € titulo de Licenciado en Contaduria en

laUniversidad Veracruzana.

La evasion es un fendmeno difundido en las economias
modernasy probablemente no eliminable por cuanto se
encuentra sus raices un comportamiento e intereses
individuales y colectivos firmemente arraizados. Lo que si

se puede hacer es reducirlas a niveles que no afecten las
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(GUANEROS, 2010)

economias, pero para ello se requiere de voluntad politica
y de un cambio en el comportamiento y laposicion delos
individuos frente al Estado. Afirmar que laEvasion se

pueda erradicar definitivamente seria una utopia.

La evasion se presenta por inconformismo y desconfianza
de los individuos sometidos a la imposicion, cuando hay
desacuerdos entre los principios de justicia fisca y

aplicacion de las normas reglamentadas paratal efecto.

Desde € punto de vista de los recursos tributarios, la
ausenciade estaviade ingresos, hace que se produzcaen las
arcas del estado una insuficiencia de fondos para cumplir
sus funciones basicas. Esta abstraccion derecursos, es

lo que se denomina “evasion fiscal”.

Este estudio de disefio experimental. Al evaluar sobre la
Evasion Fiscal arribo a la conclusion que; en la actualidad,
multiples han sido los casos de contribuyentes que tienen
gue pagar por una condena con carcel por € delito de
evasion de impuesto, gemplo de €ellos son los artistas;
pero e gran error de laautoridad fiscal esoprimir y fiscalizar
solamente a los contribuyentes cautivos y a los que tributan
en la informalidad. Ademés también llego a la conclusion
que; combatir la evasion no es nada fécil hasta cierto punto
suena imposible imaginarlo, sin embargo la

responsabilidad de nuestra sociedad en general de cambiar
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nuestra manera de actuar poner practica los valores y no
inclinarse, por lo contrario es decir los antivalores que cada

vez inundan nuestro mundo.

A laactualidad multiple han sido | os casos de contribuyentes
gue tienen que pagar por una condena con carcel por €
delito de evasion de impuesto, ggemplo deellos son los
artistas; pero € gran error de la autoridad fiscal esoprimir
afiscalizar solamente a los contribuyentes cautivos y alos

gue tributan en lainformalidad.

Combatir laevasion no es nadafécil hasta cierto punto suena
imposible imaginarlo, sin embargo laresponsabilidad de
nuestra sociedad en general de cambiar nuestra manera de
actuar poner a practicar los valores y no inclinarse por lo
contrario  es decir los antivalores que cada vez inundan

nuestro mundo.

, En su tesis: La Informalidad de las MYPES en e Peru,
presentada por Berastegui Solano Alferes, extraido de la
pagina web: menciona que en las regiones no existe una
clara ubicacién del espacio de promocion de las MY PE*S

en laestructuradel gobierno regional.

Para algunos gobiernos regionales la promocién de las
MY PE“S se ubica en la gerencia de desarrollo econdmico,

gue lo heredan de las antiguas gerencias de promocion de
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(Lombardi, 2004)

inversiones, que a su vez tenian bajo su responsabilidad a
PROMPYME; siendo su énfasis e de la competitividad y
el crecimiento. En otros, se ubican en la gerencia de
desarrollo social, ta como lo establece la ley de los
gobiernos regionales y le dan un énfasis en & aspecto
promocional delaactividad empresarial, méasvinculadaalos
programas de empleo e ingreso; donde se empata con la
direccién de empleo de la direccidn regional de trabgjo y

promocion del empleo.

Impuesto a la Renta lo cual genera que las empresas de
transporte de carga pesada no paguen todos los tributos por

parte dela SUNAT.

El tema MYPE"S, en genera, se transita entre lo socia y
lo econdémico. Lo socia viene dado por su contribucion a
empleo y lo econémico, vinculado a la megora de la
competitividad y productividad para generar mayores
excedentes y meorar ingresos. Por ello, en redidad €
liderazgo del tema MY PE"S queda en €l sector que tomala

iniciativade impulsarlas y promoverlas.

En todas las regiones los gobiernos locales (provinciales y
distritales) dicen o muestran preocupacion por programas
de promocion de MYPE”S. Pero estos estan aln en la
perspectiva de MYPE'S de sobrevivencia vinculadas a

programas sociades (comedores, club de madres,
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discapacitados, etc.) en los que desarrollan agun tipo de

capacitacion empresarial o técnica.

La otra dimension de su trabgjo con las MYPE"S esta
vinculada con la regulacién del comercio ambulatorio, los
mercados de abastosy las licencias de funcionamiento;
pero estas ain no son asumidas en una dimension de

promocién empresarial 0 desarrollo econémico local.

En este tema, los municipios en general establecen muy
pocas relaciones con los gobiernos regiondes y las
direcciones regionales. Solo en algunos casos hay una
relacion operativa con PRODAME, Perd Emprendedor o

PROMPY ME.

Tesis: “Evasion tributaria en 1os comerciantes de abarrotes
Ubicados en los arededores del mercado mayorista del
distrito de Trujillo”, presentada por Bach. Aguirre Avila,
Aniclaudia Alexandra y Bach. Silva Tongo, Olivia, para
optar e Titulo Profesional de Contador Publico en la

Universidad Privada Antenor Orrego.

Resalta a los comerciantes de Abarrotes que se encuentran
ubicados en los alrededores del mercado Mayorista por el
giro de negocio gue tienen, deben cumplir con todas las
obligaciones formales que les corresponden (otorgar

comprobante de pago por sus ventas, presentar Sus
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(AguirreAvila &
Silva

Tongo, 2013)

declaraciones, llevar registros y libros contables de
acuerdo a su régimen) a los contribuyentes, asi como con

la determinacion y pago de los impuestos a los que estén

Afectos (obligaciones sustanciaes), tales como € 1GV, IR
y ESSALUD. Por la actividad que redizan los
comerciantes de abarrotes ubicados en los alrededores del
mercado mayorista pueden acogerse a cuaquier régimen
tributario (Nuevo Régimen Unico Simplificado, Régimen
Especia de Rentay Régimen General). En la presente tesis
realizado se ha procesado la informacion obtenida de las
encuestas de la que se ha determinado que los ingresos que
estos comerciantes obtienen mensualmente, superan en su
mayoria el tope de la categoria mayor del Nuevo RUS
(S/.30,000.00), no correspondiéndoles dicho régimen. Esto
genera gue un 10% de los encuestados se encuentren en un
régimen que no les corresponde. Considerando que se ha
determinado un nivel de ventas promedio mensual de S.

78000.00, les corresponderia estar en el Régimen General.

Como resultado del estudio efectuado se concluye que las

causas gque generan evasion tributaria son:
Faltade informacion.
Deseos de generar mayores ingresos (Utilidades).

Complgidad de las normas tributarias y excesivas carga
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paratributar.

Acogerse aregimenes tributarios gue no |les corresponde.

Tesis. “La Evasion del impuesto alaventa del arroz pilado
en la comercializaciéon por las empresas molineras y su
incidencia en € desarrollo socio-econOmico en la
provincia de San Martin”. Presentada por BACH.
HIDALGO PINEDO SHARON y BACH. RODRIGUEZ
RAMIREZ ANNA KARENINA, para optar € Titulo
Profesional de Contador Publico en la Universidad de San
Martin.

Lapresentetesistiene como objetivo principal determinar los
factores que causan la evasion del Impuesto a la Venta del
Arroz Pilado. Teniendo en cuenta que la evasion tributaria
constituye para €l Estado una grave renuncia a proveerse de
los ingresos fiscales necesarios para € financiamiento del
gasto publico. Cuantaméas evasion exista, menores seran las
posibilidades del Estado de cubrir sus gastos esenciales.
Asimismo, la evasion presenta efectos perversos sobrela
economia de mercado, en cuanto supone una forma de
competencia desleal, debido a que € actuar de los agentes
econdmicos no estara orientado por su grado de eficiencia,
sino por e mayor o menor cumplimiento de las

obligaciones tributarias.
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(Hidalgo
Rodriguez
2013)

Pinedo &

Ramirez,

Lapreservacion de lagobernabilidad democratica en paises
como €l Perd, supone enfrentar con urgencia los graves
problemas estructurales referidos a los temas sociales como
el acceso a la educacion, la salud, y la superacion de la
pobreza. Sin embargo, existe unarealidad incontrastable, que
es la limitacion de los ingresos tributarios. Ante este duro
panorama, le corresponde a la Administracion Tributaria
Peruana desarrollar prioritariamente una accion: esforzarse
por recaudar cada vez en mayor medida el tributo que
genera la comerciadizacion del arroz pilado. Es decir,
combatir frontalmente la evasion tributaria afin de reducirla
hasta un punto en que la brecha entre e monto de la
recaudacion potencia y la recaudacion efectiva resulte poco
significativa. Por otra parte, la economia informal supone la
existencia de actividades econdmicas que se desarrollan al
margen del conocimiento y, por lo tanto, del control de las
autoridades tributarias. El ato grado de informalidad,
reflgjada en los elevados niveles de evasion fiscal, pues
representan unaimportante pérdida de recursos para el fisco.
Las acciones y estrategias que la Administracion Tributaria
Peruana ha implementado desde el afio 2002, con €
establecimiento de |os sistemas de retenciones, percepciones
y detracciones, pretenden cerar estas brechas de
incumplimiento en el Impuesto alaVentadel Arroz Pilado

(IVAP). La estrategia para combatir la
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evasion fiscal requiere de una legitimacion social y politica
En efecto, en una sociedad democrética, los tributos se
establecen mediante leyes que emanan de la voluntad de los
ciudadanos, manifestada a través de sus legitimos
representantes. Por tanto, la lucha contra la evasion
tributaria no puede entenderse de otra forma que no sea la
de dar vigencia a la voluntad popular asi manifestada. El
proceso de legitimacion y de “concientizacion” del combate
alaevasion fiscal debe partir del hecho que los ciudadanos
estén convencidos que éste es un problema de todos y que
la evasion tributaria implica una reduccién en las
disponibilidades financieras del Estado, disminuyendo su
accionar para proveer adecuadamente los bienes y servicios
publicos. Llegar aconocer con algun grado de certeza el nivel
de evasion tributaria de un pais es Util para toda
Administracion Tributaria. Asi, nos podemos aproximar a
este tema por diversos caminos, de tal forma que se pueda
complementar y corroborar los resultados obtenidos con las
metodologias estandares que se conocen. Un camino
sencillo es preguntar a los propios contribuyentes cudl
creen ellos que es la magnitud de la evasion tributaria. Esta
medida ha sido aplicada debido a la ata informalidad y
evasion de impuestos que existe en la comercializacion del
arroz pilado. La forma méas coman de evadir € impuesto es

la utilizacion de comprobantes y guias de remision de
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personas inexistentes y falsos proveedores. Esta evasion de
impuestos, constante en los molinos informales, dgja en
desventgja a los molinos antiguos y formales, y los obliga
también a evadir. A través de este estudio se demostro la
carencia en la fiscalizacion de la Administracion Tributaria,
en la comercializacion del arroz pilado; lo cua genera la

evasion del Impuesto alaVentadel Arroz Pilado (IVAP).

Fuente: Elaboracion propiaen base alos antecedentes internacionales y nacionales.
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A continuacion se detallard con respecto a

Objetivo especifico N° 2. Determinar las medidas que se deberian tomar para reducir y

de ser posible eliminar este problema

UNIVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES
CHIMBOTE

Reciba Usted mi cordial saludo.

Agradeceré mucho su participacion en aportar datos respondiendo a las preguntas del
presente cuestionario, mediante € cual me permitira realizar mi Proyecto de

Investigacion y luego formular mi Informe de Tesis Investigacion cuyo titulo es:

“IMPORTANCIA DE LOS COMPROBANTES DE PAGO COMO HERRAMIENTAS

PARA FRENAR LA EVASION TRIBUTARIA DE LASMYPES RUBRO CALZADO

DISTRITO DEL RIMAC 2015”

| PARTE: DATOS GENERALES

1. Nombre o0 Razén Social: Mypes Rubro Calzado.

2. Direccion: Distrito del Rimac.

3. Rubro: Cdzado.
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Il PARTE: ANTECEDENTES

1. ¢Cuantosafosde constituidatienesu MYPE?

a) Un afo ()b) dos afios ()c) tres afios () €) mas detres ()
2. ¢Cuantostrabajadoreslaboran en su MYPE?

a) Uno.() Dosacuatro. () Cuatro adiez.() Masde Diez.()
3. ¢Cual esgrado deinstruccion del propietario?

a) Sinestudios()

b) Primariac Completa() -Incompleta()

c) Secundariac Completa () —Incompleta ()

d) Superior: Completa() -Incompleta ()

|1l PARTE: REFERENTESA LA EVASION TRIBUTARIA

1. Tiene conocimiento de la ley de comprobantes de pago y las sanciones por

No cumplirlas.

Sl ()
NO ( )
No sabe /No opina ( )

2. Cargo que desempefias actualmente:

Gerencia() Contador () Asistente contable () Todos ()

3. ¢Cuéntostrabajadorestiene en planilla?

1-5 () 8- 10 @) Masde10( ) Ninguno ( )

4. Segun su opinion ¢del 100% de sus compras con qué tipo de comprobante
depago lo adquieren?
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Facturas: 10% Otros: 10%

Boletas: 25% Ningun comprobante: 55%

5. ¢Segun su opinidn respecto a las ventas mensuales del 100% que tipo de

comprobante de pago emiten?

Facturas: 15% Otros: 15%

Boletas: 30% Ningun comprobante: 40%

6. ¢Segun su conocimiento en su MYPE donde labora del 100% de clientes

que comprobante de pago les emiten?

Facturas ( X)...15...%0tros ( )...10%........

Boletas (X) 30% Ningun comprobante ( x) 45%

Al 40% de clientes se les emite Boletas de venta y 15% se emiten facturas y aun
45% no se les entrega nada ya que € duefio indica a emitir este comprobante
paga IGV y por otro lado muchos clientes no solicitan € comprobante de pago ,
ademés de que € dinero que retiene le sirve para su propio negocio por gue a
pagar a estado le daun mal uso.

7. Segun su opinion ¢en qué rango se encuentra con respecto a ventas brutos
promedio anuales?
DeS/0 - S/150,000.00 0
De S/ 150,000.00 - S/ 300,000.00 ( )

De §/ 300,000.00 ( ) aMas ()
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8. Ssegun Su opinion ¢la entidad donde labora de las ventas mensuales que

por centaje cumple con declarar?

Declara: 20% No declara:80%

9. segin sSU opinion ¢la entidad donde labora, del impuesto declarado

mensualmente que por centaje paga ala fecha?

Pagaalafecha 10%

Paga fuerade fecha 90%

10. ¢Como considera usted los impuestos cobrados por €l estado? ¢Y por qué?

Bueno () regular () malo ()

Porque de un punto de vista empresarial es muy elevado paralas microempresas

gue recién se estan estabilizando en € mercado.

11. ¢Ha recibido usted capacitacion Tributaria por parte de la SUNAT u otra

entidad?

S () No () Solo algunas veces ()

GRACIASPOR SU APOYO A LA INVESTIGACION.
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Resultados de la encuesta:

La técnica de la encuesta fue aplicada a 10 personas los cuales en su mayoria eran

propietarios 0 duefios de las pequefias empresas rubro calzado del distrito del RIMAC.

Il PARTE: ANTECEDENTES

4. :Cuantos afos de constituidatienesu MYPE?

aUnafo() b)dosanos() c)tresafios() €) masdetres()

Frecuencia | porcentgje
Un ano 1 10.00%
Dos afos 1 10.00%
Tres aios 2 20.00%
Mas de tres afios 5 50.00%
total 10 100.00%
&0
50 4
a0 -
30 -
20 -
10
Un ana Dos anos Tres anos Mas de tres
anos
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5. ¢Cuéantostrabajadoreslaboran en su MYPE?
6.

Uno. () Dosacuatro. () Cuatroadiez. ( ) MasdeDiez.()

Frecuencia | porcentgje
Uno 1 10.00%
Dos aCuatro 1 10.00%
Cuatro aDiez 2 10.00%
Mas de 10 3 30.00%
3 30.00%
total 10 100.00%
porcentaje

60 -

50 -

40 -

30 -

B porcentaje

20
) I l I
1]

Dosa CuatroaMasde 10
Cuatro Diez
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7. ¢Cudl esgrado deinstruccion del propietario?

e) Sinestudios()

f)  Primariac Completa() -Incompleta()

g) Secundaria: Completa( ) —Incompleta()

h) Superior: Completa() —Incompleta()
Frecuencia porcentaje
Sin estudios 1 10.00%
Primariaz Completa 1 10.00%
Secundaria: Completa 2 10.00%
Superior: Completa 3 30.00%
3 30.00%
total 10 100.00%
porcentaje
30 7
25 + B B
20 +° N B
15 il
10
5 + "~ Hporcentaje
= = = = 4
& =2 o >
S & & &
& & s
S GO £
6\# {‘b‘b
& '.ﬁe» (_;}Q
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no cumplirlas.

1l PARTE: REFERENTESA LA EVASION TRIBUTARIA

8. Tieneconocimiento delaley de comprobantes de pago y las sanciones por

Sl ()
NO ()
No sabe /No opina ()
Frecuencia | porcentge
Sl 1 10.00%
NO 6 60.00%
Ns/No 3 30.00%
total 10 | 100.00%
porcentaje

120

80

&0

100 -

20 1

a0 +

5l

NO

Ms/MNo

total
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9. Cargo que desempefias actualmente:

Gerencia()  Contador () Asistente contable () Todos()

Frecuencia | porcentge
Gerente 1 10.00%
Contador 0 0%
Asistente Contable 1 10.00%
Sub gerente 0 0%
Todos 8 80.00%
tota 10 100.00%
porcentaje
100
50 1+
80 1
70 v
60 1"
50 17
40 -*"_,
O
20 1
10 ¥
0 /. — - —
& A
é“'-& '.?bd* Q\%& gs“'&
&
?9-?
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10. ¢Cuéntos trabajador es tiene en planilla?

81-5 ()b) 810 ()c) Masde10( ) d) Ninguno ( )

Frecuencia | porcentgje
a 2 20.00%
b 0 0%
c 0 0%
d 8 80.00%
0 0%
total 10 100.00%
porcentaje
100 ;
901,
80 17 .
70 +~
60 17 f
50 ”;
40 1"
30,4
20 7
10 1.
- A A A
i ] T T T T T 1
a ] t d total
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11. Seguin su opinion ¢del 100% de sus compras con qué tipo de comprobante

de pago lo adquiere?
Facturas: 20% Otros: 10%

Boletas: 30% Ningun comprobante: 30%

Frecuencia | porcentgje
Facturas 2 20.00%
Boletas de Ventas 3 30.00%
Otros 1 10.00%
Ningin Comprobante 4 40.00%
total 10 100.00%
porcentaje
40 + J-f'
8 1o
s
15 ¥ '
42 = =
5 o4 -
0 — . :
& s & e
& o &
% b'b Q“
é'er"" (.F@
F &
,@.{‘
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12. ¢Segun su opinidn respecto a las ventas mensuales del 100% que tipo de

comprobante de pago emiten?

Facturas: 10%

Otros: 10%

Boletas: 40% Ningun comprobante: 40%
Frecuencia | porcentgje
Facturas 1 10.00%
Boletade Ventas 4 40.00%
Otros 1 10.00%
Ningun comprobante 4 40.00%
0 0%
total 10 100.00%
porcentaje
0 1
01
e = B =
& o & &
((,b('.“.h b@qﬁé dﬁh ‘E_;}ﬁ‘%
&
'QP
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13. ¢Fue sancionado por la Sunat por infracciones tributarias en cuantas
ocaciones?

a) 1lvezb)2a4vecesc)Masde4veces d) Ninguna vez

Frecuencia porcentaje
1 vez 2 20.00%
2 a4 veces 1 10.00%
Mas de 4 veces 0 0%
Ninguna vez 7 70.00%
total 10 100.00%
porcentaje
120
100
B0
&0
40 - -
20
1lvez 2adveces Mas de dveces  Mingunawvez total
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14. Seguin su opinidn ¢en qué rango se encuentra con respecto a ventas brutos
promedio anuales?
a DeS/0 - S/ 150,000.00 0
b) De S/ 150,000.00 - S/ 300,000.00 ( )

¢) DeS 300,000.00( ) aMas ()

Frecuencia | porcentge
S| 1 10.00%
NO 6 60.00%
N<sNo 3 30.00%
total 10 100.00%
porcentaje
.-/-
60 v
50 /
40 /
30 /,
-
20 --/ > —
10 I'd
H T T 1
5| NO Ns/No
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Frecuencia porcentaje
a 2 20.00%
b 8 80.00%
c 0 0%
total 10 100.00%
porcentaje
90 —
a0
70
6O
50
40
0 =
20 +—— —
N .
[ S— S —
a b
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15. segun Su opinion ¢la entidad donde labora de las ventas mensuales que

por centaj e cumple con declarar?

Declara: 20% No declara: 80%
Frecuencia porcentaje
Declara 3 30.00%
No Declara 7 70.00%
Total 10 100.00%
porcentaje

80 -

70 -

60 -

50 1

40 -

20 -

20

10

0 -+ T

Declara Mo Declara
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16.segun su opinion ¢la entidad donde labora, del impuesto declarado

mensualmente que porcentaje paga a lafecha?

a) Pagaalafecha 10%

b) Pagafueradefecha 80%

90
B0 -~
FLUE

Frecuencia porcentaje
a 2 20.00%
b 8 80.00%
Total 10 100.00%
porcentaje

el
50 -

40 +

320
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17. ¢Como considera usted losimpuestos cobrados por el estado? ¢Y por qué?

Bueno () regular () malo ()

Frecuencia | porcentge
Bueno 1 10.00%
Regular 2 20.00%
Malo 7 70.00%
total 10 100.00%
porcentaje
70 1
60 -
'50 f
40 -
30
20 -
10 +
0
Bueno Regular Malo
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Porque de un punto de vista empresarial es muy elevado paralas microempresas

gue recién se estan estabilizando en € mercado.

18. ¢Ha recibido usted capacitacion Tributaria por parte de la SUNAT u otra

entidad?
S () No( ) Solo algunas veces ()
Frecuencia | porcentge
Sl 1 10.00%
NO 6 60.00%
Solo  agunas 3 30.00%
veces
total 10 | 100.00%
porcentaje
70
60 -
50 -
40 -
30 -
20 +
.. 1R
D L
5l MO Soloalgunas veces
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4.2. Andlisisy discusion de resultados
Objetivo especifico N° 1:

Arias 2010, Guaneros 2010, Lombardi 2004, Aguirre Avila & Silva Tongo 2013,
Hidalgo Pinedo 2013. Afirman que la evasién y la elusion de impuestos pueden
considerarse comportamientos. Desde e punto de vista de los recursos tributarios, la
ausencia de esta via de ingresos, hace que se produzca en las arcas dd estado una
insuficienciade fondos paracumplir sus funciones basicas. Estaabstraccion de recursos,

es o gue se denomina “evasion fiscal”.

Al evaluar sobre la Evasion Fiscal arrib6 a la conclusion que; en la actualidad,
multiples han sido los casos de contribuyentes que tienen que pagar por una condena
con carcel por @ delito de evasion de impuesto, ejemplo de ellos son los artistas; pero
el gran error de la autoridad fiscal es oprimir y fiscalizar solamente alos contribuyentes
cautivos y a los que tributan en la informalidad. Ademas también llego a la conclusion
gue; combatir la evasion no es nada facil hasta cierto punto suena imposible
imaginarlo, sin embargo la responsabilidad de nuestra sociedad en general de cambiar
nuestra manera de actuar poner practica los valores y no inclinarse, por lo contrario es
decir los antivalores que cada vez inundan nuestro mundo. deben cumplir con todas las
obligacionesformales queles corresponden (otorgar comprobante de pago por susventas,
presentar sus declaraciones, llevar registros y libros contables de acuerdo a su régimen)
a los contribuyentes, asi como con la determinacion y pago de los impuestos a los que
estan afectos (obligaciones sustanciales) , tales como € IGV, IR y ESSALUD. Por la

actividad que realizan los comerciantes de abarrotes ubicados en los alrededores
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del mercado mayorista pueden acogerse a cualquier régimen tributario (Nuevo

Régimen Unico Simplificado, Régimen Especia de Rentay Régimen Generd).

Objetivo especifico N° 2:

Del cuestionario aplicado podemos tener en sintesis la siguiente informacion que como
resultado del estudio efectuado se obtiene que las causas que generan evasion tributaria

sean:
Falta de culturatributaria.
Deseo de maximizar su utilidad.

Desinterés en el publico en general por este asunto olvidandose que la evasion nos

afecta atodos.

Disefiar nuevas estrategias para combatir este flagelo ya que las utilizadas por la

SUNAT, no dieron los frutos esperados como sorteo de comprobantes de pagos
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V.CONCLUSIONES
Seguin €l objetivo especifico 01:

1.- Selogro describir €l origen de la evasion tributaria centrandose esta en la desidia
de los pequefios contribuyentes que debieran emitir sus comprobantes, pero por
reducir el pago de tributos no los entregan, asi mismo alos clientes que no les interesa

solicitar los comprobantes todo esto por falta de una culturatributaria.

Seguin €l objetivo especifico 02:

2.- El ente recaudador SUNAT, tiene que trabgjar en este tema que no es nuevo en
nuestra sociedad y para combatir la evasion se tienen que disefiar 4estrategias bien
estructuradas y ponerlas en accion a maés breve plazo, una de €ellas es llegar a las
escuelas para ensefiar a los nifios los beneficios de tributar correctamente y €
perjuicio que le ocasiona al pais la evasion, también capacitar a los contribuyentes
de la misma manera que a los escolares, e incentivar a publico en genera que
cuando adquieran un bien soliciten sus comprobantes, ya que hasta € momento

todas | as estrategias empleados no han dado |os resultados esperados.
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