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Resumen

La presente tesis pertenece a la linea de Investigacion de Finanzas - Contabilidad de
la Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad Catélica los Angeles
Chimbote, denominada: “El presupuesto publico una herramienta de
planificacion y gestion para la adecuada y 6ptima administracion de los
recursos publicos en el Hospital Regional de Ayacucho, 2015”. Tiene como
problema la siguiente pregunta: ¢Por qué el presupuesto publico es una herramienta
de planificacion y gestion para la adecuada y dptima administracion de los recursos
publicos en el Hospital Regional de Ayacucho?. El objetivo general es el siguiente:
Determinar que el presupuesto publico es una herramienta de planificacion y gestion
que sirve para la adecuada y optima administracion de los recursos publicos en el
ambito del Hospital Regional de Ayacucho. Tiene los siguientes objetivos
especificos: Establecer que el presupuesto publico es un instrumento administrativo
que sirve para la Optima administracion de los recursos publicos en el Hospital
Regional de Ayacucho; Determinar en qué medida el presupuesto publico permite el
seguimiento adecuado de la planificacion presupuestal en el Hospital Regional de
Ayacucho; Determinar que la ejecucion presupuestal esta orientado a la obtencion de
la eficacia y eficiencia de la gestion en el Hospital Regional de Ayacucho. La
modalidad utilizada en la investigacion es la revision bibliografica documental
mediante la recoleccion de informacion de fuentes como: textos, tesis e informacion
de internet. El tema de investigacion tiene como resultados de acuerdo a las
encuestas formuladas lo siguiente: De acuerdo al cuadro 3 y gréfico 1, el 73% de los
encuestados estan de acuerdo que utilizar el presupuesto publico en el Hospital
Regional de Ayacucho, sirve para la eficiente administracion de los recursos
publicos. De acuerdo al cuadro 4 y grafico 2, el 80% de los encuestados estan de
acuerdo que el presupuesto publico es una herramienta que permite el seguimiento
adecuado de la planificacion presupuestal en el Hospital Regional de Ayacucho. De
acuerdo al cuadro 5 y grafico 3, el 85% de los encuestados consideran que utilizar el

presupuesto sea la base fundamental de la ejecucidn presupuestal.

Palabra clave: Presupuesto, planificacion, gestion, administracion, recursos.



Abstract

This thesis belongs to the line of Research Finance - Accounting Professional School
of Accounting at the Catholic University Angels Chimbote, called: ""The public
budget a tool for planning and management for the proper and optimal
management of public resources at the Regional Hospital of Ayacucho, 2015 *.
Its problem the following question: Why does the public budget is a planning and
management tool for the proper and optimal management of public resources in the
Regional Hospital of Ayacucho?. The overall objective is: To determine that the
public budget is a planning and management tool that serves to adequate and optimal
management of public resources in the area of Regional Hospital of Ayacucho. It has
the following specific objectives: To establish that the public budget is an
administrative instrument for the optimal management of public resources in the
Regional Hospital of Ayacucho; Determine to what extent the public budget allows
proper monitoring of budget planning at the Regional Hospital of Ayacucho;
Determine the budget execution is aimed at obtaining the effectiveness and
efficiency of management in the Regional Hospital of Ayacucho. The method used in
research is the literature review documentary by collecting information from sources
such as texts, theses and internet information. The subject of research is results
according to surveys made the following: According to Table 3 and Figure 1, 73% of
respondents agree that using public budgets at the Regional Hospital of Ayacucho,
serves for efficient management of public resources. According to Table 4 and
Figure 2, 80% of respondents agree that the public budget is a tool that allows the
proper monitoring of the budgetary planning at the Regional Hospital of Ayacucho.
According to Table 5 and Figure 3, 85% of respondents believe that using the budget

should be the fundamental basis of the budget execution.

Keyword: Budget, planning, management, administration, resources.
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l. Introduccién

La presente tesis pertenece a la linea de Investigacion de Finanzas - Contabilidad
denominada: “El Presupuesto Publico una herramienta de planificacion y gestion
para la adecuada y optima administracion de los recursos publicos en el
Hospital Regional de Ayacucho, 2015”, radica en la importancia dentro de las
entidades publicas y lo concerniente a su presupuesto es importante la planificacion y
gestion que contribuyen a la seguridad del sistema contable que se utiliza en las
entidades, fijando y evaluando los procedimientos administrativos, contables y

financieros que ayuden a que la entidad realice su objeto.

La importancia del presupuesto como un elemento de planificacion, gestion, control
y evaluacion expresado en términos econdmicos — financieros dentro del marco de
un plan estratégico, capaz de ser una herramienta que promueve la integracion en las
diferentes areas que tenga la institucion financiera pablica, la participacion como
aporte al conjunto de iniciativas dentro de cada centro de responsabilidad para su

cumplimiento de una estructura claramente definidos para este proceso.

La pregunta relacionada al tema de investigacion es la siguiente:

¢Por qué el presupuesto publico es una herramienta de planificacion y gestion
que sirve para la adecuada y 6ptima administracion de los recursos publicos en

el Hospital Regional de Ayacucho?
Para dar respuesta al problema se ha planteado el objetivo general:

Determinar que el presupuesto publico es una herramienta de planificacion y
gestion que sirve para la adecuada y optima administracién de los recursos

publicos en el &mbito del Hospital Regional de Ayacucho.

Para poder conseguir el objetivo general, nos hemos planteado los siguientes

objetivos especificos:

e Establecer que el presupuesto publico es un instrumento administrativo que
sirve para la 6éptima administracion de los recursos publicos en el Hospital

Regional de Ayacucho.



e Determinar en qué medida el presupuesto publico permite el seguimiento
adecuado de la planificacion presupuestal en el Hospital Regional de
Ayacucho.

e Determinar que la ejecucion presupuestal estd orientado a la obtencién de la

eficacia y eficiencia de la gestion en el Hospital Regional de Ayacucho.

La siguiente investigacion servird como instrumento de planificacion y gestion en las
entidades publicas, especificamente en el area presupuestal del Hospital Regional
de Ayacucho. Los resultados de la presente investigacion permitirdn a los
funcionarios y servidores de las entidades publicas a la adecuada utilizacion de los
recursos financieros, elaboracién de las planificaciones y alternativas de mejoras o
desarrollos. Es un instrumento para la toma de decisiones en el sector publico.
Asimismo, el presupuesto publico proporciona estandares cuantitativos con respecto
a los cuales se puede medir y comparar los recursos del Estado, asi como sefiala las
desviaciones entre el consumo estandar y el real, convirtiéndose en un dispositivo de

control.

El beneficio de contar con una herramienta de presupuesto y tener una planificacion
y gestion en una entidad publica es la seguridad razonable de reducir riesgos, para
lograr los objetivos y metas establecidas, lograr mayor eficacia y eficiencia en las
operaciones. Asegurar el cumplimiento del marco normativo, proteger los recursos y

bienes del estado y el uso adecuado de los mismos.

Loly & Terrones (2013) en su tesis denominado: “Incidencia del presupuesto en el
logro de los objetivos estratégicos de la empresa segurimaster E.I.R.L. Trujillo —
2011- 2012”, tesis para obtener el titulo profesional de Contador Publico de la
escuela profesional de Contabilidad, de la Universidad Privada Antenor Orrego,
Trujillo — Peru. El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo principal
demostrar la incidencia del presupuesto en el logro de los objetivos estratégicos de la
empresa Segurimaster E.I.R.L. - Trujillo 2011-2012.

Para ello se utilizé el método descriptivo, que tiene como finalidad observar y
describir, ademas se utilizaron las técnicas de analisis documental, encuesta y

entrevista, los cuales tuvieron como objetivo recolectar informacion sobre la gestion



empresarial, toma de decisiones, presupuestos Yy consecucion de objetivos
estratégicos, también analizamos la situacion presupuestal de los afios 2011- 2012,
comparandolo con lo real para analizar las variaciones de lo presupuestado con lo
alcanzado, por otro lado se detalla los objetivos estratégicos en la matriz estratégica,
plasmando las metas presupuestadas y comparandolo con lo logrado en los afios
2011 y 2012 . Donde se determind que el presupuesto no incide en el logro de los

objetivos estratégicos.

Gélvez & Marin (2015) en su tesis denominado: “Implementacion del presupuesto
de compras para mejorar la gestion de los inventarios en el area de compras de la
empresa agroproductos S.R.L. de la ciudad de Trujillo 2014”, tesis para obtener el
titulo de Contador Publico de la Escuela Profesional de Contabilidad de la
Universidad Privada Antenor Orrego, Trujillo — Per.

La presente investigacion busca resolver de qué manera la implementacion del
presupuesto de compras contribuye a mejorar la gestion de los Inventarios en el area
de compras en la empresa AGROPRODUCTOS S.R.L. de la ciudad de Trujillo al
afio 2014. Para tal efecto se aplicd el disefio de sucesion de prueba post prueba
analizando las variables de gestion de inventarios al inicio y final de la
implementacién del presupuesto de compras. Se plantea como objetivo general
demostrar que la implementacion del presupuesto de compras permitird mejorar
significativamente la gestion de inventarios, es por ello que la investigacion esta
basada en la opinion de autores como Flores y Santa Cruz & Torres. Quienes
fundamentan nuestro objetivo general basado en demostrar la implementacion del

presupuesto mejorando significativamente la gestion de inventarios de la empresa.

Balmaceda & Vejarano (2013) en su tesis denominado: “Influencia del presupuesto
publico en la eficiencia de la gestion municipal de la municipalidad provincial de
Trujillo en el 20127, Tesis para obtener el titulo profesional de Contador Publico de
la Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad Privada Antenor Orrego,
Trujillo — Perd. El presente trabajo de investigacién, tiene como objetivo demostrar
que existe relacién entre los ingresos y gastos con el presupuesto publico en la
Municipalidad Provincial de Trujillo. Para realizar esta investigacion, el método de

investigacion fue un Disefio de Contrastacion no experimental cuyo tipo es



descriptivo transversal retrospectiva, el cual consistio en una poblacion de tres
empleados de la Municipalidad Provincial de Trujillo vigentes al 31 de diciembre del
2012 que fueron el Gerente Municipal, al Gerente de Planeacion y Presupuesto y al

Gerente de Administracion y Finanzas que a su vez fue la muestra.

Se aplico una entrevista a la muestra y ademas un andlisis documental realizar la
observacion global de campo, cuestionario, entrevistas y fuentes escritas, llegamos a
encontrar que si existe influencia entre el Presupuesto Publico y la Gestion de la
Municipalidad Provincial de Trujillo. Como resultado de este analisis quedo claro
que existe influencia entre el Presupuesto Publico y la Gestion de la Municipalidad
Provincial de Trujillo. A traves de cada uno de los capitulos se demostré la influencia
entre las variables de estudio. Se ha alcanzado en la gestion municipal un 59.16% de
efectividad debido a que el presupuesto Publico cubrio el 60.56% de los
requerimientos de la municipalidad a nivel de presupuesto en el afio 2012 faltando

cubrir 39.44% el presupuesto publico en la gestion municipal.

I1. Revision de literatura

Antecedentes

El tema de investigacion denominado “El presupuesto publico una herramienta de
planificacion y gestion para la adecuada y Optima administracion de los
recursos publicos en el Hospital Regional de Ayacucho, 2015”. Hace referencia
para esta investigacion, trabajos realizados por autores que han sentido la inquietud
hacia la tematica en estudio. Entre estos trabajos se encuentran los realizados por los

siguientes autores:

Locales

Quispe (2014) en su tesis denominado: “El presupuesto por resultados: un
instrumento de mejora en la gestion presupuestal en el sector salud especificamente
en la Direccion Regional de Salud de Ayacucho 2013” Tesis para optar el grado de
magister en contabilidad de la Escuela Profesional de Contabilidad, de Ia
Universidad Cat6lica los Angeles de Chimbote, Ayacucho — Per(.

La investigacion tuvo la siguiente conclusion:



1. De acuerdo a los resultados obtenidos de la encuesta y el analisis de los mismos,
se confirma la que el Presupuesto por Resultados (PpR) si es un instrumento de
mejora en la gestion presupuestal, por que mejora la eficacia del gasto publico en el

sector salud especificamente en la Direccion Regional de Salud de Ayacucho.

2. El presupuesto por resultados contribuye al cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales; las evaluaciones indican que una de las causas de la mejora del
presupuesto por resultados es, que esta se asigna en base a los resultados obtenidos.
Adicionalmente, la percepcion de la institucion sobre la eficiencia, sobre los
Programas Estratégicos y su asignacion presupuestal mejora sustantivamente, lo que
se demuestra en el indice de correlacion por la aplicacion del PpR como se aprecia en

los cuadros 3y 4.

3. Si bien ha habido avances significativos en el Presupuesto por Resultados y en la
programacion presupuestaria, sin embargo los desafios son ain numerosos. El riesgo
de la falta de apropiacion por parte de las entidades no esta disuelto todavia, las
capacitaciones y las exigencias impartidas por la DGPP no han hecho que se
sustituya completamente la manera tradicional de elaborar el presupuesto, por lo que
es necesario que se den avances en otros sistemas administrativos del Estado para

caminar hacia una gestion integral por resultados.

En la programacion presupuestaria falta todavia mejorar la articulacion con los
gobiernos sub-nacionales y asegurar una rutina de recojo de informacién que asegure

su disponibilidad en los momentos de toma de decisiones.

4. La aplicacion del Presupuesto por resultados de la DIRESA mejora la calidad del
gasto publico ya que ellos son destinados a favorecer los niveles de vida de la

poblacién.

Ramirez (2015) en su tesis: “El sistema integrado de administracion financiera SIAF
— SP y su incidencia en la gestion como factor hacia la calidad en la Municipalidad
Distrital de Sivia — 2014”, para optar el titulo profesional de contador publico,
Facultad de ciencias contables, financieras y administrativas, de la Universidad

Catolica los Angeles de Chimbote, Ayacucho — Peru.



Concluyod lo siguiente:

a) Se logré determinar que el sistema integrado de administracion financiera (SIAF —
SP) influye significativamente en la gestion financieras/presupuestal en los gobiernos

locales.

b) Se pudo establecer que el manejo de la informacion integral proporcionada por el
SIAF —SP optimiza significativamente la gestion de los recursos publicos en los
gobiernos locales, especificamente en la Municipalidad Distrital de Sivia, sin
embargo el personal encargado del manejo de este sistema estd debidamente

capacitado.

c) Se logré determinar que la ejecucién presupuestaria realizada a través del SIAF —
SP, permite obtener informacion confiable para la gestion de los gobiernos locales
del Perq, especificamente en la Municipalidad Distrital de Sivia, pero es necesario

establecer controles de todas las operaciones.

d) Se logrd establecer asimismo que la contabilizacién de operaciones financieras
realizadas a través del SIAF — SP, permite una mejor asignacion y uso de los
recursos financieros publicos en los gobiernos locales de Pert caso Municipalidad
Distrital de Sivia, sin embargo es necesario contar con las herramientas suficientes

para que el registro de las operaciones sea eficiente y eficaz.

e) Del mismo modo se pudo determinar que el adecuado registro de operaciones en
el SIAF — SP contribuye favorablemente con la mejora de los resultados de gestion
en los gobiernos locales del Peru, caso Municipalidad Distrital de Sivia, por lo tanto

es indispensable que existen mejoras permanentes en el registro.
Nacionales

Delgado (2013) en su tesis denominado: “Avances y perspectivas en la
implementacion del presupuesto por resultados en Peri”, tesis para optar el grado de
Magister en Ciencia Politica y Gobierno con mencién en Politicas Publicas y Gestion
Publica de la Escuela de Post grado, de la Pontificia Universidad Catolica del Perd,

Lima — Perd.



La investigacion tuvo la siguiente conclusion:

1. La estrategia de implementacion del presupuesto por resultados en Pert contempla
los elementos béasicos de una reforma de este tipo, a saber la estructuracion del
presupuesto en programas, generacion y uso de informacion de desempefio e

incentivos a la gestion.

2. La estrategia se ha adaptado al arreglo institucional existente (descentralizacion) y
a las capacidades del Estado. Se ha focalizado y existe gradualidad en la
implementacién de los principales instrumentos de la reforma; a nivel del Gobierno
Nacional, se ha priorizado la implementacién de los programas presupuestales y de
las evaluaciones independientes que refuerzan el rol rector de este nivel de gobierno;
a nivel de los gobiernos sub-nacionales, se ha priorizado los incentivos a la gestion
que propician la implementacion de las politicas a nivel nacional y generan una

mayor eficiencia técnica en dichas entidades.

3. Se ha logrado un avance significativo en la reforma presupuestaria en Per(. Se
estdn consolidando los elementos basicos de un presupuesto por resultados y
generando sinergias entre si. Se han desarrollado alianzas estratégicas y se han
implementado acciones con actores claves para propiciar la implementacién de la
reforma; sin embargo, se requiere profundizar este tipo de relaciones para consolidar

la institucionalizacién de la reforma.

4. En términos de cobertura se ha logrado un avance significativo en la
implementacién de los principales instrumentos de la reforma, pero su incidencia
para orientar el proceso presupuestario hacia un enfoque por resultados es limitado.
Los programas presupuestales, el seguimiento del desempefio, las evaluaciones
independientes, presentan deficiencias en su implementacion y no cuentan con
mecanismos efectivos para utilizar de manera sisteméatica la informacion de

desempefio en el proceso presupuestario.

5. El gran desafio que enfrenta la reforma es mejorar la calidad de la implementacién
de los principales instrumentos de la reforma, particularmente, la implementacion

de los programas y del seguimiento del desempefio.



6. La articulacion territorial de los programas presupuestales ofrece una ventana de
oportunidad para articular a los tres niveles de gobierno en la implementacién de las
politicas publicas con un enfoque por resultados; sin embargo, presenta un gran
desafio de coordinacion para alinear a miles de ejecutores con limitaciones técnicas
en torno a objetivos comunes. Se observa una débil apropiacion de los instrumentos
de la reforma por parte de los rectores de la politica y de los ejecutores. Los rectores
no han desarrollado ain mecanismos efectivos para implementar adecuadamente los
programas a nivel nacional y los ejecutores no cuentan con la claridad para

implementarlos desde sus competencias.

7. La programacion presupuestal realizada por el MEF no estid facilitando la
implementacién del PpR. Los limites a los créditos presupuestarios se asignan por
pliego y por genéricas de gasto, lo cual mantiene un enfoque presupuestal de

incremento y basado en insumos, que distorsiona el ciclo presupuestario.

8. Los avances en la implementacion del presupuesto por resultados representan un
gran desafio para la DGPP para brindar la asistencia técnica correspondiente; en este
contexto, se requiere propiciar una mayor apropiacion de los instrumentos que
impulsan la reforma, por parte de las entidades del gobierno nacional y regional, para

generar sinergias que contribuyan a una implementacion adecuada.

9. La estructuracion del 100% del presupuesto65 en programas es una meta del
gobierno al 2016; en la actualidad el avance comprende al 48,1% del presupuesto66;
por niveles de gobierno los programas presupuestales comprenden al 48,4%, 63,6% y
33,4% del presupuesto del Gobierno Nacional, Regional y Local, respectivamente; el
47,8% de los programas presupuestales articulan intervenciones de los tres niveles de

gobierno.

Los programas estan consolidando sus disefios con el acompariamiento técnico de la
DGPP. Existe una Directiva que define los lineamientos metodologicos y los arreglos
institucionales que son necesarios para la formulacion de programas presupuestales.
La ejecucion financiera de los programas presupuestales es publica y se actualiza
diariamente a través de la Consulta Amigable del SIAF. El gran desafio que enfrenta

la DGPP es fortalecer el disefio de los programas, propiciar una correcta



implementacién y generar informacion clave que permita medir el costo y la

efectividad de dichas intervenciones.

10. El seguimiento del desempefio, a nivel de ejecucion financiera y de metas fisicas
comprende a la totalidad de los programas que representan el 48,1% del presupuesto
(67 programas); semestralmente se remiten reportes de desempefio al Congreso de la
Republica y a la Contraloria General de la Republica, la informacion de ejecucion
financiera es confiable pero la informacidn de ejecucidn fisica es poco consistente. A
nivel de indicadores de desempefio de resultado y productos se realiza la medicion a
través del INEI de 320 indicadores de 20 programas los cuales representan el 30,0%
del presupuesto. La DGPP realiza el acompafiamiento técnico a las entidades en la
definicion y medicion de indicadores de desempefio para ampliar el seguimiento del
desempefio y lograr indicadores consistentes que permitan la trazabilidad del

desempefio de los programas.

Se ha emitido la Directiva N° 005-2012-EF/50.01, con la cual se integra el
seguimiento del desempefio de los programas presupuestales y se enfoca el reporte
del desempefio de las entidades del Gobierno Nacional y Regional en términos de
resultados. Se ha desarrollado un aplicativo informético para publicar el desempefio
de los programas presupuestales a nivel de indicadores de resultado y de producto.
Para ampliar el seguimiento del desempefio de los programas, es necesario propiciar
la sistematizacion de informacion de desempefio que permita la medicion de
indicadores a través de registros administrativos. Asimismo, se requiere propiciar un

mayor uso de la informacion de desempefio para mejorar la gestion de los programas.

11. Las evaluaciones independientes comprenden las Evaluaciones de Disefio
y Ejecucion Presupuestal (EDEP) y las Evaluaciones de Impacto (El); en cuanto a
las EDEP, se han evaluado 33 intervenciones publicas, se encuentran en proceso 9
evaluaciones, por iniciar 11 y se han programado 4 evaluaciones para el afio 2014,
con las cuales el presupuesto evaluado, superara el 20% del total del presupuesto; en
cuanto a las EI se han realizado 4 evaluaciones retrospectivas y 3 evaluaciones
prospectivas. Las evaluaciones han demostrado ser costo efectivas, sin embargo el
uso de las evaluaciones para mejorar la gestion de las intervenciones evaluadas o

para orientar la toma de decisiones presupuestarias, es limitado, sélo el 54,2% de las



evaluaciones ejecutadas ha formalizado compromisos de mejoras del desempefio y el
37,5% han sido utilizadas en el proceso de formulacion del presupuesto. Se estan
implementando mecanismos para propiciar un mayor uso de las evaluaciones, como
el establecimiento de un plazo maximo para la formalizacion de compromisos, la
publicacién del cumplimiento de los compromisos asumidos por las entidades
evaluadas, la vinculacion de la Contraloria General de la Republica para fiscalizar el

cumplimiento de los compromisos, entre otros.

12. Los esquemas de incentivos se han enfocado en los gobiernos sub-nacionales,
estan permitiendo la implementacion de las politicas nacionales y propiciando una
mayor eficiencia técnica de las entidades publicas, lo cual se expresa en el grado de
cumplimiento de las metas. Se han implementado diversos esquemas de incentivos
que han tenido continuidad y han permitido perfeccionarlos; sin embargo hay espacio
para mejoras en cuanto a la definicién de indicadores y metas, a la difusion y
capacitacion para lograr una mayor apropiacion de los esquemas de incentivos. A
través de los esquemas de incentivos, se han transferido S/. 4 404 millones en el
periodo 2010-2013.

13. La implementacion del presupuesto multianual ha contado con una base sélida,
expresada en un conjunto de practicas que se han venido realizando por mas de una
década, como la elaboracion del Marco Macroecondmico Multianual, la
Programacién Multianual de la Inversion Publica y el uso del Sistema Integrado de
Administracion Financiera. Se han logrado avances significativos en términos de
cobertura, en el afio 2013 se ha realizado el primer ejercicio de presupuesto
multianual para el periodo 2014-2016 involucrando a todas las entidades de los tres
niveles de gobierno vy la totalidad del presupuesto. El gran desafio que enfrenta este
instrumento es mejorar su consistencia para constituirse en un instrumento Util para

integrar la planificacion estratégica con la programacion presupuestaria.

14. La implementacion del presupuesto por resultados se viene realizando en un
contexto de disciplina fiscal y un crecimiento significativo del presupuesto. En este
contexto, se requiere profundizar la reforma para orientar los recursos de manera

estratégica, priorizando las intervenciones con mejor costo-efectividad.
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15. La reforma presupuestaria para lograr el cambio institucional esperado, requiere
del acompafiamiento de otras reformas claves en la administracion publica orientadas
a lograr una gestion por resultados, que permitan a las entidades publicas un cambio

cultural, una mayor capacidad y flexibilidad para el logro de sus objetivos.

Portugal (2013) en su tesis denominado: “El presupuesto publico y la promocion
cultural del Pert en el exterior a través del ministerio de relaciones exteriores”, tesis
para optar el titulo profesional de contador publico de la Escuela Profesional de
Contabilidad, de la universidad San Martin de Porres Lima - Peru. La investigacion

tuvo la siguiente conclusion:

a) El presupuesto asignado actualmente al MRE es reducido, por lo que se tiene la
necesidad de contar con auspiciadores para poder cumplir con el desarrollo de las

actividades culturales que realizan las embajadas del Peru en el exterior.

b) Se ha constatado que la mayoria de embajadas del PerG en el exterior, no cuenta
con un gestor cultural para llevar a cabo labores de gestion cultural de las embajadas

del Pert en el exterior.

Paz (2015) en su tesis denominado “Propuesta de un modelo de control presupuestal
en el gasto corriente; caso unidad ejecutora 003: ejército peruano”, tesis para optar el
grado académico de Magister en Auditoria con mencion en Auditoria en la Gestion y
Control Gubernamental de la Escuela de Post grado, de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, Lima - Peru. De la investigacion realizada para poder llevar a

cabo la elaboracidn de la presente tesis, se presentan las siguientes conclusiones:

1. La Unidad Ejecutora 003: Ejército Peruano y las Unidades Operativas distribuidas
a nivel nacional, al implementar la propuesta de un Sistema Ofimatico como parte
del aporte de este trabajo, necesariamente debera contar con una normativa donde se
disponga el uso de aplicativos ofimaticos, eso implica, necesariamente, que en su
elaboracion e implementacion se busque cumplir con el fortalecimiento del control

presupuestal.

2. La Unidad Ejecutora 003: Ejército Peruano y las Unidades Operativas distribuidas

a nivel nacional, no poseen un Sistema Ofimatico para llevar a cabo el control

11



presupuestal, no permitiendo una integracion de la informacion en un sistema
interconectado, para proveer a las autoridades tomar en tiempo real las decisiones
coherentes, fiables y oportunas, retrasando el cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos en su totalidad de cada una de las Unidades Operativas y de la propia

Unidad Ejecutora, no existiendo entre ellas una articulacion permanente.

3. En la Unidad Ejecutora 003: Ejército Peruano y en las Unidades Operativas
distribuidas a nivel nacional esta establecido guiar las funciones de los servidores a
través de manuales, procedimientos, lineamientos, entre otros, sin embargo, al contar
con la propuesta de un Sistema Ofiméatico como parte del aporte de este trabajo, se ha
determinado que es necesario la elaboracion de un Manual que servird como guia
para los usuarios responsables de la elaboracién econdmica financiera de la Unidad
Ejecutora 003: Ejército Peruano y de cada una de las Unidades Operativas a nivel

nacional.
Internacionales

Encalada (2013) en su tesis denominado: “Evaluacion al presupuesto del gobierno
autonomo descentralizado parroquial de Guayquichuma periodo 20117, tesis previa a
optar el grado de Licenciatura en Contabilidad y Auditoria de la Carrera de
Ingenieria en Contabilidad y Auditoria, de la Universidad Nacional de Loja, Loja —

Ecuador. La investigacion tuvo la siguiente conclusion:

1. EI Gobierno Parroquial de Guayquichuma, durante el afio 2011, no ha realizado
ningun tipo de evaluaciones a la gestion realizada en el manejo de su presupuesto
institucional, lo que ha impedido que se corrijan errores que continua siendo un

obstaculo para la toma de decisiones.

2. Por la mala planificacion de sus actividades especialmente en la obtencion de
Ingresos para el cumplimiento de proyectos y programas, ha determinado que se

haya detenido el desarrollo del servicio a la comunidad.

3. Si bien los Ingresos por autogestion no son suficientes esto ha determinado que
tenga una alta dependencia financiera, lo que ha detenido el cumplimiento del Plan

Operativo anual del afio que se evalua el presupuesto en esta investigacion.

12



4. El manejo de los Gastos, demuestra una deficiente gestion, esto se debe como ya
se anota anteriormente a la falta de planificacion, los resultados demuestran que los
gastos corrientes son los que mas atencion tiene, es decir se destina mas al pago de

remuneraciones.

5. No existe gestion para la inversion en bien de capital, lo que ha determinado que,
se haya invertido muy poco en de la infraestructura, de la parroquia teniendo en

cuenta que la comunidad exigen o tiene muchas necesidades de mejorar la misma.

6. Los objetivos de la investigacion se cumplieron ya que con el desarrollo de la
investigacion, se pudo realizar la evaluacion de la gestion Presupuestaria en el afio
2011.

Arias (2014) en su tesis: “El presupuesto general del estado, los ingresos y la
inversion publica, periodo 2008 - 20127, para optar el grado de magister en
tributacion y finanzas, Facultad de ciencias economicas, de la Universidad de

Guayaquil, Guayaquil — Ecuador. Llego a las siguientes conclusiones:

a) La hipotesis “El Presupuesto General del Estado, durante el periodo 2008 —
2012, se incrementd por el aumento de los ingresos petroleros y no petroleros, lo que

permitid desarrollar la inversion publica y social” se cumplid.

b) De acuerdo a la investigacion realizada el dinero que se utiliz6 para la inversion
publica y social fue financiado por del presupuesto del Gobierno ecuatoriano desde
el 2008 hasta el 2012 al tener inversidn extranjera en descenso, para la reactivacién
econdmica del pais el gobierno se ha convertido en el principal agente de inversion,
para lo cual procedié a realizar inversiones en distintos sectores, con el fin de elevar

el nivel de vida de sus habitantes y logar la reactivacion de la economia.

c¢) Con la disminucién de la desigualdad social se busca que los ciudadanos tengan
mejores condiciones de vida ya que los ciudadanos son el capital mas importante que
tiene un pais. Se invierte mas en educacion, salud e infraestructura se fortalece la

economia ahora y para el futuro.
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d) Las obras mas caras que tiene un pais son aquellas que se postergan en el tiempo

como fue la construccion de la matriz energética tan necesaria.
Bases Teoricas de la investigacion
Las teorias que fundamentan el trabajo de investigacion son los siguientes:

MEF (2016) Ministerio de Economia y Finanzas, recuperado de
https://www.mef.gob.pe/index.php?option=com content&view=section&id=31
&Iltemid=100751&lang=es

Presupuesto

Es un instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de la
poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con
equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas. Establece los limites de
gastos durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Pablico y los
ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los Fondos Publicos, a fin
de mantener el equilibrio fiscal.

Sistema nacional de presupuesto publico

Es el conjunto de 6rganos, normas y procedimientos que conducen el proceso
Presupuestario de todas las entidades del Sector Publico en todas sus fases; esta
integrado por la Direccion General del Presupuesto Publico, dependiente del
Viceministerio de Hacienda, y por las Unidades Ejecutoras a través de las oficinas o
dependencias en las cuales se conducen los procesos relacionados con el Sistema, a
nivel de todas las entidades y organismos del Sector Publico que administran fondos

publicos.
Funciones de los presupuestos

La principal funcion de los presupuestos se relaciona con el Control financiero de la
organizacion. El control presupuestario es el proceso de descubrir qué es lo que se
estd haciendo, comparando los resultados con sus datos presupuestados

correspondientes para verificar los logros o remediar las diferencias. Los
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presupuestos pueden desempefiar tanto roles preventivos como correctivos dentro de

la organizacion.
Importancia de los presupuestos

Son dtiles en la mayoria de las organizaciones como: utilitaristas (compafiias de
negocios), no-utilitaristas (agencias gubernamentales), grandes (multinacionales,
conglomerados) y pequefias empresas. Los presupuestos son importantes porque
ayudan a minimizar el riesgo en las operaciones de la organizacion. Por medio de los
presupuestos se mantiene el plan de operaciones de la empresa en unos limites
razonables. Sirven como mecanismo para la revisién de politicas y estrategias de la

empresa y direccionarlas hacia lo que verdaderamente se busca.

Los procedimientos inducen a los especialistas de asesoria a pensar en las
necesidades totales de las compafiias, y a dedicarse a planear de modo que puedan
asignarse a los varios componentes y alternativas la importancia necesaria. Una
red de estimaciones presupuestarias se filtran hacia arriba a través de niveles

sucesivos para su ulterior analisis.
Objetivos de los presupuestos

e Planear integral y sistematicamente todas las actividades que la empresa debe
desarrollar en un periodo determinado.

e Controlar y medir los resultados cuantitativos, cualitativos vy, fijar
responsabilidades en las diferentes dependencias de la empresa para logar el
cumplimiento de las metas previstas.

e Coordinar los diferentes centros de costo para que se asegure la marcha de la

empresa en forma integral.

Finalidades de los presupuestos

Planear los resultados de la organizacion en dinero y volimenes.

Controlar el manejo de ingresos y egresos de la empresa.

Coordinar y relacionar las actividades de la organizacion.

Lograr los resultados de las operaciones periddicas.
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Reyes, El presupuesto publico recuperado de
http://www.monografias.com/trabajos87/el-presupuesto-publico/el-presupuesto-
publico.shtml#ixzz4AS24n339

El presupuesto en el sector publico ha sido definido de diversas maneras, para Albi
Ibafiez, E. y otros (2009) es un “plan econdmico del gobierno, cuantificacion
economica de las politicas econdmicas del gobierno y la expresion contable del plan
economico del Sector Publico". Para Aranera (2000) "es el célculo previo de ingresos
y un programa de accion en un tiempo generalmente de un afio”. Ambos autores
sostiene que el presupuesto publico es un plan expresado en términos econémicos

que refleja la politica econdémica del Estado.

Caracteristicas del presupuesto publico

Anticipacion. El presupuesto es siempre una prevision que trata de recoger las
operaciones del Sector Publico en un periodo futuro (generalmente un afio maximo).
Cuantificacion. Se utiliza un lenguaje contable, clasificado de acuerdo a cierto orden
y criterios.

Obligatoriedad. El Sector Publico estd obligado legalmente a cumplir el
presupuesto. Las autorizaciones presupuestarias tienen un caracter limitativo, y no
pueden superarse salvo por circunstancias especificas legalmente previstas. En el
caso de los ingresos estos pueden superar 0 no las proyecciones estimadas.
Regularidad. EIl presupuesto se elabora y se ejecuta en intervalos determinados de

tiempo. El ejercicio presupuestario tiene una duracién anual.
Finalidad del presupuesto publico

El presupuesto publico cumple con los siguientes objetivos o finalidades:

* Prever ingresos y gastos futuros para anticiparse a las necesidades del ente.

* Trasformar las politicas del gobierno en programas de accion por medio de la
asignacion de recursos.

* Proveer la estructura para las cuentas publicas y la contabilidad fiscal.

* Permitir la evaluacion periodica de la gestion gubernamental.

* Facilitar el proceso administrativo.

* Proveer la base legal para la realizacion del gasto publico.
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* Cumplir con los planes de la nacidn a largo, mediano y corto plazo.

* Coordinar las decisiones politicas, econdmicas y sociales.

* Coordinar las actividades de organismos gubernamentales.

» Establecer una relacion entre los fines por cumplir y los medios con que
alcanzarlos.

» Minimizar costos, al darle el mejor uso a los recursos y facilitar el control.

* Facilitar la delegacion de autoridad vy fijar la responsabilidad financiera.

* Permitir que el publico conozca los proyectos y programas de gobierno.
Importancia y alcance del presupuesto publico

Es un instrumento para cumplir el plan de la nacién, por lo tanto, debe formularse,
sancionarse y ejecutarse en forma tal que asegure el logro de los objetivos previstos
en el plan. Es una herramienta de administracion, planificacion, control, gestion
gubernamental y juridica. Ofrece un espacio para la coordinacién de las acciones
relativas a asuntos politicos, econdmicos y sociales. Sirve de soporte para la

asignacion de recursos y provee la base legal para la realizacion del gasto publico.

Es un instrumento para la toma de decisiones en el sector publico. Delimita y
especifica con claridad las unidades o funcionarios responsables de ejecutar los
programas y proyectos, estableciendo asi la base para vigilar el cumplimiento de los
mandatos establecidos en el presupuesto.

Principios del presupuesto publico
Sefiala como principios universales del presupuesto publico los siguientes:

Equilibrio. Se refiere a la estricta igualdad que debe existir entre el célculo o

presupuesto de ingresos y el calculo o presupuesto de gastos.

Unidad. Indica que en el presupuesto no deben existir ingresos corrientes con

destinacidn especifica, a excepcion aquellos autorizados previamente por ley.

Especialidad. Consagra que el presupuesto no debe elaborarse de forma global sino

detallada y su destinacion sera para atender el objeto social.
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Universalidad. Significa que en el presupuesto deben incluirse todos aquellos

conceptos que generan rentas e igualmente los que suponen la realizacién de gastos.

Periodicidad. Muestra el lapso por el cual estara en vigencia un determinado

presupuesto.

Unidad de Caja. Se refiere a la existencia que opera como la tesoreria general, hacia
la cual fluyen todos los recursos captados y desde la cual se cancelan los

compromisos adquiridos.

Publicidad. Consiste en publicar, divulgar, comentar y presentar a la opinion publica

su contenido.

Inembargabilidad. Las rentas y los recursos disponibles en el presupuesto general
de la nacion son inembargables. La forma de pago de los compromisos adquiridos de

la nacion se hace segun procedimientos legalmente establecidos.

Coherencia Macroecondmica. Las politicas presupuestarias del gobierno deben ser

coherentes con los mecanismos del Banco Central de la nacion.

Homeostasis Presupuestal. Equilibrio. Congruencia. Con el fin de guardar el
equilibrio macro de la economia y evitar cualquier desbordamiento fiscal el Tesoro

Nacional podré colocar recursos en el exterior.
Tipos de presupuestos publicos

Generalmente se pueden mencionar cinco tipos de presupuesto en la Administracion

Publica, estos son:

Presupuesto Tradicional

El fundamento del presupuesto tradicional es la asignacion de los recursos tomando
en cuenta, basicamente, la adquisicion de los bienes y servicios segun su naturaleza o
destino, sin ofrecer la posibilidad de correlacionar tales bienes con las metas u
objetivos que se pretenden alcanzar. Es s6lo un instrumento financiero y de control.
Por otra parte, la metodologia de analisis que emplea es muy rudimentaria,

fundamentandose mas en la intuicion que en la razon, es decir, que las acciones que
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realizan las diferentes instituciones no estan vinculadas a un proceso consciente y
racional de planificacion. Otra desventaja que ofrece el método tradicional es que los
usuarios del documento presupuestario, no dispone de la informacion suficiente que
le permita observar en que se utilizan los ingresos que se recaudan por los diversos

conceptos.
Presupuesto por Programas

Aparece para dar respuesta a las contradicciones implicitas en el Presupuesto
Tradicional y en especial para que el Estado y las instituciones que lo integran
dispongan de un instrumento programatico que vincule la produccién de los bienes y
servicios a alcanzar con los objetivos y metas previstas en los planes de desarrollo.

Sistema planeamiento-programacion-presupuestar

La otra forma que se ha utilizado para presupuestar dentro del sector pablico, ha sido
la conocida como "Planeacién-Programacion-Presupuestar (PPBS)", empleada
originalmente por los Estados Unidos de Norteamérica como una manera de disponer
criterios efectivos para la toma de decisiones, en la asignacion y distribucion de los

recursos tanto fisicos como financieros en los diferentes organismos publicos.
Presupuesto base cero

Esta técnica presupuestaria es de reciente data. Comienza a utilizarse a partir de 1973
en algunas entidades federales del gobierno Norteamericano, la nueva metodologia
pretende determinar si las acciones que desarrollan los diferentes dérganos que
conforman el Estado son eficientes. Si se deben suprimir o reducir ciertas acciones

con el fin de propiciar la atencion de otras que se consideran mas prioritarias.

Presupuesto por Proyectos

Es un instrumento para asignar y distribuir los recursos publicos a través de
proyectos, a los entes u organismos nacionales, estatales y municipales en funcion de
las politicas y objetivos estratégicos de la nacidn, expresados en los respectivos
planes anuales; ademas, facilita coordinar, controlar y evaluar su ejecucion. Esta

modalidad es la que se aplica en Venezuela desde el afio 2005.
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Diferencias entre los tipos de presupuestos

En Venezuela, se han utilizado tres enfoques para formular, ejecutar y hacer
seguimiento al presupuesto publico, dichos modelos son: el presupuesto tradicional
(1950-1970), el presupuesto por programa (1971-2005) y el presupuesto por
proyectos, vigente desde el afio 2005. Veamos el cuadro que se presenta a
continuacion donde se establecen las diferencias entre estos modelos o tipos de

presupuestos publicos.

El presupuesto publico definido de:
https://es.wikipedia.org/wiki/Presupuesto p%C3%BAblico

En el contexto gubernamental, el presupuesto publico sefiala las estimaciones futuras
de los ingresos y gastos del que se valen los Gobiernos Locales para la realizacion de
sus actividades. Mediante él, las entidades logran sus objetivos. En el Per(, no existe
entidad que no cuente con recursos financieros. Todas son favorecidas con dichos
recursos. Segun el Art. 8 de la Ley 28411 — Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, se define al presupuesto como el instrumento de gestion del Estado que
permite a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidos en el Plan Operativo

Institucional.

El presupuesto es un medio para prever y decidir los gastos que se van a realizar en
un periodo determinado, asi como para asignar formalmente los recursos que una
Entidad exige. Este caracter practico del presupuesto implica que debe concebirselo
como un sistema administrativo que se materializa por etapas: programacion,

formulacién, aprobacion, ejecucién y evaluacion.

El presupuesto es el documento  de mayor importancia para las administraciones
publicas, y esto es asi por varios motivos: Por un lado, es un documento juridico que
autoriza y vincula a las administraciones para realizar gastos e ingresos que les
permite cumplir con las exigencias de la sociedad (y que son las atribuidas al sector
publico: intervencion en la vida econdmica, prestacion de bienes publicos,
asignacién y distribucion de la riqueza). Por otro, el presupuesto constituye la técnica
de gestion més potente de la que disponen las administraciones, ya que proporciona

una informacion muy importante para la mayor eficiencia y eficacia en el
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cumplimiento de estas funciones. Es una garantia para los administrados, ya que la
actividad de la Administracién se dirige hacia fines concretos y esta sometida a
control. El presupuesto se configura como un instrumento propio de la Hacienda
Publica y en él aparecen reflejados los bienes y servicios que ella adquiere, ademas
de sus transferencias al sector publico y sus ingresos fiscales. Ampliamente se le
puede definir como un documento financiero en el que se refleja el conjunto de
gastos que se pretenden realizar durante un periodo de tiempo determinado y el

detalle de los ingresos que se prevén obtener para su financiacion.
Presupuesto por responsabilidad

La contabilidad analitica por centros de responsabilidad, junto con la planificacion y
control por objetivos, constituyen puntos de apoyo basicos para detectar como
contribuye cada centro de responsabilidad en la busqueda de la economia, eficiencia

y eficacia de los programas de un ente.
El Presupuesto Por Resultados

Es la metodologia presupuestal mas novedosa y que estd siendo utilizada en la
mayoria de los paises desarrollados y comenzando a utilizarse en algunos paises en
vias de desarrollo. El presupuesto por resultados es una metodologia en la que cada
incremento de gasto se vincula expresamente a un incremento en la produccion de
bienes, provision de servicios publicos y/o en sus resultados. Para ello requiere de un
desarrollo de programas de gasto articulados con sus componentes, acciones,
productos, resultados que genera e indicadores para su seguimiento y evaluacion;
metodologias de costeo de actividades y programas por unidades de producto o
servicios; sistemas de informacion integrados sobre clasificadores de gasto, costos,
acciones y programas y la contabilidad; y nuevas capacidades en recursos humanos.

Presupuesto participativo basado en resultados

El Presupuesto Participativo basado en Resultados se enmarca dentro del nuevo
enfoque de la nueva gerencia y gestion publica, en el cual los recursos publicos se
asignan, ejecutan y evaltan en funcién a cambios especificos que se deben alcanzar

para mejorar el bienestar de la poblacion. Lograr estos cambios supone producir
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resultados que mejoren notoriamente las condiciones de vida de las personas. El
Presupuesto Participativo basado en Resultados comprende la incorporacion al
proceso del Presupuesto Participativo de las corrientes renovadoras del presupuesto y
la gestion por resultados en los que el/la ciudadano/a y los resultados que estos
requieren y valoran se constituyen en el eje del accionar publico. Para tal fin, se
estructuran los presupuestos en funcién a los productos, es decir, bienes y servicios
que la poblacion recibe de parte de las instituciones publicas, para lograr los

resultados.
Financiamiento del presupuesto basado en resultados

“El titular del pliego de los gobiernos regionales y gobiernos locales informa el
porcentaje del presupuesto institucional en gasto de inversion que correspondera al
Presupuesto Participativo.

El presupuesto por resultados como herramienta de gestion

Asi como la Gestion por Resultados se convierte en una estrategia para realizar, los
conceptos de la Nueva Gerencia Publica, la implementacion de un Presupuesto por

Resultados es una manera efectiva de interpretar y aplicar la estrategia de Gestion

por Resultados.

Conceptos, instrumentos y lecciones del presupuesto por resultados

Si bien en teoria, el presupuesto por resultado aparece como una alternativa éptima
para asignar recursos publicos, en la practica su disefio e implementacién son tareas
complejas, por lo que pocos paises en desarrollo cuentan con esta herramienta
implantada. En efecto, las necesidades inherentes para el funcionamiento de los
presupuestos son amplias y variadas. Mas alla de la decision politica y el liderazgo
necesario para implantar esta reforma, lo cual genera siempre resistencias al interior
del gobierno debido a intereses creados, se requiere desarrollar elementos comunes y
un grupo de herramientas de apoyo, las cuales también presentan sus propias
complejidades. Como ya se hizo evidente en el caso de la Nueva Gerencia Publica y
la GpR, en este caso tampoco existe una receta Unica para implantar el presupuesto

por resultado. De la literatura revisada sobre la experiencia internacional es posible
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destacar tanto algunos conceptos o criterios que deberian considerase especialmente
en el disefio, asi como ciertos instrumentos o herramientas que faciliten la
implementacidn, cada uno con su propio nivel de complejidad, conformando asi una
“lista de chequeo” para implantar una reforma en el sentido descrito. Finalmente, se
presentan algunas recomendaciones que ha sido posible extraer de las experiencias

de paises desarrollados que ya experimentaron con el proceso.
Presupuesto por programas

El Presupuesto por Programas, es un sistema donde se presta particular participacion
a las actividades y gastos que un gobierno realiza, en lugar de los bienes o servicios
que adquiere y presta. Es un conjunto de técnicas y procedimientos, que
sistematicamente ordenados en forma de programas, actividades y proyectos
muestran las tareas a efectuar, sefialando los objetivos especificos y sus costos de

ejecucion.

El presupuesto, es un medio para prever y decidir la produccion que se va a realizar
en un periodo determinado, asi como, para asignar formalmente los recursos que esa
produccién exige en la praxis de una Institucion, Sector o Region. Este caracter
practico del presupuesto implica que debe concebirselo como un sistema
administrativo que se materializa por etapas: formulacién, discusién y sancion,

ejecucion, control y evaluacion.

Bajo este enfoque, el presupuesto debe cumplir con los siguientes requisitos:

v" El presupuesto debe ser agregable y des agregable.
v' Las relaciones entre los recursos asignados y los productos resultantes de esa

asignacion, deben ser perfectamente definidas.

Evaluacion presupuestal

Las evaluaciones son utilizadas para realizar correctivos en los procesos o en la
gestion de los programas seleccionados. Los documentos de evaluacién, conforme a
la Directiva de Evaluacién emitida por la Direccién Nacional del Presupuesto
Publico, seran remitidos a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica de Congreso de la Republica a través del MEF.
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Gestion publica

La Gestion Publica es aquella que obtiene logros tangibles para la sociedad, que van
mas alla de simples insumos o productos, o que producen efectos transitorios en la
gente, y que, mas bien, tienen impactos duraderos sobre la calidad de vida de la
poblacion, produciendo gradualmente una transformacion de la sociedad, esto es,
resultados favorables y sostenibles. En el afio 2002, mediante el Acuerdo Nacional,
los dirigentes politicos de la mayoria de partidos vigentes en el pais se
comprometieron a construir un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente, asi
como a implementar mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas y a mejorar
la capacidad de gestion del Estado a través de la modernizacién de la administracion
publica. Asimismo, mediante la Ley N° 27658, (diario oficial el peruano, 2002) el

Estado peruano fue declarado en proceso de modernizacion.

Planeamiento estratégico

Consiste en determinar la direccion que debe tener una organizacion para conseguir
sus metas y objetivos de mediano y largo plazo. Es el punto de partida del proceso de
planeacion de una organizacion o empresa en el planeamiento estratégico se
identifica las orientaciones fundamentales que guaran en el mediano y largo plazo. El
planeamiento estratégico ayuda a plasmar la direccion que se quiere dar al entidad
cuando este plan es transmitido a todo el personal este genera una sinergia para
obtener los objetivos.

¢Por qué y para qué implementar el presupuesto en el Per?

“Elaborar el Presupuesto en el Peri, a pesar de los avances normativos vy
metodoldgicos del ultimo quinquenio en torno al planeamiento estratégico,
programacion multianual, priorizacién y estructura funcional programatica del gasto,
sigue siendo un ejercicio primariamente incremental”. Lo anterior significa que los
pliegos, que pueden integrar a mas de una organizacién estatal, reciben los recursos
financieros sin realizar modificaciones en la estructura del gasto a lo largo de los
afios. Esta dindmica provoca que la discusion global del presupuesto se reduzca a
definir a donde seran asignados los recursos financieros adicionales siempre

marginales de cada pliego, y no a analizar los resultados de las actividades que
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fueron financiadas con dichos recursos financieros, y la manera mas efectiva y

econOdmica de realizar dichas actividades.
Participacion de los funcionarios y servidores publicos en el proceso

El empoderamiento a los funcionarios y servidores publicos de la organizacion
estatal es una condicion relevante pues permite tener acceso de manera directa a la
experiencia laboral desarrollada en la organizacion estatal involucrada, y resulta un

aporte valioso para las dos etapas de la metodologia de Presupuesto.

La participacion de los funcionarios y servidores publicos en las reuniones de
discusion para la identificacion de los fines de la gestion de organizacion estatal y de
los problemas que impiden su cumplimiento, genera que las conclusiones a las que se
Ilegue gocen de un alto consenso, y de esta forma los involucrados se identifiquen
con el contenido y la nueva metodologia de programacion y formulacion

presupuestal.

Los proceso de transformacién institucional que se presentan en las organizaciones

estatales es por lo general “de arriba hacia abajo” versus “de abajo hacia arriba”.

Este tipo de intervenciones suele ser de caracter radical, de quiebres conceptuales o
estratégicos importantes. EI proceso inverso de abajo hacia arriba, suele ser liderado
por directivos con una filosofia participativa y el disefio de las transformaciones es
efectuado por equipos de funcionarios, con las técnicas propias del trabajo en equipo.
Este tipo de proceso suele estar asociado a cambios de menor envergadura
estratégica, ya que es raro que este tipo de procesos consultivos culminen en la

implementacion.
Programa presupuestal (Contraloria General de la Republica, 2014)

Se denomina programa presupuestal a la categoria que contribuye un instrumento del
presupuesto por Resultados, que es una unidad de programacion de las acciones de
las entidades publicas, las que integradas y articuladas se orientan a proveer
productos, para lograr un Resultados Especificos en la poblacion y asi contribuir al

logro de un resultado Final asociado a un objetivo de politica publica.
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Los atributos de un Presupuesto Participativo

Refleja un Resultado especifico (derivado de un problema observado y cuantificado

sobre una poblacion determinada), el cual se define como el cambio que se busca

alcanzar sobre una poblacion objetivo, contribuyendo de esta forma, al logro de un

resultado final. Para lograr dicho resultado Especifico se requiere de provision de

productos entregados a la poblacion beneficiaria. Asimismo, es importante sefialar

que el presupuesto participativo no es:

o El registro ordenado de las actividades actuales de la entidad empleando las
categorias presupuestales.

e El registro de la totalidad de las competencias de la entidad, utilizando las
categorias presupuestales.

e El registro de la estructura organizacional de la entidad, utilizando las categorias

presupuestales.

Cabe sefalar que un problema especifico se define como una brecha de atencion o la
necesidad de una poblacion en particular, que se espera resolver a través de un

Presupuesto Publico. El problema debera:

e Estar relacionado a la mision institucional de la entidad.

e Enmarcado en un objetivo de politico pablico (Resultado Final).

e Expresado como una condiciobn negativa en la poblacién; el mismo es
necesariamente cuantificable.

e Expresado como una condiciobn negativa en la poblacién; el mismo es
necesariamente cuantificable en terminable en términos de su magnitud,

temporalidad, grupo poblacional, &mbito.

Llivisaca & Pintado (2014) en su tesis denominado: “Analisis econdémico del
presupuesto institucional mediante indicadores financieros presupuestarios en el
GAD municipal del canton cuenca durante el periodo 2011-2013”, para la obtener el
titulo de Contador Publico Auditor de Escuela Profesional de Contabilidad, de la
Universidad de Cuenca, Cuenca — Ecuador. EI GAD Municipal del Canton Cuenca
desde su origen y hasta la fecha ha venido tratando, hacer de Cuenca una comunidad

socialmente equitativa, eficiente, democréatica y participativa de gente digna y
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solidaria. Para esto cada gobernante ha venido modificando e implementando
ordenanzas y reglamentos de acuerdo a su politica publica que permitan que se

logren alcanzar los objetivos planeados dentro de cada periodo.

Es por ello que en el tema “Analisis economico del presupuesto institucional
mediante indicadores financieros presupuestarios en el GAD Municipal del Canton
Cuenca durante el periodo 2011-2013”. El objetivo fundamental de estudio es
analizar la gestion financiera de la llustre Municipalidad de Cuenca, para medir la
eficiencia y eficacia de los recursos obtenidos e invertidos, procurando transparentar
asi el presupuesto planeado. El desarrollo empieza por describir los antecedentes del
GAD Municipal del Cantén Cuenca, como su historia, ubicacion, estructura, entorno,

politicas.
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N° 28411
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, en adelante Ley General,
establece los principios, asi como los procesos y procedimientos que regulan el
Sistema Nacional de Presupuesto a que se refiere el articulo 11 de la Ley Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico - Ley N° 28112, en concordancia con

los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica.
Articulo 8.- El Presupuesto

8.1 El Presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado que permite a las
entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo Institucional
(POI). Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a
atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades que forman parte del

Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos.

8.2 Por el ambito de aprobacion de los Presupuestos, éstos estan conformados por la
Ley de Presupuesto del Sector Publico, los Presupuestos de los Gobiernos
Regionales, los Presupuestos de los Gobiernos Locales y el Presupuesto del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE vy sus

27



empresas, asi como los presupuestos de las entidades sefialadas en el punto 2 del
articulo 2 de la Ley General.

El Presupuesto comprende:

a) Los gastos que, como maximo, pueden contraer las Entidades durante el afio
fiscal, en funcion a los créditos presupuestarios aprobados y los ingresos que

financian dichas obligaciones.

b) Los objetivos y metas a alcanzar en el afio fiscal por cada una de las Entidades con

los créditos presupuestarios que el respectivo presupuesto les aprueba.
Articulo 14.- Fases del proceso presupuestario

14.1 EIl proceso presupuestario comprende las fases de Programacion, Formulacion,
Aprobacién, Ejecucién y Evaluacion del Presupuesto, de conformidad con la Ley
Marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico - Ley N° 28112. Dichas
fases se encuentran reguladas genéricamente por el presente Titulo y
complementariamente por las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las

Directivas que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico.

14.2 El proceso presupuestario se sujeta al criterio de estabilidad, concordante con
las reglas y metas fiscales establecidas en el Marco Macroeconémico Multianual a
que se refiere la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal - Ley N° 27245,
modificada por la Ley N° 27958. La estabilidad a que se refiere el parrafo precedente
se entiende como una situacion de sostenibilidad de las finanzas publicas,
considerada en términos de capacidad de financiacion en concordancia con el

principio general contenido en la citada Ley y conforme a las reglas fijadas
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015 - LEY N° 30281
Articulo 1°. Presupuesto Anual de Gastos para el Afio Fiscal 2015

1.1 Apruébese el Presupuesto Anual de Gastos para el Afio Fiscal 2015 por el monto
de S/. 130 621 290 973,00 (Ciento treinta mil seiscientos veintin millones
doscientos noventa mil novecientos setenta y tres y 00/100 nuevos soles), conforme a

la Constitucion Politica del Per( y de acuerdo con el detalle siguiente:
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Cuadro 1: Presupuesto para el afo fiscal 2015

GOBIERNO CENTRAL Nuevos Soles
Correspondiente al Gobierno Nacional 95 372 737 023,00
Gastos corrientes 59 654 851 559, 00
Gastos de capital 24 971 306 878,00
Servicio de la deuda 10 746 578 586,00

INSTANCIAS DESCENTRALIZADAS Nuevos Soles
Correspondiente a los Gobiernos Regionales 19 437 560 867,00
Gastos corrientes 14 751 316 499,00
Gastos de capital 4527911 828,00
Servicio de la deuda 158 332 540,00
Correspondiente al Gobierno Nacional 15 810 993 083,00
Gastos corrientes 9484 134 669,00
Gastos de capital 6 125 144 869,00
Servicio de la deuda 201 713 545,00
TOTAL 130 621 290 973,00

Fuente: Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015 — Ley 30281

Normas para la Gestion Presupuestaria

Articulo 3°.- Del alcance

Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de obligatorio cumplimiento
por las entidades integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial;
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General
de la Repulblica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo;
Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos
que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente Ley.

Articulo 4°. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos
presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada
por el Congreso de la Republica, y modificatorias en el marco del articulo 78 de la
Constitucion Politica del Pert y el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la

misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
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responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de
Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces,
en el marco de lo establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto.

Articulo 5°. Control del gasto

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el
jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la
presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del

Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

5.2 La Contraloria General de la Republica verifica el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente Ley y las demé&s disposiciones vinculadas al gasto publico en
concordancia con el articulo 82 de la Constitucion Politica del Perd. Asimismo y

bajo responsabilidad, para el gasto ejecutado mediante el presupuesto.

Gasto en Ingresos del Personal
Articulo 6°. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,

mecanismo y fuente de financiamiento.

Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdémicas y beneficios

de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.
Articulo 7°. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del

Decreto Legislativo 276 y la Ley 29944; los obreros permanentes y eventuales del
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sector publico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru;
y los pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley
15117, los Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM vy la
Ley 28091, en el marco del numeral 2 de la quinta disposicién transitoria de la Ley
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el Afio Fiscal
2015 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de
pagos correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden,

cada uno, hasta la suma de S/. 300,00 (Trescientos y 00/100 Nuevos Soles).

b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos
correspondiente a enero y cuyo monto asciende hasta la suma de S/. 400,00
(Cuatrocientos y 00/100 Nuevos Soles).

Articulo 8°. Medidas en materia de personal

8.1 Prohibase el ingreso de personal en el sector publico por servicios personales y el

nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:

a) La designacion en cargos de confianza y de directivos superiores de libre
designacion y remocion, conforme a los documentos de gestion de la entidad, a la
Ley 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, y demas normativa sobre la materia, en
tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en las

respectivas entidades.

b) EI nombramiento en plaza presupuestada cuando se trate de magistrados del Poder
Judicial, fiscales del Ministerio Publico, docentes universitarios y profesores del
Magisterio Nacional, asi como del personal egresado de las escuelas de las Fuerzas

Armadas y la Policia Nacional del Per( y de la Academia Diplomatica.

c) La incorporacion en la Carrera Especial Publica Penitenciaria, para la
culminacion de su implementacion, de hasta el cien por ciento (100%) del personal
del Instituto Nacional Penitenciario (INPE) sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo 276 que se encuentra comprendido en la Ley 29709, Ley de la Carrera

Especial Publica Penitenciaria, lo que incluye los porcentajes establecidos en el
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literal €) del articulo 8 de la Ley 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2013, y en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 dela Ley 30114,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014.

d) La contratacion para el reemplazo por cese, ascenso o promocion del personal, o
para la suplencia temporal de los servidores del sector publico, en tanto se
implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en los casos que corresponda. En
el caso de los reemplazos por cese del personal, este comprende al cese que se
hubiese producido a partir del afio 2013, debiéndose tomar en cuenta que el ingreso a
la administracion pablica se efectla necesariamente por concurso publico de méritos
y sujeto a los documentos de gestidn respectivos. En el caso del ascenso o promocion
del personal las entidades deberan tener en cuenta, previamente a la realizacion de
dicha accion de personal, lo establecido en el literal b) de la tercera disposicion
transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Una
vez finalizada la labor para la cual fue contratada la persona, los contratos

respectivos quedan resueltos automaticamente.

e) La asignacion de gerentes publicos, conforme a la  correspondiente
certificacion de crédito presupuestario otorgada por la entidad de destino y de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), con cargo al presupuesto
institucional de dichos pliegos, y hasta la culminacion del proceso de

implementacion de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

f) La contratacion en plaza presupuestada de docentes universitarios en las
universidades publicas creadas a partir del afio 2007, con cargo a su

Presupuesto institucional y en el marco de las disposiciones legales vigentes.

g) El nombramiento de hasta el veinte por ciento (20%) de la PEA definida a la fecha
de entrada en vigencia del Decreto Legislativo 1153, de los profesionales de la salud
y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales y
las Asociaciones de Comunidades Laborales de Salud — CLAS. Para tal efecto,
mediante decreto supremo, refrendado por el ministro de Salud y el ministro de
Economia y Finanzas, en coordinacion con la Autoridad Nacional del Servicio Civil
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(SERVIR), se establecerdn los criterios y el procedimiento para llevar a cabo el
proceso de nombramiento de las Asociaciones de Comunidades Laborales de Salud.

Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2016 - LEY N° 30372

Articulo 1. Presupuesto Anual de Gastos para el Afio Fiscal 2016 1.1 Apruébese el
Presupuesto Anual de Gastos para el Afio Fiscal 2016 por el monto de S/. 138 490
511 244,00 (ciento treinta y ocho mil cuatrocientos noventa millones quinientos once
mil doscientos cuarenta y cuatro y 00/100 nuevos soles) que comprende los créditos
presupuestarios maximos correspondientes a los pliegos presupuestarios del
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, agrupados en
Gobierno Central e instancias descentralizadas, conforme a la Constitucion Politica

del Peru y de acuerdo con el detalle siguiente:

Cuadro 2: Presupuesto para el afio fiscal 2016

GOBIERNO CENTRAL Nuevos Soles
Correspondiente al Gobierno Nacional 104 303 961 188,00
Gastos corrientes 64 342 163 454,00
Gastos de capital 28 679 734 057,00
Servicio de la deuda 11 282 063 677,00

INSTANCIAS DESCENTRALIZADAS Nuevos Soles
Correspondiente a los Gobiernos Regionales 19 327 967 950,00
Gastos corrientes 15717 158 413,00
Gastos de capital 3422 226 527,00
Servicio de la deuda 188 583 010,00
Correspondiente al Gobierno Nacional 14 858 582 106,00
Gastos corrientes 9 696 833 644,00
Gastos de capital 4901 871 304,00
Servicio de la deuda 259 877 158,00
TOTAL 138 490 511 244,00

Fuente: Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2016 - LEY N°
30372.

Normas para la gestion presupuestaria
Articulo 3°. Del alcance

Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de obligatorio cumplimiento
por las entidades integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General
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de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo;
Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demés entidades y organismos
que cuenten con un credito presupuestario aprobado en la presente Ley. Asimismo,
son de obligatorio cumplimiento por los gobiernos regionales y los gobiernos locales

Yy sus respectivos organismos publicos.
Articulo 4°. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos
presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada
por el Congreso de la Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la
Constitucién Politica del Peru y el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28411,

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la
misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de
Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en
el marco de lo establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto.

Articulo 5°. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el
jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la
presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del

Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

5.2 La Contraloria General de la Republica verifica el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente Ley y las demas disposiciones vinculadas al gasto publico en
concordancia con el articulo 82 de la Constitucion Politica del Perd. Asimismo y

bajo responsabilidad, para el gasto ejecutado mediante el presupuesto por resultados,
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debe verificar su cumplimiento bajo esta estrategia. El resultado de las acciones
efectuadas en cumplimiento de lo establecido en el presente numeral, es informado a
la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la

Republica, en el mas breve plazo.

Decreto Supremo N° 033-2015 — EF - Aprueban los Procedimientos para el
Cumplimiento de Metas y la Asignacion de los Recursos del Plan de Incentivos a
la Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal del Afio 2015

Considerando. Que, mediante la Ley N° 29332 y modificatorias, se creo el Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal, el cual tiene por
objetivos: i) Mejorar los niveles de recaudacion y la gestion de los tributos
municipales, fortaleciendo la estabilidad y eficiencia en la percepcion de los mismos;
i) Mejorar la ejecucion de proyectos de inversion publica, considerando los
lineamientos de politica de mejora en la calidad del gasto; iii) Reducir la desnutricion
cronica infantil en el pais; iv) Simplificar tramites generando condiciones favorables
para el clima de negocios y promoviendo la competitividad local; v) Mejorar la
provision de servicios publicos locales prestados por los gobiernos locales en el
marco de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; y, vi) Prevenir riesgos
de desastres.

Que, el literal €) del articulo 32 de la Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2015, autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas al
financiamiento de los fines del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y
Modernizacion Municipal (Pl), con cargo a los recursos de su presupuesto
institucional, hasta por la suma de Mil Cien Millones y 00/100 Nuevos Soles (S/. 1
100 000 000,00), disponiendo que la incorporacién de dichos recursos en los
gobiernos locales se aprueba mediante decreto supremo refrendado por el Ministro

de Economia y Finanzas, en la fuente de financiamiento Recursos Determinados.

Que, a efectos de implementar lo sefialado en los considerandos precedentes, resulta
necesario aprobar las disposiciones que establezcan los procedimientos para el
cumplimiento de las metas y la asignacion de los recursos que deberan seguir las
municipalidades del pais para acceder a los recursos del Plan de Incentivos a la

Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal para el afio 2015.
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De conformidad con lo dispuesto por el numeral 8) del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Perd, el numeral 3) del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, el literal €) del articulo 32 de la Ley N° 30281, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2015, y la Nonagésima
Octava. Disposicion Complementaria Final de Ley N° 29951, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013, modificada por la Sexta
Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 30114. Procedimientos para
el Cumplimiento de Metas y la Asignacién de los Recursos del Plan de Incentivos a

la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal del Afio 2015.

Titulo |
Disposiciones Generales
Articulo 1°.- Finalidad

Establecer las metas y procedimientos para la asignacion de los recursos del Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacion Municipal del afio 2015, en
adelante, “Plan de Incentivos”, a que hace referencia la Ley N° 29332 y

modificatorias.
Articulo 2°.- Fines y objetivos del Plan de Incentivos

El Plan de Incentivos es un instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR) y esta
orientado a promover las condiciones que contribuyan con el crecimiento y
desarrollo sostenible de la economia local, incentivando a las municipalidades a la
mejora continua y sostenible de la gestién local. Los fines y objetivos del Plan de

Incentivos son los siguientes:

a) Mejorar los niveles de recaudacion y la gestién de los tributos municipales,
fortaleciendo la estabilidad y eficiencia en la percepcion de los mismos.

b) Mejorar la ejecucién de proyectos de inversion publica, considerando los
lineamientos de politica de mejora en la calidad del gasto.

¢) Reducir la desnutricion cronica infantil en el pais.

d) Simplificar tramites generando condiciones favorables para el clima de negocios y

promoviendo la competitividad local.
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e) Mejorar la provision de servicios publicos locales prestados por los gobiernos
locales en el marco de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

f) Prevenir riesgos de desastres.

Articulo 4°.- Del financiamiento del Plan de Incentivos

El Plan de Incentivos se financia en el afio 2015 con cargo a los recursos del
presupuesto institucional del Ministerio de Economia y Finanzas, hasta por la suma
de Mil Cien Millones y 00/100 Nuevos Soles (S/.1 100 000 000,00), conforme a lo
establecido en el literal e) del articulo 32 de la Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2015, y en atencion a lo dispuesto en el numeral
1.2 del articulo 1 de la Ley N° 29332.

Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales — Ley N° 27867

Con la promulgacion de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales el
16 de noviembre del 2002; se establece el: Objetivo, naturaleza, jurisdiccion,
finalidad, principios, competencias, organizacion (Estructura organica), régimen
normativo, régimen laboral, funciones generales y especificos, régimen econémico y

financiero, control y defensa de los intereses del gobierno regional.

Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico — Ley 28112

Articulo 11°.- El Sistema Nacional de Presupuesto

El sistema nacional de presupuesto es el conjunto de &rganos, normas y
procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas las entidades y
organismos del Sector Puablico en sus fases de programacién, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion. Se rige por los principios de equilibrio,

universalidad, unidad, especialidad, exclusividad y anualidad.
Hipotesis

El presupuesto publico es una herramienta de planificacién y gestién para la
adecuada y 6ptima administracién de los recursos publicos en el Hospital Regional

de Ayacucho.
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I11. Metodologia
3.1 Disefio de la investigacion

Teniendo en cuenta la complejidad para la recoleccién de datos de caracter
economico Yy financiero en las entidades a encuestar, debido a que algunas entidades
guardan en absoluta reservar la informacién de sus actividades, el método de
investigacion aplicado fue la revision bibliografica y documental, se limitara a la
investigacion de datos de las fuentes de informacion originales sin entrar en detalles

de andlisis sobre todo de cantidades.
3.2 Poblacién y muestra

El concepto de poblacion en estadistica va mas alla de lo que cominmente se conoce
como tal. El tamafio que tiene una poblacion es un factor de suma importancia en el
proceso de investigacion estadistica y en nuestro caso social, y este tamafio vienen
dados por el nimero de elementos que constituyen la poblacion, segin el nimero de
elementos la poblacion puede ser finita o infinita. La muestra es, en esencia, un
subgrupo de la poblacion. Digamos que es un subconjunto de elementos que
pertenecen a ese conjunto definido en sus caracteristicas al que llamamos poblacion.
La poblacion de la investigacion estuvo conformada por el director general,
administradores, contadores, jefes de las distintas areas, trabajadores del Hospital
Regional de Ayacucho. En la presente investigacion se ha utilizado la técnica de la

encuesta consistente en 8 preguntas aplicadas a una muestra de 30 encuestados.

_ 2@@N
TTEW -1+ 200

Donde:

N= 400 (tamafio de la poblacion)

Z= limite de confianza 95%(z=1.43) valor de distribucion normal
p=  proporcion 0.5

g=  desviacion estandar 0.08

E= error de estandar 0.05
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Hallando “n”

_ (1.43)(1.43)(0.5)(0.08)400 _
" = 0.05)(0.05)(400-1)+(143)(1.43)(0.5)(0.08) _ 30.31

n=30

3.3 Definicion y operacionalizacion de variables

Es un proceso que se inicia con la definicion de las variables en funcion de factores
estrictamente medibles a los que se les Ilama indicadores. El proceso obliga a realizar
una definicion conceptual de la variables para romper el concepto difuso que ella
engloba y asi darle sentido concreto dentro de la investigacion.

HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES

El presupuesto publico es

. INDEPENDIENTE
una herramienta de X1 = Presupuesto

planificacion y gestion para

Po
I

L Presupuesto publico .
la adecuada y Optima X2 = Eficiente

administracion de los

i DEPENDIENTE Y1 = Planificacion
recursos publicos en el

Hospital  Regional ~ de | y= pjanificacion y gestion

Ayacucho. Y2 = Gestion
X1,Y1
RELACIONE XY
CIONES X2,Y2
Variables

Presupuesto Publico
Indicadores

X1. Herramienta

X2. Planificacion
Recursos Publicos
Indicadores

Y1. Gestion

Y2. Administracion
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3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Hablando de la técnica, ésta se explica como la manera de recorrer el camino que se
delinea en el método; son las estrategias empleadas para recabar la informacion
requerida y asi construir el conocimiento de lo que se investiga, mientras que el
procedimiento alude a las condiciones de ejecucion de la técnica. La técnica propone
las normas para ordenar las etapas del proceso de investigacion, de igual modo,
proporciona instrumentos de recoleccion, clasificacion, medicidn, correlacion y
analisis de datos, y aporta a la ciencia los medios para aplicar el método. Las técnicas

permiten la recoleccion de informacion y ayudan al ser del método.

Las principales técnicas que se utilizaron en la investigacion son las siguientes:
» Entrevista
= Encuesta

= Analisis documental

Técnicas. Dada las variables e indicadores de investigacion, para obtener todos los

datos necesarios para contrastarlas; se aplicé las siguientes técnicas:

a) Observacion.- Técnica que usamos en todas las modalidades de investigacion:

directa, indirecta, de gabinete y de campo.

b) Encuesta Estructurada.- Mediante el uso de un cuestionario debidamente
estructurado de acuerdo a las variables e indicadores, aplicado a las autoridades,

funcionarios, servidores y ciudadania.

c) Andlisis Documental.- Esta técnica consiste en recurrir a fuentes directas de datos
e informacion necesarios, de caracter oficial, elaborados por la entidad para

informes, memorias, registros contables, financieros y registros académicos y otros.
Instrumentos

a) Guia de observacion, una vez obtenida toda informacion necesaria y relevante, se
elaboré una tabla detallando todas las observaciones realizadas en las visitas

preliminares con el fin de obtener un panorama de la problematica actual existente.
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b) Cuestionarios, se elabord una tabla de resumen de las preguntas elaboradas y al
final determiné el numero de personas que se inclinan para una determinada

respuesta, que al final fueron mostrados mediante cuadros estadisticos.

c¢) Ficha documental, a fin de obtener informacion para el marco historico, teérico y

conceptual de las variables de estudio

3.5 Plan de analisis

El andlisis se fundament6 principalmente en la recoleccion de datos a traves de la
encuesta y el cuestionario. De los resultados obtenidos se acudio al empleo de la
estadistica descriptiva para mostrar los datos por medio de tablas de frecuencias

relativas y de porcentajes.

41



3.6 Matriz de consistencia

Titulo de la Enunciado del Tipo y Nivel
investigacion problema Objetivo general Objetivos especificos Hipétesis de Variables
investigacion

El  presupuesto|;Por  qué el |Determinar que el|e Establecer que el presupuesto publico es| El presupuesto | Tipo: Independiente
Publico una | presupuesto presupuesto publico| un instrumento administrativo que sirve|publico es una| X=
herramienta  de|Plblico es una|es una herramienta| para la 6ptima administracion de los |herramienta de Bibliografico Presupuesto
planificaciéon  y|herramienta de |de planificacion y| recursos plblicos en el Hospital Regional | planificacion 'y y documental publico
gestion para la|planificacion y|gestion que sirve| de Ayacucho. gestion para la|Njivel: Dependiente
adecuada y|gestion para la|para la adecuada y|e Determinar en qué medida el presupuesto | adecuada y Y=
6ptima adecuada y 6ptima | optima plblico permite el seguimiento adecuado | 6ptima Descriptivo | pjanificacion y
administracion de | administracion de|administracion de| de la planificacion presupuestal en el |administracion gestion
los recursos | los recursos | los recursos | Hospital Regional de Ayacucho. de los recursos
publicos en el |publicos en el |plblicos en el|e Determinar que la ejecucion presupuestal | Publicos en el
Hospital Hospital Regional |&mbito del Hospital | esta orientado a la obtencién de la eficacia | Hospital
Regional de | de Ayacucho? Regional de| 'y eficiencia de la gesti6n en el Hospital | Regional de
Ayacucho, 2015. Ayacucho. Regional de Ayacucho. Ayacucho.
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3.7 Principios éticos

En la realizacion de esta Tesis, se respetaron el codigo de ética de la Universidad
Catolica los Angeles de Chimbote. Por tanto, los datos fueron obtenidos en forma
legal y se respet6 la confidencialidad de los informantes. Ademas se tiene en cuenta,
la honestidad y el respeto a los derechos de los autores que nos han antecedido en la

investigacion de la presente Tesis.
IV. Resultados
4.1 Resultados

a) Resultado respecto al objetivo especifico 1, (Establecer que el presupuesto
pablico es un instrumento administrativo que sirve para la éptima administracion de

los recursos publicos en el Hospital Regional de Ayacucho)

Autor Resultado

Loly & Terrones | “Incidencia del presupuesto en el logro de los objetivos
(2013) estratégicos de la empresa segurimaster E.I.LR.L. Trujillo —
2011- 20127, tesis para obtener el titulo profesional de Contador
Publico de la escuela profesional de Contabilidad, de la
Universidad Privada Antenor Orrego, Trujillo — Perd. El
presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo principal
demostrar la incidencia del presupuesto en el logro de los
objetivos estratégicos de la empresa Segurimaster E.I.LR.L. -

Trujillo 2011-2012. Llego a las siguientes conclusiones:

1) Se analiz6 la situacion presupuestal de los afios 2011-2012,
en donde los presupuestos elaborados por la empresa
Segurimaster E.l.LR.L. no estan cumpliendo con su funcion,
asimismo los presupuestos deben semejarse a la realidad e
integrar todas las areas de la empresa, ademas se afirma que el
presupuesto no ha permitido orientar los recursos fisicos,

logisticos, humanos de los objetivos estratégicos por qué estan
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mal disefiados, no estan hechos con las minimas previsiones y

no tienen una metodologia adecuada.

2) En la matriz estratégica se detallaron los objetivos
estratégicos contenidos en el plan estratégico 2011 — 2013;
después de haber analizado se comparé los objetivos
estratégicos planeados y los objetivos estratégicos logrados,
llegando a la conclusion que la empresa Segurimaster no logré
alcanzar la mayoria de sus objetivos estratégicos trazados en el

plan estratégico.

3) El presupuesto no incidio en el logro de objetivos
estratégicos de la empresa en los afios 2011-2012 pues el
presupuesto muestra una expresion cuantitativa pero alejada de
la realidad, asimismo deberia haber servido como medio de
comunicacion entre las demas areas para el logro conjunto de

los objetivos estratégicos planeados por la empresa.

4) Se ha comprobado que la aplicacion de los presupuestos de la
empresa Segurimaster E.l.R.L. no incidié favorablemente en el
logro de los objetivos estratégicos de la empresa, por la tanto
nuestra hipdtesis se desaprueba porque no existi6 una
racionalizacion de los recursos, no orientd a la gerencia en la
toma de decisiones, no se optimizaron los recursos y no motivo

al personal al logro de los objetivos estratégicos.

Quispe (2014)

“El presupuesto por resultados: un instrumento de mejora en la
gestion presupuestal en el sector salud especificamente en la
Direccion Regional de Salud de Ayacucho 2013” Tesis para
optar el grado de magister en contabilidad de la Escuela
Profesional de Contabilidad, de la Universidad Catdlica los
Angeles de Chimbote, Ayacucho — Per(. La investigacion tuvo

la siguiente conclusion:

1. De acuerdo a los resultados obtenidos de la encuesta y el
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andlisis de los mismos, se confirma la que el Presupuesto por
Resultados-PpR si es un instrumento de mejora en la gestion
presupuestal, por que mejora la eficacia del gasto publico en
el sector salud especificamente en la Direccion Regional de
Salud de Ayacucho.

. El presupuesto por resultados contribuye al cumplimiento de
las metas y objetivos institucionales; las evaluaciones
indican que una de las causas de la mejora del presupuesto
por resultados es, que esta se asigna en base a los resultados
obtenidos. Adicionalmente, la percepcion de la institucion
sobre la eficiencia, sobre los Programas Estratégicos y su
asignacion presupuestal mejora sustantivamente, lo que se
demuestra en el indice de correlacion por la aplicacion del

PpR como se aprecia en los cuadros 3y 4.

. Si bien ha habido avances significativos en el Presupuesto
por Resultados y en la programacion presupuestaria, sin
embargo los desafios son aun numerosos. El riesgo de la
falta de apropiacion por parte de las entidades no esta
disuelto todavia, las capacitaciones y las exigencias
impartidas por la DGPP no han hecho que se sustituya
completamente la manera tradicional de elaborar el
presupuesto, por lo que es necesario que se den avances en
otros sistemas administrativos del Estado para caminar hacia
una gestion integral por resultados.

En la programacion presupuestaria falta todavia mejorar la
articulacion con los gobiernos sub-nacionales y asegurar una
rutina de recojo de informacidbn que asegure su
disponibilidad en los momentos de toma de decisiones.

. La aplicacién del Presupuesto por resultados de la DIRESA
mejora la calidad del gasto puablico ya que ellos son
destinados a favorecer los niveles de vida de la poblacion.
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b) Resultado respecto al objetivo especifico 2, (Determinar en qué medida el
presupuesto publico permite el seguimiento adecuado de la planificacion

presupuestal en el Hospital Regional de Ayacucho)

Autor Resultado

Paz (2015) “Propuesta de un modelo de control presupuestal en el gasto
corriente; caso unidad ejecutora 003: ejército peruano”, tesis para
optar el grado académico de Magister en Auditoria con mencion
en Auditoria en la Gestion y Control Gubernamental de la
Escuela de Post grado, de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, Lima - Per(. De la investigacion realizada para poder
Ilevar a cabo la elaboracion de la presente tesis. Se presentan las

siguientes conclusiones:

1. La Unidad Ejecutora 003: Ejército Peruano y las Unidades
Operativas distribuidas a nivel nacional, al implementar la
propuesta de un Sistema Ofiméatico como parte del aporte de
este trabajo, necesariamente deberd contar con una normativa
donde se disponga el uso de aplicativos ofimaticos, eso
implica, necesariamente, que en su elaboracion e
implementacion se busque cumplir con el fortalecimiento del

control presupuestal.

2. La Unidad Ejecutora 003: Ejército Peruano y las Unidades
Operativas distribuidas a nivel nacional, no poseen un Sistema
Ofimatico para llevar a cabo el control presupuestal, no
permitiendo una integracién de la informacién en un sistema
interconectado, para proveer a las autoridades tomar en
tiempo real las decisiones coherentes, fiables y oportunas,
retrasando el cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos en su totalidad de cada una de las Unidades
Operativas y de la propia Unidad Ejecutora, no existiendo

entre ellas una articulacion permanente.
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3. En la Unidad Ejecutora 003: Ejército Peruano y en las
Unidades Operativas distribuidas a nivel nacional esta
establecido guiar las funciones de los servidores a través de
manuales, procedimientos, lineamientos, entre otros, sin
embargo, al contar con la propuesta de un Sistema Ofimatico
como parte del aporte de este trabajo, se ha determinado que
es necesario la elaboracion de un Manual que servira como
guia para los usuarios responsables de la elaboracion
econdmica financiera de la Unidad Ejecutora 003: Ejército
Peruano y de cada una de las Unidades Operativas a nivel

nacional.

c) Resultado respecto al objetivo especifico 3, (Determinar que la ejecucion
presupuestal estd orientado a la obtencion de la eficacia y eficiencia de la gestion en
el Hospital Regional de Ayacucho)

Autor Resultado

Galvez & Marin | “Implementacion del presupuesto de compras para mejorar la
(2015) gestion de los inventarios en el rea de compras de la empresa
agroproductos S.R.L. de la ciudad de Trujillo 2014, tesis para
obtener el titulo de Contador Publico de la Escuela Profesional
de Contabilidad de la Universidad Privada Antenor Orrego,

Trujillo — Perd. Se presentan las siguientes conclusiones:

1. Se determiné que la implementacion del presupuesto de
compras contribuye a mejorar la gestién de los inventarios en el
area de compras de la empresa AGROPRODUCTOS S.R.L.,
demostrando la optimizacion de la compra en un 83.27%.

2. Como resultado del diagnostico, con respecto a la
adquisicion  de las mercaderias en la empresa
AGROPRODUCTOS S.R.L., se identificé que las compras de

47




mercaderias no se planificaban ni contaban con un presupuesto
para su reposicion, lo que ocasionaba que el recurso financiero
sea mal utilizado, comprando mas de lo que se deberia tener y

dejando de comprar aquello que se necesita tener.

3. Con la aplicacion del disefio del presupuesto de compras, se
evidenci6 que el recurso financiero fue empleado
eficientemente en la compra de productos, ello responde a los
calculos efectuados para determinar las cantidades maximas y
minimas, cuyo objetivo era no invertir mas dinero en aquellos
productos que no representaban mayor movimiento de ventas

para la empresa.

4. Al realizar el analisis comparativo de la aplicacion del
presupuesto, la empresa ha optimizado el uso de sus recursos
financieros garantizando una adecuada y oportuna reposicion de
sus mercaderias con menores costos, por tanto genera mayor

rentabilidad. Fuente: Analisis del Movimiento del Kardex.

Balmaceda &
Vejarano (2013)

“Influencia del presupuesto publico en la eficiencia de la
gestion municipal de la municipalidad provincial de Trujillo en
el 20127, Tesis para obtener el titulo profesional de Contador
Publico de la Escuela Profesional de Contabilidad de la

Universidad Privada Antenor Orrego, Trujillo — Per0.
Se presentan las siguientes conclusiones:

e Con respecto al objetivo especifico 1 se realizé el analisis del
presupuesto publico a nivel de ingresos por fuente de
financiamiento utilizados en la municipalidad, se ha
obtenido un valor del indice de eficiencia de ingresos del
Presupuesto Institucional de Apertura (P1A) igual a 1.47 que
equivale a 147% con respecto al PIA lo cual significa que la
ejecucién presupuestaria sobrepasé en 47% al presupuesto

institucional de apertura (PIA) mientras que el IEI (PIM) fue
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de 0.82 que equivale a 82% con respecto al PIM lo que
concluye que la ejecucion presupuestal es menor al

presupuesto institucional modificado.

e Con respecto al objetivo especifico 2 se realizé el analisis del
presupuesto publico a nivel de egresos por fuente de
financiamiento y rublos para la Municipalidad Provincial de
Trujillo para la evaluacion de los egresos por el total de las
fuentes de financiamientos se ha obtenido un valor del IEG
(P1A) igual a 1.35 que equivale a 135% con respecto al PIA
lo cual significa que la ejecucion presupuestaria sobrepaso
en 35% al presupuesto institucional de apertura (PIA)
mientras que el IEG (PIM) fue de 0.55 que equivale a 55%
con respecto al PIM lo que concluye que la ejecucion
presupuestal es menor al presupuesto institucional

modificado.

e Con respecto al objetivo especifico 3 se realizo el analisis de
los documentos de gestion: Plan operativo institucional, Plan
de Inversion y el Plan Anual presupuestal y se ha alcanzado
en la gestién municipal un 59.16% de efectividad debido a
que el presupuesto Publico cubrio el 60.56% de los
requerimientos de la municipalidad a nivel de presupuesto
en el afio 2012 faltando cubrir 39.44% del presupuesto
publico en la gestion municipal. Se observa que el
presupuesto pablico si influye significativamente a la gestién
municipal en un 60.56% lo cual concluye en la aceptacion de
la hipdtesis planteada.
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La poblacion comprende de 400 servidores y funcionarios de los cuales la muestra
representativa es de 30, a quienes se ha efectuado las encuestas y entrevistas
respectivas, cuyos resultados se muestran a continuacion.

1. ¢El presupuesto publico es un instrumento que sirve para la Optima

administracion de los recursos publicos en el Hospital Regional de
Ayacucho?

Cuadro 3
Alternativa Sujetos Porcentaje
De acuerdo 22 73%
En desacuerdo 8 27%
Total 30 100%
Grafico 1

¢El presupuesto publico es un instrumento que sirve para la
Optima administracion de los recursos publicos en el Hospital
Regional de Ayacucho?

H De acuerdo

B En desacuerdo

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1
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2. ¢Cree usted que el presupuesto publico es una herramienta que permite el

seguimiento adecuado de la planificacion presupuestal en el Hospital
Regional de Ayacucho?

Cuadro 4
Alternativa Sujetos Porcentaje
De acuerdo 22 80%
En desacuerdo 8 20%
Total 30 100%
Grafico 2

¢, Cree usted que el presupuesto publico es una herramienta
gue permite el seguimiento adecuado de la planificacién
presupuestal en el Hospital Regional de Ayacucho?

M De acuerdo

B En desacuerdo

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1
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3. ¢Cree usted que la ejecucion presupuestal esta orientado a la obtencion de la
eficacia y eficiencia de la gestion en el Hospital Regional de Ayacucho?

Cuadro 5
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 24 85%
No 5 13%
N/A 1 2%
Total 30 100%
Gréfico 3

¢ Cree usted que la ejecucion presupuestal esté orientado a la
obtencion de la eficacia y eficiencia de la gestion en el Hospital
Regional de Ayacucho?

mSi
H No

mN/A

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1
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>

¢Cree usted que el Hospital Regional de Ayacucho efectiia una adecuada
ejecucion del presupuesto?

Cuadro 6
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 11 28%
No 18 70%
N/A 1 2%
Total 30 100%
Gréfico 4

¢, Cree usted que el Hospital Regional de Ayacucho efectla una
adecuada ejecucion del presupuesto?

= Si
= No
= N/A

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1



5. ¢Con qué frecuencia la entidad realiza capacitaciones al personal en materia
presupuestal?

Cuadro 7
Alternativa Sujetos Porcentaje
Frecuentemente 2 5%
Ocasionalmente 20 75%
Nunca 8 20%
Total 30 100%
Gréfico 5

¢ Con qué frecuencia la entidad realiza capacitaciones al
personal en materia presupuestal?

M Frecuentemente
B Ocasionalmente

™ Nunca

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1
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6. ¢Cree usted que es importante planificar la ejecucién del presupuesto

publico?
Cuadro 8
Alternativa Sujetos Porcentaje
Muy importante 25 84%
Importante 4 13%
Poco importante 1 3%
Total 30 100%
Grafico 6

¢ Cree usted que es importante planificar la ejecucion del
presupuesto publico?

B Muy importante
B Importante

M Poco importante

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1
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7. ¢Con qué frecuencia la Oficina de Presupuesto verifica el cumplimiento de
las metas institucionales?

Cuadro 9
Alternativa Sujetos Porcentaje
Siempre 4 13%
Ocasionalmente 25 84%
Nunca 1 3%
Total 30 100%
Graéfico 7

¢ Con qué frecuencia la Oficina de Presupuesto verifica el
cumplimiento de las metas institucionales?

H Siempre
M Ocasionalmente

M Nunca

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1
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8. ¢Qué opinion le merece la ejecucién del presupuesto publico en el
Hospital Regional de Ayacucho en el afio 2015?

Cuadro 10
Alternativa Sujetos Porcentaje
Bueno 2 6%
Regular 17 57%
Deficiente 11 37%
Total 30 100%
Graéfico 8

¢ Qué opinion le merece la ejecucion del presupuesto publico en
el Hospital Regional de Ayacucho en el afio 2015?

B Bueno
M Regular

m Deficiente

Fuente: entrevista de opinién

Elaboracion: propia. Anexo 1
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4.2 Analisis de resultados

Se tienen resultados obtenidos a base de encuestas, las cuales nos ayudaran a
interpretar y analizar los resultados, se muestra a continuacion de las preguntas

realizadas:
Interpretacion de cuadro 3y grafico 1:

Los resultados nos muestran que, el 73% de los encuestados estan de acuerdo que
utilizar el presupuesto publico en el Hospital Regional de Ayacucho, sirve para la
Optima administracion de los recursos publicos, mientras que el 27% estan en
desacuerdo que el presupuesto es un instrumento que sirve para la Optima
administracion de los recursos publicos. El cual nos indica que un gran porciento
considera que la utilizacion del presupuesto publico nos ayudara a la Optima

administracion de los recursos publicos dentro de la entidad.
Interpretacion del cuadro 4 y grafico 2:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 80% de los encuestados estdn de acuerdo
que el presupuesto publico es una herramienta que permite el seguimiento adecuado
de la planificacion presupuestal en el Hospital Regional de Ayacucho, mientras que
el 20% estan en desacuerdo de que el presupuesto publico no es una herramienta
que permite el seguimiento adecuado de la planificacion presupuestal dentro de la
entidad. El cual nos indica que un gran porcentaje tiene conocimiento sobre la
importancia del uso del presupuesto publico, esto conlleva a entender que el
presupuesto permite la adecuada planificacion presupuestal en el Hospital Regional

de Ayacucho.
Interpretacion de cuadro 5y grafico 3:

Los resultados nos muestran que, el 85% de los encuestados consideran que la
ejecucion presupuestal esta orientado a la obtencion de la eficacia y eficiencia de la
gestion en el Hospital Regional de Ayacucho, mientras que el 13% consideran que la
ejecucion presupuestal no estd orientado a la obtencion de la eficacia y eficiencia de
la gestion en el Hospital Regional de Ayacucho, mientras que el 2% de los

encuestados no opinan sobre el tema. El cual nos indica que un gran porciento
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considera que la ejecucién presupuestal nos ayudara a la eficacia y eficiencia de la
gestion, esto conlleva a entender que la buena gestion presupuestal es de suma

importancia dentro de la entidad.
Interpretacion de cuadro 6 y grafico 4:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 28% de los encuestados consideran que el
Hospital Regional de Ayacucho realiza una adecuada ejecucion presupuestal,
mientras que el 70% consideran que el Hospital Regional de Ayacucho no realiza
una adecuada ejecucion presupuestal, mientras que el 2% de los encuestados se
abstienen a opinar. El cual nos indica que el Hospital Regional de Ayacucho no tiene
una adecuada ejecucion presupuestal al final del periodo, esto conlleva a entender

que la entidad no tienen una adecuada ejecucion presupuestal durante la gestion.
Interpretacion de cuadro 7 y grafico 5:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 75% de los encuestados consideran que la
entidad, realiza capacitaciones al personal ocasionalmente sobre el Presupuesto,
mientras que el 20% consideran que nunca realizan las capacitaciones al personal en
materia presupuestal. El cual nos indica que un gran porciento considera que la
entidad, realiza las capacitaciones pocas veces en acerca del presupuesto publico,
esto conlleva a entender que la entidad no le da tanta importancia a cerca del

presupuesto.
Interpretacion de cuadro 8y gréfico 6:

Los resultados nos muestran que, el 84% de los encuestados consideran que es muy
importante planificar la ejecucion del presupuesto publico, mientras que el 13%
consideran que es importante tener una buena planificacion en la entidad, para poder
realizar una adecuada ejecucion del presupuesto, mientras que el 3% consideran que
no es tan importante la planificacion del presupuesto para una buena ejecucion
presupuestaria. El cual nos indica que un gran porcentaje consideran que la entidad
debe planificar el presupuesto, esto conlleva a entender que, la buena planificacion

nos dara buenos resultados en la ejecucion presupuestal dentro de la entidad.
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Interpretacion del cuadro 9 y gréfico 7:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 13% de los encuestados estan de acuerdo
que la Oficina de Presupuesto siempre verifica el cumplimiento de las metas
institucionales, mientras que el 84% consideran que ocasionalmente verifican el
cumplimiento de metas institucionales, mientras que el 3% de los encuestados
consideran que la Oficina de Presupuesto nunca ha verificado el cumplimiento de
metas institucionales. El cual nos indica que un gran porcentaje tiene conocimiento
sobre la poca verificacion que realiza la Oficina de Presupuesto, esto conlleva a
entender que no hay mucha importancia sobre el cumplimiento de metas en el

Hospital Regional de Ayacucho.
Interpretacion de cuadro 10 y gréfico 8:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 6% de los encuestados consideran que el
Hospital Regional de Ayacucho realizo una buena ejecucion presupuestal durante el
periodo de 2015, mientras que el 57% consideran que la ejecucién presupuestal fue
regular durante el periodo de 2015, mientras que el 37% de los encuestados
consideran que la ejecucion del presupuesto fue deficiente. EI cual nos indica que un
gran porcentaje consideran que fue regular la ejecucion presupuestal, esto conlleva a
entender que el Hospital Regional de Ayacucho no tiene buenos resultados al final
del periodo de 2015.
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V. Conclusiones

De la investigacion realizada para la elaboracion de la presente tesis, se concluye

lo siguiente:

1. De acuerdo al cuadro 3 y gréafico 1 el 73% de los servidores del Hospital Regional
de Ayacucho estan de acuerdo que el presupuesto publico es un instrumento
administrativo que sirve para la 6ptima administracion de los recursos publicos.
(Objetivo Especifico 1)

2. De acuerdo al cuadro 4 y gréfico 2 el 80% de los servidores consideran que el
presupuesto publico es una herramienta que permite el seguimiento adecuado de
la planificacion presupuestal en el Hospital Regional de Ayacucho. (Objetivo

Especifico 2)

3. De acuerdo con el cuadro 5 y gréfico 3, se aprecia que el Hospital Regional de
Ayacucho considera que la ejecucion presupuestal esta orientado a la obtencion de
la eficacia y eficiencia de la gestion publica, asi lo confirmaron el 85% de los

encuestados. (Objetivo Especifico 3)

4. De acuerdo con la encuesta realizada, el 75% consideran que la entidad, realiza
capacitaciones al personal ocasionalmente sobre el presupuesto, esto conlleva a

entender que la entidad no le da tanta importancia a cerca del presupuesto publico.

5. De acuerdo con el cuadro 10 y grafico 8, se aprecia que el Hospital Regional de
Ayacucho considera que la ejecucion presupuestal fue regular durante el periodo
de 2015, asi lo confirman el 73% de los servidores, esto conlleva a entender que el
Hospital Regional de Ayacucho no tiene buenos resultados al final del periodo de
2015.
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Recomendaciones
Al sefior Director del Hospital Regional de Ayacucho

1. Que los servidores del Hospital Regional de Ayacucho tomen consciencia que el
presupuesto pablico es un instrumento que sirve para la eficiente administracion

de los recursos publicos de la entidad. (Objetivo Especifico 1)

2. Hacer extensivo al personal del Hospital Regional de Ayacucho que el
presupuesto puablico permite el seguimiento adecuado de la planificacion,

ejecucion y control. (Objetivo Especifico 2)

3. Que la ejecucion presupuestal debe orientarse para obtener la eficacia y eficiencia

en la gestion publica del Hospital Regional de Ayacucho. (Objetivo Especifico 3)

4. Disponer cursos de capacitacion para el personal del Hospital Regional de
Ayacucho a fin de tomar conciencia que el presupuesto es un instrumento

administrativo que sirve para la 6ptima administracion de la entidad.

5. Considerar que la ejecucion del presupuesto publico durante cada periodo

determinado debe ser cumplido de acuerdo al plan de proyecto establecido.
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Anexos

Anexo 1

UNIVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES CHIMBOTE

Cuestionario del Presupuesto Publico una Herramienta de Planificaciéon y Gestion

para la Adecuada y Optima Administracion de los Recursos Publicos en el Hospital

Reqgional de Ayacucho, 2015.

La informacion que usted proporcionara sera utilizada s6lo con fines académicos y
de investigacion, por lo que se le agradece por su valiosa informacion vy

colaboracion.
Preguntas de Encuestas

1. ¢El presupuesto publico es un instrumento que sirve para la 6ptima administracion

de los recursos publicos en el Hospital Regional de Ayacucho?

a) De acuerdo
b) En desacuerdo

c) No opina

2. ¢Cree usted que el presupuesto publico es una herramienta que permite el
seguimiento adecuado de la planificacion presupuestal en el Hospital Regional de

Ayacucho?

a) De acuerdo
b) En desacuerdo
¢) No opina

3. ¢Cree usted que la ejecucion presupuestal esta orientado a la obtencion de la

eficacia y eficiencia de la gestion en el Hospital Regional de Ayacucho?

Si No N/A
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4. ;Cree usted que el Hospital Regional de Ayacucho efectlia una adecuada ejecucion
presupuestal?

Si No N/A

5. ¢Con que frecuencia la entidad realiza capacitaciones al personal en materia
presupuestal?

a) Siempre c) Ocasionalmente

b) Frecuentemente d) Nunca

6. ¢ Cree usted que es importante planificar la ejecucién del presupuesto publico?

a) Muy importante
b) Importante
c¢) Poco importante

d) Sin Importancia

7. ¢Con que frecuencia la Oficina de Presupuesto verifica el cumplimiento de las
metas institucionales?

a) Siempre

b) Frecuentemente
c) Ocasionalmente
d) Nunca

8. ¢Qué opinion le merece la ejecucion del presupuesto publico en el Hospital
Regional de Ayacucho en el afio 2015?

Bueno Regular Deficiente

Gracias por su colaboracion
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Anexo 2
Glosario de términos teodricos o técnicos.

Anulacidn presupuestaria: Supresion total o parcial de los créditos presupuestarios

de Actividades o Proyectos.

Afo Fiscal: Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico y que
coincide con el afio calendario, es decir, se inicia el primero de enero y finaliza el

treinta y uno de diciembre.

Aprobacion del presupuesto: Acto por el cual se fija legalmente el total del crédito
presupuestario, que comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio
fiscal. En el caso de los Pliegos del Gobierno Nacional, los créditos presupuestarios
se establecen en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Pablico, los mismos que
para su ejecucion requieren de su formalizacion a través de la aprobaciéon del

Presupuesto Institucional de Apertura.

En el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, los créditos presupuestarios son
establecidos en sus respectivos Presupuestos Institucionales de Apertura
considerando los montos que les aprueba la Ley Anual de Presupuesto del Sector
Publico. En el caso de las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son

establecidos mediante Decreto Supremo.

Cadena de gasto: Conjunto de elementos expresados en una secuencia numeérica que
refleja las distintas categorias de la estructura funcional programaética y las partidas

de gasto de los Clasificadores Presupuestarios del egreso.

Cadena de ingreso: Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica

que refleja las distintas categorias del Clasificador Presupuestario del Ingreso.

Calendario de compromisos institucional: Acto de administracion de
programacion mensual para hacer efectivo la ejecucion de las obligaciones
comprometidas y devengadas, con sujecion a la percepcion de los ingresos que

constituye su financiamiento.
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Categoria del gasto: Elemento de la cadena de gasto que comprende los créditos
presupuestarios agrupados en gastos corrientes, gastos de capital y el servicio de la

deuda.

Categoria presupuestaria: Comprende los elementos relacionados a la metodologia
del presupuesto por programas denominados Programa, Subprograma, Actividad y

Proyecto.

Certificacion Presupuestal: Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar
que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio
fiscal respectivo, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del
crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion
del correspondiente registro presupuestario.

Clasificador Funcional del Sector Publico: Constituye una clasificacion detallada
de las funciones a cargo del Estado y tiene por objeto facilitar el seguimiento,
exposicion y analisis de las tendencias del gasto publico respecto a las principales
funciones del Estado, siendo la Funcion el nivel maximo de agregacion de las
acciones que ejerce el Estado, el Programa Funcional un nivel detallado de la
Funcién y el Sub-Programa Funcional un nivel detallado del Programa Funcional.

Clasificador Programético del Sector Publico: Esta compuesto por Programas
Estratégicos que comprenden un conjunto de acciones (actividades y/o proyectos)
que expresan una politica, con objetivos e indicadores bien definidos, vinculados a
un responsable del programa, sujetos a seguimiento y evaluacion, en linea con el

presupuesto por resultados.

Clasificadores Presupuestarios de Ingresos y Gastos: Instrumentos técnicos que
permiten el registro ordenado y uniforme de las operaciones del Sector Publico

durante el proceso presupuestario.

Compromiso: Acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los

tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por
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un importe determinado o determinable, que afectan total o parcialmente los créditos
presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados y las modificaciones

presupuestarias realizadas.

Control presupuestario: Seguimiento realizado por la Direccién General del
Presupuesto Publico de los niveles de ejecucidn de egresos respecto a los créditos
presupuestarios autorizados por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico y

sus modificatorias.

Crédito suplementario: Modificacion presupuestaria que incrementa el crédito
presupuestario autorizado a la entidad publica, proveniente de mayores recursos

respecto a los montos aprobados en el Presupuesto Institucional.

Créditos presupuestarios: Dotacion de recursos consignada en los Presupuestos del
Sector Publico, con el objeto de que las entidades publicas puedan ejecutar gasto
publico. Es de caracter limitativo y constituye la autorizacion méxima de gasto que
toda entidad publica puede ejecutar, conforme a las asignaciones individualizadas de
gasto, que figuran en los presupuestos, para el cumplimiento de sus objetivos

aprobados.

Determinacion del ingreso: Acto por el que se establece o identifica con precision
el concepto, el monto, la oportunidad y la persona natural o juridica, que debe

efectuar un pago o desembolso de fondos a favor de una entidad.

Ejecucion financiera del ingreso y del gasto: Proceso de determinacion vy
percepcién o recaudacién de fondos publicos y, en su caso, la formalizacion y

registro del gasto devengado asi como su correspondiente cancelacion o pago.

Ejecucion presupuestaria directa: Ejecucion presupuestal y financiera de las
Actividades y Proyectos asi como de sus respectivos Componentes a cargo de la

entidad publica con su personal e infraestructura.

Ejecucion presupuestaria indirecta: Ejecucion fisica o financiera de las
Actividades y Proyectos, asi como de sus respectivos Componentes, realizada por
una entidad distinta a la de origen; sea por efecto de un contrato o convenio

celebrado con una entidad privada, o con una entidad publica, sea a titulo oneroso o
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gratuito.

Ejecucion presupuestaria: Etapa del proceso presupuestario en la que se perciben
los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos

presupuestarios autorizados en los presupuestos.
Ejercicio presupuestario: Comprende el afio fiscal y el periodo de regularizacion.

Entidad puablica: Constituye entidad publica para efectos de la Administracion
Financiera del Sector Publico, todo organismo con personeria juridica comprendido
en los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos
sus respectivos Organismos Publicos Descentralizados y empresas, creados o por
crearse; las Sociedades de Beneficencia Publica; los fondos, sean de derecho publico
o privado cuando este Ultimo reciba transferencias de fondos publicos; las empresas
en las que el Estado ejerza el control accionario; y los Organismos

Constitucionalmente Autbnomos.

Especifica del gasto: Responde al desagregado del objeto del gasto y se determina

segun el Clasificador de los Gastos Publicos.

Estimacion del ingreso: Calculo o proyeccidon de los ingresos que por todo concepto
se espera alcanzar durante el afio fiscal, considerando la normatividad aplicable a
cada concepto de ingreso, asi como los factores estacionales que incidan en su

percepcion.

Evaluacion presupuestaria: Fase del proceso presupuestario en la que se realiza la
medicion de los resultados obtenidos y el analisis de las variaciones fisicas y
financieras observadas, con relaciéon a lo aprobado en los Presupuestos del Sector
Publico.

Formulacion presupuestaria: Fase del proceso presupuestario en la cual las
entidades publicas definen la Estructura Funcional Programatica de su Presupuesto
Institucional consistente con los Objetivos Institucionales; seleccionan las Metas
Presupuestarias propuestas durante la fase de programacion; y consignan las cadenas
de gasto, los montos para comprometer gastos (créditos presupuestarios) y las

respectivas fuentes de financiamiento.
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Fuentes de Financiamiento: Clasificacion presupuestaria de los recursos publicos,
orientada a agrupar los fondos de acuerdo con los elementos comunes a cada tipo de
recurso. Su nomenclatura y definicion estan definidas en el Clasificador de Fuentes

de Financiamiento para cada afio fiscal.

Gasto corriente: Comprende las erogaciones destinadas a las operaciones de
produccion de bienes y prestacion de servicios, tales como gastos de consumo y
gestion operativa, servicios basicos, prestaciones de la seguridad social, gastos
financieros y otros. Estan destinados a la gestion operativa de la entidad puablica

durante la vigencia del afio fiscal y se consumen en dicho periodo.

Gasto de capital: Erogaciones destinadas a la adquisicion o produccién de activos
tangibles e intangibles y a inversiones financieras en la entidad publica, que
incrementan el activo del Sector Publico y sirven como instrumentos para la

produccion de bienes y servicios.

Gasto devengado: Reconocimiento de una obligacion de pago derivado del gasto
comprometido previamente registrado. Se formaliza a través de la conformidad del
area correspondiente en la entidad publica o Unidad Ejecutora que corresponda
respecto de la recepcion satisfactoria de los bienes y la prestacion de los servicios
solicitados y se registra sobre la base de la respectiva documentacion sustentatoria.

Genérica de gasto: Nivel mayor de agregacion que identifica el conjunto
homogéneo, claro y ordenado de los de los gastos en recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos y financieros, asi como los bienes, servicios y obras publicas que las
entidades publicas contratan, adquieren o realizan para la consecucion de sus

objetivos institucionales.

Genérica de Ingreso: Nivel mayor de agregacion que identifica el conjunto

homogéneo, claro y ordenado de los recursos que se recaudan captan y obtienen.

Gestion presupuestaria: Capacidad de las entidades puablicas para lograr sus
Objetivos Institucionales, mediante el cumplimiento de las Metas Presupuestarias
establecidas para un determinado afio fiscal, aplicando los criterios de eficiencia,

eficacia y desempefio.
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Habilitacién presupuestaria: Incremento de los créditos presupuestarios de
Actividades y Proyectos con cargo a anulaciones de la misma Actividad o Proyecto,

o0 de otras Actividades y Proyectos.

Ingresos corrientes: Ingresos que se obtienen de modo regular o periodico y que no
alteran de manera inmediata la situacion patrimonial del Estado. Agrupan los
recursos provenientes de tributos, venta de bienes, prestacion de servicios, rentas de

la propiedad, multas, sanciones y otros ingresos corrientes.

Ingresos de capital: Recursos financieros que se obtienen de modo eventual y que
alteran la situacion patrimonial del Estado. Agrupan los recursos provenientes de la
venta de activos (inmuebles, terrenos, maquinarias, entre otros), las amortizaciones
por los préstamos concedidos (reembolsos), la venta de acciones del Estado en

empresas, Yy otros ingresos de capital.

Ingresos financieros: Ingresos obtenidos por una entidad, provenientes de las
inversiones financieras o de depositos efectuados en moneda nacional o extranjera, y

de la prestacion de servicios de crédito.

Ingresos publicos: Expresion monetaria de los valores recibidos, causados o
producidos por concepto de ingresos corrientes, venta de bienes y servicios,
transferencias y otros, en el desarrollo de la actividad financiera, econémica y social

de la entidad publica.

Inversion publica: Toda erogacion de recursos de origen publico destinada a crear,
incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico,
con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios y

produccidn de bienes.

Meta Presupuestaria o0 Meta: Expresion concreta y cuantificable que caracteriza el
producto o productos finales de las Actividades y Proyectos establecidos para el afio

fiscal. Se compone de cuatro elementos:
(i) Finalidad (objeto preciso de la Meta).

(if) Unidad de medida (magnitud que se utiliza para su medicion).
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(iii) Cantidad (nimero de unidades de medida que se espera alcanzar).
(iv) Ubicacion geografica (dmbito distrital donde se ha previsto la Meta).

Ministerio de economia y finanzas (MEF): Es un 6rgano integrante del poder
ejecutivo que regula y organiza todas las actividades que le competen al sector

economia y finanzas, constituyen un pliego presupuestario.

Tiene por finalidad formular, supervisar y evaluar las politicas y planes del sector en
armonia con la politica general del estado. Cuya labor se efectia a través de la
SUNAT, ADUANAS y los gobiernos locales.

Modificaciones presupuestarias: Constituyen cambios en los créditos
presupuestarios, tanto en su cuantia como en el nivel Institucional (créditos
suplementarios y transferencias de partidas) y, en su caso, a nivel funcional
programético (habilitaciones y anulaciones). Las modificaciones presupuestarias
pueden afectar la estructura funcional-programatica a consecuencia de la supresion o

incorporacion de nuevas metas presupuestarias.

Pago anual por mantenimiento y operacion (PAMO): Pago anual por concepto de
mantenimiento y operacion de un bien publico que el Estado efectuard al
concesionario durante todo el periodo de la concesion, de acuerdo con los términos

indicados en el respectivo contrato de concesion.

Pago anual por obras (PAO): Pago anual por obras de construccion que el Estado
pagara al concesionario una vez que haya recibido la obra concluida en los términos

indicados en el respectivo contrato de concesion.

Percepcion del ingreso: Momento en el cual se produce la recaudacion, captacion u

obtencion efectiva del ingreso.

Periodo de regularizacion: Periodo en el que se complementa el registro de la
informacidn de ingresos y gastos de las entidades publicas sin excepcion. No puede

exceder el 31 de marzo de cada afio.

Pliego Presupuestario: Toda entidad publica que recibe un crédito presupuestario

en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.
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Presupuesto Institucional de Apertura (P1A): Presupuesto inicial de la entidad
publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a los créditos presupuestarios
establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
respectivo. En el caso de las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son

establecidos mediante Decreto Supremo.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM): Presupuesto actualizado de la
entidad publica a consecuencia de las modificaciones presupuestarias, tanto a nivel
institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a
partir del PIA.

Presupuesto Multianual de la Inversion Publica: Constituye un marco referencial,
Instrumento del proceso presupuestario, que contiene la distribucién de los recursos
del Estado por un periodo mas alla del afio fiscal, enmarcado en el plan estratégico

del gobierno y el Marco Macroeconémico Multianual.

Presupuesto Participativo: Instrumento de politica y de gestion, a través del cual
las autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la poblacion
debidamente representadas, definen en conjunto, como y a qué se van a orientar los
recursos, los cuales estan directamente vinculados a la vision y objetivos del Plan de

Desarrollo Concertado.

Presupuesto por Resultados: El Presupuesto por Resultados (PpR) es una
metodologia que se aplica progresivamente al proceso presupuestario y que integra la
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto, en
una vision de logro de productos, resultados y uso eficaz y eficiente de los recursos
del Estado a favor de la poblacién, retroalimentando los procesos anuales de
asignacion del presupuesto publico y mejorando los sistemas de gestidn

administrativa del Estado.

Presupuestos del Sector Publico: Constituidos por la Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico aprobada por el Congreso de la Republica; los presupuestos de los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales aprobados en el marco de su

autonomia constitucional; el presupuesto consolidado de las empresas sujetas al
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Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE); y el presupuesto de la seguridad social de salud (ESSALUD).
Asimismo, comprende el presupuesto consolidado de las empresas municipales y los

organismos publicos descentralizados de los Gobiernos Regionales y Locales.

Programacién del ingreso y del gasto: Proceso técnico que tiene por finalidad
determinar el comportamiento probable de los niveles de ejecucion (mensual y

trimestral) de los ingresos y gastos de un determinado afio fiscal.
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Anexo 3

Mapa Del Departamento De Ayacucho
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Mapa De La Provincia De Huamanga
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Mapa del Hospital Regional de Ayacucho
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Anexo 4

Evidencias fotograficas

Realizando la encuesta al funcionario publico del area de Logistica del Hospital

Regional de Ayacucho

79



Realizando las encuestas a los servidores publicos del area de Presupuesto del

Hospital Regional de Ayacucho
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