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RESUMEN

En la presente investigacion el objetivo ha sido analizar y determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo,
por Nulidad de Resolucion o Acto Administrativo, segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00170-2014-0-2101-
SP-CA-01; el objetivo fue: determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de
tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial,
seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se
utilizaron las técnicas de la observacion y el anéalisis de contenido; y como
instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a la sentencia de primera instancia fueron de rango: alta; mientras que,
de la sentencia de segunda instancia: alta. En conclusion, la calidad de las sentencias

de primera y segunda instancia, fueron de rango alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad; Acto administrativo, nulidad, sentencia.



ABSTRACT

In the present investigation the objective has been to analyze and determine the quality
of the first and second instance judgments on Administrative Litigation, for Nullity of
Resolution or Administrative Act, according to the relevant normative, doctrinal and
jurisprudential parameters, in file No. 00170 -2014-0-2101-SP-CA-01; the objective
was: to determine the quality of the judgments under study. It is of type, qualitative
quantitative, descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and
transversal design. The unit of analysis was a judicial file, selected by convenience
sampling; to collect the data, the techniques of observation and content analysis were
used; and as a tool a checklist, validated by expert judgment. The results revealed that
the quality of the expositive, considerative and resolutive part, belonging to the
judgment of first instance were of rank: high; while, of the sentence of second
instance: high. In conclusion, the quality of first and second instance sentences was

high, respectively.

Keywords: quality; Administrative act, nullity, sentence.
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. INTRODUCCION

Teniendo en consideracion la importancia de la administracion de justicia es
fundamentalmente enfocada en la resolucion de conflictos y controversias como
funcion jurisdiccional de los jueces, describiéndola previamente desde los diferentes

contextos sociales.

En el contexto internacional:

En Espanfa:

Segun, (Paniagua, 2015) nos dice:
La justicia es uno de los valores superiores de nuestro sistema politico
consagrados por el predmbulo y en el articulo primero de la Constitucion de
1978. Y, en consecuencia, debe ser tenido en cuenta por todos los poderes
publicos en el ejercicio de sus competencias y exigida su realizacion por los
ciudadanos. La reflexion sobre la justicia ha ocupado y sigue ocupando a las
mentes mas Ilcidas de Occidente, desde Platdn hasta nuestros dias?, entre las
que no me encuentro, de manera que centraré mi analisis en un objeto mas
reducido, el de la Administracion de Justicia, competencia exclusiva del
Estado de acuerdo con el articulo 149.1. 52 de la Constitucion, que su Titulo

V regula ampliamente bajo la denominacion de Poder Judicial.

En Alemania:

Segun, (Guntener, S.F) nos dice de la siguiente manera: “se dice a veces, incluso por
criticas que intentan generalmente ser objetivos en sus juicios, que el
Nacionalsocialismo ha abolido la ley en Alemania y la ha substituido por la

arbitrariedad”.

En el contexto latinoamericano

En Chile:

Segun, (WIKIPEDIA, 2019) nos dice:
El Poder Judicialde la Republica de Chileestd constituido por
los tribunales nacionales, autdbnomos e independientes, establecidos por la ley,

a los cuales les corresponde lafuncion jurisdiccional, es decir, el
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conocimiento y resolucion de conflictos de relevancia juridica, cualquiera que
sea su naturaleza o calidad de las personas que en ellos intervengan, sin
perjuicio de las excepciones constitucionales o legales.'?®* Lo anterior, pues
en Chile no todos los tribunales que ejercen jurisdiccion pertenecen a la
estructura del Poder Judicial.

En Bolivia:

Segun, (Miranda, 2012) nos hace conocer:
A manera de contextualizacion, debemos establecer cuél es el rol principal de
esta oficina, asi mencionamos que la onu es una organizacion internacional
constituida en 1945 (para suceder a la Sociedad de Naciones, creada por el
tratado de Versalles en 1919) por los Estados que aceptaron cumplir las
obligaciones previstas por la carta de las Naciones Unidas (firmada en San
Francisco el 26 de junio de 1945), producto de la segunda guerra mundial, a
fin de salvaguardar la paz y la seguridad internacional y de instituir entre las
naciones una cooperacion econémica, social y cultural. La onu empezé a

existir oficialmente el 24 de octubre de 1945.

En el contexto nacional

En Lima:

Segun, (Brefia, 2003) nos dice:
El Poder Judicial tiene objetivos especificos que cumplir y para ello se le ha
dotado de una estructuray una variedad de instrumentos que, en principio,
bien operados y eficazmente desarrollados, debieran permitirle alcanzar
su objetivo primordial: la solucion de los conflictos y, junto con ello, ganarse
la confianza de la Sociedad. Sin embargo, la situacion actual de la Institucion
demuestra que su actuacion no es ni predecible ni confiable, y que por el
contrario, su actuacion suele estar plagada de inconsistencias. Revisados
algunos de los instrumentos con que cuenta asi como aspectos puntuales de
su organizacion, apreciamos que éstos no han cumplido su objeto, pues lejos
de constituir la base de su fortaleza, han pasado a ser, parad6jicamente, la
causa de sus debilidades. Por ende, la primera tarea a realizar para lograr que
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el Poder Judicial acometa su tarea de manera plena, debe estar dirigida a
potenciar esos instrumentos y a revisar su actual organizacion. Veamos

algunos ejemplos de lo que estas ideas pretenden precisar.

En el contexto local

En Puno:

Segun, (Salmén, 2008) nos dice:
Si cada paso que damos, lo hiciéramos con responsabilidad, con equidad y
consideracion a los demas, sumariamos un orden que obligaria a la
colectividad a fortalecerla de a pocos. Ser éticos implica apostar por lo justo,

por el cumplimiento de deberes y por el respeto mutuo.

Segln, se selecciond el expediente judicial, N° 00170-2014-0-SP-CA-01,
perteneciente al Poder Judicial del Pert, Corte Superior de Justicia de Puno, del
distrito judicial de Puno que comprende un proceso especial sobre nulidad de
resolucion o acto administrativo; por causal del pago de bonificacidn especial por
preparacion de clases y evaluacion ascendente al 30% de la remuneracion total;
donde se observé que la sentencia de primera instancia declaro6 la nulidad parcial de
la Resolucién Directoral N° 2105-2011-DREP, de fecha veinte de octubre del dos mil
once, que declara infundada el recurso de apelacion interpuesta por el accionante, en
contra la Resolucion Directoral N2 0523-2011-DUGELEC, de fecha veinte de abril
del dos mil once.

Ademas, en términos de plazos se trata de un proceso judicial que desde la fecha de
formulacién de la demanda que fue, el 08 de julio del afio 2014, a la fecha de

expedicion de la sentencia de segunda instancia, que fue el 07 de abril del afio 2015.

Por estas razones, se formulé el siguiente problema de investigacion:

¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
nulidad de acto administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01,

perteneciente al distrito judicial de Puno. 2019?
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Para resolver el problema se traza un problema general:

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
nulidad de acto administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01,

perteneciente al distrito judicial de Puno. 2019

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la aplicaciéon del principio de congruencia y la descripcion de la

decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision.
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Justificacion de la investigacion

El presente trabajo se justifica; por que emerge de las evidencias existentes en el
ambito internacional y nacional, donde la Administracion de Justicia no goza de la
confianza social, mas aun si tenemos en cuenta la crisis moral y ética que viene
atravesando la Administracion Justicia, en nuestro territorio nacional, que
abusando del cargo que les confian a los Jueces y Fiscales proceden prevaricando
0 adoptando conductas parcializadas a cambio de dadivasy coimas a diestra 'y
siniestra haciendo de la corrupcién una actividad diaria, desnaturalizando la recta
Administracion de Justicia, por tal razén, respecto a ella, se ciernen expresiones de
insatisfaccion, descontento y desconfianza en Jueces y Fiscales con honrosas
excepciones, por las situaciones criticas que atraviesa, lo cual urgen por lo menos
mitigar, porque la justicia, es un componente importante en el orden socio

econdémico de las naciones.

Estas razones, destacan la utilidad de los resultados; porque tendran aplicacion
inmediata, tiene como destinatarios, a los que dirigen la politica del Estado en
materia de Administracion de Justicia; a los responsables de la seleccion y
capacitacion de los magistrados y personal jurisdiccional, pero si de prelacién se
trata, en primer lugar, estan los Jueces, quienes no obstante saber y conocer, que la
sentencia es de caracter fundamental en la solucion de los conflictos de intereses
aun hace falta que evidenciar notoriamente su compromiso y su participacion al

servicio del Estado y la Sociedad.

Por estas consideraciones, es muy necesario sensibilizar a los Jueces, y Fiscales
para que emitan Resoluciones, no solo basadas en los hechos y las normas, de lo
cual no se duda; para a ello es fundamental sumar otras exigencias, como son: el
compromiso; la concientizacion; la capacitacion en técnicas de redaccion; la lectura
critica y analitica, actualizacion en temas fundamentales; trato igualitario a los
sujetos Procesales; etc.; de tal manera que el contenido de las sentencias, sean
entendibles y accesibles, especialmente para los justiciables, quienes no siempre
tienen formacion académica ni juridica, todo ello orientado a asegurar la

comunicacion entre el justiciable y el Estado. El propdsito es, contribuir desde

14



distintos estamentos a disminuir la desconfianza social que se revelan en las
encuestas, en los medios de comunicacion, en la formulacién de quejas y denuncias.
Finalmente, debemos destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido
acondicionar un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las
resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta

prevista en el inciso 20 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Peru.
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2. REVISION DE LA LITERATURA

2.2.1. ANTECEDENTES

Segun, (Castillo, 2006) expresa de la siguiente manera:
Respecto de la relacidn entre la sana critica y la l6gica, Couture hace ver que
las reglas de la sana critica consisten en su sentido formal en una operacién
I6gica. Existen algunos principios de l6gica que no podran ser nunca desoidos
por el juez. Asi, dice, nadie dudaria del error I6gico de una sentencia en la
cual se razonara de la siguiente manera: los testigos declaran que
presenciaron un préstamo en monedas de oro; como las monedas de oro son
iguales a las monedas de plata, condeno a devolver monedas de plata.
Evidentemente, esta infringido el principio l6gico de identidad, segun el cual
una cosa solo es igual a si misma. Las monedas de oro solo son iguales a las
monedas de oro, y no a las monedas de plata. De la misma manera, habria
error l6gico en la sentencia que quebrantara el principio del tercero excluido,
de falta de razdn suficiente o el de contradiccion. Pero -agrega- es evidente
que la correccidn légica no basta para convalidar la sentencia. La elaboracion
del juez puede ser correcta en su sentido logico formal y la sentencia ser
erronea. Por ejemplo, un fallo razona de la siguiente manera: todos los
testigos de este pueblo son mentirosos; este testigo es de este pueblo; en
consecuencia, ha dicho la verdad. El error l6gico es manifiesto, pero desde el
punto de vista juridico la solucién puede ser justa si el testigo realmente ha
dicho la verdad. Pero puede ocurrir otra suposicién inversa. Dice el juez:
todos los testigos de este pueblo son mentirosos; este testigo es de este
pueblo; en consecuencia es mentiroso. En este Gltimo supuesto los principios
I6gicos han sido respetados ya que el desenvolvimiento del silogismo ha sido
correcto. Pero la sentencia seria injusta si hubiera fallado una de las premisas:
si todos los hombres del pueblo no fueran mentirosos, o si el testigo no fuera

hombre de ese pueblo.
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2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Desarrollo de instituciones juridicas procesales relacionadas con las
sentencias en estudio

2.2.1.1. Accion

2.2.1.1.1. Conceptos
Segun, (Monografias, S.f) nos dice:

Se define como Acto Administrativo la decision general o especial que, en
ejercicio de sus funciones, toma la autoridad administrativa, y que afecta a

derechos, deberes e intereses de particulares o de entidades publicas.

Dentro de la division tripartita de los Poderes publicos, es el que procede del
ejecutivo, a diferencia del acto legislativo (o ley) y del judicial (resolucion,
providencia, auto o sentencia). Ademas, la autoridad o el agente ha de obrar
como representante de la Administracion publica en tanto que persona de
Derecho Puablico; ya que, de proceder como persona juridica privada, las
relaciones encuadran dentro de las civiles 0 comunes, con los privilegios que
en todo caso se atribuyen al Estadoy a otras entidades aun en su aspecto

"particular".

Practicamente integran actos administrativos todas las resoluciones y
disposiciones, verbales o escritas (singularmente éstas, debido a su
constancia); sean acuerdos, oOrdenes, decretos, reglamentos, instrucciones,
circulares u ordenanzas que dictan desde los ministros a los alcaldes; y
también las corporaciones, como las diputaciones provinciales, los
ayuntamientos; pero no los organismos legislativos de las provincias o

Estados de una federacion.

Por tanto, de lo anterior resulta que en las definiciones tradicionales del acto
administrativo que lo precisan, pura y sistematicamente, como una
declaracion de voluntad realizada por la Administracion, con el propdésito de
producir un efecto juridico, el problema se reduce a determinar qué debe

entenderse por Administracion: o dicho término se define con un criterio
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organico, identificandose con los 6rganos de la Administracién Publica como
incorrectamente lo ha hecho el Articulo 7 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos; o dicho término se define con un criterio
material, identificandolo con el ejercicio de la funcién administrativa, lo que
también produciria una definicion incompleta del acto administrativo; o dicho
término se define con criterios combinados de orden material, formal y

organico.

2.2.1.1.2. Elementos de la Accion
Segun, (Tareas Juridicas, 2015) nos dice:

Existen varias subdivisiones de los elementos de la accion segun el autor de
distintos libros, sin embargo, para este caso, considero que la mejor division
de los elementos de la accion, es la que aporta Giuseppe Chiovendal, quien
considera que los elementos de la accion son: Sujeto, objeto y causa de la

accion.

2.2.1.2. Lajurisdiccion
Segun, (Enciclopedia juridica, 2014) nos dice:

Con esta palabra, que deriva de la expresion latina iuris dictio (decir
el derecho), se designa la administracion de justicia, es  decir,
la funcidn estatal realizada por los dérganos competentes (tribunales) para
aplicar el derechoatendiendo a las reclamaciones que ante ellos se formulen.
Desde un punto de vista subjetivo, jurisdiccion es el conjunto de 6rganos
estatales que intervienen en un proceso; Y, desde el punto de vista objetivo, es
el conjunto de materias procesales en las que intervienen los drganos
referidos. De este Gltimo concepto deriva el fundamental requisito de todo
proceso: que el tribunal que conoce el asunto o litigio tenga jurisdiccion para
ello. Dentro de la jurisdiccién civil, se distinguen dos clases. Primera, la
jurisdiccion ordinaria, que es la general porque interviene, en principio, en
todo proceso civil normal; segunda, la jurisdiccidén especial o jurisdiccion
especializada, que es la que interviene en casos singulares concretamente
previstos en la ley. Lapotestad jurisdiccional incluye una serie

de facultades bésicas: la de iniciar el proceso, la de desarrollarlo y la de
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terminarlo, con todas las facultades derivadas que ello implica.

2.2.1.2.1. Elementos de la Jurisdiccion

Tradicionalmente se ha atribuido a la jurisdiccion 05 elementos o poderes segun,
(Atencio, s.f.) estos son:

A.- Notio: Potestad del Juz para conocer de un conflicto de intereses.

B.- Vocatio: Potestad de obligar a las partes y especialmente al demandado, a
comparacer en proceso.

C.- Coertio: Potestad del Juez para hacer uso de la fuerza y emplear medios
coercitivos a fin de lograr el normal desenvolvimiento del proces.

D.- ludicium: Facultad de dictar sentencia, decidiendo la litis conforme a la ley.

E.- Executio: Imperio para hacer cumplir o ejecutar las resoluciones judiciales.

2.2.1.3. La Competencia

Segun, (Apuntes Juridicos, 2009) nos dice: La competencia es la medida de la
jurisdiccidon asignada a un o6rgano del Poder judicial, a efecto de la determinacion
genérica de los procesos en que es llamado a conocer por razon de materia, de

cantidad y de lugar.

2.2.1.3.1. Competencia Territorial

Segun, (Iberley, 2016) expresa de la siguiente manera:
Las normas de competencia territorial son aquellas que nos permiten atribuir
el conocimiento de un proceso a un érgano jurisdiccional de una determinada
circunscripcion, es decir, permiten determinar qué Organo jurisdiccional
concreto es el competente para conocer de un determinado asunto, dentro de

los de la misma clase, del mismo grado y del mismo tipo.

2.2.1.3.2. Competencia Funcional

Segun, (Puig, S.f) no dice:
La competencia funcional de la jurisdiccion civil es la que determina la
competencia de los tribunales civiles por la distinta fase de tramitacion de los
procedimientos y se regula en los arts 61 y 62 de laLey 1/2000, de 7 de enero
de Enjuiciamiento Civil (LEC) .
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2.2.1.3.3. Clases de Competencia
Segun, (Wolters Kluwer, S.f) nos dice: Las competencias pueden clasificarse

atendiendo a distintos criterios:

1. Competencia exclusiva: como su nombre indica es aquella que puede ser
ejercida exclusivamente por el 6rgano titular, es decir el que la tiene atribuida.
Ello implica que no cabe delegacién ni avocaciéon. Solo los érganos que
ponen fin a la via administrativa (articulo 114 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre pueden tener atribuidas este tipo de competencias ya que para los
demas, el recurso de alzada que debe resolver el superior jerarquico, elimina

el caracter de exclusiva de estas competencias.

2. Competencia compartidaes la que se atribuye a varios 0Organos en

distintas fases de ordenacion, ejecucion o control.

3. Competencia concurrente es la que se da en relacion a una misma materia
pero por titulos juridicos diferentes que estan atribuidos a 6rganos distintos.
Un supuesto es cuando se requieren varios informes distintos de diferentes
organos, por ejemplo el informe de asesoria juridica y el informe de
intervencion. Otro ejemplo es el supuesto de requerimiento de diversas

autorizaciones de distintos 6rganos.

4. Competencia alternativa. A diferencia de la exclusiva, permite que pueda
ser ejercida por otro 6rgano a través por ejemplo de delegacién u avocacion.

5. Competencia indistinta, en cambio, es aquella que permite la actuacion en
un plano de igualdad de dos o méas 6rganos. Suele darse en el ambito de la

actividad incentivadora o de fomento de la administracion.

6. Competencia sustitutoria, que implica que un 6rgano solo puede actuar en

defecto de otro a quien corresponde con preferencia.

Si estas clasificaciones se predican de Entidades o Administraciones, se

distingue también entre:
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7. Competencias exclusivas, cuando corresponde a una Entidad todas las
funciones relativas a una materia, tanto las potestades normativas como las

ejecutivas y de gestion.

8. Competencias compartidas, son el supuesto mas frecuente, sobre todo en
los Estados compuestos como el nuestro. Supone la reserva a una Entidad
(por ejemplo el Estado) de determinadas funciones o potestades con respecto
a una materia, mientras que otras corresponden a una Entidad distinta (por
ejemplo las CCAA o los Municipios). Puede ocurrir que quede reservado a la
primera tan solo el establecimiento de la legislacién basica, con el fin de
garantizar un minimo comun denominador normativo en una materia. Permite
al tiempo respetar la autonomia politica de las Entidades (por ejemplo las
Comunidades Autonomas) a las que corresponde su desarrollo normativo,
tanto legal como reglamentario y las potestades de ejecucion. En otros
supuestos, la reserva va mas alla y abarca el establecimiento no sélo de la
legislacion basica sino de toda la legislacion aplicable o incluso a veces todas

las potestades normativas.

* Son concurrentes las competencias que en virtud de titulos diferentes
inciden o pueden incidir en una misma realidad (entre muchos ejemplos que
pudieran darse puede ocurrir en el caso de sanidad y medio ambiente). En
este sentido, hay competencias que por su caracter genérico pueden
potencialmente incidir en muchos ambitos de la realidad acotada y que la
doctrina y la jurisprudencia denomind "competencias transversales”. Un
ejemplo paradigmatico es la competencia atribuida al Estado en el articulo
149.1.13 de la Constitucion Espafiola. "Bases y coordinacion de la

planificacion general de la actividad econémica".

» Competencia indistinta es aquella que se atribuye indistintamente a diversas
Entidades y por ello suele circunscribirse al dmbito de la actividad de
fomento o incentivadora (un ejemplo es el caso de la competencia en materia
de cultura a la que expresamente se refiere el articulo 149.2 de la

Constitucion Espafiola).
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9. Competencia sustitutorias se dan en los casos en que corresponde en
primer lugar a una Entidad y en defecto de ejercicio por esta puede intervenir

otra en via sustitutoria, normalmente previo requerimiento de la primera.

2.2.1.4. La pretension
Segun, (MisAbogados.com, 2016) nos dice: Es la declaracion de la voluntad, el acto
mediante el que se reclama ante una autoridad judicial, plasmada en una peticion que

permita que dicha autoridad la conceda.

2.2.1.4.1. Acumulacion de Pretensiones

Segun, (Deho, La acumulacion de pretensiones y los dolores de cabeza de los

justiciable, 2013) expresa de la siguiente manera:
Las razones que justifican el fendmeno acumulativo dependen del tipo de
tutela jurisdiccional que esté en juego: asi si lo que se pretende es una tutela
jurisdiccional declarativa normalmente su ratio se encontrard o en la pura
economia procesal o, en la mayoria de supuestos, en el de tratar de evitar

decisiones contradictorias respecto de controversias conexas.

2.2.1.5. El Proceso

Segun, (Apuntes Juridicos, 2010) nos dice:
El Proceso es la sucesion de fases juridicas concatenadas realizadas conforme
al orden trazado por la ley, el juez, las partes y los terceros en ejercicio de los
poderes, derechos, facultades y cargas que les atribuye la ley procesal o en
cumplimiento de los deberes y obligaciones que la misma les impone,
cursadas ante 6rgano jurisdiccional, pretendiendo y pidiendo la actuacion de
la ley para que: Que dirima la controversia, verificado que sean los hechos
alegados o que: Que se imponga una pena o medida de seguridad al
procesado averiguado que sea su delito o peligrosidad criminal, pretension y
peticion que se plasmara en una sentencia pasada por autoridad de cosa
juzgada.

2.2.1.6. El Proceso Civil

2.2.1.6.1. Concepto

Segun, (Guias Juridicas, s.f.) nos da a conocer de la siguiente manera:
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El proceso civil viene a ser el conjunto de actuaciones que se suscitan en sede
judicial, por el que se canalizan las pretensiones de las partes, cuyo
conocimiento se atribuye a los 6rganos de la Jurisdiccion civil, a fin de que

puedan resolver un conflicto suscitado.

2.2.1.6.2. Principios del Proceso Civil

Segun, (Guias Juridicas, s.f.) nos dice: Se suelen sefialar como propios o caracteristicos
del mismo, los principios de preclusion, contradiccion, igualdad de partes, congruencia y

defensa.

2.2.1.7. La Prueba

2.2.1.7.1. La prueba desde las situaciones juridicas de ventaja y desventaja

Segun, (L6pez) nos dice:
Cuando se hace alusion a la prueba, es posible afirmar que se estd en
presencia de una institucion juridica de gran complejidad y especial
relevancia para el proceso. Ello, debido a que se trata de una figura que
constituye el medio para que las partes den soporte factico a sus pretensiones
y a su vez logren una ventaja procesal. No obstante, a la hora de definir esta
figura, se pone en evidencia que admite varias interpretaciones, pues segun la
categoria juridica que se acoja, la prueba podra entenderse de una u otra

manera.

2.2.1.7.2. La caga de la prueba como desventaja

Segun, (Lo6pez) nos dice:
La primera forma de entender la prueba es como una situacion juridica
pasiva, es decir, una desventaja, una carga, o en todo caso algo negativo.
Como punto de partida, hay que aclarar que los autores que comparten o
basan su teoria en este tipo de consideraciones, tienen en comdn un elemento

esencial: desde el comienzo hay una parte que esta sujeta.

2.2.1.7.3. La carga de la prueba como ventaja
Segun, (Lopez) expresa de la siguiente manera:
Carlos Santiago Nino, afirma que “El jurista norteamericano W. N Hohfeld

matizO en una de sus obras méas celebres (Some Fundamental Legal
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Conceptions as Applied to Judicial Reasoning), diferentes sentidos del
“derecho subjetivo”, denominados “pretension”, “privilegio”, “potestad” e
“inmunidad””’. Asi mismo, afirma el autor argentino, que un aspecto
interesante del desarrollo de Hohfeld consiste en caracterizar a cada uno de
estos conceptos por sus opuestos juridicos (o sea los conceptos que hacen
referencia a la situacion juridica en que se encuentra una persona cuando no
estd en la situacion que el concepto en cuestion denota), por sus correlativos
juridicos (es decir, los conceptos que hacen referencia a la situacién juridica
en que se encuentra aquella otra persona frente a quien uno tiene derecho, en

los distintos sentidos expuestos).

2.2.1.8. Medios impugnatorios

Segun (Jose Ramos Flores, 2013) nos dice:
Los medios impugnatorios son mecanismos que la ley concede a las partes y
terceros legitimas para solicitar al érgano jurisdiccional que se realice un
nuevo examen, por el mismo juez o por otro de superior jerarquia, de un acto
procesal con el que no se esta conforme o porque se presume que esta
afectando por vicio o error, a fin de que se anule o revoque, total o

parcialmente. Pg. 1

2.2.1.8.1. Clases de medios impuganatorios

También (Jose Ramos Flores, 2013) EI Art. 35 del TUO de la Ley 27584-Ley del
proceso contencioso administrativo establece que los medios impugnatorios son:

e El recurso de reposicion.

e El recurso de apelacion.

e El recurso de casacion.

e Elrecurso de queja.

En el proceso judicial en estudio, los medios impugnatorios que se formularon

fueron: el recurso de apelacién
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2.2.2. Desarrollo del caso de estudio de nulidad de acto administrativo
Definicién de acto administrativo.

Para comprender mejor el concepto, Lino Fernandez dice:

La expresién actos administrativos esta referida a la actividad del Estado que ejerce
una de las funciones fundamentales como es la funcidnadministrativa, cuya
manifestacion de voluntad se traduce a través de un conjunto de actos de

administracion, para alcanzar sus fines politicos juridicos, econémicos y sociales.

2.2.2.1. Ley del Profesorado N° 24029 Art. 48°

Segun, (Blog de Consultas Legales, s.f.) nos dice:

A todo profesor de aula, le es aplicable el articulo 48° de la Ley 24029,
concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo N° 19-90-ED-
Reglamento de la Ley del Profesorado, donde se establece que: “El profesor
tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total (...)”

La dependencias estatales del Sector Educacion de manera indebida aducen
que la liquidacion de dicho beneficio se efectua en base a la Remuneracion
Total Permanente, conforme lo precisa el articulo 9° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM que prescribe, “Las bonificaciones, beneficios y demas
conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y
servidores otorgado sobre la base del sueldo, remuneracion o ingreso total
seran calculados en funcion a la Remuneracion Total Permanente (...)”;
desconociendo que el Tribunal Constitucional, en uniforme y categodrica
jurisprudencia (Expediente N° 2129-2002-AA/TC, 3360-2003-AA/TC y 268-
2004-AA/TC), ha sefialado que los beneficios por cumplir veinticinco y
treinta afios de servicios se calculan en base a la Remuneracién Total que
sefiala el articulo 54° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones y no sobre la base de la Remuneracion Total Permanente
que prescribe el inciso b) del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM.

De lo expuesto, se desprende que el Tribunal Constitucional ha sefialado con

caracter vinculante que la remuneracion total, viene a ser la remuneracion
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integra, tal conforme fluye de la sentencia recaida en el Expediente N° 09286-
2005-PA/TC (Caso Espinoza Flores), Expediente N° 0917-2006-PC/TC
(Caso Liza Neciosup), Expediente N° 02610-2006-PC-TC (Caso Rios
Labrin), por ende, dicha interpretacion del Tribunal Constitucional es
aplicable a la bonificacién por preparacion de clases.

"Articulo 48.- ElI profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total. El Personal Directivo y Jerdrquico, asi como el Personal
Docente de la Administracion de Educacion, asi como el Personal Docente de
Educacién Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una
bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total. El profesor
que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zona rural, altura excepcional,
zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir una
bonificacion por zona diferenciada del 10% de su remuneracion permanente por

cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo de tres".

2.2.2.1.1. Bonificacion por preparacion de clases

Segun (Apuntes juridicos, 2018)
Se entiende por bonificacion al descuento que hace al cliente, por ejemplo, las
promociones de productos como medicinas, articulos, artefactos y otros de
10% o maés porcentajes.
Desde el derecho laboral, son montos de dinero entregados que no son
remuneraciones, se agrega de manera especial a una remuneracion pero de
manera temporal y especifico; el gobierno mediante ley puede reconocer
bonificaciones por diferentes conceptos como bonificacién por preparacién

de clase y evaluacion; por luto y sepelio, etc.

2.2.2.1.1.1. Base legal

Este beneficio esta regulado en la ley del profesorado N° 24029 y su modificatoria
Ley N° 25212

Pasos para solicitar bonificacion
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a)

b)

d)

f)

El articulo 48 de la ley del Profesorado N° 24029, modificado por el articulo
1° de la Ley N° 25212 establece:

“El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracién
total. El personal Directivo y jerarquico, asi como el personal docente de la
Administracion de la Educacion, asi como el personal docente de Educacion
Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacion
adicional por el desempefio del cargo y por la preparacién de documentos de
gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”

El articulo 210 del Decreto Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley
del Profesorado.

De las normas precitadas, de su analisis e interpretacion juridica se desprende
que la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion que
actualmente vengo percibiendo por DS N° 051-91-PCM que calcula dicha
bonificacion sobre la Remuneracion Total Permanente, no eran ni son de
aplicacion para el recurrente, porque lo que realmente corresponde es el
calculo de la bonificacion en un monto del 30% de la remuneracion total

integra.

La Constitucion Politica del Perl en su articulo 138, segundo parrafo
establece que en todo proceso al existir incompatibilidad entre la aplicacién
de una norma constitucional, como en este caso la Ley del Profesorado24029
y su Modificatoria Ley 25212 y una norma legal como es el DS. N°051-91-
PCM, debe preferirse la primera, debiendo preferirse la norma legal respecto
de cualquier otra de rango inferior, por lo que las bonificaciones solicitadas
deben calcularse conforme a lo dispuesto por la ley del profesorado ley
24029, entonces tomando como base calculo la remuneracion total integra

La Constitucién Politica de 1979, al amparo de la cual se aprobaron las Leyes
N° 24029 y su modificatoria N° 25212 no le otorgaba jerarquia de Ley ni
mucho menos capacidad modificatoria sobre éstas a los Decretos Supremos

Extraordinarios, expedidos con las facultades que sefialaba el articulo 211.
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g) Asimismo el carécter de extraordinario y transitorio del DS 051-91-PCMno
resulta razonable con la prolongada vigencia que se le pretende atribuir, al
persistir en la aplicacion de la remuneracion total permanente que suplanta a
la remuneracion total integra, lo que causa menoscabo en la remuneracion del

profesorado en general.

h) Debe considerarse la abundante y uniforme jurisprudencia emanada porel
Tribunal Constitucional, que ampara favorablemente pretensiones basadas en
los articulos 51 y 52 de la Ley 24029 y su Modificatoria Ley
25212,0torgandoles plena vigencia a dichos cuerpos legales, reconociendo
como base de calculo para el otorgamiento de los beneficios que contienen

dichos articulos a la remuneracion total integra.

i) por consiguiente es necesario que el pago tenga que hacerse conforme a ley y
no en la forma como se viene haciendo, tanto mas que de conformidad con el
Art. 26 Inc. 2 de la constitucion del Estado los derechos laborales son

irrenunciables.

2.2.2.2. La Educacién
2.2.2.2.1. Concepto

Segun, (Sarramona, 1989) expresa de la siguiente manera:
El término «educacion» es de uso habitual en la vida cotidiana porque a todos
nos afecta de algin modo. Todo el mundo se atreveria a dar una definicién de
educacion. Aunque existen diversas maneras, de concebirla, y mas ain de
llevarla a cabo, se da como denominador comun la idea de
perfeccionamiento, vinculada a una vision ideal del hombre y la sociedad. La

educacion aparece precisamente como posibilitadora de los ideales humanos.

2.2.2.3. Acto Administrativo
Segun, (Wikipedia, 2012) nos dice:

La potestad administrativa ejercitada para dictar un acto administrativo es
distinta de la potestad reglamentaria. Ambas potestades son publicas pero la
potestad reglamentaria es una potestad normativa que permite producir

normas juridicas innovando el ordenamiento juridico administrativo. Sin
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embargo la potestad administrativa productora de actos administrativos no es
una potestad normativa, su producto — el acto administrativo — no innova el
ordenamiento juridico. Como ejemplo del producto de una potestad
reglamentaria podemos citar un real decreto del Consejo de Ministros, una
orden ministerial que regulen el ejercicio de una actividad comercial,
innovando normativamente la regulacién juridica existente hasta entonces
sobre esa materia. Como ejemplo de un acto administrativo se puede citar una
resolucién administrativa dictada por un Consejero de una Comunidad
Auténoma concediendo una ayuda econdmica o subvencion por la creacion
de empleo o por la contratacion de trabajadores. También la potestad
administrativa expropiatoria es una potestad publica pero no es de caracter
normativo. Lo mismo ocurre con la potestad administrativa sancionadora. La
resolucion administrativa que resuelve un procedimiento administrativo de
expropiacion forzosa y la que resuelve un procedimiento sancionador son
actos administrativos, no son normas juridicas. Por ello es posible precisar
aun mas el concepto de acto administrativo tomando el que da el profesor
Eduardo Garcia de Enterria, sobre la base de la definicion que de aquél dio
Zanobini. Asi se puede decirse que el acto administrativo es una declaracion
unilateral de voluntad, juicio, deseo o conocimiento realizada por una
Administracion publica en el ejercicio de una potestad administrativa distinta

de la potestad reglamentaria.

2.2.2.3.1. Clases de Actos Administrativos

Segun, (Wikipedia, 2011) nos dice: Los actos administrativos se pueden clasificar en

atencion a maltiples criterios. De entre ellos destacan:

1.

Actos favorables y desfavorables, de gravamen o limitativos de derechos o

facultades, en atencion al tipo de efectos que tengan sobre los administrados.

Actos resolutorios y actos de tramite. Los primeros son los propiamente dichos,
las resoluciones administrativas en tanto que los segundos se producen en el
curso de un procedimiento que culminard con una resolucién o,

excepcionalmente, con el archivo de las actuaciones si ello procede. Los actos de
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tramite no tienen vida juridica propia, sino que se refunden en la resolucién que

pone fin al procedimiento.

3. Actos expresos y presuntos. Segun sea la forma de exteriorizacion del acto

administrativo.
4. Actos reglados y actos discrecionales.

5. Atendiendo al destinatario: Singulares (una o varias personas concretas) y

generales (una pluralidad indeterminada de personas)

2.2.2.4. Elementos del Acto Administrativo

Segun, (Lifeder.com, S.f) nos dice:
Para que se pueda concretar un acto administrativo, el estado debe consolidar
una serie de pasos y factores. Los elementos necesarios son siete:
La competencia Se entiende como la cantidad de poder o atribuciones que
son conferidas a un ente y con las cuales cada 6rgano puede emitir decisiones.
La competencia se mide por las cantidades de poder atribuidas y no por las

cualidades.

Voluntad Se entiende como la intencidn objetiva o subjetiva por parte del
funcionario a cargo de decretar las acciones administrativas.Estas pueden
provenir de la simple intencion particular o de conocimiento de las

circunstancias especificas de cada caso.

El objeto Para que pueda ejecutarse el objeto debe ser palpable y también
posible desde el ambito juridico. El objeto debe analizar todas las propuestas
que son presentadas sin que sus conclusiones afecten los derechos ya

adquiridos.

El motivo El motivo es el cuestionamiento sobre la discrecionalidad por parte
del funcionario publico encargado. El motivo representa la justificacion y el

por qué y para qué de la accion.

El mérito El mérito se encarga de ordenar y proporcionar todos los medios
para conseguir con éxito todos los fines publicos que el acto administrativo se

proponga como objetivo. El mérito es uno de los elementos fundamentales
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del acto administrativo.

La forma Representa la culminacion del acto administrativo donde se
registra la declaracién final ya formulada y constituida, es decir la

elaboracion externa del acto.

2.2.2.4.1. Requisitos del acto administrativo.
Segun la ley de procedimientos administrativo general Art.3 ley N° 27444 son:
Competencia
Objeto
Finalidad publica
Motivacion

Procedimiento regular

2.2.2.5. Los principios constitucionales

Segun (Gaceta Juridica, 2013) nos indica que son:

La prioridad del pago

Toyama refiere “...1a Declaracion de los Derechos Humanos que destaca a la
no discriminacion salarial y la remuneracion equitativa y justa para el
trabajador y su familia que permita una vida digna...” p.731

Principio de igualdad

En normas macro soberanos, el Convenio 111 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, aludiendo a la discriminacion establece: “cualquier
distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades en el empleo u
ocupacién”

La irrenunciabilidad de derechos laborales

De la Villa citado por Toyama refiere “no constituye supuesto de renuncia el
no ejercicio de un derecho por el trascurso del tiempo ni la renuncia tacita o
presunta. Debe tratarse, pues, de un acto expreso y claro del trabajador que

disponga de un derecho” p. 750
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Los devengados

La corte suprema de justicia realiza una interpretacion de los en la Carta
Magna de Nuestro pais, sefiala que las pensiones o0 remuneraciones que no
son cobradas por los trabajadores o pensionistas desde la fecha de inicio hasta

el pago efectivo se recibe como los devengados

2.2.2.6. Contencioso Administrativo

Segun, (Brarrera, S.f) nos dice:
La Ley N° 27584, o Ley del Proceso Contencioso Administrativo, se presentd
entonces como la plasmacion de una perspectiva distinta, con un cometido
intrinsecamente mas valioso que el contencioso de nulidad hasta entonces
vigente en el Per(, objetivo que a la vez se facilitaba por ir acompafiado de
una dinamica procesal mas moderna, y por ende, mas proclive a consolidar
una actuacién mas célere en la composicion de las controversias que podrian
sostenerse. Ahora, luego de haber transcurrido mas de diez afios desde la
dacion de esta norma, conviene evaluar si en los hechos se cuenta hoy, y
dentro de la misma judicatura ordinaria peruana, con un medio procesal que
de una manera eficiente y eficaz permita atender los requerimientos
ciudadanos de mayor proteccion de sus derechos frente al cotidiano quehacer
de las Administraciones publicas. Y si la constatacion que puede luego
efectuarse es la de que el cometido buscado no ha sido obtenido,
probablemente tengamos asi elementos para plantear qué respuestas podemos
esbozar para alcanzar dicho objetivo. Pasaré entonces a asumir esta tarea de

inmediato.

2.2.2.7. Definicion de Contencioso Administrativo

Segun, (Edward Vargas Valderrama, 2011) nos dice:
DROMI hace referencia a tina definicion clasica, en virtud de la cual, el
contencioso administrativo importa la solucion judicial al conflicto juridico
que crea el acto de la autoridad administrativa que vulnera derechos
subjetivos o agravia intereses legitimos de algun particular o de otra autoridad
administrativa, por haber infringido aquéllas, de algin modo, la norma legal

que regla su actividad y a la vez protege tales derechos o intereses. También
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se refiere a una definicion moderna que establece que el contencioso
administrativo es un medio para dar satisfaccion juridica a las pretensiones de
la Administracion y de los administrados afectados en sus derechos por el

obrar publico.

2.2.2.8. Principios del Proceso Contencioso Administrativo

Segun, (Vargas-Machuca, S. f) nos dice:
3. Los Principios del Proceso Contencioso Administrativo vigente Destacar
los antecedentes de la Ley y la evolucion del sistema de proteccion de los
administrados frente a los actos de la Administracion, era necesario para
comprender la finalidad del Proceso Contencioso Administrativo tal como se
encuentra disefiado.
3.1 Principio de Integracion. “Los jueces no deben dejar de resolver el
conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o
deficiencia de la Ley. En tales casos, deberan aplicar los principios del
derecho administrativo.” (articulo 2.1 de la Ley).
3.2 Principio de igualdad procesal. “Las partes en el Proceso Contencioso
Administrativo deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su
condicién de entidad publica o administrado.” (articulo 2.2 de la Ley).
3.3 Principio de favorecimiento del proceso. “El Juez no podrd rechazar
liminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta de precisién
del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la via
previa. Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda razonable
sobre la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle tramite a la
misma.” (articulo 2.3 de la Ley).
3.4 Principio de Suplencia de Oficio. “El Juez debera suplir las deficiencias
formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la
subsanacién de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea
posible la suplencia de oficio.” (articulo 2.4 de la Ley).
4. Otros principios a tener en cuenta en el Proceso Contencioso
Administrativo Principio pro homine, segun el cual corresponde interpretar

una regla concerniente a un derecho humano del modo mas favorable para la
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persona, es decir, para el destinatario de la proteccion. Al respecto, al referirse
a la interpretacion de los tratados con arreglo al objeto y al fin, Pedro Nikken
-ex Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos- ha
expresado que existe la tendencia a una proteccion progresiva de las
convenciones protectoras de los derechos humanos privilegiandose la
proteccion de los derechos de las personas: “(...)el articulo 31.1 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados conduce a adoptar la
interpretacion que mejor se adecué a los requerimientos de la proteccién de
los derechos de la persona. Si recordamos, ademas, que el interés juridico
tutelado por esos instrumentos no es, al menos directamente, el de los Estados
partes, sino el del ser humano, nos encontramos con una tendencia a aplicar
los tratados en el sentido en que mejor garantice la proteccion integral de las
eventuales victimas de violaciones de los derechos humanos. Esta
circunstancia otorga a la interpretacion y aplicacién de las disposiciones
convencionales una dinamica de expansion permanente30. Principio pro
actione, segun el cual se impone a los juzgadores la exigencia de interpretar
los requisitos y presupuestos procesales en el sentido mas favorable a la plena
efectividad del derecho a obtener una resolucién valida sobre el fondo, y
donde se establece, a su vez, que los requisitos formales se interpreten y
apliguen de modo flexible y atendiendo a su finalidad y de que a su
incumplimiento no se anuden consecuencias desproporcionadas o
excesivamente gravosas.

Este principio guarda gran similitud con el principio de favorecimiento del
proceso, siendo (éste) mas amplio. Principio iura novit curia recogido en el
articulo VII del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Civil: el Juez tiene la
facultad de aplicar la norma juridica que corresponda al caso concreto cuando
las partes lo hayan invocado errébneamente, bajo el concepto de que al tener el
Juez mejor conocimiento del derecho que las partes, esta en aptitud de decidir
cual es la norma aplicable al caso. Finalmente, se debe tener en cuenta que el
articulo 139° de la Constitucion Politica del Perl establece los principios y
derechos de la funcion jurisdiccional, siendo que en su inciso 3 consagra el

derecho que tienen todas las personas de exigir de la judicatura la observancia
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de un debido proceso y la tutela judicial efectiva.

2.2.2.9. Actores del Proceso Contencioso Administrativo
Segun, (Ordofez, 2017) nos dice:

La ley contencioso-administrativa se enfoca en asumir que las pruebas de
este proceso se restringen a los actuados del procedimiento administrativo lo
que nos lleva a tener en cuenta que gran parte de las actuaciones del
procedimiento se componen de actuaciones formales como las actuaciones
administrativas de tramite o las actuaciones administrativas consistentes en
actos administrativos. Juzgamos que esto no es asi atendiendo a que el
proceso contencioso-administrativo no solo es de anulacién sino de plena

jurisdiccion.

2.2.2.9. Vias Procesales del Proceso Contencioso Administrativo
2.2.2.9.1. Proceso Especial
Segun, (Ley N° 27584 , 2001) Pone en conocimiento:

Transcurrido el plazo para contestar la demanda, el Juez expedira resolucion
declarando la existencia de una relacion juridica procesal valida; o la nulidad
y la consiguiente conclusion del proceso por invalidez insubsanable de la
relacion, precisando sus defectos; o, si fuere el caso, la concesion de un plazo,

si los defectos de la relacién fuesen subsanables.

2.2.2.9.2. Proceso Urgente

Segun, (Cari, 2015) expresa de la siguiente manera:
El proceso contencioso administrativo urgente es un proceso contencioso
administrativo de tutela efectiva de derechos que como medida urgente
pretende restablecer situaciones juridicas de los administrados a través del
control juridico de las actuaciones de la Administracién Publica. Es la via
ideal en sustitucion de los proceso constitucionales de amparo Yy

cumplimiento.

Pretensiones que tutela
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En el proceso contencioso administrativo de urgencia se pueden tramitar las
siguientes pretensiones: 1) el cese de cualquier actuacién material que no se
sustente en acto administrativo. La actuacién material implica las acciones
que en la vida real realiza la Administracion Pablica para ejecutar sus actos
administrativos, por ejemplo, cuando las enfermeras de un puesto de salud
caminan por la calle y encuentran a un nifio que no habria sido vacunado y lo
vacunan, desde el momento en que esta servidora publica (enfermera) se
interrelaciona con el Administrado (nifio) debidamente representado (madre),
se producen actuaciones materiales, si la vacuna es por una enfermedad no
esencial y que carece a una resolucién administrativa que la avale, estaremos
ante una actuacion material no sustentada en acto administrativo;

2) el cumplimiento por la administracion de una determinada actuacion a la
que se encuentre obligada por mandato de la ley o acto administrativo firme.
Esta pretension es la que se denomina proceso contencioso administrativo de
cumplimiento por su similitud con el proceso constitucional de cumplimiento.
Esta pretension se dard cuando la administracion pablica omite ejecutar una
ley o un acto administrativo, es decir, no inicia las actuaciones materiales
para que lo dispuesto en la ley o acto administrativo se materialicen en la
realidad; y,

3) las relativas a materia previsional en cuanto se refieren al contenido
esencial del derecho a la pension. Las pretensiones sobre materia previsional
debido al caracter residual de los procesos constitucionales no encontraron
tutela por lo que se hizo necesario mejorar su proteccion en la via ordinaria,
como es el caso del proceso contencioso administrativo de urgencia. Se indica
que esta pretension de urgencia serd en el caso que se afecte el contenido
esencial del derecho a la pension, en caso de no referirse al contenido esencial
se tramitarda en la via del proceso especial.

Requisitos

Establecido qué pretensiones tutela el proceso contencioso administrativo de

urgencia, es importante precisar sus requisitos. Estos requisitos deben de ser
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concurrentes, esto significa que deben de juntarse en el mismo tiempo y

lugar:

1) existencia de un interés tutelable, cierto y manifiesto, esto significa que
debe de existir una inclinacion de animo hacia algo que requiere la defensa de
una persona respecto de otra de manera indubitable y al descubierto, no existe
este requisito si el interés es dudoso o requiere de busqueda se vemos la
demanda y sus recaudos;

2) existencia de necesidad impostergable de tutela, el requerimiento de
defensa de una persona respecto de otra es de imposible sustraccion y no
puede ser atrasado en el tiempo, cuando se lea la demanda y se observan los
recaudos, nos damos cuenta que si no solucionamos el problema en ese
momento pasaré algo malo por cuanto existe un peligro inminente de dafio; v,
3) debe ser la Unica via eficaz para la tutela al derecho invocado, la defensa
de una persona respecto de otra debe tener la capacidad de lograr el efecto
que se desea, si los procesos constitucionales estan sustentados por el
principio de residualidad, la via idonea para el control juridico de las
actuaciones de la Administracion Publica sera el proceso contencioso
administrativo, este requisito se refiere al caso de si el proceso especial

contencioso administrativo es mejor que el proceso de urgencia.

Etapas del proceso

Hemos establecido lo que se puede pedir en este proceso y los requisitos que
se requieren para que proceda, por lo que es necesario indicar las etapas que
sigue este proceso:

1) el administrado afectado presenta su demanda contencioso administrativa
de medida urgente al Juez Especializado en lo Contencioso Administrativo,
en su defecto, al Juez Especializado en lo Civil o Mixto, si la materia es
laboral o previsional se presentard ante el Juez Especializado en lo Laboral;
2) el Juez emite un auto que es la resolucion que resuelve admitir la

demanda y corre traslado de la misma a los demandados, en el caso que no se
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retnan los requisitos de tutela urgente se admitird la demanda en la via
especial y no urgente, el auto admisorio se notifica al o los demandados;

3) el demandado tiene el plazo de tres dias habiles para absolver la demanda,
la norma indica absolucion de la demanda no indicando contestacion, sin
embargo, esta absolucion puede observar los requisitos de la contestacion de
la demanda previstos en el Codigo Procesal Civil, por lo que se le puede
denominar contestacion;

4) con o sin absolucion de la demanda, en el plazo de cinco dias el Juez
emitira la Sentencia, existe la norma general en el proceso contencioso
administrativo que indica que antes emitir sentencia el Ministerio Pablico
debe de emitir dictamen fiscal[1], sobre esto la Conclusién del Pleno
Jurisdiccional Nacional Contencioso Administrativo, realizado en Arequipa,
Tema 2, ha indicado que en los procesos urgentes no es necesario que el
Ministerio Publico emita dictamen fiscal, compartimos este criterio en el
entendido que la remisién del expediente judicial al Ministerio Pablico
afectaria su caracter de urgente;

5) emitida la sentencia, esta sera notificada a las partes, quienes se consideren
desfavorecidos tendrén el plazo de cinco (5) dias habiles para presentar
recurso de apelacion, el Juez concedera el recurso de apelacion con efecto
suspensivo, lo que significa que los efectos de la sentencia se suspenden hasta
que se resuelva la apelacion; y,

6) un detalle importante es que de obtenerse sentencia favorable en segunda
instancia, el proceso culmina no siendo posible interponer en contra de esta
sentencia recurso de casacion, esta es una caracteristica adicional a la

urgencia[2].

2.2.2.10. Sujetos del Proceso

Segun, (Alzate, 2010) expresa de la siguiente manera:
Sujetos procesales son aquellos que en el proceso jurisdiccional tienen aptitud
para realizar actos procesales cualquiera que sea la posicion que ocupen en
éste. La doctrina diferencia entre quienes tienen la calidad de parte, terceros e
intervinientes. El concepto de sujeto procesal es omnicomprensivo de todos

ellos.
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2.2.2.10.1. El Juez

Segln, (Ocampo) nos dice: La funcién del juez es la de aplicar el derecho, no
crearlo, por no ser su tarea legislativa sino jurisdiccional, y s6lo puede hacer lo que la

ley le permite o concede.

2.2.2.10.2. EI Demandante
Segun, (Conomipedia, s.f.) nos dice: ElI demandante es aquella persona
0 empresa con interés en adquirir un bien o servicio. Ello, con el objetivo de cubrir

una necesidad insatisfecha.

2.2.2.10.3. El Demandado

Segun, (Guias Juridicas, s.f.) dice lo siguiente:
Demandado es aquella persona fisica o juridica frente a la que se dirige la
demanda y, por tanto, la accidn contenida en la misma. ElI demandado, por
tanto, es una parte en el proceso frente a la que la otra parte, el actor o

demandante, ejercita la accion y plantea la litis.

2.2.2.11. La Demanda

Segun, (Barrenengoa) nose dice:
La demanda es el tipico acto de iniciacion de proceso, o dicho con mas
precision, aquélla declaracion de voluntad por la cual una parte, denominada
demandante, solicita que se comience y de vida al proceso, continuando por

los tramites establecidos para el mismo.

2.2.2.12. La Contestacion de la Demanda

Segun, (Palacios, 2017) nos dice:
Contestar la demanda es hacer del conocimiento del juez la posicion que el
demandado tiene respecto de la pretension, ya sea que se oponga a ella o no.
En su dimensidn negativa, la contestacion de la demanda es el instrumento de
los justiciables para anular las prestaciones que se les quieren imponer. En su
dimension positiva, es el medio para reconocer los hechos que sustentan la
pretension del actor. Cuando existe reconocimiento de los hechos y del

derecho invocado por el actor, entonces se habla de allanamiento.
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2.2.2.13. Los Puntos Controvertidos

Segun, (Bermudez, 2009) nos dice:
La jurisprudencia peruana ha ratificado la distinciéon entre “puntos
controvertidos” y “puntos controvertidos materia de prueba”, pero no ha
profundizado mayormente sobre la interpretacion del articulo 471 del C.P.C.
como lo demuestra la resolucion en el Exp. N° 1144-95-Lima de la Quinta
Sala Civil donde se expresa lo siguiente:
“El juez propondrd la formula conciliatoria que su prudente arbitrio le
aconseje, de no ser aceptada se extendera el acta describiéndose la formula
planteada y consignandose a la parte que no presté su conformidad con la
misma ... seguidamente enumerara a los puntos controvertidos y, en especial,

los que van a ser materia de prueba”().

2.2.2.14. La Prueba

Segun, (Zufiga, 2017) la prueba en el nuevo Codigo Procesal Contencioso
Administrativo, La jueza o el juez ordenard y practicard todas las diligencias de
prueba necesarias para determinar la verdad real de los hechos relevantes en el

proceso.

2.2.2.15. Medios Impugnatorios

Segun, (Flores, 2013) expresa de la siguiente manera:
Los medios impugnatorios son mecanismos que la ley concede a las partes y
terceros legitimados para solicitar al 6rgano jurisdiccional que se realice un
nuevo examen, por el mismo Juez o por otro de jerarquia superior, de un acto
procesal con el que no se estd conforme o porque se presume que estd
afectado por vicio o error, a fin de que se anule o revoque, total o
parcialmente.
Los medios impugnatorios “son actos procesales de la parte que se estima
agraviada por un acto de resolucion del juez o tribunal, por lo que acude al
mismo o a otro superior, pidiendo que revoque o anule el o los actos

gravosos, siguiendo el procedimiento previsto en las leyes™[1].
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2.2.2.16. Clases de Medios Impugnatorios
Segun, (Flores, 2013) nos dice: El articulo 356 del CPC clasifica a los medios
impugnatorios en:
a) Remedios.- Los remedios son medios impugnatorios mediante los cuales
el recurrente pide se reexamine todo un proceso 0 un determinado acto
procesal del juez no contenido en una resolucion.
Anivel de nuestro Cadigo Procesal Civil encontramos la oposicion, la tacha y
la nulidad.
b)  Recursos.- A través de los recursos se ataca un acto procesal del juez
contenido en una resolucion judicial (decretos, autos y sentencias).
A nivel de nuestro Codigo Procesal civil encontramos el recurso de
reposicion, de apelacion, casacion y queja.
Los recursos se clasifican de acuerdo a la resoluciéon judicial que en

especifico se impugna.

2.2.2.17. Las pruebas y la sentencia

Segun, (Valentin, 2014) expresa de la siguiente manera:

1. Cuéndo el tribunal, en la sentencia, debe tener por existentes o inexistentes los
hechos que integran el objeto de la prueba.

2. Carga de la prueba: algunas distinciones fundamentales.

3. La imprescindible consagracion de la “carga de la prueba” como regla de
juzgamiento.

4. La exigencia, también imprescindible, de que esa regla de juzgamiento esté

predeterminada normativamente. Principal bibliografia utilizada.
2.2.2.18. La sentencia

2.2.1.18.1. Etimologia
Segun, (Gardey, 2012) nos dice:

La sentencia consta de una seccion expositiva (donde se mencionan las partes
que intervienen, sus abogados, los antecedentes, etc.), una considerativa (que
menciona los fundamentos de derecho y también de hecho) y una resolutiva

(la propia decision del juez o tribunal).
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2.2.1.18.2. Partes de la sentencia

Segun, (Ticona, 2008) expresa de la siguiente manera:
PARTE EXPOSITIVA:
Esta primera parte, contiene la narracion de manera sucinta, secuencial y
cronoldgica de los principales actos procesales, desde la interposicion de la
demanda hasta el momento previo de la sentencia. Hay que anotar que en esta
parte no debe incluirse ningun criterio valorativo.
La finalidad de esta parte, es dar cumplimiento al mandato legal del articulo
122 del CPC.
Ademas el Magistrado (Juez) va ha internalizar el problema central del
proceso, que va a resolver.
PARTE CONSIDERATIVA:
Esta segunda parte, en la cual el Magistrado (Juez) plasma el razonamiento
factico y/o juridico efectuado para resolver la controversia.
La finalidad, de esta parte de la sentencia, es el de cumplir con el mandato
constitucional (fundamentacién de las resoluciones), contenido en el inciso 5°
del articulo 139° de la Constitucion de 1993, el numeral 122 del Codigo
Procesal Civil, y el articulo 12 del TUO de la Ley Organica del Poder
Judicial.
Ademaés de ello, va a permitir a las partes, y a la sociedad civil en general,
conocer las razones por las cuales su pretension ha sido amparada o
desestimada.
PARTE RESOLUTIVIA:
En esta Gltima parte, el Juez, manifiesta su decision final respecto de las
pretensiones de las partes.
Tiene por finalidad, cumplir con el mandato del 3° parrafo del articulo 122
del CPC.
También va a permitir a las partes conocer el sentido del fallo definitivo,

permitiéndoles ejercer su derecho impugnatorio.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad

Conjunto de propiedades de un producto, de un servicio, de una empresa o de una
organizacion que lo confieren su aptitud para satisfacer unas necesidades expresadas

o implicitas. (Diccionario del espafiol juridico, s.f.).

Carga de la prueba

El Derecho como elemento vital para el desarrollo de los pueblos, se ha consolidado
como una de las principales disciplinas de la vida social y de desarrollo del hombre,
permitiendo que se diriman los conflictos de manera civilizada y evitando incurrir en
vias de hecho o confrontaciones bélicas, como mecanismo determinante y Unico para
dirimir los conflictos de intereses y necesidades entre los seres humanos. (Taborda,
s.f.)

Derechos fundamentales

La Constitucion recoge una serie de derechos llamados “Derechos Fundamentales”,
son todos aquellos atribuibles a todas las personas sin excepcion, y que se consideran
como un listado de reglas basicas y preeminentes en el ordenamiento juridico.
(Infolobs, s.f.).

Distrito Judicial

El nuevo distrito judicial tendrd competencia territorial en dos provincias del
departamento de Lima: en 8 distritos de la provincia de Lima y en toda la provincia
de Huarochiri. ( La Ley — EI Angulo Legal de la NoticiaEl Angulo Legal de la
Noticia, s.f.).

Doctrina

La doctrina juridica romana se desarroll6 a partir el siglo Il antes de Cristo,
alcanzando un elevado nivel de so6sticacion durante el siglo 111 después de Cristo.
Su redescubrimiento y estudio renovado en la Bolonia del siglo XI marco el inicio de
la creacion de las universidades. Durante toda la Edad Media la doctrina juridica se

consideraba una “disciplina cienti6ca”. (HOECKE).
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Expediente

En general, es un documento de las actuaciones desarrolladas de en relacion a una
cuestion determinada por un 6rgano administrativo o entidad privada. (Diccionario
Espafiol Juridico, 2016).

Jurisprudencia

Tiene por finalidad exponer los preceptos juridicos vigentes en nuestro sistema de
derecho orientado a litigantes, abogados y ciudadanos. (Jurisprudencia Nacional

Sistematizada, s.f.).

Normatividad

Se denomina normativa al conjunto de reglas que organizan a una organizacién o
sociedad determinada. En el primer caso nos estamos refiriendo a los distintos
procesos que son parte de una empresa o de la burocracia propia de un ente
gubernamental; en el segundo, a las leyes de todo tenor y nivel. (Definicion

Normativa, s.f.).

Rango

(Constitucional) Se conoce como rango de ley la posicion que ocupan las normas
inmediatamente inferiores a la Constitucion y en principio dependientes de ella. Asi,
en la clasica pirdmide normativa, el vértice superior del ordenamiento
(véase ordenamiento juridico ) estaria presidido por la Constituciéon y en el escalon
inferior y en relacién con ella por un principio de jerarquia estan situadas las normas

a las que el ordenamiento otorga rango de ley. (MUNOZ)

Variable

Una variable es una propiedad que puede variar (adquirir diversos valores) y cuya
variacion es susceptible de medirse. Por ejemplo, sexo, edad, rendimiento laboral,
eficiencia en el trabajo, hora de trabajo, remuneracion, beneficios laborales,
constitucionalidad de una ley, entre otros. (Investigado por Jose Ramos Flores,
2012).
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I1l. METODOLOGIA
3.1. Tipo y nivel de la investigacion
3.1.1. Tipo de investigacion.

Cuantitativa.

Cuantitativo o cuantitativa es un adjetivo que refiere a la naturaleza numérica de
datos, métodos, investigaciones y / o resultados. (Significados.com, 2015).
Cualitativa.

El método de investigacion cualitativa es la recogida de informacion basada en la
observacién de comportamientos naturales, discursos, respuestas abiertas para la

posterior interpretacion de significados. (Sinnaps).

3.1.2. Nivel de investigacion.

Exploratoria.

Son las investigaciones que pretenden darnos una visién general, de tipo
aproximativo, respecto a una determinada realidad. Este tipo de investigacion se
realiza especialmente cuando el tema elegido ha sido poco explorado y reconocido, y
cuando mas aun, sobre él, es dificil formular hipotesis precisas o de cierta
generalidad. Suele surgir también cuando aparece un nuevo fenémeno que por su
novedad no admite una descripcion sistematica o cuando los recursos del
investigador resultan insuficientes para emprender un trabajo méas profundo.
(Inveweb, 2016).

Descriptiva.

El propdsito del investigador es describir situaciones y eventos. Esto es, decir cémo
es y se manifiesta determinado fendmeno. Los estudios descriptivos buscan
especificar las propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o
cualquier otro fenémeno que sea sometido a analisis Miden o evalGan diversos
aspectos, dimensiones o componentes del fenémeno o fendmenos a investigar. Desde
el punto de vista cientifico, describir es medir. Esto es, en un estudio descriptivo se
selecciona una serie de cuestiones y se mide cada una de ellas independientemente,
para asi -y valga la redundancia-- describir lo que se investiga.
(http://metodologadelainvestigacinsiis.blogspot.com, 2011).
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3.2. Disefio de la investigacion

Segun, (Vallejo, 2002) nos dice:
La investigacion ha jugado un papel fundamental en el avance cientifico de la
medicina, pues favorecid el descubrimiento tanto de los mecanismos
bioldgicos involucrados en la génesis de maltiples padecimientos, como de
nuevas tecnologias para realizar diagnosticos méas precisos y tempranos. Asi
mismo, apoyo el desarrollo de nuevos medicamentos para el tratamiento de
los enfermos, ademéas ha dejado una herencia conceptual que impulsa
cambios de conducta que incrementan la participacion individual y social en
el autocuidado de la salud; todo lo anterior redunda en beneficios que sin

duda mejoraron la calidad de vida de los seres humanos.

3.3. Unidad de analisis
Segun, (Chafla, 2008) nos dice: La unidad de analisis corresponde a la entidad mayor
o representativa de lo que va a ser objeto especifico de estudio en una medicién y se

refiere al qué o quién es objeto de interés en una investigacion.

Al interior del proceso judicial se hallé: el objeto de estudio, estos fueron, las dos
sentencias, de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis fueron:
expediente N° 00170-2014-0-2101-SP-CA-01, pretension judicializada: nulidad de

resolucion o acto administrativo, del Distrito Judicial de Puno.

3.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Segun, (Publicado por Eliseo Moreno Galindo, 2013) dice lo siguiente:
Es un proceso metodoldgico que consiste en descomponer deductivamente las
variables que componen el problema de investigacion, partiendo desde lo mas
general a lo mas especifico; es decir que estas variables se dividen (si son
complejas) en dimensiones, areas, aspectos, indicadores, indices, subindices,
items; mientras si son concretas solamente en indicadores, indices e items!t],
Ahora bien, una variable es operacionalizada con la finalidad de convertir un
concepto abstracto en uno empirico, susceptible de ser medido a través de la

aplicacion de un instrumento. Dicho proceso tiene su importancia en la
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posibilidad que un investigador poco experimentado pueda tener la seguridad
de no perderse o cometer errores que son frecuentes en un proceso de
investigacién, cuando no existe relacion entre la variable y la forma en que se
decidié medirla, perdiendo asi la validez, dicho de otro modo (grado en que la
medicién empirica representa la medicion conceptual). La precisién para
definir los términos tiene la ventaja de comunicar con exactitud los
resultados.

En consecuencia, la operacionalizacion de las variables es el proceso a través
del cual el investigador explica en detalle la definicion que adoptara de las
categorias y/o variables de estudio, tipos de valores (cuanti o cualitativos) que
podrian asumir las mismas y los célculos que se tendrian que realizar para
obtener los valores de las variables cuantitativas. La operacionalizacion es un
proceso que variara de acuerdo al tipo de investigacion y de disefio. No
obstante, las variables deben estar claramente definidas y convenientemente
operacionalizadas. Se consideran incompletos aquellos protocolos cuyo nivel

de operacionalizacion es muy vago.

3.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos
Segun, (Aura Farifias, 2010) expresan lo siguiente:

Un instrumento de recoleccion de datos es en principio cualquier recurso
de que pueda valerse el investigador para acercarse a los fenémenos y
extraer de ellos informacion. De este modo el instrumento sintetiza en si
toda la labor previa de la investigacion, resume los aportes del marco
tedrico al seleccionar datos que corresponden a los indicadores y, por lo
tanto a las variables o conceptos utilizados Pag. 149,150 Carlos Sabino y
por técnica vamos a anotar la definicién que nos da el diccionario de

metodologia antes citado.

Conjunto de mecanismos, medios y sistemas de dirigir, recolectar,
conservar, reelaborar y transmitir los datos sobre estos conceptos Fernando
Castro Marquez indica que las técnicas estan referidas a la manera como se

van a obtener los datos y los instrumentos son los medios materiales, a
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través de los cuales se hace posible la obtencion y archivo de la

informacion requerida para la investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo

basico.

Titulo: Las calidades de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad
de resolucion o acto administrativo, en el expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01,

perteneciente al distrito judicial de Puno — Juliaca. 2019.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

OBJETIVO DE INVESTIGACION

GENERAL

¢Cual es la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre nulidad
de acto administrativo, segin los
parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales  pertinentes, en el
expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01,
perteneciente al distrito judicial de Puno —
Juliaca. 2019?

Determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre nulidad
de acto administrativo, segin los
pardmetros normativos, doctrinarios 'y
jurisprudenciales  pertinentes, en el
expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01,
perteneciente al distrito judicial de Puno —
Juliaca. 2019

ESPECIFICDO

Sub  problemas de
/problemas especificos

investigacion

Objetivos especificos

Respecto de la sentencia de primera
instancia

Respecto de la sentencia de primera
instancia

¢Cudl es la calidad de la parte expositiva
de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de
las partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la introduccion y
la postura de las partes.

¢Cudl es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de
los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de
los hechos y el derecho.

¢Cuél es la calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision?

Determinar la calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision.

Respecto de la sentencia de segunda
instancia

Respecto de la sentencia de segunda
instancia

¢Cudl es la calidad de la parte expositiva
de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y las postura de
la partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la introduccion y
la postura de las partes.

¢(Cudl es la calidad de Ila parte
considerativa de la sentencia de segunda

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de segunda
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instancia, con énfasis en la motivacién de
los hechos y el derecho?

instancia, con énfasis en la motivacion de
los hechos y el derecho.

¢Cudl es la calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de

Determinar la calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de

decision? decision.

congruencia y la descripcion de la | congruencia y la descripcion de

la

3.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos
éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el
principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad
(Abad y Morales, 2005).

Para cumplir con ésta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una
Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador(a) asume la obligacién
de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis, éste se
evidencia como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se reveld
los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas

en el proceso judicial.
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IV. RESULTADOS

4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto administrativo; con énfasis en la
calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01, Distrito Judicial de Puno — Juliaca.

2019.
Calidad de la introduccion, y | Calidad de la parte expositiva
I % g de la postura de las partes de la sentencia de primera
E © < instancia
228
g & £ | Evidencia Empirica Parametros ok © s |s < s
X c T | |8 |s |< |8 | |8 |8 |<
g Sl lg |2 |2 12|85 |8 |%
AT 3 m > < 5 P m D < >
CoE p s s |3 S b
@ ‘o
A5 a5
1 2 3 4 5 |[1-2]1|[3-4]|[5-6]]| [7-8] |[9-10]
EXPEDIENTE N° 00019-2012-0-2105-JM-CA-01 1. El encabezamiento evidencia: la
MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO individualizacién de la sentencia, indica el
PROCESO : ESPECIAL N° de expediente, el nimero de resolucion
DEMANDANTE A que le corresponde a la sentencia, lugar,
DEMANDADO :B fecha de expedicién, menciona al juez,
c JUEZ : JUAN MANUEL FLORES SANCHEZ jueces, etc. Si cumple
NS ESPECIALISTA : VERONICA CONDORI ESTOFANERO. 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de
8 las pretensiones? ¢ Cual es el problema
g
-8 1.1.- PETITORIO: El demandante A, solicita - mediante el petitorio de la demanda sobre Ip gue se deC|_d|r'a.'. Si gum_p]e
o 3. Evidencia la individualizacion de las
= del folio treinta y siguientes, subsanado mediante escrito de folios ciento cuarenta i seis y | partes: se individualiza al demandante, al
c - L Lo . . - . . | demandado, y al del tercero legitimado; éste
_ siguientes-, como pretension principal: La nulidad parcial de la Resolucién Directoral N° | - " -
Gltimo en los casos que hubiera en el
2105-2011 DREP -en el extremo del recurrente- de fecha veinte de octubre del dos mil once, la | proceso). Si cumple
. . L o 4. Evidencia aspectos del proceso: el
misma que declara infundado el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el . I~ . .
contenido explicita que se tiene a la vista un X
recurrente en contra de la Resolucion Directoral N° 00523-2011-DUGELEC de fecha veinte de | proceso regular, sin vicios procesales, sin
. . . . ... .. |nulidades, que se ha agotado los plazos, las
abril del dos mil once que declara improcedente el pago y/o reintegro de la Bonificacion : iy .
etapas, advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha
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Postura de las partes

Diferencial y/o Especial a favor del accionante, y como pretensiones accesorias: i) Se
disponga el reconocimiento del pago de la Bonificacion Diferencial y/o Especial, por el
equivalente al treinta por ciento del integro de su remuneracién total, en sustitucion del treinta
por ciento su remuneracion total permanente; y, ii) Previo los calculos correspondientes.

1.2.- FUNDAMENTOS DE HECHO: El demandante argumenta en su demanda lo siguiente:
a) Que, soy servidor administrativo del sector educacidn en el cargo de trabajador de servicios,
ubicado en el grupo ocupacional AUXILIAR, perteneciente al régimen laboral del Decreto
Legislativo 276° y su Reglamento el Decreto Supremo 005-90-PCM, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, con méas de veinticuatro afios de
servicio efectivo; b) En ese entender, segun el articulo 53° del Decreto Legislativo 276, los
servidores publicos gozan de una bonificacién diferencial por el desempefio de un cargo que
implique su responsabilidad y compensar sus condiciones de trabajo excepcional respecto a sus
servicios. De igual modo el articulo
124° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM - Reglamento del Decreto Legislativo N° 276
corrobora la percepcion de forma permanente la Bonificacion Diferencial; c) El Poder
Ejecutivo mediante Decreto Supremo N° 069-90-EF articulo 4o.

Ilegado el momento de sentenciar. Si cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4, Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales se
va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

10

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01, Distrito Judicial de Puno - Juliaca. 2019

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo
la cabecera.

LECTURA. El cuadro 1, en la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto administrativo; con énfasis en la
calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01,

Distrito Judicial de Puno - Juliaca. 2019.

® Calidad de la motivacién Calidad de la parte
T = de los hechos y el derecho considerativa de la
28 2 Parametros sentencia de primera
g 8 s Evidencia empirica instancia

S 5= © < g | = © -
e @ < c = < c =
[SERTINT] Qo © © o ks <
= > |8 lg|3|3 |8 |83
£- 5 2 o |2 |< |2 |2 |mo|2|<|=2
©

o 2 | 4 [ 6 | 8 | 10 [11-4][5-81]@-12]]i13- 16][17-20]

Motivacion de los hechos

1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO: EI actor invoca diferentes | 1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
. L. ., improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
normas sustantivas y adjetivas, con las que fundamenta su pretension. coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes

_ 4 con los alegados por las partes, en funcién de los hechos
SEGUNDO.- CONTESTACION A LADEMANDA. relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

1.1. El demandado PROCURADOR PUBLICO REGIONAL | 2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
DEL GOBIERNO REGIONAL DE PUNO, mediante rea(;i_za el ar;)élisis_ indi\{idlual de I.’; fiabilidad_y(\j/alidez de I(cj)s
; ; ; i ; medios probatorios si la prueba racticada se puede
escrito de folios sesenta i .dc.ls y siguientes ha cum_plldo con considerffr fuente de conoc‘i)miento dg los hechos, spe ha
absqlver la demanda, sollcnando' sea declarada infundada | yerificado los requisitos  requeridos para su validez).Si

ylo improcedente, en base a los siguientes fundamentos: @) | cumple.
Al punto primero; debe ser cierto; b) Al punto segundo; es | 3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta.
cierto, con el agregado que estos dispositivos legales, no | (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
sefialan que la mencionada bonificacion diferencial deba valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional

calcularse en base a la remuneracion total, como pretende examina todos los posibles resultados probatorios, interpreta la
el ' prueba, para saber su significado). Si cumple/

d dante: ¢) Al to t . iert | 4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana
emandante; c) punto tercero; €s CIErto, pero VOIVEMOS | ¢yiticy y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez

agregar que ninguno de estos preceptos juridicos invocados | forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
pro al parte actora establece que el pago deba hacerse en | dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple

base a la remuneracion total, beneficios y demas conceptos | 5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni
remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y | abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
servidores otorgados en base al sueldo, remuneracién o | N Viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no X
ingreso total seran calculados en funcion a la remuneracion Znu'af’ 0 perder de vista que su objetivo es, gue el receptor

. ecodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

total permanente; d) Al punto cuarto, no dispuesto por el

articulo 12° del D.S. N° 051-91-PCM, concordante con el
inciso a) del - FUNDAMENTOS DE DERECHO: El actor
invoca diferentes normas es cierto, por tanto la bonificacion
diferencia! debe hacerse en base a la remuneracion total

permanente. 1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
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Motivacion del derecho

1, CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- CONSIDERACIONES NORMATIVAS DE CARACTER

SUSTANTIVO:

1.1 Finalidad del Proceso: Que, la finalidad del proceso contencioso
administrativo, es el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados, como lo dispuesto en el. Articulo 1° del TUO de la Ley
N° 27584, aprobado por el Decreto Supremo N*' 013-2008-JUS, en
concordancia con el articulo 148° de la Constitucion Politica del
Estado que dispone que filas resoluciones administrativas que causan
estado son susceptibles de impugnacién mediante la accion
Contencioso Administrativa, siendo su objeto la materia procesal
administrativa o conflictos juridicos creados por el ejercicio de la
funcién administrativa al vulnerar derechos subjetivos o agraviar

intereses legitimos.

los hechos y pretensiones (El contenido sefala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, més al contrario que
es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma, segln el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacidn evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacién de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre
los hechos y las normas que justifican la decisién. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién
que sirven de base para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

20

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01, Distrito Judicial de Puno - Juliaca. 2019
Notal. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realiz6 en el texto completo de
la parte considerativa. Nota 2. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta,
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto administrativo; con énfasis en la calidad
de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01, Distrito
Judicial de Puno - Juliaca. 20109.

Parte resolutiva de la
sentencia de primera
Instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la
aplicacion del
principio de
congruencia, y la
descripcién de la

Calidad de la parte
resolutiva de la
sentencia de
primera instancia

decision
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SE RESUELVE:

Declarando FUNDADA la demanda Contencioso Administrativo, de folios treinta y
siguientes, interpuesta por A, en contra de la B, defendida por la Procuraduria Publica
Regional de Puno.

En consecuencia, SE DECLARA LA NULIDAD PARCIAL de la Resolucion
Directoral N° 2105-2011-DREP, de fecha veinte de octubre del dos mil once, que
declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el accionante, en contra de la
Resolucion Directoral N° 0523-2011-DUGELEC, de fecha veinte de abril del dos mil
once, sobre el pago de la Bonificacion Diferencial (BONESP) equivalente al treinta
por ciento de la remuneracion total integra, dejando sin efecto sélo en lo concerniente
al recurrente.

ORDENAR a la entidad demandada Direccién Regional de Educacién de Puno,
expedir nuevo acto administrativo absolviendo el recurso de apelacion interpuesto por
la parte impugnante, en contra de la Resolucién Directoral N° 0523-2011-DUGELEC,
de fecha veinte de abril del dos mil once; RECONOCIENDO a favor del demandante,

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es
completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones  ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse més alla de lo solicitado).
Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera
instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia  (relacioén reciproca)
con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (EI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no

09
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el derecho a
percibir la Bonificacion Diferencial calculada sobre la base de remuneracion total, en
remuneracién  total deducciones

sustitucion de la permanente, con las

correspondientes, con retroactividad al mes de febrero de mil novecientos noventa i

del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584 y demas Leyes Presupuestarias, seglin
sea el caso, bajo responsabilidad y de ejecutarse tales cometidos en ejecucion de
sentencia. SIN COSTAS NI COSTOS. DISPONGO: Que, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 14° de la Ley N° 27584, notifiquese con copia de la presente sentencia

al Ministerio Publico.

anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se decide u

c ordena. Si cumple.
o uno, mas los intereses | 2. El pronunciamiento evidencia
(72] -z .
‘G legales. mencion (_:Iara de lo que se decide u
5] 3 ordena. Si cumple.
© 4) CUMPLASE la presente decision judicial por parte del Director de la Direccién | 3. El pronunciamiento evidencia a
—_ Regional de Educacion de Puno en ejercicio, dentro del plazo de QUINCE DIAS guien Ie corresponde cumplir con la
@ pretension  planteada/ el  derecho
© hébiles de consentida o ejecutoria esta sentencia, atendiendo a lo prescrito por el | reclamado, o la exoneracion de una
O articulo 46.6° de la Ley de la material0; sin perjuicio de poner en conocimiento del obligacién. Si CU”.‘F"P:- . .
e 4. El pronunciamiento evidencia
a Ministerio Publico en caso de incumplimiento para que proceda conforme a sus | mencién expresa y clara a quién le
; atribuciones, teniendo en cuenta que el retraso en la ejecucion de la sentencia genera el corresponde el pago de los costos y
] costas del proceso, o la exoneracion si
8 pago de los intereses1l o la determinacion de los dafios y perjuicios si hubiere lugar. fuera el caso. No cumple.
5) ORDENAR a la entidad demandada cumplir con la obligacion del pago . EV|d_enC|a cIandad_: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
dispuesto en la presente sentencia, conforme a lo sefialado en los articulos 46° y 47° | tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,

argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01, Distrito Judicial de Puno - Juliaca. 2019, del Distrito Judicial de Puno.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcién de la decision, se realizé en el texto completo de la parte
resolutiva.LECTURA.

El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo; con énfasis en la
calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01, Distrito Judicial de Puno - Juliaca.
20109.

© Calidad de la Calidad de la parte
= S introduccion, y de la expositiva de la
cC -
© =1 postura de las partes | sentencia de segunda
[ - - o ) - -
2z 3.3 Evidencia Empirica Parametros Instancia
)
= o
2T 3
320 5 z g% g g
S e £ a % S | 8 < | <o % S | 8 <
o 5 2 |ma |8 |< |3 |3 |oa |8 |< |
cE = 2 = |2 > =
T D
o
1 2 3 4 5 |[[1-2]|[3-4]|[5-6]| [7-8] |[9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PUNO 1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacién de la sentencia, indica el
SALACIVIL DE PUNO N° de expediente, el nimero de resolucion
EXPEDIENTE N°  :00170-2014-02101-SP-CA-02 que le corresponde a la sentencia, lugar,
CUADERNO PRINCIPAL fecha de expedicién, menciona al juez,
c DEMANDANTE A jueces, etc. Si cumple.
S DEMANDADA 'B 2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de
8 PRETENSION : Nulidad de Resolucién o Acto administrativo las pretensiones? ¢(Cuél es el problema
> PROCEDE : Otra sede judicial: El Collao sobre lo que se decidird?, el objeto de la
-8 PONENTE : Francisco Tipula Mamani impugnacion, o la consulta; los extremos a
— resolver. Si cumple.
1= 3. Evidencia la individualizacion de las
E SENTENCIA DE VISTA : ] L .
partes: se individualiza al demandante, al X

Resolucién N° 019 demandado, y al del tercero legitimado; éste
Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

ASUNTO 4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. No
cumple.

Puno, siete de abril del dos mil quince.

Recurso de apelacionl interpuesto por el Gobierno Regional de Puno, representado por su
Procurador Pablico Rodolfo Gilmar Chavez Salas, en contra de la resolucién nimero catorce
de ocho de julio del dos mil catorce que contiene la sentencia N° 046-2014-CA, donde
resuelve: 1) Declarando FUNDADA la demanda Contencioso Administrativo, de folios treinta
y siguientes, interpuesta por A, en contra de la B, defendida por la Procuraduria Publica
Regional de Puno. 2) En consecuencia, se declare la NULIDAD PARCIAL de la Resolucion
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Directoral N° 2105-201 1-DREP, de fecha veinte de octubre del dos mil once, que declara
infundado el recurso de apelacién interpuesto por el accionante, en contra de la Resolucion
Directoral N° 0523- 2011-DUGELEC, de fecha veinte de abril del dos mil once, sobre el pago
de la Bonificacion Diferencial (BONESP) equivalente al treinta por ciento.

El impugnante -en sintesis- indica: a) Que, el A quo ha amparado ] pretensiones que carecen

sustento y amparo legal, porque se ha demostrado ) que al demandante no le corresponde en el

Postura de las partes

extremo que plantea su pretension; j b) Que, en la sentencia impugnada no se precisa si es
aplicable el inciso b) o el | inciso a) del articulo 53° del Decreto Legislativo 276, porque el
actor no las i delimité al momento de plantear su pretension; c) Que, la Corte Suprema 1
mediante Casacion N° 1074 - 2010, de fecha 19 de noviembre de 2011, resuelve que el calculo
de la bonificacion diferencial tiene como supuesto el j inciso a) y b) del articulo 53° del
Decreto Legislativo 276 y para su percepcién | se debe recurrir al articulo 124° del Decreto
Supremo 005-90-PCM; ahora, respecto a la bonificacion especial contenida en el articulo 12°
del Decreto ) Supremo 051-91-PCM, se otorga a los funcionarios y directivos (35%), y
profesionales, técnicos y auxiliares (30%), el calculo de esta bonificacién especial se debe
realizar en base a la remuneracién total permanente, segin lo establecido en el articulo 9° de la
norma citada; Y, d) Que, el A quo no ha establecido si el demandante ostentaba cargo directivo
u otro, porque el f articulo 53° del Decreto Legislativo 276 establece la distincién entre
servidores y directivos asi generando derechos diferenciados, asimismo, la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional ha expresado que los servidores que ejercen i responsabilidad directiva

son los que tienen derecho a la percepcion de esta bonificacion.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/la
consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan
la impugnacion/o la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien ejecuta la
consulta. No cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.
No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

07

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01, Distrito Judicial de Puno - Juliaca. 2019

Nota. La busqueda e identificacidén de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizd en el texto completo de la  parte
expositiva incluyendo la cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta
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Cuadro 5: Calidad de parte Considerativa aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacién del derecho, en el
expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01, Distrito Judicial de Puno - Juliaca. 2019.

< Calidad de la motivacion Calidad de la parte
@ de los hechos y el derecho considerativa de la
T 3 sentencia de segunda
v S . . .. . instancia
50 Evidencia empirica Parametros
SS 5 5 g g | g y £
o o % o g © o E ©
2 g 2|2 |3 |23 |3 |58 |23
c @ S o |2 |< |2 |2 |m>|=2|<|=
3 2 | 4 | 6 | 8 | 10 |[[i-41|[5-8]|[9-12]|[13- 16][17-20]

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la
P . seleccion de los hechos probados o
FUNDAMENTOS DE LAABSOLUCION DEL GRADO: improbadas. (Elemento
Cuestiones Preliminares. imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin  contradicciones,
congruentes y concordantes con los
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les produzca agravio, con el | alegados por las partes, en funcién
de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).Si
TUO de la | Ley N° 27584, modificado por el D. Leg. N°1067, aprobado mediante D.S. 013- | 2008- | cumple.

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
el anélisis individual de la fiabilidad
y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de
los hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacién
de la valoracion conjunta. (El X
contenido evidencia completitud en la
valoraciéon, 'y no  valoracién
unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examina todos los
posibles  resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple. 20
4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las

PRIMERO.- Que, el recurso de apelacion tiene por objeto que el érgano; jurisdiccional superior
propésito de que sea anulada o | revocada, total o parcialmente2; y, rigen los articulos 35° y 36° del

JUS, en adelante ley de ja materia; v, articulo 370° in fine del Cédigo Procesal Civil3.
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Motivacion del derecho

FUNDAMENTOS DE LAABSOLUCION DEL GRADO:

Cuestiones Preliminares.

PRIMERO.- Que, el recurso de apelacion tiene por objeto que el 6rgano; jurisdiccional superior
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucién que les produzca agravio, con el
proposito de que sea anulada o | revocada, total o parcialmente2; y, rigen los articulos 35° y 36° del
TUO de la | Ley N° 27584, modificado por el D. Leg. N°1067, aprobado mediante D.S. 013- | 2008-

JUS, en adelante ley de ja materia; v, articulo 370° in fine del Codigo Procesal Civil3.

maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccién
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple

1 Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema,
mas al contrario que es coherente).
Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de
ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican Ila
decision. (El contenido  evidencia
que hay nexos, puntos de unién que
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sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el del en el expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01, Distrito Judicial de Puno - Juliaca. 2019

Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizo en el
texto completo de la parte considerativa. Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser
compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de entre altay muy alta
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo; con énfasis en la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01,
Distrito Judicial de Puno - Juliaca. 20109.

Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte

apelacion interpuesto por la parte impugnante, en contra de la Resolucion Directoral

N° 0523-2011-DUGELEC, de fecha veinte de abril del dos mil

RECONOCIENDO a favor del demandante, el derecho a percibir una Bonificacion

once;

Diferencial calculada sobre la base de la remuneracién total, en sustitucion de la

remuneracion total permanente, con la deducciones correspondientes, con

retroactividad al mes de febrero de mil novecientos noventa y uno, méas los intereses

argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa

[<5] . .. . . .
T 4 .g principio de congruencia, y la| resolutiva de la sentencia
ST c descripcion de la decision de segunda instancia
582
=) e . . ;. z < <
g Evidencia empirica Parametros ) g 213 g £
L c
et ° = =
5 8c >l 2|82 |3 (3|28 |3
% == 2 o |2 |< |2 |2 |0 |2 |« |2
(2]
o 1| 2| 3| 4| 5 [[t-21B-4[5-6l][7-8]|[-10]
1. El pronunciamiento evidencia resoluciéon de
< . . : ) . L , todas las pretensiones formuladas en el recurso
'S REVOCARON la sentencia N° 046-2014-CA contenida en la resolucién nimero impugnatorio/ o los fines de la consulta. (Es
g catorce de ocho de julio del dos mil catorce que contiene, donde se resuelve 1) | completa) Si cumple
E Declarando FUNDADA la demanda Contencioso Administrativo, de folios treinta 2',EI pronunciamiento evidencia resolucion nada
= méas que de las pretensiones formuladas en el
c siguientes, interpuesta por A, en contra de la B, defendida por la Procuraduria Pdblica | recurso impugnatorio/ o la consulta (No se
e} " g g
O Regional de Puno. 2) En consecuencia, se declare la NULIDAD PARCIAL de la ex,tralmllta)/SaIvo_q_ue la Iey_autonce pronunciarse
mas alla de lo solicitado). Si cumple
% Resolucién Directoral N° 2105-2011-DREP, de fecha veinte de octubre del dos mil | 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las
=) once, que declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el accionante, en _dos re_glas preced_entes a las  cuestiones
ol introducidas y sometidas al debate, en segunda
) contra de la Resolucion Directoral N° 0523-2011-DUGELEC, de fecha veinte de abril | instancia. Si cumple
= del dos mil once, sobre el pago de la Bonificacion Diferencial (BONESP) equivalente 4. El _pronunglamlento evidencia correspor)c_ienma X
ju (relacion reciproca) con la parte expositiva y
o al treinta por ciento de la remuneracion total integra, dejando sin efecto sélo en lo | considerativa respectivamente. Si cumple
% concerniente al recurrente. 3) ORDENAR a la entidad demandada Direccién Regional 5. Bvidencian _clarldad (El contenido del I?nguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
\g de Educacién Se Puno, expedir nuevo acto administrativo absolviendo el recurso de | tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, 09
'S
]
2
=
<
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legales; entre otros puntos resolutivos de la impugnada; REFORMANDOLA, | de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de
lo que se decide u ordena. Si cumple

devolvieron. Se emite la presente resolucién de conformidad al articulo 149 del TUO | 3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada/
el derecho reclamado/ o la exoneracién de una
Tipula Mamani quien ha dejado de laborar en la institucion a partir del 15 de | obligacién/ la aprobacién o desaprobacion de la
consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa
retornado a su juzgado de origen a partir del 05 de enero del presente afio debiendo | y clara a quién le corresponde el pago de los costos X
y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el
caso. No cumple

Ordenaron a Secretaria de la Sala efectle la extraccion de copia del voto respectivo y | 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

declararon INFUNDADAS las pretensiones contenidas en la demanda; vy, los

de la Ley Orgénica del Poder Judicial, respecto del sefior Juez Superior Francisco-

diciembre del presente afio, asi como del Juez Superior José Pineda Gonzales quien ha

formar parte de ésta resolucion el voto suscrito por los referidos magistrados.

la certificacion correspondiente T.R. y H.S.

Descripcion de la decision

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catdlica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01, Distrito Judicial de Puno - Juliaca. 2019,

Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la aplicacién del principio de congruencia, y de la descripcion de la decisién se realizo en el texto completo de la parte
resolutiva. LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto administrativo; segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01, Distrito Judicial de Puno - Juliaca. 2019.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones
Variable en| Dimensiones Sub dimensiones de la variable S s m 3 S o < = S s >
estudio de la
variable < Calificacion de las dimensiones
ze|s (S5 |38
L d = =
2o o |s7< (=29 [1-8] | [9-16] |[17 -24]| [25-32] | [33 - 40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X
3 veet [7 - 8] Alta
S Parte
C .
£ | expositiva . 10 [5 - 6] Mediana
c Postura de -
= -4 B
© las partes X [3 ] 42
E [1-2] Muy baja
S
o 2 |4 |8 |8 |10 [17 - 20] Muy alta
©
S| Parte [13 - 16] Alta
c . .
considerativ 20 -
% a Motivacion [9-12] Mediana 39
2 de los hechos X
©
-o -
=2 [5-8] Baja
= Motivacion del derecho -
S X [1-4] Muy baja
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[9 - 10] Muy alta

Aplicacion del Principio de
congruencia

Parte X
resolutiva [7 - 8] Alta
09
[5 - 6] Mediana
Descripcion de la decision X [3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catélica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01, Distrito Judicial de Puno - Juliaca. 2019.

Nota. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre, Nulidad de Acto Administrativo del en el
expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01, Distrito Judicial de Puno - Juliaca. 2019., fue de rango: Alta,
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01, Distrito Judicial de Puno - Juliaca. 2019.

Determinacion de la variable: Calidad de la

Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variable en Dimensiones de Sub dimensiones de la variable
estudio la variable = -
Calificacion de las dimensiones 3.8 8, = S 5s
S8 8 g°| 2 |=%
=
S, < 8
g s [g |s [<
> g ls |= > [1-8] | [9-16] | [17 -24] | [25-32] | [33-40]
= = =
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Introduccién
@ Parte [7 - 8] Alta
e expositiva
8
2 07 [5 - 6] Mediana
©
g Postura de .
= las partes X B -4] Baja
g
P [1-2] Muy baja 36
[S]
c
(5]
= 2 4 6 8 10
é [17 -20] Muy alta
[
= Parte [13 - 16] Alta
© considerativa
5 L
1] Motivacion .
% de los hechos X 20 [9-12] Mediana
O
[5 -8] Baja
Motivacion del derecho X
[1- 4] Muy baja
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1 2 3 4 5
Parte [9 - 10] Muy alta
resolutiva Aplicacion del Principio de
congruencia X
[7 - 8] Alta
09
[5 - 6] Mediana
Descripcion de la decision X [3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja
Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00170-2014-0-SP-CA-01, Distrito Judicial de Puno - Juliaca. 2019..
Nota. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre, Nulidad De Acto Administrativo en el expediente
N° 00170-2014-0-SP-CA-01, Distrito Judicial de Puno - Juliaca. 2019. Puno- Juliaca 2019, fue de rango: alta
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4.2 Analisis de Resulatados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo, en el expediente N° 00170-2014-0-
SP-CA-01, Distrito Judicial de Puno - llave, ambas fueron de rango muy alta, de acuerdo a
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el

presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por el Primer
Juzgado Mixto de la ciudad de llave, del Distrito Judicial de Puno. (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta

respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta. Se determin6 con énfasis en
la introduccidn y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta, y muy alta

respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccion, que se comprob6 que fue de rango muy alta; es porque se
hallaron los 5 parametros previstos para su calificacion: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.

Asimismo, la calidad de postura de las partes, que se comprobo6 que fue de rango muy alta;
porque se hallaron los 5 parametros previstos para su evaluacion: explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
de la parte demandante y de la parte demandada, explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver; y la claridad.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determiné; en base a
los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho,

donde fueron de rango muy alta y muy alta respectivamente (Cuadro 2).
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Respecto a la motivacion de los hechos, que se comprobd que fue de rango muy alta,
porque se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de
los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las
razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, que se comprob6 que fue de rango muy alta,
porque se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones se orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones de las
partes, del caso concreto; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a

establecer conexidn entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determind en base a los
resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decisidn, que fueron de rango muy alta y alta, respectivamente (Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se comprobé que fue de rango muy alta, ya
que se encontraron los 5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de
todas las pretensiones oportunamente ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion
nada mas que de las pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia; el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente, y la claridad.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se comprobé que fue de rango alta, ya que se
encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: el pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo
que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada; y la claridad. En cambio 1 parametro no se encontrd: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los

costos y costas del proceso.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:
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Se comprob6 que su calidad fue de rango muy alta, de acuerdo a los pardmetros
doctrinarios, normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio;
fue emitida por el primer Juzgado Mixto, perteneciente al Distrito Judicial de Puno
(Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: alta, muy alta, y muy alta,

respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango alta. Se determind con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango alta y mediana,

respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccidn, se corroboro que fue de rango alta, porque se encontraron los 4 de los 5
parametros previstos para su evaluacion: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién
de las partes; y la claridad. Mientras que 1 pardmetro: los aspectos del proceso, no se
encontro.

Asimismo, en la postura de las partes, se comprobd que fue rango mediano, ya que se
encontrd 3 de los 5 parametros previstos para su evaluacién: evidencia el objeto de la
impugnacién; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion; y la claridad. Mientras que 2 pardmetros: evidencia la
pretension(es) de quién formula la impugnacion; evidencia la(s) pretension(es) de la parte

contraria al impugnante o explicita el silencio o inactividad procesal, no se encontraron.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determiné con énfasis
en la motivacién de los hechos y la motivacién del derecho, que fueron de rango muy alta

y muy alta, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se comprob6 que fue de calidad muy alta, porque se
encontraron los 5 pardmetros previstos para su evaluacion: las razones evidencian la
seleccién de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las
pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencia

aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se comprob6 que fue de calidad muy alta, ya que
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se encontraron los 5 pardmetros previstos para su evaluacion: las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer

conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determin6 con
énfasis en la aplicacién del principio de congruencia y la descripcién de la decision que
fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto, al principio de congruencia, se comprob6 que fue calidad muy alta, ya que se
encontraron los 5 parametros previstos para su evaluacion: el pronunciamiento evidencia
resolucidn de todas las pretensiones oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio;
el contenido el pronunciamiento evidencia resolucién, nada mas que de las pretensiones
ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia; el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente; y la claridad.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se comprobo que fue de calidad alta, porque
se encontraron 4 de los 5 parametros previstos para su evaluacion: el pronunciamiento
evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia
mencién clara de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde el derecho reclamado; y la claridad. Mientras que 1 parametro: el
pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quien le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso o la exoneracion de las costas y costos del proceso, no se

encontro.
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V. CONCLUSIONES

Se concluyd, corroborando que la calidad de las sentencias de primera instancia y
segunda instancia sobre nulidad resolucion o acto administrativo, en el expediente N°
00170-2014-0-SP-CA-01, Distrito Judicial de Puno, de la ciudad de llave, fueron de
rango muy alta y muy alta, respectivamente, conforme a los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7
y 8).
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ANEXO 1

EXPEDIENTE N° 00019-2012-0-2105-JM-CA-01

MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PROCESO : ESPECIAL

DEMANDANTE CA

DEMANDADO B

JUEZ : JUAN MANUEL FLORES SANCHEZ

ESPECIALISTA : VERONICA CONDORI ESTOFANERO.

SENTENCIA N° 046-2014-CA

RESOLUCION N° 14
Ilave, ocho de julio

Del dos mil catorce.-

PUESTO LOS AUTOS A DESPACHO PARA SENTENCIAR:
VISTOS:
El Proceso Contencioso Administrativo seguido a demanda de A. en contra de la B.

representado por su Director, y del Procurador Publico del Gobierno Regional de Puno.

PRIMERO.- DE LA DEMANDA.

1.1.- PETITORIO: EI demandante A, solicita - mediante el petitorio de la
demanda del folio treinta y siguientes, subsanado mediante escrito de folios ciento cuarenta
i seis y siguientes-, como pretension principal: La nulidad parcial de la Resolucion
Directoral N° 2105-2011 DREP -en el extremo del recurrente- de fecha veinte de octubre
del dos mil once, la misma que declara infundado el recurso administrativo de apelacién
interpuesto por el recurrente en contra de la Resolucidon Directoral N° 00523-2011-
DUGELEC de fecha veinte de abril del dos mil once que declara improcedente el pago y/o
reintegro de la Bonificacion Diferencial y/o Especial a favor del accionante, y como
pretensiones accesorias: i) Se disponga el reconocimiento del pago de la Bonificacion
Diferencial y/o Especial, por el equivalente al treinta por ciento del integro de su
remuneracion total, en sustitucion del treinta por ciento su remuneracion total permanente;
y, ii) Previo los célculos correspondientes, se haga efectivo e! pago de los montos

devengados dejados de percibir equivalente al treinta por ciento del integro de sus
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remuneraciones totales incluidos los intereses legales desde el primero de febrero de mil
novecientos noventa i uno.

1.2.- FUNDAMENTOS DE HECHO: El demandante argumenta en su demanda lo
siguiente: a) Que, soy servidor administrativo del sector educacién en el cargo de
trabajador de servicios, ubicado en el grupo ocupacional AUXILIAR, perteneciente al
régimen laboral del Decreto Legislativo 276° y su Reglamento el Decreto Supremo 005-
90-PCM, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico,
con mas de veinticuatro afios de servicio efectivo; b) En ese entender, segun el articulo 53°
del Decreto Legislativo 276, los servidores publicos gozan de una bonificacion diferencial
por el desempeiio de un cargo que implique su responsabilidad y compensar sus
condiciones de trabajo excepcional respecto a sus servicios. De igual modo el articulo 124°
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM - Reglamento del Decreto Legislativo N° 276
corrobora la percepcion de forma permanente la Bonificacion Diferencial; c) EI Poder
Ejecutivo mediante Decreto Supremo N° 069-90-EF articulo 40. autoriza el incremento de
remuneraciones a los servidores publicos, por cuanto establece una bonificacion y
asignacion mensual al personal docente del sector educacion que se halla en la Ley del
Profesorado N° 24029 y otros servidores el calculo de la bonificacion diferencial por el
equivalente al treinta por ciento de la remuneracion total, sea otorgado una bonificacion
diferencial mensual y equivalente al treinta por ciento de la remuneracion total; d)
Finalmente, mediante D.S. N° 051-91-PCM articulo 12° en el proceso de homologacion,
carrera publica y sistema Unico de remuneracion y bonificaciones dice expresamente:
“Articulo 12°.- h&gase extensivo a partir del primero de febrero de mil novecientos noventa
i uno los alcances de! articulo 280 del Decreto Legislativo N° 608 a los funcionarios,
directivos y servidores de la administracion publica comprendidos en el Decreto
Legislativo N° 276, como Bonificacion Especial, de acuerdo a los siguiente: a)
Funcionarios y Directivos: 35%, B) Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%”;
consecuentemente, el recurrente en su condicién de AUXILIAR y sujeto al régimen laboral
el Decreto Legislativo N° 276, debe gozar una bonificacion especial equivalente al treinta
por ciento de su remuneracion total; e) Que, actualmente la Bonificacion Diferencial o
bonificacion Especial se le viene calculando erroneamente en base al treinta por ciento de
su ‘remuneracion total permanente, lo que equivale a un infimo monto de SI. 16.20 nuevos
soles; ) El actor resume e invoca normas y sentencias emitidas en diferentes distritos

riciales, con respecto a la misma pretension, ello para la fundabilidad de su demanda: g)
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Que, el recurrente en fecha nueve de febrero del dos mil once, mediante escrito con
Expediente N° 01218, ha presentado por Mesa de Partes de la UGEL, solicitando el pago
de la Bonificacién Especial por desempefio al cargo por el equivalente al treinta por ciento
articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 calculados sobre mi remuneracion total. De
igual modo he solicitado el pago de los devengados dejados de percibir desde el primero de
febrero de mil novecientos noventa i uno; el director de la UGEL - llave, lejos de amparar
mi peticion, mediante R.D. N° 000523-2011-DUGELEC de fecha veinte de abril del dos
mil once, ha declarado improcedente mi peticion; h) En fecha veintidés de julio del dos mil
once, mediante escrito y segun Expediente N° 07344, el recurrente ha interpuesto recurso
de apelacion, la misma que ha sido elevado al superior jerarquico Direccion Regional de
Educacién de Puno - DREP, quien mediante Resolucién Directoral N° 2105-2011-DREP
de fecha veinte de octubre del once y notificada al recurrente en fecha tres de enero del dos
mil doce, ha declarado infundado el recurso administrativo de apelacién interpuesto por el
recurrente; i) Los actos administrativos emitidos tanto por la UGEL de El Collao - llave y
la misma DREP, son nulos de pleno derecho, por contravenir a la Constitucion y las Leyes
"Reglamentarias. Por lo que, recurro a vuestro Despacho, con la finalidad de solicitar tutela
jurisdiccional y se ampare mi pretension, solicitando que en su oportunidad se declare
fundada mi demanda en todos sus extremos.

1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO: EIl actor invoca diferentes normas
sustantivas y adjetivas, con las que fundamenta su pretension.

SEGUNDO.- CONTESTACION A LA DEMANDA.

2.1. El demandado PROCURADOR PUBLICO REGIONAL DEL GOBIERNO
REGIONAL DE PUNO, mediante escrito de folios sesenta i dos y siguientes ha cumplido
con absolver la demanda, solicitando sea declarada infundada y/o improcedente, en base a
los siguientes fundamentos: a) Al punto primero; debe ser cierto; b) Al punto segundo; es
cierto, con el agregado que estos dispositivos legales, no sefialan que la mencionada
bonificacién diferencial deba calcularse en base a la remuneracion total, como pretende el
demandante; c) Al punto tercero; es cierto, pero volvemos agregar que ninguno de estos
preceptos juridicos invocados pro al parte actora establece que el pago deba hacerse en
base a la remuneracion total, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgados en base al sueldo, remuneracion o ingreso
total seran calculados en funcion a la remuneracion total permanente; d) Al punto cuarto,

no dispuesto por el articulo 12° del D.S. N° 051-91-PCM, concordante con el inciso a) del

82



- FUNDAMENTOS DE DERECHO: El actor invoca diferentes normas es cierto, por tanto
la bonificacidon diferencia! debe hacerse en base a la remuneracion total permanente y, no
como pretende el actor, en base a la remuneracion total o integra; e) Al punto décimo y
décimo primero; no es cierto que los actos administrativos emitidos por la UGEL llave y la
Direccion Regional de Educacién de Puno, sean nulos de pleno derecho, por contravenir la
Constitucién y las Leyes Reglamentarias; pues, reiteramos una vez mas lo que se ha hecho
es aplicar la normatividad vigente; d) Asimismo, invoca diferentes normas sustantivas y
adjetivas, con las que fundamenta su absolucion.

TERCERO - ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

3.1.- Admision de la demanda y emplazamiento: Se admitié la demanda mediante

resolucion namero uno guion dos mil doce, de fecha veintiséis de enero del dos mil doce,
que en autos corre en el folio cuarenta i uno y siguientes —aclarada mediante resolucién
namero nueve, de fecha seis de julio del dos mil doce, de folios ciento cincuenta i cuatro y
siguientes-, habiéndose notificado; validamente a los demandados, conforme se advierte de
las cédulas de notificacion de folios cuarenta i seis parte arriba y baja-, respectivamente.

3.2.- Contestacion_de la demanda: El Procurador Publico del Gobierno Regional de

Puno, en representacion de la entidad demandada, ha cumplido con absolver el traslado de
la demanda mediante escrito del folio sesenta i dos y siguientes; por lo que, mediante
resolucion numero tres, de fecha dos de marzo del dos mil doce, obrante en folios sesenta i
ocho y siguiente, se resuelve dar por absuelto el traslado de la demanda.

3.3.- Saneamiento procesal: Mediante resoluciéon nimero nueve, de folios ciento

cincuenta i cuatro y siguientes, se ha declarado saneado el presente proceso, fijandose los
siguientes puntos controvertidos -corregido mediante resolucion numero diez, de fecha
veinte de julio del dos mil doce, de folios ciento sesenta a) Determinar si al demandante le
corresponde el pago de la Bonificacion Diferencial y/o Especial, por el equivalente al
treinta por ciento del integro de sus remuneraciones totales, o le corresponde dicho pago en
base a su remuneracion total permanente conforme al D.S. N° 051-91-PCM; b) Establecido
el punto anterior, determinar si existen causales de nulidad de las resoluciones cuya
nulidad de solicita en la demanda y, c) consecuentemente, si corresponde admitir las
pretensiones accesorios contenidas en el petitorio de la demanda.

3.4. Dictamen Fiscal: El representante .del Ministerio Pablico emite Dictamen N°35-

2012-MP-FPCF-CI, de folios ciento sesenta i cinco y siguientes, opinando se declare

fundada la demanda.
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3.5. Mandato para emitir sentencia: Mediante resolucién numero trece de folios

ciento ochenta i tres, se ha dispuesto que los autos pasen a Despacho para emitir
sentencia correspondiente.
Tramitada la causa conforme a su naturaleza, ha Ilegado el momento procesal de emitir la

correspondiente sentencia.

I, CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- CONSIDERACIONES NORMATIVAS DE CARACTER

SUSTANTIVO:

1.2. Finalidad del Proceso: Que, la finalidad del proceso contencioso
administrativo, es el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados, como lo dispuesto en el. Articulo 1° del
TUO de la Ley N° 27584, aprobado por el Decreto Supremo N*' 013-2008-JUS, en
concordancia con el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado que
dispone que filas resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles
de impugnacion mediante la accion Contencioso Administrativa, siendo su objeto la
materia procesal administrativa o conflictos juridicos creados por el ejercicio de la
funcién administrativa al wvulnerar derechos subjetivos o agraviar intereses
legitimos e infringir de algun modo facultades regladas o los limites a la facultad
discrecional.

1.3.  Pretensién invocada: En cuanto a una de las pretensiones que puede incoarse en la
via del Proceso Contencioso Administrativo, previsto en el articulo 50 numeral 1
del T.U.O. de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, esto es. la
declaracién de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos. Esta es
la tradicional pretension de anulacion que parte de concebir como presupuesto de la
actuacion jurisdiccional, una actuacion administrativa expresada a través de un acto
administrativo que; sin embargo, incurre en una de las causales de nulidad
establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General. Ante ello, se
recurre al érgano jurisdiccional para que éste realice una revisién de la legalidad del

acto, luego de la cual, a través de una sentencia, declarara si dicho acto es o no,
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contrario a derecho (1)

SEGUNDO.- CONSIDERACIONES NORMATIVAS DE CARACTER
PROCESAL.:
2.1.- Que. Conforme lo dispone el articulo 30° del TUO de la Ley N° 27584, en el Proceso
Contencioso Administrativo la actividad probatoria se restringe a las actuaciones recogidas
en el procedimiento administrativo, no pudiendo incorporarse al proceso la probanza de
hechos nuevos o no alegados en la etapa prejudicial, y de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 197° del Cddigo Procesal Civil, todos los medios probatorios son valorados por
el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada; sin embargo, en la
resolucion sélo seran expuestas las valoraciones esenciales y determinantes que
sustenten su decision. De lo que se infiere que las pruebas deben ser estudiadas en sus
elementos comunes, en sus conexiones directas o indirectas; por lo que, ninguna prueba
deberé ser tomada en forma aislada, tampoco en forma exclusiva sino en su conjunto, por
cuanto solo teniendo la visién integral de los medios probatorios se puede sacar
conclusiones en busca de la verdad que es el fin del proceso.
2.2.- Asimismo, los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos
por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos
Controvertidos y fundamentar sus decisiones, por mandato del articulo 188° del Cddigo
Procesal Civil.
2.3.- Salvo disposicion legal diferente, la carga de probar corresponde a quien
afirma hechos que configuran su pretension o a quien los contradice alegando nuevos
hechos, conforme lo establece el articulo 196° del Cédigo Procesal Civil. Por tanto, la
carga de la prueba constituye un medio de gravamen sobre guien alega un hecho, de

manera gue su incumplimiento determina la absolucion de la contraria.

2.4.- Por otro lado, del petitorio, fundamentos técticos y juridicos de la demanda,
se establece que se funda en el articulo 3° de la Ley N° 27584, Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, por el que, es objeto del proceso las actuaciones de la
administracion puablica, salvo los casos en que se pueda recurrir a los procesos
constitucionales. Asimismo, el articulo 50 inciso 1 del mismo cuerpo legal, prevé que
podré plantearse como pretensiones, entre otras, la declaracion de nulidad o ineficacia de
actos administrativos.

TERCERO.- PRETENSION DEMANDADA:
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Que, de la parte introductoria y del petitorio de la demanda, se aprecia que el demandante
A, al promover su demanda en contra de la Direccion Regional de Educacion de Puno,
defendido por el Procurador Publico encargado de los Asuntos Judiciales del Gobierno
Regional Puno, pretende como “pretension principal que el 6rgano jurisdiccional declare la
nulidad parcial en el extremo del recurrente- del acto administrativo que contiene la
Resolucion Directoral N° 2105-2011-DREP, de fecha veinte de octubre del dos mil once,
obrante en copia fedatada a folios dieciocho, vuelta y siguiente, la misma que declara
infundado el recurso administrativo de apelacién interpuesto por el recurrente en contra de
la Resolucion Directoral N° 000523-2011- DUGELEC del veinte de abril del dos mil once,
referente al otorgamiento de la Bonificacion Diferencial equivalente al treinta por ciento a
la remuneracién total integra, por la causal de contravencion a la Constitucion, a las Leyes
o las Normas Reglamentarias; y como pretensiones accesorias: i) Se ordene a la
demandada, reconozca su derecho al pago de la Bonificacion Diferencial y/o Especial, por
el equivalente al treinta por ciento del integro de sus remuneraciones totales, en sustitucion
del treinta por ciento de su remuneracion total permanente que a la fecha erroneamente se
le viene otorgando; vy, ii) Previo los calculos correspondientes se le paga efectivo el pago
de los montos devengados dejados de percibir como  consecuencia
la no aplicacion correcta de la Bonificacion Diferencial y/o Especial equivalente al treinta
por ciento del integro de sus remuneraciones totales incluido los intereses legales, desde el

primero de febrero de mil novecientos noventa i uno”.

CUARTO.- ANALISIS NORMATIVO CON RELACION A LOS HECHOS
MATERIA DE CONTROVERSIA.

4.1.- Que, al respecto, el derecho de la BONIFICACION DIFERENCIAL mensual
por desempefio del cargo en base al treinta por ciento de la remuneracion total, esta
contenido en el articulo 24° inciso c¢) del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que establece: “Son
derechos de los servidores publicos de carrera: (...) ¢) Percibir la remuneracion que
corresponde a su nivel, incluyendo las bonificaciones y beneficios que procedan conforme
a ley; de igual forma el articulo 53° del citado Decreto, sefiala que: “La bonificacion
diferencial tiene por objeto: a) Compensar a un servidor de carrera por el desempefio de un
cargo que implique responsabilidad directiva; y, b) Compensar condiciones de trabajo

excepcionales respecto del servicio comun. Esta bonificacion no es aplicable a
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funcionarios.

4.2. Asimismo, el articulo 124° del Reglamento del referido Decreto, aprobado por
el D.S. N° 005-90-PCM, corrobora la percepcion de formas permanente de la bonificacion
¢diferencial, sefialando que: "El servidor de carrera designado para desempefiar cargos de
responsabilidad directiva, con mas de cinco afios en el ejercicio de atenos cargos, percibira
de modo permanente la bonificacion diferencial a que se refiere el inciso a) del Art. 53 de
la Ley al finalizar la designacion. Adquieren derecho a la percepcion permanente de una
proporcion de la referida bonificacion diferencial quienes al término de la designacion
cuenten con mas de tres (3) afios en el ejercicio de cargos de responsabilidad directiva. La
norma especifica sefialara los montos y la proporcionalidad de la percepcion remunerativa
a que se refiere el presente articulo”.

4.3.- Finalmente, ademas de los articulos indicados, es de aplicacion lo dispuesto
en el articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que establecié en forma
transitoria las normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de
los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso
de Homologacion, Carrera Pablica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones,
al hacer extensivo dicho beneficio a los funcionarios, directivos y servidores de la
bonificacion citada, en los términos siguientes: “Articulo 12°.- Hagase extensivo a partir
del 1 de febrero de 1991 los alcances del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 608 a los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica comprendidos en el
Decreto Legislativo N° 276, como bonificacion especial, de acuerdo a lo siguiente: a)

Funcionarios y Directivos: 35%, b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%.”

QUINTO.- ANALISIS FACTICO NORMATIVO APLICABLE AL CASO:

5.1.- Determinacion de la controversia: Que, segin los hechos expuestos en la demanda
y la contestacion realizada por la parte demandada, en este proceso no estéd en discusion si
al demandante le corresponde o no la bonificacion diferencial, este extremo es aceptado
por la demandada; maxime que, se le viene pagando la citada bonificacion tal como
aparece de la copia fe datada de la boleta de pago de fojas siete, en el rubro de "BONESP”’;
lo Unico que se encuentra en discusion es la forma del célculo del pago de dicha
bonificacion, es decir, si la bonificacion diferencial que en la fecha se le viene otorgando al

demandante, debe calcularse en base a la remuneracién total o en base a la remuneracion
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total permanente. Por tanto, serd materia de pronunciamiento por este Despacho,

Unicamente el referido extremo.

5.2. Que, el Tribunal Constitucional, en el Expediente N° 3717-2005-PC/TC,

mediante resolucién de fecha veintiuno de septiembre del dos mil cinco, establecid la
forma de otorgamiento del beneficio de bonificacion diferencial, precisando que se deberia
computar en base a la remuneracién total y no en base a la remuneracion total permanente,
segun el criterio interpretativo constitucional siguiente: “8. En cuanto a la forma de calculo
de la bonificacion diferencial permanente conviene precisar que el Decreto Legislativo N.°
276 y el Decreto Supremo N.° 005-90-PCM no establecen cudl es la forma en que se debe
calcular dicha bonificacion; sin embargo, este Tribunal considera que para su célculo se
debe utilizar como base de referencia la denominada remuneracion total, v no la
remuneracion total permanente, por cuanto ésta es utilizada como base de célculo para los
subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio previstos en los articulos 144° y 145° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM. Ello con la finalidad de preservar el sistema Unico de
remuneraciones establecido por el Decreto Legislativo N° 276 y el Decreto Supremo N°
005-90-PCM.”” Agregando en su siguiente fundamento: “9. Ademas también debe tenerse
en cuenta que la bonificacion diferencial otorgada a los funcionarios y servidores de salud
publica que laboran en zonas rurales y urbano, conforme al articulo 184° de la Ley N°
25303, se calcula sobre la base de la remuneracion total, y no sobre la base de la
remuneracion total permanente. Por tanto, para el sistema unico de remuneraciones de los
funcionarios v servidores publicos establecido por el Decreto Legislativo N° 276 y el
Decreto Supremo N° 005-90-PCM. La bonificacion diferencial debe ser calculada sobre la
base de la remuneracion total, por lo que la resolucion cuyo cumplimiento se solicita, al
haberse otorgado al demandante la bonificacion diferencial permanente sobre la base de su
remuneracion total, constituye un mandato valido y exigible” (subrayados del Juzgado).
Estando a lo vertido, con respecto a la bonificacion diferencial (BONESP), corresponde
que sea calculada en base a la remuneracion total y no en base a la remuneracion total
permanente, tal criterio por su propia naturaleza resulta también aplicable al presente caso;
por lo que, debe ampararse la demanda interpuesta a fin de preservar el Sistema Unico de

Remuneraciones.

5.3 - Que, ademas, debe valorarse que el articulo 48° del Decreto Legislativo N° 276
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establece que la remuneracion de los servidores contratados sera fijada en el respectivo
contrato de acuerdo a la especialidad, funciones y tareas especificas que se le asignan, y no
conlleva bonificaciones de ningun tipo, ni los beneficios que esta Ley establece. Al
respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 1885-2005-
PC/TC ha precisado: "que s6lo tiene derecho a percibir la bonificacién diferencial aquel
servidor de carrera designado para desempefiar un cargo de responsabilidad directiva, no
teniendo derecho a percibirla aquellos servidores publicos que hayan sido contratados,
puesto que no se encuentran comprendidos en la Carrera Administrativa segun lo
establecido en el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 276;

ademas, debe tenerse en cuenta que la remuneracion de los servidores contratados no
conlleva bonificaciones de ningln tipo segun lo sefialado por el articulo 48° del Decreto
Legislativo N° 276”. Que, estando a la norma citada, la misma que ha sido ratificada por el
Tribunal Constitucional, la bonificacion diferencial solo corresponde que se pague desde el
nombramiento de la parte demandante; sin embargo, se debe tener en cuenta que la
bonificacion diferencial entra en vigencia desde el primero de febrero de mil novecientos
noventa i uno; consecuentemente, dicha bonificacion debe ser otorgada a partir de dicha

fecha, siempre y cuando el recurrente tenga la condicion de nombrado.

5.4.- Ahora bien, respecto al pago de los intereses legales generados por el no
pago de la bonificacion multiciatada; habiéndose establecido en autos que al demandante le
corresponde el derecho a percibir la bonificacion diferencial sobre la base de calculo de la
remuneracion total, resulta procedente el pago de los intereses legales generados por la
falta de pago oportuno con el célculo correspondiente, desde que obtuvo el derecho a
percibir tal bonificacion, conforme a lo expuesto en el considerando precedente, monto que

sera calculado en ejecucidn de sentencia.

5.5.- Analisis del caso concreto: Que, la pretendida Bonificacion Diferencial

(BONESP) solicitada por el demandante, es una bonificacion otorgada a un servidor de
carrera por condiciones excepcionales respecto del servicio comun, condicion esta que es
preciso acreditar, previo a emitir un pronunciamiento valido respecto a la aplicacion del
dispositivo legal invocado; al respecto en autos se encuentra acreditado que el demandante
es servidor administrativo del sector educacion en el cargo de Trabajador de Servicios, en

mérito a la copia fedatada de la Resolucién Directoral N° 0194-DUSEIJ de fecha cinco de
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mayo de mil novecientos ochenta i ocho, obrante a folios cinco y vuelta, donde se resuelve
nombrar con caracter permanente al accionante A, -entre otros- en el cargo de Trabajador
de Servicio dei Instituto Superior Tecnoldgico del Distrito de Juli, quien permuté como
Trabajador de Servicio i en el grupo Ocupacional de AUXILIAR, de la LE.S. “Nuestra
Sefiora del Carmen” de llave, corroborado con la copia fedatada de la boleta de pago
obrante a folios siete; quien a la fecha cuenta con ; 5 mas de veinticuatro afios de servicio,
en el Grupo Ocupacional de AUXILIAR, conforme se tiene del Informe Escalafonario N°
166-2012-ME-DREP-UGELEC/OAP/ESC de folios ocho (documentos estos que no fueron
cuestionados por la parte demandada via cuestion probatoria); con las mismas el actor
acredita ser servidor administrativo sujeto al régimen labora! del Decreto Legislativo N°
276; en consecuencia, con plena aptitud para poder percibir la bonificacién diferencial
equivalente al treinta por ciento de su  remuneracion  total, vy
el reintegro correspondiente invocado en la demanda.

5.6.- Del acto administrativo que causé estado y consecuente nulidad - Del
andlisis de la Resolucién Directoral N° 2105-2011-DREP, de fecha veinte de octubre del
afio dos mil once -ver folio dieciocho, vuelta y siguiente-, se aprecia que la Direccién
Regional de Educacion de Puno ha negado el pago que pretende el actor -entre otros-
sosteniendo que la bonificacion sub materia debe pagarse en base al treinta por ciento de la
remuneraciéon total permanente, como se esta haciendo, invocando diversas normas,
especialmente lo establecido en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM vy otros argumentos
alli contenidos; siendo asi, el acto administrativo impugnado incurrio en causal de nulidad
prevista en el articulo 10.1° de la Ley N° 274443; por consiguiente, el acto administrativo
impugnado (Resolucidn Directoral N° 2105-2011-DREP de fecha veinte de octubre del dos
mil once), adolece de “nulidad parciat’ -en el extremo del recurrente- con respecto al
recurrente, en aplicacion del articulo 5.1° de la Ley de la materia4; por lo que, corresponde
estimar la demanda en su pretension principal.

5.7.- Asimismo, dado que debe reconocérsele administrativamente el derecho legal
del demandante a percibir la bonificacion cuyo pago se pretende sobre la base del treinta
por ciento de la remuneracion total, la entidad demandada, en cumplimiento de las normas
citadas y del pronunciamiento del Tribunal Constitucional, debe emitir acto administrativo
reconociéndole tal derecho, consecuentemente se cumpla con abonar al demandante la
bonificacion diferencial equivalente del treinta por ciento en base a su

remuneracion total; por lo que, corresponde estimar la demanda en su primera pretension
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ccesoria; correspondiéndole efectuar un nuevo célculo de la bonificacion peticionada en
ase a la remuneracion total integra, desde la fecha de vigencia de la multicitada norma, sto
es, primero de febrero de mil novecientos noventa i uno, con deduccion del monto
percibido por dicho concepto en el periodo que ha recibido dicha bonificacion calculando
ven base a la remuneracién total permanente, que sera calculado en ejecucion de sentencia
por el funcionario encargado en forma especifica en virtud del numeral 46.6° de la Ley de
la materia5, bajo responsabilidad; asimismo, conforme se tiene establecido el pago de
devengados, también corresponde disponer el pago de los respectivos intereses legales, que
seran calculados en ejecucion de sentencia, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 1245°
del Cddigo Civil; lo cual determina la estimacién de la segunda pretension accesoria
contenida en la demanda.

SEXTO.- Cumplimiento del mandato judicial:

6.1.- Especificidad del mandato judicial: En aplicacion del articulo 41° de la Ley de la
material, la sentencia que declare fundada la demanda podra decidir en funcién de la
pretension planteada -entre otras-, la nulidad, total o parcial, o ineficacia del acto
administrativo impugnado, de acuerdo a lo demandado; ademas, segun el articulo 44° de la
citada Ley de la materia: “Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 122° del Codigo
Procesal Civil, de law sentencia que declara fundada la demanda debera establecer el tipo
de

.obligacion a cargo del demandado, el titular de la obligacion, el funcionario a cargo de
ampliarla y el plazo para su ejecucion.”.

6.2.- Sobre la ejecucion de sentencia: Cabe recordar el articulo 46.1° de la Ley
de la materia ordena: “Conforme a lo dispuesto en el inciso 2 del Articulo 139 de la
Constitucion Politica y el Articulo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial, las resoluciones
judiciales deben ser cumplidas por el personal al servicio de la administracion publica, sin
que éstos puedan calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o
interpretar sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa; estando
obligados a realizar todos los actos para la completa ejecucion de la resolucion judicial.”,
ademas, toda decision judicial con calidad de cosa juzgada en los procesos contenciosos
administrativos debe ejecutarse observando los articulos 45° al 49° de la Ley de la materia,
bajo responsabilidad de los funcionarios competentes.

6.3.- Responsable del cumplimiento del mandato judicial: Conforme a los

antecedentes del acto administrativo impugnado, corresponde renovar el administrativo
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afectado al Director Regional de Educacion de Puno en ejercicio, funcionario responsable
de la entidad administrativa que en ultima instancia expidié el acto administrativo en
cuestion, quien debe emitir nuevo pronunciamiento sobre el recurso de apelacion
interpuesto por el administrado impugnante, atendiendo a los fundamentos expuestos
anteriormente, dentro del plazo de quince dias habiles de quedar firme esta sentencia; sin
perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio Publico en caso de incumplimiento para
que proceda conforme a sus atribuciones, teniendo en cuenta que el retraso en la
ejecucion de la sentencia genera el pago de los intereses9 o la determinacién de los dafios
perjuicios si hubiere lugar.

SEPTIMO.- Conclusiones:

De todo lo esbozado, concluyo que corresponde estimar la demanda interpuesta
respecto de la pretension de nulidad parcial -en el extremo del recurrente- de la
Resolucion Directoral N° 2105-2011-DREP de fecha veinte de octubre del afio dos mil
once, asi como el reconocimiento de la bonificacién solicitada a partir del primero de
febrero de mil novecientos noventa i uno, el pago de los devengados e intereses legales;
debiendo de especificar el mandato judicial y forma de ejecucion de sentencia.

OCTAVO.- Costos y Costas:

Conforme a lo establecido en el articulo 50° del Texto Unico Ordenado de la Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo, las partes del proceso contencioso
administrativo no podran ser condenadas al pago de costos y costas; por lo que, en el caso
de autos la demandada queda exonerada de dicho pago. Por tales fundamentos y estando a
las normas acotadas, administrando justicia a nombre del pueblo, de quien emana esa
potestad, de conformidad con el articulo 138° de la Constitucién Politica del Perd y de la
jurisdiccion que ejerzo;

SE RESUELVE:

6) Declarando FUNDADA la demanda Contencioso Administrativo, de folios treinta y
siguientes, interpuesta por A, en contra de la B, defendida por la Procuraduria
Publica Regional de Puno.

7) En consecuencia, SE DECLARA LA NULIDAD PARCIAL de la Resolucion
Directoral N° 2105-2011-DREP, de fecha veinte de octubre del dos mil once, que
declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el accionante, en contra
de la Resolucion Directoral N° 0523-2011-DUGELEC, de fecha veinte de abril del

dos mil once, sobre el pago de la Bonificacion Diferencial (BONESP) equivalente
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al treinta por ciento de la remuneracion total integra, dejando sin efecto sélo en lo
concerniente al recurrente.

8) ORDENAR a la entidad demandada Direccion Regional de Educaciéon de Puno,
expedir nuevo acto administrativo absolviendo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte impugnante, en contra de la Resolucion Directoral N° 0523-2011-
DUGELEC, de fecha veinte de abril del dos mil once; RECONOCIENDO a favor
del demandante, el derecho a
percibir la Bonificacion Diferencial calculada sobre la base de remuneracion total,
en sustitucion de la remuneracién total permanente, con las deducciones
correspondientes, con retroactividad al mes de febrero de mil novecientos noventa i
uno, mas los intereses legales.

9) CUMPLASE la presente decision judicial por parte del Director de la Direccion
Regional de Educacion de Puno en ejercicio, dentro del plazo de QUINCE DIAS
habiles de consentida o ejecutoria esta sentencia, atendiendo a lo prescrito por el
articulo 46.6° de la Ley de la material0; sin perjuicio de poner en conocimiento del
Ministerio Publico en caso de incumplimiento para que proceda conforme a sus
atribuciones, teniendo en cuenta que el retraso en la ejecucion de la sentencia
genera el pago de los interesesll o la determinacion de los dafios y perjuicios si
hubiere lugar.

10)ORDENAR a la entidad demandada cumplir con la obligacion del pago
dispuesto en la presente sentencia, conforme a lo sefialado en los articulos 46° y
47° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584 y demas Leyes Presupuestarias,
segun sea el caso, bajo responsabilidad y de ejecutarse tales cometidos en ejecucién
de sentencia. SIN COSTAS NI COSTOS. DISPONGO: Que, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 14° de la Ley N° 27584, notifiquese con copia de la

presente sentencia al Ministerio Publico.
Asi lo pronuncio, mando y firmo en el Despacho del Juzgado Mixto de El Collao-

llave.

Hagase saber. Interviene la Secretaria Judicial que autoriza, por disposicion superior
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PUNO
SALA CIVIL DE PUNO

EXPEDIENTE N°  :00170-2014-02101-SP-CA-02
CUADERNO PRINCIPAL
DEMANDANTE CA

DEMANDADA :B

PRETENSION : Nulidad de Resolucion o Acto administrativo
PROCEDE : Otra sede judicial: El Collao

PONENTE : Francisco Tipula Mamani

SENTENCIADE VISTA
Resolucion N° 019

Puno, siete de abril del dos mil quince.

ASUNTO

Recurso de apelacionl interpuesto por el Gobierno Regional de Puno, representado por su
Procurador Publico Rodolfo Gilmar Chavez Salas, en contra de la resolucion numero
catorce de ocho de julio del dos mil catorce que contiene la sentencia N° 046-2014-CA,
donde resuelve: 1) Declarando FUNDADA la demanda Contencioso Administrativo, de
folios treinta y siguientes, interpuesta por A, en contra de la B, defendida por la
Procuraduria Publica Regional de Puno. 2) En consecuencia, se declare la NULIDAD
PARCIAL de la Resolucion Directoral N° 2105-201 1-DREP, de fecha veinte de octubre
del dos mil once, que declara infundado el recurso de apelacién interpuesto por el
accionante, en contra de la Resolucion Directoral N° 0523- 2011-DUGELEC, de fecha
veinte de abril del dos mil once, sobre el pago de la Bonificacion Diferencial (BONESP)
equivalente al treinta por ciento de la remuneracion total integra, dejando sin efecto s6lo en
lo concerniente al recurrente. 3) ORDENAR a la entidad demandada Direccion Regional
de Educacion de Puno, expedir nuevo acto administrativo absolviendo el recurso de
apelacion interpuesto por la parte impugnante, en contra de la Resolucion Directoral N°
0523-2011-DUGELEC, de fecha veinte de abril del dos mil once; RECONOCIENDO a
favor del demandante, el derecho a percibir una Bonificacién Diferencial calculada sobre
la base de la remuneracidn total, en sustitucion de la remuneracion total permanente, con la
deducciones correspondientes, con retroactividad al mes de febrero de mil novecientos

noventa y uno, mas los intereses legales; entre otros puntos resolutivos de la impugnada.
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

El impugnante -en sintesis- indica: a) Que, el A quo ha amparado ] pretensiones que
carecen sustento y amparo legal, porque se ha demostrado ) que al demandante no le
corresponde en el extremo que plantea su pretension; j b) Que, en la sentencia impugnada
no se precisa si es aplicable el inciso b) o el | inciso a) del articulo 53° del Decreto
Legislativo 276, porque el actor no las i delimité al momento de plantear su pretension; c)
Que, la Corte Suprema 1 mediante Casacion N° 1074 - 2010, de fecha 19 de noviembre de
2011, resuelve que el célculo de la bonificacion diferencial tiene como supuesto el j inciso
a) y b) del articulo 53° del Decreto Legislativo 276 y para su percepcion | se debe recurrir
al articulo 124° del Decreto Supremo 005-90-PCM; ahora, respecto a la bonificacion
especial contenida en el articulo 12° del Decreto ) Supremo 051-91-PCM, se otorga a los
funcionarios y directivos (35%), y profesionales, técnicos y auxiliares (30%), el calculo de
esta bonificacion especial se debe realizar en base a la remuneracion total permanente,
segun lo establecido en el articulo 9° de la norma citada; Y, d) Que, el A quo no ha
establecido si el demandante ostentaba cargo directivo u otro, porque el f articulo 53° del
Decreto Legislativo 276 establece la distincion entre servidores y directivos asi generando
derechos diferenciados, asimismo, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha
expresado que los servidores que ejercen i responsabilidad directiva son los que tienen

derecho a la percepcion de esta bonificacion.

FUNDAMENTOS DE LA ABSOLUCION DEL GRADO:

Cuestiones Preliminares.

PRIMERO.- Que, el recurso de apelacién tiene por objeto que el 6rgano; jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les
produzca agravio, con el propdsito de que sea anulada o | revocada, total o parcialmente2;
y, rigen los articulos 35° y 36° del TUO de la | Ley N° 27584, modificado por el D. Leg.
N°1067, aprobado mediante D.S. 013- | 2008-JUS, en adelante ley de ja materia; y, articulo
370 in fine del Cddigo Procesal Civil3.

SEGUNDO.- Que, el contenido del recurso de apelacion establece la competencia de la
funcion jurisdiccional del Juez Superior; toda vez que aquello que se denuncie como

agravio comportara la materia que el impugnante desea que el ad quem revise, estando
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entonces conforme con los demés puntos o extremos que contenga la resolucion
impugnada, en caso de existir tales; principio este expresado en el aforismo tamtum
appellatum, quantum devolutum.

Del proceso contencioso administrativo:

TERCERO.- Que, el proceso contencioso administrativo a que se refiere el articulo 148°
de la Constitucion Politica del Estado, tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la Administracién publica sujetas a\ derecho administrativo y
a la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados; pudiendo ser
impugnados, entre otros, los actos administrativos y cualquier otra declaracion
administrativa. En el proceso contencioso administrativo, conforme dispone el articulo 5°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584 -Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo-, se pueden plantear pretensiones con el objeto de obtener, ! entre otros, se
declare la nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos, el reconocimiento o
restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado, y la adopcion de las medidas
0 actos necesarios para tales fines y ordene a la administracion publica la realizacion de
una determinada actuacion a la que se encuentre obligado por mandato de la ley o jen
virtud de acto administrativo firme, previstos en los incisos 1), 2) y 4) de dicho dispositivo

legal.

CUARTO.- Que, conforme dispone el articulo 10° de la Ley N° 27444 - | Ley del
Procedimiento Administrativo General-, son vicios del acto j administrativo que causan su
nulidad de pleno derecho, entre otros, la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias; pues, ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites

legales o actuar al margen de ella.

Andlisis de la Controversia.

QUINTO.- Que, examinado el presente proceso, se observa que el actor don A, ejerce el
cargo de “trabajador de servicio conforme fluye de la Resolucién Directoral N° 0194-
DUSEI-J de fecha 05 de mayo de 1988 (de fojas 5 de autos), debidamente corroborado con
el Informe Escalafonario N° 166-2012-ME-DREP-UGELEC/OAP/ESC, de fecha 16 enero
de 2012 (de fojas 8 de autos), y boleta de pago de fojas 7 de autos; conforme se observa el

actor ha venido percibiendo el concepto remunerativo denominado bonificacion especial
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(Bonesp), y no la bonificacion diferencial. No obstante ello, el juez a quo sin efectuar una
disquisicion, concluye que debe reconocerse a favor del demandante el derecho a percibir

la bonificacion diferencial en base a la remuneracion total.

SEXTO.- Que se debe precisar que la bonificacion diferencial por desempefio del cargo,
regulada en el inciso b) del articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Supremo
N° 005-90-PCM, tiene por finalidad compensar condiciones de trabajo excepcionales
respecto del servicio comun, Esta bonificacién no es aplicable a funcionarios. De lo que se
infiere que su otorgamiento esta dirigido a compensar el desempefio del cargo en situacion
excepcional, por lo que para la percepcion de tal bonificacion debe acreditarse la

concurrencia de labores en tales supuestos.

SEPTIMO.- Que, fluye de la demanda que el actor tiene la condicion de Personal
administrativo nombrado del Sector Educacién, en el cargo de trabajador de servicio,
laborando actualmente en la IES “Nuestra Sefiora del armen” de llave, segin informe
escalafonario (de fojas 8 de autos); por tanto, SE a no haber probado en su oportunidad que
labora en condiciones excepcionales del servicio comun (presupuesto material para la
percepcion de la bonificacion por desempefio del cargo), la pretension contenida en la v j
demanda, a través de la cual solicita el pago de la bonificacion diferencial por \ desempefio
de cargo, con base de célculo correspondiente a la remuneracion total, deviene en

infundada.

OCTAVO.- Que, para los efectos de la percepcidn de la bonificacién | especial (Bonesp),
que es la que viene percibiendo el actor, conforme a la f boleta de pago que fluye de autos,
el trabajador debe acreditar estar laborando i bajo el régimen del Decreto Legislativo 276,
sin embargo, la base de calculo del monto de la bonificacion es la remuneracion total
permanente y no la remuneracion total. Por lo que en el presente caso, al actor 'no le
~corresponderia que la base de célculo de la Bonificacion Especial que viene recibiendo

sea la remuneracion total.

NOVENO.- Que, la conclusién antes indicada no sélo fluye del analisis de las normas
legales respectivas, sino que ha quedado establecido por la Sala f de Derecho

Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de la Republica, en el precedente
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vinculante contenido en la sentencia en casacion N° 1074-2010-Arequipa, del 19 de
octubre de 2011, pago que, segin el mismo precedente vinculante, debe hacerse sobre la
base de la remuneracion total.

En el precedente antes referido se indica que la bonificacién prevista en el articulo 53° del
Decreto Legislativo N° 276, y la prevista en el articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM son sustancialmente diferentes entre si, no i solo por las normas que las sustentan

sino primordialmente por la finalidad que i persiguen y su forma de célculo.

DECIMO.- Que, se sostiene que la bonificacién prevista en el articulo 53° del Decreto
Legislativo 276 se percibe en los supuestos regulados en tal f norma; y la bonificacién
prevista en el articulo 12° del Decreto Supremo N° i 051-91-PCM es percibida a partir de
la fecha en que el accionante acredite la | condicion de servidor bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276 (lo que acredita el demandante en autos), pero que la base de
calculo es la \ remuneracion total permanente; por lo que no le corresponde percibir ja ",

bonificacion regulada en el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276;

DECIMO PRIMERO.- Que, segun lo expuesto supra, la demanda i interpuesta debe ser
revocada y declarada infundada porque la base de céalculo de ésta bonificacion es la
remuneraciéon total permanente y no la remuneracién; total, lo que coadyuva a la
fundabilidad de la pretension contenida en la j demanda, todo lo cual determina la

revocacion de la sentencia materia de la absolucion del grado.

Por estos fundamentos.

REVOCARON la sentencia N° 046-2014-CA contenida en la resolucion nimero catorce
de ocho de julio del dos mil catorce que contiene, donde se resuelve 1) Declarando
FUNDADA la demanda Contencioso Administrativo, de folios treinta siguientes,
interpuesta por A, en contra de la B, defendida por la Procuraduria Publica Regional de
Puno. 2) En consecuencia, se declare la NULIDAD PARCIAL de la Resolucién Directoral
N° 2105-2011-DREP, de fecha veinte de octubre del dos mil once, que declara infundado
el recurso de apelacion interpuesto por el accionante, en contra de la Resolucién Directoral
N° 0523-2011-DUGELEC, de fecha veinte de abril del dos mil once, sobre el pago de la

Bonificacion Diferencial (BONESP) equivalente al treinta por ciento de la remuneracion
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total integra, dejando sin efecto s6lo en lo concerniente al recurrente. 3) ORDENAR a la
entidad demandada Direccion Regional de Educacion Se Puno, expedir nuevo acto
administrativo absolviendo el recurso de apelacion interpuesto por la parte impugnante, en
contra de la Resolucion Directoral N° 0523-2011-DUGELEC, de fecha veinte de abril del
dos mil once; RECONOCIENDO a favor del demandante, el derecho a percibir una
Bonificacion Diferencial calculada sobre la base de la remuneracion total, en sustitucion de
la remuneracién total permanente, con la deducciones correspondientes, con retroactividad
al mes de febrero de mil novecientos noventa y uno, mas los intereses legales; entre otros
puntos resolutivos de la impugnada; REFORMANDOLA, declararon INFUNDADAS las
pretensiones contenidas en la demanda; y, los devolvieron. Se emite la presente resolucién
de conformidad al articulo 149 del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial, respecto
del sefior Juez Superior Francisco-Tipula Mamani quien ha dejado de laborar en la
institucion a partir del 15 de diciembre del presente afio, asi como del Juez Superior José
Pineda Gonzales quien ha retornado a su juzgado de origen a partir del 05 de enero del
presente afio debiendo formar parte de ésta resolucion el voto suscrito por los referidos
magistrados. Ordenaron a Secretaria de la Sala efectGe la extraccién de copia del voto
respectivo y la certificacion correspondiente T.R. y H.S.

S.S.
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ANEXO 2

Definicion y operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0O0ZmMHAZmMmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento (Individualizacién de la sentencia): indica el nimero de expediente, el nimero
de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion. Si cumple/No cumple
2. Evidencia el asunto: indica el planteamiento de las pretensiones - el problema sobre lo que se
decidira. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: individualiza al demandante y al demandado, y en
los casos que corresponde, también, al tercero legitimado. Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: indica los actos procesales relevantes (En atencion al
Principio de Direccién del Proceso, el juzgador se asegura tener a la vista un debido proceso, deja
evidencias de la constatacion, de las verificaciones de los actos procesales, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que llegé el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple

2. Evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/No
cumple

4. Evidencia los puntos controvertidos / Indica los aspectos especificos; los cuales seran materia de
pronunciamiento. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: : el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Si cumple/No cumple

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional
examing todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado).
Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las méaximas de la
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PARTE
CONSIDERATIVA

experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Si cumple/No cumple

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segln el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razén de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicaciéon de la
legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse méas alla de lo solicitado) (Si cumple/No
cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. EIl contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada/
el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
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receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos Si cumple/No cumple.

Definicion y operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—=—0ZmMm-HdzZzMmMw

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el ndmero de
expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢;Cual es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacioén/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud
en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el rgano jurisdiccional examind todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No
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cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que su
razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y
las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/en la adhesién/ o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segln corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la
ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta.
Si cumple/No cumple
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4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos Si cumple/No cumple.
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ANEXO 3

Instrumento de recoleccion de datos

Sentencia de primera instancia

1. PARTE EXPOSITINA

1.2.

1.1. Introduccidon

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el numero del expediente, el nUmero de resolucion que le corresponde
a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. No
cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre, lo que se decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado si cumple.

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto
al(os) cuales se resolvera. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
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tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tOpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1

2.2.

Motivacién de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados
por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretensién(es).si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos;
se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de
la pruebas, el oOrgano jurisdiccional examinG todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y
las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia,
y su legitimidad) (Mgencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)
Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple
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4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. Parte resolutiva

2.4.

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. ElI pronunciamiento evidencia resoluciobn de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Sl cumple

5. Evidencia claridad: Si cumple/No cumple.
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Instrumento de recoleccién de datos

SENTENCIASEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITINVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el nuamero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde
a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta;
los extremos a resolver Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos
que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple/No cumple (*la consulta solo se pondrd cuando se trata de sentencia sobre
alimentos que declara fundada la demanda y la sentencia no es impugnada, y en otros casos donde asf

se observe en el expediente, si no hay, se debe retirar la palabra consulta-en el cuadro de resultados
borrar estas lineas).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos

facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta. Si
cumple3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la
impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
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explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE CONSIDERATI\A
2.1. Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se
verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de
la pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y
las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriendose a su vigencia,
y su legitimidad) (Mgencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)
Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.

(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacién de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple
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4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTINA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. ElI pronunciamiento evidencia resoluciéon de todas |las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion /
o los fines de la consulta (segun corresponda). (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la
consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,

en segunda instancia. No cumple (marcar ‘si cumple”, siempre que todos los
parametros anteriores se hayan cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente no se
cumple — cuando presente el cuadro de resultados borrar estas lineas).

4. ElI pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, 0 perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Sicumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada / el derecho reclamado/ o la
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exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacién de la consulta.
Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

111



ANEXO 4:

Procedimiento de recoleccidn, organizacion, calificacion de datos y determinacién de

la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la \ariable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segun los parametros doctrinarios, normativos Yy
jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos
son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.
4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2:
introduccidn y la postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimensién parte considerativa son 2:
motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2:
aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la decision.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales
se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy
baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:
8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el

texto de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si
cumple y no cumple

parametros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcidén a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones
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9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
\ariable que se identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el
expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las
bases teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias,
normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el anélisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la
defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo vy
organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los
parametros
Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se

No cu mple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:

% El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion
Si cumple

% La ausencia de un parametro se califica con la expresion si cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA
CALIDAD DE UNASUB DIMENSION
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(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2
Calificacion aplicable a cada sub
dimension
Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimaonciAn
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
pardmetros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos
Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
pardmetro previsto 0 ningquno
Fundamentos:
Calificacién
De las sub De cal ili?iiggi%sndge la Calglli%?dlodne?g :
. . . . dimensiones la dimensidn ) ” . -
Dimension | Sub dimensiones dimension dimension
= = =
112 |34]5
Nombre de la sub X [9 -10] Muy Alta
dimension
Nombre de 7 [7-8] Alta
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimensién: |dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas

en el Cuadro 1, del presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcion

al numero de parametros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los
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5 parametros previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA
CALIDAD DE LASDIMENSIONES PARTE EXPOSITINAY
RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3
Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la \ariable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor méximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una
dimensidén que tiene 2 sub dimensiones es 10.

A Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y
parte resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la
determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

\alores y nivel de calidad:

[9-10]

Los valores pueden ser 9 010 = Muy alta

[7 - 8]

Los valores puedenser 7u 8 = Alta
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[5- 6]

[3 - 4]

[1- 2]

Los valores pueden ser 506
Los valores pueden ser 304

Los valores pueden ser 102

Mediana
Baja

Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro

3

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION

PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub
dimensiones de la parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte
considerativa

Cumplimiento de criterios de

Valor numérico

Calificacion de

evaluacion Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2X 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2X 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2X 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2X2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro previsto 2x 1 2 Muy baja

0 ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacidn o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego
de haber identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o

no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del
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empleado para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste altimo la ponderacion del cumplimiento de los

parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus

respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los

parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.anteriores, se determina luego de

multiplicar por 2, el nimero de pardmetros cumplidos conforme al Cuadro 4.

Porque la ponderacién no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles

de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,

4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte

considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion

CUADRO 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa

(primera instancia)

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimensidn parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente

Calificacion
Dimension . . Rangos de Calificacion de
Sub De las sub dimensiones g rﬁ:n':} s | calificacion de | la calidad de la
dimensiones | _ Jle < . la dimension dimension
2's S8 E | = 3
=3 g =< s£
2x 1= 2Xx2= | 2x3= | 2x4=| 2x5=
2 4 6 | 8 10
Nombre de la
Parte sub dimension X [17 -20] Muy alta
considerativa X 14 [13 - 16] Alta
Nombre de la .
sub dimension [9 - 1] Mediana
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la \ariable (Anexo 1), la

parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los
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hechos y motivacion del derecho.

A Por esta razdn si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El numero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan
al organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacién de
los
5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en
la parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en

el siguiente texto:

\alores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalores puedenserl,2, 304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE
LAVARIABLE: CALIDAD DE LASENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y
segunda instancia
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Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
" dimensiones Calificacion sentencia
2 de las
2 dimensiones < © s
s S < < < c =
(<)) c (<) < c = = E ° <
= S g = S © ? 3 D o] ?
ke 2 S 258|823 = = < =
S aE) 2 = o = < =
= (%]
e 1 213 4 5 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccién X [9 -10] | Muy
© alta
2 X [7-8] | Alta
2 Postura de las 7 [5-6] | Med
: < partes iana
g @ [3 - 4] | Baja
g g [1-2] | Muy
S baja
< 2 |46 [8 |10 [17 -20] | Muy
g alta
3 S Motivacion de X [13-16] | Alta 30
= ® los hechos 14
3 S [9-12] | Med
g Motivacion “ iana
° del derecho [5-8] Baja
;= [1- 4] | Muy
o baja
1 213 4 5
[9 -10] Muy
alta
Aplicacion del X 9 [7-8 | A
o8 principio  de
E 5 congruencia [5 - 6] | Med
2 lana
(&)
= | Descripcion X [3 - 4] | Baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados

de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de
rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcién a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:
1) Recoger los datos de los parametros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.
4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro
5) Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.
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Determinacion de los niveles de calidad.
1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero
de niveles) el resultado es: 8.

3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

\alores y niveles de calidad

[ 33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31032 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23,0 24 = Mediana

9 - 16 ]
[1-8]

Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de

primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6. Fundamento:

La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion.
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ANEXO 5

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcién del presente documento denominado: Declaracion
de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha
permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal
Jurisdiccional, las partes del proceso y demés personas citadas, los cuales se hallan en el
texto del proceso judicial sobre nulidad de resolucién o acto administrativo, contenido en
el expediente N° 00170-2014-0-2101-SP-CA-01, perteneciente al Primer Juzgado Mixto —
llave, en el cual han intervenido en primera instancia y en segunda Superior del Distrito
Judicial de Puno 2019.

Por estas razones, como autor, tengo conocimiento de los alcances del Principio de Reserva
y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi

como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacién orientada a vulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardaré la
reserva del caso y al referirme por alguna razon sobre los mismos, mi compromiso ético es
expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de estudio, caso contrario

asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Juliaca, Marzo del 2019.

Moises Esperilla Lima
DNI N° 47249869
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