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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ¢Las sentencias de primera y segunda
instancia sobre nulidad de acto administrativo en el expediente N° 1077-2012-
03101-JR-CI-01; del distrito judicial de Sullana—Sullana, cumplen con la calidad
segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes? Es de
tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizo, de un
expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las
técnicas de la observacion, y el anélisis de contenido, y una lista de cotejo, validado
mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de las sentencias

de primera y de segunda instancia, fueron de rango alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: Calidad, motivacion, nulidad, resolucién y sentencia.



ABSTRACT

The investigation had as problem: The sentences of first and second instance on
nullity of administrative act in the file N © 1077-2012-0-3101-JR-CI-01; of the
judicial district of Sullana — Sullana, do they comply with the quality according to
the relevant doctrinal, normative and jurisprudential parameters? It is of type,
qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and non-experimental,
retrospective and transversal design. Data collection was carried out, from a file
selected by convenience sampling, using observation techniques, and content
analysis, and a checklist, validated by expert judgment. The results revealed that the
quality of the first and second instance sentences were of medium and high range,

respectively

Keywords: Quality, motivation, invalidity, termination and sentence.
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I. INTRODUCCION

La busqueda de conocimientos sobre la calidad de las sentencias de un proceso
judicial especifico, motivo observar el contexto temporal y espacial del cual emerge,
porque en términos reales las sentencias se constituyen en un producto de la actividad
del hombre que obra a nombre y en representacion del Estado.

La administracion de justicia es un fendmeno, presente en todos los Estados del
planeta, la gran paradoja consiste en que, aunque se profundice cada vez mas una
vision critica y existe una desconfianza creciente respecto del sistema de

administracion de justicia, cada dia crece la demanda por la justicia.

Esta es la gran paradoja que se nos presenta: mientras mas grande es la critica contra
el sistema de administracion de justicia, mas grande es la demanda por parte de la
poblacion; por ello ser contextualizada para su comprension y conocimiento, en
Venezuela por ejemplo, uno de los principales problemas por ejemplo: es el escaso
control publico del sistema de administracion de justicia que se traduce en la falta de
transparencia y en obstaculos a los medios de comunicacion social, es la demora de
los procesos a exclusién social por diferentes razones a saber: victimas de la
violencia judicial y sus familiares, sectores vulnerables, las mujeres, los nifios, las
poblaciones indigenas, los trabajadores, en su creciente indefension y vulneracion de
sus derechos por la flexibilizacion de ciertas normas; la deficiente calidad de muchas
resoluciones judiciales (Bolivar, 2000).

La defensoria del pueblo (2007) elabord el informe defensorial sobre propuestas para
una reforma de la Justicia Contencioso-Administrativa desde la perspectiva del
acceso a la justicia, busco informacion lo mas representativa posible que recoja la
opinién de los diversos actores involucrados en el desarrollo de los procesos
contencioso- administrativos, siendo entre ellas las siguientes: 1) levantamiento de
informacién de 946 expedientes contencioso administrativos de los Juzgados del
Distrito Judicial de Lima (del 1° al 4°) que fueron archivados definitivamente entre

los afios 2005 y 2006, por ser los mas antiguos, pues tienen mayor tiempo de



funcionamiento y porque eran los mas capaces de brindar informacion util y
generalizable sobre los problemas que aquejan a estos 6rganos y a quienes recurren
a ellos sin discriminacion de la forma de término o las instancias a las que llegaron;
2) La realizacién de 15 entrevistas a personas involucradas en un proceso judicial
contencioso administrativo. La informacion basica de los entrevistados fue ubicada
en los expedientes judiciales revisados durante el trabajo de campo. De esta forma,
al momento de establecer la entrevista ya se conocia la historia judicial del
informante en los érganos contencioso administrativos; 3) Entrevistas con actores
vinculados a la justicia contencioso administrativa. Se realiz6 una serie de entrevistas
individuales con los mismos jueces contenciosos administrativos de los referidos
juzgados (del 1° al 4°), lo que se complementd con entrevistas a vocal contenciosos
administrativos y a otros que en alguna oportunidad formaron parte de esta
especialidad. 4) Asimismo, se efectla una reunion grupal con algunos jueces y
vocales de la Corte Superior de Justicia de Lima para comentar algunos resultados
preliminares y absolver dudas sobre ciertas hipotesis. 5) De otro lado se entrevista a
abogados que llevaban casos en lo previsional y lo no previsional. 6) Por Gltimo, se
realiz6 una reunién con funcionarios de la Division de Procesos Judiciales de la
Oficina de Normalizacidn Previsional en vista de que se trata de la entidad publica
mas demandada en los juzgados contencioso administrativos. Esta reunion se
concretd en febrero del 2007 y brindé parametros Utiles para dotar de mayor

objetividad e imparcialidad a la investigacion.

En el informe defensorial se diagnosticaron los siguientes problemas, escasa
preparacion para el procedimiento administrativo, Incorrecto planteamiento de
medios impugnatorios, Presentacion de escritos sin valor de medio impugnatorio,
desconocimiento de la diferencia entre los medios impugnatorios de reconsideracion
y apelacion, Desconocimiento de plazos para interponer medios impugnatorios,
Generalidad de los argumentos de la impugnacion, Desconocimiento de la
posibilidad y necesidad de impugnacién en instancia administrativa, Procesos que

en su mayoria no deberian llegar al Poder Judicial



Ademas, en términos de plazos se trata de un proceso judicial que desde la fecha de
formulacion de la demanda que fue, abril del 2013, a la fecha de expedicion de la
sentencia de vista, que fue el 21 de agosto del 2014, transcurrio 1 afio, 04 meses y
21 dias;

Por lo expuesto, se selecciono el expediente judicial N° 1077-2012-0-3101-JR-CI-
01, del Distrito Judicial De Sullana — Sullana, 2019 que comprende un proceso sobre
Emisién de Acto Administrativo, donde se observo que la sentencia de primera
instancia declaro fundada la demanda; sin embargo, al ser apelada se elevo a la Sala
Civil de Sullana, lo que motivo la expedicion de una sentencia de vista, donde se

resolvio confirmar la sentencia de primera instancia.

Enunciado del problema

Por estas razones, se formulé el siguiente problema de investigacion:

¢Las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo
en el expediente N° 1077-2012-0-3101-JR-CI-01del distrito judicial de Sullana—
Sullana; cumplen con la calidad segun los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes?

Objetivos de la investigacion

Para resolver el problema se traza un objetivo general:

Verificar si las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de acto
administrativo en el expediente N° 1077-2012-0-3101-JR-CI-01 del distrito judicial
de Sullana—Sullana, cumplen con la calidad segun los parametros doctrinarios,

normativos y jurisprudenciales pertinentes.

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos



1. ldentificar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre
nulidad de acto administrativo en el expediente N° 1077-2012-0-3101-JR-CI-
01, del Distrito Judicial del Sullana — Sullana. 2019, segun los parametros
doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

2. Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
nulidad de acto administrativo, en el expediente N° 1077-2012-0-3101-JRCI-
01, del Distrito Judicial del Sullana — Sullana, segin los parametros
doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

3. Evaluar el cumplimiento de la calidad segun los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales pertinentes en las sentencias de primera y
segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo, en el expediente N°
1077-2012-0-3101-JR-CI-01, del Distrito Judicial del Sullana — Sullana

Justificacion de la Investigacion

Esta propuesta de investigacion se justifica, porque permanentemente se observa que
en sede administrativa de Derecho Publico, las actuaciones administrativas casi
nunca se enmarcan dentro de los canones legales pre establecidos, y trasgreden los
principios administrativos de legalidad, del debido procedimiento, de verdad
material entre otros, establecidos en el articulo 1V, del Titulo Preliminar, de la Ley
N° 27444, de la Ley del procedimiento Administrativo General, pues resuelven
negativamente a las pretensiones de los administrados, conculcando su legitimo
derecho; decisiones administrativas adoptadas por los funcionarios de la

administracion publica, que se constituyen en actos arbitrarios y de puro poder.

Esta situacion, no solo contribuye a incrementar sobremanera la carga procesal
existente en el Poder Judicial; sino que muchas veces las decisiones son tan
deficientes que causan agravio a los reclamantes, que lejos de encontrar tutela
jurisdiccional efectiva, ven afectados sus derechos ante resoluciones injustas, debido
a una deficiente interpretacion, argumentacion y motivacion de los hechos y
fundamentos juridicos; configurandose entonces una clara violacion al principio

protector y caracter irrenunciable de los derechos que tienen los trabajadores.



Segun, el presente estudio, la interesada agoto las instancias de la via administrativa,
quedando habilitado para recurrir al Poder Judicial e impugnar las resoluciones
administrativas, que le causaban agravio, mediante una accién contencioso
administrativo que es la accion idénea para cuestionar los actos administrativos que

causan Estado, de acuerdo al articulo 148° de la Constitucion Politica del Per(.

En este sentido, en el expediente judicial investigado, se determina que existié un
acto administrativo contraviniendo los Decretos de Urgencia mencionados en el
parrafo anterior, estando inmerso en causal de nulidad contemplado en el articulo

10° inciso 1 de la Ley N° 27444; con lo cual se hizo justicia en parte.

El Poder Judicial, como 6rgano que controla las actuaciones de la administracion
publica, esto es si es legal o no el acto administrativo cuestionado, intervino
aplicando la tutela judicial sobre el derecho subjetivo reclamado, aunque no resolvié
en forma justa la totalidad de la pretension, ante la falta de valoracion de los medios

probatorios e inadecuada y/o nula interpretacion a los dispositivos legales.



Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes internacionales. -

Basabe, (2013) Ecuador investigd: “Analizando la calidad de las decisiones

judiciales en América Latina: evidencia empirica de 13 Cortes Supremas de la

region”.
Este articulo describe y explica las variaciones en cuanto a calidad de las
decisiones judiciales de 191 jueces supremos de 13 paises de América Latina.
Basado en encuestas de opinion realizadas a expertos, el articulo propone un
indice en el que la calidad de las decisiones judiciales se evalta en funcién
de la aplicacion e interpretacion de textos legales, doctrina juridica y
precedentes jurisprudenciales, a los casos especificos que los jueces
supremos tienen que resolver. De otro lado, y recurriendo a un modelo de
regresion lineal (OLS) se constata que la independencia judicial externa y la
corrupcion existente en el pais son las variables que mejor explican que unos
jueces supremos dicten decisiones judiciales de mayor calidad que otros.
Aunque la experiencia docente y la formacion académica de los jueces
también son variables importantes, su peso especifico es inferior al de las dos
variables previamente indicadas. Contrariamente a lo que se suele creer, los
salarios y la experiencia previa de los jueces dentro del Poder Judicial no
influyen en la calidad de las decisiones asumidas en las cortes supremas.
Llegando el autor a las siguientes conclusiones: a) el articulo plante6 un
modelo de regresion lineal orientado a identificar los factores que explicarian
por que unos jueces supremos dictan decisiones judiciales de mayor calidad
que otros. Acorde a los resultados estadisticos, tanto el grado de
independencia judicial como el de corrupcion de los paises constituyen las
variables que de mejor forma explican las diferencias en cuanto a calidad de
las decisiones judiciales en América Latina. Aunque existe una amplia lista
de trabajos en los que se observan las relaciones entre estas dos variables y
otras dimensiones de la vida politica y social, este articulo ha evidenciado
que adicionalmente a los efectos perniciosos ya conocidos, la ausencia
relativa de independencia judicial y los altos 30 niveles de corrupcién afectan
también a la calidad de las decisiones asumidas por los jueces. b) Por otro
lado, el articulo pone en evidencia que la formacién académica y la



experiencia docente de los jueces explican las diferencias en cuanto a calidad
de las decisiones judiciales. No obstante, la capacidad predictiva de estas
variables es bastante menor que la atribuida por el modelo tanto a la
independencia judicial como a la corrupcion del pais. ¢) Asi mismo, el
modelo ha demostrado también que los afios de experiencia previa dentro de
la judicatura de los jueces supremos no influyen en la calidad de sus
decisiones. Adicionalmente, la ausencia de relacion entre la calidad de las
decisiones judiciales y los salarios de los jueces es otro hallazgo importante
que ofrece el articulo y que no deja de ser contra intuitivo, sobre todo para
los disefiadores de politica publica que asumen que dicha variable por si
misma es decisiva para explicar los rendimientos del Poder Judicial. d) La
ponencia expuesta deja muchas aristas para futuras agendas de investigacion.
La primera tiene que ver con una medicion mas refinada de la variable calidad
de las decisiones judiciales. Aungue la recurrencia a la opinion de expertos
es valida y se la usa en otro tipo de investigaciones, es necesario agregar un
componente mas objetivo que podria ser el analisis de las decisiones
judiciales per se, acorde a los cuatro indicadores que aqui se proponen. Un
indice que resulte de la media de las percepciones de los expertos y de la
valoracion de algunos casos seleccionados al azar daria cuenta de una
medicion mas contundente de la calidad de las decisiones judiciales.
Adicionalmente, incluir mas paises y otras variables relacionadas con la
profesionalizacion de los jueces, la influencia del disefio institucional y del
entorno politico, econdmico y social, podrian apoyar a la generacion de un
modelo mas comprensivo de la realidad. e) Finalmente, aunque la
identificacion de las variables que influyen sobre la calidad de las decisiones
judiciales es de importancia para mejorar los rendimientos del Poder Judicial,
hay una arista adicional con implicaciones politicas y sociales ain mas
trascendentes. Esta dimension tiene que ver con el analisis de los efectos que
generan diferentes grados de calidad de las decisiones judiciales sobre la
ciudadania y el desarrollo del Derecho. En efecto, el estudio de como la
presencia de una Corte Suprema caracterizada por decisiones de baja o alta
calidad -como la ecuatoriana o la colombiana, respectivamente- incide sobre
la cotidianeidad de las personas o sobre el debate juridico-politico de un pais
son espacios de investigacion que podrian evidenciar de forma més clara por
queé los desempefios del Poder Judicial son importantes para la ciudadania en
general. Por tanto, asumir a la calidad de las decisiones judiciales como
variable explicativa, abriria un campo de analisis fértil que vincularia el
campo de las politicas judiciales a otras esferas de discusion politica y social.

(p. s/n)



Maserati (2008) en Argentina, investigd “Los caracteres del acto administrativo y
el efecto suspensivo de los recursos administrativos” con las siguientes
conclusiones:

a) El tema de este trabajo, es como vimos opinable, pues exhibe en

toda plenitud la tension entre la potestad (reflejada en este caso por la
ejecutividad que se predica del acto administrativo) y el derecho
(evidenciado por el interés del administrado de paralizar transitoriamente
la concrecion de los efectos del acto hasta tanto la propia administracion
se expida sobre el recurso impetrado). B) Sin perjuicio de lo anterior,
podemos sefalar que, en la actual formacion del Derecho administrativo
no puede prescindirse de la circunstancia de que toda actuacion de los
6rganos administrativos estd sujeta, ademas de los lineamientos
tradicionalmente utilizados en esta disciplina, a los principios que
provienen de ordenamientos internacionales o supranacionales y que
integran el blogue de juridicidad vigente en nuestro pais. C) en este
entendimiento y a la luz de tales principios, seria posible de lege ferenda
poner de resalto lo desvalidos de la regla que pretende erigirse del efecto
no suspensivo de la impugnacién administrativa que se predica del articulo
12 de la LPA 'y su efecto expansivo para los casos no previstos legalmente
y propicia la modificacion de la estipulacion del art.12 de la LPA con los
fundamentos aqui resefiados, se encuentra en linea de la axiologia misma
de la disciplina iusadministradora, cuyo contenido, como ensefia Julio
Comadira, entrafia un equilibrio histéricamente variable de garantias y
prerrogativas (en ambos casos sustanciales y procesales). Ello por cuanto
las soluciones en esta materia deben adecuarse a los tiempos que corren
de un estado en emergencia permanente y con enormes dificultades para
asumir los compromisos a su cargo, como el mismo Estado lo admite en
diferentes normativas.

2.1.2. Antecedentes nacionales:

Navarro (2018) investigd sobre ‘“calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre proceso contencioso administrativo, en el expediente N° 000316-
2014-03102-JR-LA-01 del distrito judicial de Talara-Sullana.2018” teniendo las
siguientes caracteristicas relevantes:

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso contencioso
administrativo, segin los parametros normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° EN EL



EXPEDIENTE N° 000316-2014-0-3102-JR-LA-01 DEL DISTRITO
JUDICIAL DE TALARA-SULLANA.2018. La metodologia fue de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizo,
de un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia,
utilizando las técnicas de la observacion, y el analisis de contenido, y una
lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta,
muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy
alta y muy alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y
de segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente
(P.5)

2.1.2. Antecedentes locales. —

Olivos (2019) investigd sobre: calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre emision de nuevo acto administrativo, en el expediente N° 01314-2013-03101-
JR-CI-02, del distrito judicial de Sullana — Sullana, 2019, y se evidencio las
caracteristicas relevantes:

El objetivo fue: determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue un
expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para
recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la observacion y el andlisis
de contenido; y como instrumento una lista de cotejo, validado mediante
juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de
primera instancia fue de rango: baja, mediana y alta; mientras que, de la
sentencia de segunda instancia: mediana, mediana y alta. En conclusion, la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, fueron de rango
mediana y alta, respectivamente. (P. 5)

2.2. Bases Teoricas
2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las

sentencias en estudio

2.2.1.1. La Accion
2.2.1.1.1. Definicion



Couture la define como: “El poder juridico que tiene todo sujeto derecho de acudir a

los 6rganos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de una pretension”.

La accion tiene fundamentos constitucionales, por lo cual se la define como: “El
derecho constitucional que tiene todos los habitantes del pais a efectos de solicitar
se le administre justicia por parte del Estado, a través de sus 6rganos judiciales, para
obtener la satisfaccion de una pretension deducida mediante la demanda, y lograr la
paz social”.

La accion no solo corresponde al actor sino también al demandado, pues éste tiene
derecho a peticionar del juez una sentencia declarativa de certeza negativa que rehace
la pretension del actor de sujetarlo al cumplimiento de una obligacion. La excepcion

es la contracara de la accién.

2.2.1.1.2. Elementos de la Accion

Segun Chiovenda (2010) los elementos son: Sujetos, objeto y causa de la accion.
Sujetos:

Titular de la accion.- Actor o demandante. Quien tiene el derecho de acudir ante el
organo jurisdiccional, estatal o arbitral, a reclamar la prestacion de la funcion
jurisdiccional, pretendiendo obtener una conducta forzada determinada en el

demandado.

El 6rgano jurisdiccional.- Estatal o arbitral. Dotado de facultades para decir el
derecho con imparcialidad, resolviendo asi la situacién controvertida.
Sujeto pasivo.- Como destinatario soporta los derechos de accion, quedando

sometido al juzgador soportando las cargas y obligaciones procesales.

Objeto de la accion: Constituido por la prestacion o prestaciones que se reclaman por
el acto del demandado. Es la conducta que se exige. Teniendo asi, dos objetos:

Tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional despliegue todos los actos tendientes a
decir el derecho.
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Que se ejerza la funcion jurisdiccional para ajustar al demandado a una conducta

pretendida por el actor.

Causa de la accion: Se mencionan dos elementos: un derecho y una situacion
contraria a ese derecho. Presunta violacion del derecho.

2.2.1.2. La jurisdiccion
2.2.1.2.1. Concepto
Bautista, (2007)

La palabra jurisdiccion proviene del latin iurisdictio, que se forma de la
locucion ius dicere, la cual literalmente significa —decir o indicar el
derechol. La jurisdiccion es la actividad con que el Estado, a través de los
organos jurisdiccionales, interviniendo por requerimiento de los particulares,
sujetos de intereses juridicamente protegidos, se sustituye a ellos en la
actuacion de la norma que tutela aquellos intereses, declarando el lugar de
ello si existe cual es la tutela que una norma concede a un determinado
interés, imponiendo al obligado, en lugar del derechohabiente, la observacién
de la norma, y realizando mediante el uso de sus fuerza coactiva en vez del
derechohabiente, directamente aquellos intereses cuya tutela legalmente se ha
declarado cierta. Pag. (s/f)

Rodriguez, (2000) “La ley prohibe la autodefensa (y en caso de no ser posible la
autocomposicion ni la heterocomposicion extrajudicial) a la parte afectada por el
litigio, solamente le queda como Gltimo camino el recurrir al drgano jurisdiccional
del Estado para que lo resuelva mediante decision con autoridad de cosas juzgada™.

(p. s/n)

2.2.1.2.2. Elementos de la jurisdiccién

Elementos de la Jurisdiccion Alsina (1963), sostiene que los elementos

indispensables para que la jurisdiccion resuelva conflictos y ejecute sus decisiones:
Notio: Solo sera posible ha pedido de parte, y siempre que concurran los
presupuestos procesales, pues de lo contrario no serd factible resolver el
conflicto.
Vocatio: El juicio puede seguirse en rebeldia, sin que ello afecte la validez
de las resoluciones.

Coertio: El uso de la fuerza.
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Judicium: Facultad de dictar sentencia poniendo término a la litis.
Executio: Es el imperio para hacer cumplir las resoluciones judiciales

mediante el auxilio de la fuerza publica.

2.2.1.2.3. Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion

Segun Bautista, (2006) “los principios son como directivas o lineas de matrices,
dentro de las cuales se desarrollan las instituciones del proceso, se afirma que por los
principios cada institucion procesal se vincula a la realidad social en la que acttan o
deben actuar, ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su aplicacion”. (p.
s/n)

Siguiendo a este autor, se tiene:

a. El principio de la cosa juzgada. En sentido estricto, es un principio que impide que
las partes en conflicto revivan el mismo proceso. En consecuencia, una sentencia
tiene efectos de cosa juzgada cuando adquiere fuerza obligatoria y no es posible
actuar contra ella ningin medio impugnatorio o porque, el plazo para interponer

estos recursos caducaron.

Tiene como requisitos:

[0 Que el proceso fenecido haya ocurrido entre las mismas partes. Por lo tanto, no
hay cosa juzgada, si debiendo dos personas distintas una obligacion al acreedor
éste siguid el juicio solo contra uno de ellos. Sea cual fuere el resultado puede
iniciar juicio contra la otra.

[ Que se trate del mismo hecho. Si los hechos son distintos el asunto sometido a
jurisdiccion es diverso; por lo tanto no hay nada establecido judicialmente para
el segundo.

[ Que se trate de la misma accion. Cuando son las mismas partes y el mismo
hecho, pero la accién utilizada es distinta y compatible con la previa puede

proceder el juicio y no hay precedente de cosa juzgada.

b. El principio de la pluralidad de instancia.
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Amasifuen, (2016):

Esta garantia constitucional es fundamental, fue recogida por la
Constitucion peruana, y por la legislacion internacional del cual el Peru es
parte. Este principio se evidencia en situaciones donde las decisiones
judiciales no resuelven las expectativas de quienes acuden a los érganos
jurisdiccionales buscando el reconocimiento de sus derechos; por eso queda
habilitada la via plural, porque el interesado podra cuestionar una sentencia
0 un auto dentro del propio organismo que administra justicia (p.26).

C. El principio del derecho de defensa.
Bernales, 2012 (citado por Amasifuen, 2016) nos dice:

Este derecho es fundamental en todo ordenamiento juridico, mediante
éste principio se protege una parte medular del debido proceso. Segun este
principio, las partes en juicio deben estar en la posibilidad juridica y factica
de ser debidamente citadas, oidas y vencidas mediante prueba evidente y
eficiente; de esta manera se garantiza el derecho de defensa (p.27).

d. El principio de la motivacion escrita de las resoluciones judiciales.
Chaname, 2009 (citado por Amasifuen, 2016) nos explica que:

Es frecuente encontrar, sentencias que no se entienden; en algunos casos;
porque no evidencian una exposicion clara de los hechos materia de
juzgamiento, y en otros; porque no se evalda su incidencia en el fallo final
de los 6rganos jurisdiccionales (p.28).

2.2.1.3. La competencia
2.2.1.3.1. Concepto
Flores, (s.f.)

La competencia es la facultad atribuida a cada tribunal o juzgado para
conocer, tramitar y decidir valida legal y constitucionalmente, de un
determinado asunto que le pertenece, en virtud de la potestad que le confiere
el poder publico. Es la capacidad otorgada a los jueces por la ley para conocer
en causas determinadas segun la materia, grado, valor o territorio. (p. s/n)

Bautista, (2007)

La competencia es la suma de facultades que la ley da al juzgador para ejercer
su jurisdiccion en determinado tipo de litigios o conflictos. Por lo tanto, el
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juzgador, por el s6lo hecho de serlo, es titular de la funcién jurisdiccional,
pero no la puede ejercer en cualquier tipo de litigios, sino s6lo en aquellos
para los que esta facultado por ley; es decir, en aquellos en los que es
competente. (p. s/n)

Competencia es practicamente el deber y derecho que tienen los jueces, para

administrar justicia. (Mufioz, 2007).

Moreno, (s.f.)

El término competencia significa la facultad que tiene un juez o tribunal de
conocer un negocio dado con exclusion de cualquier otro. En este caso la
palabra competencia se deriva de competer que equivale a corresponder. Es
la contienda suscitada entre dos jueces, tribunales o autoridades, respecto al
conocimiento y decision de un negocio, judicial o administrativo. (p. s/n)

Bautista, (2007)

La competencia es la suma de facultades que la ley da al juzgador para ejercer
su jurisdiccion en determinado tipo de litigios o conflictos. Por lo tanto, el
juzgador, por el solo hecho de serlo, es titular de la funcion jurisdiccional,
pero no la puede ejercer en cualquier tipo de litigios, sino sélo en aquellos
para los que esta facultado por ley; es decir, en aquellos en los que es
competente. (p. s/n)

Najarro, (2008) “La competencia es el limite de la jurisdiccion. La jurisdiccion es el
género y la competencia la especie. Puede concebirse la existencia de Jueces sin
competencia y con jurisdiccion, pero no puede pensarse en la existencia de Jueces
sin jurisdiccion y con competencia”. (p. s/n).

Penia, (s.f.) “La competencia es, la facultad que cada juez o magistrado de una rama
jurisdiccional tiene, para ejercer la jurisdiccion en determinado asuntos y dentro de
un cierto territorio”. (p. s/n)

2.2.1.3.2. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio

En atencion al inciso 4 del articulo 49 de la Ley organica del Poder Judicial, el
Juzgado Especializado es competente para conocer los asuntos civiles contra el
Estado y tratdndose el caso en estudio, de un proceso contencioso administrativo
por nulidad de resolucién administrativa, la competencia corresponde al Segundo

Juzgado Civil de Sullana asi lo establece:
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El articulo 46 de la Ley Organica del Poder Judicial, son Juzgados Especializados
los siguientes: los Juzgados Civiles, Juzgados Penales, Juzgados de Trabajo,

Juzgados Agrarios, Juzgados de Familia, Juzgados de Transito y Seguridad Vial

2.2.1.4. La pretension
Rioja (citado por Fournier, 2017), menciona que:

El vocablo pretension viene a ser aquel deseo o intencidén que tiene una
persona de conseguir una cosa. Procesalmente la pretensidn bien a constituir
la declaracion hecha por el sujeto ante el juez ain de que esta le haga valer
frente a su contraparte, el reconocimiento o la proteccion o declaracién de un
derecho. Viene a ser el contenido de la accion, esta ya no se dirige contra el
estado como lo es con la accion, sino contra el adversario (p. 12).

2.2.1.5. El proceso
Chapinal, (s.).

El proceso comprende una sucesion de etapas dispuestas en un cierto orden
entre la demanda y la sentencia, y regidas por un determinado procedimiento,
que fija el codigo respectivo; de tal modo, el proceso no se confunde con el
procedimiento; el primero esta integrado por actos sucesivos que deben
cumplirse en la forma establecida por el segundo. (p. s/n)

Flores, (s/f) “Proceso, es un instrumento fundamental para la justicia que engloba
diferentes etapas dadas por el procedimiento y que van a garantizar una tutela judicial
efectiva desde sus diferentes ramas”. Pag. (s/f)

Gomez, (s/f)

Proceso denota la suma de los actos que se realizan para la composicion del
litigio El proceso lo podemos definir como el conjunto de actos mediante los
cuales se constituyen, desarrolla y termina la relacion juridica que se
establece entre el juzgador, las partes y las demas personas que en ella
intervienen; y que tiene como finalidad dar solucidn al litigio planteado por
parte, a través de una decision del juzgador basada en los hechos afirmados y
probados y en el derecho aplicable. El proceso es la suma de actos por medio
de los cuales se constituyen, desarrolla y terminan la relacion juridica. (p. s/n)

2.2.1.5.1. Concepto
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Najarro, (2008) “Proceso es el conjunto de las actividades del Estado y de los
particulares con las que se realizan los derechos de éstos y de las entidades publicas,
que han quedado insatisfechos por falta de actuacién de la norma de que derivan™.
(p.

s/n)

Rioja, (2009)

El vocablo proceso significa progreso, transcurso del tiempo, accion de ir
hacia delante, desenvolvimiento. En ese sentido proceso constituye una
secuencia de actos. Desde el punto de vista juridico, segun este autor, es un
cumulo de actos, por su orden temporal, su dinamica, la forma de
desenvolverse, como una secuencia o serie de actos que se desenvuelven
progresivamente con el objeto de resolver, mediante un juicio de la autoridad,
el conflicto sometido a su decision, es decir, la secuencia de actos destinados
a resolver aquel conflicto de intereses urgidos por las partes en un proceso,
mientras Alsina afirma: la palabra proceso es de uso relativamente moderno,
pues antes se usaba la de juicio, que tiene su origen en el derecho romano y
viene de indicare, declarar el derecho. (p. s/n)

2.2.1.5.2. Contenido
Zinny, (2008)

El contenido del proceso esta constituido por las pretensiones hechas valer
por las partes, una de carécter procesal y otra de naturaleza sustancial, cuyo
acogimiento se intenta obtener.-En la primera ambas partes coinciden en
cuanto las dos persiguen obtener un pronunciamiento del 6rgano
jurisdiccional, aun cuando difieran en cuanto al contenido sustancial de la
decision, en la segunda, ambas partes —el actor al ejercer la accion vy el
demandado al oponerse formulan una manifestacion de voluntad, que se
afirma amparada por el orden juridico, reclamandole al juez un
pronunciamiento acerca de la existencia o inexistencia de una obligacion
determinada. (p. s/n)

2.2.1.5.3. Objeto
Zinny, (2008)

El objeto del proceso, entendido como materialidad y no como finalidad u
objetivo, estd constituido por la materia actuable, la res iudicans, o sea, la
cuestién o conflicto de intereses que le dio origen. Al respecto el Estado no
ejerce la funcién jurisdiccional de manera preventiva; no tiene como mision
impedir el nacimiento del conflicto —tampoco tendria la posibilidad de
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hacerlo- sino solucionarlo, por consiguiente, para que se inicie un proceso
judicial es menester que se afirme que ha ocurrido en la realidad historica un
hecho o una conducta a la que el orden juridico le atribuya una determinada
consecuencia también juridica, sosteniendo que esa ocurrencia €S
responsabilidad del adversario. (p. s/n)

2.2.1.5.4. Funciones
Tomando en cuenta la opinion de Couture (2002), el proceso cumple las siguientes

funciones:

A Interés individual e interés social en el proceso. El proceso, es
necesariamente teleoldgica, porque su existencia solo se explica por su fin, que es
dirimir el conflicto de intereses sometido a los 6rganos de la jurisdiccion. Esto

significa que el proceso por el proceso no existe.

Dicho fin es dual, privado y publico, porque al mismo tiempo satisface el interés
individual involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurar la efectividad
del derecho mediante el ejercicio incesante de la jurisdiccion.

B. Funcion privada del proceso. Ruesta, (2017) expone: “Como quiera que esta
proscrita la justicia por mano propia; el proceso representa el instrumento idoneo

para alcanzar la satisfaccion de un legitimo interés por acto de autoridad” (p. 16).

Bautista (citado por Fournier, 2017) nos describe que: “ E 1 proceso, tiende a
satisfacer las aspiraciones del individuo, que tiene la seguridad de que en el orden
juridico existe un medio eficaz para darle razon cuando la tiene y hacerle justicia
cuando le falta, de no ser asi; su fe en el derecho habria desaparecido”. El proceso es
una garantia individual (al margen de que la pretension resulte ser de naturaleza
penal o civil), porque, ampara al individuo, lo defiende del abuso de autoridad del

juez; asimismo, de las extralimitaciones de su parte contraria y reciprocamente.

C. Funcién publica del proceso. Ruesta, (2017) expone: En este sentido, el

proceso es un medio idoneo para asegurar la realizacion del derecho y el
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afianzamiento de la paz juridica. “El proceso sirve al derecho como un instrumento
vivificante, como una constante renovacion de soluciones historicas forjadas en el

pasado. El derecho se realiza cada dia en la jurisprudencia” (p. 23).

2.2.1.5.5. El proceso como garantia constitucional.

El debido proceso esta garantizado por la Constitucion, siendo enunciado dentro de
los principios y derechos en el Articulo 139, inciso 3. Para Bautista P. (2007) esta
parte de la Constitucion se refiere a que cada proceso se debe seguir segin sus
procedimientos establecidos y que el juzgador debe respetar, cifiéndose a ellos, por
lo que el justiciable tendra la certeza de que se le seguira en el proceso una via

preestablecida.

Veliz (2010), afirma “Al reconocer que el derecho al proceso cono el derecho a
defensa son reconocidos por la Constitucion, permitiendo que se puedan seguir con
todas las diligencias respectivas conforme a ley, frente a un juez imparcial”. (p. s/n)

2.2.1.5.6. El debido proceso formal

A. Nociones
Ticona, (1994)

El Estado no solo esta obligado a proveer la prestacion jurisdiccional, sino a
proveerla bajo determinadas garantias minimas que le aseguren tal
juzgamiento imparcial y justo; por consiguiente es un derecho esencial que
tiene no solamente un contenido procesal y constitucional, sino también un
contenido humano de acceder libre y permanentemente a un sistema judicial
imparcial (p. s/n).

B. Elementos del debido proceso.
Ticona (citado por Fournier, 2017) expone que:

El debido proceso corresponde al proceso jurisdiccional en general y
particularmente al proceso penal, al proceso civil, al proceso agrario, al
proceso laboral, inclusive al proceso administrativo; y ain, cuando no existe
criterios uniformes respecto de los elementos, las posiciones convergen en
considerar que, para ser calificado como debido proceso se requiere que éste,
proporcione al individuo la razonable posibilidad de exponer razones en su
defensa, probar esas razones y esperar una sentencia fundada en derecho. Para
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ello es esencial que la persona sea debidamente notificada al inicio de alguna
pretension que afecte la esfera de sus intereses juridicos, por eso es
trascendental que exista un sistema de notificaciones que satisfaga dicho
requisito (p. 23).

Los elementos a considerar son:

a. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente. Porque,
“todas las libertades serian inttiles si no se les puede reivindicar y defender
en proceso; si el individuo no encuentra ante si jueces independientes,

responsables y capaces”.

En el Perq, la Constitucion Politica en el numeral 139 inciso 2, establece los
principios que rigen a la administracion de justicia, e indica lo siguiente: son
principios y derechos de la funcidn jurisdiccional, la independencia en el ejercicio
de la funcién jurisdiccional; y que ninguna autoridad podrd avocarse a causas
pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones;
que, tampoco puede dejarse sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de
cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar
su ejecucion. Precisa también, que estas disposiciones no afectan el derecho de gracia
ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo,
interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno
(Gaceta Juridica, 2005).

b. Emplazamiento valido. Que se debe materializar en virtud de lo dispuesto en
la Constitucion; al respecto Chaname (2009) expone lo siguiente: el derecho
de defensa, requiere un emplazamiento valido; para ello, la condicion es que

los justiciables tomen conocimiento de su causa.

Couture (2002) expone: la garantia constitucional del proceso comprende: “que el
demandado haya tenido debida noticia, la que pue ser actual o implicita” (p. 122).

C. Derecho a ser oido o derecho a audiencia. “La garantia no concluye con un

emplazamiento valido; es decir no es suficiente comunicar a los justiciables
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que estan comprendidos en una causa; sino que ademas posibilitarles un
minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los Jueces tomen
conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por medio

escrito o verbal” (Ticona, 1994).

d. Derecho a tener oportunidad probatoria. Ticona (Citado por Ruesta, 2017)
expone que: “Los medios probatorios producen conviccion judicial y
determinan el contenido de la sentencia; de modo que privar de este derecho
a un justiciable implica afectar el debido proceso”. Al respecto el juzgador
tendrd que examinar los medios probatorios existentes en el proceso, dado

que deben ser confiables para conducirlo a la certeza (p. 23).

e. Derecho a la defensa y asistencia de letrado. Es un derecho que en opinion de
Gaceta Juridica (citado por Ruesta, 2017). nos describen que: “forma parte
del debido proceso; es decir la asistencia y defensa por un letrado, el derecho
a ser informado de la acusacion o pretensiéon formulada, el uso del propio

idioma, la publicidad del proceso, su duracion razonable entre otros” (p. 33).

Cajas (citado por Ruesta, 2017) expone: “Esta descripcion concuerda con la
prescripcion del articulo | del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil: que
establece que toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el
ejercicio o defensa de sus derechos o intereses; pero, en todo caso con sujecién a un
debido proceso” (p. 34).

f. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada,
razonable y congruente.
Ruesta, (2017) expone:

Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del
Estado; que establece como Principio y Derecho de la Funcién
Jurisdiccional: la motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas
las instancias, excepto los decretos de mero tramite, con mencién expresa de
la ley aplicable de los fundamentos de hecho en que se sustentan (p. 35).
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g. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso
Para entender la importancia de este postulado donde y a la vez un derecho inherente
a la naturaleza propia de la funcion jurisdiccional. Esta materia se encuentra prevista

en el inciso 6 del articulo 139 de la Constitucion vigente

2.2.1.5.7. El Proceso Contencioso Administrativo

La nueva LPCA nos clarifica, conforme a su articulo 3. °, respecto a la exclusividad
del proceso contencioso-administrativo para conocer de los litigios contra
actuaciones de las Administraciones publicas en ejercicio de potestades
administrativas, aun cuando en realidad dicha exclusividad acaba siendo Gnicamente

«el proceso especifico

Cosa similar expuesta por Espinoza E (2004) afirmando “al proceso contencioso
administrativo en el Per( es de carécter subjetivo o de plena jurisdiccién, ya que no
se circunscribe a determinar si la administracion publica actu6 conforme a derecho

0 no, sino si en su quehacer respeta los derechos fundamentales de los administrados

G

2.2.1.5.8. Finalidad del Proceso Contencioso Administrativo

Hay que resaltar la importancia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1067, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, establece en
su articulo 1°, “La accion contenciosa administrativa prevista en el Articulo 148° de
la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial
de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y

la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.”
2.2.1.5.9. Alcances del Proceso Contencioso Administrativo

Hay que resaltar conforme a la Ley N° 29364 de fecha 28 de mayo del 2009, donde

distingue y clasifica los tipos de procedimientos:
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[ En primer orden los procesos contencioso administrativos de naturaleza laboral

corresponden la competencia de los juzgados laborales.

[0 Por otro lado, los contenciosos administrativos de naturaleza civil se conservan
en la competencia de los juzgados civiles, en su caso, los juzgados mixtos
mantienen la competencia de los procesos contencioso administrativos de

naturaleza laboral a falta de juzgado laboral.

2.2.1.5.10. Objeto del Proceso Contencioso Administrativo

Segun conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el
Proceso Contencioso Administrativo donde las actuaciones de la administracion
publica sélo pueden ser impugnadas en el proceso contencioso administrativo, salvo

los casos en que se pueda recurrir a los procesos constitucionales.

2.2.1.5.11. Principios del Proceso Contencioso Administrativo
El TC méaximo intérprete de la constitucion ha aclarado:

“Los principios que orientan el procesos contencioso administrativo. Son el
principio de favorecimiento del proceso, el principio de integracién, el
principio de igualdad procesal y el principio de suplencia de oficio.

El proceso contencioso administrativo se rige por los principios que se enumeran a
continuacion y por los del derecho procesal, sin perjuicio de la aplicacion supletoria

de los principios del derecho procesal civil en los casos que le sea compatible.

2.2.1.5.12. Clasificacion Principios del Proceso Contencioso Administrativo
2.2.1.5.12.1. Principio de favorecimiento del Proceso

Que en virtud al principio de favorecimiento del proceso consagrado en el inciso 3
del articulo 2 de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, se concibe al
proceso como instrumento por medio del cual se brinda una efectiva tutela a los
derechos de los ciudadanos; que dicha concepcion tiene su base en el reconocimiento
del derecho al acceso de jurisdiccion, esto es, privilegiar el derecho constitucional
de acceso a la jurisdiccion ante que cualquier exigencia formal o de cualquier otro

tipo de barrera que impida o restrinja dicho acceso; en consecuencia el proceso es un
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medio para hacer efectivos los derechos; cualquier acto que suponga una restriccion
a su acceso es un acto que supone una afectacion no solo al derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, sino ademas a los derechos cuya tutela se pretende reclamar.
Por tales consideraciones, el Juez cuando califica la demanda contenciosa
administrativa, siempre que tenga duda entre darle tramite o no debe optar por darle
tramite

La Ley 27584 ensu articulo 2 numeral 3 dice al respecto: Principio de favorecimiento
del proceso.- El Juez no podra rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos
en los que por falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto del

agotamiento de la via previa.

2.2.1.5.12.2 Principio de Integracion
Como ha referido Garcia, (2011) donde manifiesta: “el deber del operador
jurisdiccional de agilizar la marcha del proceso de manera auténoma, sin necesidad

de la intervencion de las partes. Pag. 20

La Ley 27584 en su articulo 2 numeral 1 dice al respecto: Principio de integracion.-
Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre
con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la ley. En tales casos deberan

aplicar los principios del derecho administrativo.

2.2.1.5.12.3. Principio de Igualdad Procesal

Zumaeta, P (2014) dice: la igualdad tomada desde el punto de vista procesal,
significa igualdad de oportunidades de las personas en el proceso, tanto del
demandado como el demandante.

El articulo 50 numeral 2 del Cédigo Procesal Civil, incluye el principio de igualdad
procesal, como uno de los deberes del Juez. En efecto dice: Hacer efectiva la
igualdad entre las partes en el proceso, empleando las facultades que este codigo les
otorga.

Al respecto la ley 27584 en su articulo 2, inciso 2, establece: Las partes en el proceso
contencioso administrativo deberan ser tratadas con igualdad, independientemente

de su condicion de entidad publica o administrado.
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En consecuencia, igualdad procesal supone: derecho a la defensa, proponer medios
probatorios e impugnar los del contrario, fiscalizar el normal desarrollo del proceso,
impugnar las resoluciones o sentencias que afectan su derecho, etc.

Las partes en el Proceso Contencioso Administrativo deberan ser tratadas con
igualdad, independiente de su condicion de entidad publica o administrativa

2.2.1.5.12.4. Principio de Suplencia de oficio

Garcia (como cité a Moreno. 2001) sostiene que la Ley 27584 establece que el Juez
debe suplir deficiencias formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de
disponer la subsanacion en que sea posible la suplencia de oficio.

La norma trata de solucionar el caso de las deficiencias formales dandole un doble
tratamiento: a) la suplencia de oficio y la b) subsanacion en un plazo razonable.
Suplencia de oficio, supone un auxilio que prestara el Juez a las partes que incurran
en deficiencias formales. Asi lo dispone el articulo 2 numeral 4, que su texto sefiala:
El Juez debera suplir las deficiencias formales en las que incurran las partes, sin
perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los

casos en que no sea posible la suplencia de oficio.

En aplicacion supletoria se pueden aplicar estos principios en los casos que sea

compatible.

2.2.1.5.12.5. Principio de Celeridad
Garcia, (2011) en cuanto a la celeridad refiere a una actuacion jurisdiccional guiada

por la busqueda de resolver con prontitud y rapidez. Pag. 23

Hay que mencionar, ademas la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 05761-
2009PHC/TC, F.J.25, en la que se manifestod que “otro de los principios que contribuyen con

la postura que asume este Colegiado es el de economia procesal, el mismo que debe estar

presente en todos los procesos judiciales modernos y se reduce al axioma de que debe tratarse

de obtener el mayor resultado posible con el minimo de empleo de actividad procesal y que

en el caso de los procesos constitucionales cobra mayor preponderancia por ser procesos de

tutela urgente de derechos fundamentales
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2.2.1.5.12.6. Principio de Concentracion

Con esto quiere decir lo que Garcia (2011) afirma al principio de concentracién
donde “plantea regular y limitar los actos procesales; ello con el objeto que estos se
realicen sin solucion de continuidad y evitando que las cuestiones incidentales

entorpezcan la razon de ser del proceso” Pag. 23

De manera similar Zumaeta, P. (2014) ha declarado referente a este principio:
“impone que los medios probatorios se actlien en un solo acto para mejor conviccion

del Juez de los hechos expuestos en la demanda. P. 55

2.2.1.5.12.7. Principio de Inmediacion

Concretamente lo que Roel (2010) manifiesta este principio que garantiza y exista
un contacto directo entre el juzgador y los medios de prueba aportados al proceso,
que le permitira ponderarlos en forma debida y plasmar sus conclusiones en forma

suficiente y razonada al momento de emitir sentencia condenatoria. Pag. 100

2.2.1.5.12.8. Principio de Gratuidad
Que, en relacion a la gratuidad de la administracion de justicia, el articulo 139° inciso
16) de la Constitucion establece expresamente que:

Articulo 139.- Principios de la Administracién de Justicia Son principios y derechos de la
funcion jurisdiccional:

(..)

16. El principio de la gratuidad de la administracion de justicia y de la defensa gratuita para
las personas de escasos recursos; y, para todos, en los casos que la ley sefiala. (Fund.
6 Exp. N.° 02449-2011-PA/TC

Es decir, lo que Roel (2010) ha referido al pronunciamiento del TC en el”analisis e
interpretacion que este articulo supone la exoneracion de toda tasa judicial o carga
impositiva de algun tipo en aquellos casos que sea necesario la expedicion de copias

de los actuados para la formacion de cuadernos incidentales, de un expediente
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tramitado en la via penal, o en los que por la naturaleza del propio derecho se solicita

la expedicion de copias certificadas”. Pag 103

2.2.1.5.12.9. Principio de Impulso de Oficio

Segun lo expresado por Vargas- Machuca, citado por (San Roman, 2018)
donde la mayor importancia, debiendo los magistrados emplearlo a fin de
mejorar el acceso a la jurisdiccion y no empeorarlo.

Texto citado por (San Roman, 2018) Por supuesto que el Juez debera suplir
las deficiencias formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de
disponer la subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los casos en
que no sea posible la suplencia de oficio (art. 2 in 1 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27584)

2.2.1.5.12.10. Principio de Juez y Derecho

El articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil sefiala que: “El juez
debe aplicar el derecho que corresponde al Proceso, aungque no haya sido invocado
por las partes o la haya sido errdbneamente. Sin embargo, no puede ir méas alla del
petitorio, ni fundar su decision en hechos diversos de los que han sido alegados por

las partes”.

2.2.1.5.12.11. Principio de Pro Actione en materia contencioso administrativo
Cuanto a este principio Garcia (2011) ha opinado: “el deber del operador
jurisdiccional de aplicar la exigibilidad de los requisitos para el acceso a la justicia,
se efectué de manera restrictiva, a efecto que la persona demandante pueda conseguir
la exposicion judicial de la supuesta amenaza o infraccion de sus derechos
fundamentales o la propia defensa de la constitucién ante el drgano jurisdiccional
Pég. 21

Se debe agregar que a través de la sentencia N° 2302-2003-AA/TC emitido por el
TC donde precisa: “se impone a los juzgadores las exigencias de interpretar los
requisitos y presupuestos procesales en el sentido mas favorable a la plena

efectividad del derecho a obtener una resolucién validad sobre el fondo, con lo cual,
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ante la duda, la decision debe dirigirse hacia la continuacién del proceso y no por su
extincion. Pag. 21

En cuestion al postulado al tema en investigacién cuya conceptualizacion por Vargas
— Machuca (2012) donde el cual se impone a los juzgadores la exigencia de
interpretar los requisitos y presupuestos procesales en el sentido méas favorable a la
plena efectividad del derecho a obtener una resolucion valida sobre el fondo, y donde
se establece, a su vez, que los requisitos formales se interpreten y apliquen de modo
flexible y atendiendo a su finalidad y de que a su incumplimiento no se anuden

consecuencias desproporcionadas o excesivamente gravosas.

2.2.6.1. Los puntos controvertidos en el proceso

2.2.6.1.1. Nociones

En primer orden podriamos decir a la fijacion de puntos controvertidos es una etapa
del proceso civil gue se realiza inmediatamente después de la etapa conciliatoria, y
obviamente cuando ésta ha fracasado por cuales quiera de las causas previstas en la
ley. (Diaz, s/f

2.2.6.1.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio
Los puntos controvertidos en presente estudio son los siguientes:
1. Determinar la nulidad de la Resolucion Gerencial N° 0126-2012/MPS-
GUEI del 16 de abril del dos mil doce, mediante la cual se declara

improcedente la solicitud de visacion de planos para prescripcion

adquisitiva de dominio.

2. De aprobarse el punto controvertido que se indica establecer si corresponde
0 no ordenar la respectiva visacion de planos que solicita la demandante a la

emplazada

2.2.7.1 La prueba
Osorio; (s/f)

Juridicamente, se denomina, asi a un conjunto de actuaciones que dentro de
un juicio, cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o
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falsedad de los hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus
respectivas pretensiones en un litigio. (p. s/n).

Meneses, (2008)

Los medios de prueba son los elementos que sirven para cumplir los fines
procesales de la prueba judicial en el marco de un debido proceso legal; son
las personas y cosas que poseen informacion til sobre hechos, y que la ley
considera idoneas para el desarrollo de la actividad de prueba y la produccion
del resultado probatorio en un juicio; son los datos empiricos que sirven para
comprobar las hipétesis facticas planteadas por las partes en una causa. (p.
s/n)

2.2.7.1.1 En sentido comdn y juridico
Prueba en su significaciéon comun expresa una operacion mental de comparacion.
(Hernandez, 2008)

Couture, (2002)

En su acepcion comdn, la prueba es la accion y el efecto de probar; es decir
demostrar de algin modo la certeza de un hecho o la verdad de una
afirmacion. Dicho de otra manera, es una experiencia, una operacién, un
ensayo, dirigido a hacer patente la exactitud o inexactitud de una
proposicion”. (p. s/n)

2.2.7.1.2. En sentido juridico procesal
Hernandez, (2008)

En la técnica procesal la palabra prueba tiene otras acepciones; se la usa a
veces para designar los distintos medios o elementos del juicio ofrecidos por
las partes o recogidos por el Juez en el curso de la instruccion; se habla asi de
prueba testimonial, instrumental, inspeccion ocular, etc. Otras veces se la
refiere a la accion de probar y se dice entonces que el acto corresponde a la
prueba de su demanda y al demandado de sus defensas. También designa el
estado de espiritu producido por el Juez por los medios aportados y en este
sentido un hecho se considera o no probado segin que los elementos de juicio
sean o no considerados suficientes para formar la conviccién de aquél, pues
las partes pueden haber producido en los autos abundante prueba sin lograr
producir con ella esa conviccion. (p. s/n)

2.2.7.1.3. Diferencia entre prueba y medio probatorio
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Hinostroza, (1998) “La prueba puede ser concebida estrictamente como las razones
que conducen al Juez a adquirir certeza sobre los hechos. Esta caracteristica destaca
en el &mbito del proceso”. (p. s/n)

Hinostroza, (1998) “En relacion a los medios de prueba afirma que son: (...) medios
suministrados por las partes a los rganos de control (6rganos jurisdiccionales) de la
verdad y existencia de los hechos juridicos controvertidos, a fin de formar conviccion
de dichos o6rganos sobre la verdad o inexistencia de ellos”. (p. s/n)

En el &mbito normativo:

Cajas; (2011) “Los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos
expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos
controvertidos y fundamentar sus decisiones” (p. s/n).

2.2.7.1.4. Concepto de prueba para el Juez

Rodriguez, (1995) “Al Juez no le interesan los medios probatorios como objetos;
sino la conclusién a que pueda llegar con la actuacién de ellos: si han cumplido o no
con su objetivo; para €l los medios probatorios deben estar en relacion con la
pretension y con el titular del objeto o hecho controvertido”. (p. s/n)

2.2.7.1.5. Objeto de la prueba
Hernandez, (2008)

Objeto de la prueba son los hechos que se alegan como fundamento del
derecho que se pretende; los hechos son todos los acontecimientos
susceptibles de producir la adquisicion, modificacién, transferencia o
extincién de los derechos u obligaciones. No hay derecho que no provenga
de un hecho, precisamente de la variedad de hechos procede la variedad de
derechos. (p. s/n) 2.2.7.1.6. La carga de la prueba Rodriguez (1995):

Expone que la palabra carga no tiene un origen definido, se introduce en el
proceso judicial con un significado similar al que tiene en el uso cotidiano,
como obligacién. La carga, entonces es un accionar voluntario en el proceso
para alcanzar algin beneficio, que el accionante considera en realidad como
un derecho”. (p. s/n)

2.2.7.1.7. El principio de la carga de la prueba
Hinostroza, (1998)

De acuerdo a este principio la carga de probar le corresponde a los justiciables
por haber afirmado hechos en su favor, o porque de los hechos expuestos se
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determina lo que solicita, o en todo por afirmar hechos contrarios a los que
expone su parte contraria (...). De ahi que se diga, el principio de la carga de
la prueba implica la autorresponsabilidad de los sujetos procesales por la
conducta que adopten en el proceso, de modo que si no llegan a demostrar la
situacion factica que les favorezcan por no ofrecer medios probatorios o en
todo caso los que hubieren presentado sean inidoneos, obtendran una decision
o fallo desfavorable. (p. s/n).

Sagastegui, (2003) precisa “El principio de la carga de la prueba sirve sobre todo
como regla de conducta para las partes y como regla de juicio para el Juez” Pag.
(409).

En la jurisprudencia:

En el expediente N° 1555-95- Lima, VSCS, Hinostroza; Jurisprudencia Civil. T. II.
p. 112, se precisa “El Codigo Adjetivo preceptia que la carga de probar corresponde
a quien afirma hechos que configuran su pretensién o a quien los contradice alegando
nuevos hechos (...) en la resolucion solo serén expresadas las valoraciones esenciales

y determinantes que sustenten su decision”. Cajas, (2011)

2.2.7.1.8. Valoracion y apreciacion de la prueba
Echandia, & Rodriguez (1995)

Los autores suelen hablar del sistema de las pruebas legales en oposicion al
de la libre apreciacién, denominado también de la apreciacion razonada. Pero
por pruebas legales se entiende l6gicamente el sefialamiento por ley de los
medios admisibles en los procesos, sea en forma taxativa o permitiendo la
inclusion de otros, a juicio del juez, en oposicién a la prueba libre, que
implicaria dejar a las partes en libertad absoluta para escoger los medios con
que pretenden obtener la conviccion del juez, respecto de los hechos del
proceso. Pag. (168).

Hinostroza, (1998)

Precisa, la apreciacion de la prueba consiste en un examen mental orientado
a extraer conclusiones respecta del mérito que tiene o no, un medio probatorio
para formar conviccién en el Juez; agrega, que es un aspecto del principio
jurisdiccional de la motivacion de las sentencias y es requisito indispensable
de éstas. Pero a pesar de que es una obligacion del Juez apreciar todas las
pruebas, en el respectivo fallo solo expresara las valoraciones esenciales y
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determinantes que sustenten su decision conforme se contempla en el articulo
197 del Codigo Procesal Civil. (p. s/n)

2.2.7.1.9. Sistemas de valoracion de la prueba Segin
Rodriguez (1995); Taruffo (2002):

2.2.7.1.9.1. El sistema de la tarifa legal
Rodriguez, (1995)

En este sistema la ley establece el valor de cada medio de prueba actuado en
el proceso. El Juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone su actuacion
y las toma con el valor que la ley le da cada una de ellas en relacion con los
hechos cuya verdad se pretende demostrar. Su labor se reduce a una recepcion
y calificacion de la prueba mediante un patron legal. Por este sistema el valor
de la prueba no lo da el Juez, sino la ley. (p. s/n)

Taruffo (2002) “La prueba legal consiste en la produccion de reglas que
predeterminan, de forma general y abstracta, el valor que debe atribuirse a cada tipo
de prueba”. (p. s/n)

2.2.7.1.9.2. El sistema de valoracion judicial En
opinion de Rodriguez (1995).

En este sistema corresponde al Juez valorar la prueba, mejor dicho apreciarla.
Apreciar es formar juicios para estimar los meritos de una cosa u objeto. Si el
valor de la prueba lo da el Juez, ese valor resulta subjetivo, por el contrario
en el sistema legal lo da la ley. La tarea del Juez es evaluativa con sujecion a
su deber. Este es un sistema de valoracion de la prueba de jueces y tribunales
de conciencia y de sabiduria. (p. s/n)

Taruffo, (2002)

De la prueba libre o de la libre conviccion, como le denomina, supone
ausencia de reglas e implica que la eficacia de cada prueba para la
determinacion del hecho sea establecida caso a caso, siguiendo los criterios
no predeterminados, sino discrecionales y flexibles, basados en los
presupuestos de la razon. (p. s/n)

Para Taruffo, (2002),

31



(...) en cierto sentido, la prueba legal pretende precisamente impedir al Juez
que use los criterios de la discrecionalidad racional, imponiéndole otros que
en mayor o menor medida distinguen al juicio de hecho que se darian segun
los canones de la aproximacion a la realidad; para éste autor la prueba legal
es irracional, porque excluye los criterios racionales de la valoracion de la
prueba. (p. s/n)

Sobre éste ultimo sistema Antlinez, expresa: “(...) bajo este sistema de valoracion, el
juzgador se encuentra en plena libertad, no solo de valorar las pruebas que le
presenten las partes, sino que, se encuentra en libertad de apreciar y disponer, de

oficio, las pruebas que estime necesarias para llegar a una determinacion” (Cordova,
2011).

Pero Cérdova (2011) agrega otro sistema de valoracion y con esto se refiere a:

2.2.7.1.9.3. Sistema de la Sana Critica
Cordova, (2011)

La sana critica, viene a ser una formula legal para entregar al ponderado
arbitrio judicial la apreciacién de la prueba. Es muy similar al de la valoracion
judicial o libre conviccién, como le llama Taruffo (2002), en éste sistema se
propugna que el valor probatorio que estime a determinada prueba, lo realice
el Juez, hallandose éste en el deber de analizar y evaluar las pruebas con un
criterio légico y consecuente, sustentando las razones por las cuales le otorga
0 no eficacia probatoria a la prueba o pruebas.

2.2.7.1.9.4. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba De
acuerdo a Rodriguez (citado por Ruesta, 2017):

A.  El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de
prueba.- De acuerdo a ésta actividad, el conocimiento y la preparacion del
Juez es necesaria para captar el valor de un medio probatorio, sea objeto o
cosa, ofrecido como prueba. Sin el conocimiento previo no se llegaria a la
esencia del medio de prueba.

B. La apreciacion razonada del Juez.- Esta actividad se evidencia
cuando el Juez aplica la apreciacion razonada; dicho de otro modo, cuando
analiza los medios probatorios para valorarlos, con las facultades que le
otorga la ley y en base a la doctrina. Dicho razonamiento debe evidenciar
un orden logico de carécter formal; aplicacion de conocimientos
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psicoldgicos, socioldgicos y cientificos, porque apreciara tanto documentos,
objetos y personas (partes, testigos) y peritos.

C.  Laimaginaciony otros conocimientos cientificos en la valoracion de
las pruebas.-Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres
humanos, raro seré el proceso en que para calificar definitivamente el Juez
no debe recurrir a recursos cognitivos de tipo psicol6gicos y socioldgicos;
las operaciones psicoldgicas son importantes en el examen del testimonio,
la confesion, el dictamen de peritos, los documentos, etc., por eso es
imposible prescindir en la tarea de valorar la prueba judicial.

2.2.7.1.9.5. Finalidad y fiabilidad de las pruebas

Cajas, (2011) “Los medios de prueba tienen como fin acreditar los hechos expuestos
por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos, y
fundamentar sus decisiones”. (p. 623).

Al respecto, nos expresa de su fiabilidad entendida como legalidad se puede hallar
en el Art. 191 del mismo Codigo Procesal Civil, cuyo texto es: “Todos los medios
de prueba, asi como sus sucedaneos, aungue no estén tipificados en este Cddigo, son

idéneos para lograr su finalidad prevista en el articulo 188.

Los sucedaneos de los medios probatorios complementan la obtencion de la finalidad
de éstos” (Cajas, 2011, p. 623).

Taruffo, (2002)

La prueba sirve para establecer la verdad de uno 0 més hechos relevantes para
la decision (...). Precisa que un dato comun y recurrente en las diversas
culturas juridicas, el objeto de la prueba o su finalidad fundamental es el
hecho, en el sentido de que es lo que “es probado” en el proceso” Pag. (89).

Colomer (2003) En cuanto a la fiabilidad, se puede acotar lo que expone:

Que en cuanto a la fiabilidad, se puede acotar (...) en primer lugar el Juez
examina la fiabilidad de cada medio de prueba empleado en la reconstruccion
de los hechos que ha de juzgar, es decir el punto de partida del razonamiento
judicial en el examen probatorio consiste en establecer si la prueba practicada
en la causa puede ser considerada una posible fuente de conocimiento de los
hechos de la causa (...), el juzgador debe analizar y verificar la concurrencia
de todos los requisitos formales y materiales que los medios de prueba deben
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tener para ser validos mecanismos de transmision de un concreto hecho (...)
no acaba en la verificacion, sino que también requiere la aplicacion de la
correspondiente méaxima de la experiencia al concreto medio probatorio, para
que de este modo el juez pueda alcanzar un una opinion sobre la capacidad
de dicho medio para dar a conocer un concreto hecho (...) la fiabilidad no se
aplica para verificar la veracidad del hecho que se pretenda probar, sino que
se trata de un juicio sobre la posibilidad de usar un concreto medio de prueba
como instrumento para acreditar un hecho determinado. (p. s/n).

En cuanto a la fiabilidad, se puede acotar la exposicion de Colomer (2003):

“(...) en primer lugar el Juez examina la fiabilidad de cada medio de prueba
empleado en la reconstruccion de los hechos que ha de juzgar, es decir el
punto de partida del razonamiento judicial en el examen probatorio consiste
en establecer si la prueba practicada en la causa puede ser considerada una
posible fuente de conocimiento de los hechos de la causa (...), el juzgador
debe analizar y verificar la concurrencia de todos los requisitos formales y
materiales que los medios de prueba deben tener para ser validos mecanismos
de transmision de un concreto hecho (...) no acaba en la verificacion, sino que
también requiere la aplicacion de la correspondiente méxima de la
experiencia al concreto medio probatorio, para que de este modo el juez
pueda alcanzar un una opinion sobre la capacidad de dicho medio para dar a
conocer un concreto hecho (...) la fiabilidad no se aplica para verificar la
veracidad del hecho que se pretenda probar, sino que se trata de un juicio
sobre la posibilidad de usar un concreto medio de prueba como instrumento
para acreditar un hecho determinado” (pp.192 -193).

2.2.7.9.1.6. La valoracion conjunta Hinostroza
(1998):

La valoracion significa la operacién mental cuyo proposito es percibir el valor
conviccién que pueda extraerse de su contenido (...). La valoracion le
compete al Juez que conoce del proceso; representa el punto culminante de
la actividad probatoria en el que se advertira si el conjunto de medios
probatorios cumplen con su finalidad procesal de formar conviccion en el
juzgador. Pag. (103-104).

Sagastegui, (2003):

En lo normativo, se encuentra previsto en el Art. 197 del Cddigo Procesal
Civil, en el cual se contempla: “Todos los medios probatorios son valorados
por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacién razonada. Sin
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embargo, en la resolucién sélo seran expresadas las valoraciones esenciales
y determinantes que sustentan su decision”. Pag. (411).

En la jurisprudencia, también se expone:
Cajas, (2011):

En la Cas. 814-01-Huanuco, publicado en la revista Dialogo con la
Jurisprudencia. T. 46. p. 32; se indica: “Los medios probatorios deben ser
valorados en forma conjunta, ameritados en forma razonada, lo que implica
que el Juez, al momento de emitir sentencia, deba sefialar la valorizacion
otorgada a cada prueba actuada, sino Unicamente lo hara respecto de los
medios probatorios que de forma esencial y determinante han condicionado
su decision”. Pag. (626).

2.2.7.9.1.7. El principio de adquisicion
Rioja, (s/f)

Lo trascendente del proceso es que los actos que realizan las partes se
incorporan a éste, son internalizados. El Principio de Adquisicion, consiste
en que una vez incorporados al proceso los actos procesales (documentos,
etc.) dejan de pertenecer a quien lo realizé y pasan a formar parte del proceso,
pudiendo incluso la parte que no participd en su incorporacion obtener
conclusiones respecto de él. Aca desaparece el concepto de pertenencia
individual, una vez se incorpore el acto al proceso. (p. s/n).

2.2.7.9.1.8. Las pruebas y la sentencia
Rioja, (s/f) “Concluido el tramite que corresponda en cada proceso, el juzgador debe
expedir sentencia, este es el momento cumbre en el cual el juzgador aplica las reglas

que regulan a las pruebas”. (p. s/n)

2.2.7.1.9.9. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio
2.2.7.1.9.9.1. Documentos
A. Concepto
En el marco normativo Art. 233 del Cédigo Procesal Civil, prescribe que el
documento (Sagastegui, 2003): “Es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un

hecho” (p. 468).
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Por lo que “puede definirse al documento como el instrumento u objeto normalmente
escrito, en cuyo texto se consigna o representa alguna cosa apta para esclarecer un
hecho o se deja constancia de una manifestacion de voluntad que produce efectos
juridicos. Es objeto porque es algo material y de naturaleza real, en el que consta una
declaracion de voluntad de una persona o varias, o bien la expresion de una idea,

pensamiento, conocimiento o experiencia” (Sagastegui, 2003, p. 468).

Asimismo, Placido citado por (San Roman, 2018) expone que:

“son admisibles en estos procesos toda clase de documentos, como los
escritos, publicos o privados, los impresos, fotocopias, planos, cuadros,
dibujos, fotografias, radiografias, cintas cinematograficas y otras
reproducciones de audio o video, la telematica en general y deméas objetos
que recojan, contengan o representen algun hecho, o una actividad humana o
su resultado. Pueden ser ofrecidos como pruebas, copias certificadas de
expedientes administrativos o judiciales, si estdn en trdmite, o el propio
expediente, si es fenecido. Las constancias o certificados levantados por la
policia como consecuencia de denuncias hechas por los conyuges también
pueden ser tenidas en cuenta, con la limitacién de que por tratarse de
manifestaciones unilaterales, sélo podrian valer en contra, pero no en favor
de quien las hace; especial valor asume si de ellas resulta la exclusion de la
causal de separacion de cuerpos o de divorcio. Los documentos publicos y
privados en general pueden ser propuestos como prueba. Cuando no son
documentos publicos, cabe el reconocimiento, sea en su firma o bien en su
contenido si no estan firmados, o mismo que la autenticacion por otros
medios probatorios, como el cotejo” (p. 326).

Sagastegui, (2003):

También el documento tiene por objeto representar hechos (pasados,
presentes o futuros). Puede tratarse de simples acontecimientos naturales o
actos humanos de quien los crea o de otras personas; en cuanto a los sujetos
del documento siendo medio de prueba se distinguen nitidamente dos
sujetos: quién es el autor y quien el destinatario; el autor del documento es
a quien se le atribuye su creacién pues no interesa saber por quién fue hecho,
sino para quién y por orden de quién fue hecho el documento; La
determinacion de quiénes son los sujetos del documento, tiene marcada
importancia, reflejandose en sus efectos probatorios (p. s/n).

B. Clases de documentos
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Conforme a lo establecido en los Art. 235 y 236 del C.P.C podemos distinguir 2

clases de documentos: publico y privado.

Amasifuen, (2016) nos expresa lo siguiente:

Son publicos:
1. El otorgado por funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones; y 2.

La escritura publica y demas documentos otorgados ante o por notario
publico, segun la ley de la materia.

La copia del documento publico tiene el mismo valor que el original, si esta
certificada por Auxiliar jurisdiccional respectivo, notario publico o
fedatario, segun corresponda.

Son privados:
Aquellos que, no tienen las caracteristicas del documento publico. La norma

procesal precisa en la parte final del Art. 236, que la legalizacién o
certificacion de un documento privado no lo convierte en Publico.

C. Documentos actuados en el proceso

[0 Resolucién administrativa N° 0126-2012/MPS-GUEI
Resolucion administrativa N° 0154-2014/MPS-GUEI
Resolucion administrativa N° 0189-2014/MPS-GUEI
Resolucidn administrativa N° 01779-2014/MPS-
Planos del inmueble

Partida registral N° 11052164
Minuta de compra- venta del inmueble.

OO 0o o o d

2.2.1.8. La Sentencia

2.2.1.8.1. Definiciones

Del Rosario (2005) refiere que la sentencia es el acto procesal mediante el cual el
juez pone fin a la instancia, que viene a ser el proceso, y resuelve con esto el conflicto

de intereses entre las partes.
Acerca de la forma como analizar las sentencias, Romero (1997) amplia diciendo

que se lo debe hacer en un doble aspecto: como acto juridico procesal y como

documento en el cual aparece el mismo. Explica que es un acto juridico porque
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emana de los magistrados para decidir las controversias sometidas a €l mismo y, que

es un documento, porque contiene la decision escrita que fue emitida.

Con referencia a la sentencia Océano (s.f.) afirma que la sentencia es el acto procesal
emitido por el érgano jurisdiccional, que pone fin al proceso, pero que puede tener

caracter provisional hasta que se dicte otra sentencia definitiva.

2.2.1.8.2. Estructura contenida de la sentencia

2.2.1.8.2.1. En el &mbito de la doctrina

Del Rosario (2005) afirma que una sentencia debe contener: 1. La exposicion de los
argumentos expresados por las partes. 2. Las consideraciones, debidamente
numeradas, a las que llegue el juez sobre los hechos probados en el proceso y las
normas que le sirven de fundamento. 3. El pronunciamiento sobre la demanda,
sefialando en caso la declare fundada total o parcialmente y 4. La condena o
exoneracion de costas y costos.

Asimismo, el mismo autor detalla las siguientes partes:

a) Parte expositiva: en esta parte el magistrado narra en forma sintética,
secuencial y cronoldgica los actos procesales desde la interposicion de la demanda
hasta el momento previo a la emision de la sentencia. Esta sintesis le permite al juez
interiorizar el desarrollo del proceso y lo prepara, por el conocimiento del mismo, al
andlisis en la parte considerativa. La parte expositiva debe comprender: lo relativo a
la demanda (identificacion de las partes y el petitorio); la contestacion; el
saneamiento procesal (la existencia de la relacion juridica y la posibilidad de expedir
pronunciamiento valido sobre el fondo del asunto); la conciliacion (no efectuada); la
fijacion de los puntos controvertidos; el saneamiento probatorio; y la actuacion de
los medios probatorios (los que fueron admitidos y actuados).

b) Parte considerativa: en esta parte el magistrado plasma el razonamiento
l6gico — factico y/o l6gico — juridico, que ha realizado para resolver los puntos
controvertidos previamente fijados. De esta manera se satisface el principio y
mandato constitucional de motivacion de la sentencia. Esta parte comprende: El

listado de las situaciones de hecho que guardan relacion sustancial con cada uno de
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los puntos controvertidos; la seleccion y analisis valorativo de los elementos
probatorios y/o necesarios para crear la respectiva conviccion sobre cada una de
dichas situaciones de hecho; el analisis del marco juridico al punto controvertido y
emision de una conclusion; y, por Ultimo, el considerando final que permita a los

justiciables anticipar el sentido del fallo definitivo.

C) Parte resolutiva: en esta parte el juez da una exposicion clara de la solucién
que da a la controversia, de manera que no haya inadecuadas interpretaciones en el
momento de ejecutar el fallo. Por ser la decision final al proceso, debe tener estricta
concordancia y congruencia con las conclusiones previas respecto a cada uno de los
puntos controvertidos. Asimismo, en esta parte se determinara el pago de las costas

y costos del proceso.

2.2.1.8.2.2. En el &mbito normativo proceso contencioso administrativa

Supletoriamente se aplica el articulo 122 del Cédigo Procesal Civil (2013) prescribe
como contenido de las resoluciones los siguientes (Decreto Legislativo N° 768,
1992):

1) El lugar y fecha de expedicion;

2) El nimero de resolucion que le corresponde en el proceso o expediente;

3) La mencién numerada de los puntos de los que trata la resolucion, con los
fundamentos de hecho y de derecho;

4) La expresion claray precisa de lo que se decide u ordena, respecto de todos los
puntos controvertidos, con lo que el Juez considere faltante 0 mencionado
erréneamente;

5) El plazo que se le da para su cumplimiento, si fuera el caso;

6) La condena referente al pago de costas y costos. Podria ser también de multas
0 la exoneracién del pago; v,

7) La suscripcion de Juez y del Auxiliar jurisdiccional respectivo.

Todo lo anterior lo menciona, bajo sancion de nulidad si faltare alguna parte, salvo

en los casos de los decretos.
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2.2.1.8.2.3. En el &mbito de la Jurisprudencia

En la jurisprudencia principalmente se centran en la motivacion de las sentencias las
cuales deben precisar los fundamentos de hecho y de derecho, como en las
siguientes:

“... Para asegurar el adecuado control sobre la funcion decisoria y evitar
arbitrariedades, la ley impone a los jueces el deber de enunciar los motivos
de hecho y de derecho en que se basa la solucién acordada a las cuestiones
que se debatieron en el proceso, constituyendo un Gnico medio para verificar
las decisiones judiciales (Cas N° 3028-2001- Chincha, 01-10-2002)”.
(Caodigo Civil, 2013, p 497);

“La motivacion de las resoluciones debe ser clara y precisa respecto a lo resuelto, y
uno de los requisitos esenciales para la validez de una resolucion, especialmente la
final, es que se encuentre debidamente motivada, invocandose los fundamentos de
hecho y de derecho que sustentan la decision, evaluando la prueba actuada en el
proceso, cuya omision de estos requisitos determinan la nulidad del fallo (Cas N°
3938-2001- Lima, 31-07-2002)”. (Cddigo Civil, 2013, p 497); y,

“La motivacion de la sentencia es una garantia constitucional que posee todo
justiciable y que permite tener pleno y absoluto conocimiento de las razones que
justifican la decision adoptada por los magistrados (Cas N° 2624-2001- Canchas
Sicuani, 02-05-2002)”. (Codigo Civil, 2013, p 497).

2.2.1.8.2.4. La motivacion de la sentencia
2.2.1.8.2.4.1. La motivacion como justificacion de la decision, como actividad y
como producto o discurso

Frondizi, (1994) “Sefiala que la fundamentacion es la justificacion escrita de lo que
dispone la sentencia de manera detallada, a través de la cual el juez argumenta su
ajuste a derecho de la decision tomada”.

Couture, (1948), define “La fundamentacion como un conjunto de fundamentos,

motivos o razones que son de hecho y principalmente de derecho, en los cuales se
respalda una decision judicial”.
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2.2.1.8.2.4.2. La obligacion de motivar

Desde el punto de vista de Gonzalez (2006), la fundamentacion mas que por evitar
un capricho, se lo debe hacer por ser una obligatoriedad constitucional, que da pie,
cuando no se la hace, a una critica perjudicial contra los jueces y el sistema, asi como
la indefension para acudir a instancias superiores, por no tener en claro las razones
del fallo.

Agrega, Romo (2008) acotando que para que una sentencia se considere fundada
debe tener de manera integrada tres caracteristicas:

a. que resuelva sobre el fondo;

b. que sea motivada; y

C. (ue sea congruente.

2.2.1.8.2.5. Principios relevantes en el contenido de la sentencia

2.2.1.8.2.5.1. El principio de congruencia procesal

Pefaranda, (2010) enuncia que consiste en la concordancia que debe haber entre lo
que formulan las partes en la demanda y la contestacion de la demanda, y la decision
final que el juez tome sobre lo formulado, de acuerdo a su criterio, en consideracion

de lo expuesto, lo probado y lo normado.

Por su parte, Monroy, (2007) explica este principio como la obligatoriedad de
ajustarse a la declaracion de voluntad del pretensor o demandante y no concederle
mas de lo que éste pidio; no obstante, este principio lo limita a otorgarle menos de
lo solicitado.

2.2.1.8.2.5.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales El inciso 3
del articulo 139 de la Constitucién Politica prescribe que toda resolucion judicial
debe tener una motivacion necesariamente escrita, ya sea en cualquiera de sus
instancias.
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Aclara Bautista, (2007) diciendo que el deber de motivar las decisiones judiciales, la
cual consiste en enunciar los motivos o fundamentos de hecho y de derecho en que
se basa la solucion determinada, sera una forma de controlar la funcion decisoria de

los jueces, evitando arbitrariedades de los mismos.

2.2.9.1. Los Medios Impugnatorios

2.2.9.1.1. Definiciones

Del Rosario, (2005) refiere que un medio impugnatorio es un acto que consiste en
objetar, rebatir, contradecir o refutar cualquier naturaleza de cualquiera de los sujetos
del proceso, ya sea la otra parte, el tercero legitimado o el mismo juez. Agrega que
a través de estos medios se solicita que se anule o revogue un acto procesal,

aduciéndose vicio o error.

El mismo autor Del Rosario, (2009), en otra produccion, lo define como el acto
procesal por el que las partes solicitan se reforme o anule de manera total o parcial
aquella resolucion que lo perjudica o agravia. En esta oportunidad, incluso lo
relaciona con el principio de pluralidad o el de doble instancia del inciso 6 del

articulo 139 de la Constitucion Politica del Per.

2.2.9.1.2. Clases de medios impugnatorios

2.2.9.1.2.1. La reposicion

El articulo 362 del Cddigo Procesal Civil 2013 prescribe que la reposicion solamente
procede en contra de los decretos, buscando que el juez los revoque de acuerdo a los
argumentos debidamente expuestos (Decreto Legislativo N° 768, 1992 (Del Rosario,
2005).

Para Rojas. (s.f.) este recurso que es llamado también doctrinariamente como:
retractacion, reforma, reconsideracion y suplica; es un medio impugnatorio
considerado impropio o de instancia Unica, debido a su naturaleza no devolutiva. Por
medio de ésta, una de las partes solicita que sea el propio juzgado o tribunal que
hubiera dictado una resolucién, que sea quien la impugne a efectos de declarar la
ilegalidad de la misma, para que la tramitacién del proceso se acomode a lo

convenido en ley.
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2.2.9.1.3. La apelacion

2.2.9.1.3.1. Definicion

El articulo 364 del Cédigo Procesal Civil lo precisa como el recurso que busca que
el “érgano jurisdiccional superior revise la resolucion que siente le produce agravio,
con la finalidad de anularla o revocarla total o parcialmente (Decreto Legislativo N°
768, 1992).

Por su parte Del Rosario, (2005) complementa su definicion con la fundamentacion
de este recurso, refiriendo que halla su base en el articulo 139, inciso 6 de la

Constitucion Politica del Perti que ampara la “pluralidad de la instancia”.

2.2.9.1.3.2. Regulacion

Los articulos 365, 366 y 367 desarrollan su regulacion, prescribiendo las
circunstancias en las que procede, que son: contra las sentencias que no sean
impugnables por recurso de casacion; contra los autos, salvo sus excepciones y otros
expresos en el Codigo (Decreto Legislativo N° 768, 1992).

Asimismo, prescriben la necesidad de fundamentar el agravio precisando el error de

hecho y de derecho de la resolucion.

Y, por altimo, prescribe que para cada caso se debe presentar dentro del plazo
establecido, acompafado del recibo de tasa judicial, bajo sancion de declararsela
inadmisible.

La apelacion para los procesos sumarisimos esta prescrita en el articulo 556 del
mismo Codigo, enunciando que se puede presentar hasta el tercer dia de declarada
fundada una excepcion, defensa previa o sentencia. Ademas prescribe que las demas
resoluciones son apelables en la audiencia, sin efecto suspensivo, a diferencia de las

citadas anteriormente.

2.2.9.1.4. La casacion
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Del Rosario, (2005) precisa que el término “casacion” proviene del latin “casare”, lo
cual significa “anular”. Ademas lo explica como el recurso que busca anular y dejar

sin efecto una sentencia por contravenir a la ley o tener vicios que la ley sefiala.

Para Guerrero, (2006) el recurso de casacion es un recurso supremo y extraordinario
contra las sentencias ejecutoriadas de los tribunales superiores, dictadas contra la ley
o doctrina admitida por la jurisprudencia o faltando a los limites sustanciales y
necesarios de los juicios, para que, declarandolas nulas se vuelvan a dictar, aplicando
o interpretando respectivamente la ley o la doctrina legal, que se quebrantaron en la
ejecutoria y observandose los tramites emitidos en el juicio y para que se conserve

la unidad e integridad de la jurisprudencia.

2.2.9.1.5. La queja
Del Rosario, (2005) refiere que este recurso se presenta para pedir un reexamen de
la resolucion que declaré improcedente o inadmisible un recurso de apelacion o

casacion, por considerarlo un agravio.

Ampliando al respecto, Flors (s.f.) explica el recurso de queja como un recurso
ordinario, devolutivo e instrumental, que busca solicitar al 6rgano jurisdiccional “ad
quem” la declaracion de procedencia de otro recurso devolutivo indebidamente
inadmitido a tramite por el o6rgano jurisdiccional “a quo”, y la revocacion de la
resolucion de este Ultimo por la que se acordd dicha inadmision. Este recurso no
tiene efecto suspensivo, por lo que la resolucién impugnada mediante el recurso que
result6 inadmitido, producira sus efectos mientras la queja no sea estimada.
2.2.9.1.6. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

De acuerdo al proceso judicial existente en el expediente referido, El Juzgado Mixto
de Sullana: Administrando Justicia a Nombre de La Nacion, FALLA: Declarando
FUNDADA la demanda incoada por A., en via de proceso contencioso

administrativo contra la Municipalidad Provincial de Sullana

Esta decision, fue notificada a ambas partes del, sin embargo en el plazo respectivo

hubo formulacion del Recurso de Apelacion. Por lo que fue elevada al érgano

44



jurisdiccional de segunda instancia; La Sala Civil, donde deciden CONFIRMAR la

sentencia de primera instancia.

2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las

sentencias en estudio

2.2.2.1. ldentificacion de la pretension resulta en la sentencia

Conforme a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se
pronunciaron en ambas sentencias fue: la Nulidad de Acto Administrativo en
Expediente N° 01077-2012-0-3101-JR-CI-01.

2.2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas previas, para abordar la Emisién de
Nuevo Acto Administrativo

2.2.2.2.1. Procedimiento Administrativo

2.2.2.2.1.1. Definiciones

El Procedimiento administrativo es considerado la serie de actos en gue se concreta
la actuacion administrativa para la realizacion de un objetivo en especifico, la

naturaleza de este procedimiento es la emision de un acto administrativo.

El procedimiento administrativo contempla la garantia que protege al ciudadano,
impidiendo que la Administracion actué de un modo arbitrario y discrecional, sino
siguiendo las reglas estrictas del procedimiento administrativo, procedimiento que
por otra parte el administrado puede conocer y que por tanto no va a generar un

estado de indefension.

Diversos autores coinciden en sefialar que el procedimiento Administrativo tiene por
objeto:

La buena marcha del 6rgano administrativo: Garantia administrativa; y La
tutela de intereses y derechos invocados por los administrados; se refleja en
actos administrativos debidamente motivados y sustentados en el
ordenamiento juridico: Garantia juridica. (Patron, 1998 p, s/n).
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2.2.2.2.1.2. Principios del Procedimiento Administrativo Montenegro

(1996) define:

2.2.2.2.1.2.1. Principio de Legalidad

Este principio contiene, a su vez, otros criterios, no basta con sustentarse en las
normas juridicas; ademas de ello, ningun acto inferior puede dejar sin efecto lo
dispuesto por una instancia superior, la imposibilidad de conceder beneficios y

privilegios y negar arbitrariamente derechos a otros.

2.2.2.2.1.2.2. Principio del Debido Procedimiento

El Debido Procedimiento Administrativo supone en toda circunstancia el respeto por
parte de la administracion puablica de todos aquellos principios y derechos
normalmente invocables en el &mbito de la jurisdiccion comdn o especializada y a
los que se refiere el articulo 139° de la Constitucion del Estado. V.gr.: Jurisdiccion
predeterminada por la ley, derecho de defensa, pluralidad de instancia, cosa juzgada,
etc.

2.2.2.2.1.2.3. Principio de Impulso de Oficio
Por este principio el funcionario debe iniciar el procedimiento, impulsar su avance,
remover los obstaculos que se presenten en el tramite, ordenar la prueba y subsanar

cualquier error u omision en el procedimiento.

2.2.2.2.1.2.4. Principio de Razonabilidad
Este principio implica que la autoridad administrativa, deben tomar las decisiones en
el marco de los limites establecidos en la ley y dentro de sus facultades, tutelando su

fin, o razon de ser.
2.2.2.2.1.2.5. Principio de Imparcialidad

Se trata de actuar con igualdad para todos los administrados, otorgandoles el mismo

trato y procedimiento de acuerdo a ley.
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2.2.2.2.1.2.6. Principio de Informalismo
Este principio significa el procedimiento administrativo debe darse de acuerdo a las

formalidades requeridas por la ley a fin de no vulnerar los intereses de ambas partes.

2.2.2.2.1.2.7. Principio de Presuncion de Veracidad
Este principio trata que todos los documentos presentados por los administrados se

presumen verdaderos mientras no se pruebe lo contrario.

2.2.2.2.1.2.8. Principio de Conducta Procedimental
Busca que la conducta de todos participes de un procedimiento sea de respeto mutuo,
con colaboracion y buena fe.

2.2.2.2.1.2.9. Principio de Celeridad
Este principio busca que no se cometan actos que retrasen o dificulten al

administrado menos favorecido, vulnerandose sus derechos.

2.2.2.2.1.2.10. Principio de Eficacia
Que los funcionarios de acuerdo a sus atribuciones, deben velar por el cumplimiento
de sus actos, es decir debe respetar todos los formalismos a fin de que sus actos sean

vélidos para su cumplimiento.

2.2.2.2.1.2.11. Principio de Verdad Material
La autoridad administrativa competente debera verificar los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, solicitando la documentacion idonea para resolver o emitir

acto administrativo.
2.2.2.2.1.2.12. Principio de Participacion

Busca la participacion democrética de todas las partes involucradas, teniendo

derecho a solicitar informacion en cualquier momento del procedimiento.
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2.2.2.2.1.2.13. Principio de Simplicidad
Los tramites establecidos por la autoridad administrativa deberdn ser sencillos

eliminando toda burocracia innecesaria y que hagan complejo el procedimiento.

2.2.2.2.1.2.14. Principio de Uniformidad
Que los requisitos y procedimientos deben ser similares para solicitudes y tramites

similares.

2.2.2.2.2. Acto Administrativo

2.2.2.2.2.1. Definicion

Segun el articulo 1° de la Ley 27444 establece que son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos
de los administrados dentro de una situacion concreta.

Sin embargo partiendo la idea que el acto administrativo es un acto juridico realizado
por quien ejerce una funcion administrativa y regida por el Derecho administrativo.
Como género, pertenece a la categoria de los actos juridicos, pero tiene
especificaciones: a) desde el punto de vista subjetivo, emana unilateralmente de un
ente u organo que ejerce la funcion administrativa; b) desde el punto de vista

objetivo, esté regulado por el Derecho administrativo

Finalmente Bielsa (s/f) define que el acto “Es la decision general o especial de una
autoridad administrativa en el ejercicio de sus propias funciones, sobre derechos,
deberes e intereses de las entidades administrativas o de los particulares respecto de
ellos.” (p. s/n)

2.2.2.2.2.2. Elementos del Acto Administrativo

Segln la Casacion N° 1657-2005 SAN MARTIN refiere que el inciso primero y
segundo del articulo tercero de la ley del Procedimiento Administrativo General
sefiala como requisitos de la validez de los actos administrativos: (1) Lo relacionado
a la competencia ,mediante la cual el acto debe “ser emitido por el Organo facultado

en razén de la materia, territorio grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
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regularmente nominada al momento del dictado y en caso de Organos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacion indispensables para su
emision”’; (2) Lo relacionado a su contenido, el cual “se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y

comprender las cuestiones surgidas de la motivacion”.

2.2.2.2.2.3. Requisitos de validez del acto administrativo en el ordenamiento
juridico peruano

El articulo 3 de la LPAG detalla los requisitos que debe poseer todo acto
administrativo para ser valido. Tales requisitos son: la competencia del autor del
acto, la necesidad de expresar el contenido del acto, la exigencia de sustentar el acto
en una finalidad publica, la motivacion y el procedimiento regular para la emisién

del acto.

El primer requisito, la competencia, hace referencia al conjunto de atribuciones y
facultades expresas, improrrogables e irrenunciables de los érganos de la
Administracién publica, conferidas por el ordenamiento juridico positivo; El
segundo requisito, el objeto o contenido del acto administrativo, obliga al autor del
acto a expresar con claridad y precision cudles son los efectos juridicos que se
quieren alcanzar, los cuales deben ser licitos, precisos y posibles fisica y
juridicamente; EIl tercer requisito, la finalidad publica que debe perseguir el acto
administrativo, se encuentra en sintonia con la naturaleza vicarial de la
Administracion publica, La motivacion, cuarto requisito de validez del acto
administrativo, constituye un requisito formal y, al mismo tiempo, se identifica con
la declaracion expresa de las circunstancias facticas y juridicas que han promovido

la emisién del acto, con la causa del acto.

2.2.2.2.2.4 Diferencias entre Acto Administrativo y Acto de Administracion

Para Salinas (2016) define y distingue

Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el

marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
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juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados

dentro de una situacién

Caso muy disto al primero donde “el citado autor donde los actos de administracion
interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias
actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecion a
las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que

expresamente asi lo establezcan”.

2.2.2.2.2.5 Eficacia y Validez del Acto Administrativo
Primer lugar para la validez del acto administrativo previsto art. 3 de la ley 27444

establece:

Son requisitos de validez de los actos administrativos: 1. Competencia.- Ser
emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al
momento del dictado y en caso de organos colegiados, cumpliendo los
requisitos de sesion, quérumy deliberacion indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. 3. Finalidad Publica.-
Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a
perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad
publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique
los fines de una facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacion.- El acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido
y conforme al ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular.- Antes de
su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del

procedimiento administrativo previsto para su generacion.
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Caso muy distinto a la eficacia del acto regulado en el art. 16 del mismo cuerpo
normativo donde se figura dos situaciones : 1) El acto administrativo es eficaz a
partir de que la notificacion legalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo
dispuesto en el presente capitulo. 2) El acto administrativo que otorga beneficio al
administrado se entiende eficaz desde la fecha de su emision, salvo disposicion

diferente del mismo acto.

2.2.2.2.2.6 Nulidad del Acto Administrativo

Podriamos decir a esta figura juridica como aquella condicion juridica por la cual un
acto juridico, deviene en ineficaz por no reunir los requisitos de validez o ha
incurrido en las causales de nulidad previstas en la normatividad aplicable. En
consecuencia, la nulidad genera que este acto no surta efectos desde su emision, es
decir, como si nunca se hubiera emitido. De tal manera que, si ya hubiera tenido
consecuencias en la realidad, estas deberan retrotraerse al momento anterior a la
emision del acto y, de no ser posible esto, se debera resarcir a la persona o personas

perjudicadas con el acto nulo.

2.2.2.2.2.6.1 Causales de Nulidad del Acto Administrativo Cae,
citado por (San Roméan 2018); ha precisado:

a) Lacontravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.
De acuerdo con la Ley N° 27444, el acto administrativo que sea emitido sin
observar la Constitucion, las leyes o las normas reglamentarias es nulo y, por
lo tanto, no debe surtir efectos.

b) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo

c) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere

facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o

o1



cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites
esenciales para su adquisicion.
Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal o que se dicten

como consecuencia de la misma

2.3. Marco Conceptual

ACCION. Posibilidad que tiene cualquier persona para promover un proceso aungue
no tenga una relacion personal con el objeto del mismo, la que la ley confiere al
acreedor para impugnar los actos que el deudor realice en fraude de su derecho.
(Diccionario de la Real Academia Esparfiola 2013)

CALIDAD. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real
Academia de la Lengua Espariola, 2001).

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA. Es el mas alto organismo del Poder Judicial de
una nacién. Como es natural, sus funciones difieren de unos Estados a otros, y aun

dentro de un mismo pais de tipo federal.

Lo mas corriente es que la Corte Suprema de Justicia, ademas de las funciones de
superintendencia sobre los tribunales inferiores, tenga a su cargo la resolucion de los

recursos de casacion (v.), en los paises en que tal recurso se encuentra establecido.

DOCTRINA. Cabanellas citado por (San Roman, 2018) expone:
Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para
cuestiones aun no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del
Derecho, ya que el prestigio y la autoridad de los destacados juristas
influyen a menudo sobre la labor del legislador e incluso en la interpretacion
judicial de los textos vigentes (p. 64).

EXPEDIENTE: (Derecho procesal) Es el conjunto de escritos, actas y resoluciones
donde se encuentran consignados todos los actos procesales realizados en un
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proceso, los cuales son ordenados segun la secuencia de su realizacion en folios
debidamente numerados correlativamente.(Diccionario Juridico del Poder Judicial
del Perq).

FALLOS. Decisiones expresas, positivas y precisas, de conformidad con las
pretensiones deducidas en el juicio, calificadas segun correspondiente por ley , que
declara el derecho de los litigantes y condena o absuelve de la demanda y
reconvencion, en su caso, en todo o en parte.( Diccionario juridico y latino Dr.
Abado, Dr. Ruiz Garcia).

INSTANCIA. Cada una de las etapas o grados del proceso. Corrientemente en la
tramitacion de un juicio se puede dar dos instancias: una primera, que va desde su
iniciaciéon hasta la primera sentencia que lo resuelve, y una segunda, desde la
interpretacion del recurso de apelacion hasta la sentencia que en ella se pronuncie.
Instancia significa también el requerimiento que los litigantes dirigen a los jueces,
dentro del proceso, para que adopten una determinada medida, y en este sentido se
habla de las que pueden o tienen que ser tomadas a instancia de parte
(Cabanellas,1998).

JURISPRUDENCIA. Criterio sobre un problema juridico establecido por una
pluralidad de sentencias concordes. Conjunto de las sentencias de los tribunales, y
doctrina que contienen (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001). Se entiende
por jurisprudencia la interpretacion que de la ley hacen los tribunales para aplicarla
a los casos sometidos a su jurisdiccion. Asi pues, la jurisprudencia estd formada por
el conjunto de sentencias dictadas por los miembros del poder Judicial sobre una

materia determinada (Cabanellas, 1998).
PRINCIPIO. Base, fundamento por donde se empiezan a estudiar las facultades,

constituida por doctrinas o aforismos que gozan de general y constante aceptacion

de jurisconsultos y tribunales. (Diccionario de La Real Academia Espafiola.).
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PARTES. Personas que litigan, se muestra parte o se apersona en un pleito.
(Diccionario Juridico Lex. Juridico)

SALA: Denominacion que En los tribunales colegiados se da a las varias secciones
en que estan divididos. El conjunto de magistrados que constituyen cada una de tales
divisiones judiciales, para acelerar la tramitacion de las causas o por las ramas
juridicas, como en los tribunales supremos o cortes supremasl. (Cabanellas, 1998,
p.893).

SEGUNDA INSTANCIA. Recibe este nombre el juzgado o tribunal que entiende en

los asuntos apelados del inferior. Segundo juicio ante el juzgado superior a la

Audiencia, segun los casos. (Diccionario Juridico Lex. Juridico).
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I11. HIPOTESIS

3.1. Hipétesis general

Se verifico que las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de acto
administrativo en el expediente N° 01077-2012-0-3101-JR-CI-01, del distrito
Judicial de Sullana-Sullana, 2019, son de muy alta calidad segun los parametros

doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

3.2. Hipotesis especificas

1.- Se identifico la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia en el
expediente N° 01077-2012-0-3101-JR-CI-01, del distrito Judicial de Sullana-
Sullana, 2019 segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales

pertinentes, siendo de calidad muy alta y muy alta respectivamente.

2.- Se determind la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia en el
expediente N° 01077-2012-0-3101-JR-CI-01, del distrito Judicial de Sullana-
Sullana, 2019 segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales

pertinentes, siendo de calidad muy alta y muy alta respectivamente.

3.-Se evalud el cumplimiento de la calidad, segin los pardmetros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales pertinentes en las sentencias de primera y segunda
instancia en el expediente N° 01077-2012-0-3101-JR-CI-01, del distrito Judicial de
Sullana-Sullana, 2019, siendo de calidad muy alta y muy alta respectivamente.

IV. METODOLOGIA

4.1. Disefio de la investigacion
Supo, 2012 (citado por Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifesto en su
contexto natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de
los eventos, ajeno a la voluntad del investigador.

Retrospectiva. La planificacion y recoleccién de datos comprende un
fendmeno ocurrido en el pasado.
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Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene
de un fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del
desarrollo del tiempo

En el presente estudio, no se manipulé la variable; por el contrario las
técnicas de la observacion y andlisis de contenido se aplicaron al fendbmeno
en su estado normal, conforme se manifestd por Unica vez en un tiempo
pasado. (p. s/n)

Hernandez, 2010 (citado por Fournier, 2018) nos dice:

En otros términos, la caracteristica no experimental, se evidencia en la
recoleccidn de datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, se
aplico en una versién original, real y completa sin alterar su esencia (Ver
punto 3.8 de la metodologia). Asimismo, su perfil retrospectivo se evidencia
en el mismo objeto de estudio (Sentencias); porque pertenece a un tiempo
pasado, ademas acceder al expediente judicial que lo contiene solo es viable
cuando desaparece el principio de reserva del proceso; antes es imposible
que un tercero pueda revisarlo. Finalmente, su aspecto transversal, se
evidencio en la recoleccion de datos para alcanzar los resultados; porque los
datos se extrajeron de un contenido de tipo documental donde quedd
registrado el objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambio
siempre mantuvo su estado Unico conforme ocurrié por Unica vez en un
determinado transcurso del tiempo (p. s/n).

4.2. Poblacién y muestra

La poblacion es el conjunto de individuos de los que se desea conocer algo en una
investigacion, puede estar compuesta por animales, plantas, registros médicos,
muestras de laboratorio, entre otros se definen criterios de inclusion y exclusion para

determinar quienes componen la poblacion.

Mientras que la muestra es un subconjunto o parte del universo o poblacion en que
se llevara a cabo la investigacion con el fin posterior de generalizar los hallazgos al
todo, puede ser probabilistica 0 no probabilistica, una muestra probabilistica es
aquella extraida de una poblacién de tal manera que todo miembro de esta Ultima

tenga una probabilidad conocida de estar incluido en la muestra.

El trabajo de investigacion los datos nos dan conocer que el universo es sentencia

judiciales emitidas en los distritos judiciales en el Pert siendo que la muestra se
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refiere distrito judicial de Sullana y la unidad de andlisis es el expediente N°
010772012-0-3101-JR-CI-01, pretension  judicializada: Nulidad de Acto
Administrativo tramitado siguiendo las reglas del proceso Unico perteneciente a los
archivos del Segundo Juzgado de Paz Letrado de Sullana del Distrito Judicial de

Sullana - Sullana

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se
encuentra ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la Unica
sustitucion aplicada a su contenido fueron, en los datos de identidad pertenecientes
a las personas naturales y juridicas mencionadas en el texto; porque a cada uno se

les asigno un cadigo (A, B, C, etc) por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.3. Definicion y operacionalizacion de variables e indicadores Respecto a
la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un
hecho o fenémeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un
Objeto de Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados
y cuantificados, las variables son un Recurso Metodologico, que el
investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la
comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia.

La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.) es
un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren su
aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el &mbito del derecho, las fuentes que desarrollan el contenido de una

sentencia son fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial.

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:
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Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen
de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan
la recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon
principal entre las hipotesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fendémeno” (p. 162).

En el presente trabajo, “los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
estrecha aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel més abstracto y
complejo; pero, en el presente trabajo la seleccion de los indicadores, se realiz6

tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes”.

Asimismo; “el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicidn contribuy6 a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja

y muy baja”.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros
niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco

conceptual.

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos
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Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el anlisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o0 manifiesto de un texto sino llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas “se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en
la deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema
de investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados,

respectivamente”.

Respecto al instrumento: “es el medio a través del cual se obtendra la informacion
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y se trata de
un instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado
rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser
dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra,
presente o ausente; entre otros” (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion “se utiliz6 un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elaboro en base a la revision de la literatura; fue validado, mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) que consiste en la revision de contenido y forma
efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El instrumento
presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar en
el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad,

preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado”.

Se denomina pardmetros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las

sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
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aproximacion estrecha entre las fuentes que abordan a la sentencia, que son de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente.

4.5. Plan de analisis

4.5.1. La primera etapa. “Fue actividad abierta y exploratoria, que consistido en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista;
es decir, un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos”.

4.5.2. Segunda etapa. “También fue una actividad, pero mas sistémica que la
anterior, técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada
por los objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilitd la

identificacion e interpretacion de los datos™.

4.5.3. La tercera etapa. “Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas
consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la

revision de la literatura”.

Estas actividades “se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplico
la observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta
ser un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
guedo documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis, como
es natural a la primera revision la intencion no es precisamente recoger datos; sino,
reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la

revision de la literatura”.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejo la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado
por los objetivos especificos inicid el recojo de datos, extrayendolos del texto de la

sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
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fue revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluy6 con una actividad de
mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la
revision de la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el

instrumento y la descripcién especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en
estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

La autoria de la elaboracién del instrumento, recojo, sistematizacion de los datos
para obtener los resultados y el disefio de los cuadros de resultados le corresponden

a la docente: Dionee Loayza Mufioz Rosas.

4.6. Matriz de consistencia

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panordmica los cinco elementos bésicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores,

y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica,
en una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la
comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e

hipotesis de investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia serd bésica: problema de
investigacion y objetivo de investigacion; general y especificos; respectivamente. No
se presenta la hipotesis, porque la investigacion es de caracter univariado y de nivel
exploratorio descriptivo. Dejando la variable e indicadores y la metodologia a los

demas puntos expuestos en la presente investigacion.
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En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y
asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la
investigacion.

A continuacion la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo
basico.
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Titulo: Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo, en el expediente N° 1077-2012-
03101-JR-CI-01 del Distrito Judicial de Sullana, Sullana 2019.

PROBLEMA

¢Las sentencias de primera y
segunda instancia sobre nulidad
de acto administrativo en el
expediente  N°  1077-2012-
03101-JR-CI-01 del distrito
judicial de Sullana—Sullana,
cumplen con la calidad segun los
parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales
pertinentes?

OBJETIVOS

General
Verificar si las sentencias de
primera y segunda instancia
sobre nulidad de acto
administrativo en el expediente
N2 1077-2012-0-3101-JR-CI-01,
del  distrito  Judicial  de
SullanaSullana, 2019, cumplen
con la calidad segin los
parametros doctrinarios,
normativos y
jurisprudenciales pertinentes
Especificos
1. Identificar la calidad de
sentencias de primera y
segunda instancia en el
expediente N° 1077-20120-
3101-JR-CI-011, del
Distrito Judicial del Sullana
— Sullana. 2019, segin los

parametros  doctrinarios,
normativos y
jurisprudenciales
pertinentes.

2. Determinar la calidad de las
sentencias de primera y
segunda instancia sobre
nulidad de acto
administrativo , en el
expediente N° 1077-20120-
3101-JR-CI-01, del
Distrito Judicial del Sullana

— Sullana, segin los
pardametros  doctrinarios,
normativos y

jurisprudenciales pertinentes.

Evaluar el cumplimiento de la
calidad segin los pardmetros
doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes en

HIPOTESIS

General

Se verifico que las sentencias de
primera y segunda instancia
sobre nulidad de acto
administrativo en el expediente
N° 01077-2012-0-3101-JR-CI01
del Distrito Judicial de Sullana-
Sullana, son de muy alta calidad
segun los parametros,
doctrinarios,  normativos y
jurisprudencias pertinentes.

Hipétesis especificas

1. Se identificd la calidad de
las sentencias de primera y
segunda instancia en el
expediente N 1077-20120-
3101-JR-CI-01, del
distrito Judicial de
SullanaSullana, 2019,segun
los parametros doctrinarios,

normativos y
jurisprudenciales
pertinentes  siendo  de

calidad muy alta y muy alta
respectivamente

2. Se determind la calidad de
las sentencias de primera y
segunda instancia en el
expediente N 1077-20120-
3101-JR-CI-01, del
distrito Judicial de
SullanaSullana, 2019,segln
los pardmetros doctrinarios,

normativos y
jurisprudenciales
pertinentes  siendo  de

calidad muy alta y muy alta
respectivamente

3. Seevalud el cumplimiento

VARIABLES

Calidad de las sentencia de
primera instancia, segun los
parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales
pertinentes en el expediente N°
1077-2012-0-3101-JR-CI-01, del
distrito Judicial de
SullanaSullana, 2019.

INDICADORES

1. El  encabezamiento
evidencia: la individualizacién de
la sentencia, indica el nimero de
expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a
la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple/No cumple
2. Evidencia el asunto:
¢El  planteamiento de las
pretensiones?  ,Cudl es el
problema sobre lo que se
decidira? Si cumple/No cumple
3. Evidencia la
individualizacion de las partes: se
individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero
legitimado; éste Ultimo en los

casos que hubiera en el
proceso).Si cumple/No cumple
4. Evidencia los
aspectos  del  proceso: el

contenido explicita que se tiene a
la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se

METODOLOGIA

Estudio de tipo cualitativo, nivel
exploratorio descriptivo

la fuente de informacion utilizada

es un expediente que contiene un

proceso concluido, seleccionado

segln el muestreo probabilistico

bajo la técnica por conveniencia,

los datos han sido recolectados

utilizando la técnica de la

observacion y anélisis
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las sentencias de primera y
segunda instancia sobre nulidad
de acto administrativo , en el
expediente  N°  1077-2012-
03101-JR-CI-01, del Distrito
Judicial del Sullana — Sullana.
2019

de la calidad de las
sentencias de primera y
segunda instancia en el
expediente N? 1077-20120-
3101-JR-CI-01, del distrito
Judicial de SullanaSullana,
2019,segln los parametros
doctrinarios,  normativos

jurisprudenciales
pertinentes  siendo  de
calidad muy altay muy alta
respectivamente

asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas .Si
cumple/No cumple

1. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension del
demandante.  Si  cumple/No
cumple

2. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension del
demandado.  Si  cumple/No
cumple

3. Explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos
facticos expuestos por las partes.
Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos
controvertidos 0  aspectos
especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad:
el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor
decodifique las  expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple




4.7. Principios éticos

“La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumi0, compromisos éticos
antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio
de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad” (Abad y

Morales, 2005).

Para cumplir con ésta exigencia, “inherente a la investigacion, se ha suscrito una
Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador(a) asume la obligacion de
no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis, éste se evidencia
como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revel6 los datos de
identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso
judicial”. Como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revelo
los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en
el proceso judicial.
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V. RESULTADOS
5.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Acto Administrativo; con énfasis en la calidad de la
introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 0001077-2012-0-3101-JR-CI-01, Distrito Judicial de Sullana -

Sullana
Calidad de la Calidad de la parte expositiva de la

-“é o o introduccion, y de la sentencia de primera instancia
2 B § postura de las partes
= Q W
85 ¢ Evidencia Empirica Parametros s | S| gl £ == = g £ s
;’}‘ e 8 S m =t < < 8 m 8 < =
502 > B E B 2
O @ E 5 < 5 ) < 5
£ s b= = > =
a o

1|2 | 3] 4 5 | [1-2] | [3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]
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Introduccion

JUZGADO MIXTO DE SULLANA - San Martin

EXPEDIENTE : 1077-2012-0-3101-JR-CI-01
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA
ESPECIALISTA : ZAPATA MENENDEZ SILVANA
DE LOS MILAGROS
DEMANDADO : MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SULLANA,
DEMANDANTE : RAMIREZ TORRES TERESA
DE JESUS

SENTENCIA

RESOLUCION Ne: SIETE (07).-

1. El encabezamiento
evidencia: la individualizacién de la
sentencia, indicael N° de expediente, el
nimero de resolucién que le corresponde
a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. No cumple
2. Evidencia el asunto: ¢El
planteamiento de las pretensiones? ;, Cuél
es el problema sobre lo que se decidira?.
Si cumple

3. Evidencia la
individualizacion de las partes: se
individualiza al  demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado;
éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia  aspectos  del
proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las

Sullana, veintiséis de julio
Del afio dos mil trece.-

I.- ASUNTO A RESOLVER:

El demandante dofia Teresa de Jesus Ramirez Torres
interpone mediante demanda Contencioso

formalidades del proceso, que ha llegado
el momento de sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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Posturadelaspartes

Administrativa contra la Municipalidad Provincial de
Sullana, a fin que se declare la Nulidad de la Resolucion
Gerencial N° 0126-2012/MPS-GM-GDUEI de fecha 16
de abril de 2012 mediante la cual se declara improcedente
la solicitud de visacion de Planos para Prescripcion
Adquisitiva de Domino; de la Resolucion Gerencial N°
0218-2012/MPS-GM-GDUEI de fecha 26 de junio de
2012 a traves del cual se declara improcedente el recurso
de Reconsideracion interpuesto contra la Resolucién
Gerencial N° 0126-2012/MPS-GM-GDUEI, vy la
Resolucidn de Alcaldia N° 1328-2012/MPS de fecha 14
de agosto de 2012 que declara infundado el recurso de
apelacion formulado contra la Resolucion Gerencial N°
0218-2012/MPS-GM-GDUEI; y en consecuencia se
ordene a la demandada realice la visacion de los planos
correspondientes.

Il.- ANTECEDENTES:
2.1.- DEMANDA (Folios 33-40)

2.1.1.- El demandante alega que mediante expediente N°

1. Explicita y  evidencia
congruencia con la pretension del
demandante. Si cumple

2. Explicita y  evidencia
congruencia con la pretension del
demandado. Si cumple 3. Explicita y
evidencia  congruencia  con  los
fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos
controvertidos 0 aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver. No
cumple

5. Evidencia  claridad: el
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple
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23615 solicito a la demandada Municipalidad
Visacion de Planos del predio ubicado en la Calle
Provincia de Sullana, para realizar los tramite de
de Dominio; posteriormente mediante Resolucion
2012/MPS-GM-GDUEI de fecha 16 de abril de 2012
dicha solicitud argumentando que el bien inmueble
aparece inscrito en Registros Publicos a nombre de un
medidas perimétricas no concuerdan con las
in situ, ademas de haber acreditado su posesién y que
acreditar el Tracto Sucesivo del mencionado predio

2.1.2.- Mediante expediente N° 10666 de fecha 10 de
recurrente  presentd recurso  impugnatorio de
Resolucion  Gerencial N° 0126-2012/MPS-GM-
mediante Resolucién Gerencial N° 02182012/MPS-
de junio de 2012 declarando improcedente el recurso de
Finalmente mediante expediente N° 017168 de fecha 20
recurrente presentd recurso de apelacion contra la
02182012/MPS-GM-GDUEI la misma fue declarado
improcedente mediante Resolucion de Alcaldia N°
14 de agosto de 2012.

2.2.- Mediante Resolucion N° 01 (folios 42-43), se

Provincial de Sullana
Coérdova N° 208, Distrito
Prescripcion Adquisitiva

Gerencial N° 0126-
declara  improcedente
objeto de los planos
tercero, y que Sus
verificaciones realizadas
tampoco cumple con
urbano.

mayo de 2012 Ila

reconsideracién contra la

GDUEIL, siendo resuelta

GM-GDUEI de fecha 26
reconsideracion.

de julio de 2012 Ia

Resolucion Gerencial N°

13282012/MPS de fecha
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resuelve admitir a tramite de demanda en la via de Proce

so Especial y se corre trasla

do a
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expediente administrativo que dio origen a la presente litis.

2.3.- CONTESTACION DE DEMANDA (Folios 51-
55)

El Procurador de la Municipalidad Provincial de Sullana contesta la demanda solicitando se declare Infundada, alegando que la emplaza
solicita Visacion de Planos para Prescripcion Adquisitiva de Dominio, sin embargo mediante Informe N° 2822-2011/MPS la Sub
Gerencia de Desarrollo Urbano Catastro, Control Urbano y Asentamientos Humanos, informa que la recurrente no cumple con los
requisitos exigidos en el TUPA en el item 34, observando tanto el expediente técnico, asi como los documentos de la posesion; con
Informe N° 84902011/MPS-GDUel-SGDUel-SGDUCCyYAAH de fecha
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P8 de octubre de 2011, se informa que de acuerdo a la copig

informativa de SUNARP se
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la sefiora Meletina Aura Ramirez de Lama Viuda de Saenz y realizada la inspeccion ocular se determind que se encuentran habitando
dicho predio Teresa de Jests Ramirez Torres, conjuntamente con los sefiores Guillermo Aponte Urbina, Luis Humberto Murillo Farfan,
ademas se verificd que las medidas estipuladas en el expediente técnico se encuentran de acuerdo a las encontradas fisicamente, sin
embargo no concuerdan con las especificaciones de SUNARP.

2.4.- Mediante Resolucion N° 02 (folios 56-57) se resuelve tener por contestada la demanda por la Procuraduria de la Municipalidad
Provincial de Sullana; se declara saneado el proceso Yy la existencia de una relacién juridica procesal valida, y se fijé como PUNTOS
CONTROVERTIDOS: a) Determinar si debe declararse la nulidad de: - La resoluciéon Gerencial N° 0126-2012/MPS-GM-GDUEI del
16 de abril del afio dos mil doce, mediante la cual se declara improcedente la solicitud de visacion de planos para prescripcion adquisitiva
de dominio respecto del predio urbano ubicado en Calle Cérdova N° 208 del distrito y provincia de Sullana; de — la Resolucion Gerencial
N° 02182012/MP-GM-GDUEI del 26 de junio del afio dos mil doce que declara improcedente el recurso de reconsideracion que interpuso
la demandante contra la decisién antes referida; y de — la Resolucion de Alcaldia N° 1328-2012/MPS de fecha 14 de agosto del afio dos
mil doce, mediante la cual se declara infundada el recurso de apelacion que formulara la demandante contra la Resolucion Gerencial N°
0218-2012-MPS-GM-GDUELI, b) de aprobarse el punto controvertido que se indica, establecer si corresponde o no ordenarse la respectiva
visacion de planos que solicita la demandante a la emplazada.
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Asimismo se admitieron los medios probatorios
presentados por las parte, se ordend, prescindir de la
audiencia de pruebas y se requiere a la demandada remita
el expediente administrativo; y recibido sea, se remitieron
los actuados al Ministerio Publico para que emita el
dictamen de ley.

2.5.- Mediante resolucion N° 03 (folios 60) se ordend
remitir los autos al Juzgado Mixto Transitorio de
Descarga de Sullana para que prosiga con el tramite
conforme a ley. Mediante resolucion N° 05 (folios 71) se
agrega a los autos el dictamen fiscal obrante a folios 67 a
70 y conforme al estado del proceso, pasen los autos para
sentenciar. Por lo que siendo el estado de la presente
causa el de emitir sentencia, se procede a dictar ésta.-

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catdlica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 0001077-2012-0-3101-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Sullana

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la introduccion y de la postura de las partes, se realiz6 en el texto completo de la parte expositiva incluyendo
la cabecera

LECTURA. “El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se derivo de
la calidad de la introduccidn, y la postura de las partes, que fueron de rango: mediana y muy alta, respectivamente. En la introduccion, se
encontraron 3 de los 5 pardmetros previstos: el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad; mientras
gue 2: el encabezamiento y los aspectos del proceso: no se encontraron. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron los 5

parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la
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pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, los puntos

controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver vy la claridad”.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia Nulidad de Acto Administrativo; con énfasis en la calidad
de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 0001077-2012-0-3101-JR-CI-01, Distrito Judicial de Sullana - Sullana.

Calidad de la motivacién
de los hechos y el derecho

Calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera

i; % instancia
SEd
B &g Evidencia empirica Parametros
53§ 29 8 §8 Zlgzyg 2| B | & | Zs
2E S8 3 8 < 558 2|9 < | =7
= =
=]
§ 2
2 |46 8 |10]|[L-4]|[5-8] [9- | [13- | [17-
12] | 16] | 20]
I1l.- ARGUMENTACION Y FALLO: L Las razones evidencian
- - la seleccion de los hechos probados
0 improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma
. . coherente, sin  contradicciones,
PRIMERO.- El Estado garantiza a toda persona natural o juridica, ongruentes y conclordantrets con
. . . . . 0s alegados por las partes, en
el derecho de ejercer la Tutela Jurisdiccional efectiva en defensa funcion de 1os hechos pr_eJevameg
de sus derechos, la misma que debe ejercitarse con sujecién a un gj;;l‘f‘e"‘a” la_pretension(es).Si
debido proceso de conformidad con lo prescrito en el inciso 3) | 2 Las razones evidencian
, ° . ., . , la fiabilidad de las pruebas. (Se
del articulo 139° de la Constitucion Politica del Perti concordante | realiza el analisis individual de la X
2z | conelarticulo I del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil, | [iiliecy iz o los edios
=) , .. . . !
g | por lo que corresponde a este 6rgano jurisdiccional resolver el | se puede considerar fuente de
= . . .. . . . conocimiento de los hechos, se ha
£ | conflicto de intereses o eliminar incertidumbre con relevancia | verificado  los  requisitos
Q . sy - 7 -/ i i i
2 | juridica, incoada a través de la presente accion por la demandante | fheidos P s valide.S
\Q - - - . .. -, ' . .
‘5 | con la finalidad de lograr la paz social en justicia. La Accion | 3 Las razones evidencian
S . .. . . , ° aplicacion de la valoracion
£ | Contenciosa Administrativa prevista en el articulo 148° de 1a | conjunta. (&1 contenido evidencia X
= | Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el | completitud en la valoracién, y no
.. . .. ., oy valoracion  unilateral de las
Poder Judicial de las actuaciones de la Administracion Publica | pruebas, el 6rgano jurisdiccional
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los examina todos los posibles
14
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derechos e intereses de los administrados, conforme lo prescribe el
articulo 1° de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO.- Es pretension del demandante, se declare la Nulidad
de la Resolucién Gerencial N° 0126-2012/MPS-GM-GDUEI de
fecha 16 de abril de 2012 mediante la cual se declara improcedente
la solicitud de visacidn de Planos para Prescripcion Adquisitiva de
Domino; de la Resolucién Gerencial N° 0218-2012/MPS-
GMGDUEI de fecha 26 de junio de 2012 a través del cual se
declara improcedente el recurso de Reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Gerencial N° 0126-2012/MPS-GM-GDUEI,
y la Resolucion de Alcaldia N° 1328-2012/MPS de fecha 14 de

resultados probatorios, interpreta la
prueba, para saber su

significado). Si cumple/

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la sana
critica y las méaximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccidn respecto del valor
del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).Si
cumple

5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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Motivaciondelderecho

agosto de 2012 que declara infundado el recurso de apelacion
formulado contra la Resolucion Gerencial N° 0218-
2012/MPSGM-GDUEI; y en consecuencia se ordene a la
demandada realice la visacion de los planos correspondientes.

TERCERO.- La demandada alega que la recurrente no cumple con
presentar los requisitos estipulados en el TUPA, pues segun copia
de la SUNARRP el predio figura inscrito a nombre de Aura Ramirez
de Lama; y que, de la inspeccion ocular se determiné que el predio
se encuentra habitado por la demandante conjuntamente con otras
personas y que las medidas estipuladas en el expediente técnico
concuerdan con las halladas fisicamente, sin embargo difieren de
las de SUNARP, y que tampoco ha acreditado el tracto sucesivo
de la posesion ni la representacion legal de la misma. En ese
sentido, la materia de controversia radica, en que determinar si la
solicitante ha cumplido con los requisitos establecidos en el

1. Las razones se orientan
a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(EI contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, més al contrario que es
coherente). No cumple

2. Las razones se orientan
a interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orientaa explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) No cumple

3. Las razones se orientan
a respetar los derechos
fundamentales.  (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la

Texto Unico de Procedimiento Administrativo (TUPA) de la entidad edil, para acceder a la Vi

de Planos con el objeto de iniciar un proceso de Prescripcion Adquisitiva de Dominio.

CUARTO.- Al respecto a folios 99-100 del expediente administrativo, obra el Informe N°
2011/MPS-GDUelSGDUCCyYAAHH se colige que conforme al item 84 de la Gerencia de Desg
Urbano e Infraestructura del TUPA son requisitos para la Visacion de Planos para la Prescr
Adquisitiva los siguientes: a) Copia Fedatada de DNI, b) Comprobante de pago por dereg
tramite, c) Comprobante de pago por Inspeccion Ocular, d) Expediente Técnico, e)Certifica
Habilidad del profesional, f) Copia de Autovaltos (PU) de cinco afios anteriores a la fecha
solicitud de visacion, y g) Documentos de posesion.

sacion

8490-
irrollo
pcién
ho de
do de
de la

QUINTO.- En ese sentido, las
resoluciones materia de
impugnacion han establecido una
serie de cuestionamientos de fondo
respecto del Proceso de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio, puesto que,
alega la demandada que la
recurrente no acredita la titularidad
de la posesion, ni el tracto sucesivo
de la misma; puesto que de la
inspeccion ocular realizada se
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determind que la recurrente habitaba el predio conjuntamente con otras personas. Al respecto, del
informe sefialado en el parrafo precedente establece que la recurrente ha presentado copia de DNI de
dofia Ramirez Torres Teresa de Jesus; Comprobante de Pago por Derecho de Tramite mediante recibo
N° 158019 de fecha 12 de setiembre de 2011, por concepto de Visacion de Planes; Comprobante de
Pago por Derecho de Tramite mediante recibo N°

aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple 4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos
de unién que sirven de base para la decisién y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.
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158019 de fecha 12 de setiembre de 2011, por concepto de
Inspeccién Ocular; Expediente Técnico (Triplicado), Plano de
Ubicacion y Localizacion, Distribucion de Planta, Memoria
Descriptiva; Constancia de Habilidad del profesional firmante;
Copia de Autovalutos de los afios 2010, 2009, 2008, 2007, y 2006;
Copia de Recibos de ENOSA y EPS GRAU, entre otros; es decir
ha cumplido con presentar los requisitos establecidos en el TUPA
para poder acceder a la visacion de los planos para la Prescripcion
Adquisitiva de Dominio.

SEXTO.- En consecuencia es concluir que, la entidad demandada
ha realizado una evaluacidn diferente a la solicitud de Visacion de
Planos para Prescripcion Adquisitiva de Dominio, puesto que el
requerimiento de la recurrente en sede administrativa estaba
orientado a que el gobierno edil visara los planos del predio
ubicado en la Calle Cérdova N° 208 respecto del cual, se iniciara
un Proceso de Prescripcion Adquisitiva de Dominio, en el cual en
sede judicial se determinara la procedencia o no de la pretension
indicada. Circunstancia que no corresponde pronunciamiento
alguno en sede administrativa, menos en el tramite de Visacion de
Planos. Por lo que habiendo la recurrente cumplido con los
requisitos establecidos en el item 84 del TUPA de la
Municipalidad Provincial de Sullana, para la Visacion de Planos
para iniciar un proceso de Prescripcion Adquisitiva de Dominio,
conforme al Informe N° 8490-2011/MPS-GDUel-SGDUCC vy
AAHH emitido por la propia demandada, corresponde declarar
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fundada la demandada, y declarar la nulidad de las resoluciones
administrativas.

Por las consideraciones expuestas,
estando a los dispositivos legales precitados, de conformidad con
lo previsto por los articulos ciento veintiuno y ciento noventa y
seis del Codigo Procesal Civil, el Juez del Juzgado Mixto
Transitorio de Descarga de Sullana, merituando con criterio de
conciencia los medios probatorios admitidos y actuados en autos;
con lo opinado por el Fiscal Provincial en el Dictamen obrante en
autos; y, Administrando Justicia a Nombre de la Nacion:

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cat6lica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 0001077-2012-0-3101-JR-CI-01, del Distrito Judicial de La Sullana - Sullana.

Notal. La blsqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realiz6 en el texto completo de la parte
considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. “El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se derivo
de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y baja, respectivamente. En la
motivacién de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e
improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; razones
que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacion del
derecho se encontraron 2 de los 5 pardmetros previstos: Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales y la claridad, méas

3: Las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones, Las razones se
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orientan a interpretar las normas aplicadas; Las razones se orientan a establecer conexidn entre los hechos y las normas que justifican la

decisidn, no se encontraron”.

Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Acto Administrativo ; con énfasis en la calidad
de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 0001077-2012-0-3101-JR-CI-01, Distrito Judicial de Sullana - Sullana.

Parteresolutivadela

sentenciadeprimera

Calidad de Ia Calidad de la parte
aplicacion del resolutiva de la sentencia de

principio de primera instancia
congruencia, y la

|

§ Evidencia empirica Pardmetros

z descripcion de la

s decision

< < < < < s
s | = 2l 5| 8 & = S = =
SRR TE- TS B A
s = = s = b
1 | 2[3 4|5 [1-21|[3-4]|[5-6]|[7-8] [[9-10]
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AplicaciondelPrincipiode

Congruencia

Dictamen obrante en autos; v,
Administrando Justicia a Nombre de la Nacion:

FALLO: Declarando FUNDADA la
demanda CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA sobre
Nulidad de Resoluciones Administrativas interpuesta por don
TERESA DE JESUS RAMIREZ TORRES contra la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA; en
consecuencia Nula la Resolucién Gerencial N° 0126-
2012/MPS-GM-GDUEI de fecha 16 de abril de 2012 que
declara improcedente la solicitud de visacion de Planos para
Prescripcion Adquisitiva de Domino; la Resolucion Gerencial
N° 0218-2012/MPS-GM-GDUEI de fecha 26 de junio de 2012
a través del cual se declara improcedente el recurso de
Reconsideracion interpuesto contra

1. El pronunciamiento
evidencia resolucién de todas las
pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple.
2. El pronunciamiento
evidencia resolucion nada mas que
de las pretensiones ejercitadas. (No
se extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse més alla de lo
solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento
evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia. Si cumple. 4. El
pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva 'y
considerativa respectivamente. No
cumple.

5. Evidencia claridad (EI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del
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la Resolucion Gerencial N° 0126-2012/MPS-GM-GDUEL, y la | uso de tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni  viejos

Resolucion de Alcaldia N° 1328-2012/MPS de fecha 14 de | tpicos, argumentos retéricos. Se
agosto de 2012 que declara infundado el recurso de apelacion | asegura de no anular, o perder de

-, . vista que su objetivo es, que el
formulado contra la Resolucién Gerencial N° 0218- | receptor decodifique las

Descripciondeladecision

2012/MPSGM-GDUEI; y en consecuencia se ordene a la | expresiones ofrecidas). Si cumple

. ., . .. 1. El pronunciamiento
demandada proceda a la realizacion de la visacion de 10s planos | .\iencia mencion expresa de lo que

correspondlentes. Sin costas ni costos. Notlflquese con arreglo se decide u ordena. Si cumple.
alev.- 2._ ) El g pronunciamiento
y. evidencia mencién clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple.
3. El pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/
el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si
cumple.
4. El pronunciamiento
evidencia mencion expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la
exoneracion
si fuera el caso. No cumple.
5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del X
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni  viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

Cuadro disefiado por la Abg. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catdlica.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 0001077-2012-0-3101-JR-CI-01, del Distrito Judicial de La Sullana - Sullana.

Nota. La blsqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizé en el texto completo de
la parte resolutiva.
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LECTURA. “El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y alta; respectivamente. En
la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia, evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa respectivamente y la claridad;
Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: El pronunciamiento evidencia mencion expresa de
lo que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada; mientras que 1: el contenido del pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quien

le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, no se encontro”.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Acto Administrativo ; con énfasis en la
calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 0001077-2012-0-3101-JR-CI-01, Distrito Judicial de Sullana

- Sullana.

Parteexpositivadela

sentenciadesegunda

instancia

Evidencia Empirica

Parametros

Calidad de la

introduccion, y de la
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Introduccion

EXPEDIENTE N° : 01077-2012-0-3101-JR-CI-01
MATERIA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Sefioras:

VARGAS ALVAREZ
MOREY RIOFRIO
FUENTES VERTIZ

SENTENCIA DE VISTA

1. El encabezamiento
evidencia: la individualizacién de la
sentencia, indicael N°de expediente, el
ntmero de resolucién que le corresponde
a lasentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
2. Evidencia el asunto: (El
planteamiento de las pretensiones? ¢, Cual
es el problema sobre lo que se decidira?,
el objeto de la impugnacién, o la
consulta; los extremos a resolver. Si
cumple.

3. Evidencia la
individualizacion de las partes: se
individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado;
éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia  aspectos  del
proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
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constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha

RESOLUCION NUMERO QUINCE (15)

Sullana, doce de Noviembre Del

afio dos mil catorce.

llegado el momento de sentenciar. No
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.
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Posturadelaspartes

VISTOS Y CONSIDERANDO: I.-
MATERIA:
PRIMERO.- Resolucion Materia de Impugnacion:

El presente Proceso Contencioso Administrativo se ha
remitido a esta Superior Instancia en virtud del recurso de
apelacion interpuesto por el Procurador Publico de la
Municipalidad Provincial de Sullana contra la sentencia
contenida en la Resolucién numero siete, de fecha
veintiséis de Julio del dos mil trece, obrante de folios
setenta y nueve a ochenta y dos, que declara Fundada la
demanda Contenciosa Administrativa sobre nulidad de
resoluciones administrativas interpuesta por dofia
TERESA DE JESUS RAMIREZ TORRES contra la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA, v,
en consecuencia: Nula la Resolucién Gerencial N° 0126-

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y  evidencia
congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la
impugnacién/o la consulta. No cumple.
3. Evidencia la pretension(es)
de quien formula la impugnacién/o de
quien ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s)
pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita
el silencio o inactividad procesal. Si
cumple.

5. Evidencia  claridad: el
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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2012/MPS-GM-GDUEI de fecha 16 de Abril del 2012
que declara improcedente la solicitud de visacion de
planos para la prescripcion adquisitiva de dominio; la
Resolucion Gerencial N° 0218-2012/MPS-GM-GDUEI
de fecha 26 de Junio del 2012, a través del cual se declara
improcedente el recurso de Reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Gerencial N° 0126-2012/MPS-GM-
GDUEI de fecha 16 de Abril del 2012, y la Resolucion de
Alcaldia N° 1328-2012/MPS de fecha 14 de Agosto del
2012 que declara infundado el recurso de apelacion
formulado contra la Resolucion Gerencial N° 0218-
2012/MPS-GM-GDUEI,; y, en consecuencia, se ordene a
la demandada proceda a la realizacién de la visacion de

los planos correspondientes. Sin costos ni costas.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 0001077-2012-0-3101-JR-CI-01, del Distrito Judicial de La Sullana - Sullana.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccidn y de la postura de las partes, se realiz6 en el texto completo de la parte expositiva incluyendo
la cabecera.
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LECTURA. “El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivo de la calidad
de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y alta, respectivamente: En la introduccidn, se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad; mientras que 1: aspectos del proceso, no se encontrd. De igual
forma en, la postura de las partes se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: Evidencia el objeto de la impugnacion, evidencia la pretension de
quien formula la impugnacién, evidencia la pretension de la parte contraria al impugnante y la claridad; mientras que 1: explicita y evidencia

congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustenten la impugnacion, no se encontro”.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Acto Administrativo ; con énfasis en
la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 0001077-2012-0-3101-JR-CI-01, Distrito Judicial de Sullana

- Sullana.
o Calidad de Ia Calidad de la parte
Z .85 motivacién de los considerativa de la
g 8= g hechos y el derecho sentencia de segunda
75} . . = , H H
-?, 5.2 Evidencia empirica Parametros Instancia
g % 'g = 2 s| 8| < 2 ) S s
2% 2 HEEIEEIEEE A A ERE:
€3 5 B = = g =
2 | 4| 6 | 8|10 |[1-4] [5-8][9-12]/[13- 16][17-20]
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Motivaciondeloshechos

SEGUNDO.- Fundamentos de los Recursos de Apelacion:

El Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de
Sullana, mediante escrito de fecha 15 de Agosto del 2013,
interpone recurso de apelacion contra la sentencia emitida,
alegando lo siguiente: a) Que, el demandante no cumple con
presentar los requisitos estipulados en el TUPA, pues segln
copias de SUNARRP el predio figura inscrito a nombre de otra
persona, la sefiora Aura Ramirez de Lama, y cuando se realizd
la Inspeccion Ocular, si bien es cierto la demandante ocupa el
predio no cumple con la exigibilidad de la SUNARP; b) Que,
asimismo, la demandante no acredita la titularidad de la
posesion, ni el tracto sucesivo de la misma, todo contraviniendo

1 Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin  contradicciones,
congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcién
de los hechos relevantes que

sustentan  la  pretension(es).Si
cumple.
2 Las razones evidencian la

fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
el anlisis individual de la fiabilidad
y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se ha verificado los

requisitos requeridos para su
validez).Si cumple.
3. Las razones evidencian

aplicacion de la valoracion conjunta.
(EI contenido evidencia completitud
en la valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el érgano
jurisdiccional examina todos los
posibles  resultados  probatorios,
interpreta la
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los procesos de la Comuna Municipal, no pudiendo la
demandante contravenir normas de caracter local; ¢) Que,
habiendo presentado los medios de defensa idéneos, y siendo
que en la apelada el A-quo no ha merituado tales fundamentos,
se ha cometido un error in procedendo de derecho al no permitir
ingresar al proceso a la Procuraduria de la Municipalidad
Provincial de Sullana.-

prueba, para saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la sana
critica 'y las méaximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del valor
del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple

20
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Motivaciondelderecho

Il.- ANALISIS:

TERCERO.- Que, el inciso sexto del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Estado vigente, concordante con el
articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, consagra el derecho a la pluralidad de instancias,
el cual constituye una de las garantias del debido proceso y, se
materializa cuando el justiciable tiene la posibilidad de poder
impugnar una decision judicial, ante un érgano jurisdiccional de
mayor jerarquia y con facultades de dejar sin efecto lo
originalmente dispuesto, tanto en la forma como en el fondo;
por lo tanto constituye un derecho publico-subjetivo

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (EI
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su
razon de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
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incorporado dentro del principio de la libertad de la

impugnacion.-

CUARTO.- De conformidad a lo preceptuado por el articulo
148° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el
articulo 1°y siguientes del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584, el Proceso Contencioso Administrativo tiene por
finalidad controlar la legalidad de los actos de la Administracion
contenidos en actos o resoluciones administrativas que son
expedidas por las autoridades administrativas en el ejercicio de
sus funciones, actos que en principio gozan de la presuncion
validez y legalidad; en tal sentido la labor jurisdiccional en este
tipo de procesos esta orientada principalmente a declarar la
nulidad o la invalidez de las resoluciones administrativas
cuando sean contrarias al ordenamiento juridico o cuando en su

proceso de formacion se ha vulnerado el debido proceso.

QUINTO.- En el caso de autos, de lo expuesto en la demanda y
la fijacion de puntos controvertidos queda claro que la presente

cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decisién y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

96




litis ha sido promovida por dofia Teresa de JesUs Ramirez
Torres, a fin de que se declare nula y sin efecto legal alguno:
la Resolucion Gerencial N° 0126-2012/MPS-GM-GDUEI de
fecha 16 de Abril del 2012 que declara improcedente la
solicitud de visacion de planos para la prescripcion adquisitiva
de dominio — de folios 02 a 03 -, la Resolucion Gerencial N°
0218-2012/MPSGM-GDUEI de fecha 26 de Junio del 2012 —
de folios 04-, a través del cual se declara improcedente el
recurso de Reconsideracion interpuesto contra la Resolucién
Gerencial N° 0126-2012/MPS-GM-GDUEI de fecha 16 de
Abril del 2012, y la Resolucion de Alcaldia N° 1328-
2012/MPS de fecha 14 de Agosto del 2012 — de folios 05 a 06
- que declara infundado el recurso de apelacion formulado
contra la Resolucion Gerencial N° 0218-2012/MPS-GM-
GDUEI, vy, consecuentemente se ordene a la demandada
proceda a la respectiva “Visacion de

Planos” que ha peticionado en sede administrativa.-




SEXTO.- Siendo asi, resulta necesario precisar que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°, numeral 1.2.,
de la Ley N° 27444, el procedimiento administrativo se
sustenta, entre otros, en el principio del Debido Procedimiento
Administrativo, en virtud del cual “los administrados gozan
de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener decision motivada y fundada en Derecho”;
estableciéndose en el articulo 106°, numeral 106.1, de la Ley
acotada, que cualquier administrado individual o
colectivamente puede promover por escrito el inicio de un
procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las
entidades, ejerciendo el derecho de peticién, reconocido en el

articulo 2° inciso 20) de la Constitucion.-

SETIMO.- Conforme al expediente administrativo

acompafiado a los autos y a lo actuado en este proceso:




Ninguno de los argumentos expuestos por la entidad apelante
desvirtta los fundamentos de la sentencia apelada; en razon a
lo siguiente: A) Tal como se aprecia del procedimiento
administrativo y de la propia parte considerativa de la
Resolucion Gerencial N° 02182012/MPS-GM-GDUel de
folios cuatro, en la que la

demandada sustenta que “...si bien es cierto la administrada

ha cumplido con los requisitos gue se exige en el TUPA de

esta Comuna, por ende, también es cierto que existe una
propietaria en el inmueble donde reside, y no se le puede
administrativamente restringir sus derechos de defensa, en
conclusién declarese improcedente el recurso presentado por
la administrada” (el resaltado es nuestro): En este caso, la
demandante cumplioé con todos los requisitos exigidos en el
TUPA de la Municipalidad Provincial de Sullana para obtener
la visacion de planos para prescripcion adquisitiva de dominio
del predio ubicado en calle Cérdova N° 208 — Distrito y

Provincia de Sullana; resaltando entre ellos el ofrecimiento de




todos los documentos que acreditan la posesion que viene
ejerciendo del referido inmueble; B) La competencia para
conocer pretensiones de Prescripcion Adquisitiva de Dominio
corresponde a los Notarios Publicos y a los Jueces, no a los
gobiernos locales, quienes simplemente respecto a ello: prestan
un servicio administrativo, como es la visacion de los planos
que solicitd la accionante, y por el cual el administrado paga;
siendo en el proceso respectivo donde la autoridad competente
verificara el cumplimiento 0 no de los requisitos establecidos
en el articulo 505° del Codigo Procesal Civil, y si corresponde
amparar 0 no la pretension de la demandante, en virtud a lo
establecido en el articulo 950° del Cddigo Civil;
desprendiéndose perfectamente del articulo 952° del Cddigo
sustantivo y del inciso 1) del articulo 505° del Cédigo Adjetivo
que, quien adquiere un bien por prescripcion, al iniciar el juicio
para que se declare su propiedad esta obligado, entre otros
requisitos, a expresar la persona que, de ser el caso, tenga

inscritos derechos sobre el bien, y cuando corresponda los
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nombres y lugar de notificacion de los propietarios — lo cual se
complementa con la exigencia procesal de presentar anexa a la
demanda copia literal de los asientos respectivos de los ultimos
diez afios, cuando se trata de inmuebles urbanos — conforme al
inciso 3) del articulo 505° del Cédigo Procesal Civil -; siendo la
sentencia que lo declara propietario titulo suficiente para la
inscripcion de la propiedad en Registros Publicos y para
cancelar el asiento a favor del antiguo duefio; por lo que, resulta
ser un proceso sumamente formalista y rodeado de todas las
garantias, especialmente, de publicidad, que aseguran el
derecho de defensa de quien pueda verse perjudicado; C) En
razén a esto Ultimo, carecia de todo asidero legal negar el
derecho de la demandante a solicitar la visacion de los planos
para Prescripcién Adquisitiva de Dominio, por encontrarse el
inmueble inscrito como propiedad de dofia Melitina Aurora
Ramirez de Lama Vda. De Sanz. Llegandose incluso a sustentar
la decision de declarar improcedente el recurso de

reconsideracion de la demandante en la definicion legal del
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procedimiento trilateral, triangular, cuasi jurisdiccional o
administrativo  contencioso; cuando el procedimiento
administrativo iniciado por la accionante, bajo ningun concepto,
podia ser definido como un procedimiento trilateral, conforme
a lo expuesto en el punto precedente. Advirtiéndose que, tal
como lo ha expresado el A-quo, la demandada incluso al
declarar infundado el recurso de apelacion de la demandante,
mediante Resolucion de Alcaldia N° 1328-2012/MPS, niega la
peticion de la administrada en razén a cuestionamientos de
fondo sobre la pretension de prescripcion adquisitiva de la
accionante, asumiendo competencias que no le corresponden y
desconociendo su propio TUPA, en el cual basta el
cumplimiento de todos los requisitos citados en el cuarto
considerando de la sentencia apelada, para que la Gerencia
Regional de Desarrollo Urbano e Infraestructura cumpla con
tramitar la visacion de planos solicitada; los cuales — se reitera
— fueron cumplidos por la accionante, y asi se hizo constar en el
Informe N° 0175-2012/MPS-GDUel-SGDU y R del 10 de
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Enero del 2012, emitido por el Sub Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural obrante en el expediente administrativo que se
tiene a la vista de folios 140 a 139, donde expresamente se
informa que la administrada cumpli6 con subsanar las
observaciones respecto a los documentos que acreditaban su
posesion y en lo concerniente a adecuar las medidas y linderos,
asi como el area y perimetro del Expediente Técnico de acuerdo

a las estipuladas en la Copia Informativa de SUNARP.-
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OCTAVO.- En este orden de ideas, no habiéndose desvirtuado
los fundamentos de la sentencia apelada, ésta merece ser

confirmada por haber sido emitida conforme a lo actuado y a

Derecho.-

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catdlica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 0001077-2012-0-3101-JR-CI-01, del Distrito Judicial de La Sullana - Sullana.

Nota 1. La bisqueda e identificacién de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacién del derecho, se realiz6 en el texto completo de la parte
considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. “El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente.
En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en la motivacion del
derecho, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad”.

104




Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Acto Administrativo ; con énfasis en la
calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 0001077-2012-0-3101-JR-CI1-01, Distrito Judicial de Sullana

- Sullana.

Calidad de la
[a+] . .,
S g aplicacion del . .
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2 5 o principio de X
S o5 . . . , i v de la sentencia de segunda
£ 8 g Evidencia empirica Parametros congruencia, y la instancia
s 3 Z descripcion de la
N 5 1214
-0 decision
5E zs S| g| 2| s| Bl e e | & | s
£ 2 23£§<§28£§<§
b = = =
1 | 2| 3| 4]|5|[1-2]|[3-4]] [5-6] |[7-8]|[9-10]
< | I1l.- DECISION COLEGIADA: 1. El pronunciamiento evidencia
g2 formuladas.an el reours
fg § Fundamentos por los cuales, de conformidad con lo opinado por | impugnatorior o fos fines de la
£ & | la Fiscalia Superior Mixta de Sullana en su Dictamen de folios | consulta. (Es completa) Si cumple 2.
8 =) . . L. . El pronunciamiento evidencia
‘£ S | clento catorce a ciento diecisiete: CONFIRMARON sentencia | resolucién nada méas que de las
A . v , . T pretensiones  formuladas en el
= contenida en la Resolucion numero siete, de fecha veintiséis de | recurso impugnatoriol o Ia consulta
2 Julio del dos mil trece, obrante de folios setenta y nueve a | (Nose extralimita)/Salvo que la ley
O i autorice pronunciarse mas alla de lo
S ochenta y dos, que declara Fundada la demanda Contenciosa | solicitado). Si cumple
S . . . . .. . 3. El pronunciamiento evidencia
2 Administrativa sobre nulidad de resoluciones administrativas | ,oicacion de las dos reglas
& interpuesta por dofia TERESA DE JESUS precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, X
en segunda instancia. Si cumple 4. El
pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva Yy
considerativa respectivamente. Si
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RAMIREZ TORRES contra la  MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SULLANA, vy, en consecuencia: Nula la
Resolucion Gerencial N° 0126-2012/MPS-GM-GDUEI de fecha
16 de Abril del 2012 que declara improcedente la solicitud de

cumple

5. Evidencian claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple.
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Descripciondeladecision

visacion de planos para la prescripcion adquisitiva de dominio; la
Resolucion Gerencial N° 0218-2012/MPS-GM-GDUEI de fecha
26 de Junio del 2012, a través del cual se declara improcedente el
recurso de Reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Gerencial N° 0126-2012/MPS-GM-GDUEI de fecha 16 de Abril
del 2012, y la Resolucion de Alcaldia N° 13282012/MPS de fecha
14 de Agosto del 2012 que declara infundado el recurso de
apelacion formulado contra la Resolucion Gerencial N° 0218-
2012/MPS-GM-GDUEI; vy, en consecuencia, se ordene a la
demandada proceda a la realizacion de la visacion de los planos
correspondientes. Sin costos ni costas; y ORDENARON se
devuelvan los actuados al Juzgado de origen, para el debido
cumplimiento de lo resuelto.- Juez Superior Ponente: Fuentes

Vértiz. Notificaron.-

1. El pronunciamiento
evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento
evidencia mencién clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado/ o la exoneracion
de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobaciéon de la consulta.  Si
cumple.

4. El pronunciamiento
evidencia mencion expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. No
cumple

5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 0001077-2012-0-3101-JR-CI-01, del Distrito Judicial de La Sullana - Sullana.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decisidn se realizé en el texto completo

de la parte resolutiva.
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LECTURA. “El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivd
de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y alta calidad,
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontrd los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion
de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, evidencia correspondencia con la
parte expositiva y considerativa la claridad. Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontré 4 de los 5 parametros: mencion
expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencion expresay clara a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada, y la claridad; mas no 1 no se encontrd: mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos

y costas del proceso”.

Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Acto Administrativo; con énfasis en la calidad de la introduccion
y de la postura de las partes, en el expediente N° 0001077-2012-0-3101-JR-CI-01, Distrito Judicial de la Sullana - Sullana.

Determinacion de la variable: Calidad de la sentencia
de segunda instancia.
Calificacion de las sub ol = B e s 2 g
. . = < | =
dimensiones S S8 m > .8 < S ®
> sl B S > o
=5 & &g = 2=
Variable en S8 Fl=9 < 5< I N
. i i Calificacion de las dimensiones
estudio Dlmenspnes de Sub dimensiones de la variable
la variable
1 2 3 4 5 [L-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Parte expositiva X [9 - 10] Muy alta
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Introduccién [7 - 8] Alta

§ 8 [5 - 6] Mediana

<

g Postura de las X 4] aia

<

g partes . — y

g baja

: [17 -20] Muy alta

E 2 416 | 8| 10

: [13 - 16] Alta

q - -z

§ Parte Motivacion de X 14 o1 —

g considerativa los hechos

: [5-8] Baja

=)

S Motivacion del derecho X - o
baja

Aplicacién del Principio de X [9 - 10] Muy alta
congruencia

Parte resolutiva 9 [7 -8 Al_ta
[5 - 6] Mediana

Descripcion de la decision X [3-4] Baja

[1- 2] Muy

baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catélica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 0001077-2012-0-3101-JR-CI-01, del Distrito Judicial de La Sullana - Sullana.
Nota. La ponderacién de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. “El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia Nulidad de Acto Administrativo en el expediente N°
0001077-2012-0-3101-JR-CI-01, Distrito Judicial de Sullana fue de rango: alta. Se derivd de la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva que fueron: alta, alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccién, y la postura
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de las partes, fueron: mediana y muy alta; asimismo de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y baja,

y finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y alta; respectivamente”.

Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Acto Administrativo; con énfasis en la calidad de la introduccién
y de la postura de las partes, en el expediente N° 0001077-2012-0-3101-JR-CI-01, Distrito Judicial de la Sullana — Sullana, 2019.

Variable en
estudio

Dimensiones de
la variable

Sub dimensiones de la variable

Calificacion de las sub

Calificacion de las dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la sentencia
de segunda instancia

> < = < < AN
=5 ‘= O = = S =
= 8 m > .8 < Se

[1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]

e S| B A S > <
= =y = =
S5 F| S8 = 2<
3
[9 - 10] Muy alta
Introduccion [7 - 8] Alta
Parte expositiva 8 [5 - 6] Mediana
Postura de las B -4] Baja
partes Muy
1-2] baja
[17 -20] Muy alta
[13 - 16] Alta
Parte .
considerativa Motivacion de [9- 12] Mediana
los hechos 20
Motivacion del derecho [5-8] Baja

37




Muy
= [1-4] baja
Q
8
£ 5
S
§D Aplicacion del Principio de X [9 - 10] Muy alta
2 congruencia
2
g wuti [7 - 8] Alta
% Parte resolutiva 5 - 6] Mediana
. o [3 - 4] Baja
3 Descripcion de la decision
S [1-2] Muy
=
®)

baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cat6lica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 0001077-2012-0-3101-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana
Nota. La ponderacién de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. “El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Acto Administrativo
expediente N° 0001077-2012-0-3101-JR-CI-01, Distrito Judicial de Sullana — Sullana fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de
la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Dénde, el rango de la calidad de: la
introduccion, y la postura de las partes fueron: alta y alta; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron:

muy alta y muy alta; finalmente: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y alta,

respectivamente”.
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5.2. Andlisis de los Resultados

Conforme a los resultados “se determind que, las sentencias de primera y segunda
instancia sobre Nulidad de Acto Administrativo, del expediente N° 0001077-20120-
3101-JR-CI-01, perteneciente al Distrito Judicial de Sullana - Sullana, son de rango
alta y muy alta calidad, esto es de conformidad con los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, planteados en el presente estudio,

respectivamente” (Cuadros N° 7 y 8).

En relacion a la sentencia de primera instancia

Se trata de una sentencia emitida por un 6rgano jurisdiccional de primera instancia,
este fue el Juzgado Mixto Transitorio de Descarga de Sullana, cuya calidad se ubica
en el rango de alta calidad, proveniente de los resultados de calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son de alta con un valor de (08), alta con

(14), y alta con (9) respectivamente, conforme se observa en el cuadro 07.

Donde:

1. La calidad de su parte expositiva fue de rango alta ya que se deriva de la calidad
de su introduccién y de la postura de las partes, que alcanzaron ubicarse en el rango

de mediana 'y muy alta calidad respectivamente (Cuadro N° 1).

En la “introduccion” se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: el asunto; la
individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad; mientras que 2: el
encabezamiento y los aspectos del proceso: no se encontraron

En cambio, en “la postura de las partes” se encontraron los 5 pardametros previstos:
explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes, los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver y la claridad.
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“Sobre la base de estos resultados podemos decir que el hecho de tener una
introduccion, compuesta por un encabezamiento, que presenta la numeracion del
expediente; la numeracion de la sentencia; el lugar y la fecha, donde fue emitida,
pero que no consignod los nombres del juez, asimismo, un asunto, donde se puede
leer, cudl es el problema o respecto a qué se decidira, una individualizacion de las
partes que precisa la identidad de las partes, practicamente, esta significando que la
sentencia, en cuanto a estos rubros se ajusta en su mayoria a la totalidad de los
parametros normativos establecidos en el articulo 119 (primer parrafo) y 122 (iinciso
1y 2) del Codigo Procesal Civil; porque en ellas se indica las caracteristicas que
deben tener las resoluciones (Cajas, 2011), Asimismo, que en la postura de las partes,
el parametros encontrado fue explicita los aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver, lo que deja entrever que se trata de una sentencia que resuelve un caso
controvertido; y que muy al margen, de que se haya redactado con términos claros;
el hecho de no estar escrito especificamente cuales son los aspectos o puntos
controvertidos a resolver no recoge en si cuales es la controversia y lo que se quiere
resolver; ya que por definicién la parte expositiva de la sentencia, es aquel punto
donde las plantean claramente sus pretensiones”.

(Leon, 2008).

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango alta “ ya que se deriva de la
calidad de la motivacion de los hechos y de la motivacion del derecho que alcanzaron

ubicarse en el rango de muy alta y baja calidad, respectivamente” (Cuadro N° 2).

En “la motivacion de los hechos”, “se encontraron los 5 parametros previstos:
razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones
que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica

y las maximas de la experiencia, y la claridad”.

Por su parte, en “la motivacion del derecho”, se encontraron 2 de los 5 parametros

previstos: Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales y la
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claridad, mas 3: Las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones, Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas; Las razones se orientan a establecer conexion entre

los hechos y las normas que justifican la decision, no se encontraron.

“Al respecto, puede afirmarse que por exigencia Constitucional y Legal, segin la
norma del inciso 5 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado,
comentada por Chaname (2009); el articulo 12° de la Ley Organica del Poder
Judicial y la norma del inciso 6 del articulo 50° del Codigo Procesal Civil (Cajas,
2011) y Sagéstegui (2003); una sentencia debe evidenciar los fundamentos de hecho
y del derecho. Siendo asi; debid hallarse estos fundamentos; pero conforme se indica
la tendencia ha sido mas expresar los fundamentos de hecho, pero no las de derecho.
Al respecto se puede afirmar, que la sentencia en estudio no es completa, no hay
exhaustividad en su creacion, lo que significa que no se aproxima a la
conceptualizacion que vierte Alva, Lujan y Zavaleta (2006) sobre la fundamentos de
derecho; para quien el Juez, al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira
los hechos que se subsumiran dentro del supuesto normativo, y a la vez entre los
hechos alegados debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucion

del caso”.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy Se deriva de la calidad de
la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, que se
ubicaron ambas en el rango alta y muy alta calidad (Cuadro N° 3).

En la “aplicacion del principio de congruencia”, de hallaron los cinco parametros,
estos fueron: el contenido evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente deducidas; el contenido evidencia resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitadas; el contenido evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate; el contenido del
pronunciamiento evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa

respectivamente; y la claridad.
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Finalmente, en la “descripcion de la decision”, se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena, el pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada; mientras que 1: el contenido del pronunciamiento evidencia mencién
expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, no

se encontro.

Concluyendo se puede decir que el hecho de pronunciarse exclusivamente y nada
mas respecto de las pretensiones planteadas, evidencia su proximidad a los alcances
normativos previstos en el T. P. del articulo V11 del Codigo Procesal Civil, en el cual
esta escrito que el Juez, si bien puede suplir el derecho mal invocado o incorporar el
derecho que corresponda; sin embargo debera cefiirse al petitorio y a los hechos
expuestos por las partes en el proceso. Este aspecto, es reconocido en la doctrina

como Principio de congruencia, conforme sostiene Ticona (2004).

La claridad hallada “en todo el texto de la sentencia, puede afirmarse que se ha
garantizado en parte la tutela jurisdiccional efectiva, por lo menos en este rubro, su
lectura es clara, entendible, no exagera en el uso de términos extremadamente
técnicos y juridicos, con lo cual se asemeja a la exposicion que se observa en la
norma del inciso 4 del articulo 122 del Cddigo Procesal Civil, comentada por Cajas
(2011) y Sagastegui (2003), en dicha norma se indica que la resolucion debera
contener la mencion clara y precisa de lo que se decide y ordena respecto de todos
los puntos controvertidos; en la misma linea se ubica a Ledn (2008), quien sostiene
que la claridad es fundamental, lo mismo sostiene Colomer (2003), para quien la
sentencia es practicamente un acto de comunicacion entre el Estado y los justiciables,
porque el destinatario cierto de una sentencia es un ciudadano para quien el texto de

la sentencia debe ser accesible”.

Respecto a la sentencia de segunda instancia
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Se trata de una sentencia emitida por un 6rgano jurisdiccional de segunda instancia,
este fue la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Sullana, cuya
calidad se ubica en el rango de muy alta calidad, de conformidad con los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, su calidad proviene de los
resultados de calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, que son de
alta (08), muy alta (20), y muy alta (09) calidad respectivamente, conforme se
observa en el cuadro 08.

Donde:

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango alta. Se deriva de la calidad de su
introduccion y de la postura de las partes, que alcanzaron ubicarse en el rango de alta

y alta calidad, respectivamente (Cuadro N° 4).

En la “introduccion” se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: el
encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad; mientras

que 1: aspectos del proceso, no se encontro.

En “la postura de las partes”, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos:
Evidencia el objeto de la impugnacion, evidencia la pretension de quien formula la
impugnacion, evidencia la pretensién de la parte contraria al impugnante y la
claridad; mientras que 1: explicita y evidencia congruencia con los fundamentos

facticos/juridicos que sustenten la impugnacion, no se encontro.

Chanamé, citado por (Fournier, 2018); En su conjunto, puede afirmarse que
la sentencia de segunda instancia, si tiene en cuenta que su fin dltimo es
normar sobre un hecho concreto por el cual estan confrontados a dos
justiciables; siendo asi, desde la perspectiva del presente estudio, es
fundamental explicitar datos que individualicen a la sentencia. Asimismo
asegurarse que en segunda instancia el trdmite ha sido regular; implica
garantizar un debido proceso; ya que éste es un elemento de exigencia
Constitucional, hasta la ejecucion de la decision.
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Citados por (Fournier, 2018) Sin embargo en la parte expositiva, de la
sentencia en comento, no hay evidencia de haber examinado los actuados
antes de emitir la sentencia misma, esto en virtud del Principio de Direccion
del Proceso, previsto en el articulo Il del T. P. del Cddigo Procesal Civil;
(Sagéstegui, 2003); y a lo indicado por Ledn (2008) que al redactar una
sentencia antes debe verificarse que no hay vicios procesales; al que también
Gobmez, (2008), indica que es preciso comprobar las ritualidades procesales,
cuya constatacion esta a cargo del Juez, esto con el propdsito de garantizar y
respetar los derechos de las partes en contienda.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta “Se derivé de la calidad
de la motivacion de los hechos y de la motivacion del derecho que alcanzaron
ubicarse en el rango de muy alta y muy calidad, respectivamente” (Cuadro N° 5).

29 ¢

En “la motivacion de los hechos” “se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica

y las maximas de la experiencia; y la claridad”.

Asimismo, en “la motivacion del derecho” se encontraron los 5 parametros previstos:

(San Roman, 2018) las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada
fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion
entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.

En lo que respecta a la motivacion plasmada en segunda instancia, a diferencia de

las omisiones incurridas en la parte expositiva, en éste rubro se observa:

Igartta, citado por (Fournier, 2018), Que hay un esmero por explicitar las
razones para la fundamentacion de los hechos y del derecho, lo que demuestra
su similitud a la conceptualizacion suscrita para quien perdedor y ganador de
un proceso, tienen el derecho, el primero de saber las razones de su razén, y
el segundo las razones de su sin razén; con lo cual se puede afirmar que hay
respeto al enunciado constitucional que expresa que la resolucion tendra
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fundamentos de hecho y de derecho expresos, claros; en consecuencia hay
coherencia con lo estipulado en la norma del articulo 12 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial, en el cual esta escrito que al 6rgano revisor le estd
impuesto no recapitular los fundamentos de una resolucién recurrida, sino
elaborar sus propios fundamentos.

6. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. “Se deriva de la calidad
de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcién de la decisién, que se
ubicaron en el rango de muy alta y alta calidad, respectivamente” (Cuadro N°

6).

En la “aplicacion del principio de congruencia” “de los cinco pardmetros previstos,
se hallaron todos, estos son: el contenido evidencia resolucion de todas las
pretensiones oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio del apelante; el
contenido evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas en el
recurso impugnatorio; el contenido evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia; el contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia con la parte

expositiva y considerativa; y las razones evidencian claridad”.

En la “descripcion de la decision”, de los cinco parametros se hallaron 4: el contenido
del pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
contenido del pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena;
el contenido del pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada; y la claridad. Se incumplié con 1 parametro, este es: el
contenido del pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le

corresponde el pago de los costos y costas del proceso.

Avrticulo citado por (San Roman, 2018)

En esta parte de la sentencia, de segunda instancia, hay practicamente
similitud con la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia; es decir
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hay proximidad a lo establecido en el articulo VII del T.P. del Cddigo
Procesal Civil, es decir pronunciarse Unicamente sobre las pretensiones
planteadas en el segunda instancia, ya que cualquier otro extremo existente
en la sentencia de primera instancia que no hubiera sido impugnada,
simplemente estd consentida. Sin embargo, lo que no se puede afirmar, en
igual situacion que en la sentencia de primera instancia, es verificar que la
parte resolutiva de esta sentencia, sea realmente congruente con la parte
expositiva, ya que en dicho rubro la sentencia de segunda instancia ha
evidenciado falta de pardmetros planteados, en el presente estudio.

(San Roman, 2018) En cuanto corresponde a la descripcion de la decision,
estd completamente clara y expresa de lo que se decide y ordena, de ahi su
similitud a los parametros normativos previstos en el inciso 4 del articulo 122
del Cddigo Procesal Civil, donde esta dicha exigencia legal; ademas, porque
solo asi se garantizaré la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso, al
que se refiere el articulo 139 inciso 3 de la Constitucion Politica del Estado,
que comenta Chanamé (2009) y también se ocupa Bustamante (2001); porque
la justicia siendo un valor, una vez plasmada en un documento llamada
sentencia, que se aproxima a dicho valor, consignando en su contenido una
decision, es obvio que dicha decision sea la que se cumpla y no otra, pero de
no ser clara y expresa se estaria corriendo el riesgo, que en ejecucion de
sentencia se ejecute o se cumpla otra cosa mas no la decision adoptada por el
érgano jurisdiccional competente.
VI. CONCLUSIONES

Como quiera que el objetivo fue determinar “la calidad de las sentencia de primera

y segunda instancia sobre Nulidad de Acto Administrativo, del expediente N°
010772012-0-3101-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Sullana — Sullana, esto fue de

acuerdo a los parametros establecidos en el presente estudio (ver instrumento de

recojo de datos anexo N° (03), en esta etapa de la investigacion y luego de aplicar la

metodologia se arribd a la siguiente conclusion: que la calidad de la primera

sentencia y la de segunda instancia fueron de muy alta; calidad”.

En consecuencia en el capitulo 111 del presente investigacion ha sido comprobada,

mediante el analisis de las sentencias de estudio a fin de determinar los objetivos

mediante la aplicacion de pardmetros, normativos, jurisprudenciales y doctrinales.
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Las caracteristicas del proceso del cual surgieron ambas sentencias fue la siguiente:
“en la unidad de analisis (expediente 01077-2012-0-3101-JR-CI-01) se detectd que
fueron las siguientes: proceso civil, contencioso administrativo, cuya pretension fue
Nulidad de Acto Administrativo, ofrecié como medios probatorios: Resolucion
Directoral Regional N° 1445 de fecha 14 de marzo de 2012 y que luego del tramite
respectivo la decision en primera instancia, fue Declarando FUNDADA la demanda
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA sobre Nulidad de Resoluciones
Administrativas interpuesta por don A contra B; en consecuencia Nula la Resolucion
Gerencial N° 0126-2012/MPS-GM-GDUEI de fecha 16 de abril de 2012 que declara
improcedente la solicitud de visacion de Planos para Prescripcion Adquisitiva de
Domino; la Resoluciéon Gerencial N° 0218-2012/MPS-GM-GDUEI de fecha 26 de
junio de 2012 a través del cual se declara improcedente el recurso de
Reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Gerencial N° 0126-
2012/MPSGM-GDUEL, y la Resolucidn de Alcaldia N° 1779-2012/MPS de fecha 14
de agosto de 2012 que declara infundado el recurso de apelacion formulado contra
la Resolucién Gerencial N° 0218-2012/MPS-GM-GDUEI; y en consecuencia se
ordene a la demandada proceda a la realizacién de la visacion de los planos

correspondientes. Sin costas ni costos. Notifiquese con arreglo a ley”.

Sobre la sentencia de primera instancia:

Respecto a la primera sentencia: su calidad fue muy alta y se derivo de la calidad de
su parte expositiva, considerativa y resolutiva que alcanzaron la calidad alta, alta y
alta, respectivamente en las sub dimensiones de la variable, en primera instancia se
admitio todas las pretensiones, por los fundamentos que se exponen en la sentencia

en estudio.

Obtiene esta calidad, porque se aproxima a lo dispuesto en el Art 122° que refiere
sobre el contenido de las resoluciones que deben tener bajo sancion de nulidad las
indicaciones que ahi se expiden, ademas de la mencion sucesiva de los puntos sobre

los que versa la Resolucion.
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Respecto a la parte “expositiva” “de la sentencia de primera instancia es de mediana
calidad. Lo que se deriva de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes,
que son de mediana y muy alta calidad respectivamente, siendo el parametro que no
se cumplié siendo muy importante sefialarlos en la demanda ya que son supuestos
de hecho sustanciales de la pretension procesal, es el acto juridico procesal del Juez,
operacion de confrontacion entre cada uno de los hechos expuesto en la demanda,
con los de la contestacion de la demanda; y se enumeran los hechos en donde las
partes no se han puesto de acuerdo o existe contradiccion”. (Cajas, 2008).

Respecto a la parte “considerativa” “de la sentencia de primera instancia se ha
determinado que es de alta calidad; en el cual la parte que comprende a la
“motivacion de los hechos y a la motivacion del derecho, son de muy alta y alta
calidad respectivamente; llegando a este resultado porque no cumple con evidenciar
la aplicacién de la valoracion conjunta, ni evidencia aplicacion de las reglas de la
sana critica y las méximas de la experiencia, en la motivacion de derecho no cumple
con evidenciar las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; ya que
de acuerdo con la revision de la literatura Arias (2008), precisa que la valoracion
conjunta de la prueba consiste en tener en cuenta que el material probatorio ha de ser
apreciado en su conjunto mediante la concordancia o discordancia que ofrezcan los
diversos elementos de conviccion arrimados a los autos, Unica manera de crear la
certeza moral necesaria para dictar el pronunciamiento judicial definitivo, en cuanto
a la sana critica y las méximas de la experiencia el juez lleva a una operacion de
razonamiento de todo el caudal probatorio en base a la llamada sana critica con cuyo
giro se requiere significar todo ese cimulo de conocimientos de diversa indole:
antropoldgicos, socioldgicos, empiricos, susceptibles de engrosar el patrimonio
cultural de una persona asimismo se cumpli6 con respetar los derechos
fundamentales ya que era su derecho de la demandante se le reconozca el tiempo de
servicios prestados, sin embargo este le fue declarado improcedente, debemos tener
en cuenta que la motivacion entonces debe contener una justificacion fundada en
derecho, no solo fruto de una aplicacion racional de la norma, sino que la motivacion
no vulnere derechos fundamentales y en el caso de estudio se ha vulnerado un
derecho”.
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Respecto a la parte “resolutiva” de la sentencia de primera instancia se ha
determinado que es de muy alta calidad; en el cual la parte que comprende a la
“aplicacion del principio de congruencia” y a la “descripcion de la decision”, que
son ambas de muy alta y alta calidad; estando de acuerdo a la revision de la literatura
se encuentra que esta Ultima parte, el Juez, manifiesta su decision final respecto de
las pretensiones de las partes. Tiene por finalidad, cumplir con el mandato del 3°
parrafo del articulo 122 del CPC. También va a permitir a las partes conocer el

sentido del fallo definitivo, permitiéndoles ejercer su derecho impugnatorio.

Sobre la sentencia de segunda instancia:
Por su parte la sentencia de segunda instancia su calidad fue muy alta, y se derivé de
la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, que alcanzaron la calidad

de alta, muy alta y muy alta, respectivamente.

Respecto a la parte “expositiva” de la sentencia segunda instancia se ha
determinado que es de alta calidad; en el cual la parte que comprende a la
“introduccion” y “la postura de las partes”; que son de alta y alta calidad,
siendo el pardmetro que no se evidencio lo relacionado a los aspectos del
proceso, por lo que en esta parte de la sentencia en comento, no hay evidencia
de haber examinado los actuados antes de emitir la sentencia misma, esto en
virtud del Principio de Direccién del Proceso, previsto en el articulo 11 del T.
P. del Codigo Procesal Civil; Sagastegui, citado por (Fournier, 2018); y a lo
indicado por Leon (2008) que al redactar una sentencia antes debe verificarse
que no hay vicios procesales; al que también Gomez, (2008), indica que es
preciso comprobar las ritualidades procesales, cuya constatacion esta a cargo
del Juez, esto con el propdsito de garantizar y respetar los derechos de las
partes en contienda.

Respecto a la parte “considerativa” de la sentencia de segunda instancia se ha
determinado que es de muy alta calidad; en el cual la parte que comprende a la
“motivacion de los hechos” y “la motivacion del derecho”, que son de muy alta y
muy alta calidad; respectivamente, siendo el pardmetro que no se evidencio la
aplicacion de la valoracion conjunta, siendo sobre esto podemos decir que la ley que

impone a los jueces el deber de enunciar los motivos o fundamentos de hechos en
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que se basa su decision, ademas de dejar patente el camino por el cual han llegado

a la decision.

Respecto a la parte “resolutiva” de la sentencia de segunda instancia se ha
determinado que es de muy alta calidad, que comprende a la “aplicacion del principio
de congruencia” y “descripcion de la decision”, que son de muy alta y alta calidad,
siendo el parametro que no se cumplié el contenido del pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso, hay practicamente similitud con la parte resolutiva de la sentencia de
primera instancia; es decir hay proximidad a lo establecido en el articulo V11 del T.P.
del Codigo Procesal Civil, es decir pronunciarse Unicamente sobre las pretensiones
planteadas en el segunda instancia, ya que cualquier otro extremo existente en la
sentencia de primera instancia que no hubiera sido impugnada, simplemente esta

consentida.

Finalmente a modo de recomendacion se sugiere, que al interior del proceso existen
otras variables para investigar, dado que seria conveniente también referir el estudio
al cumplimiento de plazos para garantizar el principio de la celeridad procesal, asi
como también estrategias de defensa que emplean los abogados de las partes, para
determinar si realizaron una buena defensa, si agotaron todos los medios técnicos

COmo excepciones, oposiciones, tachas.
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SENTENCIA DE PRIMERA

EXPEDIENTE
MATERIA

ESPECIALISTA
DEMANDADO

INSTANCIA

ANEXO 1
EVIDENCIA EMPIRICA

: 0001077-2012-0-3101-JR-CI-01.
: ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA.

2.
A, ByC
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DEMANDANTE :D

SENTENCIA.

RESOLUCION NUMERO OCHO (08) —
Sullana, trece de setiembre

Del afio dos mil trece. -

l. ASUNTO A RESOLVER

Don D., interponen demanda Contenciosa Administrativa contra la A, By C, a fin
de que se declare nula la resolucién Directoral Regional N° 1445 de fecha 14 de
marzo de 2012 que declara infundada la solicitud de pago de la Bonificacion Especial
por preparacion de clases y evaluacion ; y, en consecuencia se ordene a las
demandadas expida nueva resolucion reajustando la Bonificacion por Preparacion de
Clases y Evaluacion; asi como se disponga el reintegro de las remuneraciones

devengadas, y el pago de intereses legales.-

Il. ANTECEDENTES:

2.1.- DEMANDA (folios 19-22).-

El demandante fundamenta su demanda sefialando:

2.1.1.- El demandante es una trabajadora nombrada, profesora de asignatura de la
Institucion Educativa “8 DE DICIEMBRE” del Distrito de Bellavista-Sullana desde
el 16 de mayo de 2001, otorgandole la suma de S/ 16.91 Nuevos soles por concepto
de Preparacion de Clases, equivalente al 30% de la remuneracion total permanente,

tal como lo demuestra con la boleta de pago que adjunta.-

2.1.2.- Que en el afio de 1990, se produce una modificatoria a la Ley del Profesorado,

mediante la entrada en vigencia de la ley N° 25212, en la que se consagran derechos
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de alcance general para todos los docentes del Magisterio Nacional, sin distincion de
Area de desempefio, Nivel remunerativo o condicion laboral del docente; siendo el
caso que uno de esos derechos que consagra la referida Ley, se encuentra la
Bonificacion general aplicable a todos los docentes, denominada Bonificacion por
Preparacién de Clases, la cual se encuentra regulada en el articulo 48° de la referida
ley; siendo el caso que si bien es cierto, percibe dicha remuneracion, sin embargo lo

hace en base a remuneraciones totales permanentes.-

2.2.- Mediante Resolucion numero dos (folios 29-30) se admite a trdmite la demanda
Contencioso Administrativa en la via de Proceso Especial, asimismo se requiere a la

demandada a efectos de que cumpla con remitir el expediente administrativo.-

2.3.- CONTESTACION DE DEMANDA .-
La Procuradora Publica del Gobierno Regional Piura, se apersona al proceso y
contesta demanda (folios 56-63), solicitando que la misma sea declarada infundada,

sefialando:

- Que si bien es cierto que la referida bonificacion originalmente fue regulada
por el articulo 48° de la Ley del Profesorado- Ley N° 24029 y el articulo 210° de su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-90-ED, las mismas que
guardan concordancia en su aplicacion con la siguiente normatividad: el Decreto
Supremo N° 051-81-PCM, el cual en su articulo 10° establece, que lo dispuesto en
el articulo 48° de la Ley del Profesorado — Ley 24029, modificada por la Ley 25212,
se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente establecida en el presente Decreto

Supremo; asi como el articulo 1° del decreto Legislativo N° 847 de fecha 25 de
septiembre de 1996.

- En consecuencia sefiala que toda la normatividad sobre la materia de la
pretension de las demandantes sobre reajuste del 30% de la Bonificacion por
Preparacion de Clases, se encuentran determinada sobre la base de la Remuneracion
Total Permanente, aplicaciones que han sido materia de reconocimiento por el
tribunal constitucional por lo que las Resoluciones Administrativas impugnadas se

han emitido dentro del marco legal que las normas establecen.-
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2.4.- Mediante Resolucion numero tres (folios 64-66), se tiene por contestada la
demanda por parte de la Procuradora Publica del Gobierno Regional, se declara
rebelde a la Unidad de Gestién Educativa Local de Sullana y a la Direccion Regional
de Educacion Piura, se declara saneado el proceso, se fijan como Puntos

Controvertidos:

a) Determinar si debe declararse la Nulidad de la Resolucion Directoral Regional N°
1445 de fecha 14 de marzo de 2012.

Asimismo, se admiten los medios probatorios, se prescinde de la audiencia de
pruebas; se requiere a la demandada remita el expediente administrativo que dio

origen a la presente litis, bajo apercibimiento de prescindirse del mismo.-

2.5.- Mediante Resolucién nimero Cinco (folios 70) se ordena remitir los actuados
al

Juzgado Mixto Transitorio de Sullana, a efectos de que prosiga con el tramite de Ley

2.6.- Mediante Resolucién nimero Seis (folios 75), se prescinden del expediente
administrativo y se dispone remitir los autos al Ministerio Publico, a efectos emita
el dictamen fiscal respectivo, el cual obra de folios 76-79 de autos. Siendo el caso,
que mediante Resolucién namero siete (folios 81), se agrega a los autos el dictamen
fiscal, y se dispone poner los autos a despacho para sentenciar. Por lo que siendo el

estado del proceso emitir sentencia, se procede a dictar ésta.-

. ARGUMENTACION Y FALLO

PRIMERO: Es finalidad de la Accion Contencioso Administrativa el control juridico
por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados, en virtud de lo previsto por el articulo primero de la Ley veintisiete

mil quinientos ochenta y cuatro, por tanto el proceso contencioso administrativo no
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sirve Unicamente como medio para controlar en sede judicial ordinaria las
actuaciones de la Administracion Publica sujetas al Derecho Administrativo, sino
que mas bien su sentido es, principalmente, el de tutela de los derechos e intereses

de los administrados en su relacién con la administracién.-

SEGUNDQO: Es pretension de la demandante se declare nulo Resolucién Directoral
Regional N° 1445 de fecha 14 de marzo de 2012; y, en consecuencia se ordene a las
demandadas expida nueva resolucion reajustando la Bonificacion por Preparacion de
Clases y Evaluacion; asi como se disponga el reintegro de las remuneraciones
devengadas, y el pago de intereses legales.-

TERCERO: Que, valorado los medios probatorios incorporados al proceso se
establece que D., es servidora nombrada del Sector de Educacion, en el cargo de
“profesor de aula”, tal como fluye de copia de sus boletas de pago correspondiente
del mes de Noviembre 2011 (folios 10), y Febrero 2012 (Folios 16). Por lo tanto,
queda establecido que la recurrente es personal docente activo sujeto al régimen del
profesorado de la Ley N° 24029, en consecuencia, afecto a percibir la bonificacion
invocada en autos; sin embargo, es materia de pronunciamiento de fondo respecto a
la forma de aplicacion conforme a las normatividades vigentes, e interpretacion
sistemética de la misma, lo que sera objeto de tratamiento en los considerados

siguientes. -

CUARTO: Que, al respecto se tiene que el articulo 48° de la Ley N° 24029,
modificado mediante el articulo 1° de la Ley N° 25212 del veinte de mayo de mil
novecientos noventa establece que: “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién equivalente al
30% de su remuneracion total. El Personal Directivo y Jerdrquico, asi como el
Personal Docente de la Administracion de Educacion, asi como el Personal Docente
de Educacion Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una
bonificacion equivalente al 5% de su remuneracion total (...)”, concordante con el
articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED reglamento de la ya cita norma
legal. -
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QUINTO: Que, la Constitucion Politica del Perd de mil novecientos setenta y nueve,
no otorgd rango legal al Decreto Supremo 051-91-PCM, ello en razén de no existir
disposicidn legal en ese sentido. En el caso de la Constitucion actual, en el inciso 19
del articulo 118 prescribe que corresponde al Presidente de la Republica “dictar
medidas extraordinarias, mediante Decretos de Urgencia con fuerza de ley, en
materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo
de dar cuenta al Congreso. ElI Congreso puede modificar o derogar los referidos
decretos de urgencia”. Estando a lo expuesto resulta evidente que el Decreto
Supremo 051-91-PCM no podia derogar y/o modificar la ley 24029, ya que segun la
Constitucion de mil novecientos setenta y nueve, los Decretos Supremos (como el
051-91-PCM) no tenian rango o fuerza de ley. Asimismo, debe tenerse presente que
el articulo 138 de la Constitucion vigente, en su segundo parrafo, prescribe que en
todo proceso, al existir incompatibilidad entre la aplicacion de una norma
constitucional y una legal debe preferirse la primera, debiendo igualmente preferir la
norma legal respecto de cualquier otra de rango inferior; por tanto, el porcentaje del
treinta por ciento por la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion debe otorgarse conforme lo establece el articulo 48 de la Ley 24029, esto

sobre la base de las remuneraciones totales.-

SEXTO: Al lo sefialado debe agregarse que el articulo 26° numeral 3, de la
Constitucion Politica actual, establece que en la relacion laboral se respetan los
principios (...) interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable
sobre el sentido de una norma. De este principio® y del principio protector del
derecho laboral se deriva el principio de condicién méas beneficiosa, segun el cual se
debe respetar las condiciones mas beneficiosas disfrutadas por los trabajadores con
anterioridad al cambio normativo o contractual, imposibilitando de que una norma
posterior empeore las condiciones reguladas por aquella que deroga o modifica; es
decir, las nuevas normas deberan respetar las condiciones y derechos preexistentes.

En tal razon, resulta inconstitucional la derogacion o modificacion in peius de

1 STC 2132-2003-AA/TC- Piura.
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normas laborales. Por tanto, en el presente caso, el articulo 48 de la Ley 24029,
vigente desde el quince de diciembre de mil novecientos ochenta y cuatro, no puede
ser modificado in peius por una norma posterior de rango inferior, como el Decreto
Supremo 051-91-PCM en cuanto dispone que la bonificacion reclamada se otorga
en base a la remuneracion total permanente, ya que ello no sélo resulta ilegal porque
contraviene la Ley del Profesorado, sino inconstitucional por cuanto contraviene los

principios laborales sefialados reconocidos en el acotado articulo 26°.

SEPTIMO: En ese sentido la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de
la Corte Suprema de la Republica mediante Casacion N° 9550-2009 LA LIBERTAD
ha sefialado que: el articulo 48° de la Ley del profesorado N° 24029 modificada por
la Ley N° 25212, norma que dispone el pago de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracidn total, asi
como de la bonificacién adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion
de documentos de gestion y equivalente al 5% prevalece sobre el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que dispone que dichas bonificaciones deben
aplicarse sobre la remuneracion total permanente, en razén a que toda norma
encuentra su fundamento de validez en otra superior, y asi sucesivamente, hasta
llegar a la constitucion, tal concepto de validez no solo alude a la necesidad de que
una norma se adecue a otra superior; sino también a su compatibilidad material, lo

que no ocurre con el decreto supremo referido. (Fundamento Sexto).

En consecuencia, la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion,
desempefio del cargo y preparacién de documentos de gestion, debe liquidarse en
base a la Remuneracion Total como expresamente lo sefiala el articulo 210° de la
Ley 24029, concordante con el articulo 48 del D.S. 19-90-ED- Reglamento de la Ley
del Profesorado; y, no sobre la base de la Remuneracion Total Permanente a que se
refiere el inciso a) del articulo 8° del D. S. N° 051-01-PCM, (entendiéndose como
remuneracion bésica), ya que asumir un criterio distinto, no solamente infringe el
principio de interpretacion favorable al trabajador en caso de duda normativa —

refiriéndose al caso en concreto, el cual subyace en el articulo 26° de la Constitucion
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Politica del Estado, sino que ademas contraviene la finalidad de preservar un sistema

Unico remunerativo.-

OCTAVO: Por lo tanto; conforme a lo solicitado por la demandante y a lo normado
en la Ley 24029 y, corresponde otorgar la bonificacion especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion calculada al treinta por ciento de la remuneracion total o integra
desde el veintiuno de mayo de mil novecientos noventa y uno en adelante,

deduciéndose los pagos efectuados por tal concepto. -

NOVENO: Se debe sefalar, que si bien el Juzgador en los Expedientes N°
052342010-0-3101-JR-LA-02;  00474-2011-0-3101-JR-LA-01; 00112-2010-0-
3101-JRLA-02; entre otros, se pronuncio por declarar infundadas las pretensiones
demandadas respecto a la Bonificacion de Preparacion de Clases y Evaluacion, como
la que reclama el actor en el caso sub. litis; sin embargo la Jurisprudencia expresada
en las sentencia Casatoria N° 9550-2009 — La Libertad (citadas en el considerando
séptimo), permite variar de criterio, en virtud de los fundamentos expresados en ella
por la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica; en consecuencia, en atencion a las razones antes expuestas,

la presente demanda debe ser declarada fundada. -

DECIMO: En cuanto al pago de intereses, habiéndose establecido que a la parte
demandante le corresponde se le abone la bonificacion en la forma detallada, debe
disponerse, ademas, se abone los intereses legales conforme al articulo 1242° del
Cadigo Civil; ello, teniendo en consideracion que el pago defectuoso y tardio
respecto de la bonificacion conlleva una afectacion a la esfera de sus derechos
fundamentales de la parte actora, el que debe ser resarcido con los intereses
aplicables a la suma pagada en mora; situacion que ademas lo establece el inciso 2°
del articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584 (aprobado por el
Decreto Supremo 013-2004-JUS) en cuanto sefiala que la sentencia que declare
fundada la demanda podrd decidir en funcion de la pretension planteada el

restablecimiento o reconocimiento de una situacion juridica individualizada.-
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Por las consideraciones expuestas, estando a lo sefialado por los dispositivos legales
precitados, de conformidad con lo estipulado por el articulo treinta y ocho de la Ley
del Proceso Contencioso Administrativo nimero veintisiete mil quinientos ochenta
y cuatro, concordante con los articulos ciento veintiuno y ciento noventa y seis del
Cadigo Procesal Civil; EI Juez del Juzgado Mixto Transitorio de Descarga de
Sullana, merituando con criterio de conciencia los medios probatorios admitidos y
actuados en autos, estando a lo opinado por el Fiscal provincial en el Dictamen
obrante en autos; y, Administrando Justicia a Nombre de la Nacion:-

FALLO: Declarando FUNDADA la demanda interpuesta
por don D. en contra de la A, B'Y C; en consecuencia Nula la Resolucion Directoral
Regional N° 1445 de fecha 14 de marzo de 2012; y, ORDENO a las demandadas
expida nueva resolucion reajustando la Bonificacion por Preparacion de Clases y
Evaluacion; asi como el reintegro de los montos devengados que correspondan

respecto a los beneficios en referencia; y, el pago de intereses legales . Notifiquese.

SENTENCIA DE SEGUNDA
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INSTANCIA
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EXPEDIENTE N° :0001077-2012-0-3101-JR-CI-01

RELATORIA : DE LA CRUZ RUIZ VIVIANA
DEMANDANTE :D

DEMANDADO "A,BYC

MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SENTENCIA DE VISTA

Resolucién dieciséis (16).-

Sullana, veinte de Mayo del afio dos mil catorce.

VISTOS: Con el dictamen del sefior Fiscal Superior obrante de folios ciento treinta
y siete a ciento cuarenta. Y CONSIDERANDO:

|.- Materia de Grado:
PRIMERO.- Materia de la Resolucion:

Viene en apelacion la sentencia contenida en la resolucion nimero ocho, su fecha

trece de setiembre del afio dos mil trece, obrante de folios ochenta y dos a ochenta y
seis, mediante la cual Declara Fundada la demanda interpuesta por don D. en contra
de la A, By C; en consecuencia Nula la Resolucion Directoral Regional N° 1445 de
fecha 14 de marzo de 2012; y, ORDENA a las demandadas expida nueva resolucion
reajustando la Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion; asi como el
reintegro de los montos devengados que correspondan respecto a los beneficios en
referencia; y, el pago de intereses legales.

SEGUNDO.- Fundamentos del Recurso de Apelacion:

La Procuradora Publica del Gobierno Regional Piura, mediante escrito de fecha diez
de Junio del afio dos mil trece; pretende que se revoque la sentencia mediante la cual
declara Infundada la demanda., alegando basicamente que: a).- El agravio del Estado
demandado, se produce por la equivocada aplicacion de la Ley, al reconocer como
absoluta, valida y exigible la pretension de la demandante en cuanto a que la

denominada Bonificacion por Preparacion de Clases y Evolucion que viene en su
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condicion de docente del magisterio, calculada sobre la base de su remuneracion total
permanente, se calcule sobre la base de su remuneracion total, habiendo omitido
apreciar el juzgador que la indicada bonificacion si bien se encuentra originalmente
regulada en el articulo 48 de la Ley 24029, modificada por la Ley 25212 y el articulo
210 de su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-90-ED; b) El
Decreto Supremo 051-91-PCM, ha sido emitido con fecha cuatro de Marzo de mil
novecientos noventa y uno, en la vigencia de la Constitucion de 1979, dicha norma
fue dictada en aplicacién del articulo 211° incisos 20) y 11) en la que se le reconocia
al Presidente de la Republica la facultada de reglamentar las leyes a través de
Decretos y Resoluciones sin transgredirlas ni desnaturalizarlas asignandoles rango
de ley, c).- Conforme lo resuelto por el Tribunal Constitucional el articulo 52° de la
Ley de la Carrera Publica Magisterial, se aplica en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 74.3 de su Reglamento en el que expresamente se establece: “La
asignacion por preparacion de clase y evaluacion la reciben los miembros de la
carrera publica magisterial, mientras realizan funcién docente con alumnos a cargo,
y se calcula en base a la remuneracion total permanente...”; bonificacién o
asignacion que en cuanto a su calculo es aplicable por igual a los docentes
comprendidos en la Ley N° 24029 y su Reglamento y sucesivamente por la actual
Ley N° 29062 y su Reglamento; “El Principio de Progresividad no supone la absoluta
imposibilidad de regresion en los avances efectuados por el Estado en materia de
derechos sociales, siempre que existan razones de interés social que asi lo justifique”,
por lo tanto, establece que se mantiene el calculo del beneficio demandado sobre la

base de la remuneracion total permanente.

Il.- ANALISIS Y CONSIDERACIONES:

TERCERO.- A efecto de resolver la controversia es preciso recordar que, de
conformidad con lo prescrito por el articulo 364 del Codigo Procesal Civil, el recurso
de apelacion tiene por objeto que el dérgano jurisdiccional superior examine, a
solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les produzca agravio,
con el proposito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente; por lo que
resulta necesario que el Colegiado, al absolver el grado, tenga en cuenta los extremos
de la apelacion y pronunciarse sobre los mismos en atencion a lo prescrito por el
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articulo 366 del Codigo acotado; y excepcionalmente, aun cuando no haya sido
alegada, si se advierte algln acto u actos procesales que invalidan el proceso, ya sea
en la relacion procesal, la tutela jurisdiccional efectiva o el debido proceso mismo,

declararé su nulidad ordenando y/o disponiendo la regularizacion si correspondiere.-

CUARTO.- Dada la naturaleza de las pretensiones demandadas se debe tener en
cuenta que de conformidad con lo prescrito por el articulo 148 de la Constitucion
Politica del estado, las resoluciones administrativas que causen estado son
susceptibles de impugnacion mediante accién contenciosa administrativa y
conforme al articulo 1 de la Ley 27584 modificada por Decreto Legislativo 1067,
dicha accion tiene por objeto el control del Poder Judicial de las actuaciones de la
Administracion Publica sujetas al Derecho Administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados; resulta pertinente dejar en claro que, el
pronunciamiento de los entes jurisdiccionales tienen que estar en relacion directa a
la resolucion o resoluciones administrativas que se cuestionan a efecto de logar su
nulidad o invalidez y que, previamente, hayan sido expedidas en forma expresa o

ficta en el correspondiente proceso administrativo.-

QUINTO. - El demandante interpone en la via contenciosa administrativa solicitando
la nulidad de la Resolucién Directoral Regional N° 1445 de fecha 14 de Marzo de
2012, y se sirva disponer la aplicacion de la bonificacion establecida de acuerdo a

ley y asi como su pago con retroactividad.

SEXTO.- La Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, con fecha quince de Diciembre del dos mil
once, mediante la Casacion nimero 9887-2009-PUNO ha sefialado que, “(...) el
criterio que la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion debe ser
calculada tomando como base la remuneracidn total, conforme lo dispone el articulo
48° de la Ley 24029- Ley del Profesorado- modificado por la Ley 25212 concordante
con lo dispuesto en el articulo 210° del Decreto Supremo numero 019-90-ED
(Reglamento de la Ley del Profesorado); y no sobre la base de la remuneracion total
permanente como lo sefiala el articulo 10° del Decreto Supremo numero 051-
143



91PCM”; siendo que este criterio ha sido ratificado en diversas de sus resoluciones.
Asimismo el Tribunal del Servicio Civil, ha sefialado que en atencion al principio de
especialidad, debe preferirse la norma contenida en el articulo 48° de la Ley 24029.
(Resolucion N° 1067-2010-SERVIR/TSC-Primera Sala, su fecha 21 de Septiembre
del 2010).

SETIMO.- En atencion a lo expuesto le corresponde a la demandante como profesora
de asignatura, nombrada en la I.E.: 8 de Diciembre del Distrito de Bellavista —
Sullana, conforme lo acredita en el fundamento del petitorio de su demanda,
debiendo percibir dicha bonificacidn a partir del dieciséis de mayo del dos mil uno,
la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion sobre la base de la
Remuneracion Total, siendo por ende atendible la pretension del reajuste de la
Bonificacion que se demanda, a partir del dieciséis de Mayo del dos mil uno,
conforme lo corrobora con su boleta de pago, obrante a folios dieciséis. Ademas el

pago de los devengados debe deducirse los montos percibidos por este concepto,

dejandose constancia de ello en la sentencia. Dentro de este orden de ideas se tiene
que, habiendo cumplido el A-quo con fundamentar conforme a derecho la resolucion
materia de impugnacion, corresponde confirmar en todos sus extremos, toda vez que

el apelante no ha desvirtuado los fundamentos de la apelada.

111.-DECISION:

Por los fundamentos expuestos y dispositivos legales citados CONFIRMARON la
sentencia contenida en la resolucion numero ocho, su fecha trece de Setiembre del
afio dos mil trece, obrante de folios ochenta y dos a ochenta y seis, mediante la cual
Declara Fundada la demanda interpuesta por don D. en contra de A, B y C; en
consecuencia Nula la Resolucion Directoral Regional N° 1445 de fecha 14 de marzo
de 2012; y, ORDENA a las demandadas expida nueva resolucion reajustando la
Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion; asi como el reintegro de los
montos devengados que correspondan respecto a los beneficios en referencia
debiéndose deducir los montos que hubiera percibido por este concepto, mas el pago
de intereses legales, debiendo cancelarse a partir del dieciséis de mayo del afio dos
mil uno. Juez Superior Ponente: Reyes Jiménez.
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ANEXO 2

Cuadro de Operacionalizacién de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMmAHdZ2mw

CALIDAD
DE LA
SENTENCI
A

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple 2. Evidencia
el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢, Cual es el problema sobre lo
que se decidird?. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos
que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacién, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Postura de las
partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si

cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de
los cuales se va resolver. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso

de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE
CONSIDERATIV
A

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en
funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de
las pruebas, el érgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
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Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple 2.
Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EI contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple 3. Las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos
de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo

es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
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PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado) (Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple
4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion.
Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera
el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo

es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
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PARTE Aplicacion del
RESOLUTIVA Principio de

Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada més, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse més alla de
lo solicitado) (Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple
4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion

reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple 5.
Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos t6picos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacidn.
Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera
el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Cuadro de Operacionalizacién de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia
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OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0O0ZmMm-A4zZmMmw

CALIDAD
DE LA
SENTENCI
A

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el
nimero de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. No cumple 2. Evidencia
el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cuél es el problema sobre lo que
se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si
cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si cumple

4, Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita
los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién
ejecuta la consulta. Si cumple

4, Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE

Motivacion de los

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas.
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CONSIDERATIV
A

hechos

(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificé los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpretd
la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto del valor
del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple 5.
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Motivacion del
derecho

1 Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4, Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta.
(segun corresponda) (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segln
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple
4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
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Descripcion de la
decision

1 El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la

pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién de una obligacién/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4, El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracidn si fuera el
caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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ANEXO 3

Instrumento de recolecciéon de datos

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1.

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero del expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicidn, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple

Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el
problema sobre, lo que se decidira? Si cumple/No cumple

Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cumple/No cumple

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1.

Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple/No cumple
Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
cumple/No cumple
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Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por

las partes. Si cumple/No cumple

Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)
cuales se resolvera. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los Hechos

1.

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento  imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verificd los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la
pruebas, el dérgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No

cumple
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Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del
medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si

cumple/No cumple

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1.

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple/No cumple

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segin el

juez) Si cumple/No cumple

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple/No cumple
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3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1.

El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

El contenido evidencia resolucion nada méas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple
(marcar “si cumple”, siempre que todos los parametros anteriores se hayan
cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple — en el
cuadro de resultados borrar estas lineas).

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple/No cumple.

3.2. Descripcion de la decision

1.

El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
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corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si

fuera el caso. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos

retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1.

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
nimero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple

Evidencia el asunto: ¢(El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta;
los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1.

Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido explicita
los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

(*la consulta solo se pondra cuando se trata de sentencia sobre divorcio que
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declara fundada la demanda y la sentencia no es impugnada, y en otros casos
donde asi se observe en el expediente, si no hay, se debe retirar la palabra
consulta-en el cuadro de resultados borrar estas lineas).

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de quién
ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1.

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento  imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el anlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se
verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la
pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No

cumple
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Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor
del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1.

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (EI contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple/No cumple

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el

juez) Si cumple/No cumple

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacidn evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia
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El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la
consulta (segun corresponda). (Es completa) Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta (segln
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas
alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si
cumple/No cumple (marcar “si cumple”, siempre que todos los parametros
anteriores se hayan cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente
no se cumple — cuando presente el cuadro de resultados borrar estas lineas).
El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

3.2. Descripcion de la decision

1.

El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacién o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No
cumple

El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si

fuera el caso. Si cumple/No cumple
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5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
ANEXO 4

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION

1. PROCEDIMIENTO PARA CALIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PARAMETROS

Cuadro 1
Calificacion de cada uno de los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales

Pardmetros Calificacion
Se cumple en el contenido de la Si cumple
sentencia
No se cumple en el contenido de la No cumple
sentencia
Fundamentos:
a. Para asegurar la objetividad de la medicién, a cada sub dimension se le ha

asignado cinco parametros (criterios o indicadores), extraidos

indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia.

b. El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion : Si cumple

C. La ausencia de un pardmetro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD
DE UNA SUBDIMENSION
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Cuadro 2 Calificacion aplicable a las sub

dimensiones
Cumplimiento de los | Valor numérico Niveles de calificacion de
parametros en una sub | (referencial) calidad
dimension
Sicumple 5de 5 5 Muy alta
parametrosSi cumple 4 4 Alta
de5
parametrosSi cumple 3 3 Mediana
de 5
parametrosSi cumple 2 2 Baja
de 5
parametrosSi cumple 1 Muy baja
solo 1 criterio
0 parametro
Fundamentos:
O Se procede luego de aplicar el procedimiento establecido en el
Cuadro 1.
0 Los parametros cumplidos en cada sub dimensién se

reagrupan conforme a la primera columna.

0 Dependiendo del ndmero de pardmetros cumplidos, a este
grupo, se le asigna un valor numérico entre 1y 5, conforme a
la segunda columna. En cualquiera de los casos solo habra un
grupo. [0 La calidad de la sub dimension se determina en
funcion al valor numérico asignado a cada grupo, conforme a

la tercera columna.

4. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR
LA CALIDAD DE UNA SUBDIMENSION — SENTENCIA DE
PRIMERA'Y SEGUNDA INSTANCIA

Cuadro 3 Determinacion de la calidad de una sub
dimension
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Evidencia
empirica | . Rangos de
Dimensi6 | Sub (Texotomado | N° de parametros calificgcién de | Calificaci6
. . dela cumplidos . -
n dimensione la dimension n
S
sentencia) | Sj cumple 5 de 5 5 Muy Alta
parametros
Nombre | Nombre de Sicumple 4 de 5 4 Alta
_dela lasub parametros
Dimension | dimension Sicumple 3de 5 3 Mediana
parametros
Sicumple 2de 5 2 Baja
parametros
Si cumple solo 1 1 Muy baja
criterio o
Fundamentacion:
0 Luego de aplicar el procedimiento previsto en el cuadro 1, se

procede a contar y determinar cuantos parametros se han

cumplido en la evidencia empirica.

0 El nimero que resulte del conteo conforme a la cuarta columna,

y segun corresponda se asignara un valor numérico conforme a

la quinta columna. En todos los casos solo puede asignarse un

valor numérico.

O El valor que se le asigne servira para calificar la calidad de la

sub dimension en estudio, conforme a la sexta columna.

APLICACION DEL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA
CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE EXPOSITIVA Y PARTE

RESOLUTIVA — SENTENCIA DE PRIMERA'Y SEGUNDA

INSTANCIA

Fundamentos:

0 De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la variable cada

dimension presenta dos sub dimensiones.

O En el caso de la Dimension “Parte expositiva”, las sub

dimensiones son: “introduccioén’ y “postura de las partes™.
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O En el caso de la Dimensiéon “Parte resolutiva”, las sub
dimensiones son: “aplicacion del principio de congruencia” y
“descripcion de la decision”.

O Para determinar la calidad de la dimension parte expositiva,
previamente debe determinarse la calidad de sus sub
dimensiones, es decir de la “introduccion” y “la postura de las
partes”. En similar procedimiento para determinar la calidad de
la parte resolutiva, previamente debe determinarse la calidad de
sus sub dimensiones “aplicacion del principio de congruencia”
y “descripcion de la decision”.

O Como quiera que, la determinacion de la calidad de una sub
dimensidn se orienta por 5 nimeros que son: 1, 2, 3, 4,y 5.

0 Para determinar la calidad de la dimension también es preciso
usar u orientarse por nimeros.

0 Esta situacion justifica establecer rangos numéricos de tal
forma que sirvan, para orientar la calificacion de la calidad de
las dimensiones en estudio.

0 Los nameros que componen los rangos numéricos de la
dimension, se determinan en funcion a los nameros: 1, 2, 3, 4,
y 5; es decir los que se han usado para las sub dimensiones.

O El valor méximo se determina sumando el valor méaximo de
cada sub dimension. En el caso concreto sera 10, porque son
dos sub dimensiones y cada sub dimensién tiene como valor
maximo el nimero 5.

0 El valor minimo siempre sera 1 de conformidad a lo establecido
en el Cuadro 2.

0 Lo expuesto se puede observar en el cuadro 4 y 5.

Cuadro 4
Determinacion de la calidad de la parte expositiva — Sentencia de Primera 'y
Segunda instancia

Calificacion
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De las sub De la
dimensiones | dimension Rangos de | Calificacion
Dimension | Sub dimensiones| 1] 2 3] 4] 5 calificacion de
la dimension

De la X [9-10] Muy Alta

introduccion ;
Parte - [7-8] Alta
EXpositiva | pe |3 postura de X [5-6] Mediana

las partes

[3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Lectura y determinacion de rangos:
[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 6 10 = Muy alta
[7 - 8] = Los valores pueden ser 7 u 8 = Alta
[5 - 6] = Los valores pueden ser 5 6 6 = Mediana
[3 - 4] = Los valores pueden ser 3 0 4 = Baja
[1 - 2] = Los valores pueden ser 1 6 2 = Muy baja
Procedimiento para calificar:
0 Se procede luego de aplicar las pautas establecidas en el Cuadro 2
(calificacion de cada sub dimensién)
0 Los valores numéricos que resulten en cada sub dimension se suman,

determinandose un solo valor numérico. Este a su vez, esté representando

en N° de parametros cumplidos en cada sub dimension.

0 Establecido el valor numérico, éste debe ser ubicado en el rango que
corresponda.
0 Dependiendo de la ubicacion que adopte en los rangos pre establecido, éste

servird de base para calificar la calidad de la dimension.
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0 Ejemplo: En un caso hipotético se ha consignado la “X” debajo del 2 y

debajo del 5, esto quiere decir que al observar la De acuerdo a los nimeros

consignados en la columna “calificacion” del cuadro 4 la lectura sera: La

parte expositiva es de alta calidad.

Cuadro 5

Determinacion de la calidad de la parte resolutiva — Sentencia de Primera y

Segunda instancia

Calificacion

De las sub De

dimensiones | | Rangos de | Calificacion

112/3/4/5 dimension | calificacion
Aplicacion del X [9-10] Muy Alta
Principio de 9 [7-8] Alta
congruencia la X [5-6] Mediana
Descripcion  de
decision [3-4] Baja

[1-2] Muy baja

Lectura y determinacion de rangos:
[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 6 10 = Muy alta

[7 - 8] = Los valores pueden ser 7 6 8 = Alta

[5 - 6] = Los valores pueden ser 5 6 6 = Mediana

[3 - 4] = Los valores pueden ser 3 0 4 = Baja

[1 - 2] = Los valores pueden ser 1 6 2 = Muy baja

Determinacion de los rangos: Es similar a lo expuesto en el Cuadro 4.

Procedimiento para calificar: Es similar a lo expuesto en el Cuadro 4.

Ejemplo: De acuerdo a los nimeros consignados en la columna “calificacion” del

cuadro 5 la lectura sera: La parte resolutiva es de muy alta calidad.
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5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA — SENTENCIA DE PRIMERA Y
SEGUNDA INSTANCIA

Fundamentos:

[]

Se procede luego de aplicar las pautas establecidas en el Cuadro 1. [0 La
calificacion de cada sub dimension se realiza sobre la base del niamero de
parametros cumplidos en cada una de las sub dimensiones.

En similar procedimiento para calificar la calidad de la parte expositiva y
resolutiva, es preciso establecer rangos numéricos que orientan la calificacion
de la calidad de la parte considerativa.

A lo expuesto se agrega que, a diferencia de las dimensiones expositiva y
resolutiva, en la parte considerativa de los casos en estudio se ha establecido
duplicar los valores numéricos, lo cual se aplica al calificar las sub
dimensiones y las dimensiones.

Los fundamentos que sustentan la duplicidad de los valores numéricos son: 1)
Entre la parte expositiva, considerativa y la resolutiva; la parte considerativa
es la mads compleja en su elaboracion. 2) Es la parte donde se vierten los
fundamentos que sustentan la decision contenida en la parte resolutiva'y 3) En
el caso en estudio solo presenta dos sub dimensiones; es decir igual que la
parte expositiva y considerativa; 4) Precisamente al presentar dos sub
dimensiones, es decir igual que las otras dimensiones se requiere diferenciarla
y destacar su perfil estableciendo un procedimiento; que conduzca a una
determinacion razonable de la calidad que posee.

La aplicacion de los fundamentos expuestos, se observa en el Cuadro 6.

Cuadro 6

Calificacion aplicable a la dimension parte considerativa — Sentencia de

Primera y Segunda instancia

Cumplimiento de criterios de Valor numérico Calificacion  de
evaluacion (referencial) calidad
Si cumple 5 de 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
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Si cumple 4 de 5 pardmetros 2x 4 8 Alta
Si cumple 3 de 5 parametros 2x 3 6 Mediana
Si cumple 2 de 5 parametros 2X2 4 Baja

Si cumple solo 1 criterio o] 2x1 2 Muy baja

6. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA
DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE
CONSIDERATIVA-SENTENCIA DE PRIMERA'Y SEGUNDA

INSTANCIA
Cuadro 7
Determinacion de la calidad de la parte considerativa
Calificacion
De las sub dimensiones De la
Dimensi6 2x [2x [2x [2x | 2x | dimension Rangos de | Calificacio
n Sub 1= |2= | 3= |4= 5=10 calificacio | "
Motivacid X [17 -20] | Muy alta
Parte n de los
considerati
va R/?ch_os 3 X [13-16] | Alta
otivacio 14 [9-12] | Mediana
n del [5 - 8] Baja
derecho [1-4] Muy baja

Lectura y determinacién de rangos:
[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 15 0 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 0 12 = Mediana

[5 - 8] = Los valores pueden ser 5, 6, 7 u 8 = Baja

[1- 4] = Los valores pueden ser 1, 2, 3 0 4 = Muy baja

Determinacion de los rangos: Es similar a lo expuesto en el Cuadro 4 y 5, solo que

duplicado.
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Procedimiento para calificar: Es similar a lo expuesto en el Cuadro 4 y 5, solo que

duplicado

1.

Ejemplo: De acuerdo a los nimeros consignados en la columna

“calificacion” del cuadro 7 la lectura sera: La parte considerativa es de alta calidad.

1. PROCEDIMIENTO Y APLICACION PARA DETERMINAR LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIA-SENTENCIA DE PRIMERA'Y
SEGUNDA INSTANCIA

Fundamentos:

O

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la variable. La variable
presenta tres dimensiones que son parte expositiva, considerativa y resolutiva.
Para determinar la variable, es decir: La calidad de la sentencia; previamente
debera determinarse la calidad de las dimensiones que la conforman; es decir
de la “parte expositiva”, “parte considerativa” y “parte resolutiva”.

Como quiera que, la determinacion de la calidad de cada dimension antes
citada, se orienta por 5 rangos numeéricos, establecidos en los Cuadros 4,5y
7; en el caso de la variable, de igual forma debe establecerse los rangos.

El valor maximo se determina sumando el valor maximo de cada dimension.
En el caso concreto sera 10 de la parte expositiva y resolutiva, mientras que
de la parte considerativa es 20, en suma el valor maximo del rango sera: 40 lo
cual sirve de referente para fijar los 5 niveles de calificacién de calidad de la

variable: Calidad de la sentencia.

Lo expuesto se puede observar en la tablas de resultados 7 y 8 de los

resultados — Cuadros consolidados.
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ANEXO 5
DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado:
Declaracion de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de
investigacion ha permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores
de justicia, personal jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas,
los cuales se hallan en el texto del proceso judicial sobre Nulidad de Acto
Administrativo, contenido en el expediente N° 01077-2012-0-3101-JR-CI-01, en el
cual han intervenido en primera instancia el Quinto Juzgado Civil y en segunda

instancia la Primera Sala Civil del Distrito Judicial de Sullana.

Por estas razones, como autora, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos

principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los
hechos conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las
personas protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el
contrario guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razon sobre los
mismos, mi compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente

académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Sullana, Agosto del 2019

Maria Nelly Carrasco Chorres
DNI N° 03629242
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