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Resumen

La investigacion tuvo como problema: (Cuél es la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre, el proceso constitucional de Accién de
cumplimiento segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente, N° 00009-2014-0-2111-SP-CI-01, del Distrito Judicial de
Puno-Azangaro 20197, el objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio.
Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial,
seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se utilizaron
las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido; y como instrumento una lista de
cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera
instancia fue de rango: muy alta, muy alta y muy alta; mientras que, de la sentencia de
segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se concluyd, que la calidad de ambas

sentencias, fueron de rango muy alta, respectivamente.

Palabras clave: accion de cumplimiento, calidad, motivacién, rango y
sentencia.
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Abstract

The investigation had the following problem: What is the quality of the first and second
instance judgments on the constitutional process of compliance action according to the
relevant normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in the file, No. 00009-2014-
0- 2111-SP-CI-01, of the Judicial District of Puno-Azangaro 2019? the objective was to
determine the quality of the judgments under study. It is of type, qualitative quantitative,
descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and transversal design.
The unit of analysis was a judicial file, selected by convenience sampling; to collect the
data, the techniques of observation and content analysis were used; and as a tool a checklist,
validated by expert judgment. The results revealed that the quality of the expository,
considerative and resolutive part, pertaining to: the sentence of first instance was of rank:
very high, very high and very high; while, of the sentence of second instance: very high,
very high and very high. It was concluded that the quality of both sentences was very high,

respectively.

Key words: compliance action, quality, motivation, rank and sentence
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I. Introduccion

En nuestra sociedad peruana desde hace tres décadas ha venido pasando una serie de
cambios legislativos sujeto a los intereses da cada gobierno que han emergido de las
urnas, la Constitucion en un sentido formal y material esta en un escenario politico
democratico ha sido propicio para que el Derecho Constitucional empiece a asentarse en
las estructuras institucionales del Estado de Derecho; particularmente, en los clasicos
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no sin tensiones y controversias sobre los
alcances de la fuerza normativa constitucional; asi como también, para que la
Constitucion haya irradiado las relaciones econdémicas entre los particulares, como
también con las Administraciones Publicas del Estado. En este entender el presente
proyecto de investigacion, cifiéndonos a la linea de investigacion de nuestra universidad
de la escuela profesional de Derecho, esta investigacion sobre calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre un proceso concluido, en este caso de muestra es un
expediente judicial del distrito judicial de Puno en la jurisdiccion de Azéangaro, sobre el
proceso de Accién de Cumplimiento, con lo que se demostrara como se realizd este
proceso judicial desde la investigacion preliminar hasta la ultima sentencia, teniendo asi
el actuar de las partes del proceso con los operadores del Derecho y los operadores de
Justicia, realizaremos una revisién, en cuanto la parte procesal del presente proceso que
se estudia, las etapas, los plazos y demas contenido. Se podra manifestar en este proceso

en estudio como fue la administracion de justicia.

En Inglaterra el Inglés juridico (S/f.), Organizacion y Administracion de la justicia
Inglesa;

la administracion de la justicia estd encomendada al Poder Judicial del Estado (the
Judiciary), el cual, en teoria, y desde un punto de vista historico, nace de la prerrogativa
real. Esta es la razon por la que los tribunales de justicia (courts of law), que en la practica
ejercen este poder, se llaman también The Queen's Courts, y los jueces Her Majesty's
judges. Una caracteristica comin a todos estos tribunales es que sus sesiones han de ser
publicas (courts sit in public), aunque a veces, por la naturaleza del proceso (por ejemplo,
las diligencias referidas a la delincuencia juvenil, o las relacionadas con la capacidad
sexual en las anulaciones matrimoniales, etc.), se celebran a puerta cerrada (courts sit in

camera or in chambers); también se les conoce con el nombre de courts of record, lo cual



implica, en principio, que sus actuaciones constan en un acta (proceedings are maintained
and recorded); pero éste sélo es el significado historico, ya que hoy ese término quiere
decir que los aludidos tribunales tienen competencia para sancionar el desacato (contempt
o/ court).

Hay dos tipos de tribunales de justicia inferiores y dos superiores. Los primeros son los
Tribunales de Magistrados (Magistrates' Courts), y los Tribunales de Condado o
Provinciales tCounty Courts), que, por naturaleza, son de primera instancia (first instance
courts). Los Tribunales superiores son, en un primer plano, el Tribunal de la Corona (The
Crown Court) y el Tribunal Superior de Justicia (The High Court o/ Justice), y, por
encima de estos dos, el Tribunal de Apelacion (The Court o/ Appeal) y, en Ultima
instancia, la Camara de los Lores (House of Lords). En el esquema de la pagina 17 se
puede apreciar, de forma simplificada, la organizacion de los tribunales ingleses. (pag.
16).

China (Feng, 2014), nuevos avances en la reforma judicial, en el afio 2013:

“China puso en marcha una serie de reformas trascendentales en el campo judicial. Estas
incluyen la profundizacion de la informacion judicial publica para garantizar el derecho
a estar informado y el desarrollo de la transparencia, el perfeccionamiento del sistema de
responsabilidad judicial para garantizar que los organismos procesales y fiscales ejerzan,
de manera independiente, sus atribuciones, la eliminacién del sistema de reeducacion a
través del trabajo, asi como el perfeccionamiento de las leyes de castigo y correccion de
los delitos, demostrando asi el respaldo legal al ejercicio de los derechos humanos. Por
medio de estas reformas, el sistema judicial de China ha registrado nuevos avances, los
que proporcionan un notable apoyo a un sistema judicial socialista justo, eficiente y con

autoridad.

En 2013, una serie de acciones en cuanto a informacion pablica allanaron el camino a la
reforma judicial, a la desmitificacion del sistema legal de China y al acceso publico al

proceso judicial.

El sistema judicial es una parte importante del sistema politico. En los ultimos afios, ha

habido reiteradas quejas sobre el caracter abusivo del poder judicial, a lo que se suma la

2



credibilidad menguante de la judicatura, ambos casos como posible resultado del

irrazonable funcionamiento del sistema.

“La independencia judicial resuelve la desproporcion en el ejercicio del poder del sistema
judicial”, dice Cao. Afiade, ademas, que en la actualidad hay dos fallas en el sistema
judicial. “Internamente, los niveles superior e inferior de las oficinas judiciales no son
independientes y las oficinas de menor nivel deben comunicarse con el nivel superior para
manejar los casos. En lo externo, el personal, las finanzas y los recursos del 6rgano
judicial estan controlados por el gobierno local. Esto se traduce en menos poder para
excluir los factores que influyen en el caso y, por lo tanto, la oficina judicial no es lo

suficientemente independiente como para garantizar un juicio imparcial”.

Desde 2004, China ha aplicado, oficialmente, el sistema de jurado popular y ha definido,
explicitamente, la naturaleza, condicién, deberes, seleccion, nombramiento y la
responsabilidad de los miembros del jurado. La tasa de casos en los que han tomado parte
los jurados populares ha aumentado afio tras afio, en la Ultima década. A partir de
noviembre de 2013, la tasa de procedimientos ordinarios para juicios de primera instancia

alcanz6 el 72,73 %.”

Por otro lado Garcia (2014) sobre la evolucién del sistema Inglés;

“En los ultimos treinta afios se ha producido una gran evolucién —que no revolucion—
y hoy la disciplina se ha ganado un espacio propio a medio camino entre el complejo
sistema inglés de contratos y el Derecho administrativo. Con la publificacion de las
normas de contratacion se produce un acercamiento entre sistemas de regulacion que,
como sefiala AUBY, se enfrentan a los mismos problemas y lo hacen con un grado de
similitud superior al que uno pueda inicialmente imaginar. Una de las consecuencias que
se derivaban del grado de discrecionalidad que disfrutaban las entidades adjudicadoras
era que la interposicion de un recurso frente a sus decisiones rara vez prosperaba. De
hecho, la baja litigiosidad ha sido siempre otra de las caracteristicas del sistema inglés de
contratos publicos, siendo uno de los aspectos que mas llama la atencion a alguien
formado en el sistema espariol. La escasez de litigios en el &mbito de la contratacion ha

sido motivo frecuente de analisis.



El profesor Martin TRYBUS sefiala que hasta no hace mucho se producian apenas uno o
dos casos al afio, cifra que se ha incrementado: en el afio 2011 eran doscientos los casos
que componian el cuerpo jurisprudencial en materia de contratacion publica en el Reino
Unido. Por su parte, Nigel GIFFIN considera que el problema no es tanto el aumento en
el niumero de litigios, sino el de amenazas de interposicién de recursos, lo cual crea una
inseguridad juridica considerable. Ambas partes estan predispuestas a la negociacion,
motivo por el que muchos casos acaban en acuerdo entre las partes antes de llegar a los
Tribunales18. Pero ¢cudles son las razones que llevan a los contratistas a evitar los
litigios?” (...) (pag. 339).

En Venezuela (Bolivar, s/f.), La reforma del sistema judicial en Venezuela;

“En Venezuela Las reformas a los sistemas de administracion de justicia en la region se
han convertido en una de las areas mas significativas de las llamadas reformas de segunda
generacion. Tales proyectos, no obstante, podrian ser fuente de nuevos fracasos y
frustraciones, en la medida en que sus motivaciones no estén fundadas en méritos propios.
Hay un complejo sistema de cambios que debe involucrar necesariamente a todas las
ramas de los poderes publicos en funcion de una justicia mas transparente, independiente,
equitativa, oportuna y democratica para todos; no solo para quienes, desde la l6gica del
mercado, requieren la eliminacion de los obstaculos a la libre competencia. El dilema que
se plantea es la modernizacion judicial que tome en cuenta principalmente las necesidades
del sector empresarial y financiero, con retoques en la justicia penal y las ramificaciones
sociales de la justicia civil, o afrontar las legitimas demandas de justicia por parte de

quienes tradicionalmente no han tenido un acceso formal ni material a ésta.

Los procesos de reforma judicial en la region se desarrollan, en su mayoria, en medio de
una paradoja sobre la cual poco se ha profundizado: el incremento del volumen de casos
llevados por los tribunales —que, como veremos, no implica necesariamente mayor
demanda de justicia por parte de la ciudadania— coincide con el momento de mayor
descrédito del SAJ. En el caso de Venezuela, el volumen de asuntos ingresados entre 1993
y 1997 se increment6 en un 15%, mientras que el nimero de despachos judiciales sélo
mostré un crecimiento del 0,87%1 , al tiempo que cuatro sondeos de opinion realizados
entre 1992 y 1997 colocaban a las instituciones judiciales con un bajo indice de

credibilidad (18, 22, 27 y 6% respectivamente), por debajo del cual solo se encontraban
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los partidos politicos, el parlamento y, en un caso, el gobierno.

Igualmente, un estudio de opinidn contratado por la Corte Suprema de Justicia (CSJ) en
septiembre de 1998 arroja los siguientes resultados: uno de cada dos venezolanos opina
que el sistema judicial «no funciona bien», el 36% estima que las decisiones judiciales
«contienen fallas» y el 35% considera que estan influidas por «intereses politicos». Segun
presentaciones realizadas por expertos de diversos paises de la region, este fendmeno se

repite, en mayor o menor medida en buena parte del continente.

En 1997 Provea produjo un informe especial en el que se hace un balance de los esfuerzos
de reforma judicial en Venezuela33, desarrollando una periodizacion historica de dichos
esfuerzos, que guarda semejanzas con la caracterizacion que hiciera Binder un afio mas
tarde. Provea identifica las siguientes etapas en el caso de Venezuela:

a) una via legislativa que se inicia en 1986 y cuyo eje se centra en propuestas de reforma

a las diferentes leyes que rigen al SAJ en lo procesal y en lo organizativo;

b) una via constitucional, que da sus primeros pasos en 1989 en el marco de la
reactivacion de la Comision Bicameral del Congreso para la reforma de la Constitucion,
cobrando fuerza a un mes del intento de golpe de Estado del 4 de febrero de 1992; el
nacleo de las propuestas de reforma constitucional pretendia fortalecer la independencia

y peso institucional de los 6rganos que conforman el SAJ;

c) las vias administrativas que, desde 1991 y con impulso de diferentes y no siempre bien
coordinadas entidades de las diversas ramas del Poder Publico, da inicio a una serie de
propuestas con énfasis en reformas de caracter administrativo que no tuviesen que
depender de modificaciones legislativas o constitucionales por parte de un Poder
Legislativo que habia dado pruebas suficientes de su poca voluntad politica para impulsar
los cambios necesarios; en este contexto se inscriben, entre otras iniciativas, l0s proyectos

desarrollados con el apoyo de la banca multilateral;

d) la via de la emergencia, que se inicia a fines de 1996, tras la constatacion de que, con
10 afios de intentos de reforma, no solo se habia avanzado muy poco, sino que crecia el

desprestigio del SAJ a causa de pugnas internas entre los actores del sistema y a la
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creciente conviccion —fundada o no— de la generalizaciéon de la corrupcién y falta de
independencia del Poder Judicial; la emergencia, planteada por diferentes actores
politicos y hasta por el mismo Presidente de la Republica, buscaba una suerte de «borron
y cuenta nueva» mediante diferentes formulas que apuntaban al mismo objetivo: la
eliminacion de los jueces corruptos, pero sin propuestas claras sobre como evitar que los
nuevos, supuestamente mas honrados e idoneos, se vieran al poco tiempo atrapados en la

misma dinamica que habia llevado a la justicia a los limites en los que se encontraba;

e) la via social, de surgimiento previo a la de la emergencia, pero que cobra fuerza desde
fines de 1996 en adelante y que parte del reconocimiento de que una buena porcion de
los cambios necesarios no se produciran a menos que exista una fuerza social con la
suficiente amplitud en su composicion y capacidad de presion, asi como con propuestas
concretas y viables dentro de un plan general de reforma del SAJ que involucre a los
actores relevantes de las tres ramas del Poder Publico en acciones constitucionales,

legales, administrativas y politicas de corto, mediano y largo plazo.

En Argentina (De Jesus, 2016), En materia de lucha contra la corrupcion, y de
mecanismos

Para detectar y prevenir la corrupcion parece un pais inmdévil o ain en peor, en retroceso.
“Los indices de Transparency International muestran que el pais ocupaba el Puesto 93
para el afio 2006 (fecha de la Segunda Ronda de consultas por el MESICIC), el puesto
102 en el afio 2012 y el puesto 107 para el afio 2015. No s6lo se puede sefialar lo que no
se hizo, sino que muchas de las cosas sucedidas han sido para peor de las instituciones y
para la lucha contra la corrupcion. La existencia de un Poder Judicial independiente es

clave en este sentido.

Particularmente en el periodo 2012-2015 la independencia e integridad han sido
jagueadas de muchas maneras: se intentdé modificar la estructura del Consejo de la
Magistratura de la Nacion, los juzgados se vaciaron paulatinamente sin nombrarse nuevos
jueces, se designaron jueces sustitutos en violacion a la ley y a fallos de la Corte Suprema,
se intentd nombrar fiscales de igual forma y suerte, se intentd remover jueces Yy fiscales
que el gobierno hasta 2015 no los consideraba afines, se modificaron leyes para hacer

maés dificil el acceso a los tribunales cuando se requeria reclamar contra el estado, se
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intent6 dificultar que se tomaran medidas cautelares contra el Estado acrecentando el
poder de “los hechos consumados”. En medio de esta situacion se lleg6 incluso a la virtual
paralizacion sobre la investigacion de la muerte de un Fiscal Federal, muerte que a casi
18 meses, no se sabe si es un suicidio 0 un homicidio. La descripcion anterior, muy
sintética por cierto, es para Ilamar la atencién del MESICIC sobre temas que si bien
fueron objeto de la Cuarta Ronda de analisis, pueden servir para esclarecer la situacién
del pais, al menos hasta 2015, pero también para prevenir que pudiera suceder en otros
paises: la manipulacion de las instituciones, especialmente del Poder Judicial. Debemos
evitar llegar a una situacion en la cual, como expreso el pensador espafiol Francisco de

uevedo “En un pais sin justicia, es peligroso tener razon.
9

En Bolivia (Saavedra, 2017), Los procesos de reforma judicial en Bolivia:

“Latemporalidad de las reformas de la justicia en los Gltimos 26 afios es importante para
determinar la decision politica y los costes econdmicos e institucionales, porque no
lograron resolver la independencia de la justicia ni la imparcialidad de la autoridad
judicial; bajo la estrategia del institucionalismo histérico nos planteamos las siguientes
preguntas de investigacion ¢Por qué los procesos de reforma judicial y de
institucionalizacion han fracasado en Bolivia, reproduciendo una tendencia de
continuidad negativa en términos de dependencia del Organo Judicial y de parcializacion
del juez?, ;Qué modelo factible de limitacion del poder con independencia judicial
razonable e imparcialidad fuerte, de institucionalidad de la justicia y de
institucionalizacion de la carrera judicial, estd en condiciones de viabilizar el poder
politico?. La conflictiva dependencia y parcializacion del Poder Judicial y la turbia y
corrompida administracion de justicia, la explicaremos en una perspectiva historico
institucional, comparando las reformas estatales de los afios 90" con las reformas

establecidas en el Mandato de la Cumbre de Justicia el afio 2016.

Las reformas judiciales de los afios noventa no lograron los rendimientos positivos
esperados, ni una retroalimentacion institucionalizadora en términos de independencia e
imparcialidad de mediano plazo; tampoco se pudo evitar la erosién de confianza y
credibilidad ciudadana en el sistema de justicia en Bolivia. La mala administracion de
justicia fue la caracteristica en el Estado neoliberal, que extendié como fuego en la

pradera la corrupcidn judicial, la discriminacién, la retardacion de justicia y un desigual
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acceso; el comportamiento de la autoridad judicial estuvo bajo sospecha permanente por
sus actuaciones al margen de la ley. Haciendo un pequefio estudio del mal mecanismo de
la justicia estas se encuentran en litigio indeterminadamente, el desvi6 o las trabas que
distorsionan las investigaciones hechas por la policia, la prepotencia inadecuada de los
subalternos judiciales que reciben dadivas o se corrompen y, del mismo modo los peritos
cuyas decisiones de sus resultados no son las mas acertadas; llegando a configurar un
sistema perverso que no da la confianza necesaria y que pone en subasta a la justiciay la
vende al mejor postor, siendo estas los resultados del porque la gente se aleja més de la

corrompida y discrecional administracion de justicia.

Las demandas de una gran transformacion se condensaron narrativamente en la
impugnacion al Estado que se habia reformado en los tiempos del neoliberalismo y a la
democracia pactada que le daba gobernabilidad y, en la exigencia de los de debajo
de refundar el Estado cuyos antecedentes inmediatos estaban en los bloqueos iniciados
en abril de 2000 y en los conflictos y rebeliones de febrero y octubre de 2003 (que méas
tarde se conocera como la Agenda de Octubre); a partir de las movilizaciones del afio
2000 la sociedad comenz6 a actuar por fuera de la institucionalidad que se habia
establecido en la Constitucion de 1995, esta movilizacion social al margen de la legalidad
enunciaba el hundimiento del Estado que para algunos pensadores de la época se
caracterizaba por una crisis del ordenamiento estatal republicano y una crisis del modelo

neoliberal.

Sobre la justicia y el sistema judicial el "estado de la opinion" afirma que los bolivianos
tienen una valoracién negativa de las instituciones y de las autoridades encargadas de
impartir justicia, de hecho el Poder Judicial es la institucion que genera menos
confianzal, la ciudadania mayoritariamente duda de la independencia de los fallos de los
jueces y de que hagan su trabajo libre de presiones e interferencia; la justicia es entonces
invariablemente una mercancia susceptible de compra-venta y, los jueces la subastan al
mejor postor. Las expectativas positivas sobre la Asamblea Constituyente para el 2006 y
2007 eran el logro de justicia social, cumplimiento de las leyes, proteccion de los derechos
ciudadanos y participacion democratica, el horizonte del sentido comin de la bolivianidad
era la convivencia intercultural y de igualdad social y econdmica (PNUD-IDEA, 2007:
295)”.



En Peru deaguerol (2005) publica la administracion de justicia en el Peru:

"Administrar Justicia" es un concepto equivoco que debe ser superado. La actividad
jurisdiccional supone resolver conflictos intersubjetivos y ejercer el control difuso de la
constitucionalidad legislativa. La Administracion, cuando resuelve algo, se expresa a
través de actos administrativos, decision en la que se encuentra involucrada, pues al
resolver una situacion del administrado, esta definiendo su propio rol. En cambio, la
caracteristica fundamental de la Jurisdiccion es que no tiene ningun interés directo o
indirecto, en los casos que resuelve. En este sentido, Por tanto, no podemos
Ilamar Administracion de Justicia a esta noble tarea. Tal denominacion confunde como
también produce deficiencias en lo referente a la administracion ya sea contables,
laborales, presupuestales y de organizacion ya que esta trata de una parte o sector de
la administracion publica mas no asi como un auténtico Poder del Estado.

La enorme tarea que tiene el sistema judicial es el control difuso, es decir la coalicion
entre una norma constitucional y una norma legal, ante ello se prefiere la constitucional.
Una pregunta vital para comprender la problematica del Poder Judicial es determinar
¢como ha cumplido esa tarea? Podriamos sostener que han existido sentencias que
marcaron historia en términos positivos, pues el mensaje fue claro y contundente. No eran
aplicables al caso concreto aguellas normas que estaban al margen de la Constitucion. Sin
embargo, han existido sentencias que dejaron pasar leyes claramente inconstitucionales,
por un lado, asi como la marcada tendencia a una inestabilidad jurisprudencial por el otro.
Hay que poner en revision el sistema actual, buscando que la tarea del Juez tenga
parametros eficientes para cumplir con ese control, asi como impedir que los criterios
muy personales del Juez se antepongan a la tarea del legislador como representante de la

voluntad popular.

En lo que atafie al control de los actos de la Administracion Publica por la Jurisdiccion,
es conveniente poner en revision el proceso Contencioso administrativo buscando exigir
el respeto a las decisiones judiciales por parte de los funcionarios de la Administracion.
Los Jueces no deben tolerar, so pretexto de proteccion del interés publico, la violacion a

la garantia constitucional de igualdad ante la ley; deben, ademas, en ejercicio del
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imperium, en caso del cumplimiento de la sentencia cabe responsabilizar al funcionario
en cuando dicha resolucion no sea acatada, ya que esta en la obligacion de hacerla
cumplir. La Jurisdiccion debe determinar medidas encaminadas a facilitar la ejecucion de
las sentencias, como por ejemplo, exigiendo el empleo de la astreintes, siendo asi hay que
tomar las medidas necesarias 0 extremas para que las sentencias sean efectivizadas esas
prestaciones que estan a cargo del estado. "Autoridad que no se ejerce, se pierde”, y ese
es uno de los componentes que influyen fundamentalmente en la pérdida de confianza y
desprestigio del Poder Judicial. Bastaria revisar la situacion legal actual que busca
proteger el patrimonio del Estado declarando su inembargabilidad, para darnos cuenta de

lo que viene sucediendo al respecto.

En Puno, Se observa que la manera en que proceden los administradores de justicia en
relacion al tratamiento de los casos vinculados a los pueblos indigenas es diferente al
discurso institucional del Poder Judicial (PJ), afirmé Cristébal Yugra, abogado de la
oficina de Derechos Humanos y Medio Ambiente (DHUMA) en Puno.

“Cree que la Corte Suprema trata a los pueblos indigenas desde una perspectiva distinta
en relacion al caso Aymarazo? En este aspecto vemos que la jurisprudencia de los pueblos
indigenas, en relacién al tratamiento intercultural de la justicia, no se ha dado con mucha
fuerza en la region de Puno, aunque hay un sector del PJ que viene desarrollando
actividades con ronderos de las comunidades. En realidad, la aplicacion efectiva de estos
derechos o esta interpretacion interculturalidad no se da en su plenitud”, explicéd en el
programa No Hay Derecho de Ideeleradio.

“Veo que una cosa es el discurso institucional del Poder Judicial, pero es diferente la
manera de proceder de los responsables de la administracién de justicia, propiamente del
Poder Judicial, o sea sus jueces. A excepcion de algunos jueces [...] que han emitido

sentencias en aymara y quechua”, explico (Ideeleradio, 2017).

En el Modulo Basico de Justicia de Azangaro, supuestamente segun el criterio del
Procurador Publico del Gobierno Regional, se ha venido tramitando erréneamente el
presente proceso, toda vez que existia otra via mas adecuada esto es el cumplimiento de
actos administrativos en la via del proceso de contencioso administrativo regulado por el
texto unico ordenado que regula el proceso contencioso administrativo aprobado por el

decreto supremo N° 013-2008-JUS, toda vez que el proceso de cumplimiento es de Ultima
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ratio, esto es para los casos que no tienen una via procedimental; empero dado a las
diversas ejecutorias supremas a la fecha se ha dado el curso adecuado, esto es el

cumplimiento de actos administrativos en la via del proceso contencioso administrativo.

Efectos de la problematica de la administracion de justicia, en la Universidad

Catolica Los Angeles de Chimbote

El perfil de la administracion de justicia en diversos contextos, surtié efectos en la
universidad, propicio las inquietudes investigativas, reforzo preferencias y priorizacion
de los temas, que se concretd en la creacion de la linea de investigacion titulada:
“Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del
Pert, en Funcién de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales”
(ULADECH, 2013), por ésta razén para ejecutar la linea de investigacién y obtener
investigaciones individuales, que conforman la linea de investigacion se utilizan
procesos judiciales documentados (expedientes), la seleccion de cada uno, se realiza

usando el método no probabilistico sujeto a técnicas de conveniencia.

El presente trabajo es una investigacion individual derivado de la linea de investigacion
de la carrera profesional, para su elaboracién se utilizo el expediente N° 00009-2014-0-
2111-SP-CI-01, del Distrito Judicial de Puno-Azéngaro 2019; que comprende una

demanda de garantias Constitucionales sobre Accion de Cumplimiento.

La sentencia de primera instancia fue expedida por el 1° Juzgado Mixto MBJ
Azéngaro que declar6é fundada la demanda del proceso de accion de cumplimiento”
interpuesto por MVPL, en contra de la Unidad de Gestion Educativa Local de Azangaro
y la Direccion Regional de Puno, ORDENANDO que la Direccién Regional de
Educacion de Puno de estricto cumplimiento de la resolucién y CUMPLA con efectuar
el pago por los montos correspondientes sefialados en la Resolucion Directoral por el

monto sefialado sin costas no costos.

Sin embargo, ante la inconformidad de la entidad es que en el plazo establecido plantea
impugnar la sentencia de primera instancia en la que sefiala no estar conforme sefialando
que este proceso de ACCION DE CUMPLIMIEMTO ES IMPROCEDENTE vya que
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existen otras vias procedimentales para hacer efectivo el derecho lesionado, méas aun
sefiala que, los pagos que deben de efectivizarse segun el acto administrativo esta sujeta

a una condicion como es la disponibilidad presupuestaria.

Esta decision fue la que motivo que la expedicion de una sentencia de segunda instancia
cuya decision fue confirmar la sentencia civil FALLANDO fundada la demanda de
Proceso de Accion de Cumplimiento interpuesto por MVLP y CORRIGIERON la parte
resolutiva de la sentencia apelada con respecto al estricto cumplimiento a la Resolucion
Directoral. Finalmente, haciendo el computo respectivo con referencia a los plazos que
duro el proceso, desde el momento de la formalizacion de la demanda hasta la expedicion

de la sentencia de segunda instancia, se resolvio luego de 07 meses aproximadamente.

De otro lado, la descripcion de la realidad general, la presentacion de la linea de
investigacion vy, el perfil del proceso constitucional, facilitaron la formulacion del

enunciado del problema de investigacion:

¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Accién de
cumplimiento, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00009-2014-0-2111-SP-CI-01, del Distrito Judicial de
Puno-Azangaro 2019

Para resolver el problema planteado se establecié un objetivo general.

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Accion de
cumplimiento, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00009-2014-0-2111-SP-CI-01, del Distrito Judicial de
Puno-Azangaro 2019

Igualmente, para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos:

Respecto a la sentencia de primera instancia

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con
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énfasis en la introduccién y la postura de las partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos, del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de correlaciony la descripcion de la decision.

Respecto de la sentencia de segunda instancia

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la introduccién y la postura de las partes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,

con éenfasis en la motivacion de los hechos y del derecho,

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de correlacion y la descripcion de

la decision.

Justificacion.

El trabajo de investigacion se justifica;, porque- se da a conocer de las evidencias
existentes en el ambito internacional, nacional y local donde la administracién de justicia
no goza de la confianza social, mas por el contrario, respecto a ella, se ciernen expresiones
de insatisfaccion, por las situaciones criticas que atraviesa, lo cual urgen por lo menos
mitigar, porque la justicia, es un componente importante en el orden socio econémico de

las naciones.

Otra de las razones por las que se realiza esta investigacion radica en el hecho de que la
administracion de justicia en la actualidad ha perdido la credibilidad frente a la gran
mayoria de la poblacién , ya sea por la demora de los procesos, la parcialidad de los
jueces, de que solo la justicia no alcanza a la gran mayoria si no a unos cuantos como lo
es en la actualidad el estado de derecho se encuentra ausente frente a las grandes

necesidades de la poblacién, la criminalidad organizada a alcanzado niveles extremos y
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la administracion de justicia no ha logrado satisfacer las necesidades de seguridad que el

pueblo reclama.

Sin embargo, hemos sido testigos de cémo jueces, fiscales magistrados de alto nivel
fueron designados a dedo sin previo concurso ya sea por intereses personales y
econdmicos, esto nos ha hecho deducir que el poder judicial no esta cubierto con
profesionales probos que puedan desempefiar su verdadero rol de ser un funcionario del

estado.

Referente a los resultados del presente trabajo, si bien no pretenden revertir en el acto la
problemaética existente, dado que se reconoce su complejidad, y que involucra al Estado,
pero no menos cierto, es la urgencia y necesidad de marcar una iniciativa, porque los
resultados, servirdn de base para la toma de decisiones, reformular planes de trabajo y
redisefar estrategias, en el ejercicio de la funciodn jurisdiccional, la idea es contribuir al

cambio, caracteristica en el cual subyace su utilidad y aporte.

Estas razones, destacan la utilidad de los resultados; porque tendran aplicacion inmediata,
tiene como destinatarios, a los que dirigen la politica del Estado en materia de
administracion de justicia; a los responsables de la seleccién y capacitacion de los
magistrados y personal jurisdiccional, pero si de prelacion se trata, el primer lugar, estan
los mismos jueces, quienes no obstante saber y conocer, que la sentencia es un producto
fundamental en la solucidn de los conflictos, ain hace falta que evidenciar notoriamente

su compromiso y su participacion al servicio del Estado y la poblacion.

Finalmente cabe destacar que en el marco normativo de rango constitucional la finalidad
de esta investigacion es ver todo el panorama y analizar aquellas resoluciones judiciales
que tuvieron como propdsito resolver diversos conflictos que se generaron y que se
siguen generando en el &mbito social, esto hace que, tengamos un criterio de analisis y
criticas frente a estas decisiones tomadas por los magistrados en la esencia de sus
resoluciones, todo ello enmarcados de acuerdo a lo sefialado en nuestra constitucion en
el Art. 139° inc. 20 con referencia al derecho de toda persona de formular analisis y

criticas de las resoluciones y sentencias judiciales.
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I1. Revision de la literatura
2.1. Antecedentes
Garavano (1997) en Argentina investigo:

“Es una realidad innegable que la prestacion del servicio de justicia esta en crisis ante la
imposibilidad del Estado de cumplir con esta mision. Se plantea de tal modo un problema
que es necesario solucionar a la brevedad en virtud de la trascendencia de las cuestiones
comprometidas3.- Esta incapacidad provoca la ausencia de seguridad juridica, valor y
elemento indispensable para un verdadero desarrollo econdémico y social. De hecho, es
publico y notorio que esta es una de las objeciones méas serias que se ha hecho al plan
econémico de la Republica Argentina. En relacion a este punto es que el trabajo
comprendera una propuesta tendiente a lograr un acercamiento a la gente, a la prestacion
de un servicio y un afianzamiento de las instituciones, mediante la creacion de una
estructura que dificulte practicas corruptas que ain h Hoy producen sombras sobre la
viabilidad de un desarrollo politico, social, cultural y econdmico sostenido.

Por otra parte, también constituye un obstaculo para la prestacion del servicio el costo
que significa a nivel empresario, estado y gente, enfrentar un proceso judicial7. Esto
determina que, en la practica, una empresa que quiera instalarse en un pais o un ciudadano
que desee invertir sus ahorros procure establecer si a la hora de litigar puede tener acceso

a una administracion de justicia eficiente.

Finalmente, la justicia en todo el mundo y no es la Argentina una excepcion, presenta
graves deficiencias materiales para poder afrontar los litigios que se plantean con la
celeridad y eficiencia que permitan al inversor y a la gente hallar en ella un dltimo

resguardo a su propiedad y a su vida

Lucindoc (2009) en Venezuela investigo:

“Ahora bien, en virtud de las nuevas tendencias constitucionales que germinaron
en Venezuela a finales del siglo XX, se devienen una serie de cambios o transformaciones
en todos los estratos del Poder Judicial venezolano; cambios éstos por demas interesantes,
ya que los mismos se fraguan en una sociedad donde mas de las dos terceras partes de
la poblacion venezolana vive en estado de pobreza, es decir, sin la capacidad economica

suficiente para al menos satisfacer sus necesidades basicas; siendo esto asi, para ellos el
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acceso a un abogado y al sistema judicial para hacer valer sus derechos luce como una

quimera inmensurable.

Es asi como, los principios que la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999) consagra en su parte dogmatica, interfieren y perturban todos los dispositivos
legales que conforman el ordenamiento juridico vigente de Venezuela; en efecto, uno de
los principios que mas conmocidn causa en su acontecer judicial, es el de la gratuidad de

la justicia.

Tal premisa surge del revuelo politico y social que envuelve el acontecer diario de
Venezuela, que tiene su origen en la gran deuda social que agobia o abruma el grueso de
los que habitan en ese espacio geografico; gratuidad que tiene como propésito inmediato,
la satisfaccion de la gran demanda de peticiones emanadas de aquellos que por diversos
motivos se ven excluidos de la proteccion que de sus derechos debe efectuar el

Estado democrético, social y de derecho que rige los destinos de los justiciables.

Como corolario de lo anterior se denota, que si bien en Venezuela la justicia debe ser
impartida por el Estado a travées de los operarios judiciales de forma gratuita, o sea, sin
obligaciones ni impuestos que estan plasmados en las normas legales que regian el
funcionamiento de los érganos que conforman el poder judicial, todavia existen algunas
practicas que aln arraigadas en el desempefio de los funcionarios judiciales, desvirtian y
vulneran el aludido principio, logrando con ello, que muchos de los administrados pierdan
la confianza e imparcialidad en los procesos que se tramitan ante los juzgados de la
Republica.

En tal sentido, mientras estos preceptos han sido desarrollados ampliamente en otros
cuerpos normativos, el Cédigo de Procedimiento Civil (1987), como norma adjetiva de
vieja data, en algunas ocasiones no es desarrollado por los operadores de justicia bajo
el amparo de los nuevos conceptos que respecto al Derecho Procesal Constitucional

preceptya la Carta Magna (1999).

Por ello, se hace imperante, que los érganos encargados de la correcta aplicacion de los

principios procésales constitucionales, se avoquen a deslastrar los vicios que, en
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desmedro de la gratuidad de la justicia, son cometidos por los administradores judiciales;
tales practicas son mas comunes en el seno de los tribunales civiles, donde regidos por un
Caodigo por demés formalista y pre-constitucional, se observan en mayor medida las viejas
practicas de cobros por: traslados de los alguaciles para la citacion del accionado en
localidades no distantes, subvenciones para impulso de las causas y de las actas donde
estas se tramitan, erogaciones para los honorarios de los defensores de oficios, excesiva

publicacion de carteles para atender las incidencias de las causas, etc.”

El peruano (2019) revista peruana en Brasil investigo:

“Las democracias en nuestra region tuvieron gque recorrer un camino espinoso de mas de
un siglo para conseguir que las elecciones fueran el inico mecanismo legitimo de acceso
al poder. Los gobiernos elegidos por la voluntad popular eran, con algunas pocas
excepciones, apenas breves paréntesis que se cerraban para regresar a una ‘“normalidad
autoritaria”. Durante esa larga etapa la ciudadania, en las contadas ocasiones que podia
elegir en las urnas a sus gobernantes, encontraba a su vez severas limitaciones para el
ejercicio de sus derechos (en el Perd, por ejemplo, los analfabetos no pudieron votar hasta
1980).

Hemos logrado superar esa inestabilidad y restricciones en el ejercicio de los derechos
politicos. Estamos transitando desde hace tres décadas, con la excepcién de pocos
retrocesos, por la etapa de mayor duracién y extension de democracias conformadas por
procesos electorales que se celebran de acuerdo con cronogramas establecidos, sin

proscripciones y con resultados que son aceptados por todos los participantes.

Nuestras democracias electorales tienen todavia otros desafios de magnitud que superar.
La corrupcion, que ha salido nuevamente a la luz con el caso Lava Jato en Brasil, puso
sobre el tapete una matriz envenenada que agobia nuestras democracias. EI meollo del
asunto es la relacion toxica que se ha estructurado entre el poder economico y el poder
politico sin distinguir entre variantes ideoldgicas. Es una mancha que, segiin vemos por
las confesiones de los empresarios de Brasil, se ha ido extendiendo hasta cubrir todo. Es
la forma en que estan operando nuestros regimenes con instituciones precarias, controles

ineficientes y sistemas de justicia acorralados.
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La policia federal ha sido otro actor que con apoyo politico consiguio también crear un
brazo institucional con cierta independencia, que alcanza a investigar al poder politico
debido a la tecnologia que dispone, pero también porque incorpora entre sus filas a
funcionarios mediante diversas pruebas de idoneidad. La otra pata de la mesa la conforma

un periodismo muy activo y decidido en sus investigaciones Yy denuncias.

El ejemplo de Brasil deberia profundizar en nuestros paises un debate acerca de como
fortalecer nuestros sistemas de justicia, para blindarlos ante esa compleja matriz en la que

se coluden el poder econdmico con el poder politico, en perjuicio de la ciudadania”.

Ceplan (2009) en peru investigo:

“Los estudios sobre la administracion de justicia indican que su inadecuado funciona -
miento es un freno para el desarrollo econémico, politico y social del Pert. Un dato del
Banco Mundial (BM) dice, si el sistema judicial fuera mejor hasta un nivel similar al del
promedio de la region, su riqueza se veria aumentada en un 50%. 7 Desde la década
pasada se han venido planteando diversas alternativas para reformar la administracion de
justicia en el Peru con un caracter global y sistémico. Producto de estos esfuerzos es la
creacion de la Comision Especial de Estudio del Plan Nacional de Reforma Integral de la
Administracion de Justicia (CERIAJUS) en el afio 2003 con representantes de todas las
instituciones del sistema de justicia. La CERIAJUS tuvo como encargo disefiar el Plan
Nacional de Reforma Integral de la Administracién de Justicia (PNRIAJ), documento que
finalmente fue presentado en el 2004. Actualmente se ha disefiado el Programa de
Modernizacion del Sistema de Admi - nistracion de Justicia para la Mejora de los
Servicios brindados a la Poblacion Peruana (PMSAJ), que constituye la propuesta mas
profunda y sistémica de los ultimos afios en el pais, no solo por la ausencia de
intencionalidad politica de intervencion, sino por la participacion de todas las instancias
involucradas en el quehacer de la administracion de justicia, incluyendo a la sociedad
civil”.

2.2. Bases teoricas

2.2.1. Accidén

Para (APUNTES JURIDICOS, 2010), “La Accion procesal es el poder juridico que

tiene todo sujeto de derecho, consistente en la facultad de acudir ante los 6rganos de
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jurisdiccion, exponiendo sus pretensiones y formulando la solicitud que concretiza debe

ser la que pertenece a su derecho vulnerado”.

Glanolet (2002) concretamente expresa que: “La accion es un derecho pablico subjetivo
mediante el cual se requiere la intervencidn del 6rgano jurisdiccional para la proteccion
de una pretension juridica. Ello es consecuencia de la prohibicion de hacerse justicia por
mano propia y de haber asumido el Estado la funcién jurisdiccional. Accion y
jurisdiccion son conceptos que se corresponden y llevados a un ultimo analisis, podria
decirse que: la accion es el derecho a la jurisdiccion.

La accion es considerada un PODER en sentido amplio. La accion en sentido abstracto

es simple actividad, en sentido concreto equivale a la accion con derecho”.

2.2.2. Caracteristicas del derecho de accion.

Auviles (2003) nos dice que esas son las caracteristicas:

a) Es un derecho subjetivo que crea obligaciones

la potestad de toda persona es pedir al Estado la asistencia o tutela de la actividad
jurisdiccional, las cuales el estado esta en la obligacidn de otorgarla mediante el proceso.
b). La accion es de naturaleza publica.

Es publico ya que su finalidad persigue satisfacer el del interés de toda la sociedad sobre
el particular, por medio de la composicion de las causas y mantener el orden y la armonia
social, de esta forma evitar que la poblacion haga justicia por sus propias manos

c). La accion es independiente

la accion se encamina a que empiece el proceso o0 se de nacimiento, si no hay inicio no

hay proceso, esta se diferencia con la definicion de la pretension.

d). El objeto de la accidn es que el proceso se realice

los que busca la accion es que el Estado proporciones su jurisdiccion por medio de un
proceso, bien se sabe que, no hay proceso sin el impulso de la accion que es impulsada
por la persona que busque la tutela que brinda el Estado.

La accion a diferencia de la pretension como se vera, busca que se emita algln

pronunciamiento, que se dicte sentencia, bien sea favorable o desfavorable.
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2.2.3. Materializacion de la accién

Lozada (s/f.)nos dice que la tesis mas acepta es la que indica:

“La posibilidad juridica o voluntad de la ley es la condicion para la materializacién del
derecho de accion consistente en que el ordenamiento juridico permita reclamar ante los
Tribunales determinada pretension, por lo que se trata de la verificacion abstracta de la
adecuacion del hecho (alegado como fuente del derecho reclamado) al supuesto de la
norma (que ampara el derecho invocado); en tal sentido no podra invocarse tutela
jurisdiccional efectiva respecto de una cuestion que no esta permitida dentro del
ordenamiento juridico, no necesariamente porque la ley lo prohiba, sino también cuando
la institucion no ha sido reconocida en ese ordenamiento . Refiriéndose a nuestro
ordenamiento juridico, el VVocal Superior Lama More sefiala que en mérito al inciso 3 del
articulo 438° del Cddigo Procesal Civil no esta permitido entablar otro proceso con el

mismo petitorio”.

2.2.4. Finalidad de la accion

(Aviles, 2003):

“En esta teoria supera la escuela que pregona la tesis de la accion como derecho concreto,
y concibe la accion como un derecho totalmente autonoma e independiente del derecho
sustancial, tiene como finalidad, la obtencidn de una sentencia, sea estd o no favorable al
demandante, por lo que existe un distanciamiento del resultado del proceso,
estructurandose como un derecho abstracto, genérico, universal, siempre el mismo,

cualquier que sea la relacion sustancial que origina el proceso”.

2.2.5. Clasificacion de la accion

Pérz (2012) nos dice que las clasificaciones mas acertadas son:

“1. Acciones reales y personales: Este criterio clasificativo atiende al tipo de derechos que
sirven de fundamento a la accion respectiva, si la accion se funda en un derecho real se
tratard de una accion real. Si se apoya en un derecho personal se tratara de una accién

personal.

Los hechos patrimoniales: cuyo objeto es garantizar el empleo o uso de algin derecho

real, es decir, aquellas que ejercita el demandante para reclamar o hacer valer un derecho
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sobre alguna cosa, con el derecho que le corresponde en forma independiente por parte
del demandado.

Las acciones personales: el objeto que tienen estas acciones es asegurar un derecho
personal, es decir, se deduciran para exigir el cumplimiento de una obligacion personal,

ya sea de dar, de hacer o de no hacer determinado acto.

2. Accion de condena, constitutivas, declarativas, cautelares y ejecutivas. Este criterio

clasificativo toma en cuenta las diferentes especies de prestaciones que suelen reclamarse.

a). Las acciones de condena: son aquellas que pretenden del demandado una prestacion
de dar, hacer o no hacer. Con ellas se pretende la ejecucion inmediata del derecho
declarado por la sentencia judicial; su fin esencial es la ejecucion del fallo.

b). Las acciones declarativas: es cuando el accionante del proceso tiene como pretension
terminar la situacién de incertidumbre que genera el proceso

c). Las acciones constitutivas: son aquellas que se dirigen a obtener la creacion,
modificacion o la extincion de un derecho o una obligacion, o una situacion juridica.
d).Las acciones cautelares, preservativas o preventivas: son aquellas que tienen como
objeto conservar la futura efectividad de una accion definitiva en la persona o en
los bienes del demandado.

e). Las acciones ejecutivas: son las que emanan de un dato con caracteristicas especificas
que permite, desde que se ejercitan, antes de la sentencia definitiva, afectar

provisionalmente el patrimonio del deudor.

3. Acciones nominadas e innominadas.
Este criterio clasificativo atiende al hecho de que el legislador haya previsto expresamente
en la legislacién un determinado tipo de accién e incluso le haya atribuido una

determinada denominacion.

a). Las acciones nominadas son aquellas en que el actor podra mencionar su
denominacién legal y le seran aplicables todas las disposiciones que rijan a ese tipo de
accion, pues la denominacion es util para identificarla con todas sus consecuencias legales
procedentes.

b). Las acciones innominadas son las que no tienen una denominacion determinada pero,
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que intentada no habra razon para no considerarla y se procedera al desempefio de la
competencia jurisdiccional en las que se aplicaran las reglas legales aplicables a las
acciones en general, pues, no habra reglas especificas que deriven de una categoria
especial de accion.

2.2.6. Elementos y caracteristicas de la accion
2.2.6.1. Elementos

Pérez (2012) nos dice de acuerdo al codigo procesal civil los elementos quedan perfilados
de la siguiente manera:

“Se advierte la presencia en ella de tres elementos: sujetos, objeto y causa.

Sujeto activo: Es el titular de la relacién juridica que se pretende aparada por una norma
legal. (Actor).

Sujeto pasivo: Es aquel frente al cual se pretende hacer valer esa relaciéon juridica
(demandado) Pero actor y demandado, son sujetos activos de la accion en su funcion
procesal, el demandado y demandante pretenden tienen la pretension de que el juez, sujeto
pasivo, haga actuar la ley en su favor admitiendo o rechazando la pretension juridica.
Obijeto: El efecto al cual se tiende con el ejercicio de la accion. En todo proceso el actor
segun la Doctrina moderna busca en realidad una sentencia que declare si su pretensién

es 0 no fundada”.

2.2.7. La jurisdiccion

Machicado (2012) sobre la etimologia de la jurisdiccion nos dice:

“Jurisdiccion deriva del latin “jus”, derecho y, “dicere”, declarar. “lurisdictio”, ‘dictar
Derecho’. Significa administrar el derecho, no de establecerlo.

Esta funcion de ‘dictar Derecho’ es especifica de jueces. El Estado imparte justicia por

medio de los tribunales y/o de jueces”.

Quisbert (2012) referente al cloncepto afirma:

“Que es la actividad que realizan los funcionarios del estado, con todo las exigencia de
ley, como consecuencia por acto de juicio, se resuelve el derecho de las partes, con la
finalidad de solucionar sus pugnas Yy problemas que son significativas por medio de las

decisiones judiciales autoridad de cosa juzgada, y que luego seran factibles de ejecucion”.
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2.2.7.1 Poderes de la jurisdiccion

Bohorquez (2019) los poderes de la jurisdiccion son:

“En este caso, el trabajador PABLO PEREZ introduce una demanda contra SEGUVEN,
C.A por cobro de Prestaciones Sociales y demés conceptos laborales por ante el Tribunal
de Sustanciacién, mediacion y ejecucion. Luego, dicha demanda es revisada por el Juez
que preside el Tribunal de la mencionada instancia y certifica que esta cumple con los
requisitos establecidos en el art.123 de la Ley Organica Procesal del Trabajo al igual que
se cerciora que la pretensién entra dentro de sus competencias. Por ende,

el juez procede a conocer de la causa (Lo cual demuestra la existencia del principio.

a). Notio, como Poder de la jurisdiccion que permite al juez conocer dela causa) y ordena
la notificacion del demandado. Luego de ejecutada la notificacion correctamente,
empiezan a correr el lapso legal de diez dias habiles para que las partes comparezcan ante

el Tribunal (reflejando el elemento.

b). Vocatio, como poder de la jurisdiccion que permite al juez ordenarla comparecencia
de las partes) con el fin de celebrar la audiencia preliminar tomando en cuenta que la parte
demandante también introdujo una medida cautelar y, luego de evaluada esta, el juez
decide con lugar esta pretension accesoria del procedimiento principal y prohibe la
enajenacion y el establecimiento de gravamenes sobre un bien de la empresa (vehiculo)
con el fin de evitar un perjuicio para el trabajador en caso de que el fallo resulte en su

favor (Esta atribucion constituye el principio.

c). Coertio, como Poder de la Jurisdiccion que permite al juez imponer medidas dentro
del proceso, en este caso accesorio al proceso principal). El dia correspondiente a la
celebracion dela audiencia preliminar, la parte demandada no comparece por ante el
tribunal y el juez decide a favor del trabajador luego de verificar que su pretension es

acorde a derecho (Lo anterior, de conformidad con el elemento.

d). luditium, siendo esta la facultad del juez de decidir sobre la causa bajo su

conocimiento) y ya que el patrono no introdujo ningdn recurso de apelacion en los lapsos

correspondientes, la sentencia quedo definitivamente firme. Por ende, el tribunal se
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traslada a la entidad bancaria en la que el patrono maneja una Cuenta y ordena con
autoridad de ley la deduccidn de cantidades de dinero dela referida cuenta para configurar
el pago al trabajador y hacer efectivo lo sentenciado (Conforme al Poder de la Jurisdiccién

denominado.

e). Executio, el cual permite al juez hacer valer sus decisiones con o sin el uso de la fuerza

publica)”.

2.2.7.2. Teorias sobre la naturaleza juridica de la jurisdiccion

Najarro (2009) nos dice que:
“1. Teoria organicista. Si bien esta teoria es en el fondo una diferencia que posteriormente
desarrollara con el nombre de teoria subjetiva le concedemos un tratamiento aparte debido

a que tiene basicamente un valor historico.

La teoria organicista carece de cultores o defensores en los estudios cientificos del
proceso, aungue se le reconoce un mérito: su cuestionamiento sirvié para enriquecer la
tematica de la jurisdiccion. Se sustenta en una concepcion rigida ni siquiera propuesta asi
por sus gestores de la teoria de la separacién de los poderes del Estado. Esta teoria toma
en cuenta que la naturaleza de los actos depende de los 6rganos que la realizan por tanto,
seran actos jurisdiccionales aquellos que emanan del Poder Judicial, méas especificamente

de sus 6rganos.

2. Teoria subjetiva. dado que el derecho subjetivo no es otra cosa que un interés individual
con proteccion juridica -esta calidad es parte nuclear de su estructura juridica, la
afirmacion de esta teoria nos conduciria a una conclusion tautologica: la jurisdiccion seria
la tutela de la tutela, o expresandonos de otra manera, seria el derecho subjetivo de los

derechos subjetivos.

3. Teoria objetiva. Como es facilmente comprensible, en contraste con la teoria antes
desarrollada, la teoria objetiva parte de la consideracion de que la jurisdiccion tiene por

fin la actuacion del derecho objetivo en el caso concreto, a efectos de asegurar su vigencia.

4. Teoria de la sustitucién. La teoria de la sustitucion parte de un supuesto solido: la
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jurisdiccion, en su aspecto funcional, consiste en la aplicacion de la norma de derecho
para la solucion del conflicto de intereses, en tanto este es puesto a la consideracion de
un O&rgano jurisdiccional determinado, debido a que quien debié cumplirla
espontaneamente no lo hizo. Siendo asi, lo que la jurisdiccién hace es reemplazar -
sustituir- la actividad que regularmente deben realizar los particulares, en su calidad de
sujetos pasivos de la norma juridica. En la préctica, la sustitucién propuesta por

Chiovenda es la del Juez por el particular.

2.2.8. La competencia

Salas (2017) sobre la etimologia de la competencia nos dice que:

“La palabra competencia tiene su origen etimoldgico en el latin “competere” que significa
corresponder o pertenecer. A su turno y, desde un punto de vista juridico, el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espafiola precisa que la competencia es la atribucién
legitima a un juez u otra autoridad para el conocimiento o resolucion de un asunto. Asi
las cosas, podemos sostener que la competencia es el poder y deber que tiene cada tribunal
para resolver, con efecto de cosa juzgada y en forma exclusiva y excluyente, los conflictos
juridicos relevantes sometidos a su conocimiento. En los términos de lo sostenido por
Carnelutti en su libro Sistema de Derecho Procesal Civil, diremos que la competencia es
la extension de poder que pertenece o corresponde a cada juez en comparacion con los

demas”.

En opinion de Tareas juridicas (2016):

“Para Ugo Rocco es “es la parte de una jurisdiccion que la ley otorga en concreto a cada
organo jurisdiccional, segin algunos criterios, que compete en concreto a cada 6rgano
jurisdiccional, de acuerdo a unos segln algunas posiciones por medio de los cuales las
normas procesales distribuyen la jurisdiccion entre los varios érganos ordinarios de la

misma.”

2.2.8.1. Caracteristicas de la competencia

Priori (2008) nos dice que las caracteristicas de la competencia son:

“Las caracteristicas de la competencia son las siguientes:
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1. Es de orden publico. La competencia es un instituto de orden pablico en la medida que
los criterios para asignarla se sustentan en razones de interés general. Nosotros
consideramos que la competencia es de orden publico por dos razones adicionales: (i)
supone el desarrollo o actuacion de un derecho fundamental (juez natural), vy, (ii) sus
reglas determinan el ambito dentro del cual se ejerce una potestad asignada

constitucionalmente a un érgano del Estado.

2. Legalidad. Las reglas de la competencia se fijan y determinan por ley. Esto no es sino
una expresion mas del derecho al Juez natural, pues, como ha sido expresado
anteriormente, uno de los elementos que conforman el contenido de este derecho
fundamental es que el Juez que conozca un caso debe ser el predeterminado por la ley,
“con el fin de asegurar su plena independencia en el ejercicio de la potestad

jurisdiccional”. Esta norma esta regulado en el Art. 6° del Codigo Procesal Civil.

3. Improrrogabilidad. La improrrogabilidad rige para todos los criterios de determinacion
de la competencia, salvo para el criterio territorial. En efecto, el principio conforme al
cual las partes no pueden modificar las reglas de competencia establecidas por la ley no
se aplica en el caso de la competencia territorial, pues las partes si pueden modificar las
reglas de competencia territorial prevista por la ley, salvo algunas reglas de competencia
territorial que, por disposicion de la propia ley, no pueden ser modificadas. Es decir, si
bien es cierto que, por regla general, la competencia no es prorrogable, en materia
territorio si lo es, salvo en aquellos casos en los que la ley disponga expresamente que la

competencia territorial no sea prorroga.

4. Indelegabilidad. Ahora bien, ello no quita que, en algunos casos, un juez pueda
comisionar la realizacion de algunos actos procesales a otro. Este fendmeno se conoce
como el instituto de la comisidn y no supone una delegacion de competencia, sino solo el
encargo que recibe un juez de otro para realizar algunos actos procesales que, por razones
fundamentalmente de orden préactico, el juez que comisiona no puede realizar. La
comision no es por ello una obligacion del Juez, sino una facultad y asi ha sido

expresamente regulado en nuestro Cddigo Procesal Civil.
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2.2.8.2. Competencia Absoluta y relativa

Poly (2012) al respecto nos dice:

“a). Competencia absoluta. Es: “aquella que persigue determinar la jerarquia del tribunal,
dentro de la estructura piramidal de ellos, que es competente para conocer de un asunto
especifico” sus elementos son; Materia, Cuantia y Fuero

b). La competencia relativa es: aquella que determina cual tribunal dentro de una jerarquia

es competente para conocer de un asunto especifico, sus elementos son: territorio”.

2.2.8.3. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio.

Se trata de un proceso de cumplimiento correspondiendo la competencia al Juzgado
Especializado, sin embargo, en el presente proceso llevado en la provincia de Azangaro
la competencia le corresponde al Juzgado Mixto de Azéngaro.

2.2.9. La pretension

Para Quisbert (2012) La Pretensién procesal es:

“El acto de declaracion de voluntad exigiendo que un interés ajeno se subordine al propio,
deducida ante juez, plasmada en la peticion y dirigida a obtener la resolucion de la
autoridad que este sujeto de ser cosa juzgada que se caracteriza por la solicitud presentada.
Para Tareas juridicas (2015) es: La pretension es lo que se pide, pretende o solicita a otro

sujeto.

En la pretension existen dos sujetos:

a). Activo: Es el individuo que quiere obtener algo.

b). Pasivo: Es el individuo que debe realizar ese algo que el sujeto activo le solicita.

En palabras de Carlos Arellano Garcia, la pretension es “lo que concretamente solicita el

sujeto activo del sujeto pasivo, independientemente de que tenga derecho o no a ello.”

2.2.9.1. Caracteres de la pretension

Derecho (s/f.) por su lado asevera que Cabe extraer las siguientes conclusiones:

“1°) No constituye un derecho, como la accidn, sino un acto que puede caracterizarse

como una declaracion de voluntad petitoria. Se diferencia fundamentalmente de la

pretension sustancial en que, mientras la primera constituye un acto que tiene por
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destinatario a un drgano decisor, la segunda es la facultad o derecho de exigir el
cumplimiento de una prestacion y sélo puede actuarse contra el sujeto pasivo de la

correspondiente relacion juridica material.

2°) Debe necesariamente deducirse frente a una persona distinta del autor de la
reclamacion, pues en su base se encuentra siempre un conflicto que enfrenta, por lo

menos, a dos protagonistas.

3°) La configuracion juridica de la pretension procesal sélo requiere que ésta contenga
una afirmacion de derecho o consecuencia juridica derivada de determinada situacion de
hecho, con prescindencia de que tal peticion debe coincidir o no con el ordenamiento

normativo vigente. La pretension puede ser fundada o infundada”.

2.2.9.2. Objeto de la pretension

Mis abogados (2016 ) nos dice:
“Es el efecto juridico que se persigue con la pretension. Dicho efecto puede ser inmediato
0 mediato. El efecto inmediato es la clase de procedimiento que se reclama, el efecto

mediato, el bien sobre el que recae el pronunciamiento”.

2.2.9.2.1. Elementos de la pretension

Segura (2019) nos dice que:

“a). Los sujetos: conformado por las partes: el que demanda o pretensionante (sujeto
activo) y el demandado, accionado o pretensionado (sujeto pasivo), siendo el Estado
(6rgano jurisdiccional) un tercero imparcial, que le corresponde pronunciarse en favor o
no acerca de la pretension

b), El objeto: se encuentra conformado por el concreto efecto juridico perseguido (el
derecho o la relacion juridica que se pretende o la responsabilidad del sindicado),y por
consiguiente la tutela juridica que se reclama; es lo que se persigue con el ejercicio de la
accion. El objeto de la pretension, sera la materia sobre la cual recae, conformado por uno
inmediato, representado por la relacién material o sustancial, y el otro mediato, que esta

constituido por la tutela la reclamacion.
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c). Larazén: Es el fundamento que se le otorga a la pretension, es decir, que lo reclamado
se deduce de ciertos hechos que coinciden con los presupuestos facticos de la norma
juridica, cuya actuacion es solicitada para obtener los efectos juridicos. La razén de la
pretension puede ser de hecho, contentiva de los fundamentos facticos en que se
fundamenta la misma, los cuales encuadraran el supuesto abstracto de la norma para
producir el efecto juridico deseado; y de derecho, que viene dado por la afirmacion de su
conformidad con el derecho en virtud de determinadas normas de derecho material o
sustancial. La razon de la pretension, dice ECHANDIA, se identifica con la causa petendi
dela demanda, y los hechos en que se basa la imputacion formulada al sindicado, es decir,

la causa imputandi”.

2.2.9.3. la(s) pretension (es) en el proceso judicial en estudio

Las pretensiones presentadas por las partes en el proceso judicial en estudio son las
siguientes:

a). La parte demandante al interponer su demanda establece como pretension principal el
cumplimiento del acto firme (resolucién Directoral N° 01887-2012-DUGEL) por
bonificacion especial por preparacion de clases.

b). La parte demandada en su contestacion alega que se declare improcedente o infundada
la demanda alegando que existen otras vias procedimentales y especificas por lo que no
debid acudir a una accion constitucional como es la de accidn de cumplimiento, mas aun
alega que los pagos deben de efectuarse partiendo de la existencia de un presupuesto, no

solicita ninguna pretension.

2.2.10. El proceso

Definista (2019) sobre la palabra etimoldgica del proceso nos dice:

“La palabra Proceso presenta origen latino, del vocablo processus, de procedere, que
viene de pro (para adelante) y cere (caer, caminar), lo cual significa progreso, avance,
marchar, ir adelante, ir hacia un fin determinado. Por ende, proceso esta definido como
la sucesion de actos o acciones realizados con cierto orden, que se dirigen a un punto o
finalidad, asi como también al conjunto de fenébmenos activos y organizados en el
tiempo. Segun el diccionario de la real academia espafiola esta palabra es definida como
la accidn de ir hacia adelante, al transcurso del tiempo, al conjunto de las fases sucesivas

de una manifestacion originaria o de una operacion artificial. EI término proceso esta
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relacionado a varios &mbitos con concepciones diferentes, tenemos que, en las ciencias
para la biologia, es el nombre dado a la prolongacion de un érgano, una estructura o un

tejido que sobresale del resto”.

(angel70, 2003) sobre el concepto nos dice:
“Conjunto de actos mediante los cuales se constituye, desarrolla y termina la relacion
juridica que se establece entre el juzgador, las partes y las demas personas que en ella

intervienen”.

2.2.10.1. Naturaleza juridica del proceso

Herlinda Nifio (2019) afirma que:

“El proceso puede ser analizado desde diferentes puntos de vista. Si se examina como se
desarrolla, se estara contemplando su o sus procedimientos. Si se estudia para qué sirve
el proceso, se estara enfocando su finalidad (como medio de solucién al litigio). Pero si
se reflexiona sobre qué es el proceso, se estard analizando su naturaleza juridica. Couture,
advierte que el estudio de la naturaleza juridica del proceso 3consisteante todo, en
determinar si este fendmeno forma parte de algunas de las figuras conocidas del derecho
o si por el contrario constituye por si solo una categoria especial”. En términos generales,
las teorias privatistas han tratado de explicar la naturaleza del proceso, ubicandolo dentro
de figuras conocidas del derecho privado, como el contrato o el cuasicontrato; las teorias
publicistas, en cambio, han considerado que el proceso constituye por si solo una
categoria especial dentro del derecho publico, ya que se trate de una relacion juridica o

bien de una serie de situaciones juridicas”.

2.2.10.2. Clasificacion del proceso

(Castario, 2011) distingue la siguiente clasificacion:

“1. Por laclase de pretension aducida en el proceso

a). Proceso declarativo o de conocimiento: tiene como finalidad que se declare la
existencia o no de un derecho a favor del demandante. La parte actora hace conocer la
existencia de un derecho a su favor, obviamente tutelado por el ordenamiento juridico,
pero aun no es reconocido como titular del mismo, y por ello se confirma que en este tipo
de proceso existe incertidumbre sobre la titularidad de un derecho. Se pretende constatar

la existencia de una norma que consagre un derecho a favor de quien lo invoca en la
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pretension, con la finalidad de que sea reconocido por medio de la sentencia.

b). Procesos declarativos puros o meros declarativos: tienen como finalidad obtener
simplemente la declaracion de la existencia o inexistencia de un derecho o relacion
juridica, sin que se imponga algun tipo de condena, prestacion, ni se constituye o
modifique una relacion juridica

-c). Procesos declarativos de condena: se pretende que se declare que el demandado es
responsable por la ejecucion de una conducta que vulneré los derechos de otro, y por esta
consecuencia es sujeto a que se le imponga una sancion (de tipo patrimonial en materia
civil, laboral y administrativa o de tipo personal en materia penal.

d). Procesos declarativos constitutivos: se pretende por medio de sentencia, la
constitucion (creacion), extincion o modificacion de un determinado estado o situacion
juridica, por la ocurrencia de hechos que de acuerdo con la ley deben producir esos efectos
juridicos. Hay mutacion del estado de cosas existentes. Caracteristicas: a) existencia de
una relacion juridica, b) existencia de un interés de hacerle modificaciones a esa relacion
juridica, c¢) transformacién de esa relacion juridica que opera con posterioridad a la
declaracion.

e). Proceso ejecutivo: la pretension va encaminada al cumplimiento de una determinada
prestacion de dar, hacer o no hacer, aun en contra de la voluntad del demandado. Es
requisito indispensable para poderse iniciar este tipo de procesos, que la obligacion que
se pretende ejecutar esté contenida en un documento o providencia judicial.
Caracteristicas: a) el demandante es reconocido como acreedor, b) la pretension va
encaminada a que se obtenga el cumplimiento de la obligacion, c) la obligacién debe estar
contenida en un documento que preste mérito ejecutivo.

f). Proceso cautelar: tiene como finalidad preservar o proteger determinados derechos,

aunque con ello se modifique una situacion existente o se produzca un cambio en ella.

2. Por la posicion de las partes en la relacion juridica procesal

a). Proceso contencioso: las partes estan en contraposicion de intereses, lo que implica
que la parte demandante pretenda que se imponga una condena y, por ende, una prestacion
en contra del demandado y éste, a su vez, busca desvirtuar o impedir que esa pretension
prospere, haciendo uso de los instrumentos procesales que tiene a su disposicion en
ejercicio del derecho de defensa.

b). Proceso voluntario (de jurisdiccion voluntaria): no se pretende imponer una pretension
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a otro sujeto, no existen intereses contrapuestos, hay ausencia de litigio, razon por la cual
se busca una declaracion o autorizacion de determinada situacién juridica que dada su
importancia debe ser objeto de pronunciamiento por parte del juez. Solo existe un
peticionario. La critica mas relevante que se le ha hecho a este tipo de procesos radica en
su denominacion, al indicar que es inapropiado en la medida que no tiene nada de
voluntario, porque el interesado de manera obligatoria tendra que acudir a la jurisdiccién
para obtener una declaracion, ademéas que no es un verdadero proceso por no existir

contraparte.

3. Por la naturaleza del derecho sustancial debatido: el criterio para esta clasificacion es
precisamente la naturaleza de los derechos sustanciales que van a ser objeto de debate,
razén por la cual se estructuran procesos penales, laborales, contencioso-administrativos

y civiles”.

2.2.10.3. Fundamentos del proceso

Segln Diaz Zegarra citado en (Chéavez, 2009) nos dice que los fundamentos juridicos que
la doctrina reconoce son los siguientes:

“a). La validez constitucional de las leyes.- En un ordenamiento juridico coherente opera
la presuncion constitucional de validez de las leyes que expide el congreso, o el Poder
Ejecutivo, por medio de la delegacién de facultades. Ello indica que aquella persona,
funcionario o autoridad que incumple lo establecido en la ley lesiona y vulnera la

Constitucion y, por ende, el principio de supremacia constitucional.

b). La validez de los actos administrativos. - En la misma linea de enfoque en un
ordenamiento juridico coherente se presume que los actos administrativos son validos,
salvo demostracion en contrario. Ellos nos permite afirmar que aquella persona, autoridad
o funcionario que incumple un acto administrativo y, por ende, el principio de legalidad y
constitucionalidad.

Un presupuesto basico para resolver una Accion de Cumplimiento es la inactividad
administrativa, es decir, una situacion de omision lesiva. Este tipo de procesos de

cumplimiento el fin es controlar las omisiones, inacciones, perezas u 0cios que provengan
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de los érganos administrativos y, en esa medida y el contencioso administrativo tiene
como objeto imponer esta accion a control judicial mediante la Accion de Cumplimiento

se procura controlar jurisdiccionalmente la inactividad administrativa.

El silencio administrativo negativo o inactividad formal de la administracion no es un
presupuesto para la Accion de Cumplimiento, méas bien resulta una garantia procesal de
los particulares que tiene por objetivo evitar que la administracion eluda el control
jurisdiccional, a través de una accion contenciosa administrativa, entonces el
administrado no queda en un estado de indefension. En cambio, si procede cuando existe
una inactividad material cuando en un procedimiento administrativo o ante una peticion
promovida por un particular, los 6rganos o autoridades competentes no realizan,
desarrollan o ejecutan los mandatos impuestos por la ley o un acto administrativo. Se trata
de una suerte de omisiones ilegales, para los cuales no existe un procedimiento en el cual

pueda instarse su actividad; para ello debe existir el deber legal de actuar.

2.2.11. El debido proceso

Definicion.de (2019) sobre la palabra etimoldgica nos dice:

“Del significado del término debido proceso, se hace necesario descubrir
Etimolégicamente estas dos palabras le dan forma:

-Debido, en primer lugar, procede del latin. En concreto, emana del verbo “debere”, que
puede traducirse como “tener algo de otro”.

-Proceso, en segundo lugar, también deriva del latin, en su caso, de “processus”, que es

sindnimo de “desarrollo” o “marcha”.

Siguiendo al mismo Definicion.de (2019) sobre al aspecto conceptual nos dice que:

“Se denomina debido proceso a un principio general del derecho, que establece que el
Estado tiene la obligacion de respetar la totalidad de los derechos que la ley le reconoce
a un individuo.

Los principios del derecho son preceptos normativos que, mas alla de no integrar de
manera formal un ordenamiento juridico, aluden a la estructura, el contenido y la
aplicacién de las normas. Los legisladores, los juristas y los jueces acuden a estos

principios para la interpretacién de las leyes y para la integracién de los derechos”.
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2.2.11.1. Principios, derechos y garantias del debido proceso
Principio de Interés publico o general en el proceso.

Roca (2002) nos dice:

“En la actualidad, este principio es practicamente indiscutido y consiste simplemente en
que los procesos civiles, penales, de impugnacion de acto administrativo, etc. revisten un
interés fundamentalmente publico, en el sentido de que persiguen la paz social en justicia,

la cual es el principal fin del proceso".

Exclusividad y obligatoriedad de la funcién jurisdiccional

Roca (2002):

“La facultad de resolver conflictos de intereses con relevancia Juridica es privativa del
Estado, ya sea de manera privada o por acto propio. Esta funcion es ejercida a través de
sus 6rganos especializados. Asi mismo, este principio tiene la facultad de que obliga a
que cualquier sujeto bajo el ambito jurisdiccional estatal correspondiente que sea
emplazado validamente en un proceso llevado a cabo contra €l y dirigido por dichos
organos especializados, se someta a lo ordenado, cumpliendo lo que el juez, durante el
desarrollo del proceso, decida sobre el tema controvertido sin que para ello sea relevante

su actividad ni su omision al respecto”.

Independencia de los 6rganos jurisdiccionales

Roca (2002):

“El juez tiene la facultad de decisién y debe ser necesariamente ser ejercida por éste, sin
que dicha actividad, bajo ninguna circunstancia, se vea afectada por ningun tipo de poder
o cualquier otro elemento exdgeno que pretenda persuadirla o coactarla a favor de algun

interés en especial”.

Imparcialidad de los 6rganos jurisdiccionales

Roca (2002):

“Esta va ligado con aquel principio relacionado precedentemente sobre la independencia
del 6rgano jurisdiccional, enfatiza la necesidad de ausencia de todo interés ajeno a la recta
aplicacién de la justicia. que debe primar en el juez en todo momento. Notese que el

término "imparcialidad™ tiene el significado "que no es parte"”. Este analisis etimoldgico
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nos es bastante Util a fin de darnos cuenta de la fundamental exigencia de que el juzgador
esté sustancialmente desvinculado del conflicto que procura componer, asi como de las
partes que intervienen en aquel. El juez jaméas debe de conocer y resolver casos en los que

sus intereses personales se hallen comprometidos”.

Principio de contradiccion o audiencia bilateral

Roca (2002):

“Es conocido también como el principio de bilateralidad significa que todos los actos del
proceso deben de ser realizados con pleno y absoluto conocimiento de cada una de las
partes, mucho méas aun si lo que pretendemos es afirmar que todo acto del proceso debe

de ser actuado con la informacion previa y oportuna de la parte contraria”.

Publicidad del Proceso

Roca (2002):

“La justicia, y por lo tanto, el proceso, no son secretos ni ocultos. Y es que una de las mas
importantes garantias de la funcion jurisdiccional, en tanto que el proceso persigue la
proteccién de un interés pablico y general, consiste en la posibilidad de que cualquiera

que desee conocer de ellos pueda hacerlo”.

Obligatoriedad de los procedimientos establecidos por la ley

Roca (2002):

“La ley, en préacticamente todos los ordenamientos procesales contemporaneos, sefiala las
vias procedimentales en las cuales deben de ser tramitados los respectivos conflictos que
se presentan ante el 6rgano jurisdiccional para su solucion. Ante esto, es completamente
irrelevante el hecho de que todas las partes, el juez, las demas autoridades, etc., pretendan
modificarlas salvo en los especificos casos en que ello sea permitido por la ley. De ahi
que podemos apreciar la naturaleza de derecho publico que le corresponden a las normas

procesales”.

Motivacion de las resoluciones judiciales

Roca (2002):
“Este quizads sea uno de los méas importantes principios que inspiran los sistemas
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procesales contemporaneos. Y es que entendiendo ciertas funciones que ejerce el Estado,
como privativas de éste por naturaleza, la funcién jurisdiccional se configura de esta
manera en un mecanismo que persigue la paz y la seguridad social. Sin embargo, este
poder que concentra su mecanismo podria incluso corromper al Estado el cual en ciertas
ocasiones podria verse tentado a ignorar y violentar los derechos de sus ciudadanos
actuando arbitrariamente. Asi resulta que, a efectos de evitar que las facultades estatales
sean ejercidas autoritariamente, se han implementado una serie de instituciones que

contribuyen a este fin”.

Cosa Juzgada

Roca (2002):
“Es esencial a los fines del proceso el que las decisiones que los jueces toman al resolver
los distintos casos que conocen, sean incuestionables en sentido formal. Es decir, que una

vez que el juez ha dicho el derecho, este no se pueda modificar”.

2.2.12. Desarrollo del derecho constitucional

Ortiz (2017) manifiesta sobre el derecho constitucional, como disciplina autbnoma y
sistematica, nace entrado ya el siglo XIX.

“Si recorremos hacia el pasado hasta los principios u origenes, los estudiosos del Derecho
la cuna del derecho constitucional lo ubican en el Mediterraneo, exactamente en Grecia;
posteriormente comenzé a desenvolverse en Roma. Aristoteles (384-322 a.c) se refiere
en una de sus obras a mas de un centenar de constituciones de ciudades griegas de su
época o anteriores a ella, y desde ese momento queda demostrado ya la existencia del

Derecho Constitucional siendo un conjunto de leyes constitucionales muy apreciables.

En Grecia se presentaban dos criterios acerca de la Constitucion, ante todo, como la
organizacion bésica del Estado, asimilandola al organismo del ser humano: por ello se
habla de criterio, en que en épocas distintas tubo la denominacién de sustantivo u
organico. Aristételes en sus definiciones confunde Constitucion con gobierno, criterio
que estos tiempos resulta erroneo. El dice “La constitucién de un Estado es la
organizacion regular de todas las magistraturas, principalmente de la magistratura que es

duefia y soberana e todo.
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En todas partes el gobierno de la ciudad es la autoridad soberana; la constitucion misma

es el gobierno”.

Para Zamalloa (2012), opina sobre el desarrollo del Derecho constitucional, “(...) Existen
“nuevos” derechos y derechos implicitos que se debaten y que sin estar en el listado de la

Constitucién son reconocidos. Ahora analizaremos tres de manera breve.

1.- Derecho al agua potable: El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
expediente N° 6534-2006-PA/TC reconoce este derecho como fundamental. Esta ligado
directamente a los valores como dignidad del ser humano y estado social y democréatico

del derecho.

Como podré observarse, el agua es un elemento esencial para la salud, para la vida en
familia, no se puede considerar vivir sin agua, ello va en contra de la propia supervivencia
del ser humano. Resulta imposible imaginar que, sin la presencia de este elemento, el
individuo pueda desarrollarse o satisfacer sus necesidades basicas, y ain aquella otra que,
sin serlo, permiten la mejora y aprovechamiento de sus condiciones de existencia. De
acuerdo con ello el Estado esté en la obligaciéon de garantizar el acceso, la calidad y la
suficiencia.

2.- Derecho de acceso a Internet. Es un derecho fundamental, un nuevo producto del
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, a la que deberian tener acceso todos los seres
humanos, ello se encuentra claramente definido dentro de lo que significa la igualdad de
oportunidades; resulta claro que un estudiante con acceso a esta tecnologia se encuentra
en mejores condiciones que uno que no lo tiene. Sin embargo, esta diferencia se encuentra
actualmente ligada a la libertad de pensamiento, libertad de informacion, también tiene
incidencia desde una perspectiva democratica, ya que las redes y otros instrumentos de
Internet tienen correlato en la critica social e incluso politica (las campafias politicas se
ven auscultadas a través de Internet). Por tanto, los gobiernos deben de erradicar la brecha
digital y promover el acceso a Internet.

3.- Derecho a no padecer hambre: Un nuevo derecho implicito en todo el ordenamiento
constitucional y vinculado directamente al principio de dignidad de la persona humana,
es justamente el derecho a no padecer hambre y tener una alimentacion adecuada, ello se

encuentra en lo que modernamente se llama inclusion social. Los estados tienen la
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obligacion de garantizar que las brechas que existen entre las personas deban de
estrecharse minimamente. No es posible que en un pais en donde existen muchas personas
que gozan de beneficios econdmicos, existan personas que no tienen las minimas
condiciones para poder subsistir, por ello los estados se encuentran en la obligacion de
suplir esta deficiencia a favor de los mas necesitados, proporcionado niveles esenciales

de alimentacion (accesibilidad y disponibilidad).

El derecho a no padecer hambre es un metaderecho, se encuentra vinculado a evitar las
desigualdades sociales, evitando un desarrollo desigual de las personas, siendo la
obligacion del Estado de proveer productos necesarios para el crecimiento y desarrollo

fisico y psiquico de la persona”.

2.2.13. Derecho Constitucional

Para Definicion.de (2019), el derecho Constitucional es la rama del derecho encargada
de examinar y controlar las principales leyes que supervisan el Estado y se conoce como
derecho constitucional. Cuyo objeto de estudio es la manera de gobernar y la regulacion
de los poderes publicos, y ésta a la vez tener una relacion directa entre ciudadanos y sus

distintos 6rganos.

Raffino (2019), quien manifiesta que: el Derecho Constitucional o también Ilamado
Derecho Politico es una rama del Derecho Publico que analiza los preceptos
fundamentales, principios, conceptos y leyes que fijan la existencia y el movimiento o
de un Estado nacional, y estas a la vez se encuentran establecidos en el contenido de una

Constitucidn de un estado o Carta Magna.

Enciclopedia juridica (2014), quien en concreto expresa que: es la Rama
del ordenamiento juridico que se ocupa de regular los 6rganos del Estado; es el medio
del cual a través se manifiesta el poder o la voluntad del Estado, asi como reconoce la
garantia de los derechos publicos subjetivos de los ciudadanos. Se denomina «Derecho
constitucional» porque el texto normativo que sustenta esta disciplina cientifica y en el

que se halla sistematizado este Derecho es la Constitucion.

Quiroz (2011), entiende por Derecho Constitucional que: es el conjunto de normas
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juridicas positivas y habilitantes de Derecho publico interno elaboradas por el
constituyente que:

1). Regulan y limitan el poder del Estado[6]

2). Fijan su modelo de gobierno creando los poderes que la componen.

3). Regulan las relaciones entre los poderes del estado.

3). Crea reglas que deben de ser fundamentales para que regule las relaciones entre el

Estado y los individuos.

2.2.13.1. Clasificaciones de la constitucion

Hectorestrada (2017), nos dice que las clasificaciones de la constitucién las mas
aceptadas son las siguientes:
Los diversos ordenamientos juridicos a nivel internacional, las constituciones se
clasifican por clases, aquellas que tienen criterios semejantes en contraste y diferencia.
En ese sentido, actualmente las constituciones se pueden clasificar por: su forma juridica,
sus reformas y por su nacimiento.
a).- Por su forma juridica: Nos referimos a que las constituciones de forma juridica pueden
ser codificadas o dispersas.
1). Constituciones codificadas: Como su nombre lo indica, son aquellas que estan escritas
en un volumen o codigo. Ejemplo: Constitucién Mexicana y la mayoria de los paises en
Hispanoamérica.
2). Constituciones dispersas: Debido al orden politico y juridico de los paises que cuentan
con este tipo de constitucion, son aquellas que no se originan en un momento determinado
del tiempo, sino que mas bien son producto de una modificacién continta derivado de la
evolucion social y politica del citado pais, por lo que no se encuentran plasmadas en un
cddigo, sino que son una variedad de estatutos y decisiones juridicas. Ejemplo:
Constitucion Inglesa y algunos de las constituciones de los paises anglosajones.
b).- Por sus reformas: las constituciones segln sus caracteristicas pueden ser rigidas o
flexibles.
1). Constitucion rigida: Son las que exigen un procedimiento especial, se requiere de un
organo especifico (poder constituyente, aunque en otros paises se le puede dar una
denominacién distinta), este poder constituyente tiene la facultad otorgado por la
constitucion de realizar las reformas correspondientes.

2). Constitucion flexible: A diferencia de la anterior, la constitucion flexible no
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requiere de un drgano en especifico que desarrolle las reformas, sino que el poder
legislativo general o comun, puede desarrollar dichas modificaciones.

c).- Por su nacimiento: por razones historicas, politicas y sociales, una constitucion
puede ser impuesta, otorgada, o pactada.

1). Constitucion otorgada: el titular del poder soberano las otorga al pueblo. Ejemplo: Un
Monarca, como fue el caso de la Carta Constitucional de Luis XVIII del 4 de junio de
1814.

2). Constitucion impuesta: A diferencia de las anteriores, es el propio pueblo quien las
impone al titular del Poder Soberano. Asi, por Ejemplo: podemos mencionar la
Constitucion de Cadiz de 1812, que reconocié Fernando VII en 1820.

3). Constitucion pactada: Son las mas comunes en Latinoamérica y gran parte del mundo,
producidas por luchas sociales, donde se aportan ideas y principios que moldean una
constitucion pro sociedad. Ejemplo: La Constitucion Mexicana y la mayoria de las
constituciones en el mundo.

Cabe destacar que, si analizas alguna constitucion de algln pais, esta tiene caracteristicas

de alguna o algunas de las clasificaciones antes mencionadas

2.2.14. Derechos Fundamentales

Law (s/f.), los Derechos Fundamentales es inherente a toda persona entonces:

“Por derechos fundamentales podemos entender los atributos que tiene toda persona que
estan ligados a su dignidad, por los que el estado debe garantizar, respetar y satisfacer.
En su aspecto positivo son los que otorga la constitucion politica de nuestro pais y los que
se recogen en los pactos, convenios Yy tratados internacionales suscritos y ratificados por

el pais.

Por derechos fundamentales podemos decir que son todos aquellos derechos subjetivos
gue se reconoce universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados de su
posicion en la sociedad de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obra;
entendiendo por “derecho subjetivo” cualquier expectativa positiva (de prestaciones )
negativas (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica, y por “status”
la condicion de un sujeto , prevista asi mismo por una norma juridica positiva, como
presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos

que son ejercicio de estas”.
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2.2.14.1. Derechos fundamentales en el Peru

Mosqueira (2010), De aqui partimos tomando el concepto del profesor Lluis de Carreras,

que se refiere a los Derechos Fundamentales como :

"Aquellos Derechos Humanos reconocidos en la legislacion vigente de

un Estado determinado y bajo la proteccion de su fuerza coactiva".

En base a este concepto podemos afirmar que el reconocimiento de los Derechos
Humanos que se le da a todo individuo dentro del ordenamiento juridico de un pais y
partiendo desde ese punto de vista de la ley Fundamental, les da a éstos la denominacion
de Derechos Fundamentales y que estos los garantizara por medio de su poder coercitivo

que como caracteristica fundamental tiene una ley legitimamente concebida.

2.2.14.2. Elementos de derechos fundamentales
Ruiz (2018), nos dice los elementos son los siguientes:

“Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad
humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la
persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico
nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes.” CNDH.
2017.

1. - Vinculo Juridico. Consiste en la norma de derecho positivo, sea la constitucién, ley,
tratado, observaciones u opiniones consultivas a los tratados o jurisprudencia, en donde
se reconozca el derecho fundamental, pues en esa norma se confiere tanto el derecho

subjetivo del que es titular el sujeto pasivo, como el deber juridico que le corresponde.

a.- Prestacion. Refiere a lo que podemos exigir de la autoridad o sujeto pasivo. La
prestacion puede ser de hacer (consistente en elaborar la respuesta a la peticién); la
prestacion puede ser de omitir (como de no privarnos de la libertad sin existencia de causa
justa o de no expropiar nuestra casa si no hay causa de utilidad publica); también la
prestacion puede ser de dar, como cuando en ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, se le pide a la autoridad determinada informacion en copias fotostéaticas, en

cuyo caso, se deben dar o entregar las copias.

La prestacion dependera del derecho que se reclame y de quién sea la autoridad a la que
se le reclama pues la satisfaccion de un mismo derecho puede implicar a varias
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autoridades y por ende diversas prestaciones, ello dependera de cada derecho y caso en

particular, lo que debemos detectar en cada derecho que estudiemos.

a). Sujeto Activo. - El sujeto activo de los Derechos Humanos puede ser una persona
fisica o moral; es la persona que puede ejercer o no el derecho; llamado también acreedor,
es titular de un derecho subjetivo, es decir, la permisidn derivada de la norma que permite

a su titular proceder u omitir una conducta de manera licita.

b). Sujeto Pasivo. - Es el Organo del Estado a quien se exige la satisfaccion del derecho
y el derecho de peticion; el sujeto pasivo debe ser autoridad, es decir, quien emite actos
unilaterales, heteronomos, con base en la ley y el cual modifica situaciones juridicas

validamente.

El sujeto pasivo, una vez que se le exige la satisfaccién de un derecho, no puede actuar u
omitir, sino que sélo puede hacer alguna de esas dos opciones, es decir puede actuar o
bien puede omitir, dependiendo de la prestacidn que sea precisa para satisfacer el derecho,

pues es titular de un deber juridico.

2.2.14.3. Principios Constitucionales
Significados (2019), sobre los Principios Constitucionales nos dice que:

“Los principios constitucionales se refieren a los valores éticos, sociales, legales e
ideoldgicos consagrados en la constitucién de una nacion, a partir de los cuales se
deriva todo el ordenamiento juridico. Pueden ser llamados también como principios

fundamentales.

Estos principios funcionan como las directrices esenciales de todo el sistema de orden
sociopolitico de una nacién y tienen fuerza vinculante. Por lo tanto, cada una de las
leyes, reglamentos y normas que se redactan en una determinada sociedad, tienen que
contener o respetar estos principios, garantes del pacto social entre los ciudadanos y el
Estado.

Entre los mas importantes principios constitucionales de un Estado de derecho, se

cuentan los siguientes:

a). Sujecion a la ley: es el principio que expresa que el orden social esta sometido a las
leyes y no a las personas, independientemente de su autoridad, lo cual implica un

principio de igualdad ciudadana.
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b). Limitacion del poder: es el principio que pone limites al poder del Estado. EI Estado
no puede hacer nada que no esté expresamente indicado en la ley. Solo puede actuar en
aquello en que la ley establece facultades para eso. Asi, este principio se complementa

con el anterior.

c). Divisién de los poderes del Estado: cada constitucion, para garantizar el equilibrio y
la justicia social dentro del Estado de derecho, debe definir la separacion de los poderes
del Estado. Normalmente, estos se estructuran en tres: poder legislativo, judicial y

ejecutivo.

Otros principios constitucionales comunes son los principios de igualdad (implicito en
el principio de sujecion a la ley), responsabilidad, independencia

judicial, motivacion (justificacion de los actos legales) y seguridad juridica”.

2.2.15. Garantias Constitucionales

Rodriguez (2015), sobre las garantias constitucionales nos dice y detalla los siguientes:
a). Habeas corpus

Esta garantia constitucional del h&beas corpus procede contra cualquier funcionario,
autoridad o persona por el hecho u omision que vulnera 0 amenaza la libertad de una
persona o los derechos constitucionales ligados a ella (Const., arto 200 inc. 1). Dicha
accion se utiliza con el objeto de reponer las cosas al estado anterior a la violacién o
amenaza de violacion de la libertad individual (Ley N° 23506, arto 1).

El habeas corpus, cuando esta ajustado a una necesidad, es una garantia constitucional
que esta dirigida a proteger en forma directa derechos constitucionales, y en cuanto
protege derechos reconocidos en la norma constitucional, pretende la vigencia plena de
la norma constitucional como norma juridica y fundamental. Es asi que el derecho que
forma parte con el objeto de proteccién del proceso constitucional se comenta en este

Titulo 11 es la libertad individual y sus derechos conexos (articulo 200.1 CP).

Esta libertad individual es la libertad personal a la que se refiere el articulo 2.24 CP y que
tiene como derechos conexos los ocho apartados en los que se compone este articulo. Este
derecho de la persona viene igualmente reconocido en el articulo 7.1 CADH, que dispone
que "Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”.
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La accion de habeas corpus puede interponerla la propia persona perjudicada u otra
persona en su nombre, sin necesidad de poder, papel sellado, boleta de litigante, derecho

de pago, firma de letrado o formalidad alguna (Ley N° 23506, arto 13).

Cuando se trata de menores de edad (nifios o adolescentes) que han sido detenidos, estos
no solo pueden impugnar la orden que los ha privado de su libertad, sino que tienen los
mecanismos de interponer directa e inmediatamente la accion de habeas corpus, ante
cualquier detencién arbitraria (Ley N° 27337, arts.185 y 186).

La accion de habeas corpus se interpone contra cualquier autoridad, funcionario o
persona; si bien las personas naturales y juridicas son emplazadas directamente, la defensa
del Estado o de cualquier funcionario o servidor publico la asume el procurador publico
que corresponda.

Tienen competencia para estos casos de habeas corpus el Juez Especializado en lo Penal.

b). La Accion de Amparo

Esta garantia constitucional de accion de amparo procede en defensa de varios derechos
como son de igualdad y de no ser discriminado por razon de origen, sexo, raza,
orientacion sexual, religion, opinién, condicion econdmica, social, idioma, o de cualquier
otra indole, este articulo es correlato del articulo 2.2 CP la que estipula que toda persona
cuenta con el derecho de igualdad frente a la ley.

nadie poder ser discriminado por causa de nacimiento, raza, sexo, idioma, religion,

opinioén, condicién econdmica o de cualquiera otra indole".

A diferencia de lo que ocurria en el proceso constitucional del habeas corpus en el que se
permitia que la demanda fuese interpuesta no sélo por el afectado en su derecho
constitucional o por su representante sino también por cualquier otra persona sin acreditar
representacion ni interés alguno; en el amparo la regla general-con el matiz que se
comentara méas adelante acerca de los llamados derechos difusos-la demanda
constitucional solo puede ser interpuesta por la persona natural o persona juridica
afectadas en su derecho constitucional, ya sea él mismo o a través de su representante. La
titularidad para poder demandar debe ser por el que ostenta su legitimidad para sustentar

su pretension (legitimatio ad causam).

La accion de amparo se interpone contra cualquier autoridad, funcionario o persona; si

bien las personas naturales y juridicas son emplazadas directamente, la defensa del Estado
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0 de cualquier funcionario o servidor publico la asume el procurador publico que

corresponda

Competencia.

La competencia para conocer de la accion de amparo corresponde a los Jueces
Especializados en lo Civil -0, en su caso, a los Jueces de Trabajo cuando la accion versa
sobre un derecho de naturaleza laboral- del lugar donde se afect6 el derecho o donde se
cierne la amenaza, o donde tiene su domicilio el afectado o amenazado, como también el
domicilio lugar donde el autor cometié su infracciono amenaza, a eleccion del
demandante. En aquellos lugares donde no hubiese Juzgados Especializados, es
competente para conocer de la accion de amparo el Juez Mixto.

c). La Accién de Habeas Data.

Esta garantia constitucional de habeas data procede contra cualquier funcionario,
autoridad o persona por el hecho u omision, que vulnera o amenaza el derecho a solicitar
y recibir, sin expresion de causa, la informacion que se requiera de cualquier entidad
publica, en el plazo legal y con el costo que suponga el pedido; derecho contemplado en
el inc. 5) del arto 2 de la Constitucion (Const., arto 200 inc. 3; Ley N° 26301, arto 1 y
ss.), exceptuandose las informaciones que afecten la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Del mismo modo esta garantia constitucional también procede contra cualquier autoridad,
funcionario o persona, que vulnera o amenaza el derecho a que los servicios informaticos,
computarizados o no, publicos o privados, no suministren informaciones que afecten la
intimidad personal y familiar; derecho contemplado en el inc. 6) del arto 2 de la
Constitucién (Const., arto 200 inc. 3).

Esta accion de garantia se ejerce, pues, con la finalidad de que se otorgue la informacion
solicitada o que se impida la divulgacion de informacion que afecte la intimidad personal
o familiar.

Se debe tomar en cuenta de manera importante que, de acuerdo a la Ley N° 26470 —y su
modificatoria del inc. 3 del arto 200 de la Constitucion de 1993-, se plasmd expresamente
establecido que se halla fuera del ambito de la accion de habeas data la proteccion de los
derechos al honor, a la buena reputacion, a la intimidad personal y familiar, a la voz
e imagen propias, ya la rectificacién de informaciones inexactas y agravios; derechos

contemplados en el inc. 7 del arto 2 de la Constitucion, ya que la proteccion de estos
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derechos se solicita por la via de la accidén de amparo, lo cual es ratificado por la Ley N°
26775 modificada por la Ley N° 26847 (Ver Capitulo 11, Accion de Amparo, rubros |y
/1).

cabe mencionar en casis de que se trata de una violacion se requiere la verificacion de un
acto (u omisién) de un tercero (autoridad, funcionario o persona) y que se produzca,
ademas, un efectivo atentado contra los derechos antes descritos. Si se esta frente ante
una amenaza de violacion se requiere que esta (por accion u omision) aparezca como

cierta y de inminente realizacion (Ley N° 25398, arto 4).

Esta garantia constitucional esta regulada en la Constitucion de 1993, arts. 200 inc. 3),
202 inc. 2) y 205.

. Ley N° 26301 (3/05/94) Ley de Habeas Data y Accion de Cumplimiento, arts. 1, 2, 3, 5,
6, disp. trans. y disp. Final

Tenemos como titulares de la accion al propio afectado o su representante, o el
representante de la entidad afectada si el agraviado es una persona juridica. Los impedidos
o los que padecen algun tipo de incapacidad fisica para interponer la accion, sea por
atentado concurrente contra la libertad individual, por no encontrarse en el lugar o estara
ausente o cualquier otra causa anadloga, podra ejercer la accion cualquier tercero sin
necesidad de poder expreso, con cargo a ratificacion posterior del afectado, una vez que
se halle en posibilidad de hacerla (Ley N° 23506, art 26 parrs. 1° Y 2°).

Le corresponde conocer la competencia de la accién de habeas data, a eleccion del
demandante, al Juez Especializado en lo Civil:

1) el domicilio del demandante;

2) El sitio donde se designan los registros mecanicos, telematicos, magnéticos,
informaticos o similares; o, ¢) Del lugar que corresponda al domicilio del demandado, sea

esta persona natural o juridica, publica o privada (Ley N° 26301, arto 1 parr. 1°).

Si la afectacion de derechos se origina en archivos judiciales, sean jurisdiccionales,
funcionales o administrativos, cualquiera sea la forma o medio en que estos estén
almacenados, guardados o contenidos, conocera de la demanda la Sala Civil de turno de
la Corte Superior de Justicia respectiva, quien que encargard el tramite a un Juez

Especializado en lo Civil. La resolucion que resuelva el proceso de primera instancia, sera
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pronunciada por la Sala Civil que conoce de la demanda. Este mismo precepto regira para
los archivos funcionales o administrativos del Ministerio Publico (Ley N° 26301, arto 1

parr. 2°).

d). Accion de Cumplimiento.

Como garantia constitucional de accion de cumplimiento esta al igual que los demas
procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un
acto administrativo -sin perjuicio de la responsabilidad en que aquel incurra por ese
hecho- (Conbt., arto 200 inciso e. 6; Ley N° 26301, arto 1 y ss.), con la finalidad de que
dicha autoridad o funcionario cumpla con lo dispuesto en el precepto legal o
administrativo, ya que en el fondo lo que protege esta accion es el derecho genérico a la
vigencia del orden juridico, el mismo que siempre ha de ir acompafiado de un derecho
especifico cuya inobservancia es la que se reclama.

Esta garantia constitucional estéd regulada en la Constituciéon de 1993, arts. 200 inc. 6),
202 inc. 2) y 205.

. Ley N° 26301 (3/05/94) Ley de Habeas Data y Accion de Cumplimiento, arts. 4,5 Y 7.

.esta Ley deroga el inc. b) del arto 5 de la Ley de Habeas Data y Accion de Cumplimiento.
Ley N° 26545 (13/11/95)

El Juez Especializado en lo Civil es competente para conocer la demanda de accién de

cumplimiento.
1) Lugar del domicilio del demandante;

2) Del lugar que corresponda al domicilio del demandado, sea esta persona natural o

juridica, pablica o privada

e). Accién de Inconstitucionalidad.

Es la garantia constitucional que procede interponerla contra las normas que tienen rango
de ley, cuando estas contravienen la Constitucion en la forma o en el fondo (Const., arto
200 inc. 4 y Ley N° 26435, art 20), con la finalidad de que, en tal caso, la norma
inconstitucional quede sin efecto para el futuro (irretroactivamente) y con alcances
generales, garantizando de este modo la primacia de la Constitucion.

Esta garantia constitucional esta regulada en la Constitucion de 1993, arts. 200 inc. 4),
antepenultima parrafo., 202 inc. 1), 203 Y 204.
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. Ley N° 26435 (10/01/95) Ley Organica del Tribunal Constitucional, arts.
2,4,20a240;53a63,3°Y7°
). Competencia

El Tribunal Constitucional es la competente para ver estos casos de Accion de
inconstitucionalidad, en instancia Unica, por lo que la sentencia recaida en este proceso

tiene autoridad de cosa juzgada y contra ella no cabe recurso alguno

g). Accion Popular.

Esta garantia constitucional de accion popular procede cuando se interpone contra las
normas de menor jerarquia, de cualquier autoridad de la que emanen y que contravengan
la Constitucion o las leyes por la forma o por el fondo (Gonst., arto 200 inc. 5; Ley N°
24968, arto 1), con la finalidad de hacer efectivo el control de la constitucionalidad
y legalidad, por lo que en tal caso, la norma impugnada ya no tendra efecto para adelante
(irretroactivamente) y con alcances generales (Ley N° 24968, arts. 1, 2 Y 22).

Esta garantia constitucional esta regulada en la Constitucion de 1993, arts. 200 inc. 5),

antepenultima. parrafo
. Ley N° 24968 (22/12/88) Ley Procesal de la Accion Popular, art. 1y ss.

. Este D.L. N° 25433 (17/04/92) es la Ley que deroga el arto 7 de la Ley Procesal de la

Accién Popular, arto 2.
2.2.16. La Libertad
(Diaz, 2012), nos dice que:

“La libertad personal, como proteccion de ésta frente a las arbitrariedades y los abusos
del poder esta en la base de todo el movimiento constitucionalista y de la forja de las
Declaraciones de Derechos: asi la declaracion de derechos del hombre y del ciudadano
tiene uno de sus raices en la reaccion frente a loslettres de cachet que permitian la
detencion arbitraria, por periodo indefinido de las personas[4]y la IV Enmienda de la
Constitucidn de los Estados Unidos, tiene su origen en la intencién de evitar los Writs of
Anistance que el Parlamento otorgaba a las autoridades coloniales para registrar personas

e instalaciones y detener a aquellos”.
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2.2.16.1. Historia de la Libertad

Latiniando (2001), sobre la libertad afirma:

“En la antigliedad, la esclavitud fue considerada como una institucion necesaria para la
sociedad. En la edad media, la més importante demostracion de cémo los grupos
organizados de personas se encontraban en disposicion de exigir determinados privilegios
a los poderosos fue la Carta Magna, impuesta en el siglo XIII al rey Juan
Sin Tierra de Inglaterra por un grupo de barones ingleses. EI documento tiene gran
significado en la historia de las libertades de los pueblos. Cuando la época medieval
tocaba su fin, el renacimiento plante6 el problema de la libertad intelectual y
de conciencia, con constantes desafios a los dogmas de la Iglesia catolica. La Reforma
protestante trajo ideas bastante diferentes acerca de la consideracion de estas libertades.
Las grandes revoluciones contribuyeron a definir la libertad individual y a asegurar su
implantacion. En el siglo XVII, la Revolucién Gloriosa supuso la culminacién de cientos
de afios de intentos de imponer restricciones a los monarcas absolutos ingleses. El Bill of
Rights, que fue aprobado en el Parlamento en 1689, trajo como resultado la integracion

de un gobierno que represento a Inglaterra (...)”.
2.2.17. El proceso de cumplimiento
Rioja (2013), nos dice:

“Proceso constitucional cuya finalidad es el cumplimiento y la certeza de las normas
legales y los actos administrativos, es decir, la ejecucion por parte de la autoridad o
funcionario publico de las normas juridicas con jerarquia de ley y de los actos
administrativos, a cuyo cumplimiento esta obligado. Es decir, como sostiene Samuel
Abad, es un proceso mediante el cual los particulares pueden reparar agravios a ciertos
derechos e intereses subjetivos derivados del incumplimiento, por parte de las autoridades
o funcionarios publicos, de mandatos establecidos en normas con rango de ley o en actos

administrativos.

Sin  embargo, algunos autores peruanos consideran que era innecesaria Su
implementacidn, pues bastaba con el Amparo o con el proceso de inconstitucionalidad
por omisidn, en tanto que otros consideran que entra en el &mbito del proceso contencioso

administrativo.
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Sin embargo, lejos de ser innecesaria, constituye un importante avance en
el fortalecimiento del Estado democratico de Derecho, desde que con ella se pretende
dotar a los ciudadanos de un instrumento procesal sumarisimo, agil y expeditivo, distinto

del Contencioso Administrativo y, a su vez, del proceso de Amparo”.
2.2.17.1. El derecho Constitucional de los derechos sociales
Para Orbegoso (2016), sobre el tema nos dice:

“Una de las consecuencias mas importantes de que un Estado se califique como social es
el reconocimiento a nivel constitucional de los denominados derechos sociales. Dar una
definicion exacta de los mismos resulta una tarea ardua, ademas de su propia naturaleza,
porque en ellos podemos encontrar distintos contenidos referidos a principios del
ordenamiento, prestaciones féacticas, mandatos al legislador, garantias institucionales,
entre otros. De modo que, en general, podriamos sefialar que “hacen referencia a
situaciones en las que un sujeto necesita de la colaboracién de otros; se concretan en
prestaciones”. 23 Asimismo, pueden calificarse como derechos que se inspiran en la idea
de igualdad material y justicia distributiva. Son componentes esenciales de un Estado que
se califica como social y democratico de derecho, y de un Estado impelido a intervenir
para brindar las medidas correctoras y redistribuidoras que considere necesarias para que
los ciudadanos tengan una existencia conforme a la dignidad. 24 Asimismo, siempre que
hablemos de derechos sociales vamos a encontrar dos elementos o constantes: de un lado,
el reconocimiento de prestaciones a cargo del Estado y de otro, la aceptacion del valor
igualdad como finalidad. Por ello, segin Cossio, lo correcto seria referirnos a ellos como
derechos de igualdad o derechos de prestacion, dependiendo de la dimensién a que nos

queramos referir”.

2.3. Desarrollo de las instituciones procesales relacionadas con la sentencia en
Estudio

De acuerdo a la demanda, los hechos evidenciados en el proceso en estudio, y las
sentencias en revision, el delito investigado fue: Accion de Cumplimiento (N° 00009-
2014-0-2111-SP-CI-01), perteneciente al Distrito Judicial de Azangaro — Puno
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2.3.1. Ubicacion de la demanda de Accion de Cumplimiento en la Constitucion

Establecido en el articulo 2000, inciso 6) de la Constitucion y en el Titulo V del Codigo
Procesal Constitucional, procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a
acatar una norma legal o un acto administrativo, por lo que el objeto de este proceso es

que:
2.4. Desarrollo de contenidos previos relacionados con la garantia constitucional de
Accion de Cumplimiento.

2.4.1. Derecho procesal constitucional

Colombo (2002) nos dice:

“El Derecho Procesal Constitucional es aquella rama del derecho publico que regula los
procesos constitucionales, en procura de lograr la eficacia de la Constitucion y la solucion
de conflictos producido ya sean en los actos de una autoridad o de un particular y sus
disposiciones. Estos procesos se encuentran regulados y articulados por el Derecho
Procesal Constitucional, tienen como finalidad la primacia de la Constitucion, la
proteccion de los derechos constitucionales, el cumplimiento de normas y actos
administrativos en base a la Constitucion, y los conflictos de competencia y atribuciones
entre 6rganos publicos. De esta manera, le corresponde al Derecho Procesal
Constitucional proporcionar al sistema de justicia constitucional nacional, los elementos
procesales necesarios y apropiados para que un conflicto constitucional pueda ser
decidido por medio de una decision jurisdiccional, ya sea en el Poder Judicial o en
Tribunal Constitucional, segun sea el sistema adoptado por cada pais o Estado, lograndose

asi la plena vigencia de la supremacia constitucional”.
2.4.2. Etapas de desarrollo del Derecho Procesal Constitucional en el Peru
Landa (2011), con respecto a las etapas nos dice que:

“La primera ley que incorpora un proceso que tutela la libertad personal fue la Ley de
Habeas Corpus de 1897 y la Ley N° 2223 de 1926 que amplia la proteccion judicial hacia
derechos distintos a la libertad personal a través del habeas corpus. Pero es con el
articulo24° de la Constitucion de 1920 que se incorpora por vez primera en la norma

suprema el proceso de habeas corpus, para cualquier persona que sea detenida in fraganti
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por un delito por méas de 24 horas sin ser puesta a disposicion del juez. Es recién en el
Anteproyecto de Constitucion de 1931 (articulo 142), elaborado por la Comision Villaran,
que se plantea la incorporacion del control judicial - judicial review -de las leyes, al estilo
norteamericano, mas no el control abstracto de las mismas, a través de un 6rgano judicial
especializado. Debido a los candidos temores de que se produjese un exceso de demandas

en contra de las normas de Congreso

. No obstante, ni una ni otra iniciativa fue recogida por los constituyentes de 1933. En
cambio, si se recogio el habeas corpus al estipular el articulo 69° que “todos los derechos
individuales y sociales reconocidos por la Constitucion, dan lugar a la accion de habeas
corpus”. Aun asi, en esta Gltima Constitucion de 1933 se continud con la suerte de control
politico de la norma suprema, por cuanto el articulo 26 dispuso que «pueden interponerse
reclamaciones ante el Congreso por infracciones a la Constitucion y el articulo 123sefiald
que el Congreso estaba facultado para «examinar las infracciones a la Constitucion y
disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores». Este
sistema de control politico-legislativo de la constitucionalidad se vio complementado con
la incorporacion de la «accién popular». Recurso judicial que podia interponerse contra
decretos y resoluciones del Poder Ejecutivo, que violaran la Constitucion o la ley. Asi
mismo, si bien el control de las leyes del Parlamento no se lleg6é a incorporar en la
Constitucion de 1933, estuvo consagrado, aunque a nivel legislativo, en el Cédigo Civil
de 1936, cuyo articulo XXII del Titulo Preliminar sefialaba que “cuando hay
incompatibilidad entre una disposicion constitucional y una legal, se prefiere la primera”.

Por ello, a juicio de algunos juristas:”.
2.4.3. Tipos de procesos constitucionales

Rioja (2013) en atencion al objeto de proteccion de cada uno de ellos, segun el Tribunal

Constitucional, existen tres clases de procesos constitucionales:

“a.  Procesos de tutela de derechos. - Tienen por objeto la tutela jurisdiccional de los
derechos constitucionales y son los siguientes: proceso de habeas corpus, amparo, habeas

data y proceso de cumplimiento (accion de cumplimiento).

b. Procesos de control normativo. - Tienen por objeto proteger juridicamente la primacia
de la Constitucidn respecto a las normas que tienen rango de Ley, en el caso del proceso

inconstitucionalidad, y de la primacia de la Constitucion y de la ley respecto al resto de
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normas de jerarquia inferior a la ley, en el caso del proceso de accion popular. En ambos
procesos, es el orden jerarquico de las normas (principio de jerarquia de las normas) de
nuestro sistema juridico el que constituye el objeto de proteccion de esta clase de

procesos.

c.  Proceso de conflicto competencial. - Tiene por objeto la proteccion de las
competencias que la Constitucién y las leyes orgénicas atribuyen a los poderes del Estado,
organos constitucionales y a los gobiernos regionales y locales (municipalidades). Esta

comprendido unicamente por el proceso de conflictos constitucionales o de atribuciones”.
2.4.4. Medidas cautelares en los procesos constitucionales
Equiguren (s/f.) al respecto nos dice que:

“El articulo 15 del Cédigo se ocupa de las medidas cautelares y de la suspension del acto
reclamado, que son aplicables a los procesos de amparo, habeas data y cumplimiento;
estas proceden cuando resulten necesarias para asegurar la eficacia ulterior de la
pretension y de la sentencia, siempre que exista apariencia del derecho reclamado y
peligro de perjuicio por la demora del proceso. El juez, al momento de concederla, tendra
que poner atencion en la posible irreversibilidad de la medida cautelar. La medida se
dictard y ejecutard sin escuchar a la parte demandada; la apelacion no tiene efecto
suspensivo, por lo que la medida cautelar se ejecuta a pesar de interpuesta la impugnacion.
Con ello se eliminan las notorias restricciones vigentes a las medidas cautelares en el
amparo, que las tornaban engorrosas y, muchas veces, ineficaces. Y es que la legislacion
anterior exigia correr traslado del pedido de medida cautelar tanto al demandado como al
fiscal civil disponiendo que, si se concedia la medida, su apelacion tenia efectos

suspensivos, lo que impedia su ejecucion hasta la decision definitiva de segundo grado”.

2.5. El Proceso De Cumplimiento
2.5.1. Aspecto Historico
En Colombia (1998) nos afirma que:

“Segun el constitucionalista peruano CESAR LANDA ARROYO, esta accion sigui6 el

modelo brasilefio del mandado de injuncao.
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En la Constitucion de 1979 se consagraron cuatro acciones de garantia, a saber: En el Art.
295, el habeas corpus, las garantias constitucionales de accion de amparo y accién
popular; y en el Art. 298, la accidn de inconstitucionalidad. Asi mismo, la Constitucién
de 1993 adjunté otras dos: El habeas data y la accion de cumplimiento”.

2.5.2. Objeto del proceso de cumplimiento
Espinoza (2007) nos dice:

“El articulo 66.° del Codigo Procesal Constitucional establece que el proceso de
cumplimiento tiene por objeto ordenar a un funcionario o autoridad publica renuente que
dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme (inciso 1); o se
pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una resolucion

administrativa o dictar un reglamento (inciso 2)”.
Asi mismo Vasquez (s/f.) sefiala que:

“Junto a su configuracion constitucional, el CPC realiza el desarrollo de los aspectos
procesales de la accidén de cumplimiento, es decir, su inicio, desarrollo y finalizacién. En
efecto, dicho Cddigo precisa el objeto de este proceso constitucional, el mismo que esta
determinado, de un lado, por el mandato dirigido al funcionario publico renuente a que
dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme; de otro, el
mandato dirigido al funcionario publico renuente a emitir una resolucién o dicte un

reglamento cuando las normas legales asi lo ordenen (articulo 66°)”.

2.5.3. La naturaleza juridica de proceso de cumplimiento
Vasquez (s/f.) sobre la naturaleza juridica del proceso de cumplimiento nos dice:

“El objeto principal del presente articulo es demostrar en qué medida incide
positivamente la accién de cumplimiento al fortalecimiento del Estado democrético de
Derecho. Para tal fin, en primer lugar, se deberad determinar la naturaleza juridica de la
accion de cumplimiento; mas concretamente, responder al interrogante de si estamos o
no frente a un proceso constitucional en el sentido pleno de estos términos, toda vez que,
como mas adelante se vera, un cierto sector de la doctrina le niega tal caracter. Una vez
precisada su naturaleza juridica, la segunda cuestion a abordar es si la accion de
cumplimiento ostenta, como todos los demas procesos constitucionales, el doble caracter:

una dimension subjetiva, que estad, como es evidente, vinculada a la proteccion de
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determinados derechos fundamentales; y una dimension objetiva en relacion con la tutela

del principio de supremacia juridica de Constitucion.

En la doctrina constitucional nacional es posible identificar dos posiciones en relacion
con la naturaleza del proceso de cumplimiento. Autores como Carpio Marcos afirman, de
un lado, que mas que un verdadero proceso constitucional, la accion de cumplimiento
vendria a ser un proceso administrativo incorporado en la Constitucién, pero no un
proceso constitucional en la medida que las controversias que en su seno se resuelven

estan regidas por el Derecho administrativo.
2.5.4. Principios de los procesos constitucionales

a) El principio de direccion judicial. Se debe coincidir, entonces, con el Tribunal
Constitucional cuando afirma que “el principio de direccion judicial del proceso sitta en
la figura del juez constitucional el poder— deber de controlar razonablemente la actividad
de las partes, evitando una conducta procesal obstruccionista y promoviendo la
consecucion de los fines del proceso de manera eficaz y pronta. En tal sentido,
corresponde al juez constitucional detectar y desvirtuar aquella conducta procesal que,
intencionalmente o no, pretenda convertir al proceso en un ritualismo de formas, antes
que en un eficiente cauce para la proteccion de los derechos fundamentales y el respeto

por la supremacia normativa de la Constitucion”

c) El principio de gratuidad. La principal consecuencia de este principio es el no pago
de las tasas para acceder al aparato judicial, es decir, de las costas que se puedan establecer
por las disposiciones administrativas del Poder Judicial. De otra forma se estarian
alentando situaciones de verdadera injusticia y desigualdad material. Sin embargo, y en
una suerte de matizacion del principio, se establece en la parte final del articulo 111 CPC,
que este principio de gratuidad no obsta el cumplimiento de la resolucion judicial firme
que disponga la condena de costas y costos segin los supuestos que prevea el Cédigo
Procesal Constitucional para el demandante (articulos 16, 56 y 97).

d) El principio de economia y celeridad procesal. El principio de economia procesal
surge del convencimiento de que “el proceso, que es un medio, no puede exigir un
dispendio superior al valor de los bienes que estan en debate, que son el fin. Una necesaria
proporcion entre el fin y los medios debe presidir la economia del proceso”. Este principio

esta referido especialmente “a tres areas distintas: ahorro de tiempo, gasto y esfuerzo” .
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El Tribunal Constitucional ha venido aplicando normalmente este principio, emitiendo
incluso sentencias que resolvian fundada la demanda al encontrar que era un caso idéntico
a otro ya sentenciado y a cuyos fundamentos juridicos remitia la nueva sentencia en
aplicacion del principio de economia procesal. El principio de economia procesal no sélo
apunta a economizar los costos que pueda suponer el proceso, sino también a hacer del
proceso un tramite sumario: “el principio de economia procesal, como es conocido,
intenta enfrentar no s6lo el tema de los costos, sino también de la duracion y de la cantidad
de actos que deben realizarse en un proceso”. Y es que muy vinculado a este principio de
economia se encuentra el principio de celeridad procesal, tan vinculados estan que el

Supremo intérprete de la Constitucion suele nombrarlos de manera conjunta.

e). El principio de inmediacion. El principio de inmediacion, que se recoge igualmente
en el articulo V CPC, tiene por finalidad “que el juez —quien en definitiva va a resolver el
conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica— tenga el mayor contacto
posible con todos los elementos subjetivos (intervinientes) y objetivos (documentos,
lugares, etc.) que conforman el proceso, mas exactamente que configuran el entorno real

de la incertidumbre del proceso judicial.

f). El principio de socializacion. En palabras del Tribunal Constitucional, el principio de
socializacion, “consiste en el deber del juez de evitar que las desigualdades materiales
existentes entre las partes impidan la consecucion de una decision judicial que sea reflejo
cabal de la objetividad del Derecho. En efecto, el principio de socializacion procesal es
una de las manifestaciones del transito del Estado Liberal hacia el Estado Social, de
manera tal que la falacia formalista en virtud de la cual el principio de igualdad so6lo
adquiere plena vigencia con una conducta absolutamente pasiva y contemplativa del
Estado, sucumbe ante los principios del constitucionalismo social, segun los cuales, por
una evidente situacion de desigualdad, la intervencion judicial debe ser imperativa a

efectos de tomar las medidas correctivas que aseguren un proceso justo

g) Principio de impulso de oficio. Se suele definir el impulso procesal como aquel
“fenomeno por virtud del cual se asegura la continuidad de los actos procesales y su
direccion hacia el fallo definitivo”. Mientras que el principio de oficiosidad en el impulso
se define como “la facultad que se concede al juez para conducir y hacer avanzar
autonomamente el proceso —sin necesidad de intervencion de las partes— a fin de lograr

la consecucion de sus fines”. Segun esta definicion, se entiende perfectamente que vaya
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muy vinculado al principio de direccion judicial del proceso, arriba comentado. De hecho,
en el Cddigo procesal civil se les recoge en la misma norma del Titulo preliminar (articulo
I1 CPC).

h). El principio de elasticidad. En el tercer parrafo del articulo 111 CPC, se recoge el
Ilamado principio de elasticidad, principio que se recoge también en el articulo IX Cpc.
Mediante este principio se exige que el juez adecue las formalidades que puedan exigirse
en el proceso constitucional a la consecucion de los fines del mismo, y los cuales no
huelga mencionar nuevamente ahora: asegurar la supremacia de la Constitucién y la
vigencia efectiva de los derechos constitucionales. Una vez més cobra especial relevancia
tener en cuenta que el principio que ahora se comenta (al igual que todos los demas
principios procesales), en si mismo no es mas que un medio para alcanzar la solucion

justa que involucra la garantia plena de la Constitucion y de los derechos constitucionales.

i) El principio “pro actione”. Este principio consiste “en la facultad que tiene el juez de
decidir a favor de la admision de la demanda o de la continuacién del proceso, en aquellos
casos en los que tenga una duda razonable respecto de si se estd ante un caso de
improcedencia de la demanda o de conclusion del proceso”. ES necesario —asi lo exige la
efectiva proteccién de los derechos constitucionales y la efectiva vigencia de la norma
constitucional—- que exista la certeza de que el proceso constitucional no va mas para
recién poder declarar su conclusion. La menor sospecha de que debe continuar, obliga al

juzgador a proseguir el proceso.

) El principio iura novit curia. El significado de este principio nos dice que, “el juez
debe de tener la plena libertad para incluir toda la actividad factica que se hayan narado
y a la vez probados por las partes, dentro de las previsiones normativas que rijan el caso.
Libertad que subsiste ain en la hipotesis de que los litigantes hubieran invocado la

aplicabilidad de otras disposiciones”.

A decir del Tribunal Constitucional, “el juez tiene el poder—deber de identificar el
derecho comprometido en la causa, aun cuando no se encuentre expresamente invocado
en la demanda. De este modo el juez, como director del proceso, dice el derecho antes de
emitir sentencia (...), o que no implica, en ningun caso, la modificacién del objeto de la
pretension o de los términos de la demanda; es decir, que ello no puede suponer fundar

su decision en hechos diversos de los que han sido alegados por las partes”.
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La caracteristica que tiene la utilizacion del principio del iura novit curia en un proceso
es que el compromiso del juez de aplicar efectivamente el derecho objetivo involucra,
simultdneamente, la correcta adecuacion del derecho subjetivo reconocido en aquel”. De
cierto modo de que no se discutan determinados derechos y, que el contradictorio
constitucional no gire en torno a ellos, no es Gbice para que este Tribunal pueda

pronunciarse sobre esos y otros derechos”.

2.5.3. Procedencia de la demanda de cumplimiento
Por su parte Chavez (2009) sefiala que:

“El C.P.C. peruano exclusivamente en el titulo V regula al Proceso de Cumplimiento, el
cual recopila tanto el objeto como los requisitos especiales para la demanda; asi como,
las causales de improcedencia.

Anexa, complementariamente, que el proceso de cumplimiento se llevara a cabo de la
misma manera que el proceso de amparo y le serén aplicables todas aquellas normas que
el juez considere pertinente y no se encuentren debidamente regulada en el titulo

anteriormente mencionado.

La demanda debera ser escrita en su totalidad, debera designar al juez a quien va dirigida
la demanda. Los datos generales del demandante, incluido su domicilio.

La relacion numerada de los hechos que se hayan producido o estén en vias de producir
la violacion del derecho constitucional. Los derechos que sean violados o0 se encuentren
en peligro de amenaza. El petitorio debe comprender clara y concretamente lo que se pide.
Debera estar debidamente firmado por el demandante o en su defecto por un representante

elegido por él, su apoderado y la del abogado.

Uno de los requisitos principales del proceso de cumplimiento, es que el demandante haya
reclamado por documento de fecha cierta, el cumplimiento del deber legal o
administrativo y que la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento dentro del plazo
de 10 dias utiles siguientes a la presentacion del requerimiento, a parte de ese requisito

no es necesario agotar la via administrativa que pudiera existir.

Si apreciamos el Codigo Procesal Constitucional, en cuanto a la via no indica una via

especifica, sino nos remite a la parte concerniente al proceso de Amparo.
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En el articulo 51 del mismo codigo, nos indica que dicho proceso se interpondra a
decision del demandante, ante el Juez Especializado en lo Civil del lugar donde se afecto

el derecho, o domicilia el afectado, o domicilia el infractor.

Si se tratase de afectacion de derechos originados por una resolucion judicial, se
interpondré ante la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia respectiva la cual designara
a uno de los miembros para que verifique la los hechos de presunto agravio. La Sala Civil

resolvera en un plazo maximo de 5 dias.

Después de interpuesta la demanda, se emite una resolucion que la admite a tramite; el
juez competente concedera al demandado el plazo de cinco dias para que conteste la

demanda.

Dentro del plazo de cinco dias de contestada la demanda o vencido el plazo para hacerlo,
el juez expedira sentencia salvo que se haya solicitado informe oral en cuyo caso el plazo

se computara desde la fecha de la realizacién de este.

Si se presentan excepciones, conforme a los procesos civiles, defensas previas o pedidos
de nulidad del auto admisorio, el juez daré traslado al demandante por plazo de dos dias.

Con dicha absolucion o vencido el plazo quedan los autos expeditos para ser sentenciados.

De creerlo necesario, el realizara las actuaciones que considere indispensable. Sin
notificacion previa a las partes; incluso puede citar a audiencia Unica a las partes y sus
abogados para realizar esclarecimientos. En dicho caso, expedira sentencia en la misma

audiencia o excepcionalmente en un plazo maximo de cinco dias concluida esta.

En el caso de considerarse que la relacion procesal tiene un defecto, concedera un plazo
de tres dias para gque subsane y emitira sentencia. En el caso de que esta relacion procesal
tenga un vicio insubsanable. Declarara improcedente la demanda en la sentencia. En los

demas casos emitird sentencia en respecto de lo solicitado.

Si se presentan actos, con la finalidad de dilatar el proceso, el juez podria imponer multas,

sin excluir las sanciones civiles, penales o administrativas.

2.6. La sentencia

Rumoroso (s/f) la define como:
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“Es necesario establecer la definicion de lo que sera el eje principal de nuestro estudio, la
sentencia. El Diccionario de la Lengua Espafiola define el término sentencia como:
“Dictamen o parecer que alguien tiene o sostiene; dicho grave y sucinto que encierra
doctrina o moralidad, declaracion del juicio y resolucion del Juez; decision de cualquier
controversia o disputa extrajudicial que da la persona a quien se ha hecho arbitro de ella
para que la juzgue o componga; secuencia de expresiones que especifica una o varias

operaciones; oracion gramatical.
Por su parte Enciclopedia juridica (2014) sefiala que la sentencia es:

“Resolucion judicial que decide definitivamente un proceso 0 una causa O recurso o
cuando la legislacion procesal lo establezca. Las sentencias, despues de un
encabezamiento, deben expresar en parrafos separados los antecedentes de hecho, los
hechos que han sido probados, los fundamentos de Derecho y el fallo. Deben ir firmadas
por el Juez, Magistrado o Magistrados. Asimismo, pueden ser dictadas de viva voz

cuando lo prevea expresamente la legislacion procesal aplicable.

2.6.2. Regulacién de las sentencias en la norma procesal

Acrticulo 17.- La resolucién judicial que resuelve los casos, debe contener segun sea el
caso: 1) La identidad del accionante; 2) La identidad del quien amenaza o vulneracion del
derecho por parte de la autoridad, funcionario o persona que se encuentre contrario a una
norma legal o acto administrativo; Codigo Procesal Constitucional 8 3) Sefialar el derecho
vulnerado, o la deliberacion que esta no ha sido vulnerado, o, de ser el caso, la atencién
de la obligacion incumplida; 4) EI fundamento que lleva a la determinacion adoptada; 5)
La determinacion adoptada fijando en su caso, la disposicién concreta (Codigo Procesal
Constitucional, 2004),.

2.6.3. Estructura de la sentencia.
Ruiz de castilla (2017) afirma que, la estructura esta constituido por:

“a. Parte expositiva. Esta parte primera, como bien dice Cardenas, contiene la relacion
abreviada, precisa, sucesiva y cronoldgica de los actos procesales substanciales, desde la
presentacion o interposicion de la demanda hasta el momento anterior a la sentencia. Es
correcto indicar que no debe incluirse criterio calificativo o valorativo. El proposito de

esta seccion, es ejecutar el mandato legal sefialado en el articulo 122 del CPC, mediante
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el cual, el Magistrado o Juez debe descubrir y asimilar coherentemente el problema

central del proceso que debe resolver. (Cardenas Ticona, 2008).

b. Parte considerativa. Contiene la parte racionalmente juridica y factica de la sentencia.
En ella el juzgador, el magistrado, expone la actividad o tarea razonada, valorativa y
juridica que realiza y fundamenta, en el propdsito de resolver o solucionar la causa o

controversia.

En esta segunda parte, segin Cardenas, el objetivo, es ejecutar el mandato constitucional
de fundamentacion de las resoluciones, comprendido en el articulo 139° inciso 5° de la
Constitucion de 1993, el articulo 122 del Codigo Procesal Civil, y el articulo 12 del TUO
de la Ley Organica del Poder Judicial. Ademas, se hace de conocimiento de las partes y
de la sociedad civil en general, las razones y procedencias por las cuales la pretensién ha
sido admitida o desestimada. (Cardenas Ticona, 2008) En esta seccion considerativa, el
juzgador, teniendo en examen lo expuesto por el Ministerio Publico y por la Defensa

segun sea el caso, establece la norma que aplicara para resolver el caso.

c. Parte resolutiva. Es la parte final de decision y conclusién de todo lo anterior que
permite dar por finalizado un litigio o declarar la responsabilidad penal.

En esta parte, el Juez, manifiesta su decision conclusiva respecto de las demandas y
pretensiones de las partes. El objetivo y propoésito, que tiene esta parte es cumplir con el
mandato legal del articulo 122 del CPC y proporcionar a las partes el conocimiento del

fallo definitivo, permitiéndoles asi, disponer su derecho impugnatorio”.

2.2.6.4. Principios relevantes en el contenido de una sentencia
Segiin Ambito Juridico (2015), nos dice que:

La Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, en razon del articulo 29 de la Constitucion
Politica, explicd cudles son los principios que rigen este mandato constitucional, entre los

que se encuentran principalmente:

i) Principio de publicidad. Porque asegura la contradiccion del fallo y muestra la
transparencia con que actlan los jueces, pues si hay silencio en las causas de la decisién

no habrd motivos para impugnar.

il) Principio de racionalidad. El cual es necesario para disuadir la arbitrariedad en la que

puede caer una decision cuando no se ajusta a derecho.
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iii) Principio de legalidad. Porque el fallo debe estar estructurado en las normas aplicables

al caso y en las pruebas validamente recaudadas.

iv) Principios de seguridad juridica. La sentencia debe de tener un alcance de confianza
legitima y debido proceso, entre otros, los cuales tienen como propdsito materializar la
igualdad jurisdiccional y equilibrar las cargas entre el Estado constitucional y los usuarios

de la administracion de justicia.

El deber de motivar toda providencia que no tenga por Unica finalidad impulsar el tramite
reclama como presupuesto que la jurisdiccion haga publicas las razones que ha tenido en
cuenta al adoptar la respectiva resolucion, de tal manera que tras conocérselas se tenga
noticia de su contenido para que no aparezca arbitraria, caprichosa o antojadiza, sino
producto del analisis objetivo, amén de reflexivo de los diferentes elementos de juicio
incorporados al plenario y dentro del marco trazado por el objeto y la causa del proceso,

asegurd el alto tribunal.
2.7. Motivacion de las sentencias
Ticona (s/f.) indica que:

“La motivacion de las decisiones judiciales esta configurada por las causas psicoldgicas
que determinan la decisién, asi como por las razones de hecho y de derecho en que se
sustenta ella. Para algunos es equivalente a fundamentacion, y en virtud a ello se dice que
la motivacion es la fundamentacion factica y juridica de la decision judicial. De la nocion
formulada se desprende que la motivacidn puede ser de dos tipos: psicoldgica y juridica.
Como luego veremos, la motivacion psicoldgica de desarrolla en el contexto de
descubrimiento, en tanto que la juridica, y consiguiente argumentacion, tiene lugar en el

contexto de justificacion.
Asi mismo el (Ojeda, 2014) sefiala que:

“Este Supremo Colegido precisando el contenido del derecho constitucional a la debida
motivacion de las resoluciones judiciales, ha establecido que este “(...) obliga a los
6rganos judiciales a resolver las pretensiones de las partes de manera congruente con los
términos en que vengan planteadas, sin cometer, por lo tanto, desviaciones que supongan
modificacion o alteracion del debate procesal (incongruencia activa). (...) cuando no se
cumple dicha obligacion en su totalidad, es decir, el dejar incontestadas las pretensiones,

o el desviar la decision del marco del debate judicial generando indefensién, constituye
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vulneracion del derecho a la tutela judicial y también del derecho a la motivacion de la
sentencia (incongruencia omisiva) (STC N° 04295-2007-PHC/TC, fundamento 5 e)”.

2.7.1. Funciones de la motivacion
Roger E. Zavaleta Rodriguez citado en La Ultima Ratio (20019) indica que:

“Refiere que “El analisis sobre la motivacion es triple, pues involucra como fines no
solamente al demandante, al demandado, Yy a los dérganos jurisdiccionales, también
involucrar a toda la sociedad en su conjunto, y esta se encuentra bajo la supervision (si
se quiere difusa) de la que procede la conformidad del manejo democréatico sobre la
funcién que tiene el 6rgano jurisdiccional, y que el juez es obligado a adoptar criterios

con razonabilidad expresa y de una conciencia autocritica mucho mas exigentes”.

También considera que “ estan obligados a conducir una adecuada y justa decision de las
resoluciones judiciales constituye una garantia contra la arbitrariedad, ya que los hace
alcance a las partes la decision de que sus manifestaciones alegadas en el proceso, 0 sus
oposiciones han sido revisadas exhaustivamente en forma racional y razonablemente, y
sirve también para que el publico en su conjunto vigile si los jueces utilizan sus sentencias
con indices de arbitrariedad o en forma abusiva que el poder que les ha sido confiado. Tras
este control de la motivacion radica una razon ulterior, consistente en el hecho que, si
bien lo justiciable es inter partes, la decision que recae en torno a la litis y adquiere la
autoridad de la cosa juzgada, se proyecta a todos los ciudadanos. Por lo que, afirma

que nuestra judicatura ha sefialado como fines de la motivacién a los siguientes:

a) Que, el juzgador ponga de manifiesto las razones de su decision, por el legitimo interés

del justiciable y la comunidad en conocerlas;

b) Que, se pueda comprobar que la decision judicial adoptada responde a una determinada

interpretacion y aplicacién del Derecho;

c) Que, las partes tengan la informacion necesaria para recurrir, en su caso, la decision;

Y,

d) Que los Tribunales de Revision tengan la informacion necesaria para vigilar la correcta

interpretacion y aplicacion del Derecho”.
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2.7.2. La fundamentacion de los hechos
Agenda Magna (2009) manifiesta que:

"La premisa auténtica de una eleccion legal comprende las razones y la aclaracion de las
evaluaciones basicas y decisivas que han llevado al juez a la conviccidn de que las hechos
reales que apoyan al proceso han sido confirmados o no en toda la actualidad; aunque los
fundamentos legitimos, entonces una vez mas, forme parte de las razones basicas que el
juez ha considerado subsumir 0 no, una realidad dentro de una sospecha especulativa del
estandar legal, por lo que requiere hacer referencia al estandar relevante o no al caso de

sublitis.
2.7.3. La fundamentacion del derecho
Civilpunk01 (2004) manifiesta que:

“El fundamento del Derecho es donde se apoya el Derecho, su base, ya que todo sistema
juridico es una verdadera construccion de normas de caracter obligatorio, que imponen
una serie de deberes. La base del Derecho no solo puede ser de forma explicativa, también
debe de serlo justificativo, ya que el espiritu humano no se satisface con razones
unicamente explicativas. Se encuentran dos partes principales en el fundamento como es
lo subjetivo, que es lo que pertenece al sujeto, al interior del hombre, principalmente su
razon, espontaneidad o inspiracion. EIl segundo nucleo es el objetivismo que es todo lo

que esta afuera, lo que él conoce, le afecta o lo impresiona. (...).

2.7.4. Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones
Judiciales

Saucedo (2011) nos dice::

a). Concrecidn: Se refiere a que la sentencia debe versar sobre los elementos constitutivos

de los hechos sometidos a la decision judicial y sobre estos debe tratar la resolucion.

b). Suficiencia. Que prime el sentido cualitativo, de la existencia de la motivacion, donde
se expliquen las razones de la decisién, donde se narre con calidad, el esfuerzo
justificador, que no tiene que ver con la extension, pues se ha conocido de sentencias muy
extensas pero inmotivadas. La suficiencia se enmarca en la incorporacion

de datos necesarios para que resulte entendible a cualquier tipo de persona.
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c). Claridad. Para que pueda ser accesible al mayor nimero de personas con cualquier
nivel cultural. De ahi que la narracion de los hechos sea clara, donde no se invoquen
tecnicismo sino mas bien el relato debe ser sencillo, ordenado y fluido, con una carga
descriptiva que recreen los hechos tal y como ocurrieron segun el tribunal entiende. Es

importante ante todo que la motivacién sea un todo coherente y uniformado.

d). Coherencia. Que exista correspondencia entre los distintos planos de la sentencia, sin

existir contradicciones entre ellos, que se demuestre a partir de un razonamiento logico.

e). Congruencia. En las peticiones de las partes, y el fallo de la sentencia, no a los

argumentos que se utilizan en los fundamentos de derecho.
La racionalidad se evidencia a través de la motivacion.

La motivacion no se mide por la extension de texto, sino por la claridad y calidad del

discurso.

La motivacion no debe ser una enumeracién material e incongruente de pruebas, ni una
reunion heterogénea de hechos, razones y leyes, sino un todo arménico formado por
elementos diversos que se eslabonen entre si, que converjan a un punto a conclusion, para

ofrecer bases seguras y claras a la decision que descansa sobre ella.
2.7.5. La motivacion como justificacion interna y externa
Figueroa (2015) manifiesta que:

“a). Justificacion interna. podemos observar si el juez ha utilizado un ejercicio de
sindéresis logica y revisamos, con insistencia, si el juez ha seguido las reglas de la ldgica

formal.

Analizamos en el plano de justificacion interna, si el fallo ha sido cuidadoso en no entrar
en contradicciones manifiestamente incongruentes. Verificamos si las premisas facticas
de vulneracion de un derecho fundamental se adectan vy tipifican dentro de la norma

tutelar constitucional o infraconstitucional.

En realidad, la decision judicial muchas veces constituye un conjunto considerable de
premisas mayores 0 principios, valores y directrices, a cuyo ambito se remiten igual
nimero de hechos o circunstancias facticas vinculadas a vulneraciones. Entonces

podemos observar un nimero considerable de razones que exigen ser delimitadas a través

65


https://www.monografias.com/trabajos13/libapren/libapren.shtml
https://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml

de un ejercicio logico que denote que efectivamente hay una secuencia de congruencia,
de iter procedimental 16gico y que no se han producido cuando menos contradicciones
entre las premisas mayores y las premisas facticas, o entre los principios rectores de tutela
y las circunstancias de hecho expuestas.

La tarea del juez, en estos casos, es acometer con mucho cuidado su tarea de construccion
de argumentos y no podra, en via de ejemplo, resolver de forma desestimatoria una
pretension vinculada al derecho fundamental a la salud, unida a la norma-principio del
derecho a la vida, si ya existe un antecedente jurisprudencial que sienta doctrina

constitucional respecto a una tutela.

El juez no podréa alegar que conoce el antecedente pero que considera restarle validez.
¢Por qué? Porque en caso de una sentencia denegatoria, en la cual desestima la pretension,
cuando menos una de las construcciones légicas- que no existe tutela del derecho
fundamental a la salud cuando si existe en otro caso resuelto por el supremo intérprete de

la Constitucién- devendria falsa.

Analicemos con criterio objetivo: podemos creer que el juez, al no aceptar el caso,
infringiria un principio de la l6gica formal: daria como cierto un hecho falso. En
consecuencia, se consolida una manifiesta contradiccion en su razonamiento y esa

decision es susceptible de ser atacada por un problema de justificacién interna.

b). Justificacion externa. Esta se aproxima mas a una justificacion material de las
premisas: implica un ejercicio de justificacién que bien podria ser éptimo, cuando
justifica su decision en base a la ley, la doctrina y la jurisprudencia, o bien cuando recurre
a un ejercicio minimo suficiente de la justificacion, es decir, aporta cuando menos una

sustentacion que satisface los requisitos iniciales de una justificacion suficiente.

En la justificacidon externa, atendemos fundamentalmente a que, en los casos en sede
constitucional, los principios que justifican la decision hubieren sido Optimamente
delimitados, y que los hechos que rodean el caso, hubieren correspondido a una adecuada
enunciacién factica. Solo en esos casos, puede entenderse debidamente cumplido el

ejercicio de justificacion externa.

Entonces, todo fallo judicial debe de estar acorde con los estandares de justificacion

interna y externa, en tanto la ausencia de una u otra, no permite la validez de la misma,
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asumiendo que la validez es en rigor, un ejercicio de compatibilidad con la Constitucion,

es decir, con los principios, valores y directrices de la Carta Magna.

2.8. Recursos Impugnativos
Ramos (2013) indica que:

“Los medios impugnatorios son mecanismos que la ley entrega a los involucrados
legitimados para solicitar al 6rgano jurisdiccional que se realice un nuevo examen, por el
mismo Juez o por otro de jerarquia superior, de un acto procesal con el que no se esta
conforme o porque se presume que esta afectado por vicio o error, a fin de que se revise
nuevamente y de ello pueda declararse nulo o pueda revocarse la resolucion en su

totalidad o parcialmente.

Los recursos impugnatorios “son utilizados por aquella parte que se sienta agraviada por
dicha resolucion o por el acto de resolucion del juez o tribunal, por lo que acude al mismo
0 a otro superior, pidiendo que revoque o anule el o los actos gravosos, siguiendo el
procedimiento previsto en las leyes”. El fundamento de la impugnacién se encuentra en
la posibilidad de injusticia, por la existencia de un error, que puede ser corregido o
anulado por el mismo 6rgano jurisdiccional o superior, brindando de esa forma la debida

garantia al justiciable”.
2.8.1. Fundamentos de los medios impugnatorios
Aguirre (2009) indica que:

“Radica en esencia en la falibilidad de los drganos jurisdiccionales, en tanto que ésta es

inmanente a la condicion de seres humanos y la necesidad ineluctable de corregirlos”.
Asi mismo Rosas (s/f) sostiene que:

“No es otro que el reconocimiento de la falibilidad humana. Esto es, se considera que
como los jueces pueden errar al aplicar o interpretar la ley procesal o material es
conveniente que las partes tengan la posibilidad de solicitar, en el propio proceso, que la
resolucion dictada sea modificada, bien por el mismo 6rgano jurisdiccional que la dicto
para las resoluciones méas simples bien por un Organo superior normalmente mas
experimentado, y en actuacion generalmente colegiada, como garantia de una mayor

ponderacion para los supuestos de resoluciones mas complejas y en asuntos mas graves-

2
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2.8.2. Clases de medios impugnatorios

Desde el punto de vista de Ramos (2013), El articulo 356 del CPC clasifica a los medios

impugnatorios en:

La clasificacion de los medios impugnatorios se efectla teniendo en cuenta varios

criterios. Entre ellos:
Segun el objeto de impugnaciéon

a) Remedios. - Los remedios son medios impugnatorios mediante los cuales el
recurrente pide se reexamine todo un proceso o un determinado acto procesal del juez no

contenido en una resolucion.
A nivel de nuestro Cddigo Procesal Civil encontramos la oposicion, la tacha y la nulidad.

b) Recursos. - A través de los recursos se ataca un acto procesal del juez contenido en

una resolucién judicial (decretos, autos y sentencias).

A nivel de nuestro Cddigo Procesal civil encontramos el recurso de reposicion, de

apelacion, casacion y queja.

Los recursos se clasifican de acuerdo a la resolucién judicial que en especifico se

impugna.
Monroy (s/f), nos dice sobre las clases de medios impugnatorios y son:

a). La Reposicion. El Codigo Procesal le concede al juez la facultad de decidir de
inmediato, es decir, con la presentacion del recurso y la fundamentacion recibida o, dando
traslado a la otra parte para que exprese su opinion. Atendiendo a la naturaleza del
recurso, es bastante probable que su amparo sea evidente con sélo permitirle al juez que
lo advierta, por eso se le concede la facultad a que lo resuelva de inmediato.

b). La Apelacion. Se caracteriza porque s6lo esta concebido para afectar a través de él
autos o sentencias, es decir, resoluciones en las cuales haya una decision de la juez
originada en un anélisis logico-juridico del hecho, o de la norma aplicable al hecho; a
diferencia del decreto que so6lo es una aplicacion regular de una norma procesal impulsarla

del proceso.

c). La casacion. En cuanto a la diferencia especifica, diremos que el recurso de casacion

perfila sus rasgos propios a partir de sus fines, que son absolutamente distintos a cualquier
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otro recurso que se conozca. Veamos. El recurso de casacion, a diferencia de los demas
recursos cuyo objetivo estd intimamente ligado al destino del proceso, tiene fines
trascendentes, es decir, no solo ligados al destino natural del proceso, sino extra-

procesales.

d). El Recurso de queja. Este recurso tiene supuestos de aplicacion muy especificos.
Puede ser intentado, por una parte, sélo cuando se ha declarado inadmisible o
improcedente el recurso de apelacion o el de casacion, y también cuando se ha concedido

un recurso de apelacion en un efecto distinto al solicitado o correspondiente.
2.8.3. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

De acuerdo al proceso de garantias constitucionales, existentes en el Expediente referido
el 6rgano jurisdiccional de primera instancia declaro FUNDADA la demanda del proceso
de accién de cumplimiento, por ende, ORDENO que la Direccional Regional de
educacion de Puno de estricto cumplimiento a lo establecido en la Resolucién Directoral
y CUMPLA con efectuar el pago correspondiente por el monto establecido en la

resolucion.

Esta decision fue notificada a ambas partes del proceso como al representante de la
Procuraduria de la Region de Educacion, es asi que en el pazo respectivo la entidad
demandada representada por el Procurador Publico Regional formula el recurso de
apelacién en contra de la sentencia expedida, elevandose la misma al 6rgano de segunda
instancia, en canto al extremo RESUELVE CONFIRMAR la sentencia Civil de primera
instancia que declara fundada la demanda del proceso de accién de cumplimiento
interpuesto por el demandante MVLP en contra del Director de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Azangaro y la direccién Regional de Educacion de Puno.

ORDENANDO de estricto cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Directoral.
2.9. Desarrollo de instituciones juridicas sustantivas procesales, relacionadas con
las sentencias en estudio.

2.9.1. Identificacion de la obligacion sancionado en las sentencias en estudio

Conforme a lo expuesto en las sentencias, la pretension, respecto al cual se pronunciaron
en ambas sentencias Fue: Demanda de proceso de accion de cumplimiento (Expediente
N°00009-2014-0-2111-SP-CI-01).
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2.9.2. Ubicacion de la accion de cumplimiento en la Constitucion Politica del Peru

La Constitucion del Peri de 1993, en el Art. 200, num. 6° consagré la accién de

cumplimiento (Encolombia, 1998).

2.9.3. Desarrollo de contenidos previos relacionados con la accion de cumplimiento
2.9.3.1. Acto Administrativo

Carolina Gamarra (2008.) indica que:

“Segun el articulo 1° de la Ley 27444, se entiende por actos administrativos, las
declaraciones de las entidades publicas, que, en el marco de las normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones y
derechos de los administrados.

En este orden de ideas, el acto administrativo trasciende el ambito interérganico de la
persona juridica estatal, proyectandose al plano externo por efecto de la exteriorizacion
de la voluntad del 6rgano publico. Por lo tanto, el acto administrativo es una declaracion
de una entidad puablica, que crean tanto derechos como obligaciones para los
administrados.

¢Qué entendemos por declaraciones de las entidades publicas?, la exteriorizacion del
razonamiento realizado por algin o algunos de los 6rganos integrantes de las entidades
administrativas. Toda declaracion de las entidades debe de ser unilateral, creando efectos

juridicos para los administrados”.

2.9.3.2. Elementos del Acto Administrativo

Nai Botello (s/f.) los elementos del acto administrativo son:

“Para que se pueda concretar un acto administrativo, el estado debe consolidar una serie

de pasos y factores. Los elementos necesarios son siete:

a). El sujeto. Es el individuo que como figura del estado anuncia la declaraciéon de

voluntad gracias a las competencias que le han sido otorgadas.
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b). La competencia. Se entiende como la cantidad de poder o atribuciones que son
conferidas a un ente y con las cuales cada Organo puede emitir decisiones. La

competencia se mide por las cantidades de poder atribuidas y no por las cualidades.

c). Voluntad. Se entiende como la intencion objetiva o subjetiva por parte del funcionario

a cargo de decretar las acciones administrativas.

Estas pueden provenir de la simple intencion particular o de conocimiento de las

circunstancias especificas de cada caso.

d). El objeto. Para que pueda ejecutarse el objeto debe ser palpable y también posible

desde el &mbito juridico.

El objeto debe analizar todas las propuestas que son presentadas sin que sus conclusiones

afecten los derechos ya adquiridos.
e). El motivo.

El motivo es el cuestionamiento sobre la discrecionalidad por parte del funcionario
publico encargado. EI motivo representa la justificacion y el por qué y para qué de la

accion.

f). El mérito. Es la que se encarga de poner en orden y facilitar todos los medios para
conseguir con éxito todos los fines publicos que el acto administrativo se proponga como

objetivo. El mérito es uno de los elementos fundamentales del acto administrativo.

g). La forma. Representa la culminacién del acto administrativo donde se registra la

declaracion final ya formulada y constituida, es decir la elaboracion externa del acto”.
2.9.3.3. Requisitos de la validez del acto administrativo en el ordenamiento juridico
peruano:

La Ley de Procedimiento Administrativo General (2001) nos dice que, “Son requisitos

de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y

deliberacién indispensables para su emision.
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2. Objeto o contenido. — Los actos administrativos deben expresar su correspondiente
objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su
contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

motivacion.

3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarse a perseguir
mediante el acto, aunque sea de modo encubierto, por lo que la autoridad debe de ir en
favor de un tercero, u otra finalidad pablica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de
normas que indiquen los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacién. — La motivacion de los actos administrativos deben de serlo en proporcién

al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. — anterior a su transmision, el acto debe ser conformado

mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.
2.9.4. La Nulidad del acto administrativo:
Pascual Ascencios (2016) indica que:

“La nulidad absoluta de pleno derecho, o nulidad ipso jure, se da cuando el acto
administrativo adolece de cualquiera de sus requisitos esenciales o requisitos de validez:
autoridad competente, objeto o contenido legal finalidad publica, motivacién adecuada y
procedimiento regular previsto por la ley, y ademas haber incurrido en cualquiera de los
supuestos que estan establecidos en el Art. 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo
General. Patrén Faural9 nos dice: “Sera nulo el acto administrativo que ha sido emitido
sin tener en cuenta el ordenamiento juridico, asi como ser emitido por la autoridad

administrativa o jurisdiccional no competente.”

Un acto administrativo invalido seria aquél en el que existe discordancia entre el acto y
el ordenamiento juridico, tratdndose por tanto de un acto ilegal. Pero no todo acto
administrativo que es invalido puede ser declarado nulo, porque si se trata de un acto que
padece de los vicios considerados no transcendentes 0 no relevantes, entonces no procede
la declaracion de su nulidad, sino la posibilidad de que recobre su validez mediante la
subsanacion o enmienda de su ilegalidad por la propia Administracion Publica. Los

supuestos de conservacion del acto administrativo tienen por objetivo privilegiar la
72



eficacia de la actuacion administrativa frente a irregularidades de los actos
administrativos que la Ley estima como leves. Para tener un concepto concreto de la

nulidad de los actos administrativos, es conveniente precisar lo siguiente:

a). La nulidad responde siempre a causas originarias. Se trata de causas en muchos casos
ya existentes en el momento de originarse el acto; por ejemplo, falta de competencia de
la autoridad administrativa; inobservancia del procedimiento regular, actos constitutivos

0 consecuencia de infraccion penal, entre otras.
b). La nulidad priva al acto de los efectos que normalmente debia producir.

c). La nulidad es siempre una sancion que se declara por la ley, estableciéndose mediante
declaracion de resolucion administrativa o judicial, ya sea a peticion de parte o de oficio.
De lo expuesto podemos decir que la nulidad del acto administrativo es la sancién por la
cual se priva de efectos juridicos al acto administrativo al carecer de un requisito de
validez o haber incurrido en una causal de nulidad prevista por la ley. Es necesario
precisar que en nuestra Ley del Procedimiento Administrativo General no existe una

alusion expresa a la anulabilidad de actos o resoluciones administrativas”.
2.9.4.1. Silencio Administrativo

Caludia Cartaya (2018):

“El silencio administrativo podria ser definido como una “ficcion juridica” creada con el
fin de proteger a los particulares frente a una Administracion poco diligente. Me explico:
ante los constantes incumplimientos por parte de las Administraciones Plblicas de
su obligacion de responder a las solicitudes de los particulares, era necesario frente a este
silencio de los entes publicos realizar algin mecanismo que permitiera a los ciudadanos
reaccionar y lograr una respuesta frente a sus peticiones y asi, aparece en nuestro
ordenamiento juridico la figura del silencio administrativo negativo, pensado como un
instrumento para abrir la via jurisdiccional y salvar al ciudadano de tener que esperar

eternamente a que la Administracion decidiera cumplir con sus funciones.

Asi pues, en principio, deberiamos saber cual es el tiempo de que dispone la
Administracion para responder a nuestra solicitud, asi como qué entender en caso de que,

cumplido el plazo, no hayamos obtenido respuesta.
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Pues bien, ¢qué ocurre si, transcurrido el plazo previsto, la Administracion no nos ha
notificado la resolucion? Ante ello actia el silencio administrativo, sea positivo o

negativo. Analicemos cada uno de ellos por separado.

1). silencio administrativo negativo. esto equivale a un acto que rechaza la peticion que
se alega, es decir, a un “no” a nuestra solicitud por parte de la Administracion. ¢;Qué

podemos hacer con ese “no”? Pues tenemos dos opciones:

-La primera: esperar. Pese a que haya operado el silencio, la Administracion sigue estando
obligada a resolver y esa resolucion que debe dictar no se encuentra vinculada al sentido
desestimatorio del silencio, razén por la cual puede contradecirlo y ser una resolucién

estimatoria o positiva.

-La segunda: interponer el recurso que corresponda en via administrativa (reposicion o
alzada) o, en su caso, ante los juzgados y tribunales de lo contencioso administrativo,
como si de un acto desestimatorio expreso se tratara. Ha de precisarse en este punto que no
hay plazo para recurrir frente a una desestimacidn por silencio, ni en via administrativa,

ni jurisdiccional.
2). El silencio administrativo positivo

Si no hay una norma con rango de ley que prevea que el silencio es negativo, el silencio
sera positivo. ¢Eso qué significa? cuando la administracién no contesta en el determinado
tiempo o plazo por ministerio de la Ley, ese silencio se convierte en un acto
positivo, estimatorio de nuestras pretensiones, sean las que sean. Sobre esto hay varias

cosas que decir, asi que vamos a ello:

- En los casos en que opere el silencio administrativo positivo, la resolucion posterior que
dicte la Administracion (porque no olvidemos que estd obligada a resolver) solo podra
ser confirmatoria de ese silencio, es decir, solo puede consistir en una resolucién
estimatoria de nuestras pretensiones. Da igual que nuestra solicitud sea contraria a
Derecho, operado el silencio administrativo positivo la Administracion no puede

ampararse en justificacion alguna para dictar un acto negativo.

- Asi, se puede obtener por silencio administrativo derechos contra legem, pues, operado
el silencio mencionado, la Administracion no puede neutralizar sus efectos argumentando

que el derecho obtenido es nulo o contrario al ordenamiento juridico. Esto es que, si en el
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plazo establecido que disponia resolver, no esgrimio esas objeciones, una vez transcurrido

el mismo, ya no es tiempo para ello.

- Si la Administracion entendiera que el acto es ilegal y perjudica los intereses publicos, la
solucion no es dictar una resolucidn desestimatoria que deje sin efecto el acto presunto o
no ejecutarlo, pues cualquier actuacion del ente pablico en este sentido podria ser
recurrida (y es importante sefialar que, en el hipotético recurso contencioso-
administrativo que se inicie no se discutira o, al menos, el Tribunal no debiera permitir
que se introdujera ese objeto de debate si concurren los requisitos juridicos necesarios
para la obtencion del derecho o facultad adquirida por este mecanismo del silencio, sino
que el tramite estara limitado a resolver el silencio es efectivamente positivo o si, por el
contrario, existe norma con rango de ley alguna que prevea el sentido negativo del

mismo), sino iniciar la correspondiente revision de oficio.
2.9.4.2. Naturaleza del silencio administrativo
Villalba & Desdentado (2017) nos dicen que:

“De la definicién dada se desprende que el silencio administrativo es una creacion de la
Ley en virtud de la cual se entiende estimada o desestimada una peticién o reclamacién
de los particulares. Al ser una ficcion de la Ley, no se trata de un acto, porque todo acto
supone una manifestacion de voluntad y en el caso del silencio no hay tal voluntad”.

2.9.4.3. El silencio administrativo tiene una triple perspectiva
Benito Villanueva (2011) El silencio administrativo tiene una triple perspectiva:

“a) Econdmica - Juridica.- Busca proteger los intereses, obligaciones y derechos de los

administrados frentes a la inactividad de la Administracion Publica. (Positivo)

b) Gestidn Publica.- Herramienta de gestion que permite a la Administracion poner
en conocimiento a los administrados sobre una situacion concreta de manera rapida y
eficiente, sin que ello afecte los derechos constitucionales y fundamentales de los

administrados. (Negativo)

c) Procesal.- Permite abrir indefinidamente la via judicial en tanto la Administracion no
resuelva de manera motivada y bajo el respeto irrestricto del debido procedimiento el

€aso concreto”.
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2.9.4.4. El silencio administrativo y el proceso contencioso administrativo
Defensoria del Pueblo (2009) indica que:

“El TUO de la Ley que regula el proceso contencioso administrativo, Capitulo Il del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, trata al silencio administrativo, en su articulo 4°
numeral 2), como una actuacion impugnable. De este modo, contempla la posibilidad,
como sucede en otros paises, de utilizar el contencioso—administrativo contra las

omisiones de la administracion pablica”.
2.9.4.5. Regimen legal del proceso contencioso-administrativo
La ley (2019) sobre el régimen legal sefiala que:

“Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, Se ha aprobado un nuevo Texto Unico Ordenado
de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo. Descargue y/o lea esta
importante norma aqui. Se ha publicado un nuevo Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo, esto es, de la norma que regula la
accion contencioso administrativa, prevista en el articulo 148 de la Constitucion Politica,
y que tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la

administracion publica.

Este texto ha sido aprobado mediante el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, publicado

el sébado 4 de mayo de 2019 en el diario oficial EI Peruano.

Este nuevo TUO consta de siete (7) capitulos, cuarenta y nueve (49) articulos, siete (7)
disposiciones complementarias finales, una (1) disposicion complementaria

modificatoria, y dos (2) disposiciones complementarias derogatorias.

Asimismo, se precisa que se deroga el TUO anterior de la norma, que fuera aprobado por
el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS”.

2.9.4.6. Clases de procesos Administrativos
Segun Pierinna Castillo (2011) sefiala que las clases son de procesos administrativos son:

“1). Los Asuntos Contenciosos Administrativos urgentes. Son de la competencia de

los tribunales ordinarios de justicia, los que aplican el procedimiento civil ordinario.

se tramita los cumplimientos de resoluciones administrativas firmes y de normas legales

AUTOAPLICATIVAS.
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b). Los Asuntos Contencioso Administrativos especiales. son resueltos por el 6rgano
jurisdiccional y bajo el procedimiento que la ley especial sefiale, se ve la reposicion de
trabajadores sujetos a la legislacion laboral puablica, nulidades de resoluciones

administrativas
Ejemplos de Asuntos Contenciosos Administrativos especiales:

-El recurso de reclamacion por privacion o desconocimiento de la nacionalidad (Art. 12
CPR).

-Juicio de cuentas fiscales ante el Subcontralor Gral. de la Republica en primera instancia

y ante el Contralor en segunda.

La disputa tributaria presentada ante el Director del Servicio de Impuestos Internos y en

segunda instancia ante la C. de Apelaciones respectiva.

- Las reclamaciones de ilegalidad contra los actos de los alcaldes. (Art. 136 LOC
Municipalidades). -Lo Contencioso sanitario (Art. 171 C. Sanitario)”.

2.9.4.7. Las pretensiones de reconocimiento o restablecimiento de derechos o de
intereses juridicamente tutelados
Percy Salas (2013) en el sentido que las pretensiones son:

“Es en esta pretension, en la que se pone en evidencia la nueva concepcion que orienta al
PCA. En efecto, esta pretension no solo se dirige contra un acto administrativo sino contra
cualquier actuacion administrativa que vulnere los derechos o intereses del administrado.
Permite que de manera efectiva se tutele todos los derechos o intereses concretos de los
administrados. Viabiliza la plena jurisdiccion en la medida que permite al juez reconocer
o restablecer los derechos subjetivos de los administrados y disponer que se adopten todas
las medidas que puedan servir para poder establecer la distincion y poner en su lugar la

situacién juridica vulnerada (satisfaccion plena).

Esta pretension se encuentra recogida en el numeral 2 del articulo 5° de la Ley 27584,
cuyo texto establece que en el Proceso Contencioso Administrativo podran plantearse
pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: “2. El reconocimiento o
restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcion de las medidas

0 actos necesarios para tales fines.
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Precisamente, con el propdésito de tutelar los derechos subjetivos lesionados con
actuaciones distintas al acto administrativo, es que surge esta pretension general y

pluricomprensiva, denominada también pretension tutelar.

Cuando se plantea la pretension de reconocimiento, como es de esperar, supone el no
reconocimiento o la negativa de la administracion de atribuir un derecho que el
administrado considera le corresponde. En otras palabras, la administracion adopta una
actitud que niega, refuta o rechaza un derecho o interés del administrado. Puede por
ejemplo no reconocerle su derecho a registrar una marca, a ser titular de un permiso de
pesca, a contar con una licencia de funcionamiento, a participar en un concurso publico
de proveedores, a acceder a un servicio publico, a ejercer las facultades que le
corresponden como titular de una concesion minera, a la devolucion de un pago en
exceso, al goce vacacional, al pago de la CTS o de una bonificacion, etcétera. Por su lado,
el planteamiento de la pretension de restablecimiento, presupone la vulneracion de un
derecho ya reconocido. La vulneracion puede producirse, recortando, restringiendo,
privando o anulando los derechos de los que gozaba un administrado. La administracion
en el ejercicio de sus funciones podria afectar o vulnerar indebidamente diversos derechos
del administrado, asi por ejemplo, su derecho al aprovechamiento de un bien o servicio
otorgado en concesion, a preservar su marca, a la regularidad o continuidad del servicio
eléctrico, a la inscripcion legitima de un titulo, al mantenimiento de una exoneracion

tributaria, a mantener vigente su licencia de conducir, etcétera”.

2.9.5. Bonificacion
Definicion.de (2019):

“Se llama bonificacion al acto y resultado de bonificar: otorgar a alguien
un descuento sobre un monto que debe abonar o0 un aumento sobre una cantidad que debe
cobrar. También se habla de bonificar cuando se asienta una determinada partida en la
cuenta del haber”.

2.9.5.1. Pago de bonificacion y su relacion en la normatividad
El Peruano (2015) a la letra comunica que:

“La Corte Suprema de Justicia dispuso las reglas para determinar en qué momento las
bonificaciones econdmicas que perciben los trabajadores tienen caracter remunerativo.

Fue mediante la sentencia recaida en la Casacion N° 7281-2017-Lima, emitida por la
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Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la maxima instancia

judicial al resolver un proceso ordinario de reintegro de beneficios econémicos.

La maxima instancia expresa que, para determinar que un pago realizado a un trabajador,

en dinero o especie, tiene caracter remunerativo, debe cumplir con tres condiciones.

En primer lugar, que lo percibido por el trabajador, cualquiera que sea la denominacion
que se le dé, sea como contraprestacion de los servicios prestados. Luego, agrega la sala,

que lo recibido también sea percibido en forma regular.

Por ultimo, se requiere que sea de su libre disposicion, esto es, que el trabajador dentro

de su ambito de libertad pueda decidir el destino que le otorga.

La méxima instancia judicial opina que igualmente debe considerarse que la naturaleza
del dinero u otro pago en especie que abone el empleador a su trabajador no dependera
exclusivamente de la denominacion que le haya sido asignada, sino de la finalidad de

aquella prestacion.

En ese contexto, advierte que resulta necesaria la aplicacion del principio de primacia de
la realidad, para determinar el caracter remunerativo de cualquier bonificacion en favor

del trabajador.

Dicho principio constituye uno de los instrumentos de mayor relevancia en el Derecho de
Trabajo, por cuanto permite al juez establecer la verdadera naturaleza de una relacién
contractual, privilegiando lo que sucede en los hechos, sobre lo que puedan contener los
documentos, principio que ha sido positivisado en el articulo 4 del Texto

Unico Ordenado (TUO) del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, subraya el
supremo tribunal. El colegiado ademaés tiene en cuenta que la remuneracion constituye
todo pago en dinero o excepcionalmente en especie, que percibe el trabajador por los
servicios efectivamente prestados al empleador o por haber puesto su fuerza de trabajo a

disposicién del mismo”.
2.9.5.2. Todo trabajo debe ser remunerado

Tribunal Constitucional del Pert (2006) regula sobre el trabajo remunerado:
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“La Constitucion (articulo 23°) declara que nadie esta obligado a prestar servicios sin
retribucion; y conforme a su cuarta disposicion final y transitoria, que las normas relativas
a los derechos que ella reconoce se interpretan con arreglo a los tratados internacionales
sobre las mismas materias ratificados por el Perd. Asi, el articulo 7° del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce a los trabajadores una remuneracion que

asegure condiciones de subsistencia digna y decorosa”.
2.9.6. Concepto sobre derechos sociales
Victoria ldoipe (s/f.) indica que:

“El derecho social es una rama del derecho que surge de la necesidad por parte del orden
institucional de resolver los conflictos del comportamiento humano dentro de la sociedad.
Por lo tanto, es un conjunto de regulaciones y normativas legales que resuelven los

conflictos sociales”.
Definista (2019) sefiala que:

“El derecho social es aquella especialidad de derecho que se basa en una serie
de principios y normas que tienen por objeto proteger, velar, integrar y pautar el
comportamiento y las actitudes de los individuos que viven de su trabajo y a aquellos que
se les puede describir como econdémicamente débiles. El derecho social emana del
derecho puablico surgiendo a partir de los cambios en las formas de vida; su principal
funcion es mantener un control y establecer las igualdades que deben existir entre las
clases sociales con el propoésito de resguardar a las personas ante las circunstancias que
surgen en su dia a dia. Cabe resaltar que este derecho abarca al mismo tiempo otras
ramas o especialidades como el derecho laboral, el derecho migratorio, el derecho a la

seguridad social y el derecho agrario”.

2.9.6.1. Los derechos laborales en relacion a los derechos econdmicos, sociales y
culturales

Red-ESC (s/f.) sobre estos derechos sefiala que:

“Los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (DESC) son los derechos humanos

relativos a las condiciones sociales y econdmicas basicas necesarias para una vida en
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dignidad y libertad, y hablan de cuestiones tan basicas como el trabajo, la seguridad
social, la salud, la educacion, la alimentacion, el agua, la vivienda, un medio ambiente

adecuado y la cultura.

Los derechos humanos proporcionan un marco comdn de normas y valores
universalmente reconocidos, y establecen obligaciones del Estado para actuar de
determinada manera o de abstenerse de ciertos actos. Constituyen una herramienta
importante para asegurar la rendicion de cuentas de los Estados y cada vez mas actores
no estatales que han cometido violaciones, del mismo modo y también el esfuerzo de toda
la colectividad para desarrollar comunidades y marcos globales que conduzcan a la
justicia econdmica, el bienestar social, la participacién y la igualdad. Todos Los derechos
humanos estan tipificados a nivel universal, son inalienables, interdependientes e

indivisibles”.

2.9.6.2. Sentencias del Tribunal Constitucional con relacion a la Accion de
Cumplimiento

El Tribunal Constitucional (2005) en relacion a las sentencias del TC nos dice:

“Atendiendo a las consideraciones expuestas es que debemos interpretar las normas
contenidas en el Titulo V de la Constitucidn, relativas a las garantias constitucionales o
procesos constitucionales. Para tal fin, lo que se plantea en lo arriba indicado se confirma
con el articulo I del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, relativo a los
alcances de este sistema de reglas que sefiala este cddigo “(...) regula los procesos
constitucionales de habeas corpus, amparo, habeas data, cumplimiento,
inconstitucionalidad, accién popular y los conflictos de competencia, tipificados en estas
disposiciones juridicas de los Arts. 200 y 202 inciso 3) de la Constitucion”. Por ende, el
Caodigo Procesal Constitucional acatando la orden constitucional, reconoce al proceso de

cumplimiento su caracter de proceso constitucional.

5. De acuerdo a lo formulado en el articulo 11 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional, todos los procesos constitucionales tienen, entre sus fines esenciales, los
de garantizar la supremacia de la Constitucién y la vigencia efectiva de los derechos
constitucionales que son posibles, o se concretizan, a través de las finalidades especificas
de cada uno de los procesos constitucionales. Por tanto, para configurar el perfil exacto

del proceso de cumplimiento, garantizando la autonomia de cada uno de los procesos
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constitucionales que protegen derechos constitucionales (amparo, habeas corpus y habeas
data), hay que ser claros, que, dentro de la esfera del marco del articulo Il del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, como es que mediante el proceso de

cumplimiento se alcanzan los fines comunes a los procesos constitucionales.

6. Para ello, es necesario tener presente que el articulo 3°, concordante con el articulo 43°
de la Constitucion, dispone que la enumeracion de los derechos establecidos en su
capitulo I del Titulo I no excluye los demas que la Constitucion garantiza, ni otros de
naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de
soberania del pueblo, del Estado democréatico de derecho y de la forma republicana de
gobierno. (Véase Exp. N.° 2488-HC, fundamento 12).

7. En efecto, conforme a los principios de soberania del pueblo (articulo 45.° de la
Constitucion) y de forma republicana de gobierno, al caracter social y democratico de
nuestro Estado (articulo 43.° de la Constitucion), y al principio de jerarquia normativa
(articulo 51.° de la Constitucion), el respeto al sistema de fuentes de nuestro ordenamiento
juridico, donde se incluyen las decisiones de este Tribunal Constitucional, constituye uno
de los valores preeminentes de todo sistema democratico por donde los poderes publicos
y los ciudadanos deben guiar su conducta por el derecho.

8. Por tanto, el control de la regularidad del sistema juridico en su integridad constituye
un principio constitucional béasico en nuestro ordenamiento juridico nacional que
fundamenta la constitucionalidad de los actos legislativos y de los actos administrativos
(ambos en su dimensidn objetiva), procurandose que su vigencia sea conforme a dicho
principio. Sin embargo, no s6lo basta que una norma de rango legal o un acto
administrativo sea aprobado cumpliendo los requisitos de forma y fondo que le impone
la Constitucion, las normas del bloque de constitucionalidad o la ley, segln sea el caso, y

que tengan vigencia; es indispensable, también, que aquellas sean eficaces.

9. Es sobre la base de esta ultima dimension que, conforme a los articulos 3°, 43° y 45°
de la Constitucion, el Tribunal Constitucional reconoce la configuracion del derecho
constitucional a asegurar y exigir la eficacia de las normas legales y de los actos
administrativos. Por tanto, cuando una autoridad o funcionario es renuente a acatar una
norma legal o un acto administrativo que incide en los derechos de las personas o, incluso,
cuando se trate de los casos a que se refiere el articulo 65.° del Codigo Procesal

Constitucional (relativos a la defensa de los derechos con intereses difusos o colectivos
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en el proceso de cumplimiento), surge el derecho de defender la eficacia de las normas

legales y actos administrativos a través del proceso constitucional de cumplimiento.

10. En efecto, el inciso 6° del articulo 200° de la Constitucidn establece que el proceso
de cumplimiento procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una
norma legal o una accion administrativa, sin las consecuencias debidas de las
responsabilidades de ley. Como hemos expuesto precedentemente, el acatamiento de una
norma legal o un acto administrativo tiene su mas importante manifestacion en el nivel
de su eficacia. Por tanto, asi como el proceso de habeas data tiene por objeto esencial la
proteccion de los derechos a la intimidad, acceso a la informacion publica y
autodeterminacion informativa, el proceso de cumplimiento tiene como finalidad proteger
el derecho constitucional de defender la eficacia de las normas legales y actos

administrativos.

11. Con este proceso constitucional el Estado social y democratico de derecho que
reconoce la Constitucién (articulos 3.° y 43.°), el deber de los peruanos de respetar y
cumplir la Constitucion y el ordenamiento juridico (articulo 38.°) y la jerarquia normativa
de nuestro ordenamiento juridico (articulo 51.°) seran reales, porque, en caso de la
renuencia de las autoridades o funcionarios a obedecer una disposicion legal o una accion
administrativa, los ciudadanos tendran un mecanismo de proteccion destinado a lograr su

acatamiento y, por ende, su eficacia”.

2.10. Marco conceptual

Andlisis. El andlisis se trata de una operacion importante que remata y culmina todo el
proceso de investigacion y en la que se recogen sus frutos. Para ello se distingue tres
etapas a tomar en cuenta, el primero de ellos es el analisis propiamente tal, de los datos
y/o la informacién obtenida, que da cuenta explicitamente de las propiedades,
caracteristicas o rasgos encontrados en torno a las variables a estudiar. Lo anterior puede
ser representado por esquemas, tablas o cuadros que faciliten la lectura y posterior
interpretacion. (Ramirez , 2015).

Pretension. Es el objeto de todo proceso judicial, que se funda en
un derecho de accionar concedido por la ley y que se materializa en la demanda que
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formula el actor ante el correspondiente drgano jurisdiccional. La pretension es
una declaracion de voluntad reclamando la actuacion del tribunal frente a una persona
determinada y distinta del actor. Toda vez que la proteccion juridica se proyecta casi
siempre sobre intereses valorables en dinero, el actor delimitard el valor de lo que
reclama, con lo que facilitara la determinacion de la competencia del
organo jurisdiccional y la idoneidad del procedimiento. A tal fin, las reglas procesales
regulan el célculo de la reclamacion, de prestaciones periddicas y de servidumbres, entre
otras (Enciclopedia juridica, 2014)

Acto administrativo. Segun ley, nos indica que son actos administrativos las
declaraciones de las entidades de la administracion publica que estdn destinadas a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados (Torres, 2018)

La calidad. La cualidad que tiene una investigacion incumbe a la calidad de los métodos
empleados por los investigadores para obtener sus resultados. Promover la calidad en
investigacion es tratar de mejorar de forma continua las practicas de investigacion de
forma que permitan: garantizar los resultados y productos de la investigacion y fijar el

procedimientos de los litigios y los actos de investigacion (Alonso Miguel , 2005)

Distrito Judicial. Un distrito judicial es la subdivision territorial del Peru para efectos de
la organizacion del Poder judicial. En todo distrito judicial a la cabeza siempre esta
integrado por una Sala Superior de Justicia. Este pais cuenta con 34 distritos judiciales
(Wikipedia, 2018).

Expediente. Es un instrumento publico. puede denominarselo como la documentacién de
actuaciones o piezas escritas que registran los actos procesales realizados en un juicio,
ordenadas cronoldgicamente y foliadas en forma de libro, provistas de una caratula
destinada a su individualizacion (Franciskovic, 2013)

Juzgado Civil. conoce todos los temas relacionados al Derecho Civil con excepcion de lo
relacionado al Derecho de Familia. Dentro de esta especialidad esta la subespecialidad
(Wikipedia, 2016)

Medios probatorios. Es un elemento del debido proceso, que comprende: a) el derecho de

ofrecer las pruebas en la etapa correspondiente; b) el derecho a que se admitan las pruebas
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pertinentes ofrecidas en la oportunidad de ley; c) el derecho a que se actden los medios
probatorios admitidos; d) el derecho a Impugnar las pruebas de la parte contraria y
controlar su actuacion; vy, e) el derecho a una valoracién conjunta y razonada de las
pruebas actuadas (Lazo, 2013)

Primera instancia. Forma parte de la denominada «doble instancia» por la que
la decision de los 6rganos jurisdiccionales inferiores puede ser revisada por los
organos superiores. En recurso de apelacion constituye el recurso tipo para recurrir

y revisar las decisiones judiciales de la primera instancia (Enciclopedia juridica, 2014)

Segunda instancia. En el sistema de doble instancia, la segunda instancia la integran
los 6rganos jurisdiccionales superiores arios que hubiesen dictado sentencia en primera
instancia, a quienes les corresponde la revision de la decision judicial adoptada por los
organos inferiores, constituyendo el recurso de apelacion el medio de impugnacion tipo
(Enciclopedia juridica, 2014)

Sala civil. a) Conocer y decidir en las cuestiones de naturaleza civil y comercial que sean
recurribles ante la tercera instancia, conforme con las disposiciones de las leyes
procesales; y, b) Revisar las resoluciones dictadas por los tribunales de Apelacion en lo
Laboral en los términos del articulo 37 del Cédigo Laboral (Corte Suprema de Justicia,
s/t.).

85


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/decisi%C3%B3n/decisi%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/%C3%B3rganos-jurisdiccionales/%C3%B3rganos-jurisdiccionales.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/inferior/inferior.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/superior/superior.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/recurso-de-apelaci%C3%B3n/recurso-de-apelaci%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/recurso/recurso.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/revisar/revisar.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/judicial/judicial.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/instancia/instancia.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/instancia/instancia.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/instancia/instancia.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/%C3%B3rganos-jurisdiccionales/%C3%B3rganos-jurisdiccionales.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/superior/superior.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/sentencia/sentencia.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/primera-instancia/primera-instancia.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/primera-instancia/primera-instancia.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/revisi%C3%B3n/revisi%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/decisi%C3%B3n/decisi%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/judicial/judicial.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/inferior/inferior.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/recurso-de-apelaci%C3%B3n/recurso-de-apelaci%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/impugnaci%C3%B3n/impugnaci%C3%B3n.htm

I11. Hipotesis.
Para Huerta (2008) afirma que:

“la hipGtesis como conjetura o suposicion subyacente viene a ser como un enunciado tedrico
supuesto apoyados en los conocimientos organizados, sistematizados; pero como tal son
proposiciones no verificados pero probables que relacionan, de manera general o especifica, dos
0 més variables entre si y que busca responder a un problema empleando los métodos de
investigacion, a través del cual guian y encaminan el desarrollo del estudio; finalmente las
hipGtesis son refutables; puesto que en contraste con la evidencia de los hechos de demostrarse
su verificacion contribuyen al avance de la ciencia en caso contrario se rechazan las supuestas

relaciones”.

En sintesis, la linea de investigacion puede tentativamente definirse asi: “Es el estudio
pormenorizado, profundo y riguroso de una tematica, realizada por un investigador o por grupo o
por un centro de investigacion, hasta agotar dicha tematica, es decir, hasta que queden todos sus

aspectos debidamente estudiados y analizados”.

La calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Accion de
cumplimiento, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00009-2014-0-2111-SP-CI-01, del Distrito Judicial de

Puno-Azéngaro 2019 es muy alta.

Igualmente, para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos:

Respecto a la sentencia de primera instancia

1. La calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con énfasis en

la introduccion y la postura de las partes es muy alta.

2. La calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, con énfasis

en la motivacion de los hechos, del derecho es muy alta.

3. La calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con énfasis en

la aplicacién del principio de correlacion y la descripcion de la decision es muy alta.
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Respecto de la sentencia de segunda instancia

4. La calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con énfasis en

la introduccion y la postura de las partes es muy alta.

5. La calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, con énfasis

en la motivacion de los hechos y del derecho es muy alta,

6. La calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la calidad de la aplicacién del principio de correlacion y la descripcion de la decision

es muy alta.
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IV. Metodologia

Tipo y nivel de la investigacion

Tipo de investigacion.
La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

Cuantitativa. La investigacion cuantitativa es una forma estructurada de recopilar y
analizar datos obtenidos de distintas fuentes. Supone la utilizacién de instrumentos
informaticas, estadisticas, y matemaéticas para obtener resultados. Su propdésito debe
ser concluyente ya que trata de cuantificar el problema mediante la bisqueda de
resultados proyectables a una poblacion mayor. Es totalmente contraria a la
investigacion cualitativa (Finanzas cuantitativas, 2019)

En perfil cuantitativo se evidencia en el uso intenso de la revision de la literatura; en el
presente trabajo facilité la formulacion del problema de investigacion; los objetivos de
la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento
para recoger los datos; el procedimiento de recolecciéon de datos y el andlisis de los

resultados.

Cualitativa. la investigacion cualitativa es generalmente mas explorativa. Es decir,
es un tipo de investigacion que depende de la recopilacion de datos verbales, de
conducta u observaciones que pueden interpretarse de una forma subjetiva. Tiene un
largo alcance y suele usarse para explorar las causas de problemas potenciales que
puedan existir. La investigacion cualitativa suele proveer una visién sobre varios
aspectos de un problema de marketing. procede o se conduce tras la investigacion

cuantitativa, en funcién de los objetivos del estudio (Finanzas cuantitativas, 2019).

El perfil cualitativo se evidencia en la recoleccion de datos que requirid de la
concurrencia del analisis para identificar a los indicadores de la variable. Ademas; la
sentencia (objeto de estudio) es el producto del accionar humano, quien a titulo de
representante del Estado en el interior de un proceso judicial (Juez unipersonal o
colegiado) decide(n) sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico. Por lo
tanto, la extraccion de datos implico interpretar su contenido para alcanzar los resultados.
Dicho logro, evidencio la realizacion de acciones sistematicas: a) sumergirse en el
contexto perteneciente a la sentencia; es decir, hubo revision sistematica y exhaustiva
del proceso judicial documentado (Expediente judicial) con el proposito de
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comprenderla y b) volver a sumergirse; pero, ésta vez en el contexto especifico,
perteneciente a la propia sentencia; es decir, ingresar a cada uno de sus compartimentos

y recorrerlos palmariamente para recoger los datos (indicadores de la variable).

Su perfil mixto, se evidencia en que, la recoleccion y el anélisis no son acciones que se
manifestaron sucesivamente; sino, simultdneamente al cual se sumad el uso intenso de las
bases teoricas: contenidos de tipo procesal y sustantivo; pertinentes, con los cuales se
vincul6 la pretension judicializada o hecho investigado; esto fue, para interpretar y
comprender a las sentencias y, sobre todo, reconocer dentro de ella a los indicadores de
calidad: variable de estudio.

Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y
descriptiva.

Exploratoria. Es aquella que se efectla sobre un tema u objeto desconocido o poco
estudiado, por lo que sus resultados constituyen una vision aproximada de dicho
objeto, es decir, un nivel superficial de conocimiento (Morales, 2012)

El nivel exploratorio se evidencio en varios aspectos de la investigacion; la insercion de
antecedentes no ha sido sencilla, se hallaron trabajos aislados, de tipo interpretativo,
donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales (sentencias); pero, la variable
en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la identificacion de la sana critica, la
valoracion de las pruebas, la motivacién; etc., pero respecto de la calidad, no se hallaron.
Exteriormente, estos resultados adquiridos todavia son debatibles; ademas, las decisiones
de los jueces comprenden elementos complejos como el principio de equidad y la justicia
y su materializacion dependera del contexto especifico donde fueron aplicados, no se

puede generalizar.

Descriptiva. En las investigaciones de tipo descriptiva, llamadas también
investigaciones diagndsticas, buena parte de lo que se escribe y estudia sobre lo social
no va mucho mas alla de este nivel. Consiste, fundamentalmente, en caracterizar un
fendmeno o situacion concreta indicando sus rasgos mas peculiares o diferenciadores
(Morales, 2012).

El nivel descriptivo, se evidencio en diversas etapas del trabajo: 1) en la seleccion de la
unidad de analisis (expediente judicial); porque, el proceso judicial registrado en su
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contenido, tuvo que reunir condiciones pre establecidas para facilitar la realizacion de
la investigacion (Ver 3.3. de la metodologia); y 2) en la recoleccion y analisis de los
datos, establecidos en el instrumento; porque, estuvo direccionado al hallazgo de un
conjunto de caracteristicas o propiedades, que, segun las bases teoricas, debe reunir una
sentencia (puntos de coincidencia o aproximacion entre las fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial).

Investigacion Explicativa:

Busca por que ocurren los hechos por medio del establecimiento de relaciones causa-
efecto. De acuerdo con esto, los estudios explicativos pueden ocuparse tanto de la
determinacion de las causas (investigacion postfacto), como de los efectos (investigacion
experimental), mediante la prueba de hipdtesis. Sus resultados y conclusiones

constituyen el nivel mas profundo de conocimientos (Morales, 2012).

4.1. Disefio de la investigacion

No experimental. es aquella en la que no se controlan ni manipulan las variables del
estudio. Para desarrollar la investigacion, los autores observan los fenémenos a estudiar
en su ambiente natural, obteniendo los datos directamente para analizarlos

posteriormente (Montano, s/f.).

Retrospectiva. su objetivo es determinar relaciones entre variables de hechos ya
ocurridos sin tratar de explicar las relaciones de causa.

Se define el efecto y se intenta identificar el factor que lo ocasiond (Valencia, 2011).

Transversal. Se utiliza cuando la investigacion se centra en analizar cudl es el nivel
0 estado de una o diversas variables en un momento dado o bien saber la en cual
es la conexidn que existe entre un conjunto de variables en un punto en el tiempo
(...) (EcuRed, 2004)

En el presente estudio, no se manipuld la variable; por el contrario, las técnicas de la
observacion y analisis de contenido se aplicaron al fendmeno en su estado normal,

conforme se manifestd por Unica vez en un tiempo pasado.

En otros téerminos, la caracteristica no experimental, se evidencia en la recoleccion de
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datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, se aplicO en una version
original, real y completa sin alterar su esencia (Ver punto 3.8 de la metodologia).

Asimismo, su perfil retrospectivo se evidencia en el mismo objeto de estudio

(sentencias); porque pertenece a un tiempo pasado, ademas acceder al expediente judicial
que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de reserva del proceso;
antes es imposible que un tercero pueda revisarlo. Finalmente, su aspecto transversal, se
evidencio en la recoleccion de datos para alcanzar los resultados; porque los datos se
extrajeron de un contenido de tipo documental donde quedé registrado el objeto de
estudio (sentencias); en consecuencia, no cambié siempre mantuvo su estado Unico

conforme ocurrid por Unica vez en un determinado transcurso del tiempo.

Unidad de analisis

Son los elementos en los que recae la obtencidn de informacion y que deben de ser definidos
con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a quienes se va a aplicar la muestra para efectos
de obtener la informacion. (Centty Villafuerte, s/f.)

En el presente trabajo la seleccion de la unidad de andlisis se realiz6 mediante el muestreo
no probabilistico; especificamente, el muestreo o criterio del investigador. Que, segun
Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, Ilamado técnica por
conveniencia; porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para

seleccionar una unidad de analisis

En la presente investigacion, la unidad de analisis estuvo representada por un expediente
judicial, porque de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH,2019) es un
recurso o base documental que facilita la elaboracién de la investigacion, los criterios
relevantes para ser seleccionado fueron: : proceso de accion de cumplimiento, donde el
hecho relevante es dar cumplimiento a la resolucion directoral para su respectivo pago;
concluido por sentencia producto del desarrollo normal del proceso judicial; con

decisiones confrmatorias;

Cuya fue sentencia ordena que la Direccion Regional de Educacién de Puno, dé estricto
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Directoral 0887-2012-DUGEL-A de
fecha 4 de diciembre del 2012; consiguientemente cumpla con disponer al area de
administracion realizar los tramites ante las instancias correspondientes para el

cumplimiento de la mencionada resolucion y efectuar el pago correspondiente con
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participacion de dos drganos jurisdiccionales (en primera y segunda instancia);

pertenecientes al Distrito Judicial de Santa Nuevo Chimbote.

Al interior del proceso judicial se hallo: el objeto de estudio, estos fueron, las dos
sentencias, de primera y de segunda instancia.

4.2. Poblacién y muestra

El universo y muestra: estara conformado por el expediente de las cuales se analizaran y
determinaran la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, sobre accion de
cumplimiento, del expediente N° 00009-2014-0-2111-SP-CI-01 del Distrito Judicial de
Puno — Azéngaro. 2019.

4.3. Definicién y operacionalizacion de variables e indicadores

Las variables en la investigacion, representan un concepto de vital importancia dentro
de un proyecto, son los definiciones que forman enunciados de un tipo particular
denominado hip6tesis (Wigodski , 2010)

Segln nuestro expediente judicial el N° 00009-2014-0-2111-SP-1C-01, perteneciente al
Juzgado mixto, del Distrito Puno - Azangaro; haciendo uso del muestreo no

probabilistico por conveniencia, por cuestiones de accesibilidad.
4.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas e instrumentos de recoleccién de datos se ejecutaran por etapas o fases,
conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz

Gonzales (2008). Estas etapas seran:

1. La primera etapa: abierta y exploratoria. Serd una accion que constara en acercarse en

forma gradual y reflexiva al fendmeno, estara guiado por los objetivos de la investigacion.

2. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos. También,
sera una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de la literatura,

porque facilitara la identificacién e interpretacion de los datos.

3. La tercera etapa: consistente en un andlisis sistematico. Serd una actividad
observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando los

datos con la revision de la literatura.
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4.5. Plan de andlisis.

Técnicas que ayudan a responder las preguntas formuladas, Ha de definirse antes de
recoger los datos. En investigacion cuantitativa (datos numéricos) las técnicas seran

esencialmente estadisticas (Suérez, s/f.).
Rigor cientifico.

El rigor cientifico consiste en penetrar a fondo en la hipotesis o en el tema propuesto, es
por esto que es necesario suprimir pensamientos superficiales o aspectos secundarios o

periféricos del asunto y dejar solo lo que llega realmente al meollo del problema.

Con el rigor cientifico puede lograrse conocer a fondo la bibliografia sobre el tema, y se
manejan con propiedad los conceptos y los tecnicismos de la especialidad a que el tema

o la investigacion pertenece (ochoa, 2016).

Para asegurar la confirmabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y tendencias, y
rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010), se ha
insertara el objeto de estudio: sentencias de primera y segunda instancia, que se

evidenciard como Anexo 4.

Finalmente se precisa, que la elaboracion y validacion del instrumento; la
operacionalizacion de la variable (Anexo 1); Los procedimientos para la recoleccion,
organizacion y calificacion de los datos (Anexo 2); el contenido de la Declaracion de
Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los cuadros para presentar los resultados, y el
procedimiento aplicado para la determinacion de las sub dimensiones, las dimensiones y
la variable en estudio, fue realizado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas (Docente en

investigacion — ULADECH cat6lica — Sede central: Chimbote - Peru).
4.6 Matriz de consistencia

Es la herramienta que posibilita el analisis e interpretacion de la operatividad tedrica del
proyecto de investigacion, que sistematiza al conjunto: problema, objetivos, variables y

operacionalizacion de las variables (Rojas, 2012).

Por lo tanto, la matriz provee tener un panorama general de estudio, puesto que permite
al investigador ubicar las actividades que se plantean como necesarias para dar

cumplimiento a los resultados. Por un lado, permite sumar en forma vertical, el total de
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acciones que requiere un resultado para hacer realidad. Como también, permite la suma
horizontal de los resultados que son impactados en una relacion causa — efecto por una
misma accion, identificandose a si el valor de una actividad por la cantidad de resultados

a los que va a beneficiar”

Titulo: Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Accion de
Cumplimiento; con énfasis en la calidad de la motivacion de los hechos, del derecho,
de hecho, Expediente N° 00009-2014-0-2111-SP-CI-01, del Distrito Judicial de Puno;
Azéangaro 2019.

94



VARIABLE

PROBLEMA
INVESTIGACION

DE

OBJETIVO DE LA
INVESTIGACION

HIPOTESIS

METODOLOGIA

La variable en
estudio es:

Calidad de las
sentencias de
primera y
segunda
instancia.

Problemas especificos

Objetivos especificos

Hipotesis especificas

¢Cual es la calidad de la
parte expositiva de las
sentencias de primera y
segunda instancia, con
énfasis en la introduccion
y la postura de las partes?

Determinar la calidad de
la parte expositiva de la
sentencia de primera y
segunda instancia, con
énfasis en la
introduccion 'y la
postura de las partes.

La calidad de la parte
expositiva de la
sentencia de primera y
segunda instancia, con
énfasis en la
introduccion  y  la
postura de las partes, es
de rango. Muy alta y
muy alta.

¢Cual es la calidad de la
parte considerativa de la
sentencia de primera y
segunda instancia, con
énfasis en la motivacion
de los hechos y el
derecho?

¢Cual es la calidad de la
parte considerativa de la
sentencia de primera y
segunda instancia, con
énfasis en la motivacion
de los hechos y el
derecho?

Determinar la calidad de
la parte considerativa de
la sentencia de primera
y segunda instancia, con
énfasis en la motivacion
de los hechos y el
derecho.

Determinar la calidad de
la parte considerativa de
la sentencia de primera
y segunda instancia, con
énfasis en la motivacion
de los hechos y el
derecho.

La calidad de la parte
considerativa de la
sentencia de primera y
segunda instancia, con
énfasis en la motivacion
de los hechos y el
derecho, es de rango:
Muy alta y muy alta.

La calidad de la parte
considerativa de la
sentencia de primera y
segunda instancia, con
énfasis en la motivacion
de los hechos y el
derecho, es de rango:
Muy alta y muy alta.

¢Cual es la calidad de la
parte resolutiva de la
sentencia de primera y
segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion

del principio de
congruencia y la
descripcion de la
decision?

Determinar la calidad de
la parte resolutiva de la
sentencia de primera y
segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion
del principio de
congruencia Yy la
descripcion de la
decision.

La calidad de la parte
resolutiva de la
sentencia de primera y
segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion
del principio de
congruencia y la
descripcion de la
decision, es de rango.
Muy alta y muy alta.

Disefio de investigacion:
No experimental,
transversal, retrospectivo
No experimental:
(Sampiere, Disefio no
experimentales).Podremos
definirnos como la
investigacion  que  se
realiza sin  manipular
variables.Es decir, se trata
de estudios donde no
hacemos variar en forma
intencional.

Transversal: Recopilamos
datos en un solo momento,
en un tiempo Unico, porque
los datos perteneceran a un
fendmeno que ocurrid por
Unica vez en el transcurso

del tiempo.
Retrospectivo, nos dice: su
objetivo es determinar

relaciones entre variables
de hechos ya ocurridos sin
tratar de explicar las
relaciones de causa.

Se define el efecto y se
intenta identificar el factor
que lo ocasiono (Valencia,
2011)

4.7. Principios éticos

El ejercicio de la investigacion cientifica y el uso del conocimiento producido por la ciencia

demandan conductas éticas en el investigador y el maestro. La conducta no ética no tiene

lugar en la practica cientifica de ningun tipo. Debe ser sefialada y erradicada. Aquél que con

intereses particulares desprecia la ética en una investigacion corrompe a la ciencia y sus

productos, y se corrompe a si mismo. Hay un acuerdo general en que hay que evitar conductas
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no éticas en la practica de la ciencia. Es mejor hacer las cosas bien que hacerlas mal. Pero el
problema no es simple porque no hay reglas claras e indudables. En forma uniforme la ética

trata con aspectos conflictivos sujetos a juicios morales (Gonzélez , s/f.)

Para cumplir con ésta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una
Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador(a) asume la obligacion de
no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis, éste se evidencia
como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacién no se revel6 los datos de
identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso

judicial.
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V. Resultados
5.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre el proceso de accion de cumplimiento; con énfasis

en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00153-2013-JM-CI, Distrito Judicial de Puno, 2019.

: PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO
REGIONAL

DEMANDADA :L.P.M.V.

sobre lo que se decidira. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion del
acusado: Evidencia datos personales:
nombres, apellidos, edad/ en algunos
casos sobrenombre o apodo. Si cumple

Calidad de la Calidad de la parte expositiva
T introduccion, y de la de la sentencia de primera
g E postura de las partes instancia
R
23 3 S , s < s |s s 5
g o E Evidencia Empirica Parametros S |s |& |s < |8 S 8 s | <
s 2= > (& |8 |< |3 |3 |8 |8 |< |3
L 3 = 2 = = b =
|
g8
1 2 3 4 5 [[1-2]| [3-4] |[5-6]]|[7-8]| [9-10]
1° JUZGADO MIXTO MBJ AZANGARO 1. El encabezamiento evidencia: la 10
individualizacién de la sentencia, indica
EXP. N° - 00153-2013-0-21-02-JM-CI-01 el nimero de expediente, el nimero de
resolucién que le corresponde a la
MATERIA - ACCION DE CUMPLIMIENTO sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces/la identidad de
c ESPECIALISTA : EDWIN DARIO CONDORI CALLOHUANCA las partes, en los casos que correspondiera
S la reserva de la identidad por tratarse de
S DEMANDADO : DIRECCION UGEL AZANGARO menores de edad. etc. Si cumple X
S
E DIRECCION REGIONAL DE |2. Evidencia el asunto: ;Qué plantea?
= EDUCACION PUNO Qué imputacion? ¢ Cual es el problema

97




Postura de las partes

SENTENCIA CIVIL N° 140.2013

Resolucion N° 003-2013
Azangaro, once de noviembre del

Dos mil trece. -
VISTOS. -

.- DEMANDA: El proceso civil, signado con el N° 00153-2013-0-
2102-JM-CI-01, seguido por la M. V. L. P., en contra la UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE LA PROVINCIA DE
AZANGARO representado por su Director y la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE PUNO representado por el
PROCURADOR PUBLICO DE LOS ASUNTOS JUDICIALES DEL
GOBIERNO REGIONAL DE PUNO, sobre ACCION DE
CUMPLIMIENTO, cuya demanda obra de folios once a quince de
autos. 1.1 PRETENSION DE LA DEMANDA.- solicita que los
demandados den cumplimiento al acto administrativo firme resolucion
directoral Nro. 01887-2012-DUGEL, de fecha cuatro de diciembre del
dos mil doce que dispone el pago por el derecho a percibir la
bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion
equivalente al treinta por ciento y/o treinta y cinco por ciento de la
remuneracion mensual total del demandante y el pago de su respectivo
devengado que asciende a la suma de ciento veintitrés mil seiscientos
treinta y seis con 44/100 nuevos soles, dentro del plazo establecido por
ley. 1.2. FUNDAMENTOS FACTIVOS Y JURIDICOS: Afirma que el
demandado Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Azangaro, ha sido requerido con una carta notarial en fecha ocho de
agosto del dos mil trece, donde se le a conferido el plazo de diez dias a
fin de que cumpla en su integridad el mandato firme contenido en la
resolucién Directoral nimero 01887-2012-DUGEL-A de fecha cuatro
de diciembre del dos mil doce, para que se le abone los devengados de
la bonificacion especial de preparacion de clases y evaluacion y la
adicional de la misma por desempefio de cargo y por preparacion de
documentos de gestion que asciende en la suma ciento veintitrés mil
seiscientos treinta y seis con 44/100 nuevos soles, reclamo que no fue
atendido menos ha sido respondido al recurrente dentro del plazo que
preve la ley procesal constitucional lo que da lugar a la presente
demanda; es docente nombrado y viene laborando en la actualidad en

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar/ En  los casos  que
correspondiera: aclaraciones
modificaciones o aclaraciones de nombres
y otras; medidas provisionales adoptadas
durante el proceso, cuestiones de
competencia o nulidades resueltas, otros.
Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, 0
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Sicumple

1. Evidencia descripcién de los hechos y
circunstancias objeto de la acusacion. Si
cumple

2. Evidencia la calificacion juridica del
fiscal. Si cumple

3. Evidencia la formulacién de las
pretensiones penalesyy civiles del fiscal /y
de la parte civil. Este Gltimo, en los casos
que se hubieran constituido en parte civil.
Si cumple

4. Evidencia la pretension de la defensa
del acusado. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
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la Institucién Educativa Primaria Nro. 72645 de Primer Chipa Jallapisi
del distrito y provincia de Azangaro de la Jurisdiccion de la UGEL de
Azangaro; por la misma razén la autoridad demanda es renuente a
acatar un acto administrativo firme, en virtud a que el llamado por Ley
areconocido a favor del recurrente el derecho a percibir la bonificacion
especial por preparacion de clases y de evaluacion, y de la adicional de
la misma, equivalente al treinta por ciento y/o treinta y cinco por ciento
de la remuneracion mensual total, conforme a lo previsto en el articulo
48 de la Ley 24029, modificado por la Ley 25212, y reconocido el pago
de devengados de dicha bonificacion especial ascendiente al monto
total a pagar de ciento veintitrés mil seiscientos treinta y seis con 44/100
nuevos soles, mandato ejecutivo que ha quedado firme en mérito al
plazo legal transcurrido, y por ende es ejecutable el mandato
administrativo contenido , entre otros fundamentos. Ampara su
demanda en el Art. 2. Art. 200 inciso 6 , art. 26 inciso 2 y 3, art. 38 de
la constitucién politica del estado y el Art. 2 del codigo procesal
constitucional.

Il.- CONTESTACION DE LA DEMANDA: Es absuelta por la
procuraduria publica del gobierno regional Puno, representado por el
abogado R.G.CH.S, procurador publico regional, 2.1.- PETITORIO:
Solicita se declara improcedente o infundada la demanda de accion de
cumplimiento, 2.2.- FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA: Sostiene
que los procesos constitucionales de amparo, habeas data y proceso de
cumplimiento son improcedentes si existen “otras vias procedimentales
especificas igualmente satisfactorias, para la proteccion del derecho
constitucional amenazado y vulnerado”. El demandante solicita en su
demanda, se cumpla con ejecutar el acto administrativo contenido en la
resolucién directoral Nro. 01887-2012-DUGEL-A de fecha cuatro de
diciembre del dos mil doce, que dispone declarar procedente la solicitud
sobre bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al treinta por ciento y treinta y cinco por ciento de la
remuneracion mensual. Del petitorio de la demanda se desprende que
el accionante pretende la ejecucion de un acto administrativo. Por lo
que, el inciso 4 del Art. 5 del TUO de la ley 27584 “ Ley del proceso
contencioso administrativo” establece: en el proceso contencioso
administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de ordenar
lo siguiente: se ordene a la administracion publica la realizacion de una
determinada actuacion a la que se encuentra obligada por mandato de
la ley o0 en virtud de acto administrativo firme. De esto podemos

extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, 0
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Sicumple
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concluir que, se existe una via ordinaria eficaz capaz de satisfacer los
derechos constitucionales vulnerados, se debe optar por esta alternativa,
dejando vigente el caracter residual de los procesos constitucionales; lo
que simplemente los demandantes no han cumplido.

Independiente de lo expresado anteriormente, debe tenerse presente que
la pretension que, busca ordenar a la administracion publica la
realizacion de una determinada actuacion, como es el presente caso;
debe dirigirse partiendo del presupuesto dela existencia de una
obligacion incumplida por parte de la administracion publica, sea una
obligacion contenida en la ley o en su acto administrativo firme, dicho
obligacion administrativa formal o material cuya realizaciéon se
pretende, para que pueda expedirse sentencia estimatoria debe cumplir
por lo menos los siguientes requisitos: a) debe ser un mandato de
obligatorio cumplimiento, b) dicho mandato debe ser incondicional, c)
en caso sea condicional, el particular habra de acreditar que ha cumplido
con las condiciones especificas, d) debe tratarse de un mandato cierto o
liquido, es decir , que pueda inferirse indubitablemente de la ley o el
acto administrativo, €) Tanto la Ley como el acto administrativo deben
encontrarse vigentes, Entre otros argumentos que contiene la
absolucion.

ADMITIDA la demanda mediante resoluciébn nimero cero
cero uno de fojas dieciséis a diecisiete, mediante resolucion nimero
cero dos de fojas veinte ocho, se da por absuelto el traslado de la
demanda por parte del procurador publico del gobierno regional de
Puno representado por el abogado RGCHS, habiéndose dispuesto que
los autos sean puestos a despacho para resolver, siendo el estado de la
causa el de expedir sentencia: vy,

Especialista de Audiencias : Gleny Celeste Mendoza Coari.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre sobre el proceso de accién de cumplimiento;

con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00153-2013-JM-CI, Distrito Judicial de

Puno, 2019.
© Calidad de la motivacion | Calidad de la parte considerativa
o © de los hechos, del de la sentencia de primera
'g 2 derecho, de la penay de instancia
2 E la reparacion civil
c Q5
5@ c
5 ° @
'3 .S @ =X s s | S © 8
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S & Evidencia empirica Parametros > [ 8|18 | < > | > | 8 3 = >
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o 2 | 4 6 8 10 | [1-4] | [5-8] | [9-12] | [13-16] | [17- 20]
CONSIDERANDO: 1. Las razones evidencian la seleccion
de los hechos probados o improbadas.
Primero. - DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO: Que, | (Elemento imprescindible, expuestos
de conformidad de lo previsto en el inciso 6 del articulo 200 de la | en forma coherente, sin
constitucion politica del Per( de mil novecientos noventa y tres, | contradicciones,  congruentes
concordante con el articulo 66 del Codigo procesal Constitucional, | concordantes con los alegados por las
promulgado por la Ley Nro. 28237 la Accion de garantia | Partes. en funcion de los hechos
Constitucional de Cumplimiento, procede contra cualquier autoridad ri"i"i”_t‘fz ‘;‘fe mSIUSte”ta” la
o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto | Prerension(es).Sicumple
administrativo. 2. Las razones evidencian la fiabilidad
Segundo. - DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE | % 12 pruebas. (Se realiza el andlisis
CUMPLIMIENTO: individual de la fiabilidad y validez de X 20
: los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos, se ha
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Motivacion de los hechos

Que, conforme lo dispone el articulo 69 del Cédigo Procesal
Constitucional, para la procedencia del proceso de cumplimiento se
requiere que el demandante previamente haya reclamado, por
documento de fecha cierta el cumplimiento del deber legal o
administrativo y que la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento o no haya contestado dentro de los diez dias Utiles
siguientes a la presentacion de la solicitud. A parte de dicho requisito,
no sera necesario agotar la via administrativa que pudiera existir, lo
que se ha cumplido como se acredita con la carta notarial, que en
original obra a folios nueve y diez de autos, siendo recepcionada el
ocho de agosto del dos mil trece,  por la mesa de control del
ministerio de educacion Direccion Regional de Educacion Puno
conforme aparece del sello de recepcion que obra en el mismo, la
misma que no ha sido contestada dentro de los diez dias utiles
siguientes a la presentacion de dicho documento.

Tercero. -
CONCURRIR:

DE LOS REQUISITOS QUE DEBEN

3.1.- Que, de conformidad con lo dispuesto por el Art. VII
del titulo preliminar del cédigo procesal constitucional, en el numeral
24 de la sentencia del tribunal constitucional recaida en el expediente
Nro. 0168-2005-PC/TC, ha establecido que los criterios contenidos
en esa sentencia, constituyen precedente vinculante para todos los
procesos de cumplimiento, puesto que son indispensables para
determinar la procedencia de la via del proceso constitucional de
cumplimiento. Para que el cumplimiento de la norma legal, la
gjecucion del acto administrativo y la orden de emision de una
resolucion sean exigibles a través del proceso de cumplimiento,
ademas de la renuencia del funcionario o autoridad publica, el
mandato contenido en aquellos deberd contar con los siguientes
requisitos minimos comunes.

1.- Ser un mandato vigente.

2.- Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o del acto administrativo.

verificado los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion
de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral
de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examina todos los
posibles  resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de
las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos  tépicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones evidencian la
determinacién de la tipicidad.
(Adecuacion del comportamiento al
tipo penal) (Con razones normativas,
jurisprudenciales o  doctrinarias
légicas y completas). Si cumple

2. Las razones evidencian la
determinacién de la antijuricidad
(positiva y negativa) (Con razones
normativas,  jurisprudenciales o
doctrinarias, l6gicas y completas). Si
cumple
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Motivacion del derecho

3.- no estar sujeto a controversia compleja ni a
interpretaciones dispares.

4.- Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento.

5- Ser incondicional. Excepcionalmente, podréa tratarse de
un mandato condicional, siempre y cuando su satisfaccién no sea
compleja, y no requiera de actuacion probatoria. Adicionalmente,
para el caso del cumplimiento de los actos administrativos, ademas
de los requisitos minimos comunes mencionados, en tales actos se
debera.

6.- Reconocer un derecho incuestionable del reclamante.
7.- Permitir individualizar al beneficiario.

3.2.- Estos requisito minimos se justifican porque el proceso
de cumplimiento, disefiado por nuestra constitucién y el cédigo
procesal constitucional, dado su caracter sumario y breve, no es el
adecuado para discutir los documentos de normas generales cuyos
mandatos no tiene las caracteristicas minimas a que hemos hecho
referencia, o de normas legales superpuesta que remiten a otras, y
estas a su vez a otras, lo cual implica una actividad interpretativa
compleja, que en rigor, debe llevarse a cabo a través de las vias
procedimentales especificas, Del mismo modo, en este tipo de
procesos, el funcionario o autoridad publica tiene un deber absoluto
de acatamiento de la norma legal o del acto administrativo, no siendo
posible ningln tipo de discrecionalidad de su parte.

CUARTO.- Que, el tribunal constitucional en sentencia
recaida en el proceso Nro. 191-2003-AC/TC ha establecido que
“para que mediante un proceso de la naturaleza que ahora toca
resolver que como se sabe carece de estacién probatoria - se pueda
expedir una sentencia estimatoria, es preciso que el mandato previsto
en la ley o en un acto administrativo tenga determinadas
caracteristicas, entre otras, debe tratarse de un mandato que sea de
obligatorio cumplimiento y que sea incondicional y tratandose de los
condicionales, se haya acreditado haber satisfecho las condiciones;
asi mismo que se trate de un mandato cierto o liquido, es decir que

3. Las razones evidencian la
determinacion de la culpabilidad. (Que
se trata de un sujeto imputable, con
conocimiento de la antijuricidad, no
exigibilidad de otra conducta, o en su
caso como se ha determinado lo
contrario. (Con razones normativas,
jurisprudenciales o  doctrinarias
l6gicas y completas). Si cumple

4. Las razones evidencian el nexo
(enlace) entre los hechos y el derecho
aplicado que justifican la decision.
(Evidencia precision de las razones
normativas,  jurisprudenciales 'y
doctrinas, logicas y completas, que
sirven para calificar juridicamente los
hechos y sus circunstancias, y para
fundar el fallo). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos  tépicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple
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pueda inferirse indubitamente de la ley o del acto administrativo que
lo contiene.

QUINTO.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO: Que, a
folios tres obra en copia legalizada la resolucién directoral Nro.
0387-DUGEL.A de fecha 04 de diciembre del 2012, a que hace
referencia el demandante cuyo cumplimiento se demanda, del mismo
se verifica que contiene un mandato claro y preciso a lo que peticiona
el demandante, por cuanto, tiene reconocido un derecho en su favor
a percibir la bonificacion especial por preparacién de clases y
evaluacion equivalente al 30% y/o 35% de la remuneracién mensual
total, asi como dispone al area de administracion realizar los tramites
ante las instancias correspondientes para su cumplimiento, en
consecuencia le corresponde percibir la bonificacion remunerativa
alli sefialada, por lo que la pretension que se reclama resulta ser
manifiesta, inobjetable y exigible, por tanto el “mandamus” no
requiere de la actuacion de ningln otro acto para su cabal
cumplimiento, mas aun si se tiene en cuenta que existe una cierta y
vigente inactividad del 6rgano administrativo demandado respecto
de un mandato que el acto administrativo establece.

SEXTO. - Que, los actos de administracion (resolucion
directoral antes indicada) se encuentra amparado conforme a lo
dispuesto por el articulo Nro. 48 de la Ley 24029, modificado
mediante el Art. 1 de la Ley 25212 publicado el veinte de mayo de
mil novecientos noventa “el profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total. EI personal directivo
y jerarquico asi como el personal docente de la administracion de
educacion, asi como el personal docente de educacién superior
incluidos en la presente ley, perciben, ademas una bonificacion
equivalente al 5% de su remuneracion total (...)”, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 210 del Decreto Supremo 19-90-ED
Reglamento de la ley del profesorado que sefiala que “ El profesor
tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacién de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total. El personal Directivo o Jerarquico, asi como el
personal docente de la Administracion de la Educacion, y el personal
docente de Educacion Superior, perciben ademas una bonificacion
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adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”.
Asi también se debe tener en cuenta lo previsto en el articulo 10 del
Decreto Supremo 051.91-PCM dispone “precisese que lo dispuesto
en el articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por
Ley N° 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente
establecida en el presente Decreto Supremo”, ahora bien este Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, fue dictado al amparo del inciso 20 del
articulo 211de la constitucion Politica del Estado de mil novecientos
setenta y nueve, norma constitucional que facultaba al Presidente de
la Republica a dictar medidas extraordinarias en materia econémica
y financiera; asi se ha pronunciado en reiterada jurisprudencia el
Tribunal constitucional, que debe aplicarse en todo tipo de procesos,
bajo responsabilidad de conformidad con la Primera Disposicién
Final de su Ley Organica , Ley 28301, asi tenemos la Sentencia
emitida en el expediente cuatrocientos diecinueve del dos mil uno
AA/TC caso Asuncién Enriquez suyo de fecha quince de octubre del
dos mil uno, criterio ratificado en pretensiones similares en
sentencias emitidas en los expedientes mil doscientos cincuenta y
dos del dos mil uno AA/TC y dos mil cincuenta y uno del dos mil
dos AA/TC.

SEPTIMO.- Que, la absolucion del traslado de la demanda
por parte del Procurador Publico de la demandada, se sustenta
fundamentalmente en que la accidn de cumplimiento no corresponde,
ya que debié de procederse como un proceso contencioso
administrativo, al respecto se debe tener en cuenta lo previsto en el
articulo 9 de la Ley 28237, es decir, que de los anexos adjuntos a la
demanda, se puede determinar que se ha vulnerado el derecho
invocado, en consecuencia, la acciéon de cumplimiento es la via
idénea para amparar el petitorio.

OCTAVO. - Que, el articulo 72 del Coédigo Procesal
Constitucional dispone que la sentencia en proceso de cumplimiento
debe contener:

1) Ladeterminacion de la obligacion incumplida

2) Laordeny la descripcion precisa de la conducta a cumplir

3) Elplazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto, que
no podréa exceder de diez dias.

4) Laorden a la autoridad o funcionario competente de iniciar
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la investigacion del caso para efecto de determinar
responsabilidades penales o disciplinarias, cuando la
conducta del demandado asi lo exija.

NOVENDO. - Que, no se ha acreditado que haya existido
causa probable de la comisidn de un delito para remitir
actuado al Fiscal penal, como lo dispone el articulo 8 del
Cddigo Procesal Constitucional, ni aparece exista
responsabilidades disciplinarias para ordenar se inicie una
investigacion como lo dispone el inciso 4 del articulo 72 del
mismo Cadigo, referido en el considerando anterior.

DECIMO. - COSTAS Y COSTOS: Que, en cuanto respecta
a las costas y costos del proceso establecidas por el articulo
56 del Cédigo Procesal Constitucional, concordante con lo
establecido por el articulo 412 del Codigo Procesal Civil, se
tiene que estas deben ser materia de exoneracién por cuanto
ha tenido motivos atendibles y razonables para litigar.

Por estas consideraciones y estando a lo
dispuesto por los dispositivos legales acotados.
Administrando Justicia a Nombre de la Nacién y de la
Jurisdiccion que ejerzo, apreciando los hechos y las pruebas
en forma conjunta y razonada;
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre la demanda de accién de cumplimiento; con

énfasis en la aplicacion del principio de correlacion y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00153-2013-JM-CI, Distrito

Judicial de Puno, 20109.

aplicacion del principio

Calidad de la

Calidad de la parte
resolutiva de la sentencia

Aplicacion del Principio de Correlacion

cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Directoral Nro. 0887-2012-
DUGEL-A de fecha cuatro de diciembre del 2012, consiguientemente
CUMPLA con disponer al area de administracién realizar los tramites ante las
instancias correspondientes para el cumplimiento de la mencionada resolucion
y efectuar el pagos correspondiente por el monto de ciento veintitrés mil
seiscientos treinta y seis con 44/100 nuevos soles. sin costas ni costos
procesales. Asi lo pronuncio mando y firmo. Témese Razon y H*agase Saber.

con las pretensiones penales y civiles
formuladas por el fiscal y la parte
civil (éste ultimo, en los casos que se
hubiera constituido como parte
civil). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca)
con las pretensiones de la defensa
del acusado. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. (EI
pronunciamiento es consecuente con

© © ., . . .
o5 de correlacion, y la de primera instancia
e £ o descripcion de la
2 95 S N ) decision
% 35 Evidencia empirica Parametros
a © B © o
L= C = © 8| = © 8
= %'— 8 5 s | 8 5 =
£ £ > |2 8leg|lzl3 | |8 |8 |3
th_f o = n|l2|<| 2|2 M p < =
1 [ 2345 [[1-211[3-41][5-61][7-8] |[9-10]
FALLO 1. E pronun_ciamien_to evidencia X
correspondencia (relacion reciproca)
DECLARAR FUNDADA la demanda del proceso de accion de | con los hechos expuestos y la
cumplimiento de fojas once a quince, interpuesta por MVLP, en contra del | calificacion juridica prevista en la
Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Azangaro y la Direccion | 2cusacion del fiscal. Si cumple
Regional de Educaci_én de Puno, en consecuencia ORDENQ que la Direcc_ién 2. El pronunciamiento evidencia
regional de Educacién de Puno, representado por su Director de estricto | correspondencia (relacién reciproca) 10
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las posiciones expuestas
anteriormente en el cuerpo del
documento - sentencia). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara de la
identidad del(os) sentenciado(s). Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara del(os)
delito(s) atribuido(s) al sentenciado.
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara de la pena
(principal y accesoria, éste Gltimo en
los casos que correspondiera) y la
reparacion civil. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara de la(s)
identidad(es) del(os) agraviado(s).
Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, sobre demanda de accion de cumplimiento; con énfasis

en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00009-2014-0-2111-SP-CI-01, del Distrito Judicial de

DEMANDANTE: MARIO VALERIANO LIVISI PARIAPAZA
PROCEDE - JUZGADO MIXTO DE AZANGARO

PONENTE :J.S. ALVAREZ QUINONEZ

3. Evidencia la individualizacion del
acusado: Evidencia sus datos personales:
nombres, apellidos, edad/ en algunos
casos sobrenombre o apodo. Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los plazos

Puno, 2019.
Calidad de la Calidad de la parte expositiva
8 introduccion, y de la de la sentencia de segunda
3 g postura de las partes instancia
£8g
e}
23S s S , s o s |s o 5
S 82 Evidencia Empirica Parametros S |s |§ |s < |8 < g s |<
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| S
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o »w
1 2 3 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]]|[7-8]| [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PUNO 1. El encabezamiento evidencia:  la X 10
|n,d|V|duaI|zaC|c'>n de_Ia sentencm’, indica el
SALA CIVIL DE LA PROVINCIA DE SAN ROMAN-JULIACA |nmero del expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces/ en los casos que
correspondiera la reserva de la identidad
- EXPEDIENTE :00009-2014-0-2111-SP-CI-01 por tratarse de menores de edad. etc. Si
NS Pag. 209 cumple
bt MATERIA : PROCESO DE CUMPLIMIENTO I s
S 2. Evidencia el asunto: ¢Cuél es el
'8 DEMANDADO . UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA DE pr0b|ema sobre lo que se decidira? el
s AZANGARO objeto de la impugnacion. Si cumple
c
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Postura de las partes

SENTENCIA DE VISTA

Resoluciéon N° 10

Juliaca, veintisiete de mayo
de dos mil catorce.
VISTOS:

El escrito de apelacion de fojas 46 repetida a fojas 52, interpuesto por
Rodolfo Gilmar Chavez Salas, Procurador del Gobierno Regional de
Puno, en contra de la Sentencia Civil 140-2013 de fecha once de
noviembre del dos mil trece de fojas 35 al 40, que falla declarando
fundada la demanda de proceso de accion de cumplimiento interpuesta
por Mario Valeriano Livisi Pariapaza en contra del Director de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Azangaro y la Direccion
Regional de Educacion de Puno; ordena que la Direccion Regional de
Educacién de Puno, dé estricto cumplimiento a lo establecido en la
Resolucion Directoral 0887-2012-DUGEL-A de fecha 4 de diciembre
del 2012; consiguientemente cumpla con disponer al area de
administracion realizar los trdmites ante las instancias correspondientes
para el cumplimiento de la mencionada resolucién y efectuar el pago
correspondiente por el monto de ciento veintitrés mil seiscientos treinta
y seis con 44/100 nuevos soles; sin costas y costos. El recurso ha sido
concedido con efecto suspensivo mediante resolucién nimero 04-2013
de fecha 2 de diciembre del 2013 de fojas 57, en mérito al cual se elevo
los autos a esta instancia superior, realizdndose luego la vista de la
causa; por lo que, examinando los autos y los fundamentos del recurso
de apelacion, el estado de la causa es la de emitir pronunciamiento; y,

en segunda instancia, se advierte
constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado
el momento de sentencia. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, 0
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Sicumple

1. Evidencia el objeto de la impugnacion:
El contenido explicita los extremos
impugnados. Si cumple

2. Evidencia congruencia con los
fundamentos facticos y juridicos que
sustentan la impugnacion. (Precisa en qué
se ha basado el impugnante). Si cumple.

3. Evidencia la formulacion de la(s)
pretension(es) del impugnante(s). Si
cumple.

4. Evidencia la formulacion de las
pretensiones penales y civiles de la parte
contraria (Dependiendo de quién apele, si
fue el sentenciado, buscar la del fiscal y de
la parte civil, en los casos que
correspondiera). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, sobre demanda de accion de cumplimiento; con
énfasis en la calidad de la motivacion de los hechos, del derecho, de la pena y de la reparacion civil; en el expediente N° 00009-2014-0-
2111-SP-CI-01, del Distrito Judicial de Puno, 20109.

Calidad de la motivacion

Calidad de la parte considerativa

(4] . .
> © de los hechos, del de la sentencia de primera
g 2 derecho, de la penay de instancia
2T o la reparacion civil
c Q5
s L S
2 g S © © © jac) © ol
25 g o , flesls |g |5 |8 | |58 |2 |3
S & Evidencia empirica Parametros > | 8|8 < > > | 8 S < >
s c S = = S = =
o D
@ @«
o 2 | 4 6 8 10 | [1-41| [5-8] | [9-12] | [13-16] | [17-20]
CONSIDERANDO: 1. Las razones evidencian la
o ] ] o seleccion de los hechos probados o
PRIMERO. - Principio de regularidad del ordenamiento juridico: El | jmprobadas. (Elemento
principio de regularidad del ordenamiento juridico, supone la | imprescindible, expuestos en
" efectividad de las normas que conforman dicho sistema normativo. | forma coherente, sin
e La eficacia es inherente a toda norma juridica cualquiera sea su | contradicciones, congruentes vy
S materia y jerarquia. Bajo esa premisa en los ordenamientos juridicos | concordantes con los alegados
ﬁ se ha establecido primero el principio general de la efectividad de las | por las partes, en funcién de los
L disposiciones constitucionales, el cual se desprende del propio | hechos relevantes que sustentan la
3 caracter normativo y vinculante del texto constitucional que, aunque | pretension(es).Si cumple
S contenga disposiciones abiertas cuyo contenido obligacional a veces ) )
S es dificil determinar prima facie, también contiene determinadas | 2 Las razones evidencian la
2 normas-reglas de facil aplicacion. Al respecto, el Tribunal f'abl'_“dac: df’l_ las g‘n{zbai'd(?e
2 Constitucional ha sefialado que el control de regularidad del sistema realiza el anafisis individual de 1a
= S . . . L S fiabilidad y validez de los medios
juridico en su integridad constituye un principio constitucional . . 20
- Lo - probatorios si la  prueba
bésico que se fundamenta en la constitucionalidad de los actos ) :
. .. . . practicada se puede considerar X
legislativos y de los actos administrativos, procurandose que su .
. i f dich Lo b 510 bast fuente de conocimiento de los
vigencia sea conforme a dicho principio; sin embargo, no sélo basta | | ha  verificado los
que una norma de rango legal o un acto administrativo sea aprobado
cumpliendo los requisitos de forma y fondo que le impone la
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Constitucidn, las normas del bloque de constitucionalidad o la ley,
segun sea el caso, y que tengan vigencia; es ademas indispensable,
también, que aquellas sean eficaces?, es decir, que sean cumplidas y
acatadas por sus destinatarios.

SEGUNDO.- Derecho constitucional a asegurar y exigir la eficacia
de la normas legales y de los actos administrativos: En ese contexto
de exigencia de regularidad del sistema juridico, que no supone sino
la manifestacion de la formula del Estado Constitucional de Derecho,
se funda el derecho fundamental de toda persona a la efectividad de
las normas legales y actos administrativos, que el Tribunal
Constitucional ha recogido ampliamente a través de su
jurisprudencia como un derecho fundamental innominado que se
deriva del mandato contenido en el articulo 45° de la Constitucion,
segun el cual “el poder del Estado emana del pueblo y quienes lo
ejercen lo hacen con las limitaciones y responsabilidades que la
Constitucion y las leyes establecen . En efecto, el supremo intérprete
de la Constitucién ha sostenido que es sobre la base de la efectividad
del ordenamiento juridico que, conforme a los articulos 3°, 43°y 45°
de la Constitucién, reconoce la configuracion del derecho
constitucional a asegurar y exigir la eficacia de las normas legales
y de los actos administrativos®. En definitiva, existe entonces
conforme a nuestra Constitucion Politica del Estado, el derecho
fundamental de toda persona a asegurar o exigir la eficacia de las
normas legales y de los actos administrativos, cuyo cumplimiento
por parte de los poderes publicos puede ser exigido por los
ciudadanos a través de los mecanismos establecidos en la propia
Constitucién o en la legislacion ordinaria.

requisitos  requeridos para su
validez).Si cumple

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracién
conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no
valoracion unilateral de las
pruebas, el drgano jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la sana
critica y las méaximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccidon respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique  las  expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Las razones evidencian la
determinacion de la tipicidad.
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Motivacion del derecho

TERCERO.- El proceso de cumplimiento como instrumento
procesal de proteccion del derecho de exigir la eficacia de las
normas legales y de los actos administrativos: Un derecho
fundamental reconocido explicita o implicitamente en la
Constitucién, no puede protegerse adecuadamente si el propio
ordenamiento juridico no establece como garantia un mecanismo
procesal “rapido y sencillo” para su exigibilidad; por esta razon, la
Constitucién de 1993 cred el Proceso de Cumplimiento con el objeto
de dar fiel cumplimiento a los mandatos contenidos en las leyes o
actos administrativos, lo que ha sido desarrollado en el Cédigo
Procesal Constitucional®. En efecto, el inciso 6 del articulo 200° de
la Constitucidn establece que el proceso de cumplimiento procede
contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una
norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las
responsabilidades de ley. Como hemos expuesto precedentemente, el
acatamiento de una norma legal o un acto administrativo tiene su mas
importante manifestacion en el nivel de su eficacia. Por tanto, asi
como el proceso de habeas data tiene por objeto esencial la
proteccion de los derechos a la intimidad, acceso a la informacién
publica y autodeterminacién informativa, el proceso de
cumplimiento tiene como finalidad proteger el derecho
constitucional de defender la eficacia de las normas legales y actos
administrativos®.

CUARTO. - Precedente vinculante que establece los requisitos
de la norma legal y del acto administrativo para que sean
exigibles a través del proceso de cumplimiento: Al respecto, en el
precedente vinculante establecido en la STC 0168-2005-PC/TC, el
Tribunal Constitucional, establecié las caracteristicas y requisitos
minimas comunes de la norma legal o del acto administrativo cuyo
cumplimiento se puede exigirse en el proceso constitucional,
estableciendo las siguientes reglas:

(Adecuacion del comportamiento
al tipo penal) (Con razones
normativas, jurisprudenciales o
doctrinarias légicas y completas).
Si cumple

2. Las razones evidencian la
determinacion de la antijuricidad
(positiva y negativa) (Con razones
normativas, jurisprudenciales o
doctrinarias, ldgicas y completas).
Si cumple

3. Las razones evidencian la
determinacion de la culpabilidad.
(Que se trata de un sujeto
imputable, con conocimiento de la
antijuricidad, no exigibilidad de
otra conducta, 0 en su caso como
se ha determinado lo contrario.
(Con razones normativas,
jurisprudenciales o doctrinarias
légicas y completas). Si cumple

4. Las razones evidencian el nexo
(enlace) entre los hechos y el
derecho aplicado que justifican la
decision. (Evidencia precision de
las razones normativas,
jurisprudenciales 'y doctrinas,
légicas y completas, que sirven
para calificar juridicamente los
hechos y sus circunstancias, y
para fundar el fallo). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa
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4.1.- Para que el cumplimiento de la norma legal o la ejecucién del
acto administrativo sean exigibles a través del proceso de
cumplimiento, ademas de la renuencia del funcionario o autoridad
publica, el mandato contenido en aquellos debera contar con los
siguientes requisitos minimos comunes: a) Ser un mandato vigente;
b) ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o del acto administrativo; c) no
estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares;
d) ser de ineludible y obligatorio cumplimiento; e) ser incondicional.
Excepcionalmente, podrd tratarse de un mandato condicional,
siempre y cuando su satisfaccion no sea compleja y no requiera de
actuacion probatoria. Adicionalmente, para el caso del cumplimiento
de los actos administrativos, ademas de los requisitos minimos
comunes mencionados, en tales actos se deberd: f) reconocer un
derecho incuestionable del reclamante; g) permitir individualizar al
beneficiario.

4.2.- Estos requisitos minimos se justifican porque el proceso de
cumplimiento, disefiado por nuestra Constitucion y el Codigo
Procesal Constitucional, dado su caracter sumario y breve, no es el
adecuado para discutir los contenidos de normas generales cuyos
mandatos no tienen las caracteristicas minimas a que hemos hecho
referencia, o de normas legales superpuestas que remiten a otras, y
estas a su vez a otras, lo cual implica una actividad interpretativa
compleja que, en rigor, debe llevarse a cabo a través de las vias
procedimentales especificas. Del mismo modo, en este tipo de
procesos el funcionario o autoridad publica tiene un deber absoluto
de acatamiento de la norma legal o del acto administrativo, no siendo
posible ningln tipo de discrecionalidad de su parte. Asimismo, en
ellos los derechos del demandante son practicamente
incuestionables, de modo que, comprobada la renuencia y el
incumplimiento de la norma legal o el acto administrativo conforme
a las pautas descritas, de ineludible cumplimiento, correspondera
amparar la demanda.

del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

115




QUINTO.- De la pretension de cumplimiento de acto
administrativo firme: El demandante Mario Valeriano Livisi
Pariapaza promueve proceso constitucional de cumplimiento en
contra de la Unidad de Gestidn Educativa Local de Azangaro y la
Direccion Regional de Educacion de Puno, solicitando se dé
cumplimiento al acto administrativo firme contenido en la
Resolucion Directoral nimero 01887-2012-DUGEL-A de fecha 04
de diciembre del 2012, que dispone el pago por derecho a percibir la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% y/o 35% de su remuneracién total o integra a
favor del demandante, la misma que asciende a la suma de S/. 123,
636.44.

SEXTO. - Valoracidn del caso de autos: Examinando los actuados
en el presente proceso constitucional, este colegiado considera:

6.1.- Mediante Resolucién Directoral 01887-2012-DUGEL-A de
fecha 04 de diciembre del 2012, que en copia certificada corre a fojas
3, la demandada Unidad de Gestion Educativa Local de Azangaro,
resolvié reconocer a favor del demandante el devengado por
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion
equivalente al 30% y/o 35% de la remuneracion total mensual, la
misma que asciende a la suma de S/. 123,636.64, por el periodo
comprendido entre el 01 de marzo de 1991 hasta el 31 de diciembre
del 2011.

6.2.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 69° del Cédigo Procesal
Constitucional, mediante carta cursada notarialmente en fecha 08 de
agosto del 2013 de fojas 9 y 10, el demandante requirié al Director
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Azangaro, la ejecucion
en su integridad del mandato contenido en el acto administrativo
firme antes referido, lo que no ha merecido ninguna atencién por la
demandada, con lo que se dio cumplimiento al requisito especial de
procedencia para la interposicion de la demanda constitucional de
cumplimiento.
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6.3.- Como es de apreciar, el acto administrativo firme cuyo
cumplimiento se pretende, tiene las caracteristicas y requisitos
sefialados en el precedente vinculante referido en el considerando
cuarto de la presente resolucion; por tanto debe ser cumplida por las
autoridades demandadas, quienes no han demostrado en autos que la
referida resolucién administrativa haya sido invalidada o dejada sin
efecto en sede administrativa® ni aparece que hayan sido declaradas
ineficaces o nulas en sede jurisdiccional®, por lo que, se puede
concluir que es plenamente vélida y eficaz al haber sido emitidas
conforme el articulo 48° de la Ley 24029, modificado por Ley 252127
y el articulo 210° del Reglamento de Ley del Profesorado aprobado
mediante Decreto Supremo 019-90-ED8.

6.4.- La Corte Suprema de la Republica en la Casacién 9887-2009-
PUNO, ha sentado jurisprudencia estableciendo que “el criterio que
la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion debe
ser calculada tomando como base la remuneracion total conforme
lo dispone el articulo 48 de la Ley 24029, modificado por Ley 25212,
concordante con el articulo 210 del Decreto Supremo 019-90-ED
(Reglamento de la Ley del Profesorado); y no sobre la base de la
remuneracién total permanente como lo sefiala el articulo 10 del
Decreto Supremo 051-91-PCM ™.

6.5.- Ademas, el Tribunal de Servicio Civil, en la Resolucién de Sala
Plena nimero 001-2011-SERVIR/TSC relativo a la aplicacion de la
remuneracion total para el calculo de subsidios, bonificaciones
especiales y asignaciones por servicios al Estado, acordd establecer
como precedente administrativo de observancia obligatoria la
aplicacion de la remuneracién total para el calculo de subsidios,
bonificaciones especiales y asignaciones por servicios al Estado.
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SEPTIMO. - Respectos de los argumentos de la apelacion:
Respecto de lo alegado por el Procurador Publico en el escrito de
apelacion de fojas 46, repetida a fojas 52, cabe precisar:

7.1.- Como se expuesto lineas arriba, la resolucion administrativa
cuyo cumplimiento se pretende, retne los requisitos minimos
establecidos en el precedente vinculante establecido en STC 0168-
2005-PC/TC, consiguientemente, la via constitucional del
cumplimiento es la idonea para tutelar el derecho del demandante al
cumplimiento del acto administrativo firme.

7.2.- Como aparece del petitorio de la demanda de autos, se pretende
el pago de los devengados de la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacién en virtud del acto administrativo firme
contenido en la resolucion administrativa que se anexa a la demanda,
que no aparece que haya sido declarada nula en sede administrativa
0 jurisdiccional; consiguientemente, aplicando el principio de
regularidad de los actos administrativos, es obligacion de la
Administracion Pablica cumplir sus propias resoluciones que han
alcanzado la calidad de firmes y cosa decidida como en el presente
caso.

7.3.- El argumento de falta de presupuesto o generacién de gasto, no
constituye una excusa valida para no cumplir la ley o el acto
administrativo firme, correspondiendo a la Administracion Publica
cumplir con el pago de la bonificacion especial reconocida por la
propia entidad demandada.

7.4.- Respecto de la derogatoria de la Ley 24029 y la Ley 25212,
debe tenerse presente que de acuerdo al tenor de la resolucién
administrativa cuyo cumplimiento se pretende, se aprecia que los
devengados reclamados corresponden al periodo de vigente de
dichos dispositivos legales, esto es, desde el 01 de marzo de 1991
hasta el 31 de diciembre del 2011, méas no corresponden a periodo a
partir de la vigencia de la Ley 29944 vigente a partir del 26 de
noviembre del 2012.
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OCTAVO. - De la ejecucidn de la sentencia, responsables de su
cumplimiento y correccion de la sentencia: Al respecto es
necesario precisar lo siguiente:

8.1.- El articulo 59 del Cddigo Procesal Constitucional, establece que
cuando la sentencia firme contenga una prestacion monetaria, el
obligado que se encuentre en imposibilidad material de cumplir
deberd manifestarlo al juez quien puede concederle un plazo no
mayor a cuatro meses, vencido el cual seran de aplicacion las
medidas coercitivas sefialadas en el presente articulo; esta norma
procesal debe ser concordado con lo dispuesto por la Ley 30137,
conforme el cual debera procederse para el cumplimiento del pago.

8.2.- De autos aparece que la entidad que expidi6 la resolucién
administrativa cuyo cumplimiento se pretende es la Unidad de
Gestion Educativa Local de Azangaro, entidad que ha sido requerido
para el cumplimiento de dicho acto administrativo; siendo esto asi,
es la UGEL Azéangaro a través de su Director y como unidad
ejecutora presupuestal, la encargada de dar cumplimiento del pago
establecido, sin perjuicio que la Direccién Regional de Educacién
como 6rgano superior coadyuve con su cumplimiento.

8.3.- Como aparece del petitorio de la demanda de fojas 11, se
pretende el cumplimiento de la Resolucién Directoral nimero
01887-2012-DUGEL-A del 4 de diciembre del 2012 de fojas 3;
empero, la juez de la causa, en la parte resolutiva de la sentencia
apelada ordend el cumplimiento de la Resolucién Directoral nimero
887-2012-DUGEL-A del 4 de diciembre del 2012, apreciandose un
error mecanografico que corresponde corregirla.

NOVENO. - Confirmacion de la demanda: En consecuencia, la
sentencia apelada ha sido expedido con arreglo a ley y conforme a lo
alegado y probado en autos, por lo que, corresponde confirmarla en
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todos sus extremos, con la precisidn respecto a la ejecucion de la
sentencia y responsable de su cumplimiento.

Fundamentos por los cuales;
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, sobre demanda de accién de cumplimiento; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de correlacion y de la descripcion de la decision; en el expediente N° 00009-2014-
0-2111-SP-CI-01, del Distrito Judicial de Puno, 2019.

Parte resolutiva de la

sentencia de segunda

instancia

Evidencia empirica

Parametros

aplicacion del principio

Calidad de la

de correlacion, y la

descripcion de la
decision

Calidad de la parte
resolutiva de la sentencia
de segunda instancia

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy alta

—| Muy baja

~ | Baja
w| Mediana
| Alta

a1l Muy alta

[1-2]

[3-4]|[5-6]|[

n
©
)
—
¢
N
o
2

Aplicacion del Principio de Correlacién

1.- CONFIRMARON la Sentencia Civil 140-2013 de fecha once de
noviembre del dos mil trece de fojas 35 al 40, que falla declarando fundada la
demanda de proceso de accién de cumplimiento interpuesta por Mario
Valeriano Livisi Pariapaza en contra del Director de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Azangaro y la Direccién Regional de Educacién de Puno;
ordena que la Direccion Regional de Educaciéon de Puno, dé estricto
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Directoral 0887-2012-
DUGEL-A de fecha 4 de diciembre del 2012; consiguientemente cumpla con
disponer al area de administracion realizar los tramites ante las instancias
correspondientes para el cumplimiento de la mencionada resolucion y efectuar
el pago correspondiente por el monto de ciento veintitrés mil seiscientos
treinta y seis con 44/100 nuevos soles; sin costas y costos.

2.- PRECISARON que el pago de la obligacion dineraria establecida en la
resolucién administrativa de fojas 3, debera efectuarse en el plazo establecido
en el articulo 59 del Codigo Procesal Civil, la misma que debe ser concordado
con la Ley 30137, siendo responsable del cumplimiento de la sentencia, el
Director de la Unidad de Gestién Educativa Local de Azangaro, como titular
de la unidad ejecutora presupuestal, sin perjuicio que la Direccion Regional de
Educacion de Puno, como 6rgano superior, coadyuve en su cumplimiento.

1. El pronunciamiento
evidencia resolucién de
todas las pretensiones
formuladas en el recurso

impugnatorio. si cumple

2. El pronunciamiento
evidencia resolucion nada
mas, que de las
pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio
(no se extralimita, excepto
en los casos igual derecho
a iguales hechos,
motivadas en la parte
considerativa). si cumple

3. El pronunciamiento
evidencia aplicacion de las
dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas

X

10
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3.- CORRIGIERON la parte resolutiva de la sentencia apelada, haciendo
presente que el acto administrativo firme que la demandada debe dar estricto
cumplimiento es la Resolucion Directoral 01887-2012-DUGEL-A de fecha 4
de diciembre del 2012 de fojas 3; y por Secretaria se devuelva el expediente
al Juzgado de origen. T.R. y H. S.

S.S.
MONZON MAMANI
ALVAREZ QUINONEZ
NUNEZ VILLAR

y sometidas al debate en
segunda instancia (Es
decir, toda y Unicamente
las pretensiones indicadas
en el recurso
impugnatorio/o las
excepciones indicadas de
igual derecho a iguales
hechos, motivadas en la

parte considerativa). si
cumple

4. El pronunciamiento
evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la
parte expositiva y
considerativa

respectivamente. (El
pronunciamiento es
consecuente  con las
posiciones expuestas
anteriormente en el cuerpo
del documento -

sentencia). No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. El  pronunciamiento
evidencia mencion
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Descripcién de la decision

expresa y clara de la
identidad del(os)
sentenciado(s). si cumple

2. El pronunciamiento
evidencia mencion
expresa y clara del(os)
delito(s) atribuido(s) al
sentenciado. si cumple

3. El pronunciamiento
evidencia mencion
expresa y clara de la pena
(principal y accesoria, éste
altimo en los casos que
correspondiera) y la
reparacion civil. si cumple

4. El pronunciamiento
evidencia mencién
expresa y clara de la(s)
identidad(es) del(os)
agraviado(s). si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia, sobre accién de cumplimiento, segin los parametros normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales, pertinentes; en el expediente N° 00009-2014-0-2111-SP-CI-01, del Distrito Judicial de Puno, 2019.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de primera instancia

dimensiones
29 5 S o I Pl
33 § S § < -
Variable en Dimensiones | Sub dimensiones de la variable
estudio de la variable <
> © s+ — [ > q
STl |3 4= S X
S o|lm s < S <
Calificacion de las dimensiones
2 [ 3 [4]5 [1-8] [33 - 40]
X [9 - 10] Muy alta
<
2 Introduccién
8 [7 - 8] Alta
=
o
£
= Parte 10 } 40
s Postura de X [5 - 6] Mediana
% Expositiva las partes
8 p [3 - 4] Baja
3
c
g .
« [1-2] Muy baja
(<5}
©
©
g 4 6 8 | 10
©
(@]
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Parte Motivacion X [33- 40] Muy alta
considerativa
de los hechos 20
Motivacion X [25 - 32] Alta
del derecho
[1- 8] Muy baja
5
10 [9 - 10] Muy alta
X
Parte Aplicacion del Principio de
correlacion [7 - 8] Alta
Resolutiva
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia, sobre proceso de cumplimiento, segun los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes; en el expediente N° 00009-2014-0-2111-SP-CI-01, del Distrito Judicial de Puno,2019.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de primera instancia

dimensiones
>4 S S q £ Pl
3 & s q < S =
Variable en Dimensiones | Sub dimensiones de la variable
estudio de la variable <
> © s+ — [ > q
STl |3 4= S X
S o|lm s < S <
Calificacion de las dimensiones
213 141|5 [1-8] [33 - 40]
X [9 - 10] Muy alta
s Introduccion
o [7 - 8] Alta
=
L
o
(5]
©
= Parte 10 :
2 § Postura de X [5 - 6] Mediana
€ 8 Expositiva
32 las partes -
r_ws = P [3 - 4] Baja
[}
©
< K
S [1-2] Muy baja 40
T
O
4 6 8 | 10
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Parte o [33- 40] Muy alta
. . Motivacion X
considerativa
20
de los hechos
Motivacion X [25 - 32] Alta
del derecho
[1- 8] Muy baja
5
X 10 [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de
correlacion [7 - 8] Alta
Resolutiva
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catdlica
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5.2. Andlisis de los resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre proceso de cumplimiento, en el expediente N°00153-2013-JM-ClI,
perteneciente al Distrito Judicial de Puno. Ambas fueron de rango muy alta, de acuerdo a
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el

presente estudio (cuadro 7y 8).
Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por el Juzgado

mixto del MBJ de la provincia de Azangaro del distrito judicial de Puno. (cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determin6 en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, respectivamente
(Cuadros 1, 2y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta. Se determind con énfasis en la
introduccién y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta, respectivamente
(Cuadro 1).

La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; es porque se hallaron los 5
parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los

aspectos del proceso; y la claridad.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango muy alta; porgue se hallaron
5 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretensién del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita
los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver; y la
claridad; mientras que 1: explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos

de la parte demandante y de la parte demandada, y la claridad

Respecto a estos hallazgos, puede afirmarse su proximidad a los pardmetros previstos en
las normas del articulo 119 y 122 inciso uno y dos del Codigo Procesal Civil (Sagastegui,
2003), en el cual esta previsto los requisitos que debe tener una sentencia, en la parte inicial,
que comprende.
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Aplicar las tutorias, complementar con la lectura de sus bases tedricas, comenzar por el
conocimiento integral que cada estudiante debe tener sobre el proceso, SI NO HA
IDENTIFICADO previamente la pretension, en el proceso, no estara en condiciones de
reconocerla en el texto de la sentencia Debe examinar critica y analiticamente el proceso,
y toda la base tedrica ( es el punto mas exigente de su trabajo de investigacion, pero muy

sencilla para quien esta comprometido en el desarrollo del trabajo de fin de carrera....)

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determind; en base a los
resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, donde

ambas fueron de rango muy alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta; las razones evidencian aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas

de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacién del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se orientan
a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas

que justifican la decision; y la claridad.

El hecho de evidenciar que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
evidencio todos los pardmetros planteados en el presente trabajo de investigacion, permite
afirmar que se ha cumplido con las exigencias de una sentencia de calidad.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determiné en base a los
resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de
la decision, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 5 de los 5 pardmetros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas

precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; y la
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claridad; mientras que 1: el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion

reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, y la claridad.

Por su parte, en la descripcion de la decisidn, se encontraron los 5 pardmetros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada; el pronunciamiento

evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion; y la claridad.
Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por la Sala
Civil de la Provincia de San Roman — Juliaca, perteneciente al Distrito Judicial de Puno
(Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determin6 en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta, y muy

alta, respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta. Se determind con énfasis en la
introduccién y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta y muy alta,

respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccién, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el

asunto; la individualizacidn de las partes; y la claridad;

Asimismo, en la postura de las partes, se encontr6 5 de los 5 parametros: la claridad;
evidencia el objeto de la impugnacion; explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacién; evidencia la pretension(es)
de quién formula la impugnacién; y evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al

impugnante o explicita el silencio o inactividad procesal, y la claridad.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determino con énfasis en
la motivacién de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de rango muy alta y

muy alta, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacién de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones

evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la
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fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracidn conjunta; las
razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la

experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacién del derecho, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las
razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se
orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la

claridad.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determin6 con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision que

fueron de rango alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente formuladas
en el recurso impugnatorio; el contenido el pronunciamiento evidencia resolucion, nada
més que de las pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento
evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas
al debate, en segunda instancia; y la claridad; el pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente, y la claridad.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; el pronunciamiento evidencia

mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y costos del proceso, y la claridad.

Los resultados de la investigacion determinaron que la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre accion de cumplimiento en el expediente (N° 00153-2013-JM-
ClI), perteneciente al Primer Juzgado Mixto del MBJ de la Provincia de Azangaro del
Distrito Judicial de Puno. Ambas fueron de Rango muy alta de acuerdo a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio
(Cuadros 7y 8).
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V1. Conclusiones

Se concluyd que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia sobre
proceso de cumplimiento en el expediente N° 00153-2013-JM-CI, y expediente N° 00009-
2014-0-2111-SP-CI-01, del Distrito Judicial de Puno, fueron de rango muy alta
respectivamente, conforme a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia

Se determind que su calidad fue de rango muy alta conforme a los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente (Ver Cuadro 7 comprende los
resultados de los cuadros 1,2, y 3). Fue emitida por el Primer Juzgado Mixto — MBJ Azangaro, el
pronunciamiento fue declarar fundada la demanda de proceso de accién de cumplimiento ( Exp.
N° 00153-2013-0-2102-JM-CI-01)

1. Se determiné que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccién y la
postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 1)

Para comenzar, la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque en su contenido se
encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las

partes; los aspectos del proceso; y la claridad.

2. Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho, fue de rango muy alta (Cuadro 2)

En primer lugar, la calidad de motivacion de los hechos fue de rango muy alta; porque en su
contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccién de los
hechos probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de

la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.

3. Se determind que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio
de congruenciay la descripcion de la decisién, fue de rango muy alta (Cuadro 3)

Para comenzar, la calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue de rango muy alta,
porque en su contenido se encontraron 5 de los 5 pardmetros previstos: el pronunciamiento
evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercida; Las confirmaciones de la
profesion tienen como objetivos los reclamos resueltos; La declaracion confirma que la utilizacion

de los dos puntos anteriores a las consultas se realizd y se presentd con la discusion, en la ocasion
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principal; y claridad; EI anuncio confirma correspondencia (relacion igual) con la parte expositiva

y considerativa respectivamente y la claridad.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 8 comprende
los resultados de los cuadros 4,5, y 6). Fue emitida por la Sala civil de la Provincia de San Roman-
Juliaca, resolviendo CONFIRMAR la Sentencia de Primera instancia. (Exp. N° 0009-2014-0-
2111-SP-CI-01)

4. Se determiné que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccién y la
postura de las partes, fue de rango mediana (Cuadro 4).

En cuanto a la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque en su contenido se
encontraron 5 de los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de

las partes; y la claridad; los aspectos del proceso; y la claridad.

5. Se determiné que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la motivacién de los

hechos y la motivacion del derecho fue de rango muy alta (cuadro5)

En cuanto a la calidad de la motivacién de los hechos fue de rango muy alta; porque en su
contenido, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de los
hechos probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de

la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.

6. Se determiné que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcién de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro 6). Respecto a
la calidad del principio de congruencia fue de rango alta; porque se encontraron 5 de los 5
pardmetros previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio; el contenido el pronunciamiento evidencia
resolucion, nada mas que de las pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el
pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en segunda instancia; y la claridad; el pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente; y la

claridad.

133



Referencias bibliogréaficas

Agenda Magna. (21 de Enero de 2009). Nocién de los fundamentos de hecho. Obtenido de
Agenda Magna: https://agendamagna.wordpress.com/2009/01/21/nocion-de-los-
fundamentos-de-hecho/

Aguirre, J. (2 de Noviembre de 2009). Los medios impugnatorios. Obtenido de Procesal
Civil: http://blog.pucp.edu.pe/blog/seminariotallerdpc/2009/11/02/los-medios-

impugnatorios/

Alonso Miguel , P. (Octubre de 2005). Calidad en Investigacion. Obtenido de madrimasd:

https://www.madrimasd.org/revista/revista32/aula/aulal.asp

Ambito Juridico. (15 de Diciembre de 2015). ¢ Cuales son los principios que imponen la
obligatoriedad de motivar una sentencia judicial? Obtenido de Ambito Juridico:
https://www.ambitojuridico.com/noticias/general/administrativo-y-

contratacion/cuales-son-los-principios-que-imponen-la

angel70, G. (15 de Setiembre de 2003). Juicio, procedimiento y proceso. Obtenido de

monografias:

APUNTES JURIDICOS. (2010). ¢Que es la Accion Procesal? Obtenido de APUNTES
JURIDICOS: https://jorgemachicado.blogspot.com/2010/03/accpro.html

Asencios, P. (2016). “Validez y nulidad de acto administrativo”. Obtenido de Academia
de la Magistratura:
http://repositorio.amag.edu.pe/bitstream/handle/123456789/686/MANUAL%20C
URSO%20VALIDEZ%20Y %20NULIDAD%20DEL%20ACTO%20ADMINIST
RATIVO.pdf?sequence=4&isAllowed=y

Aviles, J. (25 de Abril de 2003). La accion. la pretension. Obtenido de monografias:
https://www.monografias.com/trabajos12/accpret/accpret.shtml

Bohorquez, D. (2019). Poderes de la Jurisdiccion. Obtenido de Scribd:
https://es.scribd.com/document/353037124/Poderes-de-La-Jurisdiccion

134



Bolivar, L. (s/f.). La reforma del sistema judicial en Venezuela. En L. Bolivar, Nueva
sociedad 160 (pags. 151,163,164). Obtenido de
https://nuso.org/media/articles/downloads/2758 1.pdf

Botello, N. (s/f.). ¢ Cuales son los Elementos del Acto Administrativo? Obtenido de lifeder:

https://www.lifeder.com/elementos-acto-administrativo/

Castafio, A. (29 de Noviembre de 2011). clasificacion del proceso. Obtenido de Alexiure:

https://alexiure.wordpress.com/tag/clasificacion-del-proceso/

Castillo, P. (7 de Julio de 2011). Proceso contencioso administrativo. Obtenido de
slideshare: https://es.slideshare.net/pieri_18/proceso-contencioso-administrativo-
8536018

Centty Villafuerte, D. B. (s/f.). Unidades de analisis. Obtenido de eumed:
http://www.eumed.net/libros-
gratis/2010e/816/UNIDADES%20DE%20ANALISIS.htm

Ceplan. (2009). Justicia. Obtenido de Ceplan: https://www.ceplan.gob.pe/wp-

content/uploads/files/plan_bicentenario/45_- justicia.pdf

Chéavez, J. J. (29 de Junio de 2009). Proceso de Cumplimiento (Garantia Constitucional).
Obtenido de monografias: https://www.monografias.com/trabajos71/proceso-
cumplimiento-garantia-constitucional/proceso-cumplimiento-garantia-

constitucional.shtml

civilpunk01. (7 de Octubre de 2004). Fundamento del Derecho. Obtenido de monografias:
https://www.monografias.com/trabajos16/fundamento-del-derecho/fundamento-

del-derecho.shtml

Claudia Cartaya. (25 de Abril de 2018). Qué es el silencio administrativo; positivo o
negativo. Obtenido de Melian Abogados: https://mymabogados.com/silencio-

administrativo

Cadigo Procesal Constitucional. (31 de Mayo de 2004). Disposiciones generales de los
procesos de Habeas Corpus. Obtenido de Codigo Procesal Constitucional:
http://hrlibrary.umn.edu/research/Peru-Codigo%20Procesal%20Constitucional.pdf

Corte Suprema de Justicia. (s/f.). Sala Civil. Obtenido de Corte Suprema de Justicia:
https://www.pj.gov.py/contenido/354-sala-civil/354
135



De Jesus, M. O. (junio de 2016). EIl sistema de justicia en la republica Argentina y la
convencion interamericana contra la corrupcion. Obtenido de fores:

http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_arg_soc_civ_fores_1.pdf

deaguerol. (28 de marzo de 2005). Administracion de Justicia en el Perd. Obtenido de
monografias:  https://www.monografias.com/trabajos17/justicia-en-peru/justicia-

en-peru.shtml

Defensoria del Pueblo. (2009). Aplicacion del Silencio Administrativo: Retos y tareas
pendientes. Lima, Perd,: Biblioteca Nacional del Perd. Obtenido de
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/informe-145-vf.pdf

Definicion.de. (2019). Derecho Constitucional. Obtenido de Definicion.de:

https://definicion.de/derecho-constitucional/

Definiciona. (2019). competencia. Obtenido de Definiciona:

https://definiciona.com/competencia/

Definista. (2019). Definicion de Derecho Social. Obtenido de Definista:

https://conceptodefinicion.de/derecho-social/

Derecho. (s/f.). La accion y la pretension procesal. Obtenido de Derecho:

http://derechomx.blogspot.com/2011/09/la-accion-y-la-pretension-procesal.html

Diaz, F. (3 de Febrero de 2012). El derecho fundamental de la libertad. Obtenido de
monografias: https://www.monografias.com/trabajos91/derecho-fundamental-

libertad/derecho-fundamental-libertad.shtml

EcuRed. (2004). Investigacion no experimental. Obtenido de EcuRed:

https://www.ecured.cu/Investigaci%C3%B3n_no_experimental

Eguiguren, F. (s/f.). El nuevo Cédigo Procesal Constitucional peruano. En F. E. Praeli*, El
nuevo Codigo Procesal Constitucional peruano (pag. 173). Obtenido de
file://IC:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet-
EINuevoCodigoProcesalConstitucionalPeruano-5085028.pdf

El Inglés Juridico. (S/f.). Organizacion y Administracion de la Justicia inglesa. En El Inglés

Juridico. Obtenido de file:///C:/Users/Usuario/Downloads/legal _english.pdf

136



El Peruano. (11 de Agosto de 2015). Fijan reglas para distinguir bonificaciones de
haberes. Obtenido de Editora Per: https://elperuano.pe/noticia-fijan-reglas-para-

distinguir-bonificaciones-haberes-70170.aspx

El peruano. (12 de Junio de 2019). El sistema de justicia en Brasil. Obtenido de EI peruano:

http://www.elperuano.com.pe/noticia-el-sistema-justicia-brasil-58058.aspx

Enciclopedia juridica. (2014). Derecho constitucional. Obtenido de Enciclopedia juridica:
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho-constitucional/derecho-

constitucional.htm

Enciclopedia juridica. (2014). Sentencia. Obtenido de Enciclopedia juridica:

http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/sentencia/sentencia.htm

Encolombia. (1998). La Accion de Cumplimiento en el Perd. Obtenido de Encolombia:
https://encolombia.com/derecho/dhumanos/ac-colombia-

peru/acciondecumplimiento3/

Espinoza, C. E. (2007). Sentencia del Tribunal Constitucional. Obtenido de gob.pe:
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2008/00709-2007-AC.html

Estrada, H. (8 de Enero de 2017). ;Como se clasifican las constituciones? Obtenido de

Tareas Juridicas.

Feng, J. (16 de abril de 2014). Nuevos avances en la reforma judicial. Obtenido de China
Hoy: http://www.chinatoday.mx/soc/law/content/2014-04/16/content_613896.htm

Figueroa, E. (31 de Agosto de 2015). Justificacion interna y justificacion externa. Obtenido
de Juridica 559: https://edwinfigueroag.wordpress.com/2015/08/31/justificacion-

interna-y-justificacion-externa-articulo/

Finanzas cuantitativas. (2019). Universidad de Alcala. Obtenido de Finanzas cuantitativas:

https://www.master-finanzas-cuantitativas.com/que-es-investigacion-cuantitativa/

Franciskovic, A. (12 de Noviembre de 2013). Los expedientes judiciales: experiencias de
antano y hogario. Obtenido de Derecho:
http://www.derecho.usmp.edu.pe/sapere/ediciones/edicion_6/articulos/4_Los_exp

edientes_judiciales.Experiencias_de_antano_y hogano.pdf

Gamarra, C. (10 de Marzo de 2008.). El acto administrativo segun la Ley 27444. Obtenido

de Derecho, Mineria y Sociedad:
137



http://blog.pucp.edu.pe/blog/carolinagamarra/2008/03/10/el-acto-administrativo-
segun-la-ley-27444/

Garavano, G. C. (Diciembre de 1997). La Justicia argentina: crisis y soluciones. Obtenido
de germangaravano: http://www.germangaravano.com/assets/libros/17-justicia-

argentina-crisis-y-soluciones.pdf

Garcia, X. C. (diciembre de 2014). Tutela Judicial y Sistema de recursos en la contratacion
publica inglesa. Revista de Administracion Publica, 338,339. Obtenido de Revista
de  Administracion  Publica:  file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet-
TutelaJudicial Y SistemaDeRecursosEnLaContratacionPu-4935406.pdf

Glanolet. (9 de Marzo de 2002). Accién. Obtenido de monografias:

https://www.monografias.com/trabajos10/acci/acci.shtml

Gonzales, A. (22 de Octubre de 2013). Analisis en la investigacion cientifica. Obtenido de
SlideShare: https://es.slideshare.net/antoniogonzalezmendoza/analisis-en-la-

investigacion-cientifica

Gonzélez , M. (s/f.). Aspectos Eticos de la Investigacion Cualitativa. Obtenido de O.E.1.:

https://www.oei.es/historico/salactsi/mgonzalez5.htm

Hectorestrada. (8 de Enero de 2017). ¢ Como se clasifican las constituciones? Obtenido de
Tareas Juridicas: http://tareasjuridicas.com/2017/01/08/como-se-clasifican-las-

constituciones/

Ideeleradio. (17 de noviembre de 2017). Puno: Cuestionan al Poder Judicial por
tratamiento que da a casos vinculados a pueblos indigenas. Obtenido de
Ideeleradio: https://ideeleradio.pe/lo-mas-visto/puno-cuestionan-al-poder-judicial-
por-tratamiento-que-da-a-casos-vinculados-a-pueblos-indigenas/

Idoipe, V. (s/f.). Derecho Social: Definicion y Concepto, Funciones. Obtenido de Lifeder:

https://www.lifeder.com/derecho-social/

La ley. (6 de Mayo de 2019). Este es el nuevo TUO de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo. Obtenido de La ley: https://laley.pe/art/7796/este-es-

el-nuevo-tuo-de-la-ley-que-regula-el-proceso-contencioso-administrativo

Landa, C. (Marzo de 2011). Derecho Procesal Cconstitucional. Obtenido de Depatamente
Academico Derecho:
138



https://www.academia.edu/6795399/INTRODUCCI%C3%93N_Y_ DESARROLL
O_DEL_DERECHO_PROCESAL_CONSTITUCIONAL_PERUANO -
_CESAR_LANDA

latiniando. (3 de Julio de 2001). La libertad. Obtenido de monografias:

https://www.monografias.com/trabajos7/lalib/lalib.shtml

LaUltimaRatio. (20019). EI Derecho a la debida motivacion de resoluciones judiciales
(Per0). Obtenido de LaUltimaRatio: http://www.laultimaratio.com/14-derecho-

penal/54-el-derecho-a-la-debida-motivacion-de-resoluciones-judiciales-peru

Law , C. F. (s/f.). Derechos Fundamentales conceptos:. Obtenido de Carlos Felipe Law

Firm: https://fc-abogados.com/es/derechos-fundamentales-conceptos/

Lazo, L. E. (29 de Mayo de 2013). Medios probatorios en el procesos civil peruano.
Obtenido de blogspot: http://luisernestolazom.blogspot.com/2013/05/medios-

probatorios-en-el-proceso-civil_29.html

Ley de Procedimiento Administrativo General . (21 de Marzo de 2001). Ley de
Procedimiento Administrativo General. Obtenido de peru.gob:

https://www.peru.gob.pe/normas/docs/ley-27444.pdf

Lozada , A. (s/f.). Las condiciones para el ejerciciodel derecho de accion con relacion a
la tutela de los intereses difusos. notas para su estudio en el ordenamiento juridico
peruano. Obtenido de derecho.usm:
http://www.derecho.usmp.edu.pe/sapere/ediciones/edicion_6/articulos/6_Las_con

diciones_para_el_ejercicio_del _derecho_de accion.pdf

Lucindoc. (15 de Abril de 2009). La justicia en Venezuela. Obtenido de monografias:
https://www.monografias.com/trabajos69/justicia-venezuela/justicia-

venezuela2.shtml

Machicado, J. (2012). Etimologia y Antecedentes De La Jurisdiccion. Obtenido de Apuntes
Juridicos: https://jorgemachicado.blogspot.com/2012/02/eaj_28.html

Mis abogados. (12 de Noviembre de 2016 ). ¢(Qué es una pretensién? Obtenido de Mis

abogados: https://www.misabogados.com.co/blog/author/misabogados-com-co

139



Monray, J. (s/f). Los medios impugnatorios en el Cédigo Procesal Civil. Obtenido de lus
Et Veritas : file:///C:/Users/Usuario/Downloads/15354-60953-1-PB%20(1).pdf

Montano, J. (s/f.). Investigacion No Experimental: Disefios, Caracteristicas y Ejemplos.

Obtenido de lifeder: https://www.lifeder.com/investigacion-no-experimental/

Morales, F. (19 de Setiembre de 2012). Conozca tres tipos de investigacion: descriptiva,
explorativa y explicativa. Obtenido de Creades:
http://www.creadess.org/index.php/informate/de-interes/temas-de-interes/17300-

conozca-3-tipos-de-investigacion-descriptiva-exploratoria-y-explicativa

Mosqueira, C. A. (16 de Junio de 2010). La constitucion politica y los Derechos
Fundamentales (Perq). Obtenido de monografias:
https://www.monografias.com/trabajos82/constitucion-politica-derechos-
fundamentales/constitucion-politica-derechos-fundamentales.shtml

Najarro, L. I. (01 de Junio de 2009). La importancia de la Jurisdiccion. Obtenido de
monografias: https://www.monografias.com/trabajos70/importancia-

jurisdiccion/importancia-jurisdiccion2.shtml

Nifio, H. (2019). Naturaleza Juridica Del Proceso. Obtenido de Scribd:
https://es.scribd.com/doc/56471963/Naturaleza-Juridica-Del-Proceso

ochoa, K. (04 de Abril de 2016). Criterios de rigor cientifico en la investigacion cientifica.
Obtenido de Prezi: https://prezi.com/xfom5_dpluoz/criterios-de-rigor-cientifico-

en-la-investigacion-cientifi/

Ojeda, M. R. (18 de Marzo de 2014). Sentencia del Tribunal Constitucional. Obtenido de
tc.gob.pe: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2014/03433-2013-AA.html

Orbegoso, M. (Diciembre de 2016). Los derechos sociales en Perl. La influencia de la
Constituciéon mexicana de 1917. Obtenido de Revista IUS (México)
http://www.scielo.org.mx/pdf/rius/v10n38/1870-2147-rius-10-38-00003.pdf

Ortiz, J. D. (6 de Junio de 2017). Origen y desarrollo del Derecho Constitucional en la
historia. Obtenido de Prezi: https://prezi.com/zvavd8cklwid/origen-y-desarrollo-
del-derecho-constitucional-en-la-histor/

140



Pérez, M. (13 de Junio de 2012). Principios Procesales. Obtenido de monografias:
https://www.monografias.com/trabajos93/los-principios-procesales/los-principios-

procesales.shtml#clasificaa

Polanco, F. (25 de Junio de 2000). Estudio Prospectivo y Retrospectivo. Obtenido de

monografias: https://www.monografias.com/trabajos5/retropros/retropros.shtml

Poly. (23 de Mayo de 2012). La competencia. Obtenido de Apuntes de derecho:
http://apuntesyderecho.blogspot.com/2012/05/la-competencia-art.html

Priori, G. F. (05 de Junio de 2008). La competencia en el proceso civil peruano. Obtenido
de Derecho & Sociedad: http://blog.pucp.edu.pe/blog/derysoc/2008/06/05/la-

competencia-en-el-proceso-civil-peruano/

Quiroz, P. (6 de diciembre de 2011). ElI Derecho Constitucional. Obtenido de
monografias.com: https://www.monografias.com/trabajos89/derecho-

consitucional/derecho-consitucional.shtml

Quisbert, E. (2012). Nocién, Concepto y Definiciones de la Jurisdiccién. Obtenido de
Apuntes Juridicos: https://jorgemachicado.blogspot.com/2012/02/ncdj.html

Raffino, M. E. (11 de Enero de 2019). Derecho Constitucional. Obtenido de Concepto.de:
https://concepto.de/derecho-constitucional/

Ramirez , F. X. (14 de Mayo de 2015). Una introduccién al andlisis en la investigacion.
Obtenido de Manual del Investigador:
https://manualdelinvestigador.blogspot.com/2015/05/una-introduccion-al-analisis-

en-la.html?m=1

Ramos, J. (3 de Marzo de 2013). Los medios impugnatorios. Obtenido de nstituto de
Investigaciones Juridicas Rambell:

http://institutorambell2.blogspot.com/2013/03/los-medios-impugnatorios.html

Red-DESC. (s/f.). El derecho al trabajo y los derechos de los trabajadores. Obtenido de
Red-DESC: https://www.escr-net.org/es/derechos/trabajo

Rioja, A. (22 de Marzo de 2013). El Proceso de Cumplimiento. Obtenido de Derecho

Procesal Constitucional:
141



http://blog.pucp.edu.pe/blog/ariojabermudez/2013/03/22/el-proceso-de-

cumplimiento/

Roca, F. A. (2002). Algunos apuntes importantes sobre el debido proceso en la actualidad.
Obtenido de Derecho & Sociedad: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/17252-
68483-1-PB%20(1).pdf

Rodriguez, J. D. (8 de Junio de 2015). Las garantias constitucionales. Obtenido de
monografias: https://www.monografias.com/trabajos105/lasgarantias-

constitucionales/lasgarantias-constitucionales.shtmi

Rojas, N. H. (02 de Abril de 2012). Metodologia de la investigacion cientifica. Obtenido
de  blogcindario: https://nrojas.blogcindario.com/2012/04/00002-matriz-de-

consistencia.html

Rosas, J. (s/f). Medios impugnatorios. Obtenido de Ministerio Publico:
https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2448 _medios_impu

gnatorios.pdf

Ruiz de castilla, R. G. (2 de Enero de 2017). Las tres partes de una sentencia judicial.
algunos apuntes. Obtenido de Crdnicas globales:
http://cronicasglobales.blogspot.com/2017/02/las-tres-partes-de-una-

sentencia.html

Ruiz, S. (18 de Junio de 2018). Elementos de los Derechos Fundamentales. Obtenido de

Prezi: https://prezi.com/fnsmofhzvtmr/elementos-de-los-derechos-fundamentales/

Rumoroso, J. A. (s/f). Las sentencias. Obtenido de Filosofia del derecho:

http://cesmdfa.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/lassentencias.pdf

Saavedra, A. (enero de 2017). Los procesos de reforma judicial en Bolivia (1991-2017).
Obtenido de Revista Juridica Derecho:
http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52413-
28102017000100008&Ing=es&nrm=iso

salas, J. (04 de Junio de 2017). La competencia. Concepto y clasificaciones. Obtenido de
Derecho y proceso: http://jaimesalasastrain.blogspot.com/2017/01/la-competencia-

concepto-y.html

142



Salas, P. (2013). Las pretensiones en el proceso contencioso administrativo. Revista Oficial
del Poder Judicial:, 226,227. Obtenido de
https://www.pj.gob.pe/wps/wecm/connect/6058bb8047544a64bf21ff6da8fa37d8/1
2.+Salas+Ferro.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=6058bb8047544a64bf21ff6da
8fa37d8

Saucedo, A. (19 de Julio de 2011). La motivacion juridica. Obtenido de monografias:
https://www.monografias.com/trabajos87/motivacion-juridica/motivacion-

juridica.shtml

Segura, J. (2019). Elementos de la pretension. Obtenido de Scribd:
https://es.scribd.com/doc/50664355/Elementos-de-la-pretension

Significados. (31 de Enero de 2019). Significado de Principios constitucionales. Obtenido

de Significados: https://www.significados.com/principios-constitucionales/

Suarez, P. (s/f.). El plan de  analisis. Obtenido  de  sespa:
http://udocente.sespa.princast.es/documentos/Metodologia_Investigacion/Presenta
ciones/5_plan_analisis.pdf

Tareas juridicas. (11 de Noviembre de 2015). Cconcepto de accion y pretension. Obtenido
de Tareas juridicas: http://tareasjuridicas.com/2015/11/11/concepto-de-accion-y-

pretension/

Tareas juridicas. (21 de Febrero de 2016). ¢Que es la competencia? Obtenido de Tareas
juridicas: http://tareasjuridicas.com/2016/02/21/que-es-la-competencia/

Ticona , V. (s/f.). La motivacion como sustento de la sentencia objetiva y materialmente
justa. Obtenido de Cuadernos de Investigacion y Jurisprudencia:
http://historico.pj.gob.pe/CorteSuprema/cij/documentos/9_8 la_motivaci%C3%B
3n.pdf

Torres, J. (16 de Mayo de 2018). El Acto Administrativo: El papel teatral de la
administracion publica [basado en normas Actualizadas. Obtenido de Noticiero
Contable: https://www.noticierocontable.com/acto-administrativo-administracion-

publica/#Que_es el Acto_Administrativo

143



Tribunal Constitucional. (9 de Setiembre de 2005). Sentencia del Tribunal Constitucional.
Obtenido de Tribunal Constitucional:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00168-2005-AC.html

Tribunal Constitucional del Peru. (2006). Jurisprudencia y Doctrina Constitucional
Laboral. Centro de estudios constitucionales, 100. Obtenido de
https://www.tc.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/10/juris_doctrina_constlaboral.pdf

Vésquez , J. L. (s/f.). El proceso constitucional de cumplimiento y su incidencia positiva
en la proteccion del Estado democratico de Derecho. Obtenido de Foro Juridico:

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/forojuridico/article/viewFile/18530/18770

Villalba, L., & Desdentado, E. (2017). El silencio administrativo. En L. Villalba, & E.
Desdentado, UAH. Obtenido de
https://ebuah.uah.es/dspace/bitstream/handle/10017/32539/E1%20Silencio%20Ad
ministrativo%?20-
%20Laura%20Villalba%20Puado.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Villanueva, B. (3 de Mayo de 2011). Tratamiento juridico del silencio administrativo:
confusiones, problemas y nuevas perspectivas. Obtenido de monografias:
https://www.monografias.com/trabajos84/tratamiento-juridico-del-silencio-

administrativo/tratamiento-juridico-del-silencio-administrativo.shtml#naturaleza

Wigodski , J. (10 de Julio de 2010). Variables. Obtenido de Metodologia de la
Investigacion:

http://metodologiaeninvestigacion.blogspot.com/2010/07/variables.html

Wikipedia. (03 de Diciembre de 2016). Juzgados de primera instancia en el Per(. Obtenido

de Wikpedia:
https://es.wikipedia.org/wiki/Juzgados_de_primera_instancia_en_el Per%C3%B
A

Wikipedia. (20 de Marzo de 2018). Distritos judiciales del Pertd. Obtenido de Wikipedia:
https://es.wikipedia.org/wiki/Distritos_judiciales_del Per%C3%BA

Zamalloa, E. (27 de mayo de 2012). El desarrollo del derecho constitucional. La Republica.
Obtenido de https://larepublica.pe/archivo/634373-el-desarrollo-del-derecho-

constitucional
144



< Z2 W X O u»mw



ANEXO 1

Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores (sentencia de primera instancia)

OBJETO DE |VARIABLE | DIMENSIONES SUB DIMENSIONES PARAMETROS (INDICADORES)
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién
que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces/ la identidad de las partes. En los casos que
S CALIDAD DE correspondiera la reserva de la identidad por tratarse de menores de edad. etc. Si cumple
LA 2. Evidencia el asunto: ¢Qué plantea? Qué imputacion? ¢Cual es el problema sobre lo que se decidird?. Si cumple
E 3. Evidencia la individualizacién del acusado: Evidencia datos personales del acusado: nombres, apellidos, edad/ en algunos casos
SENTENCIA sobrenombre o apodo. Si cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
N nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
., Ilegado el momento de sentenciar/ En los casos que correspondiera: aclaraciones, modificaciones o aclaraciones de nombres y otras;
T En términos PARTE Introduccion medidas provisionales adoptadas durante el proceso, cuestiones de competencia o nulidades resueltas, otros. Si cumple
de judiciales, 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
E una sentencia | EXPOSITIVA viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
. lexpresiones ofrecidas. Si cumple
de calidad es
N aque“a que T e e S e T O U oS TTeC oS Y CITC U TS taT e e U e o Ut T aeUSat oI ST eorpte
bvidencia 2. Evidencia la calificacion juridica del fiscal. Si cumple
C poseer un Postura de las partes 3. Evidencia la formulacion de las pretensiones penales y civiles del fiscal /y de la parte civil. Este ultimo, en los casos que se
. hubieran constituido en parte civil. Si cumple
conjunto  de ) . s .
teristi 4. Evidencia la pretension de la defensa del acusado. Si cumple
I caracteristica 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
? ) 0 topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
A indicadores ofrecidas. Si cumple
establecidos . . o . . -
1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
en  fuentes - — —
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
que PARTE Jsustentan la pretension(es).Si cumple

desarrollan su
contenido.

CONSIDERATIVA

Motivacién de los
hechos

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios; si la prueba practicada puede considerarse fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la




prueba, para saber su significado). Si cumple
4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

Motivacién
derecho

del

1. Las razones evidencian la determinacion de la tipicidad. (Adecuacion del comportamiento al tipo penal) (Con razones
normativas, jurisprudenciales o doctrinarias légicas y completas). Si cumple
2. Las razones evidencian la determinacion de la antijuricidad (positiva y negativa) (Con razones normativas, jurisprudenciales d
doctrinarias, légicas y completas). Si cumple
3. Las razones evidencian la determinacion de la culpabilidad. (Que se trata de un sujeto imputable, con conocimiento de Ig
antijuricidad, no exigibilidad de otra conducta, o en su caso cémo se ha determinado lo contrario. (Con razones normativas
jurisprudenciales o doctrinarias l6gicas y completas). Si cumple

4. Las razones evidencian el nexo (enlace) entre los hechos y el derecho aplicado que justifican la decision. (Evidencia precision
de las razones normativas, jurisprudenciales y doctrinas, ldgicas y completas, que sirven para calificar juridicamente los hechos ¥
sus circunstancias, y para fundar el fallo). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejog
tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

Motivacion
pena

de

la

1. Las razones evidencian la individualizacion de la pena de acuerdo con los parametros legales previstos en los articulo 45
(Carencias sociales, cultura, costumbres, intereses de la victima, de su familia o de las personas que de ella dependen) y 46 del Codigd
Penal (Naturaleza de la accion, medios empleados, importancia de los deberes infringidos, extensién del dafio o peligro causados
circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién; moéviles y fines; la unidad o pluralidad de agentes; edad, educacién, situacion
economica y medio social; reparacion espontanea que hubiere hecho del dafio; la confesion sincera antes de haber sido descubierto; ¥
las condiciones personales y circunstancias que lleven al conocimiento del agente; la habitualidad del agente al delito
reincidencia). (Con razones, normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, ldgicas y completa). Si cumple

2. Las razones evidencian proporcionalidad con la lesividad. (Con razones, normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, légicas y
completas, como y cudl es el dafio o la amenaza que ha sufrido el bien juridico protegido). Si cumple

3. Las razones evidencian proporcionalidad con la culpabilidad. (Con razones, normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, ldgicag
y completas). Si cumple

4. Las razones evidencian, apreciacion de las declaraciones del acusado. (Las razones evidencian como, con qué prueba se ha
destruido los argumentos del acusado). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones]
ofrecidas. Si cumple

1. Las razones evidencian apreciacion del valor y la naturaleza del bien juridico protegido. (Con razones normativas,




Motivacion
dela
reparacion civil

jurisprudenciales y doctrinarias, légicas y completas). Si cumple

2. Las razones evidencian apreciacion del dafio o afectacion causado en el bien juridico protegido. (Con razones normativas,
jurisprudenciales y doctrinas légicas y completas). Si cumple

3. Las razones evidencian apreciacion de los actos realizados por el autor y la victima en las circunstancias especificas de la
ocurrencia del hecho punible. (En los delitos culposos la imprudencia/ en los delitos dolosos la intencién). Si cumple

4. Las razones evidencian que el monto se fijé prudencialmente apreciandose las posibilidades econdmicas del obligado, en la
perspectiva cierta de cubrir los fines reparadores. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
correlacién

1. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con los hechos expuestos y la calificaciéon juridica
prevista en la acusacion del fiscal. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con las pretensiones penales y civiles formuladas por el
fiscal y la parte civil (éste tltimo, en los casos que se hubiera constituido como parte civil). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con las pretensiones de la defensa del acusado. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
(El pronunciamiento es consecuente con las posiciones expuestas anteriormente en el cuerpo del documento - sentencia). Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

Descripcion  de
decision

la

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara de la identidad del(os) sentenciado(s). Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara del(os) delito(s) atribuido(s) al sentenciado. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la pena (principal y accesoria, éste Gltimo en los casos qus
correspondiera) y la reparacion civil. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la(s) identidad(es) del(os) agraviado(s). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejog
tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresioneg
ofrecidas. Si cumple




Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores (Sentencia de segunda instancia)

OBJETO DE |VARIABLE | DIMENSIONES SUB DIMENSIONES PARAMETROS (INDICADORES)
ESTUDIO
ICALIDAD DE [L. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucion que
LA e corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces/ la identidad de las partes. En los casos que
SENTENCIA Introduccion Lorrespondiera la reserva de la identidad por tratarse de menores de edad. etc. Si cumple
D. Evidencia el asunto: ¢Cual es el problema sobre, lo que se decidira? el objeto de la impugnacion. Si cumple
En términos PARTE B. Evidencia la individgalizacién del acusado: Evidencia datos personales del acusado: nombres, apellidos, edad/ en algunos casos
He judiciales, Fobrenombre o apodo. Si cumple
ina sentencia EXPOSITIVA n. Evidencia los aspectos del proceso: el contenic_io expl_icita que _se tiene a la \{ista un proce_so regular, sin vic_ios procesales, sin
. hulidades, que se ha agotado los plazos en segunda instancia, se advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
fle calidad es hue ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple
aquella que b. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
pvidencia [6picos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
poseer un bfrecidas. Si cumple

> =0ZM—A4ZmMmw

conjunto  de
Caracteristica
S 0
indicadores
pstablecidos
en fuentes
[ue
Hesarrollan su
Contenido.

Postura de las partes

[L. Evidencia el objeto de la impugnacion: El contenido explicita los extremos impugnados. Si cumple

P. Evidencia congruencia con los fundamentos facticos y juridicos que sustentan la impugnacién. (Precisa en qué se ha basado
El impugnante). Si cumple

B. Evidencia la formulacion de la(s) pretension(es) del impugnante(s). Si cumple

1. Evidencia la formulacion de las pretensiones penales y civiles de la parte contraria (Dependiendo de quién apele, si fue el
Fentenciado quien apeld, lo que se debe buscar es la pretension del fiscal y de la parte civil, de este Gltimo en los casos que se
hubieran constituido en parte civil. Si cumple

b. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
fopicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
Expresiones ofrecidas. Si cumple.

Motivacion de los hechos

L. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
[Loherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
Eustentan la pretension(es).Si cumple

P. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios; si la prueba practicada puede considerarse fuente de conocimiento de los hechos, se verificé los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple

B__1as razones evidencign aplicacion de Ia valoracidn conjunta (El contenidg evidencia completitud en 13 valoracion v ng




PARTE
CONSIDERATIV
A

valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd I
prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez formg
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejoq
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique lag
expresiones ofrecidas. Si cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones evidencian la determinacion de la tipicidad. (Adecuacién del comportamiento al tipo penal) (Con razones
normativas, jurisprudenciales o doctrinarias, l6gicas y completas). Si cumple

2. Las razones evidencian la determinacion de la antijuricidad (positiva y negativa) (Con razones normativas, jurisprudenciales o
doctrinarias, loégicas y completas). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian la determinacién de la culpabilidad. (Que se trata de un sujeto imputable, con conocimiento de I
antijuricidad, no exigibilidad de otra conducta, 0 en su caso como se ha determinado lo contrario). (Con razones normativas
jurisprudenciales o doctrinarias logicas y completas). Si cumple

4. Las razones evidencian el nexo (enlace) entre los hechos y el derecho aplicado que justifican la decision. (Evidencia precision
de las razones normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, légicas y completas, que sirven para calificar juridicamente los hechos y
sus circunstancias, y para fundar el fallo). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresioneq
ofrecidas. Si cumple

Motivacion de la pena

1. Las razones evidencian la individualizacion de la pena de acuerdo con los parametros legales previstos en los articulo 43
(Carencias sociales, cultura, costumbres, intereses de la victima, de su familia o de las personas que de ella dependen) y 46 del Cédigg
Penal (Naturaleza de la accién, medios empleados, importancia de los deberes infringidos, extension del dafio o peligro causados
circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién; méviles y fines; la unidad o pluralidad de agentes; edad, educacidn, situacion
economica y medio social; reparacién espontanea que hubiere hecho del dafio; la confesion sincera antes de haber sido descubierto
y las condiciones personales y circunstancias que lleven al conocimiento del agente; la habitualidad del agente al delito
reincidencia) . (Con razones, normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, l6gicas y completa). Si cumple

2. Las razones evidencian proporcionalidad con la lesividad. (Con razones, normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, logicas
completas, como y cudl es el dafio o la amenaza que ha sufrido el bien juridico protegido). Si cumple

3. Las razones evidencian proporcionalidad con la culpabilidad. (Con razones, normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, Idgicag
y completas). Si cumple
4. Las razones evidencian apreciacion de las declaraciones del acusado. (Las razones evidencian como, con qué prueba se ha
destruido los argumentos del acusado). Si cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejog
tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresioneg
ofrecidas. Si cumple




Motivacién de la
reparacion civil

1. Las razones evidencian apreciacion del valor y la naturaleza del bien juridico protegido. (Con razones normativas,
jurisprudenciales y doctrinarias, logicas y completas). Si cumple

2. Las razones evidencian apreciacion del dafio o afectacion causado en el bien juridico protegido. (Con razones normativas
jurisprudenciales y doctrinas légicas y completas). Si cumple

3. Las razones evidencian apreciacion de los actos realizados por el autor y la victima en las circunstancias especificas de 13
ocurrencia del hecho punible. (En los delitos culposos la imprudencia/ en los delitos dolosos la intencién). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencian que el monto se fij6 prudencialmente aprecidndose las posibilidades econémicas del obligado, en 13
perspectiva cierta de cubrir los fines reparadores. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejog
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
correlacion

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio (Evidencig
completitud). Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio. (No sg
extralimita, excepto en los casos igual derecho a iguales hechos, motivadas en la parte considerativa). Si cumple

3. El contenido del pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
sometidas al debate, en segunda instancia (Es decir, todas y Unicamente las pretensiones indicadas en el recurso impugnatorio/o
las excepciones indicadas de igual derecho a iguales hechos, motivadas en la parte considerativa). Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente
(El pronunciamiento es consecuente con las posiciones expuestas anteriormente en el cuerpo del documento - sentencia). S
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara de la identidad del(os) sentenciado(s). Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara del(os) delito(s) atribuido(s) al sentenciado. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara de la pena (principal y accesoria, éste Ultimo en los casos qug
correspondiera) y la reparacion civil. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la(s) identidad(es) del(os) agraviado(s). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejog
tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresioneg
ofrecidas. Si cumple




ANEXO 02

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION
DE LA VARIABLE

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —
ULADECH Catolica: (Univercidad Catolica los Angeles de Chimbote, 2018)

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina

objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte

expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.
4. Cada dimensién de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimensidon parte expositiva son 2: introduccion y la postura

de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimensién parte considerativa son 2: motivacién de los

hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacién del principio

de congruencia y descripcion de la decision.
Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger

los datos que se Ilama lista de cotejo.



6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la

normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy

alta, respectivamente.
8. Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la

sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple
8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de pardmetros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones, que

presenta.
8.4. De la variable: se determina en funcidn a la calidad de las dimensione

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIOS, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN
EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el proposito

es identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:



Cuadro 1-

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion

de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se

cumple)

No cumple (cuando en el texto no se

cumple)

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —
ULADECH Catolica

Fundamentos:
a) El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion ; Si cumple
b) La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3, PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA
SUB DIMENSION

(APLICABLE CUANDO SE TRATA DE LA SENTENCIA DE PRIMERA Y DE
SEGUNDA INSTANCIA)



Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
pardmetros en una

sub dimension

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta

parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana

parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja

parametros previstos

Si so6lo se cumple 1 1 Muy baja
pardmetro previsto o

ninguno

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —
ULADECH Catolica

Fundamentos:

a) Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente

documento.
b) Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.

c) La calidad de la sub dimensidn se determina en funcién al nimero de parametros

cumplidos.



d) Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se

califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'YY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacién
De las sub De Rangos de Calificacion de la
dimensiones calificacion de calidad de la
la . ., ) .,
la dimensién dimensién
Dimensién | Sub dimensiones dimension
S = =
1123|415
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimensién
[7 - 8] Alta
Nombre de 7
I Nombre de la sub X [5-6] Mediana
di o dimension
imension: [3- 4] Baja
[ 1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —

ULADECH Catolica

Fundamentos:

a) De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las dimensiones

identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub

dimensiones.




b) Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro 2).
Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub

dimensiones es 10.

c) Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva,
es 10.

d) Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor

maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 2.
e) El numero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

) Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos,
se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo:

observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.
g) La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 010 = Muy alta
[7 - 8] =Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] =Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] =Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] =Losvalores puedenser 102 = Muy baja

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).



Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de

Valor numérico

Calificacion de

previsto 0 ninguno

evaluacion . (referencial) calidad
Ponderacion
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2X2 4 Baja
previstos
Si so6lo se cumple 1 parametro 2x 1 2 Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —

ULADECH Catolica

Fundamentos:

a) Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado

uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

b) El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la
calidad la dimensién identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste ultimo la

ponderacion del cumplimiento de los pardmetros se duplican.

c) La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub

dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos

conforme al Cuadro 2.




d) La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de
multiplicar por 2, el nimero de pardmetros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la
ponderacién no es simple; sino doble.

e) Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad
que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4y 5; sino: 2,4, 6,8y

10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.
f) Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo



Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De Rangos de |Calificacion de
calificacién| la calidad de
Sub I
© a del la dimensién
dimensiones | 3 - I di g ¢la
= s | < Imensto dimension
2x |2x2=| 2x | 2x |2x 5= n
1= 3= | 4=
4 10
2 6 8
Nombre de la
Parte sub X [17 - 20] Muy alta
dimensién
considerativa 14
X [13 - 16] Alta
Nombre de la [9 - 12] Mediana
sub
dimension [5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —

ULADECH

Catodlica

Fundamentos:

a) De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacién de los hechos y motivacion

del derecho.




b) De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es
10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una

dimensidn se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

c) Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada

uno, es 10; el valor méximo que le corresponde a la dimension es 20.

d) El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20

(valor maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 4.
e) El numero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

) Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos,
se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo:

observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

g) La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19020 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11012 = Mediana

[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalorespuedenserl, 2,304 =  Muy baja



5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa

— Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.
Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero de
sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces

el procedimiento a seguir es el mismo.
La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
Cuadro 5

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia



Calificacion de

Determinacion de la variable:
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Fundamentos

De acuerdo a la Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en

funcion a la calidad de sus partes

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:
Recoger los datos de los parametros.
1) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
2) Determinar la calidad de las dimensiones.

3) Ingresar la informacién a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se

realiza al concluir el trabajo de investigacion.
Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente,
(Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5

(ndmero de niveles) el resultado es: 8.
3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el

contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.
5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:
Valores y niveles de calidad
[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta

[ 17 - 24 ] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 =

mediana



[9 -16] Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[1 - 8] Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja
6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de

primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.
Fundamento:

La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones que la

sentencia de segunda instancia

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1



ANEXO 03

1° JUZGADO MIXTO MBJ AZANGARO
EXP. N° : 00153-2013-0-21-02-JM-CI-01
MATERIA : ACCION DE CUMPLIMIENTO
ESPECIALISTA : EDWIN DARIO CONDORI CALLOHUANCA
DEMANDADO : DIRECCION UGEL AZANGARO

: DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION PUNO

: PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL
DEMANDADA s L.P.M.V.

SENTENCIA CIVIL N° 140.2013

Resolucion N° 003-2013
Azangaro, once de noviembre del
Dos mil trece. -

VISTOS. -

I.- DEMANDA: El proceso civil, signado con el N° 00153-2013-0-2102-JM-CI-01,
seguido por la M. V. L. P., en contra la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
DE LA PROVINCIA DE AZANGARO representado por su Director y la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE PUNO representado por el PROCURADOR
PUBLICO DE LOS ASUNTOS JUDICIALES DEL GOBIERNO REGIONAL DE PUNO,
sobre ACCION DE CUMPLIMIENTO, cuya demanda obra de folios once a quince de
autos. 1.1 PRETENSION DE LA DEMANDA.- solicita que los demandados den
cumplimiento al acto administrativo firme resolucion directoral Nro. 01887-2012-DUGEL,
de fecha cuatro de diciembre del dos mil doce que dispone el pago por el derecho a percibir
la bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al treinta por
ciento y/o treinta y cinco por ciento de la remuneracién mensual total del demandante y el
pago de su respectivo devengado que asciende a la suma de ciento veintitrés mil seiscientos
treinta y seis con 44/100 nuevos soles, dentro del plazo establecido por ley. 1.2
FUNDAMENTOS FACTIVOS Y JURIDICOS: Afirma que el demandado Director de la



Unidad de Gestion Educativa Local de Azangaro, ha sido requerido con una carta notarial
en fecha ocho de agosto del dos mil trece, donde se le a conferido el plazo de diez dias a
fin de que cumpla en su integridad el mandato firme contenido en la resolucion Directoral
nimero 01887-2012-DUGEL-A de fecha cuatro de diciembre del dos mil doce, para que
se le abone los devengados de la bonificacion especial de preparacion de clases y
evaluacion y la adicional de la misma por desempefio de cargo y por preparacion de
documentos de gestion que asciende en la suma ciento veintitrés mil seiscientos treinta y
seis con 44/100 nuevos soles, reclamo que no fue atendido menos ha sido respondido al
recurrente dentro del plazo que preve la ley procesal constitucional lo que da lugar a la
presente demanda; es docente nombrado y viene laborando en la actualidad en la Institucion
Educativa Primaria Nro. 72645 de Primer Chipa Jallapisi del distrito y provincia de
Azangaro de la Jurisdiccion de la UGEL de Azéngaro; por la misma razon la autoridad
demanda es renuente a acatar un acto administrativo firme, en virtud a que el llamado por
Ley a reconocido a favor del recurrente el derecho a percibir la bonificacién especial por
preparacion de clases y de evaluacion, y de la adicional de la misma, equivalente al treinta
por ciento y/o treinta y cinco por ciento de la remuneracién mensual total, conforme a lo
previsto en el articulo 48 de la Ley 24029, modificado por la Ley 25212, y reconocido el
pago de devengados de dicha bonificacion especial ascendiente al monto total a pagar de
ciento veintitrés mil seiscientos treinta y seis con 44/100 nuevos soles, mandato ejecutivo
que ha quedado firme en mérito al plazo legal transcurrido, y por ende es ejecutable el
mandato administrativo contenido , entre otros fundamentos. Ampara su demanda en el
Art. 2. Art. 200 inciso 6 , art. 26 inciso 2 y 3, art. 38 de la constitucién politica del estado
y el Art. 2 del cddigo procesal constitucional.

Il.- CONTESTACION DE LA DEMANDA: Es absuelta por la procuraduria publica del
gobierno regional Puno, representado por el abogado R.G.CH.S, procurador publico
regional, 2.1.- PETITORIO: Solicita se declara improcedente o infundada la demanda de
accion de cumplimiento, 2.2.- FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA: Sostiene que los
procesos constitucionales de amparo, habeas data y proceso de cumplimiento son
improcedentes si existen “otras vias procedimentales especificas igualmente satisfactorias,
para la proteccion del derecho constitucional amenazado y vulnerado”. El demandante
solicita en su demanda, se cumpla con ejecutar el acto administrativo contenido en la
resolucion directoral Nro. 01887-2012-DUGEL-A de fecha cuatro de diciembre del dos

mil doce, que dispone declarar procedente la solicitud sobre bonificacion especial por



preparacion de clases y evaluacion equivalente al treinta por ciento y treinta y cinco por
ciento de la remuneracion mensual. Del petitorio de la demanda se desprende que el
accionante pretende la ejecucién de un acto administrativo. Por lo que, el inciso 4 del Art.
5 del TUO de la ley 27584 “ Ley del proceso contencioso administrativo” establece: en el
proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de ordenar
lo siguiente: se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada
actuacion a la que se encuentra obligada por mandato de la ley 0 en virtud de acto
administrativo firme. De esto podemos concluir que, se existe una via ordinaria eficaz
capaz de satisfacer los derechos constitucionales vulnerados, se debe optar por esta
alternativa, dejando vigente el caracter residual de los procesos constitucionales; lo que

simplemente los demandantes no han cumplido.

Independiente de lo expresado anteriormente, debe tenerse presente que la pretension que,
busca ordenar a la administracion publica la realizacion de una determinada actuacion,
como es el presente caso; debe dirigirse partiendo del presupuesto dela existencia de una
obligacién incumplida por parte de la administracion publica, sea una obligacion contenida
en la ley o en su acto administrativo firme, dicho obligacion administrativa formal o
material cuya realizacion se pretende, para que pueda expedirse sentencia estimatoria debe
cumplir por lo menos los siguientes requisitos: a) debe ser un mandato de obligatorio
cumplimiento, b) dicho mandato debe ser incondicional, c) en caso sea condicional, el
particular habrd de acreditar que ha cumplido con las condiciones especificas, d) debe
tratarse de un mandato cierto o liquido, es decir , que pueda inferirse indubitablemente de
la ley o el acto administrativo, e) Tanto la Ley como el acto administrativo deben

encontrarse vigentes, Entre otros argumentos que contiene la absolucién.

ADMITIDA la demanda mediante resoluciéon ndmero cero cero uno de fojas
dieciséis a diecisiete, mediante resolucion numero cero dos de fojas veinte ocho, se da por
absuelto el traslado de la demanda por parte del procurador publico del gobierno regional
de Puno representado por el abogado RGCHS, habiéndose dispuesto que los autos sean

puestos a despacho para resolver, siendo el estado de la causa el de expedir sentencia: v,



CONSIDERANDO:

Primero. - DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO: Que, de conformidad de lo
previsto en el inciso 6 del articulo 200 de la constitucion politica del Per( de mil
novecientos noventa y tres, concordante con el articulo 66 del Cddigo procesal
Constitucional, promulgado por la Ley Nro. 28237 la Accion de garantia Constitucional de
Cumplimiento, procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una

norma legal o un acto administrativo.
Segundo. - DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO:

Que, conforme lo dispone el articulo 69 del Codigo Procesal Constitucional, para
la procedencia del proceso de cumplimiento se requiere que el demandante previamente
haya reclamado, por documento de fecha cierta el cumplimiento del deber legal o
administrativo y que la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no haya
contestado dentro de los diez dias Utiles siguientes a la presentacion de la solicitud. A parte
de dicho requisito, no sera necesario agotar la via administrativa que pudiera existir, lo que
se ha cumplido como se acredita con la carta notarial, que en original obra a folios nueve y
diez de autos, siendo recepcionada el ocho de agosto del dos mil trece, por la mesa de
control del ministerio de educacion Direccién Regional de Educacion Puno conforme
aparece del sello de recepcion que obra en el mismo, la misma que no ha sido contestada

dentro de los diez dias Utiles siguientes a la presentacion de dicho documento.
Tercero. - DE LOS REQUISITOS QUE DEBEN CONCURRIR:

3.1.- Que, de conformidad con lo dispuesto por el Art. VI del titulo preliminar del
cddigo procesal constitucional, en el numeral 24 de la sentencia del tribunal constitucional
recaida en el expediente Nro. 0168-2005-PC/TC, ha establecido que los criterios
contenidos en esa sentencia, constituyen precedente vinculante para todos los procesos de
cumplimiento, puesto que son indispensables para determinar la procedencia de la via del
proceso constitucional de cumplimiento. Para que el cumplimiento de la norma legal, la
ejecucidn del acto administrativo y la orden de emisidn de una resolucién sean exigibles a
través del proceso de cumplimiento, ademas de la renuencia del funcionario o autoridad
publica, el mandato contenido en aquellos debera contar con los siguientes requisitos

minimos comunes.



1.- Ser un mandato vigente.

2.- Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la

norma legal o del acto administrativo.
3.- no estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares.
4.- Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento.

5- Ser incondicional. Excepcionalmente, podréa tratarse de un mandato condicional,
siempre y cuando su satisfaccion no sea compleja, y no requiera de actuacion probatoria.
Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos administrativos, ademas de los

requisitos minimos comunes mencionados, en tales actos se debera.
6.- Reconocer un derecho incuestionable del reclamante.
7.- Permitir individualizar al beneficiario.

3.2.- Estos requisito minimos se justifican porque el proceso de cumplimiento,
disefiado por nuestra constitucion y el cédigo procesal constitucional, dado su caracter
sumario y breve, no es el adecuado para discutir los documentos de normas generales cuyos
mandatos no tiene las caracteristicas minimas a que hemos hecho referencia, o de normas
legales superpuesta que remiten a otras, y estas a su vez a otras, lo cual implica una
actividad interpretativa compleja, que en rigor, debe llevarse a cabo a través de las vias
procedimentales especificas, Del mismo modo, en este tipo de procesos, el funcionario o
autoridad publica tiene un deber absoluto de acatamiento de la norma legal o del acto

administrativo, no siendo posible ningln tipo de discrecionalidad de su parte.

CUARTO.- Que, el tribunal constitucional en sentencia recaida en el proceso Nro.
191-2003-AC/TC ha establecido que “para que mediante un proceso de la naturaleza que
ahora toca resolver que como se sabe carece de estacidn probatoria - se pueda expedir una
sentencia estimatoria, es preciso que el mandato previsto en la ley o en un acto
administrativo tenga determinadas caracteristicas, entre otras, debe tratarse de un mandato
que sea de obligatorio cumplimiento y que sea incondicional y tratdndose de los
condicionales, se haya acreditado haber satisfecho las condiciones; asi mismo que se trate
de un mandato cierto o liquido, es decir que pueda inferirse indubitamente de la ley o del

acto administrativo que lo contiene.



QUINTO.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO: Que, a folios tres obra en copia
legalizada la resolucion directoral Nro. 0387-DUGEL.A de fecha 04 de diciembre del 2012,
a que hace referencia el demandante cuyo cumplimiento se demanda, del mismo se verifica
que contiene un mandato claro y preciso a lo que peticiona el demandante, por cuanto, tiene
reconocido un derecho en su favor a percibir la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% y/o 35% de la remuneracion mensual total, asi como
dispone al area de administracion realizar los trdmites ante las instancias correspondientes
para su cumplimiento, en consecuencia le corresponde percibir la bonificacion
remunerativa alli sefialada, por lo que la pretension gque se reclama resulta ser manifiesta,
inobjetable y exigible, por tanto el “mandamus” no requiere de la actuacion de ningun otro
acto para su cabal cumplimiento, mas aun si se tiene en cuenta que existe una cierta y
vigente inactividad del érgano administrativo demandado respecto de un mandato que el

acto administrativo establece.

SEXTO. - Que, los actos de administracion (resolucion directoral antes indicada)
se encuentra amparado conforme a lo dispuesto por el articulo Nro. 48 de la Ley 24029,
modificado mediante el Art. 1 de la Ley 25212 publicado el veinte de mayo de mil
novecientos noventa “el profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion
total. El personal directivo y jerarquico asi como el personal docente de la administracién
de educacion, asi como el personal docente de educacion superior incluidos en la presente
ley, perciben, ademas una bonificacion equivalente al 5% de su remuneracion total (...)”,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 210 del Decreto Supremo 19-90-ED
Reglamento de la ley del profesorado que sefala que “ El profesor tiene derecho a percibir
una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total. EI personal Directivo o Jerarquico, asi como el personal
docente de la Administracion de la Educacion, y el personal docente de Educacién
Superior, perciben ademas una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la
preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”. Asi
también se debe tener en cuenta lo previsto en el articulo 10 del Decreto Supremo 051.91-
PCM dispone “precisese que lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley del Profesorado N°
24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente
establecida en el presente Decreto Supremo”, ahora bien este Decreto Supremo N° 051-91-

PCM, fue dictado al amparo del inciso 20 del articulo 211de la constitucién Politica del



Estado de mil novecientos setenta y nueve, norma constitucional que facultaba al
Presidente de la Republica a dictar medidas extraordinarias en materia econémica y
financiera; asi se ha pronunciado en reiterada jurisprudencia el Tribunal constitucional, que
debe aplicarse en todo tipo de procesos, bajo responsabilidad de conformidad con la
Primera Disposicion Final de su Ley Organica , Ley 28301, asi tenemos la Sentencia
emitida en el expediente cuatrocientos diecinueve del dos mil uno AA/TC caso Asuncion
Enriquez suyo de fecha quince de octubre del dos mil uno, criterio ratificado en
pretensiones similares en sentencias emitidas en los expedientes mil doscientos cincuenta

y dos del dos mil uno AA/TC y dos mil cincuenta y uno del dos mil dos AA/TC.

SEPTIMO.- Que, la absolucioén del traslado de la demanda por parte del Procurador
Publico de la demandada, se sustenta fundamentalmente en que la accion de cumplimiento
no corresponde, ya que debid de procederse como un proceso contencioso administrativo,
al respecto se debe tener en cuenta lo previsto en el articulo 9 de la Ley 28237, es decir,
que de los anexos adjuntos a la demanda, se puede determinar que se ha vulnerado el
derecho invocado, en consecuencia, la accion de cumplimiento es la via idonea para

amparar el petitorio.

OCTAVO. - Que, el articulo 72 del Cddigo Procesal Constitucional dispone que la

sentencia en proceso de cumplimiento debe contener:

5) La determinacion de la obligacion incumplida

6) Laordeny la descripcion precisa de la conducta a cumplir

7) El plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto, que no podréa exceder de
diez dias.

8) Laorden alaautoridad o funcionario competente de iniciar la investigacion del caso
para efecto de determinar responsabilidades penales o disciplinarias, cuando la

conducta del demandado asi lo exija.

NOVENO. - Que, no se ha acreditado que haya existido causa probable de la
comision de un delito para remitir actuado al Fiscal penal, como lo dispone el
articulo 8 del Cédigo Procesal Constitucional, ni aparece exista responsabilidades
disciplinarias para ordenar se inicie una investigacion como lo dispone el inciso 4

del articulo 72 del mismo Cadigo, referido en el considerando anterior.



DECIMO. - COSTAS Y COSTOS: Que, en cuanto respecta a las costas y costos
del proceso establecidas por el articulo 56 del Cddigo Procesal Constitucional,
concordante con lo establecido por el articulo 412 del Codigo Procesal Civil, se
tiene que estas deben ser materia de exoneracion por cuanto ha tenido motivos

atendibles y razonables para litigar.

Por estas consideraciones y estando a lo dispuesto por los
dispositivos legales acotados. Administrando Justicia a Nombre de la Nacion y de
la Jurisdiccidn que ejerzo, apreciando los hechos y las pruebas en forma conjunta 'y

razonada;.
FALLO

DECLARAR FUNDADA la demanda del proceso de accion de cumplimiento de
fojas once a quince, interpuesta por MVLP, en contra del Director de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Azangaro y la Direccion Regional de Educacion de Puno, en
consecuencia ORDENO que la Direccion regional de Educacion de Puno, representado por
su Director de estricto cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Directoral Nro.
0887-2012-DUGEL-A de fecha cuatro de diciembre del 2012, consiguientemente
CUMPLA con disponer al area de administracion realizar los tramites ante las instancias
correspondientes para el cumplimiento de la mencionada resolucion y efectuar el pagos
correspondiente por el monto de ciento veintitrés mil seiscientos treinta y seis con 44/100
nuevos soles. sin costas ni costos procesales. Asi lo pronuncio mando y firmo. Témese

Raz6n y Hagase Saber.



CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PUNO

SALA CIVIL DE LA PROVINCIA DE SAN ROMAN-JULIACA

EXPEDIENTE : 00009-2014-0-2111-SP-CI-01 Pag. 209
MATERIA : PROCESO DE CUMPLIMIENTO
DEMANDADO : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA DE AZANGARO

DEMANDANTE : MARIO VALERIANO LIVISI PARIAPAZA
PROCEDE : JUZGADO MIXTO DE AZANGARO

PONENTE :J.S. ALVAREZ QUINONEZ

SENTENCIA DE VISTA

Resolucion N° 10

Juliaca, veintisiete de mayo
de dos mil catorce.
VISTOS:

El escrito de apelacion de fojas 46 repetida a fojas 52, interpuesto por Rodolfo Gilmar
Chavez Salas, Procurador del Gobierno Regional de Puno, en contra de la Sentencia Civil
140-2013 de fecha once de noviembre del dos mil trece de fojas 35 al 40, que falla
declarando fundada la demanda de proceso de accién de cumplimiento interpuesta por
Mario Valeriano Livisi Pariapaza en contra del Director de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Azangaro y la Direccion Regional de Educacion de Puno; ordena que la Direccion
Regional de Educacion de Puno, dé estricto cumplimiento a lo establecido en la Resolucion
Directoral 0887-2012-DUGEL-A de fecha 4 de diciembre del 2012; consiguientemente
cumpla con disponer al area de administracion realizar los tramites ante las instancias
correspondientes para el cumplimiento de la mencionada resolucion y efectuar el pago
correspondiente por el monto de ciento veintitrés mil seiscientos treinta y seis con 44/100
nuevos soles; sin costas y costos. El recurso ha sido concedido con efecto suspensivo
mediante resolucion numero 04-2013 de fecha 2 de diciembre del 2013 de fojas 57, en

mérito al cual se elevd los autos a esta instancia superior, realizandose luego la vista de la



causa; por lo que, examinando los autos y los fundamentos del recurso de apelacion, el

estado de la causa es la de emitir pronunciamiento; v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Principio de regularidad del ordenamiento juridico: El principio de
regularidad del ordenamiento juridico, supone la efectividad de las normas que conforman
dicho sistema normativo. La eficacia es inherente a toda norma juridica cualquiera sea su
materia y jerarquia. Bajo esa premisa en los ordenamientos juridicos se ha establecido
primero el principio general de la efectividad de las disposiciones constitucionales, el cual
se desprende del propio caracter normativo y vinculante del texto constitucional que,
aunque contenga disposiciones abiertas cuyo contenido obligacional a veces es dificil
determinar prima facie, también contiene determinadas normas-reglas de facil aplicacion.
Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el control de regularidad del
sistema juridico en su integridad constituye un principio constitucional basico que se
fundamenta en la constitucionalidad de los actos legislativos y de los actos administrativos,
procurandose que su vigencia sea conforme a dicho principio; sin embargo, no sélo basta
que una norma de rango legal o un acto administrativo sea aprobado cumpliendo los
requisitos de forma y fondo que le impone la Constitucién, las normas del bloque de
constitucionalidad o la ley, segin sea el caso, y que tengan vigencia, es ademas
indispensable, también, que aquellas sean eficaces'®, es decir, que sean cumplidas y

acatadas por sus destinatarios.

SEGUNDO.- Derecho constitucional a asegurar y exigir la eficacia de la normas legales y
de los actos administrativos: En ese contexto de exigencia de regularidad del sistema
juridico, que no supone sino la manifestacion de la formula del Estado Constitucional de
Derecho, se funda el derecho fundamental de toda persona a la efectividad de las normas
legales y actos administrativos, que el Tribunal Constitucional ha recogido ampliamente a
través de su jurisprudencia como un derecho fundamental innominado que se deriva del
mandato contenido en el articulo 45° de la Constitucion, segun el cual “el poder del Estado
emana del pueblo y quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones y responsabilidades
que la Constitucion y las leyes establecen”. En efecto, el supremo intérprete de la
Constitucidn ha sostenido que es sobre la base de la efectividad del ordenamiento juridico

que, conforme a los articulos 3°, 43° y 45° de la Constitucion, reconoce la configuracion

10 STC 0168-2005-PC/TC, fundamento 8.



del derecho constitucional a asegurar y exigir la eficacia de las normas legales y de los
actos administrativos'. En definitiva, existe entonces conforme a nuestra Constitucion
Politica del Estado, el derecho fundamental de toda persona a asegurar o exigir la eficacia
de las normas legales y de los actos administrativos, cuyo cumplimiento por parte de los
poderes publicos puede ser exigido por los ciudadanos a través de los mecanismos

establecidos en la propia Constitucion o en la legislacion ordinaria.

TERCERO.- El proceso de cumplimiento como instrumento procesal de proteccion
del derecho de exigir la eficacia de las normas legales y de los actos administrativos:
Un derecho fundamental reconocido explicita o implicitamente en la Constitucion, no
puede protegerse adecuadamente si el propio ordenamiento juridico no establece como
garantia un mecanismo procesal “rapido y sencillo” para su exigibilidad; por esta razon, la
Constitucion de 1993 cred el Proceso de Cumplimiento con el objeto de dar fiel
cumplimiento a los mandatos contenidos en las leyes o actos administrativos, lo que ha sido
desarrollado en el Cdigo Procesal Constitucional*2. En efecto, el inciso 6 del articulo 200°
de la Constitucion establece que el proceso de cumplimiento procede contra cualquier

autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin

perjuicio de las responsabilidades de ley. Como hemos expuesto precedentemente, el
acatamiento de una norma legal o un acto administrativo tiene su mé&s importante
manifestacion en el nivel de su eficacia. Por tanto, asi como el proceso de habeas data tiene
por objeto esencial la proteccion de los derechos a la intimidad, acceso a la informacion
publica y autodeterminacion informativa, el proceso de cumplimiento tiene como finalidad
proteger el derecho constitucional de defender la eficacia de las normas legales y actos

administrativos®®,

CUARTO. - Precedente vinculante que establece los requisitos de la norma legal y del
acto administrativo para que sean exigibles a través del proceso de cumplimiento: Al
respecto, en el precedente vinculante establecido en la STC 0168-2005-PC/TC, el Tribunal

11 STC 0168-2005-PC/TC, fundamento 9.

2 Conforme el articulo 66 del Cédigo Procesal Constitucional, el objeto de este tipo de procesos sera ordenar que el
funcionario o autoridad publica renuente: 1) dé cumplimiento, en cada caso concreto, a una norma legal, o ejecute un acto
administrativo firme; o 2) se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una resolucion o dictar
un reglamento. En ambos casos, el Tribunal Constitucional considera que para la procedencia del proceso de cumplimiento,
ademas de acreditarse la renuencia del funcionario o autoridad publica, deberan tenerse en cuenta las caracteristicas
minimas comunes del mandato de la norma legal, del acto administrativo y de la orden de emision de una resolucién o de
un reglamento, a fin de que el proceso de cumplimiento prospere, puesto que de no reunir tales caracteristicas, ademas de
los supuestos contemplados en el articulo 70.° del Cddigo Procesal Constitucional, la via del referido proceso no sera la
idonea.

18 STC 0168-2005-PC/TC, fundamento 11.



Constitucional, establecio las caracteristicas y requisitos minimas comunes de la norma
legal o del acto administrativo cuyo cumplimiento se puede exigirse en el proceso

constitucional, estableciendo las siguientes reglas:

4.1.- Para que el cumplimiento de la norma legal o la ejecucion del acto administrativo sean
exigibles a través del proceso de cumplimiento, ademas de la renuencia del funcionario o
autoridad publica, el mandato contenido en aquellos debera contar con los siguientes
requisitos minimos comunes: a) Ser un mandato vigente; b) ser un mandato cierto y claro,
es decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal o del acto administrativo; c) no
estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares; d) ser de ineludible y
obligatorio cumplimiento; €) ser incondicional. Excepcionalmente, podra tratarse de un
mandato condicional, siempre y cuando su satisfaccion no sea compleja y no requiera de
actuacién probatoria. Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos
administrativos, ademas de los requisitos minimos comunes mencionados, en tales actos se
deberd: f) reconocer un derecho incuestionable del reclamante; g) permitir individualizar

al beneficiario.

4.2.- Estos requisitos minimos se justifican porque el proceso de cumplimiento, disefiado
por nuestra Constitucion y el Cédigo Procesal Constitucional, dado su caracter sumario y
breve, no es el adecuado para discutir los contenidos de normas generales cuyos mandatos
no tienen las caracteristicas minimas a que hemos hecho referencia, o de normas legales
superpuestas que remiten a otras, y estas a su vez a otras, lo cual implica una actividad
interpretativa compleja que, en rigor, debe llevarse a cabo a través de las vias
procedimentales especificas. Del mismo modo, en este tipo de procesos el funcionario o
autoridad puablica tiene un deber absoluto de acatamiento de la norma legal o del acto
administrativo, no siendo posible ningun tipo de discrecionalidad de su parte. Asimismo,
en ellos los derechos del demandante son practicamente incuestionables, de modo que,
comprobada la renuencia y el incumplimiento de la norma legal o el acto administrativo
conforme a las pautas descritas, de ineludible cumplimiento, correspondera amparar la

demanda.

QUINTO.- De la pretensién de cumplimiento de acto administrativo firme: El
demandante Mario Valeriano Livisi Pariapaza promueve proceso constitucional de
cumplimiento en contra de la Unidad de Gestion Educativa Local de Azéngaro y la
Direccion Regional de Educacion de Puno, solicitando se dé cumplimiento al acto

administrativo firme contenido en la Resolucién Directoral nUmero 01887-2012-DUGEL-



A de fecha 04 de diciembre del 2012, que dispone el pago por derecho a percibir la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% y/o 35%
de su remuneracion total o integra a favor del demandante, la misma que asciende a la suma
de S/. 123, 636.44.

SEXTO. - Valoracion del caso de autos: Examinando los actuados en el presente proceso
constitucional, este colegiado considera:

6.1.- Mediante Resolucion Directoral 01887-2012-DUGEL-A de fecha 04 de diciembre del
2012, que en copia certificada corre a fojas 3, la demandada Unidad de Gestion Educativa
Local de Azéngaro, resolvié reconocer a favor del demandante el devengado por
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% y/o 35%
de la remuneracidn total mensual, la misma que asciende a la suma de S/. 123,636.64, por

el periodo comprendido entre el 01 de marzo de 1991 hasta el 31 de diciembre del 2011.

6.2.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 69° del Codigo Procesal Constitucional,
mediante carta cursada notarialmente en fecha 08 de agosto del 2013 de fojas 9 y 10, el
demandante requirio al Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Azangaro, la
ejecucion en su integridad del mandato contenido en el acto administrativo firme antes
referido, lo que no ha merecido ninguna atencion por la demandada, con lo que se dio
cumplimiento al requisito especial de procedencia para la interposicion de la demanda

constitucional de cumplimiento.

6.3.- Como es de apreciar, el acto administrativo firme cuyo cumplimiento se pretende,
tiene las caracteristicas y requisitos sefialados en el precedente vinculante referido en el
considerando cuarto de la presente resolucion; por tanto debe ser cumplida por las
autoridades demandadas, quienes no han demostrado en autos que la referida resolucion
administrativa haya sido invalidada o dejada sin efecto en sede administrativa'* ni aparece
que hayan sido declaradas ineficaces o nulas en sede jurisdiccional®®, por lo que, se puede

concluir que es plenamente véalida y eficaz al haber sido emitidas conforme el articulo 48°

14 Ley 27444. Articulo 202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico.

15202.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, s6lo procede demandar la nulidad ante el
Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los dos (2) afios
siguientes a contar desde la fecha en que prescribio la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa



de la Ley 24029, modificado por Ley 25212¢ y el articulo 210° del Reglamento de Ley del

Profesorado aprobado mediante Decreto Supremo 019-90-EDY’.

6.4.- La Corte Suprema de la Republica en la Casacion 9887-2009-PUNO, ha sentado
jurisprudencia estableciendo que “el criterio que la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacién debe ser calculada tomando como base la remuneracion total
conforme lo dispone el articulo 48 de la Ley 24029, modificado por Ley 25212,
concordante con el articulo 210 del Decreto Supremo 019-90-ED (Reglamento de la Ley
del Profesorado); y no sobre la base de la remuneracion total permanente como lo sefiala
el articulo 10 del Decreto Supremo 051-91-PCM "8,

6.5.- Ademas, el Tribunal de Servicio Civil, en la Resolucion de Sala Plena nimero 001-
2011-SERVIR/TSC relativo a la aplicacion de la remuneracion total para el céalculo de
subsidios, bonificaciones especiales y asignaciones por servicios al Estado, acordo
establecer como precedente administrativo de observancia obligatoria la aplicacion de la
remuneracion total para el calculo de subsidios, bonificaciones especiales y asignaciones

por servicios al Estado.

SEPTIMO. - Respectos de los argumentos de la apelacion: Respecto de lo alegado por
el Procurador Pablico en el escrito de apelacion de fojas 46, repetida a fojas 52, cabe

precisar:

7.1.- Como se expuesto lineas arriba, la resolucion administrativa cuyo cumplimiento se
pretende, redne los requisitos minimos establecidos en el precedente vinculante establecido
en STC 0168-2005-PC/TC, consiguientemente, la via constitucional del cumplimiento es
la idénea para tutelar el derecho del demandante al cumplimiento del acto administrativo

firme.

7.2.- Como aparece del petitorio de la demanda de autos, se pretende el pago de los
devengados de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion en virtud
del acto administrativo firme contenido en la resolucion administrativa que se anexa a la
demanda, que no aparece que haya sido declarada nula en sede administrativa o

jurisdiccional; consiguientemente, aplicando el principio de regularidad de los actos

16 E| articulo 48 de la Ley 24029 —mod-ificado por Ley 25212- en su primer parrafo establece que “el profesor tiene derecho
a percibir una bonificacién especial mensual por preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion
total”.

17 El articulo 210 del Decreto Supremo 019-90-ED en su primer parrafo establece que “el profesor tiene derecho a percibir
una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”
18 |gual criterio se asumié en la Casacion 000435-2008-Arequipa, Casacion 4287-2010-Puno



administrativos, es obligacion de la Administracion Publica cumplir sus propias
resoluciones que han alcanzado la calidad de firmes y cosa decidida como en el presente

Caso.

7.3.- El argumento de falta de presupuesto o generacion de gasto, no constituye una excusa
vélida para no cumplir la ley o el acto administrativo firme, correspondiendo a la
Administracion Publica cumplir con el pago de la bonificacion especial reconocida por la

propia entidad demandada.

7.4.- Respecto de la derogatoria de la Ley 24029 y la Ley 25212, debe tenerse presente que
de acuerdo al tenor de la resolucion administrativa cuyo cumplimiento se pretende, se
aprecia que los devengados reclamados corresponden al periodo de vigente de dichos
dispositivos legales, esto es, desde el 01 de marzo de 1991 hasta el 31 de diciembre del
2011, méas no corresponden a periodo a partir de la vigencia de la Ley 29944 vigente a
partir del 26 de noviembre del 2012.

OCTAVO. - De la ejecucion de la sentencia, responsables de su cumplimiento y

correccion de la sentencia: Al respecto es necesario precisar lo siguiente:

8.1.- El articulo 59 del Codigo Procesal Constitucional, establece que cuando la sentencia
firme contenga una prestacion monetaria, el obligado que se encuentre en imposibilidad
material de cumplir debera manifestarlo al juez quien puede concederle un plazo no mayor
a cuatro meses, vencido el cual seran de aplicacién las medidas coercitivas sefialadas en
el presente articulo; esta norma procesal debe ser concordado con lo dispuesto por la Ley

30137, conforme el cual debera procederse para el cumplimiento del pago.

8.2.- De autos aparece que la entidad que expidid la resolucion administrativa cuyo
cumplimiento se pretende es la Unidad de Gestion Educativa Local de Azangaro, entidad
que ha sido requerido para el cumplimiento de dicho acto administrativo; siendo esto asi,
es la UGEL Azéangaro a través de su Director y como unidad ejecutora presupuestal, la
encargada de dar cumplimiento del pago establecido, sin perjuicio que la Direccion

Regional de Educacién como 6rgano superior coadyuve con su cumplimiento.

8.3.- Como aparece del petitorio de la demanda de fojas 11, se pretende el cumplimiento
de la Resolucidén Directoral nimero 01887-2012-DUGEL-A del 4 de diciembre del 2012
de fojas 3; empero, la juez de la causa, en la parte resolutiva de la sentencia apelada ordeno
el cumplimiento de la Resolucion Directoral nimero 887-2012-DUGEL-A del 4 de
diciembre del 2012, aprecidndose un error mecanografico que corresponde corregirla.



NOVENO. - Confirmacion de la demanda: En consecuencia, la sentencia apelada ha
sido expedido con arreglo a ley y conforme a lo alegado y probado en autos, por lo que,
corresponde confirmarla en todos sus extremos, con la precision respecto a la ejecucion de

la sentencia y responsable de su cumplimiento.
Fundamentos por los cuales;

1.- CONFIRMARON la Sentencia Civil 140-2013 de fecha once de noviembre del dos
mil trece de fojas 35 al 40, que falla declarando fundada la demanda de proceso de accion
de cumplimiento interpuesta por Mario Valeriano Livisi Pariapaza en contra del Director
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Azéngaro y la Direccion Regional de
Educacion de Puno; ordena que la Direccién Regional de Educacion de Puno, dé estricto
cumplimiento a lo establecido en la Resolucién Directoral 0887-2012-DUGEL-A de fecha
4 de diciembre del 2012; consiguientemente cumpla con disponer al &rea de administracién
realizar los tramites ante las instancias correspondientes para el cumplimiento de la
mencionada resolucion y efectuar el pago correspondiente por el monto de ciento veintitrés

mil seiscientos treinta y seis con 44/100 nuevos soles; sin costas y costos.

2.- PRECISARON que el pago de la obligacion dineraria establecida en la resolucion
administrativa de fojas 3, debera efectuarse en el plazo establecido en el articulo 59 del
Caodigo Procesal Civil, la misma que debe ser concordado con la Ley 30137, siendo
responsable del cumplimiento de la sentencia, el Director de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Azangaro, como titular de la unidad ejecutora presupuestal, sin
perjuicio que la Direccién Regional de Educacién de Puno, como érgano superior,

coadyuve en su cumplimiento.

3.- CORRIGIERON la parte resolutiva de la sentencia apelada, haciendo presente que el
acto administrativo firme que la demandada debe dar estricto cumplimiento es la
Resolucién Directoral 01887-2012-DUGEL-A de fecha 4 de diciembre del 2012 de fojas

3; y por Secretaria se devuelva el expediente al Juzgado de origen. T.R.y H. S.



DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo a la presente: Declaracion de compromiso ético el autor (autora) del presente trabajo
de investigacion titulado: calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre accién de
cumplimiento, declaro conocer el contenido de las normas del Reglamento de Investigacion de
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Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales —- RENATI; que
exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacién, respeto a los derechos de autor

y la propiedad intelectual.

La investigaciéon que se presenta es de caracter individual, se deriva de la Linea de
Investigacidn, titulada: “Analisis de sentencias de procesos culminados en los distritos
judiciales del Perti, en funcién de la mejora continua de la calidad de las decisiones judiciales”;
en consecuencia, cualquier aproximacion con otros trabajos, seran necesariamente con aquellas
que pertenecen a la misma linea de investigacién, no obstante es inédito, veraz y personalizado,
el estudio revela la perspectiva de su titular con referencia al objeto de estudio que fueron las
sentencias del expediente judicial en el expediente N° 00009-2014-0-2111-SP-CI-01, del
Distrito Judicial de Puno- Azangaro, sobre: proceso de cumplimiento: Asimismo, acceder al
contenido del proceso judicial permitié conocer los hechos judicializados y la identidad de los
operadores de justicia, personal jurisdiccional, partes del proceso, testigos, peritos, etc.., al
respecto mi compromiso ético es: no difundir por ningin medio escrito y hablado, ni

expresarme en términos agraviantes ni difamatorios; sino, netamente académicos.
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reserva y respeto a la dignidad humana, lo que declaro y suscribo, caso contrario asumiré

exclusivamente mi responsabilidad.
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