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RESUMEN
El presente Trabajo de Investigacion cientifico, por su caracter Cualitativo Descriptivo
se circunscribe en el campo de las Ciencias Sociales, especificamente en el area del
Derecho, trabajo en el cual se analiza la jurisprudencia, relacionada con la calidad de
las sentencias de Primera y Segunda instancia sobre el Proceso Contencioso
Administrativo por Pago del 30% del Concepto de Bonificacion Diferencial, en el
expediente N° 202-2018-0-0210-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Ancash-
Pomabamba.
El objetivo central del trabajo ha sido: analizar la calidad de las sentencias de las dos
instancias. Para ello se ha determinado la unidad de analisis en el expediente judicial,
seleccionado por conveniencia, para lo cual se ha recolectado datos especificos
confiables utilizando las técnicas de: observacion y el andlisis de contenido del
expediente; y como instrumento de recojo de informaciéon; una lista de cotejo disefiado,
estructurado y validado mediante juicio de expertos y la prueba de Conbrach.
Los resultados de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva de la
sentencia de primera instancia fueron de nivel: ALTO en las tres partes o aspectos
indicados; asimismo, en la sentencia de segunda instancia, se repite el mismo fenémeno,
es decir, también es de nivel ALTO, en los tres aspectos sefialados.
Se puede concluir entonces, que la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia, fueron de nivel: ALTO.
Palabras clave: Calidad; Impugnacion de Resolucién Administrativa; Motivacion

Nivel y Sentencia.



ABSTRACT

This Scientific Research Work, due to its Qualitative Descriptive nature, is limited to
the field of Social Sciences, specifically in the area of Law, work in which
jurisprudence is analyzed, related to the quality of the Judgement of first and second
instance on the administrative contentious process for payment of 30% of the concept
of differential bonus, in file No. 202-2018-0-0210-JM-LA-01, of the Judicial District
of Ancash- Pomabamba.

The main objective of the work has been: to analyze the quality of the Judgement of
the two instances. For this purpose, the unit of analysis has been determined in the
judicial file, selected for convenience, for which specific reliable data has been
collected using the techniques of: observation and analysis of the content of the file;
and as an instrument for collecting information; a checklist designed, structured and
validated by expert judgment and the Conbrach test.

The results of the quality of the explanatory part, ratio decidendi part and the operative
part of the judgment in the trial court was level: HIGH in the three parts or aspects
indicated; also, in the second instance judgment, the same phenomenon is repeated, it
is also HIGH level, in the three aspects mentioned.

It can be concluded then that the quality of the sentences of first and second instance
were of level: HIGH.”

Keywords: Quality; Challenge of Administrative Resolution; Motivation Level and

Judgment.
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INTRODUCCION

El presente informe de investigacion tuvo como objetivo principal analizar la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre el proceso
contencioso administrativo, contenido en el expediente N° 202-2018-0-0210-JM-
LA-01, del Distrito Judicial de Ancash- Pomabamba; para lograr lo anunciado se
propusieron los siguientes objetivos especificos, para la Primera instancia: Sefialar
la calidad de la parte Expositiva de la sentencia de primera instancia, con énfasis
en la introduccién y la postura de la partes; precisar la calidad de la parte
Considerativa de la sentencia de primera instancia, con énfasis en la motivacion
de los hechos y del derecho, y finalmente indicar la calidad de la parte Resolutiva
de la sentencia de primera instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision; para la segunda instancia: evaluar la
calidad de la parte Expositiva de la sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la introduccién y la postura de la partes; comparar la calidad de la parte
Considerativa de la sentencia de segunda instancia, con énfasis en la motivacion
de los hechos y del derecho y comprobar la calidad de la parte Resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision.

En ese sentido, para resolver el enunciado del problema de la investigacion, se
desarrolla en el Capitulo I, en el cual se Plantea el problema, su caracterizacion y
Justificacion; se fundamenta el estudio en las bases tedricas sobre el Derecho
administrativo, sus principios, sus criterios y relaciones, sus fundamentos, y se

dilucida el Proceso Administrativo Contencioso, indicando sus caracteristicas
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para finalmente llegar a la conclusién de que las sentencias emitidas por la Primera
y Segunda instancia se fundamentan en los mismos principios legales, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, por lo tanto,
éstas sentencias presentan un nivel ALTO de sentencias, en el Proceso
Contencioso Administrativo en el expediente N° 202-2018-0-0210-JM-LA-01,

del Distrito Judicial de Ancash- Pomabamba.
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1. CARACTERIZACION DEL PROBLEMA

El desarrollo de la ciencia y la tecnologia, ha influenciado de manera
preponderante de en el comportamiento de los seres humanos, ha hecho, que el
hombre pueda impulsar y desarrollar con mayor vehemencia algunas areas del
conocimiento humano, el derecho y la ciencia politica, no escapa a esta condicion,
de tal forma que la normatividad de una localidad, est& concatenada al respecto su
pais, y estos tienen vinculos con otras areas internacionales, por lo que existen
instancias supra nacionales, las mismas que son consecuencia de los tratados y
firmas de compromiso de los representantes de la nacion, ello implica, una serie
de acciones que estan orientadas a, fundamentalmente, proteger los derechos de
las personas, los que mucho de las oportunidades por algunas instancias juridicas,
las que al administrar la justicia no han tomado en cuenta las caracteristicas
esenciales de lo que significa la esencia de la persona humana. Lo descrito lineas
arriba va constituyendo lo que se conoce en el mundo del derecho como la
doctrina, esto implica que es producto de una serie de fuentes Utiles para la
aplicacion de estos lineamientos de justicia, en consecuencia, estas condiciones
teodricas se generan una serie de fundamentos para la integracion de las normas
para la emision de nuevas o para la desaparicion de otras, en esta orientacion es
que aparecen lo que se conoce como tema juridico, caracteristica que le permite
al jurisconsulto para efectuar anélisis de un determinado problema con la finalidad
de que puedan emitir una norma de igual manera los magistrados podran recurrir
a la doctrina con fines de encontrar criterios que puedan interpretarse y aplicar,
cuya finalidad debe estar orientada a resolver un determinado tema. (Osinergmin,

2008)
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El Estado peruano a través de diferentes organismos de menor o de mayor
jerarquia, han hecho propuestas al parlamento para crear diferentes normas que
permitan la mejora de la administracion del derecho en tanto los creadores de la
doctrina han llegado a conclusiones que se resumen en diferentes normas, mas
aun si se trata de derecho administrativo, el mismo que pertenece,
fundamentalmente, al denominado derecho publico, caracteristica que tiene como
finalidad, de manera especial, donde no existan limitaciones a los grupos sociales
0 grupos etnicos, esto implica fundamentalmente que tiene caracter social
buscando el bienestar de la gran mayoria, que en esencia implica buscar
condiciones igualitarias, es aqui, donde el Estado pone mayor énfasis, situaciones
que deben reflejarse en todo lugar donde se administre justicia a nombre del

Estado peruano. (Apaza, 2013)

Los problemas de la administracion puablica que tienen que ver con la
vulnerabilidad de los derechos por parte del Estado en el Perd, se desarrollan en
todos los lugares donde exista una dependencia publica, por tanto,
fundamentalmente, son los colaboradores con esos centros, los que considerando
que han vulnerado algunos de sus derechos, han levantado su voz de protesta y
han efectuado la demanda que corresponde para resarcir, judicialmente, la
agresion.

El Derecho y la Administracion de justicia son factores de suma importancia,
porque tiene como funcion esencial la de garantizar la proteccion de los derechos

fundamentales de los ciudadanos y arbitrar los conflictos que puedan surgir, el

16



producto mas relevante de la administracion de justicia se evidencia en los
procesos judiciales, produciendo una determinada la calidad de la sentencia; en
todos los paises aumenta continuamente el nimero de procesos, en ocasiones se
afirma que existe una correlacion entre este aumento y el desarrollo econémico y
la existencia de un Estado de Derecho. Segun esto si la sociedad es una sociedad
democratica y desarrollada econdmicamente el niUmero de procesos cada vez sera
mayor, pues los ciudadanos tienen mas medios, mas cultura, y menos temor
frente a la posibilidad de dirigirse al poder judicial, este nimero cada vez mayor
de procesos estd suponiendo una intolerable demora que da lugar a que los
ciudadanos tarden varios afios en obtener una Sentencia, esto significa que resulta
esencial la asignacion a la Administracion de Justicia de los medios adecuados
para un funcionamiento correcto y aceptablemente rapido, pues supone otorgar
una mayor prioridad a la Justicia respecto a otras atenciones politicas y

administrativas para la satisfaccion de la ciudadania en general.

1.1. ENUNCIADO DEL PROBLEMA
¢Qué calidad de sentencias presentan la primera y segunda instancia sobre el
proceso contencioso administrativo referente al expediente N° 202-2018-0-0210-

JM-LA-01, del Distrito Judicial de Ancash- Pomabamba.?
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1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1. GENERAL
Analizar la calidad de las Sentencias de primera y segunda instancia sobre el
Proceso Contencioso Administrativo, contenido en el expediente N° 202-2018-0-

0210-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Ancash- Pomabamba.

1.2.2. ESPECIFICOS

Serialar la calidad de la parte Expositiva de la Sentencia de primera y segunda
instancia, en la finalidad que persigue el expediente N° 202-2018-0-0210-JM-

LA-01, del Distrito Judicial de Ancash- Pomabamba.

Precisar la calidad de la parte Considerativa de la sentencia de primera y
segunda instancia, en el marco que se orienta en el expediente N° 202-2018-0-

0210-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Ancash- Pomabamba.

Indicar y comparar la calidad de la parte Resolutiva de la sentencia de primera
y segunda instancia, lo referenciado en el contenido en el expediente N° 202-

2018-0-0210-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Ancash- Pomabamba.

1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

Teniendo en cuenta la propuesta de (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, &

Baptista Lucio, 2016), la justificacion se enmarca en:
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A) Conveniencia
El presente informe de investigacion, titulado “Calidad de Sentencias
en el Proceso Contencioso Administrativo, del expediente N° 202-
2018-0-0210-JM-LA-01, del distrito judicial de Ancash- Pomabamba,;
20197, tuvo como objetivo primordial, analizar la Calidad de las
Sentencias de primera y segunda instancia sobre el Proceso
Contencioso Administrativo en el expediente N° 202-2018-0-0210-
JM-LA-01, del Distrito Judicial de Ancash- Pomabamba, analisis que
permitié entender de manera efectiva las conclusiones a las que ha
llegado en la primera, instancia del expediente mencionado.

B) Relevancia social

La importancia que tiene el analisis de la de la sentencia del proceso contencioso

administrativo, es a causa de que la situacion que es muy poco estudiada,

sobretodo, no se trata de analizar desde el punto de vista doctrinario, y de manera

especial si esta vinculado a la esfera de tales derechos, situacién que en muchas

de las ciudades se ve como si fuera un problema eminentemente social, por estar,

en esencia defendiendo los derechos que han sido arrebatados la actuacion de

otros profesionales de la misma orden.

C) Implicaciones practicas

La presente investigacion, aparte de ser una referencia que permita el impulso y
apoyo para el desarrollo de otras investigaciones, podrd ser empleada para el
planteamiento de planes o eventos donde se desarrollen actividades que permitan

impulsar el desarrollo y la aplicacion de los procesos contencioso administrativos,
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mas si se tiene en cuenta que la capacidad reflexiva del estudiante o profesional
del derecho, permitird que se orienta por nuevos retos y metas para el logro
académico tanto individual como grupal, teniendo en cuenta que las universidades
son las maximas expresiones académicas y de donde se extraen a los profesionales

gue administran la justicia en el Estado peruano.

D) Valor ético

El desarrollo de la presente investigacion, implica ineludiblemente la utilizacion
de la metodologia cientifica, la que permitird a la obtencion de conocimientos
también cientificos, que estaran circunscritos a las necesidades tedricas y
exigencias de los diferentes enfoques de los procesos contenciosos
administrativos, por lo que existe la probabilidad que, por la exigencia que se le
imprima a la presente investigacion, permitird aglutinar conocimientos ordenados,
sistematizados jerarquizados; alli se sustenta el valor tedrico que permite el
impulso y el desarrollo del trabajo de investigacion contenida en el presente

trabajo de investigacion cientifica.

E) Utilidad metodoldgica

El desarrollo de una investigacion cuantitativa, y en este caso particular,
descriptiva, transversal implica fortificar los métodos descriptivos que son
utilizados en las investigaciones que pertenecen al mismo rubro, en tanto en el
presente trabajo que se aplica los instrumentos de investigacion correspondiente
al proceso contencioso administrativo, podré ser evaluado en el marco y desarrollo

de lo que implica la metodologia cientifica de un trabajo de investigacién

20



descriptivo como lo sefiala el camino trazado por el disefio que le concede la

presente investigacion.

Se suma a lo ya dicho lineas arriba, la investigacion realizada tiene como base
situaciones problematicas complejas que comprenden a la Administracion de
Justicia o ejercicio de la funcidn jurisdiccional consistente en la aplicacion del
Derecho al caso concreto en litigio y de la realidad nacional, en donde se evidencia
en que los tipos de decisiones judiciales que se da hoy en dia, son el resultado de
la falta de interés, eficiencia y ética; por parte del sistema judicial y de los
justiciables; lo cual da origen a que la ciudadania reclame justicia, solicitando la
intervencion inmediata de parte de este trabajo de investigacion que éste dirigido
a los estudiantes de pre y post grado, colegio de abogados, profesionales del
derecho, autoridades que conforman el sistema juridico y a la sociedad en
conjunto; en donde encontraran la construccion del conocimiento juridico
articulando la teoria y la préctica, orientada a contribuir a la mejora continua de
las decisiones judiciales en la administracion de Justicia en el Per( a partir del

analisis de las sentencias.

Los hallazgos repercuten no sélo en el ambito académico profesional del autor,
porque lo ha involucrado en el estudio minucioso de un proceso real; sino también
en el &mbito jurisdiccional, porque el solo hecho de que un sector de la sociedad
ha tomado como objeto de estudio las sentencias, repercutira en la sensibilizacién
y concientizacion de nuestros magistrados, de tal forma que al momento de emitir

las sentencias, muy al margen de que todos los jueces saben que las sentencias
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gue emiten y suscriben en causas de su competencia, son examinadas por las
partes, sus abogados y por los 6rganos revisores, en el caso del presente trabajo
de investigacion no tiene por finalidad interesarse por el Fondo, sino por la Forma,
los propositos son distintos, en consecuencia pondran mas empefio al explicitar
sus decisiones judiciales, tomando en cuenta los criterios de razén suficiente, de
la sana critica del criterio de conciencia y de la debida motivacion de la sentencia.
Conllevando a las mejoras de las resoluciones judiciales de primera y segunda

instancia; y de todas decisiones judiciales en general.

Cabe destacar que el objetivo de la investigacién ha merecido acondicionar un
escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las resoluciones y
sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta prevista en el

inciso 20 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Pera.
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Il. REVISION DE LITERATURA
2.1.Antecedentes
A) Nacionales

Capcha Esquivel, (2016), en la tesis titulada “Calidad de sentencias de primera
y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, en el expediente
N° 2987-2011-0-1308-JR-CI -03, del Distrito Judicial de Huaura — Barranca.
2016”. La investigacion tuvo como problema: ;Cuél es la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre, proceso contencioso
administrativo, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 2987-2011-0-1308-JR-CI-03, del Distrito Judicial
de Huaura - Barranca; 2016?; el objetivo fue: determinar la calidad de las
sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad
muestral fue un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por
conveniencia; para recolectar los datos se utilizo las técnicas de la observacion y
el andlisis de contenido; y como instrumento una lista de cotejo, validado
mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: las sentencias de primera
instancia fueron de rango: mediana, baja y muy alta; mientras que, de la sentencia
de segunda instancia: mediana, mediana y muy alta. En conclusion, la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia, fueron de rango mediano y alto,

respectivamente.
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Alcedo Marky, (2016), en su tesis titulada “Calidad de sentencias De primera y
segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, en el expediente N°
04097-2007-0-2001-JR-CI-04 del Distrito Judicial de Piura, 2016”. La
investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre, proceso contencioso administrativo segin
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 4097-2007-0-2001-JR-CI1-04, del Distrito Judicial de Piura, 2016.
Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizo, de
un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las
técnicas de la observacion, y el andlisis de contenido, y una lista de cotejo,
validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de
primera instancia fueron todas de rango muy alta; y de la sentencia de segunda
instancia: alta, muy alta y muy alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias
de primera y de segunda instancia, fueron ambas de rango muy alta,

respectivamente.

Mathews Caballero, (2016), en el trabajo titulado “Calidad de sentencia de
primera y segunda instancia sobre demanda de proceso contencioso
administrativo en el expediente N° 2007-00093-0-2402-JR-CI-1 del Distrito
Judicial Ucayali, 2016”. La investigacion fue un estudio de caso basado en
estandares de calidad, a nivel exploratorio descriptivo y disefio transversal, donde

el objetivo fue determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda
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instancia sobre Demanda de Proceso Contencioso Administrativo que ordeno el
juzgado civil en el expediente N° 2007-00093-0-2402-JR-CI-1del Distrito
Judicial de Coronel Portillo-Ucayali; la unidad de analisis fue un expediente
judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia; los datos se
recolectaron utilizando una lista de cotejo aplicando las técnicas de observacion y
el analisis de contenido. Los resultados revelaron que la calidad de la sentencia en
su parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de
primera instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y alta; y de la sentencia de
segunda instancia: alta, alta y alta. Finalmente, la calidad de ambas sentencias de
primera y de segunda instancia, fueron de rango alta, respectivamente en la tesis
cuyo titulo responde a Nolorbe Diaz, (2016) en la tesis cuyo titulo responde a
Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de acto
administrativo en el proceso contencioso administrativo en el expediente N°
00525-2013-0-2402-jr-la-01 del Distrito Judicial de Ucayali— Coronel Portillo,

2016. La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de Acto Administrativo
En El Proceso Contencioso Administrativo, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00525-20130-
2402-JR-LA-01del Distrito Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2016. Es de
tipo, cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la
observacion, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo, validado

mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte
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expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera
instancia fue de rango: alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda
instancia: mediana, muy alta y muy alta. Se concluyo, que la calidad de las
sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta y alta,

respectivamente.

B) Regionales

Figueroa Gonzales, (2016), en su tesis titulada “Calidad de sentencias  de
primera y segunda instancia sobre reposicion laboral, en el expediente n°
00033-2015-0-0201-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ancash — Huaraz, 2016 .

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre, reposicion laboral segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 033-2015-0-0201-JR-LA-01, Distrito Judicial de Ancash, 2016. La
investigacion desarrollada fue de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion
de datos se realizd, de un expediente seleccionado mediante muestreo por
conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el analisis de contenido,
y una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy
alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia muy alta, muy alta y muy
alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda

instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.
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Urbano Calvo, (2016), en la tesis cuyo titulo responde a “Calidad de sentencias
de primera y segunda instancia sobre reasignacion docente por motivo de
salud - accion contenciosa administrativa- expediente N° 2009-01626-0-

0201-IJM-CI-02.Distrito judicial de Ancash Huaraz, 2016”. EIl objetivo de la
presente investigacion ha sido analizar y determinar la calidad de la sentencia de
primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo, segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el en el
Expediente N° 2009-01626-0-0201-JM-CI-02. Distrito Judicial de Ancash-
Huaraz. La investigacion fue un estudio de tipo cuantitativo, nivel exploratorio
descriptivo, disefio transeccional, retrospectivo y no experimental. La fuente de
informacion utilizada fue un expediente judicial que contiene un proceso
concluido. EIl expediente fue elegido, mediante muestreo por conveniencia; el
objeto de estudio, fueron las dos sentencias; y la variable de estudio, la calidad de
las sentencias. La recoleccion de datos, fue por etapas utilizando una lista de
cotejo, validado mediante juicio de expertos, aplicando las técnicas de la
observacién y el andlisis de contenido. Los resultados del estudio fueron: la
calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, de la primera sentencia,
muy alta, alta, muy alta; y de la segunda sentencia, muy alta, baja, y mediana
calidad. En conclusion, la calidad de la primera sentencia fue muy alta calidad, y

de la segunda, mediana calidad, respectivamente.
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2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. EL DERECHO ADMINISTRATIVO

De los Santos Morales, (2012), menciona que EI surgimiento del Derecho
Administrativo se encuentra en Francia, a partir de la Revolucion Francesa, la cual
tenia como principal finalidad el terminar con el feudalismo. Si bien pueden
considerarse como antecedentes historicos los Tribunales Administrativos franceses;
no se puede suponer la existencia del Derecho Administrativo como tal. Puesto que el
Derecho Administrativo como conjunto de normas o como disciplina que estudia a

éstas, es relativamente nuevo.

El derecho administrativo tiene una estrecha vinculacion con el poder publico,
especialmente con el 6rgano en el que se inserta el area mas grande de la
administracion publica, lo que le da un notorio matiz politico, empero, con afan
de precisar el concepto de derecho administrativo conviene hacer las siguientes

consideraciones. (Fernandez Ruiz, 2016):

El derecho administrativo no se ocupa de toda la estructura, organizacion y
funcionamiento ni de la actividad total del sector publico del Estado, sino s6lo de
una de sus partes: la administracion publica, cuyo universo rebasa los limites del
Poder Ejecutivo, habida cuenta de la existencia de sendas areas de administracion
publica en el Poder Legislativo y en el Poder Judicial, aun cuando el area mayor

de la misma se inserte en el Poder ejecutivo.

El derecho administrativo también atafie a las relaciones de las dependencias y

entidades de la administracion publica entre si y de ellas con otras instituciones
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del Estado y con los particulares. En consecuencia el “derecho administrativo es
el conjunto de normas y principios del derecho pablico que rigen la estructura,
organizacion y funcionamiento de las diversas areas de la administracion publica,
de las relaciones de éstas entre si, asi como de sus relaciones con las demas

instituciones del Estado y con los particulares. (Fernandez Ruiz, 2016).

El Derecho Administrativo (Fraga, 2000), sera aquél que regule:

La estructura y organizacion del Poder encargado normalmente de realizar la
funcion administrativa. Los medios patrimoniales y financieros de que la
Administracion necesita para su sostenimiento y para garantizar la regularidad
de su actuacion. El ejercicio de las facultades que el Poder publico debe realizar
bajo la forma de la funcion administrativa. La situacion de los particulares con
respecto a la Derecho Administrativo sera una rama del Derecho Publico, que
regula la actividad del Estado, asi como las relaciones de la Administracion
Publica con las demas instituciones del Estado y con los particulares. (De los

Santos Morales, 2012),

2.2.2. CRITERIOS PARA DEFINIR EL DERECHO ADMINISTRATIVO
El derecho administrativo se puede entender de distintos modos, segln el criterio
utilizado para tal efecto. Desde su surgimiento se han utilizado diferentes
pareceres para definirlo. A continuacion, se analizan los mas destacados.

(Fernandez Ruiz, 2016),
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2.2.2.1. CRITERIO LEGALISTA.
El criterio legalista es objeto de censura por definir al derecho administrativo
como el conjunto de leyes administrativas; es decir, se incluye en la definicion
lo definido, con lo que se incurre en la falacia de la definicion circular y, por
tanto, requiere aclarar qué son leyes administrativas para poder entender lo que
es el derecho administrativo. Conforme a este criterio se circunscribe el
derecho administrativo a la norma juridica, a la ley vigente, cuando en rigor es
mucho més que eso habida cuenta de que incluye valores vy principios
fundamentales, asi como la sistematizacion de sus categorias juridicas e

institucionales (Fernandez Ruiz, 2016),

22.2.2. CRITERIO SUBJETIVO.
A la luz de este criterio, el derecho administrativo es el concerniente a un sujeto
especifico, que para unos es el Estado; en opinidn de otros, el Poder Ejecutivo;
para otros mas, la administracion pablica; a los que se agregan quienes optan
por el érgano de aplicacion, multiplicidad de interpretaciones que da lugar a
los criterios de actividad total del Estado, de actividad del Poder Ejecutivo y de

actividad de la administracion publica . (Fernandez Ruiz, 2016),

2.2.2.3. CRITERIO DE LAACTIVIDAD TOTAL DEL ESTADO.
El derecho administrativo es el conjunto de principios juridicos que norman la
actividad del Estado encaminada a lograr sus fines. Sobra hacer notar lo
endeble de este criterio, habida cuenta de las multiples actividades del Estado

encaminadas a alcanzar sus fines, que se ubican fuera del ambito del derecho
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administrativo, como la actividad legislativa y la jurisdiccional; de aceptar este
criterio de la actividad total del Estado, estariamos confundiendo al derecho
administrativo con el derecho publico, del que s6lo es una de sus partes
(Fernéndez Ruiz, 2016).

22.24. CRITERIO DE LA ACTIVIDAD DEL PODER
EJECUTIVO.

El derecho administrativo no se ocupa de toda la actividad del Poder Ejecutivo
por ejemplo, no regula la labor diplomética—, sino sélo de la actividad de una
parte del mismo, es decir de la actividad a cargo de la administracion publica,
Cuya estructura y organizacion también atafie a esa rama del derecho

(Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.2.5 CRITERIO DE LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

Identifica otra vertiente del criterio subjetivo al derecho administrativo, como
el relativo a la administracion publica, idea que se pretende justificar, en razon
de que ni todas las areas del Poder Ejecutivo se inscriben en el ambito de la
administracion publica, ni todas las areas de ésta se insertan en el Poder
Ejecutivo. Empero, el derecho administrativo trasciende el ambito de la
administracion pablica, pues no sélo regula su organizacién y funcionamiento,
sino ademas la actividad de los particulares cuando éstos se relacionan con la

administracion . (Fernandez Ruiz, 2016).
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2.2.2.6. CRITERIO OBJETIVO.
De conformidad con el criterio objetivo, el derecho administrativo se define no
por el sujeto sino por su objeto, acerca del cual algunos autores se pronuncian
por la funcion administrativa; otros, por los servicios publicos, y otros mas, por
las relaciones juridicas, esto evita que se unifique en la doctrina este criterio

objetivo para definir al derecho administrativo (Fernandez Ruiz, 2016)

2.2.2.7. CRITERIO FUNCIONAL.
De conformidad con el criterio funcional, el derecho administrativo es el
ejercicio de la funcion administrativa lo que determina su aplicacion, pues éste
no es aplicable exclusivamente a la administracién publica o al Poder Ejecutivo
sino también a los otros poderes cuando actlan en ejercicio de funcion
administrativa. Lo anterior se comprueba, por ejemplo, en lo dispuesto en el
articulo 1° del Cddigo Contencioso Administrativo de Colombia, en el
sentido de que las normas de la parte primera de dicho ordenamiento se
aplicaran a los Organos, corporaciones y dependencias de las ramas del
poder publico en todos los 6rdenes, a las entidades descentralizadas, a la
Procuraduria General de la Nacion y Ministerio Publico, a la Contraloria
General de la Republica y Contralorias Regionales, al Consejo Nacional
Electoral y a la Registraduria Nacional Estado Civil . del (Fernandez Ruiz,

2016).
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2.2.2.8. CRITERIO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.
Lo insostenible de este criterio lo acusa la diversidad de versiones del concepto
de servicio puablico, asi como la circunstancia de que, siendo una parte
importante del derecho administrativo, el servicio publico no agota el objeto
del mismo, razdn por la que este criterio, promovido por la llamada escuela del
servicio publico, encabezada por Ledn Duguit, ha venido a menos; distinguidos

juristas lo siguen empleando (Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.2.9. CRITERIO DE LAS RELACIONES JURIDICAS.
Este criterio desde el siglo xix, entiende por derecho administrativo el que
regula las relaciones entre el Estado y los particulares desde luego es
inobjetable que el derecho administrativo regule las relaciones del Estado con
los particulares, mas es obvio que ello no es todo el tema de dicha rama del

derecho. (Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.2.10. CRITERIO MIXTO.
Luego de analizar los principales criterios usados para definir al derecho
administrativo, se puede afirmar que ninguno de ellos es suficiente para lograr
una definicion cabal y exacta de esa rama del derecho. Asi lo han entendido
diversos autores que por tal razon recurren a varios de estos criterios para

elaborar su definicién  (Fernandez Ruiz, 2016),

2.2.3. LOS VALORES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
Entoda actividad intelectual estan presentes las ideas, las cuales se entretejen

para el desarrollo y perfeccionamiento de los seres humanos y el avance de la
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civilizacion que se alcanza, en buena medida, gracias a ellas pues son el motor de
la superacion del género humano, tanto en lo moral como en lo material; lo mismo
en lo social que en lo politico, en lo juridico, en lo economico y en lo cultural.

(Fernandez Ruiz, 2016),

Al lado de las ideas figuran los valores, entendidos como objetos que no tienen
ser, sino valer. Los valores son una coleccion de creencias que conforman
patrones de conducta y reciben la aquiescencia social, al grado de conformar las

normas morales que orientan dentro de la sociedad la actuacion de sus miembros.

Desde la perspectiva objetiva, las cosas son o no valiosas por si mismas,
independientemente de que se les reconozca o niegue su valor. Entre los valores,
destacan los juridicos, los cuales deben ser orientados por los morales, en aras de

lograr la justicia mediante el cumplimiento de la norma de derecho.

Los valores del derecho administrativo incluyen valores morales y juridicos, entre

los que destacan la justicia, la libertad, la seguridad, la dignidad y la lealtad

(Fernéndez Ruiz, 2016).

A) La justicia. Se encuentra impreso en la conciencia humana se encuentra el
valor de justicia, considerado por Platon como suprema virtud, la mas excelsa
de las virtudes morales segtn Aristoteles; Ciceron la llamo reina y sefiora de
todas las virtudes. (Fernandez Ruiz, 2016). Recordemos, entre tantas
interpretaciones, la que divide a la justicia en moral y civil, universal y

particular, conmutativa y distributiva, y expletiva y atributiva.
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Se entiende por justicia moral, la tendencia innata de dar a cada cual lo suyo
o0 lo que le corresponde aun cuando no se pueda explicar que es lo uno ni lo
otro La civil se refiere al apego, espontaneo u obligado, de nuestra actuacion
al precepto legal. Se considera justicia universal, la reunion de todas las
virtudes privadas y publicas. La particular protege el derecho individual y
castiga su violacion o atropello. La justicia conmutativa establece igualdad en
el arreglo de nuestros derechos u obligaciones para el debido equilibrio de
unos y otras entre las partes; esta referida, por tanto, a las relaciones
registradas entre individuos, basadas primordialmente en la igualdad de lo
que se da y lo que se recibe. La justicia distributiva hace referencia a las
relaciones de los individuos con el sistema social al que pertenecen para
reportar proporcionalmente las cargas y bienes comunes; y por otra parte
establece la proporcion de los premios y castigos atribuibles a cada individuo

por su actuacion plausible o vituperable.

B) La libertad, entre los valores mas preciados del ser humano figura
la libertad, explicable como su capacitad de actuar conforme a su
arbitrio y, en consecuencia, autodeterminarse consciente y
voluntariamente para actuar en una forma o en otra e, incluso, para
no actuar, sin mas dictado que el de su propio criterio y resolucién

(Fernandez Ruiz, 2016),

En tales términos, la libertad es absoluta y sélo puede imaginarse atribuida al mas

autocrata de los tiranos, porque normalmente la libertad de un individuo esta
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limitada por las libertades de los demas con los que convive; esto es, el arbitrio y
la autodeterminacion de cada cual deberé ejercerse sin trastrocar el orden social y

sin lesionar la libertad y los derechos de los demas .

C) La seguridad. Segun Cuando se esta a salvo de todo riesgo y
peligro, se tiene seguridad, la cual es un valor del ser humano que
le lleva a pactar con sus semejantes la vida comunitaria, la
convivencia social y la creacion del Estado, el que a través de las
normas de derecho proporcionara a los miembros de su poblacién
la seguridad juridica, traducible como la certidumbre del individuo
de que su persona, bienes y derechos estdn a salvo de ataques
violentos e indebidos vy, en el peor de los casos, de efectuarse, se
hardn cesar con premura y los dafios le serdn resarcidos; la
seguridad es, por tanto, punto de partida del Estado y puerto de

arribo del derecho .

Por definicion, el Estado de derecho esta obligado a proporcionarnos a los
seres humanos una situacion permanente de seguridad, de tranquilidad y de orden,
habida cuenta del sacrificio que hacemos de una parte de nuestros derechos y
libertades originales a efecto de disfrutar pacificamente de nuestros restantes

derechos, bienes y libertades. (Fernandez Ruiz, 2016),

D) Ladignidad. (Fernandez Ruiz, 2016), menciona que Por valor de

la dignidad humana, el ser humano esta colocado en el centro del
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mundo y ese valor conlleva la imagen que cada individuo proyecta
en el contexto social. Por ello, la dignidad personal exige garantizar
la libertad de pensamiento y la autonomia de la decision respecto
del propio destino, habida cuenta que todo ser humano tiene su fin

propio, personal e intransferible

2.2.4.PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Los axiomas fundamentales que dan soporte al andamiaje del derecho porque entrafian
su esencia misma, son generales por su naturaleza y subsidiarios por su funcion, de
aplicacion supletoria a las lagunas del derecho positivo; entre ellos descuellan en el
derecho administrativo, los de buena fe, debido procedimiento, legalidad, moralidad
administrativa, seguridad juridica y supremacia del interés publico sobre el interés

privado (Fernandez Ruiz, 2016)

2.2.4.1. EL PRINCIPIO GENERAL DE LA BUENA FE.
La expresion buena fe hace referencia tanto a la certeza de un individuo que
hace o posee alguna cosa con derecho legitimo, como la conviccién o
suposicion de la licitud y justicia de un acto, o la creencia de que un acto o
hecho juridico es cierto o verdadero; en consecuencia, el principio de buena
fe —en el sentido de norma muy general que regula caso de propiedades muy
generales, genera en quien obra de buena fe, derechos y beneficios, los
mismos que exime de responsabilidades, con lo que se sirve de puente entre

el derecho y la ética.  (Fernandez Ruiz, 2016).
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El principio de buena fe predica la concordancia entre el acto y la conciencia, entre
la accion y la intencion, en cuya virtud se adquieren derechos o beneficios como
en el caso de la prescripcion, o se liberan responsabilidades o cancelan

deberes.

224.1EL PRINCIPIO GENERAL DEL DEBIDO
PROCEDIMIENTO.

Consiste el principio general del debido procedimiento en la prohibicion de
afectar los derechos de los gobernados sin cubrir ciertas condiciones y
requisitos que incluyen el respeto de la garantia de audiencia, la prohibicién de
tribunales especiales y leyes privativas, y la fundamentacion y motivacion de
las resoluciones judiciales dictadas por una autoridad competente, condicién
que da fundamento el principio general del debido procedimiento al
ordenamiento juridico mexicano en materia administrativa, toda vez que
inspira los articulos 13, 14 y 16 constitucionales, cuya esencia recogen los
articulos 13, 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, y el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos (Fernandez Ruiz, 2016),

2.2.4.2.EL PRINCIPIO GENERAL DE LEGALIDAD.
Se puede enunciar la subordinacion a la legalidad en dos sentidos: positivo
y negativo; en el primer sentido la explica en la maxima latina: quae non sunt
permissae, prohibita intelliguntur (traducible como: “lo que no estd permitido
se considera prohibido); en cambio, en sentido negativo, la sujecion a la

legalidad es expresada por la férmula latina permissum videtur in omne quod
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non prohibitum; quae non sunt prohibita, permissae intelliguntur, cuyo
significado se puede resumir lo que no estd prohibido estd permitido.

(Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.5.FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
2.2.5.1.LAS FUENTES REALES O SOCIOLOGICAS
El derecho administrativo, sociologicamente provienen de los grupos de poder,
(empresas nacionales e internacionales, organismos internacionales, etc) grupos
de presion (sindicatos, partidos politicos, frentes de defensa, etc), la costumbre y

los estados de necesidad, la jurisprudencia. (Mathews Caballero, 2016)

2.2.5.2.FUENTES FORMALES.

Se entiende por fuentes formales del derecho administrativo, las actividades
realizadas para la creacion, expedicion, modificacion y derogacion de
dichas normas, en cuyo caso hablamos de actividades Legislativas,

sociales y jurisdiccionales (Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.5.3.LA CONSTITUCION.
(Mathews Caballero, 2016), Todo nuestro ordenamiento juridico-legal se
estructura sobre la base de la constitucidn por tanto es a partir de ella que se
sistematiza las normas juridicas- administrativas. La constitucion contiene
disposiciones expresas respecto a la organizacion administrativa, atafien a
la organizacion y actividad de la administracion publica, establece

limitaciones al ejercicio de la funcién administrativa, y que también sefiala

39



la personalidad juridica del estado. Por dentro de su estructura encontramos:
Organizacion de poder; ejercicio de las funciones y ejercicio de los
derechos. (Fernandez Ruiz, 2016), Conforme a la doctrina juridica, la
Constitucion formal de un Estado es el conjunto de normas regulatorias de
la estructura, el poder y sus funciones, la competenciay las atribuciones del
Estado, asi como los derechos que los particulares pueden hacer valer frente

aél.

2.2.5.4. LALEY.
Constituye todo acto exclusivo del poder legislativo, en este tipo de leyes no
existe ni una sola norma juridica, en nuestro ordenamiento se les denomina
Resoluciones Legislativas, la carencia de normatividad determina que ella no
tenga trascendencia en el ordenamiento juridico nacional, no crea, modifica o

extingue norma alguna.

2.2.5.5.DECRETOS LEGISLATIVOS.
Es innovacion en la constitucion de 1979, mediante las cuales el poder
administrativo sobre materias y por el término que dicta el congreso de la

republica cuando decide delegar esta facultad.

2.2.5.6.DECRETOS DE URGENCIA.
La carta de 1993 ha incorporado como nueva especie normativa denominada
Decretos de urgencias, mediante el cual el presidente de la republica dicta
medidas extraordinarias en materia ECONOMICA y FINANCIERA por

supuesto con cargo a dar cuenta al congreso de la republica.
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2.2.5.7.DECRETOS LEYES.
También existen algunos decretos leyes dados en los Gobiernos de Facto
(militares) que han cuidado muy celosamente despedirlos en condiciones de
aceptacion general. Asi tenemos normas que a la fecha se encuentran
vigentes y que estan relacionadas con: el salario dominical, participacion de

utilidades, estabilidad laboral, ley orgéanica del poder judicial, etc.

La Norma de conducta externa humana, general, abstracta, impersonal,
obligatoria y coercitiva; en sentido formal, una norma de tales caracteristicas
sera leysi ysolo si, esexpedida por el érgano legislativo competente; en
sentido material, no importa quién emita la norma, por lo que seré ley todo
ordenamiento juridico expedido por dérgano competente que regule la
conducta externa humana con las caracteristicas de generalidad, abstraccion,

impersonalidad obligatoriedad y o elegibilidad. (Fernandez Ruiz, 2016),

2.2.5.8.EL REGLAMENTO.

Reglamento, al igual que la ley, es un conjunto de normas que regulan la
conducta externa humana, de manera general, impersonal, abstracta,
obligatoria y coercitiva; se distingue de la ley, en razén de su 6érgano emisor,
toda vez que ordinariamente es dictado por el Poder Ejecutivo, de ahi que
resulte ser mas facilmente modificable que la ley, lo que no es Obice para la
expedicion de reglamentos interiores de los otros poderes y de los érganos
constitucionales auténomos, sin ninguna intervencion del ejecutivo.
(Fernandez Ruiz, 2016).
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2.2.5.9.REGLAMENTO HETERONOMO.
Es uno emitido de acuerdo con la ley, asi denominado por estar sometido a
los dictados de la ley expedida por otro poder, cual es el Legislativo,

circunstancia que impide su libre desarrollo. (Fernandez Ruiz, 2016),

2.25.10. REGLAMENTO AUTONOMO.
Llamado asi por no tener su fundamento en la ley sino directamente en la
Constitucion; se trata de un reglamento excepcional, que no requiere de una
ley que reglamentar; distinto es el caso del reglamento emitido en contra de
ley —y por tanto ilegal-, bien por carecer de fundamento legal y como tal,
0 bien por emitirse en infraccion de la ley que pretende reglamentar, ya por
exceso por contradiccion, situacion andmala que puede llegar a contrariar a
la propia constitucion de un caso se tratard de un reglamento ilegal o
anticonstitucional. (Fernandez Ruiz, 2016). El reglamento se puede
conceptualizar como la norma o conjunto de normas juridicas de caracter
abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad
propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes

expedidas por el Poder legislativo. (Fraga, 2000)

2.25.11. LA COSTUMBRE.
Se refiere a los actos o procedimientos que los sujetos publicos de la
administracion han venido repitiendo afio tras afio; también se puede definir
como el hébito adquirido por la repeticién de actos de la misma especie, en

tanto que, con un sentido juridico, se interpreta como la practica establecida
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con fuerza de precepto, lo que la erige como una fuente del derecho en
general, ya que la repeticion de actos de la misma especie puede generar una
norma juridica, llamada por Justiniano derecho no escrito; es decir, derecho
consuetudinario, que por cierto puede ser recopilado por escrito sin perder

por ello su caracter consuetudinario. (Fernandez Ruiz, 2016),

2.25.12. LA JURISPRUDENCIA.
Son aquellos fallos judiciales expedidos por los 6rganos jurisdiccionales en
materia de su competencia y la naturaleza del proceso. También lo son
aquellas decisiones administrativas (acto administrativo) expedidas por
funcionarios u 6rganos corporativos sobre asuntos que le son propios.
También reviste de naturaleza jurisprudencial aquellas decisiones referidas
a actos resolutorios o de inaplicabilidad que emite el tribunal constitucional

de modo exclusivo.

2.25.13. LA DOCTRINA.
En términos generales son aquellos estudios cientificos referidos a materias
0 temas juridicos de naturaleza administrativa. En la antigiiedad constituia
la opinidn juridica de los romanos y mas exactamente RESPONSA
PRUDENTUM de algunos grandes cultores del derecho Ilamados
JURISCONSULTOS quienes estaban investidos para interpretar las leyes
dentro de sus pareceres. “la doctrina, en el derecho romano, como el
conjunto de opiniones de los jurisconsultos, concediéndole gran relevancia

como fuente del derecho, por ello, de conformidad con una disposicion del
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emperador romano de Oriente, Teodosio Il (afio de 426), los jueces tenian
la obligacion de atenerse, en la elaboracion de sus sentencias, a la opinion
de los difuntos Papiniano, Gayo, Ulpiano, Paulo y Modestino, lo que dio
lugar a la ficcién conocida como el tribunal de muertos, cuyo presidente
resultd ser Papiniano, porque en caso de registrarse empate de opiniones se
debia dar preferencia a la de dicho personaje, por considerarlo el méas grande

de los jurisconsultos romanos (Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.6.LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.
A falta de ley, es usual recurrir en el derecho comparado contemporaneo, a
los principios generales del derecho, cuyo concepto es un asunto que suscita
gran controversia en la doctrina juridica; pese a lo cual, tales principios se
convierten en fuente del derecho mediante varios procedimientos. El
principal consiste en el empleo que de ellos se hace en el desarrollo de la
actividad legislativa para la elaboracién de la norma juridica, a través de la
cual quedan incorporados al derecho positivo; empero, tales principios
también pueden ser utilizados como fuente del derecho, mediante otros
procedimientos; por ejemplo, el de usarlos para llenar las lagunas o subsanar
las indebidas omisiones de dicha norma juridica, cuando ésta no contiene

precepto aplicable al punto en controversia. (Fernandez Ruiz, 2016),
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2.2.7.CARACTERES DISTINTIVOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.
Consiste la diferencia del derecho administrativo con las otras disciplinas del

derecho, en ciertas caracteristicas que, en conjunto, le dan entidad e identidad,

entre las que destacan su reciente creacion, pues es un ius novum; su mutabilidad,

toda vez que debe adaptarse permanentemente al cambiante interés pablico; su

constante crecimiento, derivado del vertiginoso avance cientifico y tecnoldgico

cuyos productos deben regularse juridicamente, y su autonomia. (Fernandez

Ruiz, 2016).

2.2.7.1.AUTONOMIA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Evidencia la autonomia del derecho administrativo la existencia de su propio

sistema normativo cuyas fuentes especificas evitan usar las del derecho ordinario

y las de las otras ramas del derecho publico —lo que no es oGbice para reconocer

que no son solamente éstas las normas aplicables a la actividad administrativa

del sector publico, ya que una parte de ella puede estar regida por el derecho

ordinario; se comprueba, también, consultelos, o sea, su finalidad —circunscrita a

la organizacion y funcionamiento de la administracion publica y de sus relaciones

con los otros 6rganos del poder publico y con los particulares—, expresada en

principios legales y normas juridicas propias, interpretadas en su vasta

jurisprudencia y prolijamente comentadas en su amplia bibliografia, asi como con

el gigantesco continente normativo de los ordenamientos juridicos especificos que

regulan la esfera de su competencia, con reglas y principios técnicos exclusivos.

Ademas, su inclusion como una asignatura especial dentro de los planes de estudio
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de las escuelas de derecho demuestra su autonomia didactica (Fernandez Ruiz,
2016).
2.2.8.RELACIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

A continuacién se considera algunas relaciones del derecho administrativo con

otras ramas del derecho.

2.2.8.1.RELACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON EL
DERECHO CONSTITUCIONAL.

El derecho constitucional es el tronco del que se desprenden las demas ramas
del derecho, habida cuenta que establece la base y los principios generales de
esas ramas Y los procedimientos para la creacion, modificacion y supresion
de toda norma del orden juridico, por lo que su vinculacion con el derecho
administrativo es evidente, toda vez que el constitucional estructura al Estado
contemporaneo caracterizado como Estado de derecho, y en especial a la
administracion publica, pues incluso fija los lineamientos generales de su

actuacion. (Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.8.2.RELACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON EL
DERECHO CIVIL.

El derecho administrativo con el derecho civil, dado que el primero surgi6
como resultado de la proliferacion de las excepciones a las normas del
segundo, y su desarrollo lo convirti6 en el derecho comdn de la
administracion, con la consiguiente reduccion de la aplicacion del derecho
civil a las actividades de las areas administrativas del Estado y al ejercicio de
la funcion administrativa, a pesar de lo cual muchos aspectos de dicha

actividad y de ese ejercicio contindan rigiéndose por el derecho civil, razén
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por la cual uno de los mayores puntos de contacto entre ambas ramas del
derecho consiste en determinar bajo qué condiciones admite en su materia
el derecho administrativo; asimismo, el derecho administrativo regula la
actuacion de diversas instituciones publicas previstas en el Cdédigo Civil,
como son el Registro Civil y el Registro Publico de la Propiedad.

(Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.8.3.RELACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON EL
DERECHO ELECTORAL.

La relacion del derecho administrativo con el derecho electoral se acredita con
el hecho de que el primero regula la actuacion del &rea administrativa de los
6rganos electorales, asi como el reclutamiento y seleccion de su personal y de
su servicio civil de carrera, que se denomina servicio profesional electoral.

(Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.8.4.RELACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON EL
DERECHO MERCANTIL.

La relacién permanente del derecho administrativo con el derecho mercantil,
se evidencia al través de la historia econémica del siglo xx, que acusa un
movimiento pendular derivado, por una parte, de una marcada tendencia
intervencionista del Estado en materia econdmica acentuada al termino de la
Segunda Guerra Mundial, manifestada mediante una ola de nacionalizaciones
a nivel planetario; y por otra parte, ocasionada por una tendencia
reprivatizadora del Estado que se impone a nivel mundial a partir de la década
de los ochenta de la pasada centuria. Resultado del movimiento pendular de

la economia, de flujo y reflujo, de estatizacion y privatizacion del siglo xx, es
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el crecimiento y contraccién del derecho administrativo a expensas del
derecho mercantil, al convertir normas del segundo en preceptos del primero,
como ocurre cuando se restringe la libertad de comercio para establecer los
monopolios de Estado, o se condicionan las actividades mercantiles relativas
al aprovechamiento y explotacién de los bienes del dominio del Estado o a la
prestacion de servicios publicos, a la obtencion de concesiones, permisos o
autorizaciones; y en sentido contrario, a través de los procesos de
reprivatizacion econémica y de desregulacién y
simplificacién administrativas.  (Fernadndez Ruiz, 2016)
2.2.8.5.RELACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON EL
DERECHO MUNICIPAL.
Un sector de la doctrina niega la autonomia del derecho municipal por
considerarlo apenas una seccion del derecho administrativo que rige el ambito
comunal. Sin embargo una parte de cualquier disciplina juridica puede
registrar un desarrollo tal que le permita convertirse en una nueva rama del
derecho y alcanzar autonomia, como ha ocurrido en México y otros paises de
América y Europa, con el derecho municipal, 42 cuya relacion con el derecho
administrativo deriva de la existencia de una administracién municipal cuya
estructura, organizacion y funcionamiento es regulada por ambas disciplinas,
sin que hasta ahora se hayan deslindado con precision absoluta los alcances

de cada una de ellas. (Fernandez Ruiz, 2016).
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2.2.8.6.RELACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON EL
DERECHO PARLAMENTARIO.

Toda vez que el derecho administrativo se ocupa de la organizacion
administrativa de los oOrganos legislativos; o sea, de la organizacion y
funcionamiento de sus &reas administrativas, resulta que ambas disciplinas
versan sobre los organos legislativos, aun cuando en lo que atafie a
actividades diferentes, no obstante lo cual, dicha circunstancia da lugar a

imbricaciones entre sus respectivos preceptos. (Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.8.7.RELACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON EL
DERECHO PENAL.

Aun cuando el derecho administrativo regula la actuacién de los érganos de
la administracion publica y de los depositarios de las funciones que se les
encomiendan; empero, es el derecho penal el que determina y precisa las
figuras delictivas en que incurren los servidores pablicos en el desempefio de
sus responsabilidades y previene la imposicion de penas para tales ilicitos.
Asimismo, el derecho administrativo y el derecho penal convergen en lo
tocante a la ejecucion de las penas impuestas por la comision de delitos, cuya
regulacion compete al derecho penitenciario, que algunos autores identifican
con el derecho de ejecucion penal, y otros lo ubican como una rama o seccion
de este ultimo. Esa relacion con el derecho administrativo se manifiesta a
través de la regulacion que esta Ultima disciplina juridica realiza respecto de
la administracion de los centros de reclusién, desde la etapa de su
construccion, por medio de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su reglamento, hasta su cotidiana operacion,

mediante la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
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Publico, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la
Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, entre
otros ordenamientos juridicos insertos en el derecho administrativo .

(Fernéndez Ruiz, 2016).

2.2.8.8.RELACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON LA
CIENCIA POLITICA.

La ciencia politica se ocupa del estudio del poder publico, cuyas funciones se
distribuyen entre los 6rganos depositarios de las mismas; asi, el ejercicio de
la funcion administrativa se encomienda en gran medida a la administracion
publica inserta en dichos érganos, regulada en su estructura, organizacion y
funcionamiento por el derecho administrativo, lo que pone de manifiesto la

estrecha relacion de éste con dicha ciencia. (Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.8.9.RELACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON LA
METODOLOGIA.

Constituye esta disciplina un excelente procedimiento l6gico para el
conocimiento, elaboracion, estudio y evaluacion de conceptos con una precisa
finalidad; estimula nuestra mente y nos evita rodeos innecesarios en nuestro
estudio, en el planteamiento de los problemas y en la exposicién de las

soluciones. (Ferndndez Ruiz, 2016).

2.2.9.LA ADMINISTRACION PUBLICA.
Tiene dos aspectos distintos, uno dindmico y otro estatico; conforme al primero, se

explica como la accion del sector publico en ejercicio de la funcion publica
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administrativa, en cuya virtud, dicta y aplica las disposiciones destinadas al
cumplimiento y observancia de las leyes en aras del interés publico. En su aspecto
estatico, la administracion publica viene a ser la estructura integrada por las
instituciones depositarias de la funcién publica administrativa. (Fernandez Ruiz,
2016).
La administracién, en su aspecto dinamico, se puede explicar cbmo la serie de
etapas concatenadas y sucesivas dirigidas a obtener metas y objetivos
predeterminados de un conjunto social, mediante el aprovechamiento racional de
sus elementos disponibles. Igualmente, la administracion se puede considerar
también como un arte, por tratarse de una virtud, disposicién o habilidad de servir
bien; también se le entiende como una técnica, habida cuenta que implica el
empleo y aplicacion de un acervo de procedimientos y recursos; y desde luego,
también, es una ciencia porque es un conjunto sistematizado de conocimientos
relativos a la organizacién y funcionamiento de los servicios (Fernandez Ruiz,
2016).
La administracion publica es el conjunto de &reas del sector publico del Estado
que, mediante el ejercicio de la funcion administrativa, la prestacion de los
servicios publicos, la ejecucion de las obras publicas y la realizacion de otras
actividades socioeconomicas de interés publico, trata de lograr los fines del

Estado. (Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.10. EL ACTO ADMINISTRATIVO.
Respecto del acto administrativo se han desarrollado muy diversos conceptos

formulados con criterios diferentes; empero, sin desconocer los intentos por
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emplear un criterio mixto, la gran mayoria podria separarse en dos grandes grupos,
a saber: los elaborados con un criterio organico, y los planteados con un criterio

material.

El criterio organico llamado también formal por los &rganos
administrativos del poder publico y no por otros. Conforme a este
criterio, sélo los 6rganos administrativos pueden producir actos
administrativos, lo que significaria que los 6rganos judiciales y los
legislativos no podrian hacerlo, lo cual es rechazado en la actualidad

por la mayor parte de la doctrina. (Fernandez Ruiz, 2016).

Por otro lado, se encuentra el criterio material también objetivo o
sustancial, independientemente de la naturaleza del 6rgano que lo
realiza, acto administrativo es aquel cuya sustancia es administrativa,
por lo que todos los 6rganos del poder publico, ya sean administrativos,
judiciales o legislativos producen actos administrativos, caracterizados
por su contenido material de naturaleza administrativa. (Fernandez

Ruiz, 2016).

2.2.11. ACTO ADMINISTRATIVO EN SENTIDO LATO Y RESTRINGIDO
Un extenso sector de la doctrina, con un criterio objetivo, material o sustancial,

considera que, en sentido amplio, el acto administrativo es el realizado en
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ejercicio de la funcion de administracion, que produce efectos juridicos.

(Fernandez Ruiz, 2016).

Con fines metodologicos resulta de poca utilidad el sentido amplio de la nocién de acto
administrativo porque en una misma categoria engloba actos realizados en ejercicio de
la funcion administrativa, de muy diversa indole, como son, por ejemplo, los
unilaterales y los bilaterales. De esta manera, en sentido restringido, define al acto
administrativo como la declaracion unilateral de voluntad de un 6rgano del poder
publico en ejercicio de la funcion administrativa, con efectos juridicos directos

respecto de casos individuales especificos. (Fernandez Ruiz, 2016)

2.2.12. CLASIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO.
El acto administrativo en sentido restringido que registra la doctrina son muy
variadas, entre ellas destacan las que atienden a los criterios de su esfera de
aplicacion, de su finalidad, de su contenido o efectos, y de su relacion con la ley.

(Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.12.1.POR SU ESFERA DE APLICACION.
El acto administrativo en sentido restringido se clasifica, por su esfera de
aplicacion, en interno y externo. En el primer caso sus efectos se producen al
interior de la administracion publica, como ocurre en la asignacion de labores y
determinacién de horario de trabajo para cada servidor publico. El acto
administrativo externo, en cambio, trasciende la esfera de la administracion publica

por producir efectos juridicos respecto de los gobernados, como acontece, por
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ejemplo, en el otorgamiento de una licencia de construccion. (Fernandez Ruiz,
2016).
2.2.12.2. POR SU FINALIDAD.

El acto administrativo en sentido restringido puede ser preliminar o de instruccion,
decisorio o de resolucion, y de ejecucion. Acto administrativo preliminar o de
instruccion es aquél que prepara las condiciones para realizar otro posterior
decisorio o resolutivo, por lo que viene a ser un primer paso en la adopcion de una
resolucion administrativa que establece, ratifica, modifica o extingue derechos u
obligaciones. Un acto administrativo preliminar o de instruccion viene a ser, por
ejemplo, el que ordena la préactica de una inspeccion a una estacion radiodifusora.
Acto administrativo decisorio o resolutivo es el que establece, ratifica, modifica o
extingue obligaciones o derechos a cargo o a favor de un particular, por ejemplo, la
imposicion de una multa o el otorgamiento de una concesion para uso de bienes de

dominio publico. (Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.12.3.POR SU CONTENIDO Y EFECTOS.
Los actos administrativos en sentido restringido se clasifican en actos que
incrementan los derechos de los particulares, actos que restringen tales derechos, y
actos que dan testimonio de una situacion de hecho o de derecho. (Fernandez

Ruiz, 2016).
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2.2.13. ACTOS QUE INCREMENTAN LOS DERECHOS DE LOS
PARTICULARES.
El ejercicio de los mismos, entre otros, los actos administrativos de aprobacion, de
admision, de condonacion, de concesion, de permiso, de licencia o de autorizacion.
Un acto administrativo de aprobacion es aquel por medio del cual autoridad superior
autoriza que surta efectos el acto de una autoridad inferior. Un ejemplo del acto de
admision, el realizado por el responsable de un servicio publico de acceso
controlado, prestado directamente por el Estado, para conferir el acceso al mismo a
cada solicitante, como ocurre en las escuelas cuando se inscribe un alumno, y en

los hospitales publicos, cuando se interna a un enfermo. (Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.13.1.ACTOS QUE RESTRINGEN DERECHOS DE PARTICULARES.
Los derechos de los particulares se ven limitados o disminuidos por actos
administrativos realizados en beneficio del interés general o publico; las 6rdenes, la
expropiacion, y la sancion, son algunos de tales actos restrictivos. Se  entienden
por 6rdenes los actos administrativos en sentido restringido traducidos en mandatos
0 en prohibiciones que crean a cargo de las particulares obligaciones de dar, de
hacer o de no hacer. Las 6rdenes no deben ser confundidas con las advertencias
porque estas ultimas no crean obligaciones, sino solo hacen referencia o llaman
atencion respecto de las ya existentes; tampoco deben confundirse las 6rdenes con
los apercibimientos porque éstos, como las advertencias, no crean obligaciones
y se reducen a prevenir al particular que se le impondra una sancién si incumple

una obligacidn preexistente positiva o negativa. (Fernandez Ruiz, 2016).
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2.2.13.2.ACTOS QUE CERTIFICAN UNA SITUACION DE HECHO O DE
DERECHO.

Son aquellas que dan testimonio de una situacion de hecho o de derecho, las
inscripciones en registros de instituciones publicas, como el Registro Civil, y el
catastro; descuellan también entre tales actos, las certificaciones o constancias
expedidas por autoridades administrativas acerca de diversos aspectos relativos a
personas o cosas, como el certificado de estudios o la constancia de no tener
antecedentes penales. Asimismo, figuran entre los actos administrativos en sentido
restringido que dan testimonio de una situacién de hecho o de derecho, las
notificaciones y publicaciones que informan de aspectos relativos a otros actos
administrativos y, en ocasiones, abren plazos para la realizacion de otros actos

0 lainterposicion de inconformidades. (Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.13.3.POR SU RELACION CON LA LEY
Los actos administrativos en sentido restringido se agrupan, desde el punto de vista
de su relacion con la ley, en actos reglados y en actos discrecionales. Se consideran
actos reglados aquellos que se producen con apego a lineamientos muy precisos
establecidos en los ordenamientos legales o reglamentarios. Se dice que son actos
discrecionales los generados en ejercicio de un amplio margen de subjetividad y de

libertad de actuacion previsto en la ley. (Fernandez Ruiz, 2016).
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2.2.14. CAUSAS DE EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Estas son causas de extincion del acto administrativo:

2.2.14.1.REVOCACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
Se entiende que la revocacion de un acto administrativo en sentido restringido
constituye en si otro acto administrativo y, por ende, una declaracién unilateral de
voluntad de un 6rgano del poder publico en ejercicio de la funcion administrativa,
cuyo efecto juridico directo consiste en desaparecer del ambito del derecho a un acto
administrativo  anterior, por motivos de legalidad, o de interés publico.

(Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.14.2. ANULACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
La anulacion representa otra forma de extincion del acto administrativo a la
que se considera una figura juridica muy cercana a la de revocacién, a grado tal que
existe gran confusion en la ley, en la jurisprudencia y en la doctrina, acerca de cual
es una y cual otra, porque a veces se consideran equivalentes y en ocasiones lo que
para unos autores es revocacion para otros es anulacion y viceversa. (Fernandez Ruiz,
2016). Tratandose de actos administrativos, en algunas legislaciones, la revocacion
es atribucion del 6rgano administrativo, en tanto que la anulacion compete al
organo jurisdiccional, mientras que, en otras, el primero puede tanto revocar como

anular tales actos.
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2.2.14.3.EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR RENUNCIA.
El beneficiario exclusivo de un acto administrativo puede provocar su extincion
renunciando al beneficio respectivo, siempre y cuando no sea en perjuicio del interés
publico. (Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.14.4.EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR
CUMPLIMIENTO DE SU FINALIDAD.

Cuando se cumple la finalidad del acto administrativo en sentido restringido, éste
pierde su razéon de ser y, por tanto, se extingue. Por ejemplo, concluida la
construccion de un edificio y dado el aviso de terminacion de obra correspondiente,
la licencia de construccidn respectiva se extingue porque se agota su razén de ser.

(Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.14.5.POR EXPIRACION DEL PLAZO FIJADO PARA QUE SUBSISTA EL
ACTO.

El acto administrativo en sentido restringido se extingue también por expiracién del
plazo establecido para su vigencia. Asi, el acto administrativo por el cual se otorga
permiso a un vendedor ambulante para expender su mercancia en la via publica del
Centro Histdrico de la Ciudad durante el mes de diciembre de este afio, se extinguir
precisamente al concluir el afio porque en ese momento expirar el plazo de vigencia
del permiso otorgado, por cuya razén, el dia primero del siguiente afo, el
comerciante ambulante referido ya no podra expender su mercancia en el lugar
mencionado, a menos que le sea otorgado nuevo permiso. (Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.14.6. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Son el conjunto de actos metédicamente articulado con el proposito especifico de

regular la intervencion de quienes pueden participar en la conformacion o impugnacion

de toda declaracion de voluntad de un érgano del poder publico en ejercicio de la
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funcién administrativa, destinada a producir efectos juridicos respecto de casos

individuales especificos. (Fernandez Ruiz, 2016).

En el Per la base legal del Procedimiento Administrativo General encontramos en
la Ley N° 27444, norma que fue modificada por Decreto Legislativo N°1029 de 24 de
junio de 2008 y la Ley N° 29060; por ende, desde el punto de vista positivo
desarrollamos y analizamos diversas instituciones en forma sistemética. (Mathews

Caballero, 2016).

En el contexto de su género proximo y su diferencia especifica, el procedimiento
administrativo es la concatenacion de diversos actos sucesivos, vertebrados por un
propdésito especifico de la administracion publica; por lo cual, el procedimiento
administrativo serd el camino a seguir para que la administracion pablica logre sus

objetivos. (Fernandez Ruiz, 2016).

2.2.15. PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
La propuesta de mayor coherencia que ha encontrado la investigadora en la que se

describe en las siguientes lineas (Mathews Caballero, 2016).

2.2.15.1.PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Consiste en que todas las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y el derecho, dentro de sus facultades y atribuciones y de acuerdo
a los fines para las que fueron conferidas; modernamente también se denomina como
vinculacion positiva de la administracion a la ley. (Base Legal Art IV del TP de la Ley

27444).
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2.2.15.2.PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO.

Significa que mediante éste derecho todos los administrados tiene el derecho a la
exigencia de un procedimiento administrativo previo a la produccion de las decisiones
administrativas, que no deben desviar de los fines del procedimiento administrativo;
ademas, es un derecho como garantia como el derecho a ser oido, derecho de ofrecer

y producir pruebas. (Base legal numeral 1.2del Art. IV del TP Ley N° 27444).

2.2.15.3.PRINCIPIO DE IMPULSO DE OFICIO.

Consiste en que las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacién o practica de los actos para el esclarecimiento y la resolucién de
las cuestiones; es decir la autoridad no puede proceder al archivo de un expediente sin

haberlo resuelto. (Base legal numeral 1.3 del Art. IV del TP. Ley N° 27444).

2.2.15.4.PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD.

Por este principio las autoridades administrativas, cuando crean obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones o0 establezcan restricciones, deben
adoptar dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcionalidad entre los medios a emplear y los fines publicos que deben tutelar.

(Base legal numerall.4 del Art. IV del TP. Ley N° 27444).

2.2.15.5.PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD.
Mediante la cual, las autoridades administrativas actian sin  distincion a los

administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitaria frente al procedimiento,
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resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general. (Base

legal Inc. 1.5 del Art. IV del TP. Ley N° 27444).

2.2.15.6.PRINCIPIO DE INFORMALISMO.

Consiste en que el procedimiento debe ser interpretado en forma favorable a la
admision y decision final de las pretensiones, a fin de no afectar sus derechos e
intereses del administrado con exigencias formales que pueden ser subsanados dentro
del procedimiento, siempre que no afecta derechos de terceros o del interés publico.

(Base legal numeral 1.6 del Art. 1V del TP. Ley N° 27444).

2.2.15.7.PRINCIP10O DE PRESUNCION DE VERACIDAD.

Se presume que los documentos y las declaraciones formuladas por los administrados
en la forma prescrita por la ley responden a la verdad de los hechos que ellos afirman,
admitiéndose prueba en contrario. (Base legal numeral 1.7 del Art IV del TP. Ley

27444).

2.2.15.8.PRINCIPIO DE CELERIDAD.

“Consiste en que el tramite debe realizarse con la maxima dindmica posible evitando
actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento y constituyen meros
formalismos a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que perjudique el
debido procedimiento o vulnera el ordenamiento. (Base legal: numeral 1.9 del Art.

IV del TP Ley N°27444).
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2.2.15.9.PRINCIPIO DE EFICACIA.
Mediante la cual, el procedimiento administrativo debe hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquel formalismo cuya

realizacion no incida en su validez. (Base legal: Art. 1.10. Ley N° 27444).

2.2.15.10. PRINCIPIO DE SIMPLICIDAD.

Consiste en que el tramite administrativo debe ser sencillo, debiendo eliminarse toda
complejidad innecesaria. (Base legal: 1.13. Del Art. IV del TP Ley 27444).

2.2.15.11. PRINCIPIO DE PREDICTIBILIDAD.

Mediante este principio las entidades deben brindar a los administrados informacion
veraz, completa y confiable, de modo que el administrado pueda tener la certeza de
cual serd el resultado final. (Base legal: numeral 1.15 del Art. 1V del TP Ley N°
27444).

2.2.15.12.PRINCIPIO DE CONTROLES POSTERIORES.

Consiste en la tramitacion de los procedimientos administrativos se someteran a la
aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose las autoridades administrativas
el derecho de comprobar la veracidad de la informacidn presentada el cumplimiento
de la normatividad sustantiva y aplicando las sanciones pertinentes en caso de que la
informacion presentada no sea veraz. (Base legal numeral1.16 del Art. IV del TP Ley

N° 27444).

2.2.15.13.PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD.
El acto administrativo no es retroactivo; salvo en casos de retroactividad benigna en

materia laboral administrativa en cuanto sea favorable al trabajador.
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2.2.16. EL RECURSO ADMINISTRATIVO.

El Estado de derecho predica que los érganos depositarios de las funciones del poder
publico deben sujetar su actuacion a lo dispuesto por su orden juridico, es por ello que
la administracion pablica ejerce su autocontrol mediante diversos mecanismos, uno de
ellos es el recurso administrativo. En una de sus acepciones, recurso es la accién y
efecto de recurrir, verbo espafiol proveniente del latin recurrere, que significa retornar.
En el contexto juridico, el recurso se puede entender como la pretension del interesado
de que se modifique o se declare invalida una resolucion dictada en un proceso o
procedimiento, o incluso para que se dicte la resolucion omitida, pretension que se
hace saber a la propiedad competente. (Fernandez Ruiz, 2016)

El recurso administrativo es el requerimiento de la aplicacion de una medida correctiva
de la actuacion de la administracion publica concretada en un acto administrativo,
promovida por el particular afectado ante un érgano administrativo generalmente
el superior del 6rgano que llevé a cabo el acto recurrido, que con lleva el propdsito de
control de la legalidad en aras del interés legitimo vulnerado por el acto administrativo

correspondiente. (Fernandez Ruiz, 2016)

2.2.16.1. RECURSO DE RECONSIDERACION.

Este recurso de interponer ante el mismo érgano que dicto el primer acto, sustentandose
en nuevas pruebas, en las entidades de Unica instancia no requiere nuevas pruebas. El
recurso de reconsideracion es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del

recurso de apelacion. (Base legal: Art. 208 de la ley 27444)
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2.2.16.2. RECURSO DE APELACION.

Este recurso se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que lo eleve los

actuados al superior jerarquico. (Base legal Art. 209 de la Ley N° 27444).

2.2.16.3. RECURSO DE REVISION.

Este recurso procede ante una tercera instancia de competencia nacional, si las dos
instancias anteriores fueron resueltas por autoridad que no son de competencia
nacional, la impugnacién se dirige a la misma autoridad que expidio el acto para que

eleve los actuados al superior jerarquico. (Base legal Art. 210 de la Ley N° 27444).

2.2.17. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y SUS PRINCIPIOS
Desde la percepcion de la investigadora el argumento de mayor peso académico esté
contenido en la linea que aparecen a continuacion, las mismas que son cantadas por
Mathews Caballero (2016),

2.2.17.1. PRINCIPIO DE FAVORECIMIENTO DEL PROCESO.

El Juez no podré rechazar laminarmente la demanda en aquellos casos en los que por
falta de precision del marco legal exista incertidumbre respeto del agotamiento de la
via previa. Asimismo, si el juez tuviera cualquier duda de la procedencia de la demanda

preferible darle tramite.
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2.2.17.2. PRINCIPIO DE SUPLENCIA DE OFICIO.
El Juez debe suplir las deficiencias formales que incurran las partes, sin perjuicio de

disponer la subsanacion de las mismas en un plazo razonable.

2.2.17.3. PRINCIPIO DE INTEGRACION.

Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre con
relevancia juridica, por defectos o deficiencia de la ley.

2.2.17.4. PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL.

Se entiende como la paridad entre el demandante y el demandado.

2.2.18. FINALIDAD DE PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

La finalidad concreta conforme a lo establecido en el articulo 148 de la Constitucion
de 1993 del Peru, es el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de
la administracion pablica sujeta a derecho administrativo y a la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados (Art.1 del D.S.013-2008-JUS). (Mathews

Caballero, 2016).

2.2.19. DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Mediante el proceso contencioso administrativo el Poder Judicial ejerce control
juridico de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la tutela de los derechos e intereses de los administrados (Constitucion
del Peride1993, art. 148). Luego de agotado la via administrativa, en el plazo de tres
meses el administrado podra interponer la demanda contencioso administrativo
cumpliendo los requisitos establecidos en los articulos 130, 424 y 425 del Cddigo

Procesal Civil.
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La pretension en esta via es la declaracion de nulidad total o parcial o ineficacia del
acto administrativo; el reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés
juridicamente tutelado y la adopcion de medidas o actos necesarios para dicho fin; La
declaracién de contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no sustente
en un acto administrativo; la indemnizacion de dafios y perjuicios. Base legal. Art. 5

D. S. N° 013-2008-JUS. (Mathews Caballero, 2016).

2.2.20. CLASES DE PROCEDIMIENTO EN LA ACCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.
Para Mathews Caballero, (2016), estos son las clases de Procedimiento en la

Accién Contencioso Administrativo:

2.2.20.1. PROCESO URGENTE.

Este proceso se tramita las siguientes pretensiones: El cese de cualquier actuacion
material que no se sustente en acto administrativo. EI cumplimiento por la
administracion de una determinada actuacion a lo que se encuentre obligado por el
mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme. Las relativas a materia
provisional en cuanto se refieren al contenido esencial del derecho a la pretension. Para
su tutela la demanda y sus recaudos concurrentemente debe existir los siguientes
elementos: i) interes tutelarle cierto y manifiesto; ii) necesidad impostergable de tutela
y iii) que sea la Unica via eficaz para la tutela. Base legal art. 26 del D.S N° 013-2008

JUS.
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2.2.20.2. PROCEDIMIENTO ESPECIAL
Se tramita en este procedimiento todas las pretensiones no previstas en el art. 26 que
corresponde al proceso urgente. Con la finalidad de disefar el presente trabajo se opta

por seguir las etapas del proceso civil.

2.2.20.3. REGLAS DEL PROCESO ESPECIAL

Se mencionan las siguientes reglas de proceso especial.

No procede reconvencion Contestado o no la demanda, el Juez emite una resolucién
declarando la existencia valida de una relacion juridica procesal; o la nulidad y la
consiguiente conclusion de la demanda por invalidez insubsanable, si es subsanable
puede concederle un plazo para subsanar. Subsanado los defectos, el Juez declarara
saneado el proceso por existir una relacion juridica procesal valida; sino declarara
concluido el proceso. Si se interpuso excepcion o defensa previa, se resolverd mediante
una resolucion En el auto de saneamiento deberd contener, ademas los puntos
controvertidos y la declaracion de admision o rechazo, segln sea el caso, de los medios
probatorios ofrecidos. Solo cuando se requiera el Juez sefialard dia y hora para la
audiencia de prueba; la decision es impugnable y sera concedido sin efecto suspensivo
y con la calidad de diferida. Luego el expediente se remite al fiscal para que emita su
dictamen; con o sin dictamen el expediente es devuelto al juzgado, que se notificara a
las partes. Las partes pueden hacer su informe oral, se concede por el solo hecho de

solicitar dictar sentencia.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL.

A) Calificacion juridica La calificacion legal es el acto por el cual el legislador

B)

C)

D)

E)

define las incriminaciones. La calificacion judicial es el acto por el cual el juez
verifica la concordancia de los hechos materiales cometidos con el texto de la
incriminacion que es susceptible de aplicar.

Caracterizacion Se podré estar haciendo referencia a dos cuestiones un lado,
a la determinacion de aquellos atributos peculiares que presenta una persona o
una cosa y que por tanto la distingue claramente del resto de su clase.
Congruencia La congruencia es la conformidad entre los pronunciamientos
de un fallo y las pretensiones que las partes habian formulado durante el
juicio.

Distrito Judicial Es un organismo autonomo de la Republica del Perd
constituido por una estructura jerarquica de estamentos, que ejercen la potestad
de administrar justicia, que en teoria emana del pueblo, no obstante, no es
elegido directa ni indirectamente, tampoco da cuenta de sus resultados, ni se
les juzga a sus operadores directos.

Doctrina En el ambito juridico, doctrina juridica es la idea de derecho que
sustentan los juristas. Son directivas que no son directas para resolver una
controversia juridica, indican al juez como debe proceder para descubrir
directiva o directivas decisivas para cuestion en el debate, y ayuda en la
creacion del ordenamiento juridico. También se utiliza la palabra doctrina para

referirse a un principio legislativo.
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F) Ejecutoria Derecho Sentencia judicial que alcanza la firmeza de cosa
juzgada, asi como documento en que se consigna dicha sentencia.

G) Evidenciar Verbo activo transitivo. Este término se refiere en hacer obvio y
notorio y que se expone, manifiesta o exterioriza la certeza o la credibilidad de
algo; en mostrar o revelar que no solo es cierto sino de una manera conciso.

H) Hechos Es un acontecimiento trascendente en el ambito del derecho. Toda
norma de tipo juridico nace tras presuponer un determinado hecho a fin de
regular los efectos que éste posee en el campo del derecho. Este presupuesto
que impulsa a las normas juridicas constituye, por lo tanto, el hecho juridico.

1) Idoneo Iddneo, derivado del vocablo latino idoneus, se emplea para calificar
a aquel o aquello que resulta conveniente, correcto o propicio para algo. El
término puede referirse a una persona, un objeto o una situacion.

J) Juzgado Quien desee conocer a fondo el término juzgado que ahora nos
ocupa, lo primero que debe hacer es proceder a descubrir su origen
etimologico. En concreto, tenemos que decir que este se encuentra en el latin
pues emana del verbo indicare, que puede traducirse como dictar un veredicto.

K) Pertinencia La pertinencia es la oportunidad, adecuacion y conveniencia de
una cosa. Es algo que viene a propoésito, que es relevante, apropiado o
congruente con aquello que se espera.

L) Sala superior Las Salas Superiores de Justicia o Cortes Superiores de Justicia

son, en el Perq, el segundo nivel jerarquico en que se organiza el Poder Judicial.

Sélo se encuentran bajo la autoridad de la Corte Suprema de la Republica y es, en

la mayoria de procesos, el Gltimo organismo que conoce de un proceso.
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3.

HIPOTESIS.
H1: Si se emiten sentencias de primera y segunda instancia fundamentadas en los
mismos principios legales y segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, entonces éstas sentencias presentan una ALTA
CALIDAD de sentencias, en el proceso contencioso administrativo en el
expediente N° 202-2018-0-0210-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Ancash-

Pomabamba.

HO: Si se emiten sentencias de primera y segunda instancia que no se fundamentan
en los mismos principios legales, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes
entonces éstas sentencias NO presentan una alta calidad de sentencia, en el proceso
contencioso administrativo en el expediente N° 202-2018-0-0210-JM-LA-01, del

Distrito Judicial de Ancash- Pomabamba.

METODOLOGIA.

4.1. Método de la Investigacion

La metodologia general utilizada en el presente estudio ha sido el andlisis y la
sintesis de documentos bibliograficos y el expediente indicado arriba y el Marco
Legal pertinente. Asimismo, el procedimiento de recoleccion de datos, permitio
recoger informacion de manera independiente y conjunta, su propésito fue
identificar las propiedades o caracteristicas de la variable (Herndndez Sampieri,
Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010). Fue un examen intenso del fendmeno,
bajo la permanente luz de la revision de la literatura, orientada a identificar, si la
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variable en estudio evidencia, un conjunto de caracteristicas que definen su perfil

(Mejia Navarrete, 2004).

4.2. DISENO DE LA INVESTIGACION.
El trabajo de tesis se ha orientado con el Disefio Cualitativo Descriptivo LAgico
(Cerna, 2013), por las caracteristicas de la disciplina y tematica investigada, a
causa de que no hubo manipulacion de la variable; destacando fundamentalmente

la observacion y analisis del contenido.

El fendbmeno fue estudiado conforme se manifestdé en su contexto natural, en
consecuencia los datos reflejaron la evolucion natural de los eventos, ajeno a la
voluntad de la investigador (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista
Lucio, 2010). La investigacion también presentd caracteristicas que se
circunscriben a lo que se conoce con investigacion retrospectiva, por haber tenido
que estudiar una situacion que ha sucedido algln tiempo atras, de igual manera es
una actividad cientifica transversal porque sea realizado en una sola etapa al
tiempo.

El disefio de investigacion se esquematiza de la siguiente manera:
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Interpretacion:

M: Unidad muestral o muestra seleccionada expediente N° 202-2018-0-
0210-JM-LA-01, del Distrito Judicial De Ancash- Pomabamba.

AIC  : Aplicacion de Instrumentos de Investigacion, tabla comparativa.

AlE
: Acopio de informacion empirica, producto de la aplicacion de la tabla

comparativa.

CTIE L ) . ) ) )
: Cuantificacion de la informacion empirica, se evidencian en la
presentacion de tablas.

CLIE
: Cualificacion de la informacion empirica, implica el andlisis y discusion
de resultados que aparecen en seccion correspondiente del informe de
investigacion.

GR : Generalizacion de resultados aparecen como conclusiones en el

presente informe de investigacion.
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4.3. POBLACION Y MUESTRA

Por las caracteristicas de la investigacion, la presente interpreta la
investigacion cientifica que tiene poblacion y muestra definida
cuantitativamente, por tanto, presenta lo que se denomina objeto de estudio
de un solo caso, el mismo que estuvo conformado por las Sentencias de
Primera y Segunda instancia sobre el Proceso Contencioso Administrativo
por pago del 30% del concepto de Bonificacion Diferencial, del expediente
N° 202-2018-0-0210-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Ancash-

Pomabamba.
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4.4, DEFINICION
VARIABLES E INDICADORES

Y OPERACIONALIZACION DE

Variables Definicion Definicion Dimensiones Indicadores Existe en Exp.
teorica operaC|onaI Si No
1. El encabezamiento evidencia X
2. Evidencia el asunto X
Resultado  del 3. Evidencia la individualizacion de las X
Acto procesal proceso partes
P ] judicial Evidencia los aspectos del proceso X
0  sentencia dministrati : : :
conforma una administrativo 5. Evidencia claridad
: contencioso — . . .
realidad en primera 6. Explicita y evidencia congruencia X
juridica y s upnda y Parte con la pretension del demandante.
Calidad de | material que ingtancia en expositiva 7. Explicita y evidencia congruencia X
senter_lcia puede ser_vir base ' al con la pretension del demandado.
de primera | para acreditar Expediente 8. Explicita y evidencia congruer_lcia
y segunda | un hecho en un N° 202-2018- con los fundamentos facticos X
instancia proceso 0-0210-JM- expuestos por las partes.
posterior, LA-01 del 9. Explicita los puntos controvertidos o
pllctado por un Distri t(’) aspectos especificos respecto de los X
juez o trlbfl_mal Judicial  de cua}les sg va re.solver
?aueLi'E)igne Ina Ancash- 10. Evidencia claridad: X
' Pomabamba. 1. Las razones evidencian la seleccion
Parte de los hechos probados o X
) . improbadas.
considerativa 2. Las razones evidencian la fiabilidad X
de las pruebas.




Las razones evidencian aplicacion de
la valoracion conjunta.

Las razones evidencia aplicacién de
las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia.

Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos
y pretensiones.

Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas.

Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales.

Las razones se orientan a establecer
conexién entre los hechos y las
normas que justifican la decision.

Evidencia claridad

Parte
resolutiva

El  pronunciamiento  evidencia
resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas.

Contenido evidencia resolucion nada
més, que de las pretensiones
ejercitadas.

El contenido evidencia aplicacion de
las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas
al debate, en primera instancia.




4.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

El presente trabajo de investigacion se realizé clasificando en etapas como se muestra en el Cuadro

siguiente:

Técnicas e Instrumentos de recoleccion y Analisis de Datos.

los objetivos, y
la revision
permanente de

la literatura,
porque facilitara

ETAPAS ACTIVIDAD | TECNICAS | INSTRUMENTO | CONTENIDO
En esta etapa
PRIMERA | ¢onsta en
ETAPA: aproximarse de | observaciony Registro mediante | Bases Tedricas
manera gradual y | el analisis
refngwamente al hojas digitales
fenémeno.
En esta etapa se
sistematizaran un Los  hallazgos
poco mas, en fueron trasladados
términos de literalmente, a un
recoleccion de registro (hojas
datos. digitales) para
SEGUNDA También, es una obserya}C!on Y | Registro mediante asegurar la
el analisis de
ETAPA actividad contenido hojas digitales  ¢ojincidencia; con
orientada  por excepcion de los

datos de
identidad de las
partes y toda
persona particular,
citados en el
proceso judicial

la identificacion
e interpretacion
de los datos.

Seran
reemplazados por

sus iniciales.
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TERCERA

ETAPA

En esta etapa

consistente  en

un analisis
sistematico,
donde se

realizara de

manera
observacional,
analitica, de
nivel profundo
orientada  por
los  objetivos,
articulando los
datos con la
revision de la
literatura.

observacion
y el analisis
de
contenido

La recoleccién de
datos se realizara
mediante: lista de
cotejo validado,
mediante

juicio de

expertos

Compuesto  de
parametros,

normativos,

doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes,

extraidos de la
revision de la
literatura, que se
constituyeron en
indicadores de la
variable. Los
procedimientos de
recoleccion,

organizacion,

calificacion  de
los datos vy

determinacion de
la variable

Fuente: Elaboracion Propia -2018

4.6. INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

“En la presente investigacion se ha utilizado una escala para verificar informacion, la

misma que estuvo constituida por 28 items, dividido en tres partes, la primera

correspondié a la parte Expositiva, conteniendo 10 items, la parte Considerativa,

abarcando 9 items, con igual numero la parte Resolutiva; el mismo instrumento se
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empleo para la primera como para la segunda instancia. Las respuestas del instrumento
empleado en la presente investigacion, por constituir una escala tuvo respuestas: Nunca,

A veces y Siempre, con valores: 1, 2 y 3 respectivamente.”

4.7. CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO:

“Como es de conocimiento publico, el acopio de informacion empirica se hace utilizando diferentes
instrumentos, en este caso particular se ha empleado una escala, la misma que ha sido elaborada por
el investigador por lo que es un instrumento sometido a la confiabilidad estadistica, y que ha servido
para la realizacion de la presente tesis, por tanto, el investigador se ha visto en la necesidad de
elaborar dicho instrumento segun la realidad concreta, por ello se hace necesario aplicar el Alfa de
Cronbach para tener la certeza de la fiabilidad, por tanto, se obtienen el ,981 de confiabilidad del
instrumento, es decir el instrumento utilizado es consistente.

Se visualiza esto en el siguiente grafico.

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de Alfa de Cronbach basadaen | N° de elementos
Cronbach

los elementos

Tipificados

,978 ,981 28

Los resultados de la presente investigacion, al emplear el instrumento antes descrito,

han sido obtenidos empleando las siguientes tablas:
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Tabla N° a: para medir calidad de las sentencias de primera y segunda instancia

N° de items NUNCA A VECES SIEMPRE
28 1 2 3
Total 29 58 84

Fuente: Elaboracién Propia -2018

Tabla N° b: intervalos y niveles para calificar calidad de las sentencias de

primera y segunda instancia

Puntajes de los intervalos Niveles
28 — 48 BAJO
49 —67 REGULAR
68 — 84 ALTO

Fuente: Elaboracién Propia -2018

4.8. PLAN DE ANALISIS

Por las caracteristicas de la presenta investigacion, la misma que tiene caracter estrictamente tedrico,

con trabajo especial en la revision bibliografica de interpretacion de esta, ha sido necesario efectuar la

recoleccion de datos, los mismos que se realizaron utilizando la técnica de la observacion y el analisis

de contenido, asi mismo el instrumento utilizado fue la Escala para verificar evidencias, la misma que

fue consecuencia de la validacion mediante juicio de experto, dichos también tuvo la validacion del

alfa de Cronbach, para luego realzar el analisis y la interpretacion de datos, para que al final se puedan

realizar las conclusiones y efectuar las recomendaciones que aparecen en la seccion correspondiente

del presente informe de investigacion.
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4.9. MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: Calidad de Sentencias en el Proceso Contencioso Administrativo del
Expediente N° 202-2018-0-0210-JM-LA-01, del distrito Judicial de Ancash-

Pomabamba.

EJE

PROBLEMA DE
INVESTIGACION

OBJETIVO DE
INVESTIGACION

HIPOTESIS

¢Cual es la Calidad de
sentencias en el
proceso contencioso
administrativo, segun
los parametros
normativos,

Analizar la Calidad de
sentencias en el proceso
contencioso
administrativo, segun los
parametros normativos,
doctrinarios y

Si se emiten sentencias de
primera y segunda instancia
fundamentadas en los
mismos principios legales y
segun los parametros
normativos, doctrinarios y

;(' doctrinarios y jurisprudenciales jurisprudenciales
c jurisprudenciales pertinentes, del pertinentes, entonces éstas
b pertinentes, en el expediente N° 202-2018- | sentencias presentan una
IEIDJ expediente N° 202- 0- 0210-JM-LA-01, del ALTA calidad de sentencia,
2018-0- 0210-JM- Distrito Judicial de en el Proceso Contencioso
LA-01, del Distrito Ancash- Pomabamba. Administrativo en el
Judicial de Ancash- expediente N° 202-2018-0-
Pomabamba? 0210-JM-LA-01, del
Distrito Judicial de Ancash-
Pomabamba.
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS
ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICOS
Respecto a la Respecto de la sentencia| Respecto de la sentencia de
sentencia de de la primera instancia. la primera instancia.
la primera instancia.
o ¢Cual es la calidad de | Establecer la calidad de la| La calidad de la parte
O la parte Expositiva de | parte Expositiva de la expositiva de la sentencia de
i la sentencia de primera| sentencia de primera primera instancia, con énfasis
Q instancia, con énfasis | instancia, con énfasis en la| en la introduccion y la postura
o en la introduccién y la | introduccién y la postura | de las partes, es de nivel
Ll

postura de las partes?

de las partes.

ALTO.

¢Cual es la calidad de
la parte Considerativa
de la sentencia de
primera instancia con
énfasis en la
motivacion de los
hechos y el derecho?

Determinar la calidad de
la parte Considerativa de
la sentencia de primera
instancia con énfasis en la
motivacion de los hechos
y el derecho.

La calidad de la parte
considerativa de la sentencia
de primera instancia, con
énfasis en la motivacion de los
hechos y el derecho, es de
nivel ALTO.
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¢Cual es la calidad de
la parte Resolutiva de
la sentencia de primera
instancia, con énfasis
en la aplicacion del
principio de
congruencia 'y la
descripcion de

la decision?

Establecer la calidad de la
parte Resolutiva de la
sentencia de primera
instancia, con énfasis en
la aplicaciéon del principio
de congruencia y la
descripcion de la
decision.

La calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio
de congruencia y la
descripcion de la decision, es
de nivel ALTO.

Respecto de la
sentencia de segunda
instancia

Respecto de la sentencia
de segunda instancia

Respecto de la sentencia de
segunda instancia

¢Cual es la calidad de
la parte Expositiva de
la sentencia de
segunda instancia, con
énfasis en la
introduccién y postura
de las partes?

Establecer la calidad de la
parte Expositiva de la
sentencia de segunda
instancia, con énfasis en
la introduccién y postura
de las partes.

La calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis
en la introduccion y postura de
las partes, es de nivel ALTO.

¢Cual es la calidad de
la parte Considerativa
de la sentencia de
segunda instancia, con
énfasis en la
motivacion de los
hechos y el derecho?

Determinar la calidad de
la parte Considerativa de
la sentencia de segunda
instancia, con énfasis

en la motivacion de los
hechos y el derecho.

La calidad de la parte
considerativa de la sentencia
de segunda instancia, con
énfasis en la motivacion de los
hechos y el derecho, es de
nivel ALTO.

¢Cudl es la calidad de
la parte Resolutiva de
la sentencia de
segunda instancia, con
énfasisen la aplicacion

del  principio  de
congruencia 'y la
descripcion de la
decision?

Establecer la calidad de la
parte Resolutiva de la
sentencia de segunda
instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio
de congruencia y la
descripcion de la
decision.

La calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio
de congruencia y la
descripcion de la decision, es
de nivel ALTO.

4.10. PRINCIPIOS ETICOS

El presente trabajo de investigacion no genera ningun riesgo al ambiente, sino

por el contrario esta orientado al analisis de las sentencias de primera y segunda

instancia, del tema materia del presente trabajo.
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La presente investigacion estd basada en los principios éticos caracteristicos del
derecho v la ciencia politica. El objeto seleccionado para la investigacion, por
su caracter pasivo, esta libre para ser estudiando por cualquier interesado, desde
la Optica que se elegida o la importancia cientifica que se le otorgue, para las

futuras investigaciones en el &rea del derecho y las ciencias politicas.

En esta misma perspectiva, la investigadora ha tenido libertad de opinion, juicio

cientifico y critico.

Del mismo modo, se asumio neutralidad valorativa, atendiéndose a los hechos y
respetando lo dispuesto por las sentencias, de manera que los resultados y las
interpretaciones se constituyeron el reflejo fidedigno de la realidad, sin influir
en la veracidad de los resultados los cuales nunca fueron adulterados o
falsificados. Como investigadora me comprometo en comunicar los resultados a
otros investigadores que muestren interés hacia la investigacion y publicar los

resultados obtenidos.

A ello se adhiere la opinion referida a la ética, cuya base son los principios de

autonomia, dignidad, beneficencia y justicia.
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5. RESULTADOS

A continuacion, se presentan los cuadros que demuestra como se han

desarrollado las acciones del proceso materia de la investigacion.

Tabla N° 1: Descripciéon de la Resolucion Numero Dos del afio 2018:

Expediente N° 202-2018-0-0210-JM-LA-01, Parte Expositiva.

CARACTERISTICA

SUSTENTO LEGAL

Demandante -Expediente N° 202-2018-0-0210-JM-LA-01, seguido por Rosa
Aurora Vergaray Lopez.

Entidad Red de Salud Conchucos Norte — Pomabamba

Demandada

Motivo de la Pago del 30% por concepto de Bonificacion Diferencial, en

Demanda. el Proceso Contencioso Administrativo

Petitorio segun

norma

v" De acuerdo al articulo 5.4 de la Ley N° 27584

v' Pago del 30% por concepto de Bonificacion Diferencial sefialado

en el articulo 53.b del decreto Legislativo N° 276 sobre la
Remuneracion Total, por laboral en Zona Urbano Marginal
conforme al articulo 184 de la Ley N° 25303

Resolucion Jefatural N° 545-2001-INEI se establecen las zonas
marginales mediante Resolucién Vice Ministerial N° 0070-88-SA-
VM-P de fecha 25 de enero de 1988 se reconoce el otorgamiento de
la Bonificacion Diferencial por estar en Pomabamba en la Micro
Red priorizada de acuerdo al D.S. N° 073-85-PCM, de igual manera

el informe N° 0108-20050GA/MINSA
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Interpretacion:

La presente tabla muestra las caracteristicas y el sustento legal que realiza la
demandante, a la entidad demandada igual forma expresa los motivo y argumentos
que sustentan la demanda, el mismo que se encuentra legalmente sustentado en el
Petitorio para ello emplea una serie de enunciados normativos, teniendo como base
la Ley N° 27584, exigiendo el pago del 30% por concepto de bonificacion
diferencial, sobre la remuneracién total por haber laborado en la zona urbana
marginal, con sustento en la Ley N°25303; dicho reclamo lo realiza,
indudablemente por haber laborado en la Red de Salud Conchucos Norte de

Pomabamba.
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Tabla N° 2: Desarrollo del proceso segun Resolucion.

CARACTERISTICA SUSTENTO LEGAL

Mediante resolucion nimero Uno de fojas 14/25 con

L-a admision de la demanda fecha 26 de mayo de 2018 se admite la demanda.

Contestacion de demanda Mediante escrito ndmero uno de fojas 14/25
recepcionado el 26 de junio de 2018 José Enrique
Alzamora Maco, Director Ejecutivo de la Red Salud

Conchucos Norte.

Los jueces fallan declarando fundada la Demanda
Resolucion N° CINCO con Fecha: 24 de enero de
2019.De fojas 14/25, recepcionado el 28 de mayo de
2018.

Dictamen final

Interpretacion:

En este cuadro aparece informacion relacionada con la admision de la demanda, la
contestacion de la misma y el dictamen final, aqui se puede percibir que el sustento
legal esta fundamentalmente al emplear la resolucion numero uno con fecha 26 de
mayo de 2018, escenario donde se admite la demanda; se suma a esta caracteristica
la contestacion de la demanda que realiza José Enrique Alzamora Maco, Director
Ejecutivo de la Red Salud Conchucos Norte, en consecuencia los jueces emiten un

dictamen final el 24 de enero de 2019.
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Tabla N° 3: Descripcion de la parte Considerativa

CARACTERISTICA

SUSTENTO LEGAL

El Proceso

Contencioso

Administrativo

Es principio de la funcion jurisdiccional la observancia del
debido proceso, principio constitucional por el cual toda
persona tiene derecho a acudir al érgano jurisdiccional en
busca de la tutela de los derechos sustanciales.

Articulo 1 del Decreto Supremo No. 013-2008-JUS.
Articulo 33 del Decreto Supremo N° 013 -2008-JUS que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley
que regula el Proceso Contencioso Administrativo,

modificado por el Decreto Legislativo. Otras normas.

Delimitacion del
asunto

controvertido y la

El pago por la bonificacion diferencial es en base a la
remuneracion total o integra, de conformidad con el articulo

53.b del Decreto Legislativo No. 276 y articulo 184 de la

peticion de la Ley No. 25303 como lo sostiene la parte demandante o en la

demanda forma como lo ha calculado la parte demandante en base a la
remuneracion basica, de conformidad con el Decreto
Supremo No. 028-89-PCM. El articulo 8 del Decreto
Supremo No 051-91-PCM.

De la relacion Quimico Farmacéutica nivel V, del Hospital de Apoyo de

laboral del Pomabamba, Distrito y Provincia de Pomabamba,

demandante Departamento de Ancash, Region Chavin.
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Sobre los
requisitos de
validez de los
Actos

Administrativos

Articulo 3 de la Ley No. 27444 —Ley del

Procedimiento Administrativo General.
Competencia

Objeto contenido

Finalidad puablica

Motivacion

Causales de

nulidad

El articulo 10 de la Ley No 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General establece que son vicios del actor

administrativo que causan su nulidad.

Norma material

Articulo 53.b del Decreto Legislativo No 276 —Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, establece textualmente: “La bonificacion diferencial
tiene por objeto; ... b) Compensar condiciones de trabajo
excepcionales respecto del servicio comun...”, mientras que el
articulo 184 de la Ley No. 25303 —Ley Anual de Presupuesto

del Sector Publico para 1991.

Interpretacion:

En la presente tabla aparecen las caracteristicas relacionadas con el proceso contencioso

administrativo, la delimitacién del asunto controvertido y la peticion de la demanda se

suma la relacion laboral del demandante, sustentando el tiempo de permanencia en el

trabajo, se anuncian los requisitos de la validez de los actos administrativos como las

causales de nulidad mientras que al final aparece la norma material todo ello

sustentando con diferentes normatividades.
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4: Descripcion de aspectos explicativos de la Resolucion

CARACTERISTICA

SUSTENTO LEGAL

Analisis del caso

Mediante escrito de fojas 14/25 con fecha el 26 de mayo del 2018 se
presentd a Mesa de Partes; la demandada solicita el reintegro del
reconocimiento del pago del 30% del sueldo total por bonificacion
diferencial por laboral en zona urbana marginal, acogiéndose al
Silencio Administrativo Positivo, dandose cumplimiento de esta
manera a lo dispuesto en el articulo 21.2 del Decreto Supremo No.
013-2008-JUS, tratdndose de un caso peticionado conforme a su
articulo 5.4 para acogerse al tramite de la demanda en Proceso

Especial.

Avrticulo 4 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS que aprueba el

Norma
_ texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584.
aplicable
Articulo 53. b del Decreto Legislativo
No0.276 Ley N0.25303 o movilidad-
refrigerio
Accion Popular No. 438-2007
Doctrina Decreto Supremo No. 051-91-

jurisprudencial

PCM Casacion No. 11601-

2013-TACNA Casacion No.

881-2012-AMAZONAS

Casacion No. 1074-2010-

AREQUIPA

Decreto Supremo No. 057-86-PCM

Decreto Supremo No. 073-85-PCM, el Decreto Supremo No. 235-87-

EF y el Decreto Supremo N0.073-88-EF y otros
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Informe No. 0108-2005- OGAJ/MINSA

Resolucion Vice Ministerial No. 0070-88-SA-VM-P

Analisis del Decreto Supremo No. 073-85-PCM

derecho Articulo 1242 vy siguientes del Cddigo Civil, concordante con el articulo del

peticionado Decreto Ley No, 25920, de acuerdo también a la casacion No. 5128-2013-LIMA
del 18 de setiembre del 2013, Expediente No. No. 055612-2007-PA/TC-LIMA y
STC No. 5430-2006-PA/TC.

Conclusion En virtud a lo dispuesto en el articulo 41.3 del Decreto Supremo N° O13-2008-

JUS

articulo 50 del Decreto Supremo en comento, concordante con el articulo 411,
articulo 412 y articulo 413 del Codigo Procesal Civil, casacién No.1035-2012-
HUAURA

STC en el expediente No. 01370-2013-PC/TC- LORETO STC Expediente No.
01579-2012-AC/TC-ICA

STC Expediente N0.01572-2012-PC/TC-ICA

STC Expediente No. 73-2004- AC/TC-AREQUIPA

Interpretacion.

La tabla numero cuatro presenta la descripcién de los aspectos explicativos de la

resolucion, apareciendo el andlisis del caso, la norma aplicable, la doctrina

jurisprudencial, el andlisis del derecho peticionario y la conclusion; y tal como lo hace

a lo largo de toda la resolucion hay sustento normativo y legal, demostrando con ello

que va quedando desvirtuada la Hipotesis de la parte demandada e insiste en que las

autoridades administrativas no pueden usar el pretexto de la falta de fondos para no

acatar una resolucién constitucional y legal y entonces la entidad demandada debe

proceder en adelante conforme a las consideraciones precedentes de casos similares,

evitando sobre carga procesal en este 6rgano jurisdiccional.
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Tabla N° 5: Descripcion de la parte Resolutiva

CARACTERISTICA

SUSTENTO LEGAL

Exposicion

conformidad

Avrticulo Ill, articulo 122° del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Civil, articulo 41 del Texto Unico Ordenado de la Ley sobre proceso
Contencioso Administrativo, articulo 1l del Codigo Civil, articulo
12 de la Ley Organica del Poder Judicial y articulo 138° de la

Constitucion Politica del Estado.

FALLO Declarando: FUNDADA
La demandada RED de Salud Conchucos Norte de Pomabamba por
intermedio de su representante legal, con conocimiento de la DIRESA ,
ORDENANZA

con citacion del Procurador Publico encargado de los Asuntos Judiciales
del Gobierno Regional de Ancash, en el plazo de diez dias proceda a emitir
la Resolucion Administrativa reconociendo el reintegro en base a su
remuneracion total integra, la bonificacion prevista en el art. 184° de la
Ley N° 25303, de conformidad con el inciso b) del art.53° del decreto
legislativo N° 276, desde el 01 de abril de 1992 hasta el 31 de diciembre
de 2013, fecha que fue derogada el dispositivo legal precitado por Decreto
Legislativo N° 1153; mas el pago de los devengados e intereses legales

a favor de la demandante.

Interpretacion:

Esta tabla donde se evidencia la descripcion de la parte resolutiva de la

resolucion esta constituida por tres elementos: exposicion de conformidad, el

fallo y la ordenanza, las tres caracteristicas estan debidamente sentadas de tal

forma que se aprecia que la demanda ha sido declarada Fundada secuencia en la

que se ordena a emitir la Resolucion Administrativa reconociendo el Reintegro en base

de su Remuneracion Total Integra.
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Tabla N° 6: Descripcion de la resolucién nimero cinco del afio

2018: expediente N° 202-2018-0-0210-JM-LA-01.

CARACTERISTICA

SUSTENTO LEGAL

MATERIA

DE VISTA

Sentencia contenida en la resolucién nimero cinco de fecha
veinticuatro de enero del afio dos mil diecinueve, falla declarando

fundada la demanda presentada por la recurrente.

SINTESIS DE LA

PRETENSION El Director Ejecutivo de la Red Salud Conchuchos
IMPUGNADA Norte — Pomabamba, interpone recurso impugnatorio
de apelacion.
ARGUMENTO
El articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-
LEGAL

PCM el articulo 9°

Decreto Supremo N° 051-91-

PCM Ley N° 30281

Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2015.
Ley N° 28411.

Decreto Supremo N° 051-91-PCM, respecto a las bonificaciones
se aplica las normas especificas como la Ley N° 30281 — Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2015, Ley

N°28411
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CONSIDERANDOS

Numeral 1,2 y articulo 10° de la Ley N° 27444 “Ley de
Procedimiento Administrativo General”; El articulo | de la Ley
N° 27584, modificado por el Decreto

Legislativo 013-2008-JUS
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Articulo 148° de la Constitucion Politica

Articulo 370° del Cédigo Procesal Civil la Ley N° 27584

Articulos 424° y 425° del Codigo Procesal Civil

Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.

Articulo 22° de la Ley Organica del Poder Judicial

El articulo 139°, inciso 5) de la Constitucion Politica del Estado
Articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 y el articulo 184° de laLey
N° 25303

Art. 3° de la Ley N° 29060), por no pronunciarse sobre el reintegro del
reconocimiento del 30% del sueldo total

Articulo 184° de la Ley N°25303 con retroactividad al 01 de enero de
1992

Articulo 53° del D. Ley N° 276

Articulo N° 184 de la Ley N° 25303

Articulos 24° inciso c) y 53° inciso b) del Decreto

Legislativo N° 276,

El articulo 184° de la Ley N° 25303

Articulo 184° de la Ley N° 25303

Decreto Supremo nimero 051-91-PCM

DECISION Falla declarando Fundada la Demanda.
RESOLUCION CONFIRMAR la sentencia contenida en la resolucién dos de fecha
EINAL treinta de Julio de dos mil dieciocho, que falla declarando FUNDADA

la demanda presentada.

Interpretacion:

La presente tabla, sintetiza la descripcion de la resolucion N° CINCO del afio 2019,

vinculado directamente al expediente N° 202-2018-0-0210-JM-LA-01, del Distrito
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Judicial de Ancash-Pomabamba, evidencidndose la segunda sentencia en
consecuencia, las caracteristicas de mayor evidencia esta relacionado con la materia
vista, la sintesis de la pretensién impugnada, el argumento legal, los considerandos,
la decision y por ultimo lo que resuelve la resolucién, todos y cada uno de los
elementos mencionados tienen una determinada cantidad y calidad de sustento

normativo legal.

Tabla N° 7: Consolidado de puntajes segun calidad de sentencia

ALTO REGULAR BAJO

128 Instancia 2% Instancia 1% Instancia 22 Instancia 12 Instancia 22 Instancia

81 81 2 2 1 1

Fuente: elaboracion propia.

Interpretacion:

La tabla nimero siete, presenta la consolidacion de los trajes segun la calidad de
la sentencia, tanto, de la primera instancia como la sentencia de segunda instancia,
alli, aparece el puntaje encontrado como consecuencia del analisis realizado al
emplear la escala como instrumento de investigacion que, ha permitido obtener la
informacion que se anuncia, de tal forma que, tanto, en la primera y segunda
instancia, la resolucidn respectiva, han obtenido los mismos los niveles de calidad,

siendo que el nivel alto ha alcanzado 81 puntos.
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Tabla N° 8: intervalos y niveles para calificar calidad de las sentencias de primera

y segunda instancia

Puntajes de los Niveles 12 Instancia 28 Instancia
intervalos
N° % N° %
28 — 48 BAJO 1 1 1 1
49 —67 REGULAR 2 2 2 2
68 — 84 ALTO 81 97 81 97
Total 84 100 84 100

Fuente: Analisis y cuantificacion de informacion de calidad de sentencias

Interpretacion:

En esta tabla aparecen los puntajes de los intervalos los que dan como resultado

la presencia de los niveles y estos a la vez contienen la informacion de la primera

y segunda instancia tanto el resultado de la aplicacion del instrumento como los

porcentajes de cada nivel y de cada resolucion o sentencia.
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Grafico N° 1: niveles de calidad de la sentencia de primera instancia

12 Instancia

HBAJO HREGULARHALTO

19R2%

Fuente: tabla N° 7

Gréafico N° 2: niveles de calidad de la sentencia de segunda instancia

22 Instancia

B BAJO M REGULARF ALTO

1%%
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Grafico N° 3: consolidado de niveles de calidad de las sentencias de primera y

segunda instancia.
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5.1. ANALISIS DE RESULTADOS

En el presente trabajo, el objetivo fue determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre Proceso contencioso administrativo.
Por lo tanto, aplicando la metodologia establecida se obtuvo el siguiente
resultado: La calidad de las sentencias de primera y segunda instancia en el
Proceso  contencioso  Administrativa, fueron de nivel ALTO,

respectivamente en ambas sentencias.

En la sentencia de primera instancia, la calidad de la parte Expositiva,
Considerativa y Resolutiva, fueron de nivel ALTO; asimismo, en la sentencia

de segunda instancia, fueron de nivel: ALTO; respectivamente.

Interpretando los resultados de la sentencia de primera instancia que fue de
calidad alta, cabe mencionar que alcanzé el valor de 40 en un rango previsto
de [33-40]. Siendo que, en su parte Expositiva no se omitié ningun indicador.
Asi como, en la parte Considerativa se hallaron todos los indicadores; y en

la parte Resolutiva, no se omitio ningun indicador.

Respecto a estos hallazgos de lo cotejado en la parte de la introduccion donde

el juzgador ha considerado el encabezamiento, el asunto, ha individualizado

las partes para tener conocimiento quienes son sujetos del proceso como lo
refiere Ledn, R. (2008) que lo importante en la parte expositiva de la
sentencia, es que se defina el asunto materia de pronunciamiento con toda la

claridad que sea posible. Si el problema tiene varias aristas, aspectos,
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componentes o imputaciones, se formularan tantos planteamientos como

decisiones vayan a formularse.

Asimismo en la postura de las partes el juzgador ha tenido cuales con los
aspectos del proceso para tener u a mejor conduccion en cuanto al tramite
solicitado como lo sefiala Bacre, A. (1986) que indica que en la parte
expositiva, llamado por él, “resultandos”, el juez sintetiza el objeto del
proceso, su causa, sefiala quiénes intervienen en él, y menciona las etapas mas
importantes del tramite, como por ejemplo, si se abri6 a prueba o tramito la
causa como de puro derecho, si se alego, si hubieron incidentes durante su

transcurso.

En cuanto a la parte Considerativa de la sentencia de primera instancia se
puede mencionar que el juzgador ha fundamentado la motivacién de los
hechos y derecho, importantes para tener una mejor direccion del proceso ya
que es una garantia para la proteccion de los derechos de los sujetos del
proceso como lo sefiala Colomer, (2003) que refiere sobre los requisitos del
juicio de hecho; donde el juez al momento de sentenciar tiene que seleccionar
los hechos a los cuales aplicar las normas juridicas, esta seleccion implica
examinar las pruebas, lo cual consistira en verificar la fiabilidad de cada una
de ellas para ser consideradas como fuente de conocimiento.

En la parte resolutiva, revela que el Juzgador ha cumplido con desarrollar los
5 parametrosprevistos, todavez que laaplicacionel principio de congruencia

equivale a que el Juez no puede emitir una sentencia ultra petita (mas alla del
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petitorio), ni extra petita (diferente al petitorio), y tampoco citrapetita (con omisién
del petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual puede ser motivo de
nulidad o de subsanacion (en via de integracion por el Juez superior), segun sea el
caso (Ticona, V. 1994), asimismo cabe recalcar que el Juez debe emitir sus
resoluciones judiciales, resolviendo Unicamente los puntos controvertidos

suscitados, haciendo un uso de lenguaje claro.

Por su parte, interpretando los resultados de la segunda sentencia que fue de nivel
ALTO, esto fue porque alcanzé el valor de 40 en un rango previsto entre [33-40].
Siendo que en su parte expositiva no se omitieron ningun indicador. Por tanto, en la
su parte Considerativa, se encontraron todos; y finalmente en la parte Resolutiva,

también existen todos los criterios establecidos.

En la parte Expositiva, se puede establecer que existe concordancia con lo que
establece Zumaeta, P. (2009) que, en un proceso civil, aquello sobre lo que
las partes discuten y que el Juez debe analizar y resolver en la sentencia, se
identifica por las pretensiones que se formulan al 6rgano jurisdiccional. De
este modo el conflicto se contempla en el proceso 93 civil desde la perspectiva
de las partes; interesa lo que las partes, a partir del conflicto que las enfrenta,
esperan o piden al Juez. En cuanto a la parte Considerativa podemos
considerar la opinion de Colomer, 1. (2003), el cual manifiesta que “un
adecuado ejercicio de la potestad jurisdiccional es aquello, que obliga a los
jueces a justificar sus decisiones tomando como base las normas y principios

del ordenamiento juridico, entonces lo que le sirve de marco de referencia
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al juzgador es el ordenamiento que le sirve para limitar su actuacion”.
Asimismo, el juez ha considerado las pruebas presentadas por las partes para
tener una mejor resolucién en cuanto al proceso dirigido como lo explica
Devis, H. (1981), que el fin de la valoracion de la prueba se relaciona con el
fin de la prueba misma, no hay duda alguna que el fin consiste en llevarle al
Juez el convencimiento sobre los hechos a los que debe aplicar las normas
juridicas que los regulan, o, dicho de otra manera, la certeza de que conoce la
verdad sobre ellos. Se busca la comprobacion de los hechos, que sera real o
formal, segun el sistema que la rija; pero una y otra se consigue cuando el

Juez adquiere el convencimiento sobre ellos.

En la parte Resolutiva de la sentencia de segunda instancia, se puede afirmar
que el juzgador se ha cefido a las formalidades exigibles sobre la resolucion
de una sentencia como evidenciar lo que se decide , a quien le corresponde el
derecho reclamado, sobre la exoneracién de las costas del proceso como la
claridad como lo expresa Bacre, A. (1986) indica que constituye la tercera y
Gltima parte de la sentencia (...) EI magistrado, luego de fundar su fallo en los
hechos probados y en el derecho vigente aplicable al caso, debe decidir (...)
condenando o absolviendo, en todo o en parte, en forma expresa, positiva y
precisa, con arreglo a las pretensiones planteadas ( Hinostroza, 2004)
contrastado con la doctrina se verifica que en la descripcién de la decision
obtuvo un cumplimiento total de los parametros extraidos de la norma,

doctrina y jurisprudencia.
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VI. CONCLUSIONES

Las sentencias emitidas por la Primera y Segunda instancia se fundamentan en los
mismos principios legales, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, por lo tanto, éstas sentencias presentan un nivel
ALTO de sentencias, en el Proceso Contencioso Administrativo en el expediente

N° 202-2018-0-0210-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Ancash- Pomabamba.
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VIl. SUGERENCIAS

En lo posible, la linea de investigacion de los futuros graduandos no lo
establezca la universidad, sino que sea de libre albedrio de los estudiantes.
Que se propague el conocimiento del Reglamento del Registro Nacional de
trabajos de Investigacion para optar Grados Académicos y Titulos
Profesionales — RENATI, especialmente del capitulo | sobre Disposiciones
Generales, Art. 4° sobre Glosario, Inciso 4.12 sobre la Tesis, la cual debe ser
original e inédito.

Asi mismo, que se cumpla el inciso 4.15 sobre trabajos e investigacion los

cuales deben generar conocimientos nuevos.
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ANEXOS:

PODE
CORT

Sude |

PCDER JUSICIAL DEL PERU
CCRTE SUPERIOR DE JUSTICIA
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22018002020210244000812
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JUEZ i JULCA PAULING EDWIN
ESPECIALIDAD :  LABORAL ESPECIALISTA :
FINGRESOCDG : 28052018 1614:00 PROCEDENCIA :
MOTIVO INGRESO ; DEMANDA
PROCESO ¢ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
MATERIA i ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
SUMILLA 1 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SUJETOS PROCESALES

DEMANDANTE VERGARAY LOPEZ ROSA AURORA

Domee Legel © «<No Definido>

POMABAMBA

ALVAREZ ACERO ROCIO DELSY

JUZGADD MIXTO

DEMANDADO DIRECCION EJECUTIVA D ELA RED SALUD CONCHUCOS NORTE

Domic Laga | <No Dednao>

PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNG DE ANCASH

Domc Lagal - <No Detnicc

— T e
EXP. 00202-2018-0-0210-JM-LA-01

REYES MANRIQUE HAYDEE ARMINDA
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Pomabamba 09 de abril 2018.

CARTA DE REQUERIMIENTO.

SOLICITO: Reintegro de Pago Previo Liquidacién del 30% scbre las Remuneraciones
Mensual Total Integral por Concepto de la Bonificacién Diferencial Sefalada en
el inciso b) del articule 53° del D. Leg. N® 276° por Laborar en Zena Urbana
Marginal conforme el Art 184° de la ley 25303 y mas los Interés Legales Dejado
de Percibir desde el momento de la Omisién, {0, Ley. N° 25920) ,

Ak .a--""” A
SENOR.  M.C.JOSE HENRIQUE ALZAMORA MACO. s et
Director Ejecutivo de (a Red Salud Conchucos Norte. X gt
Pomahamba

UOMICILIO: Jr, JORGE CHAVEZ N° 340 - CONVENTO.
Pomabamba

PRESENTE.

Por la presente Carta hago liegar mi saludes cordial y al mismo tiempo manifestarle
lo siguiente, que en plenc uso de mis derechos fundamentales de peticidn y reclamo
consagrade en la Carta Magna! siendo Identificada Rosa Aurora VERGARAY LOPEZ, con DNI
N® 32612702 Trabajadora Nombrada en el grupe Ocupacional de Prefesionales de ta Salud
con el nivel remunerative IV. Quimica Farmacéutica. en el Hospital de Apoys “Antonio Caldas
Oeminguez” de Pomabamba, desde 20 de Diciembre del 1990 hasta la fecha: sefialando como’
demicilio Reat y Procesal en el Ir, San Francisco N°. S5/N, YANAPAMPA - Pomabamba, como
servidor publicos del Estade: ante Ud, respetucsamente expongo lo siguiente, ==s===z=asus

Cue. con las boletas que acredito que el recurrente ha venido percibiendo diche
bonificacien por el monto de 5/.58.31. Nuevo soles desde el afio 1992, hasta Diciembre del
2013, facha gue fue derogada por el D. Leg. 1153. no siendo canforme el porcentaje real
pravisto en la Ley. N® 25303, siendo incorrecto dicho mento pagado. Sefier Director el Jefe
te planilla por desconocimiente na consigno el pagoe por planilla del total integrat del sueldo
del 30% sobre las remuneraciones mensuales por concepto de la bonificacién diferenciat
sefalado en el incise b) del articule 53° del D Leg N° 274 por laberar en Zona Urbana
Marginal conforme lo preceptua el articulo 184° de la Ley N° 25303, dicho Reintegre y
cumplimiente debe ser con efectividad o retroactividad, desde abril del 1992 hasta 31 de
Diciembre del 2013 y més los interés legales dejado de percibir desde ol momento de la
OMISION s===s=ssszszzzszsszssssssannsres SEAREARAREE=E=z

Que. el recurrante ampara su peticion en el Decreto Legislative N° 1272. Aprobacion
Automatica del procedimiento si vencido el plazo establecido o maxime. (a entidad no cumple
con emitir el prenunciamiento correspondiente opera el Efecto del Silencio Administrative
Positivo, Razon por lo cual se le notifica la presente CARTA a fin de que cumpla dentro del
términe de ley, de ia recepcionado el presente Carta SOLICITO el CUMPLIMIENTO DE
REINTEGRO del pago del 30% sobre las remuneraciones mensuales total por concepte de la
bonificacidn diferencial sefialado en el incisa b) det articulo 53°del D Leg. N° 276 por laborar
en Zana Urbana Marginal conforme lo preceptia el articulo 184° de la Ley N° 25303 PREVIO
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LIQUIDACION desde el momento de la omisién hasta el 31 de Diciembre del 2013. més los
interes legales de acuerdoala D. Ley, N* 25920; Fundamentandao mi peticiénen el incisa 5) y
20} del articule 2°,22°, 23°. 26° de la carta magna y el tiempo que prevé el inciso 4) del articulo
132°delaley N® 27444 ws==zsswexzzzza s =n na=

Caso contrario estaré sfectuando las Acciones Legales de proceso Urgente por
silencio administrativo positiva en aplicacién del articulo 312, 213 y 314° Aprobacicn
Autamatica del Precedimiento. yel188°1,188° 2° (Efecto del Silencic Administrativo Positivo)

0. Leg. N° 1272; ante las instancias correspandiente con interés legales hasta la fecha, de la
cancelacidn del pago. con Costos v Costas.

ROSA AURORA VERGARAY LOPEZ
/ DNIN® 32612702

ADJUNTO,

DNY

Halela de Pago.

Casacian N° 01572-2012-PC/TC.

HOGPITAL DE APDYQ "ANTONIO CALUAS
DOMINGUEZ" POMABANS A

CERTIFICA

an
con DNIN® ... 226/
e {oT=lUle ;[T [N = 1 o o - SOOI
Pomabamba, Q% .a0.......8 ¢

-
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Jo
Lo

SEC : Abg. Roci6 Alvarez Acero ’ iy
EXP: ‘ g

JooooM) ‘*r\ Vi rr" 1ty
CUADERNO: PRINCIPAL ) [:\E .\Q,‘ = (‘“‘: + e jm'r/_;
ESC: 01 o ey ' ?:o‘. LS
SUM: Demanda de Proceso Contencioso Administrativo ... et
(Proceso Urgente) 7O “‘x'd- %

ué )¢
SENOR JUEZ DEL JUZGADO MIXTO DE LA PROVINCIA DEk{

POMABAMBA
ROSA AURORA VERGARAY LOPEZ, Identificada con DNIL.
N°. 32612702, Trabajadora nombrada en el Hospital de
Apoyo de Pomabamba, sefialando ambos con domicilio
real y procesal en el Jr. San Francisco S/N - Barrio de
YANAPAMPA del Distrito y Provincia de Pomabamba
como (referencia al costado de la Clinica Dental “VIVAL"
o Agencia de Transportes Richivan) de esta Ciudad; a
Ud. digo:
Que, estando dentro del término ley desde la
presentacion de la carta de requerimiento con fecha 09 de abril del 2018, a
la institucion demandada y al amparo del 19° de la ley. N°, 25784,
interpongo la demanda de proceso urgente.

I.- DEMANDADOS Y DIRECCION

La presente demanda se dirige en contra:

Lz DIRECCION EJECUTIVA DE LA RED SALUD CONCHUCOS NORTE -
Pomabamba, debidamente representado por el Director el M.C. JOSE
HENRIQUE ALZAMORA MACO, @ quien se le debera de Notificar en el Jr. Jorge
Chavez. N°. 340 - barrio de Convento del Distrito y Provincia de

Pomabamba y Asi mismo se debera emplazarse con la demanda al
procurador Publico encargado de los Asuntos Judiciales del Sector de Salud
del Gobiemo Regional de Ancash, SITO en su domicilio legal en el

Campamento Vichay - S/n, del Distrito de Independencia Provincia de
Huaraz.
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11.- PETITORIO

Que, al amparo de los incisos 5, y 6 del articulo 4°, de los incisos 2, 3y 4
del articulo 59, inciso 2 del articulo 19° de la Ley N° 27584, el inciso 2 del
articulo 219 del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, v el articulo 26° de la Constitucion del Estado,
INTERPONGO la presente DEMANDA (Proceso Urgente) CONTRA LA
DIRECCION EJECUTIVA DE LA RED SALUD CONCHUCOS NORTE DE POMABAMBA,
y asl mismo deberd de emplazar la demanda al Procurador Publico del
Sector Salud del GOSIERNO REGIONAL DE ANCASH, para lo cual SOLICITO el
Cumplimiento del Reintegro de pago del 30% por concepto de la
bonificacion diferencial sobre |2 remuneracion total para la recurrente
Profesional nombrada en el grupo ocupacional de QUIMICA FARMACEUTICA
con el nivel remunerativo (V) desde (abril del 1992 hasta el 31
Diciembre del 2013) por concepto de bonificacion diferencial sefialado en
el inciso b) del articulo 53° del D. Leg. N°. 276 por laborar en zona urbana
marginal conforme el articulo N°. 184 de la Ley N°® 25303 y en los 188°.1,
188¢,2° del D. Leg. 1272 (Efecto del Silencio Administrativo Positivo) por
no pronunciarse dentro del plazo de ley, sobre la peticion solicitada de una
Carta de Requerimiento ante su despacho con fecha 09 de abril del 2018.
SOLICITO PRETENCION ACCESORIA ORIGINARIA

« COMO PRIMERA PRETENSION ACCESORIA: Como sancion inmediata
se disponga el pago correspondiente de costas y costos del proceso.

« También solicito el reconocimiento de pago de los intereses Legales de
acuerdo a ley (D. Ley. N°, 25920) desde el momento de la omisién del
pago hasta la cancelacion total, previo liquidacién.

III. EL PRESENTE PROCESO DEBE TRAMITARSE EN LA VIA DE PROCESO

URGENTE DE ACUERDO A LOS INCISO 2), 3) y 4) DEL ARTICULO 5° DE LA
LEY N°. 27584.

1) El Reconocimiento o Restablecimiento del Derecho o Interés

Juridicamente Tutelado vy la Adopcién de las Medidas o Actos
Necesarios para tales fines;
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Por tanto, la parte demandada tienen la obligacién de emitir la Resolucion
Directoral o Administrativa dentro del término de ley, sobre 1a peticion
solicitada pronunciandose sobre el citado reintegro de la bonificacion
diferencial del sueldo total conforme lo dispone en el inciso b) del articulo
53° del D. Leg. N°. 276 por laborar en zona urbana marginal y conforme el
articulo N°. 184 de la Ley Ne 25303.

b o 8 id mebiie o

2)1a declaracién de contraria a derecho y el cese de una actuacion

material que no se sustente en acto administrativo.

£| recurrente presento una CARTA de Requerimiento solicitando el
Reintegro del pago del 30% por concepto de bonificacion diferencial sobre
la remuneracion total mas los beneficios, sefalado en el inciso b) del
articulo 53° del D. Leg. Ne, 276 por laborar en zona urbana marginal
conforme el articulo N°. 184 de la Ley N° 25303, que hasta la fecha
nunca se pronunciado Institucion demandada.

3) Que, se ordene 23 la administracion publica 1a realizacion de una
determinada actuacion a ia que se encuentre obligada por mandato de la
ley o en virtud de un acto administrativo firme.

A). ARTICULO 26° SEGUNDA PARTE LEY. N°. 27584.
VIA | PROCEDIMENTAL: EXISTENCIA DE REQUISITOS PARA TUTELA
URGENTE.

Estando a lo dispuesto en el articulo 26, a la presente le corresponde la via
de proceso urgente por cuanto se configuran los siguientes requisitos:

a) Interés Tutelable Cierto y Manifiesto: Sefior Juez, los recurrentes ha

venido percibiendo dicha bonificacién diferencial por el monto de (58.31)
nuevo soles mensual, sobre la remuneracién basica no siendo correcto
hasta el 31 de Diciembre del 2013, lo que no se ajusta al monto real del
sueldo total permanente, de acuerdo a otras Instituciones de Salud se
viene pagando a través de sentencia judicial de! sueldo total del 30%,
conforme lo dispone en el inciso b) del articulo 53° del D. Leg. N°, 276
por laborar en zona urbana marginal y conforme el articulo N°, 184 de la
Ley N° 25303.
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b} Necesidad Impostergable de Tutela: De no otorgarnos la tutela
no se me abonaran los reintegro del reconocimiento del pago del 30%
sobre la bonificacion diferencial conforme lo dispone en e! inciso b) del
articulo 53° del D. Leg. N°, 276 por laborar en zona urbana marginal y
conforme el articulo N°, 184 de la Ley N° 25303, de mi remuneracion
mensual total permanente,

c) Unica via eficaz para Ia tutela de derecho invocado: NO procede un
proceso de garantia por su carécter residual. Ademas el proceso urgente
es el proceso idoneo contra 13 arbitrariedad de la Administracion Publica.
Por lo cual consideramos que el proceso contencioso administrativo regular
no es una altemmativa, para nuestro grado de necesidad, Por otro lado,
tampoco consideramos que la Jurisdiccion constitucional seria otra via
eficaz, porque dicha jurisdiccion solo atiende tutela residual y si bien es dierto
€N nuestro caso ya hemos agotado con presentar |as Cartas de
Requerimientos y pedido que cumplan con el acto administrativo emitido
por la propia entidad, en tal virtud, consideramos que la via eficaz seria solo
Contencioso Administrativo (proceso urgente) como 6rgano de control de
las actuaciones piblicas.

IV. AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA:

Que, de acuerdo al numeral 2) del articulo 21° de la ley N. 27584, ley que
regula el proceso contencioso administrativo, modificado por el decreto
legislativa N°, 1067, si en el plazo de quince dias a contar desde el dia
siguiente de presentado el reclamo nNo se cumpliese con realizar Ia
actuacién administrativa el interesado podra presentar Ia demanda, por lo
tanto de tratarse de un caso de cumplimiento de una norma legal agoto la
via con la presentacién de una reclamacién CARTA DE REQUERIMIENTO
solicitando el Reintegro del Cumplimiento de pago del 30% sobre |a
remuneracion mensual total por concepto de bonificacién diferencial
sefalado en el inciso b) del articulo 53° del D. Leg. N°. 276 por haber
laborado en zona urbana marginal conforme el articulo N°. 184 de la Ley
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N° 25303 vy los articulos 188°.1, y 188°.2° del D. Leg. 1272 (Efecto del
Silencio Administrativo Positivo), por no pronunciarse sobre el reintegro del
recanocimiento de pago del 30% del sueldo total, presentado con fecha
09 de Abril del 2018.

V.- FUNDAMENTOS DE HECHO.
PRIMERO.- Que teniendo como precedente la resolucién de la sala plena
N°. 001-2010-SERVIR/TSC, que estable de caracter vinculante la doctrina
en la eficacia de los siguientes principios a) la iguaidad ante la ley, b) la
seguridad juridica, c) la buena fe d) la interdiccién de la arbitrariedad e)la
buena administracion y el caso, el reconocimiento del page del 30% sobre
la remuneracion mensual total por concepto de bonificacién diferencial
sefialado en el inciso b) del articulo 53° del decreto Legislativo N°. 276, por

laborar en zona urbana marginal conforme lo preceptia el articulo 184° de
la ley 35303 con retroactividad al 01 de abril del 1992, asi mismo
solicitamos a la Direccién Ejecutiva de la Red Salud Conchucos Norte de
Pomabamba, el pago de reintegro del reconocimiento del 30% sobre 1a
remuneracién mensual total mas los interés legales dejado de percibir,
desde el momento de la omisién debiendo de ordenar al Jefe de
remuneraciones para practicar la liquidacion de acuerdo a ley, Sefior Juez
como se puede ver en las copias de las boletas de pago que se adjunta
como medios probatorios en la demanda sclo se venia reconociendo el
30% de la remuneracién minima vital por el monto de S/. 58.31 Nuevo
soles, mensual siendo lo correcto del 30% del sueldo total sobre la
remuneracion mensual total por concepto de bonificacién diferencial
<efialado en el inciso b) del articulo 53° del decreto Legislativo N°, 276, por
laborar en zona urbana marginal conforme lo preceptua el articulo 184° de
la ley 35303 con efecto de retroactividad desde el mes de abril de 1992
hasta el 13 Diciembre del 2013, por lo que Solicito que se le reconozca el
REINTEGRO desde |a fecha publicacién de la Ley. Hasta el 31 de Diciembre
del 2013, més interés legales con costos Y costa del proceso pre
liquidacion; razén por lo cual Solicito que se me reconozca el REINTEGRO
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del 30% sobre la remuneracién mensual total por concepto de bonificacion
diferencial sefalado en el inciso b) del articulo 53° del decreto Legislativo
N°, 276, por laborar en zona urbana marginal conforme lo preceptua el
articulo 184° de la ley 35303 con efecto retroactividad desde la publicacion
de la ley hasta el 31 de Diciembre del 2013, mas interés legales de
acuerdo al D. Ley. N°. 25920 y con costos y costa del proceso. Sefior Juez
los recurrentes ha solicitado con fecha 09 de abril del 2018, los reintegros
del pago del 30% sobre la remuneracién mensual total o (del sueldo total)
por concepto de bonificacion diferencial sefialado en el inciso b) del articulo
53° del decreto Legislativo N°. 276, por haber laborado en zona urbana
marginal conforme lo preceptiz el articulo 184° de la ley 35303, también
debera de ordenar al Jefe de la oficina de remuneraciones para practicar la
liquidacion de acuerdo a ley.

SEGUNDO.- Frente al pedido formulado, a la Direccion de la Red Salud
Conchucos Norte de Pomabamba, nunca hasta la fecha no se ha
pronunciado, operando la aprobacién automética de lo solicitado opera
ante el incumplimiento de la administracion piblica de resolver la peticion

- V._.

del administrado dentro del plazo establecido en la norma especial o el .

méaximo de treinta (30) dias, al que se adicionan los cinco (5) dias que se
tiene para notificar a partir de la expedicion del acto administrativo. Esta
adicion del plazo de notificacidon, conforme se desprende del numeral 16.1
de la LPAG, obedece a que la entrada en vigencia y consecuente
obligatoriedad de lo establecido en una resolucién administrativa se
encuentran condicionadas al hecho de que el administrado, a quien
afectariz tal resolucién, tome conocimiento sobre su contenido, situacion
que se configura con el acto de notificacion. Que el recurrente es nombrada
desde Diciembre del 1990 hasta a la actualidad por lo tanto se encuentra
con derecho labora! relacionado al ingreso mensual, la cual debe ser
pagada integramente y de la forma como lo dispone las normas, recurro a
su Despacho con la finalidad de solicitarle, tenga a bien disponer el
reintegro del pago del 30% efectivo del sueldo total en planilla, por ser el
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monto real cue debo percibir, y sin perjuicio de ello se reconozca los
DEVENGADOS correspondientes con eficacia desde el mes de la
Publicacion de la ley, 1992 hasta 31 de Diciembre del 2013. Siendo
ademas pertinente que al amparo de lo nombrado por el Decreto Ley N°©
25920, se reconozca los Interés Legal desde el momento de la omision
dejado de percibir.

“Si Vencido el plazo para la expedicion de la resolucidn respectiva de la
Institucion y cumplidos los requisitos exigidos por ley, opera la aplicacion
del articulo 188°,1, 188°.2° del D. Leg, 1272, Efecto del Silencio
Administrativo Positivo, de manera inmediata habilitando al administrado
para ejercer sus derechos ante la entidad pulblica donde efectudé su
peticién. No obstante ello, no pocas entidades de la administracion publica
muestran cierta renuencia a reconocer la aplicacion del (Efecto del Silencio
Administrativo Positivo), exigiendo al administrado el documento donde
conste la aprobacidn del trémite iniciado al cual se aplico el silencio
positivo, menoscabandose de esta manera los derechos del administrado.
Ante dicha situacion, el D. Leg. N°. 1272, con |a finalidad de garantizar la

eficacia del SAP, dispuso que una vez vencido el plazo para la expedicién '

de la resolucion respectiva pruebe suficiente de la resolucion aprobatoria
ficta,

TERCERO.- Que, el tercer parrafo del articulo 23° de la Constitucién
Politica del Estado, precisa que ninguna relacién laboral puede limitar el
ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador, el Tribunal Constitucional ha sefialado, que “Se
impone, asi, una cldusula de salvaguarda de los derechos del trabajador,
en concordancia con el articulo 12 de la Constitucidn, que estatuye que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado.” El articulo 26, establece que en la
relacién labora!l se respeta el principio de igualdad de oportunidades sin
discriminacidn y el caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por
la Constitucion y la Ley, termina haciendo mencion a la interpretacion
favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una
norma. Asimismo, el principio de legalidad consagrado en el numeral 1.1
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del articulo 1V, Principios del Procedimiento Administrativo de la Ley N°
27444, (Modificado por D. Leg. N°. 1272), segun el cual las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas. En la Administracion Publica,
tal principio significa, que la administracion estd sometida a las reglas de
derechos, recogidas en la Constitucién, y en las leyes propias de la
administracién. Este principio, impone a las autoridades, la obligacién de
cehir todas las decisiones al contenido de las reglas juridicas
preestablecidas y los principios no escritos que conforman el ordenamiento
juridico, aplicandose tanto a los actos administrativos individuales, como a
los actos administrativos generales,

CUATRO.- Que, con respecto a lo expuesto debo manifestar, que el
articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado, sefala textualmente: La
Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre todas las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente, es por ello, que una
norma de inferior jerarquia de ninguna manera puede prevalecer sobre una
de superior jerarquia, por lo que siendo asi el D.S. N°, 013.2008-JUS, Ley
que regula el Proceso Contenciosos Administrativo.- Articulo 17°.- La
demanda debera ser interpuesta dentro de los siguientes plazos, cuando el
objeto de la impugnacion sefala las actuaciones a que se refieren los
numerales 1°, el Plazo serd de Tres Meses a contar desde el
conocimiento o notificacién del material de impugnacién lo que ocurra
primero, Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.-
Articulo son requisitos para la validez de los actos administrativos 1°,-
Competencia, esto es ser emitido por el drgano facultado por razén de la
materia, territorio, grado, tiempo o cuantia a través de la autoridad
nominada al momento de ser dictada.

QUINTO.- por el ultimo debo mencionar sefior Juez de todo lo mencionado
solicito DAR CUMPLIMIENTO a los REINTEGROS del reconocimiento de
pago del 30% sobre sobre la remuneracién mensual total o sueldo total por

concepto de bonificacidn diferencial sefialado en el inciso b) del articulo 53°

del D. Leg. N° 276 por laborar en zona urbana marginal conforme el
articulo N®. 184 de la Ley N° 25303 y al Cumplimiento (del Efecto del
Silencio Administrativo Positivo) amparado en el articulo 188°.1, 188°,2°
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del D, Leg, 1272, por no pronunciarse sobre el CUMPLIMIENTO Y
REINTEGRO del reconocimiento de pago del 30% sobre la bonificacion
diferencial de la remuneracion total presentada con fecha 09 de abril del
presente ano ante la Red Salud Conchucos Norte; a partir de la vigencia
de la Ley, hasta dia 31 de Diciembre del 2013) fecha que fue derogado
por el D. Leg. 1153, sobre la remuneracion al personal asistencial de Salud.
Por tanto, las demandadas tienen la obligacién de emitir la Resolucién
Administrativa, otorgando la citada bonificacion conforme lo dispone en el
inciso b) del articulo 53° del D. Leg. N° 276 por laborar en zona urbana
marginal y conforme el articulo N°. 184 de la Ley N°® 25303, razén por lo
cual SOLICITO declarar fundada la demanda en todo sus extrema y como
sancion inmediata se disponga el pago correspondiente de costas y
costos del proceso. También solicito el reconocimiento del pago del
interés Legal de acuerdo a ley N°. 25920, desde el momento de la
omision del pago hasta la actualidad previo liquidacion.
VI.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

La presente demanda se encuentra amparada en las siguientes normas: _

- Articulo 2 inc. 2) de la Constitucion Politica del Peru, que prescribe: Nadie
debe ser discriminado por ninguna circunstancia: todos son iguales ante
la ley.

- Igualmente el articulo 23 numeral tercero de la misma Carta Magna, que
consagra: “Ninguna relacidon laboral puede limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales ni desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador”,

- El Articulo 26 de la misma Carta Magna, prescribe: En |z relacion laboral
se respeta los siguientes principios:

»Igualdad de oportunidades sin discriminacion.
« Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por fa Constitucion y
la Ley.

- Constitucién Politica del Pert.- Articulo 19, Articulo 24° y Articulo 26°
inciso 39; establecen (--+) la defensa de |a persona humana y el respeto a
su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado; (--+) El pago de
la remuneracidn y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad
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sobre cualquiera otra obligacidn del empleador (::-) En la relacion laboral se
respeta los siguientes principios, interpretacion favorable al trabajador en

caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma.

. Codigo Civil.- Articule II del Titulo Preliminar, dispone la ley no ampara el
ejercicio ni la omisién abusiva de un derecho;

- Asimismo en los Articulos 188°.1, 188°.2° del D. Leg. 1272, ley que
modifica la Ley. N°. 27444, y derroga la Ley N°. 29060.

- ley 27584, numeral 3 del articulo 2°, principio de favorecimiento del
proceso; el juez no podra rechazar laminarmente la demanda en aguellos
casos en los que por falta de precision del marco legal existe
incertidumbre respecto al agotamiento de la via administrativa.

- el presente proceso debe tramitarse en la via de proceso urgente de
acuerdo a los incisos 2), 3) y 4) de! articulo 5° de la ley N°, 27584,

- articulo 26° segunda parte ley. N°, 27584

a) Interés tutelable cierto y manifiesto:

b) Necesidad impostergable de tutela:

c) Unica via eficaz para la tutela de derecho invocado:

-Ley 27584 Ley que regula el Proceso Contenciosos Administrativo.-
Articulo 4°; Inciso 1° y 3°.- Actuaciones impugnables: Conforme a las
previsiones de la presente Ley y cumpliende los requisitos expresamente
aplicables a cada caso, procede la demanda contra toda actuacion
realizada en ejercicio de potestades administrativas: Son impugnables en
este proceso las siguientes actuaciones administrativas: (--) Los actos
administrativos y cualquier otra declaracién administrativa. Articulo 19°.-
La demanda debera ser interpuesta dentro de los siguientes plazos,
cuando el objeto de la impuanacién sefiala las actuaciones a que se
refieren los numerales 49).

- Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.- Articulo
son requisitos para la validez de los actos administrativos 19.-
Competencia, esto es ser emitido por el érgano facultado por razén de
la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia a través de la autoridad
nominada al momento de ser dictada;

VII.- MONTO DEL PETITORIO.

Que, asciendo previa calculo y liquidacion de un aproximadamente de
S/.49,000.00 nuevo soles,
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VIII.- PROCEDIMENTAL.
En estricta aplicacion del inciso 2 del Articulo 26° del Texto Unico Ordenado
de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por
el Decreto Supremo N© 013-2008-JUS, corresponde al de PROCESO
URGENTE vya que se trata de una necesidad impostergable de tutela.

IX.- MEDIOS PROBATORIOS:
1.- LA DOCUMENTAL: Consisten en:
1.1.- Adjunto Carta de Requerimiento presentado ante la RSCN-P. Con
fecha 09 de abril del presente afio.
1.2.- Adjunto boleta de page donde se demuestra que no han pagado.
1.3.- Adjunto copia de la Casacion N°. 1572-2012-PC/TC.

X.- ANEXOS:
1. A.- Fotocopia de mi DNI.
1. B.- Adjunto Carta de Requerimiento.
1. C.- Adjunte boleta de Pago

1. D.-Adjunto Copia de la Casacién N°. 1572-2012-PC/TC.

PRIMER OTROSI DIGO; SOLICITO SE LIBRE DE EXHORTO:
Que, Para la Notificacién al Procurador Publico de Asuntos Judiciales del
Gobiernc Regional de Ancash del Sector de Salud, para la lo cual se debera
librar EXHORTO al Juzgado Central de Notificacion de Huaraz, para
natifiqgue en su domicilio legal del Procurador cito en el Campamento
Vichay S/n, del Distrito de Independencia, Provincia de Huaraz.

SEGUNDO OTROSI DIGO.- De conformidad con el Art, 80° del Cédigo
Procesal Civil otorgo al Letrado que Autoriza el presente Escrito, la
representacion procesal, confiriéndole las facultades generales del Art. 74°
del codigo acotado, debiéndose tener presente el domicilio personal del
recurrente sefalado en este escrito, y declarando que el suscrito se
encuentra instruida de la representacion que otorga.
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POR LO EXPUESTO.

A UD. Senor Juez, pido admitir la presente demanda,
tramitarla conforme & su naturaleza y oportunamente declararia
FUNDADA, en todos sus extremaos.

Pomabamba, 26 de mayo del 2018.

W,

T M A O s
e S ok ROSAAURORA VERGARAY LOPEZ

C.AS. 2524 DNI: 32612702

ADJUNTO;

Adjunto Tasa Judicial por Ofrecimiento de prueba de acuerdo a la cuantia.
Adjunto Tasa Judicial por Exhorto dentro del Distrite Judicial.

Cedulas de notificacion

Cartificado de habilitacion
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E]] j CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH

W
PODER IUDICIAL JUZGADO MIXTO DE LA PROVINCIA DE POMABAMBA A/
DEL PERU Jr. Arica N° 345 - Pomabamba — Telefax: 043-451109 L9,

EXPEDIENTE  :202-2018-CA

DEMANDANTE : Rosa Aurora Vergaray Lopez

DEMANDADO  : RED de Salud Conchucos Norte Pomabamba y otro
 # MATERIA : Contencioso Administrativo

PROCESO : Urgente

JUEZ : Julca Paulino Edwin

SECRETARIA : Alvarez Acero Rocio Delsy

RESOLUCION NUMERO DOS
Pomabamba, teeinta de julio
del afio dos mil dieciocho. -

VISTOS: El Expediente N® 202-2018-CA, seguido por Rosa Aurora
Vergaray Lopez contra Ia Red de Salud Conchucos Notte Pomabamba sobre Proceso
Contencinso Administrativo - Usgente, con citacion del Procurador Publico encargado de los
Asuntos Judiciales del Gobierno Regional de Ancash; encontrindose el proceso en esrudio
para sentenciar, conjuntamente con el escrito de contestacidn de demanda peesentado por el
Director Ejecutivo de la Red de Salud Conchucos Norte de Pomabamba, presentado con
fecha 26 de junio de 2018, agréguese a los autos, y teniendo en cuenta que la referida entidad
fue notificado con la demanda y anexos con fecha 21-de junio de 2018 conforme se advierte
de la cedula de notficacion de folios 3(), se nene que la contestacion de demanda ha sido
presentado dentro del plazo de tres dizs habiles que le fue concedido; consecuentemente se
nene por validamente contestada la demanda y por sefalado su domicilio procesal, cuyos
argumentos se tendrd en cuenta al momento de sentenciar. -

Advirtiéndose que este proceso se encuentra en estudio para emitir
sentencia dejado en Despacho con fecha 11 de julio de 2018; se deja constancia que se emite la
presente sentencia el dia de fa fecha debida a la considerable carga que soporta este Juzgado en
la atencion de los casos de Violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar,
procesos penales de juzgamiento inmediato, atencidn de casos tutelares y procesos
cogstimcionales que se han incrementado considerablemente- las mismas que por su
naturaleza requieren de atencion inmediata ¢ urgente.

I. ANTECEDENTES:

g 'l.)cmanda y petitorio '
aI

Resulta de autos que mediante escrito nimero uno de fojas 14/25 recepcionado el 28 de

mayo de 2018 por ante este Juzgado se presenta dofia Rosa Aurora Vergaray Lopez con la

EDWN JULGA FRUUNO

Asuntos Judiciales del Gobierno Regional de Ancash, solicitando el
cumplimiento de reintegro del pago del 30% por concepro de la Bonificacion diferencial sobre
Is remuneracion total y mas los beneficios, con efecto retroactivo desde la vigenciz de Ia Ley

Pgie 1 de 12

— - p———— , —

121



11

conciliacion en este tipo de procesos, ademis no existe temeridad en Ja conducta procesal de
las partes.

PARTE RESOLUTIVA

Par lo expuesto, conforme al articulo II del Tirulo Preliminar del Codigo Civil, astieulo IX del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil, articulo 12 de la Ley Orginica del Poder Judicial y
articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado, inciso 2 del articulo 26° del Decreto
Supremo N7 013-2008-JUS, analizando los hechos y pruebas en forma razonada con criterio
de la sana critica y Admunistrando Justicia a Nombre de la NACION: FALLO, declarando:

3.1 FUNDADA la demanda presentada mediante escrito nimero uno de fojas 14/25

recepeinnadeo el 28 de mayo de 2018, por dofin ROSA AURORA VERGARAY LOPEZ
sobre Proceso Contencioso Administrativo — Urgente, contra la Red de Salud Conchucos
Norte de Pomabamba, representada por el M.C. José Ennque Alzamora Maco, con citacién
del Procurador Publico encargado de los Asuntos Judiciales del Gobiemno Regional de Ancash,
pasa el cumplimiento del reintegro de la bonificacion contenida en el articulo 184° de la Ley
N*® 25303, conforme 2 lo establecido en el articulo 53°b. del Decreto Legislativo N° 276
referido al otorgamiento de la Bonificacion Diferencial mensual equivalente al 30% de la
Remuneracién Total integra. Sin costas ni costos del proceso ni multa para las partes del
Proceso; en consecuencia:

3.2 ORDENO gque el Director de la Red de Salud Conchucos Norte - Pomabamba D, José

Henrique Alzamora Maco, o quien lo represente, en el plazo de DIEZ DIAS proceda s emitir
Resolucion Administrativa Reconociendo el reintegro en base a su remuneracion total integra
de la bonificacion prevista en el articulo 184° de Ia Ley N° 25303, de conformidad con el
inciso b) del articulo 53 del Decreto Legislativo N® 276, desde el 01 de abril de 1992 hasta ¢l
31 de diciembre de 2013, fecha que fue derogada el dispositivo legal precitado por Decreto
Legislativo N® 1153; mis el pago de los devengados e intereses legales, a favor de la
demandante Rosa Aurora Vergaray Lopez actualmente servidom cesante de la jurisdiccién
de la Red de Salud Conchucos Norte de Pomabamba.

3.3 Consennda o Ejecutoriada que sea la presente sentencia: ARCHIVESE este expediente en la

forma y modo de ley en <l Formato respectivo donde corresponda oportunamente, en
consecuny ia:
{

3 4NOTl QUESE a’tag partes $ procesales con una copia de la sentencia para su conocimiento

A0 resnonsadisddet tesonatl-€ Ao,

\\.‘:‘::;‘:__/_. -'} ’/ '

.u%wuo RIS 47 /;; ‘
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Especialista  :ALVAREZ ACERO ROCIO DELSY
Expediente : 202-2018-ACA.

aprn | [ Cuaderno : Principal.

. ; Escrito :

Sumilla : INTERPONGQ RECURSO DE APELACION,

GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH, debidamente
representado por su Procurador Publico Regional Adjunto
Abog. JOSE LUIS ROJAS MANTILLA, identificado con DNI N*
20427973, nimero registro colegiatura CAL: 25257,
domiciliado real en el Campamento Vichay S/N distrito de
independencia - Huaraz, sefialando domicilio Procesal en la
Casilla N® 49 de la Central Unica de Notificaciones de la
Corte Superior de justicia de} Ancash yla Casilla Electronica
N° 7725, en los seguldos con ROSA AURORA VERGARAY
LOPEZ, sobre ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, en
contra del RED DE SALUD CONCHUCOS NORTE
POMABAMBA y otros; a Ud., con el debido respeto digo:
1.- APERSONAMIENTO:
Que, acudo a su despacho al amparo del articulo 16 del Decreto Legislativa N° 1068, del Sistema
de Defensa Juridica del Estado, concordante con el articulo 172 del Decreto Supremo N2 013-2008-
|US, Texto Unico Ordenado de la Ley que regula los Procesos Contenclosos Administrativos; en mi
condicion de Procurador Adjunto del Gobierno Regional de Ancash, designado con Resolucién
Ejecutiva Regional N 0289-2018-GRA-GR., de fecha 21 de junio del 2018, invacando tutela
jurisdiccional al amparo del articulo | del Titulo Preliminar de! Cédigo Procesal Civil, Invocando
tutela jurisdiccional al amparo del articulo 1 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil y dentro
del plazo de ley MAS EL TERMINO DE LA DISTANCIA, interpongo RECURSO DE APELACION, contra
1a Resolucion N2 02 de fecha 30 de julio del 2018, Sentencia recafda en el presente proceso,; la
misma que ha resuelto declarar Fundada en parte la demanda, y al no encontraria arreglada a ley,
ni a los intereses de mi representada, apelo en atencidn a los sigulentes fundamentos.
1L.- PETITORIO:
2.1.- Que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 3642 del Codigo Procesal Civil y dentro del Plazo
de ley, asi como el término de la distancia, INTERPONGO RECURSO DE APELACION, contra la
Resolucién N° 02 de fecha 30 de julio del 2018 (Sentencia), en el extremo que RESUELVE: Declarar
FUNDADA LA DEMANDA sobre PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Interpuesta por ROSA
AURORA VERGARAY LOPEZ, contra del RED DE SALUD CONCHUCOS NORTE POMABAMBA; en
consecuencia DECLARO la NULIDAD de las resoluciones administrativas impugnadas y, en
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consecuencia, ORDENO gue la demandada emita nueva resolucién administrativa en el plazo de

cinco dias, considerando lo siguiente:

1) OTORGAR a favor del actor el pago de la bonificacion diferencial de la Ley N° 25303, por lo que
le corresponde percibir inicamente en base a la remuneracion total de los afios 1991 y 1992, mds
los intereses legales correspondientes.

De esta manera, se interpone RECURSO DE APELACION, esperando que el superior jerdrquico
realizando mejor estudio de autos y con otro criterio REVOQUE la resolucién apelada, por los
siguientes fundamentos que paso a exponer:

11.- NATURALEZA DEL AGRAVIO:

2.1.- Que, la resolucién apelada le causa agravio a mi representada como Goblerno Regional, por
cuanto RESUELVE: Declarar FUNDADA EN PARTE LA DEMANDA sobre PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, interpuesta por ROSA AURORA VERGARAY LOPEZ , contra del RED DE SALUD
CONCHUCOS NORTE POMABAMBA; pese a que en autos no se ha acreditado que la entidad
demandada cuenta con ¢l presupuesto correspondiente para cumplir con el pago requerido, a lo
que se debe sumar el no cumplimiento de los requisitos minimos comunes para amparar este tipo
de pretensiones como son: a)Ser un mandato vigente: b) Ser un mandato cierto y claro, es decir,
debe inferirse indubitablemente de la norma legal o del acte administrativo; c) No estar sujeto a
controversia compleja ni a interpretaciones dispares; d) Ser de ineludible y obligatorio
cumplimiento; e) Ser incondicional. Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato condicional,
siempre vy cuando su satisfaccion no sea compleja y no requiera de actuacién probatoria.
Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos administrativos, ademas de los
requisitos minimos comunes mencionados, en tales actos deberd: f) reconocer un derecho
incuestionable; v g) permitir individualizar al beneficiario”.

11L.- FUNDAMENTACION DEL AGRAVIO:

PRIMERO: Que, la resolucién apelada le causa agravio a mi representada como Goblerno Regional,
por cuanto que RESUELVE: Declarar FUNDADA EN PARTE LA DEMANDA sobre PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, interpuesta por ROSA AURORA VERGARAY LOPEZ, contra del
RED DE SALUD CONCHUCOS NORTE POMABAMBA; en consecuencia DECLARO la NULIDAD de las
resoluciones administrativas impugnadas y, en consecuencia, ORDENO que la demandada emita
nueva resolucion administrativa en el plazo de cinco dias, considerando lo siguiente:

1) OTORGAR a favor del actor el pago de la bonificacion diferencial de la Ley N® 25303, por lo que
le corresponde percibir inicamente en base a la remuneracion total de los afos 1991 y 1992, mas
los intereses legales correspondientes.

De esta manera, se Interpone RECURSO DE APELACION, esperando que el superior jerdrquico
realizando mejor estudio de autos y con otro criterio REVOQUE la resolucion apelada, por los
siguientes fundamentos que paso a exponer:

SEGUNDQ: En cuanto a los puntos descritos debo indicar que, si bien son bonificaciones especiales
las mismas que no han sido presupuestas por los legisladores, lo cual produce una estabilizacién en

la economia nacional, por cuanto no resulta procedente amparar su pretension; tanto mas, si
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conforme el Art 1° del Decreto Legistativo N° 847 prescribe *...Las remuneraciones, bonificaclones,
heneficios, pensiones y en general, toda cualquier otra redistribucian por cualquier concepto, entre
otros, de los trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del Sector Pablico,
continuardn percibiéndose en los mismos montos de dinero recibidos actualmente, derogando
todas las disposiciones legales o administrativas que se opongan a lo dispuesto en el presente
Decreto Legislativo..”, por lo que estd prohibido cualquier reajuste o incremento de
remuneraciones desde el afo 1992, los cuales estdn preseritas por las leyes del presupuesto del
Sector Pablico y la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de acuerdoa las
medidas de Austeridad, Racionalidad y Gastos de Personal. Que, siendo esto asi, debe tenerse
presente que cualquler reajuste o incremento remunerativo se aprueba mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del titular del sector, tal como se
indica en el numeral 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411,

TERCERQ; Ademas, debo indicar que, si bien es cierto que el pago de las remuneraciones y de los
beneficios sociales de los trabajadores tiene prioridad sobre cualquier otra obligacin del

empleador; por lo que en ninglin momento vuestra representada viene infringiendo las normas
invocadas, i

congceptos de honlficaclones especiales la dehb an

1 " d S s = | RN L ! B LLULC ITES J -
se les hace entrega a cada trabajador; es mds, debo precisar que el Art. 62 tanto de la Ley N9 30114
Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2014, asf como la Ley N° 30281 Ley del
Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal 2015 y la Ley N 30372, Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2016; prescriben, “._.Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobierno Regionales y Goblernos Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones,
honificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estfmulos, incentivos y beneficlos de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.
Asi mismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente...”; por tanto, segin los dispositivos presupuestales citados, se prohibe cualquier
reajuste o incremento de bonificacion alguna. Por lo que, en este orden de ideas no existe mérito a
los argumentos expuestos por el recurrente,

CUARTOQ; Finalmente indicar que la resolucién administrativa materia de reclamo, se encuentra
condiclonada a la aprobacién del presupuesto respectivo por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas, este acto administrativo, no posee la naturaleza o el cardcter de auto aplicativo, por lo
que, para la ejecucion del pago se requiere de un procedimiento previo ante las instancias
correspondiente del Ministerio de Economia y Finanzas; haclendo referencia a la sentencia del
Tribunal Constitucional, recaida en el expediente 168-2005-AC/TC, en cuyo fundamentos 14, 15, y
16 de la misma, ha establecido los requisitos comunes de la norma legal y def acto administrativo
para que sean exigibles a través del proceso de cumplimiento; asf el fundamento 14 sefiala “para
que el cumplimiento de la norma legal, 1a ejecucién del acto administrativo” y la orden de emisién
de una resolucion sean exigibles a través del proceso de cumplimiento,
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QUINTQ: Que, asimismo respecto a lo pretendido por el demandante, se debe tener en cuenta, que
de conformidad a lo estipulado en el articulo 82 del Decreto Supremo N¢ 051-91-PCM, distingue dos
lipns de remuneraciones, que son: 1.Remuneracién _Total Permanente- Que es aquella
remuneracion cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con
cardcter general para todos los Funcionarios, Directivos y Servidores de la Administracién Publica;
v estd constituida por 13 Remuneracion Principal, Bonlificacion Personal, Bonlficacion Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacién y la Bonificacién por Refrigerio y Movilidad, y 2.
Remuneracién total- Que es aquella constituida por a Remuneracién Total Permanente y los
conceptos remunerativos adicionales otorgadas por ley expresa, los mismos que se dan por el
desempedio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comin.

SEXTO: Que, el articulo 9% del Decreto Supremo N 051-91-PCM, seiiala expresamente: “Las

QHNeCpio remuneratiyos S nercipen 03 NCIONAriIOS.

en_funcion 3 la Remuneracién Total Permanente; con excepcidn de los tasos sigulentes: a)
Compensacion por Tiempo de Servicios, b) La Bonificacion diferencial a que se refieren los D.S. N¥s
235-85-E, 067-88-EF y 232-88-EF, y ¢) La Bonificacion personal y el Beneficio Vacacional.

Con ello el Articulo 09° del DS. 051-91-PCM, deja daro que la bonificacién que el demandante
mndepercblr.mscmformalqmw&duﬁmlnwmmdﬁnuﬁhdemdn:qu
habmﬁadonuydmﬁssu&naluﬂadosmﬁmdﬂnabmasdénmﬂlmﬂ

En tal sentido, por los fundamentos expuestos y el derecho que le asiste a mi representada, solicito
e conceda la apelacién y se eleven los actuados al superior jerdrquico esperando que en su
oportunidad se REVOQUE la sentencia apelada declardndose FUNDADA NUESTRA APELACION de
la demanda Interpuesta.

i.- FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Amparo la presente contestacién a las siguientes normas legales:

1 Ley N? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

2 Articulos pertinentes del Codigo Procesal Civil.

IV.- ANEXOS:

1 Copia de mi Documento Nacional de Identidad,

2. Copla de la Resolucién que me designa como Procurador Adjunto Piblico Regional.

POR TANTO:
A usted solicito, tener presente lo expuesto y proveer de

acuerdo a Ley.
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SALA MIXTA DESCENTRALIZADA SEDE HUARI
EXP. N 00226-2018-0-0206-SP-CI-01

PROCEDINCIA POMABAMEY
PORER TG
RELATORA 1 JESSICA YIULIANA PALOMINO LUCANO
DEMANDANTE : VERGARAY LOPEZ ROSA AURORA
DEMANDADO : DIRECCION EJECUTIVA DE LA RED DE SALUD
CONCHUCOS NORTE
MATERIA + ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA.
: APELACION DE SENTENCIA

VISTOS: en audiencia publica a que se contrae la certificacion que
antecede, este Colegiado, luego de la deliberacion abordada por sus miembros, emite el

siguiente pronunciamiento:

1.  MATERIA DE VISTA.

[s materia de grado la sentencia contenida en la resolucion nimero dos' de fecha treinta
de julio del afo dos mil dieciocho, que FALLA DECLARANDO; FUNDADA la
demanda presentada mediante escrito nimero uno de fojas 14/25 recepcionado ¢l 28 de
mayo del 2018, por dofia Rosa Aurora Vergaray Lépez, sobre proceso contencioso
administrativo - Usgente, contra la RED de Salud Conchucos Norte Pomabamba,
representada por el M.C. José Enrique Alzamora Maco, con citacion del Procurador
Piblico Regional.. en consecuenciai ORDENA que el Director de Ia Red de Salud
Conchucos Norte de Pomabamba Dr. José Enrique Alzamora Maco, o quien lo
represente, ¢n el plazo de dicz dins proceda a cmitic la resolucion administrativa
reconociendo el reintegro en base de su remunetacién total integra, de la bonificacion
prevista en ¢l articulo 1847 de Ia ley N° 25303, de conformidad con el inciso b) del
articulo 53° del Deereto Legislativo N° 276, desde ¢l 01 de abril de 1992 hasta el 31 de
diciembee de 2013, fecha que fue derogada el dispositivo legal precitado por decreto
legislativa N® 1153; mas el pago de los devengados e intereses legales, a favor de la
demandante Rosa Aurora Vergaray Lopez actualmente servidora cesante de la
jurisdiccion de la Red de Salud Conchucos Norte de Pomabamba; con lo demis que

contiene.-

! A folios 422 53,
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" El Director Ejecutivo de la Red Salud Conchucos Norte, interpone rtecurso

\"..'xmpugmxorio de apelacién’ contra la referida sentencia, manifestando que no sc
s;ncucnm\ ajustada a derecho, sefialando lo siguiente: a) Que conforme al articulo 1° del
Teereto legislativo N° 8477, estd prohibido cualquier reajuste o incremento de
emuneracion desde el afio 1992, Jos cuales estin prescritas por las leyes de presupuesto
sector publico y Ia ley N” 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
lﬂ;"-,acu&do a las medidas de austeridad, racionabilidad y gasto personal, que siendo asi
debe tenerse presente que cualquier reajuste o incremento remunerativo se aprueba
mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanza a
propuesta del titular del sector; b) Que se viene cumpliendo con el pago en forma
mensual de algunos conceptos de las bonificaciones especiales, esta debe constar en sus
boletas de pago que mes a mes se les hace entrega a cada trabajado, asimismo, el articulo
6" de la ley N® 30114, asi como Ia ley N° 30281 y la ley 30372, prescriben que se prohibe
cualquier reajuste o incremento de bonificacién alguna; ) Que la resolucion
administrativa se encuentra condicionada a la aprobacion del presupuesto respectivo por
parte del Ministenio de Economia y Finanzas, este acto administrativo, no posee la
naturaleza o el caricter de auto aplicativo, por lo que para la ejecucion del pago se
requicre de una procedimiento previo antes las instancias correspondientes del
Ministerio de Economia y Finanzas; haciendo referencia a la sentencia del Tribunal
Constitucional, recaida en el cxpediente N° 0168-2005-AC/TC, de fecha 19 de
. \ septiembre del 2005.

1. CONSIDERANDOS;

PRIMERQ - Que, los recursos son “los medios que la ley concede a las partes para

obtener que una providencia judicial sea modificada o dejada sin efecto™; es decir, ¢l

fundamento de los recursos [entiéndase de los medios impugnatorios] “reside en una

\ aspiracion de justicia, porque el prncipio de inmutabilidad de la sentencia, que
x constituye a su vez el fundamento de la cosa juzgada, derivado de la necesidad de
‘ certeza para la estabilidad de las relaciones juridicas, cede ante la posibilidad de una

2 A folios 63 a 66,
Y ALSINA o, Tratado Todnon Practco de lm-cwal Crvil v Comercal, 2* ed,, tomo 1V —supunda parte-,

FDIAR S AL Bucnos iecs, 1961 .‘.{184 \L‘
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PoBER JUBICUL CROCEDENCIA: POMABAMEL

\ ‘Rentencia injusta”™, por cllo los recursos vienen a ser —en palabras de Camelurti- el modo
dé fiscalizar la justicia de lo resuelto. Recogiendo la doctrina citada, el articulo 364° del

\N (J(';llligo Procesal Civil, norma aplicable al caso de autos supletoriamente conforme 2 lo
denado en la primera disposicion final de la Ley N® 27584 -Ley que Regula ¢l Proceso
Contencioso Administrativo-, faculta a las partes o terceros legitimados para recurrir en

\ o vinde apelacién por ante el supetiot, a efectos de que examine la resolucion emitida por

SEGUNDO.- Que, cl articulo 138° de la Constitucion sefala “la potestad de
administrar justicia emana del pucblo y se ¢jerce por el Poder Judicial a través de sus
Grganos jerarquicos con arreglo s la Constituciéon y a las leyes...”. Esta norma, ha
B dicho el Tribunal Constitucional, .. .concuerda con lo establecido en el articulo 45°

[-..]: [...] porque uno de los principios fundantes de todo Estado Constitucional de
Derecho es aquel segun el cual el poder del Estado emana del Pueblo, aunquc es bueno

006-2006-PC/TC|. En este mismo sentido, la Ley Orginica del Poder Judicial en sus

articulos 1° y 2° precisa que la administracion de justicia es independiente en lo

jurisdiccional con sujecion a la constitucion y a la ley. Ello quiere decir, entonces, que el
cjercicio de la funcién jurisdiccional tiene que enmarcarse en la observancia de las
normas constitucionales, las normas legales, y 2 todo ello se le aunado también la
doctrina jurisprudencial y los precedentes vinculantes emitidos por el Tribunal
Constitucional; solo asi se podra ¢jercer validamente la funcion encomendada al Juez.

TERCEROQ.- Estando a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley Numero 27584,
\ modificado por el Decreto Legislativo nimero 1067, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por ¢l Decreto Supremo numero 013-2008-JUS, prescribe que la finalidad

del proceso contencioso administrativo es el control juridico de las
actuaciones de la administracion piblica por el poder judicial, sujeras al derecho

administrativo y a la efectiva tutela de los derechos ¢ intereses de los

¥ st Tevrico Priction dc Dereeho Taggal Cividy Come Cit, pptid- 185,
5 SN " e 2 . 2 =
ALSINA Hugo, *Teatado Tednco Prachco L w Op. Cie, pp. 208-209.
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| administrados; esto en concordancia con lo prescrito por el ariculo 148 de la

| Constitucion Politica del Peni, que establece que:“las resoluciones administrativas
|

pera g cause estado (cosa decidida), a fin de verificar s1 se han compulsado con las
nommas del debido proceso de conformidad a lo establecido en el inciso 3) del articulo
13‘)\\d§ la Constirucion Politica del Estado, concordante con el articulo IV numeral 1.2 ¥
articulo 10 de la Ley nimero 27444 “Ley de Procedimicnto Administrativo General”; es
decir, determinar si los actos administrativos han sido dictados por Grganos
competentes de acuerdo a las normas constitucionales y de otras aplicables al caso o
contengan un imposible juridico o si han sido dictados prescindiendo las normas

esenciales de procedimicnto y la forma prescrita por la ley.

CUARTO.- El articulo uno de la Ley nimero veintisiete mil quinientos ochenta y
cuatro, modificada por ¢l Decreto Legistativo nimero mil sesenta y siete, cuyo Texto
Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo niimero cero trece guion dos
mil ocho guién |US, prescribe que la finalidad del proceso contencioso administrativo es
el control juridico de las actuaciones de la administracion publica por el poder judicial,
sujetas al derecho administrativo y a la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados; esto en concordancia con lo prescrito por el articulo 148 de I
Constitucion Politica del Peni,

QUINTO.- Que, este Colegiado en aplicacion del principio contenido en el aforismo
latino tantum devolutum quantum appellatum, recogido implicitamente en el articulo
370° del Codigo Procesal Civil’, segin el cual el Juez Superior solo puede conocer de
aquellos extremos que le son sometidos por las partes mediante apelacién y en la medida
del agravio sufrido en la sentencia de primera instancia, solo absolveri los extremos que
han sido objeto de apelacion, ergo el colegiado constrefiird su actuacion a las denuncias
formuladas por el impugnante.

SEXTO.- En el caso de autos, conforme se desprende de su demanda’ contra la
“Direccion Ejecutiva de la Red Salud Conchucos Norte- Pomabamba, dofia Rosa Aurora

* Modificado por Ley N* 29834. y aplicabl
Ordenado de la Ley N° 27584,
" A fofas 18-25

supt e conformidad o la primera disposicidn finai del Texto Unico
Decreto Supredeo N* Dy 3-2008JUS
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POSER JUDCIAL PROCLDENCLY: POMABAMBY

Vergaray Lopez solicita que en base al inciso b} del Art. 53 del D. Leg. N® 276 y el Art.
1R¢° de la Ley N° 25303, se dé cumplimiento al acto de reconocimiento del pago del
Yo sobre la remuneracion mensual total por concepto de bonificacion diferencial, por

) cor\:'cg;ipn}!icntc a pastir del mes de abril del afto 1992, hasta el trece de diciembre del
afo 2013. Por lo tanto solicita que la demandada emita la Resolucion administrativa
correspondiente, otorgandole la citada bonificacion.

SETIMO.- De lo disgregado antetiormente se desprende que la cuestion central de la
\ presente controversia, radica en determinar si el pago por la bonificacion diferencial
seialado en el inciso b) del articulo 53° del D. Leg. N° 276 por laborar en zona urbana
marginal, conforme al articulo N® 184° de la Ley N® 25303, debe realizarse en base a la

,\ remuncracion total permanente o a la remuneracion total,

OCTAVO.- Que, entrando al andlisie del beneficio solicitado, encontramos que el
articulo 184° de la Ley N° 25303 dispone el otorgamiento al personal, funcionarios y
servidores de salud publica, que laboten en zonas rutales y urbano-masrginales, de una
bonificacion diferencial mensual equivalente al 30% de Ia remuneracion total, por las
condiciones excepcionales de trabajo. Con las boletas del mes de agosto y septiembre
. del 2013, obrante a fojas cuatro, se acredita que el demandante viene percibiendo la
\ bonificacién prevista por la Ley N° 25303 la suma de S/. 58.31 nuevos soles, es decir,
no es un hecho controvertido que el Centro de Salud donde labora el demandante, se
encuentra en ¢l supuesto de hecho del articulo 184° de la Ley N° 25303. Por lo tanto,
cabe concluir que ¢l mandato del articulo citado se encuentma vigente y es de ineludible y
obligatonio cumplimiento. Esta sttuacion evidencia que la controversia se centra en
determinar si ¢l monto de la bonificacién que se le estd abonando al recurrente es

conforme a lo dispuesto por el articulo 184° de la Ley N° 25303; una primera lectura de

las normas glosadas, nos indican que el tipo de bonificacion a otorgase al personal de
funcionarios y servidores de salud publica que laboren en zonas rurales y urbano -
marginales una bonificacion diferencial mensual y equivalente al 30% de la
req:uncracién total como compensacion por condiciones excepcionales de trabajo;

corresponde en tal sentido a %ﬂg totales y no a remuneracioncs integras,
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descartindose toda duda de interpretacion al respecto; razon por la cual, la aparente colision
/iusc'uada entre ¢l Decreto Supremo nimero 051-91-PCM (Publicado en el Dianio Oficial
3] Pervano el 06 de Marzo de 1991), a través del cual se establecen en forma transitona
rmas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los
cionarios, directivos, servidotes y pensionistas del Istado en el marco del Proceso de
cion, Carrera Puiblica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones) y
la Ley nimero 25303, se resuelve unicamente aplicando el principio constitucional de
NOVENQ.- Precisamente ¢l articulo 138 de la Constitucion Politica del Pera
prescribe, en su segundo parrafo, que: "en fodo proceso, de existir incompatibilidad entre una
Nowma Constitucional y una morma ILegal los Jueces prefieren la primera. Igualmente
preficren la Norma Legal sobre la Norma de rango inferior” (El resaltado es
nuestro), esto significa claramente que teniendo la Ley nimero 25303 el rango de ley, es
Eis indudable gue ésta se impone sobre el Decreto Supremo mimero 051-91-PCM, al
. constituir una norma reglamentaria que no puede sobrepasar los marcos establecidos
en la ley ni mucho menos limitar los derechos que en forma expresa y taxativa,
constituctonalmente, se les ha reconocido a los cudadanos; en tal razén, la concesion
de los beneficios demandados por parte de la emplazada, teniendo en cuenta la
remuneracion total permanente, se encuentra en abierta colision con lo expresamente

establecido en las normas glosadas en el considerando precedente,

DECIMO.- Asimismo, debe considerarse el hecho que la junsprudencia vigente y
uniforme sefiala que “(...) conforme al princpio de especialidad, para la resolucidn de un
conflicto corresponde la norma que presea de modo especifico el supuesto de becho cuya regulaciin
se procara(...)"; en tal sentido, es aplicable al caso de autos la Ley N® 25303 y no el
referido Decreto Supremo nimero 051-91-PCM,

DECIMO PRIMERO.- Por consiguiente, la bonificacion que reclama el demandante,
debe caleularse sobre la base de la remuneracion total, siendo ademids aplicable lo
dispuesto por el articulo 26 inciso 3) de la Constitucion vigente, el cual establece el
principio de “la interpretacidn favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre ¢l sentido de

wna norma’.

.

* Semtencia Suprema recaida en ol vmm mimero 644.2002- La Liberiad — Sala de la Corte Suprema de la

Repudlica
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SN LA

\ k E .~ A 1o expuesto por el Director Ejecutive de la Red Salud

—

snchucos Norte, de la Direccion Regional de Salud Ancash en su recurso
bugnativo, cuando seiala que lss resoluciones administrativas mateeia del reclamo se
condicionadas 2 la-aprobacion del presupuesto respectivo por parte del Ministerio de
Constithcional contenido en la sentencia N° 1203-2005-PC/TC ha indicado que el
fundamento de las entidades administrativas de no contar con presupuesto o que ésta,

esta supeditada a otras actuaciones dentro del organo administrativo, no exime de
responsubilidad a las autoridades del sector, direcra o indirectamente emplazadas a
cjecutar el acto administrativo, sino que pone de manifiesto una actitud insensible y
reiterada de los funcionarios respecto del reclimao de los administrados,

IV.  DECISION:

Por estas consideraciones y en base a los precepros normativos expuestos, los
magistrados integrantes de la Salu Mixta Descentralizada de la Provincia de Huari, por
unanimidad RESUELVEN:

1. Declarar INFUNDADA la apelacion interpuesta por el Procurado Publico del
Gobiemo Regional de Ancash, en consecuencia,

2. CONFIRMAR ki sentencia contenida en la resolucion nimero dos” de fecha
treinta de julio del afto dos mil dieciocho, que FALLA DECLARANDO:
FUNDADA la demanda presentada mediante escrito nimero uno de fojas 14/25
recepcionado el 28 de mayo del 2018, por doria Rosa Autora Vergaray Lopez,
gobre proceso contencioso administrativo - Urgente, contra la RED de Salud
Conchucos Norte Pomabamba, representada por ¢l M.C. José Enrique Alzamor
Maco, con citacion del Procurador Piblico Regional.. en consecuencia:
ORDENA que ¢l Director de la Red de Salud Conchucos Norte de Pomabamba
Dt. José Enngue Alzamora Maco, o quien Jo represente, en ¢l plazo de diez dias
proceda a emitir la resolucion administrativa reconociendo el reintegro en base de
su remuncracién total integra, de la bonificacién prevista en el articulo 184° de la
ley N° 25303, de conformidad con cl inciso b) del articulo 53° del Decreto
Legislativa N® 236, desde el 01 il de 1992 hasta el 31 de diciembre de 2013,
fecha que fue d iva legal precitado por decreto legishativo N?
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(4

1153; mas el pago de los devengados e intereses legales, a favor de la demandante
Rosa Aurora Vergaray/Lopep: actualmente servidora cesante de la jurisdiccion de Ia

Red de Salud Concl:] Norte de Pomabamba; con lo demas gque contiene.

Notifiquese Y D . Jugz Superior Ponente Francisco Calderdn
Lorenzo.

S ‘ |

CALDERON LORENZO, LA

PRINCIPE NAVA. =2

ERRIVARES LAUREANO.
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LORENA ASEN ZARZOSA
SECRETAR/A DESALA
SO MIXTA DESCHAT HALZALS DE HUARI
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