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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ¢Cudl es la calidad de sentencias de primera 'y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente
N° 04159-2013-0-1601-JU-LA-05; Distrito Judicial La Libertad — Trujillo — 2019?;
El objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente judicial
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se
utilizaron las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y como
instrumento una lista de cotejo validada mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: las sentencias de primera instancia fueron de rango: muy alta, muy
alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy
alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, motivacion, impugnacién de resolucién administrativa y

sentencia.

Vi



ABSTRACT

The investigation had as problem (What is the quality of first and second instance
sentences on dispute of administrative resolution; according to the relevant
normative, doctrinal and jurisprudential parameters in the File No. 04159-2013-0-
1601-JU-LA-05; La Libertad Judicial District - Trujillo - 2019?. The objective was to
determine the quality of the sentences under study. It is qualitative quantitative type,
descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and transversal
design. The unit of analysis was a judicial file selected by convenience sampling, to
collect the data techniques of observation and content analysis were used, and as a
tool a checklist validated by expert judgment. The results revealed that the quality of
the exhibition part, considered and decisive, belonging to the sentences of first
instance was of a very high, very high and very high range; and of the second
instance sentence: very high, very high and very high. It was concluded that the
quality of the first and second instance sentences were very high and very high range,

respectively.

Keywords: quality, motivation, dispute of administrative resolution and sentence.
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. INTRODUCCION

1.1. Descripcion de la realidad problematica

La presente tesis estara orientada a indagar el entendimiento respecto de sentencias
verdaderas tramitadas en un caso especifico, la indagacion que se pretende realizar,
pertenece a una linea de investigacion denominada: “Administracion de justicia en el
Perii” (Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote, 2019).

El ejercicio de la potestad de administrar justicia causa impresion en la realidad y
producto de ello se obtuvo las siguientes evidencias, descubiertas en la realidad

peruana:

En Per, la administracion de justicia en la rama de lo contencioso administrativo, se
sustenta en el derecho constitucional dado el hecho de las remuneraciones es un
derecho fundamental segin el ordenamiento juridico peruano, de esta manera
engloba el contenido constitucionalmente del mecanismo de la administracion de
justicia para tramites que por motivos inadecuados no cumplieron su debida etapa
procesal en lo administrativo, por lo que el ordenamiento juridico peruano busca
sostener un cambio actual en las politicas de manejo del sistema judicial
administrativo y asi mismo el cambio en su totalidad en el manejo de los proceso de

las distintas ramas del derecho. (Ortiz, 2018)

Por otra parte, en la justicia no goza de un buen prestigio, la poblacion exige que se
mejore la administracion de justicia, estas exigencias la realizan en diferentes
medios de comunicacion, como es presa escrita, radial, televisiva, etc., uno de estos
problemas es por el hecho que no se cumplen con los plazos procesales y como
respuesta a esto los operadores de justicia mencionan que debido a la carga procesal
es porque existe el respectivo déficit en los procesos, lo cierto es que nuestro sistema

de justicia, no tiene la tecnologia suficiente para que se realice de manera mas rapida



las actuaciones procesales es decir el sistema econdmico no permite contratar

profesionales mas capacitados. (Gaceta Juridica, 2018).

De igual manera, El Ministerio de Interior (2017) refiere que en el seno de territorio
patrio la administracion de justicia esta llena de deficiencias por lo que la sociedad
actual aclama una mejora de los 6rganos judiciales como la corte y el ministerio
publico, por el hecho que no brindan rapidez ni eficacia en el resolver de cada
tramite judicial, en materia administrativa después de culminar la etapa de
administracion los casos se derivan a lo judicial donde los ciudadanos buscan una
correcta solucién a su proceso por los distintos operadores del derecho y asi mismo
planteando una defensa contra un érgano puablico del estado sea municipalidad u otra
institucion de pago o cobranza, pero los caso son retardados por el mal manejo de la
funcién y la carga que tiene cada juzgado por lo que la demora es una gran dificultad

en la solucion de los conflictos de interés.

1.2. Problema de investigacion
El problema de investigacion planteado fue:

¢Cudl es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion
de resolucién administrativa; segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 04159-2013-0-1601-JU-LA-05;
Distrito Judicial La Libertad — Trujillo — 2019?

Para resolver el problema se traz6 un objetivo general:

1.3. Objetivos de investigacion

1.3.1. General: Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre impugnacién de resolucion administrativa; segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 04159-2013-0-1601-
JU-LA-05; Distrito Judicial La Libertad — Trujillo — 2019.
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1.3.2. Especificos

1.3.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segn los pardmetros normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.3.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segun los parametros normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.4. Justificacién de la investigacion

El disefio y ejecucion del proyecto para alcanzar la presente investigacion se
justifica; porque, la tarea de revisar casos concluidos estuvo orientada por la linea de
investigacion, lo cual a su vez, es el producto de haber encontrado fuentes diversas,
que refieren aspectos negativos de la actividad judicial, al parecer los medios se
centran en estos aspectos negativos, dejando entrever que solo aquello es motivo de
difusion, lo cual puede estar perjudicando esta labor jurisdiccional, pues si bien
puede haber aspectos negativos, como los hay en todos los contextos, donde hay
conflictos, pero es probable también que esta situacion, no corresponda Gnicamente a
los responsables de la actividad judicial, esto es juez y personal jurisdiccional.
Porque, en realidad no son los Unicos participes del proceso, también estan los
abogados de las partes, y las mismas partes, no es el juez quien promueve el proceso,
no es quien incorpora los medios probatorios, estas actividades les toca a las partes,
correspondiéndole al Juzgador examinar hechos y normas a la luz de la normativa

vigente.

Entonces, es menester tener una vision mas amplia de la que nos ofrecen los medios

de difusion o algunos trabajos, por eso, en el presente trabajo, se examino un proceso



contencioso administrativo, cuyo fin fue verificar si lo actuado a nivel administrativo

se ajustd o no al derecho vigente.

Resulta que agotada la via administrativa, por peticion de la parte accionante la
autoridad jurisdiccional, tom6 conocimiento de los hechos, y al final de ello, el
juzgado declard, que el acto administrativo existente en las resoluciones impugnadas,
dicho sean fictas, no eran conforme a ley, por lo que declaré que al demandante le
amparaba la ley, y le correspondia hacer efectivo un derecho, y producto de ello
dispuso que al interesado , en primer lugar que se le reconozca su condicion de ex
trabajador, sujeto a régimen 276, y como tal le correspondian sus derechos a
beneficios sociales, fiestas patrias, navidad, escolaridad, montos determinados y sus

respectivos intereses legales, y la certificacion de haber laboral, para dicha entidad.

De lo que se puede afirmar, que la actividad jurisdiccional fue quien protegié los

derechos del demandante, y que la entidad administrativa desconocio.



Il. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. ANTECEDENTES

2.1.1. Investigaciones en linea

Gonzales (2019) presentdé la investigacion preparatoria — descriptiva titulada
“Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre accion contenciosa
administrativa, en el expediente N° 00446-2014-0-2001-JR-LA-02, del Distrito
judicial de Piura — Piura. 2019”. La investigacion se realizo utilizando como unidad
de analisis el expediente judicial citado, seleccionado mediante muestreo por
conveniencia. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: las sentencias de primera instancia
fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la segunda instancia: muy alta,
muy alta y muy alta. Se concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y

segunda instancia fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Ferndndez (2018) presentd la investigacion preparatoria — descriptiva titulada
“Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre accion contenciosa
administrativa en el expediente N° 00997-2013-0-1308-JR-LA-02, del Distrito
judicial de Huaura — Huacho, 2018”. La investigacion se realizé utilizando como
unidad de analisis el expediente judicial citado, seleccionado mediante muestreo por
conveniencia. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera instancia fueron
de rango: muy alta, baja y muy alta; mientras que, de la sentencia de segunda
instancias: alta, mediana y alta. En conclusion, la calidad de las sentencias de

primera y segunda instancia, fueron de rango muy alta y alta, respectivamente.

La Rosa (2018) presento la investigacion preparatoria — descriptiva titulada “Calidad
de sentencias de primera y segunda instancia sobre accion contenciosa
administrativa, en el expediente N° 00586-2011-0-1308-JR-LA-01, del Distrito

judicial de Huaura-Barranca. 2018”. La investigacion se realizo utilizando como
5



unidad de analisis el expediente judicial citado, seleccionado mediante muestreo por
conveniencia. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: las sentencias de primera instancia
fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la segunda instancia: mediana,
muy alta y muy alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia, fueron de rango muy alta y alta, respectivamente.

2.1.2. Investigaciones libres

Donayre y Fung (2018) presento la investigacion preparatoria — descriptiva titulada
“Agotamiento de la via administrativa como vulneracion a la tutela jurisdiccional
afectiva, Distrito judicial de Lima.” La investigacion se realiz6 utilizando el analisis
de una investigacién en base a la realidad social. De los resultados obtenidos, se ha
determinado que, efectivamente, la obligatoriedad del requisito de agotamiento de la

vi administrativa, vulnera el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

Soria (2017) presentd la investigacion preparatoria — descriptiva titulada “La
exigencia de agotar la via administrativa y el derecho de acceso a la jurisdiccion,
Distrito judicial de Huanuco, 2012-2016”. La investigacion se realizé utilizando el
analisis de una investigacion en base a la realidad social. En conclusion, se propone
incorporar un supuesto de excepcién del agotamiento en el articulo 21° del TUO, que
comprenda los casos en los que esa exigencia resulta irrazonable, posibilitando al
administrado un pronto acceso a la jurisdiccion. Propuesta que se respalda en el
resultado de la casuistica de 2012 a 2016 analizada, asi como en el marco doctrinario

y teorico existente para la viabilidad del planteamiento.



2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. Procesales
2.2.1.1. El proceso contencioso administrativo

2.2.1.1.1. Concepto

En el Peru el proceso contencioso administrativo constituye el proceso especifico
previsto por la Constitucion para la impugnacion ante el Poder Judicial de las
decisiones de la administracion publica a fin de verificar la legitimidad de la
actuacion de todas las entidades administrativas. Como sabemos mediante el proceso
contencioso se garantiza una de las conquistas basicas del Estado de Derecho cual es
la subordinacién de toda la actividad administrativa a la legalidad. En tal virtud los
afectados por una actuacion administrativa violatoria de sus derechos e intereses
estan constitucionalmente facultados para demandar ante el Poder Judicial la
satisfaccion juridica de sus pretensiones contra la administracién publica
(Hinostroza, 2017).

El proceso contencioso administrativo es el que brinda una solucion judicial al
conflicto juridico que fue derivado por su ineficacia de una autoridad administrativa
que vulnero los derechos subjetivos agraviando los distintos intereses legitimos de
algun particular u de otra autoridad de tipo administrativa, este proceso es un medio
que da satisfaccion de tipo juridico a las pretensiones de clase administrativa y de sus
administrados que fueron afectados en sus derechos en el obrar publico. (Hinostroza,
2017).

El proceso contencioso administrativo, es el estudio de la sentencia estimatoria
expedida en el indicado proceso (haciéndose referencia a la especificidad del
mandato judicial, a la ejecucion y cumplimiento de la sentencia y a la ejecucion de
sentencia que condena al pago de obligacion de dar suma de dinero), y lo
concerniente a la exencion de costas y costos en el proceso contencioso

administrativo (Hinostroza, 2017).



Este tipo de proceso es creado en el seno de la administracion estatal, es de entender
en otras palabras que las partes son de entidad netamente administrativa, como un
servidor publico y el mismo administrado, teniendo como objetivo obtener a través
de la intervencion del poder judicial un resultado favorable e imparcial en el acto

administrativo que se pretende tramitar. (Hinostroza, 2017).

Vargas (2011) cita a Dromi que manifiesta:

El proceso contencioso administrativo importa la solucién judicial al
conflicto juridico que crea el acto de la autoridad administrativa que vulnera
derechos subjetivos o agravia intereses legitimos de algun particular o de
otra autoridad administrativa, por haber infringido aquéllas, de algin modo,
la norma legal que regla su actividad y a la vez protege tales derechos o
intereses. También se refiere a una definicion moderna que establece que el
contencioso administrativo es un medio para dar satisfaccion juridica a las
pretensiones de la Administracién y de los administrados afectados en sus

derechos por el obrar publico.

El proceso contencioso administrativo nace de la administracion estatal, las partes
son la entidad administrativa, el servidor puablico o el mismo administrado;
asimismo su funcion es obtener del Poder Judicial una intervencion imparcial ante

un acto administrativo que cause estado.

2.2.1.1.2. Objeto del proceso contencioso administrativo

El objeto del proceso invocando las pretensiones ejercitables en relacion con los
actos de la Administracion obliga, simplemente, a esperar a que estos se produzcan o
a provocarlos previamente mediante la técnica del silencio administrativo. Pero ello
no significa que el recurso deba limitar sus pretensiones a la anulacion del acto, ni
que deba restringirse a las declaraciones sobre los hechos y pruebas realizadas

anteriormente en via administrativa. (Hinostroza, 2017).
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Objeto del Proceso el Articulo 3. De la ley que regula el proceso contencioso
administrativo ley 27584 define qué. Exclusividad del proceso contencioso
administrativo Las actuaciones de la administracion publica sélo pueden ser
impugnadas en el proceso contencioso administrativo, salvo los casos en que se

pueda recurrir a los procesos constitucionales. (Congreso de la Republica, 2001).

El objeto del proceso contencioso administrativo es el derecho o la potestad de
accion mediante el cual se solicita la revision del algin acto u omision de la

administracion publica, para que el juez realice un control de la legalidad.

2.2.1.1.3. Principios aplicables

2.2.1.1.3.1. Principio de Motivacion escrita de las resoluciones judiciales

La motivacién es entendida en la doctrina en dos manifestaciones debidamente
marcadas, con una de ellas se busca saber el proceso mental que llevé al Juez a
decidir en determinado sentido, la cual debe ser exteriorizada, esta es la versién
psicolégica de la motivacion. La otra manifestacion de la motivacion no esta
sustentada en el proceso psicolégico que siguid el Juez, sino méas bien en la
justificacién externa, que se ubica en los debidos argumentos facticos y

juridicamente, racionalmente concebidos. (Hinostroza, 2017)

De otro lado Vigo citado por Hinostroza (2017) indica que: “La importancia de la
motivacidn de las resoluciones judiciales se encuentra en que, permite que las partes
ejerciten plenamente su derecho de defensa frente a decisiones adversas y sobre todo

colabora para que ellas enfrenten con éxito la via recursiva”.

El principio de motivacién es el acto mediante el cual, el juez plasma sus
argumentos facticos en una resolucion, con los criterios necesarios que ameritaran

tal pronunciamiento, para que las partes se sientan satisfechos en sus pretensiones.



2.2.1.1.3.2. Principio de la Pluralidad de la Instancia

El Doctor Hinostroza (2017) sefiala:

Este derecho impone la obligacion del Juez que emitid la decisiéon (a-quo),
que ante la impugnacion ejercitada debe elevar los actuados a una autoridad
jurisdiccional de grado superior (ad-quem), con el propdsito de un
reexamen, para una revision exhaustiva de lo resuelto. La doble instancia o
instancia plural destierra pues la posibilidad de generar cosa juzgada con la
decision del juez de una sola instancia (instancia Unica), para ello se
requieren como minimo de dos. Conviene hablar hoy de juez de fallo, juez
de grado o de revision y juez de casacion, ya no se usan los vocablos juez de

primera y segunda instancia.

2.2.1.1.3.3. Principio de no dejar de Administrar Justicia por vacio o deficiencia

de la Ley

Este principio concede al Juez la facultad de cubrir cualquier defecto o vacio que se
presente en la norma procesal, nada debe impedir al Juez fallar en el proceso, sin
embargo, si esta facultad de fallo se ve limitada por algin vacio o defecto en la
norma procesal, entonces el Juez “debera recurrir a los principios generales del
derecho procesal y a la doctrina y jurisprudencia correspondiente, en atencion a las

circunstancias del caso”. (Zavaleta, s.f.).

En conclusion, el Juez debe resolver el conflicto y en el mejor o peor de los casos
crear jurisprudencia a traves de sus propias resoluciones debidamente motivadas y
sustentadas conforme a la logicidad del derecho, al imperio de la costumbre y a la

jurisprudencia ya sea uniforme o contradictoria. (Zavaleta, s.f.).
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2.2.1.1.3.4. Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado

del proceso

Nuestra Corte Suprema se ha pronunciado sobre el derecho de defensa, precisando
que “(...) el derecho de defensa, como principio y garantia de la tutela jurisdiccional,
se basa en la bilateralidad de la audiencia, asegurando a ambos contrincantes
procesales la oportunidad de ser oidos y producir pruebas (...)”. Casacion N° 1485-

2008-Piura. (Zavaleta, s.f.).

La pluralidad de instancia es el derecho que tiene toda persona natural y/o juridica
y es inherente a la naturaleza propia de la funcién jurisdiccional. Y se encuentra

prevista en nuestra constitucion (articulo 139, inciso 6).

2.2.1.1.4. La pretension

2.2.1.1.4.1. Concepto

Pretension viene del verbo pretender que segun el Diccionario de la Real Academia
Esparfiola deriva del latin pretenderé que significa querer ser o conseguir algo, hacer
diligencias para conseguir algo, por lo cual entendemos que en sentido general
pretension significa realizar una exigencia, pedido, solicitud para obtener o conseguir
algo de otro sujeto de derecho. (Ortiz, 2004).

Peticiones de las partes en un proceso, esto es la reclamacion que efecttan al 6rgano
jurisdiccional. Las pretensiones pueden ser: a) declarativas, es decir que solicitan la
declaracion de existencia o inexistencia de una relacién juridica; b) constitutivas, por
las que se constituyen, modifican o extinguen relaciones juridicas; y c)

condenatorias, por las que se obliga la parte a dar, hacer o no hacer. (Ortiz, 2004)

La pretension €l lo que solicita la parte que se encuentra afectada en el conflicto de
interés, es consignada de forma factica y breve al inicio del proceso, dirigida a

obtener una declaracion de la autoridad.
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2.2.1.1.4.2. Pretensiones que se plantean en el proceso contencioso

administrativo

En el proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el
objeto de obtener lo siguiente: 1. La declaracion de nulidad, total o parcial o
ineficacia de actos administrativos. 2. El reconocimiento o restablecimiento del
derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcion de las medidas o actos
necesarios para tales fines. 3. La declaracion de contraria a derecho y el cese de una
actuacion material que no se sustente en acto administrativo. 4. Se ordene a la
administracion puablica la realizacion de una determinada actuacion a la que se
encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme.
(Cabreray Aliga, 2018).

2.2.1.1.5. Requisitos para admitir a tramite la demanda

Segln el Articulo 18, 19 y 20 de la Ley que regula el proceso contencioso
administrativo N° 27584, el requisito primordial para la procedencia de la demanda
es el agotamiento de la via administrativa de acuerdo a las reglas establecidas en la
presente ley del Procedimiento Administrativo General o por normas especiales, sin
embargo, existe excepciones al agotamiento de la via administrativa los cuales son:
a) cuando la demanda es interpuesta por una respectiva entidad administrativa, b)
Cunado la demanda es formulada con pretensién del numeral 4 del Articulo 5 de la
presente Ley, ¢) Cunado la demanda sea interpuesta por un tercero al procedimiento
administrativo después de dictarse la actuacion impugnable. (Congreso de la
Republica, 2001).

Existen otros requisitos que son considerados para la respectiva admisibilidad de la
demanda son: a) ElI demandante tendré que acreditar mediante una documentacion el
agotamiento de la via administrativa, salvo las distintas excepciones que pudieran
existir y que se encuentran contempladas en la presente ley, y b) El segundo supuesto
se sustenta en el articulo 119° de la presente Ley, es cuando una entidad demande la
nulidad de sus actos tendrd primero acreditar el expediente de la demanda.

(Congreso de la Republica, 2001).
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2.2.1.1.6. La audiencia

2.2.1.1.6.1. Concepto

Del verbo audite; significa el acto de oir un juez o tribunal a las partes, para decidir
los pleitos y causas. También se denomina audiencia el propio tribunal, cuando es
colegiado, y el lugar donde actua. Desde otro punto de vista es donde se toman cada
una de las sesiones de un tribunal en una fecha dedicada a una extensa causa ante el
juez o sala que ha de sentenciar para oir las peticiones que se le formulan, ser objeto

de cortesia 0 cumplimientos, o resolver algun caso. (Vega, 2018).

La audiencia es una parte del proceso mediante el cual una jurisdiccién toma
conocimiento de las pretensiones de las partes, escucha los alegatos, instruye el

proceso, y emite una decision final mediante una resolucion.

2.2.1.1.6.2. Audiencia aplicada en el caso concreto

Como se puede visualizar en la sentencia de primera instancia en su parte expositiva
en el punto nimero 4, el Juez después de admitir la comparecencia del procurador
con la constatacién de la demanda, adjuntando sus medios probatorios, se declar6 la
existencia de una relacion juridica procesal validad saneando el presente proceso, el
juez decidi6 prescindir de la audiencia de pruebas y dispuso la remision de todo lo
actuado al Ministerio Publico. (Expediente N° 04159-2013-0-1601-JU-LA-05).

2.2.1.1.7. Los puntos controvertidos

2.2.1.1.7.1. Concepto

Los puntos controvertidos en el proceso nacen de los hechos alegados en la
pretension y de los hechos invocados para la resistencia de la pretension en el
ejercicio del contradictorio. Méas especificamente son hechos alegados los que fueron
introducidos en los escritos constitutivos de demanda, reconvencion y contestaciones
y que son objeto de prueba cuando son afirmados por una parte y negados o

desconocidos por la otra (Hinostroza, 2017).
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Los puntos controvertidos es la etapa del proceso donde las partes pueden alegar sus
pretensiones, y tomen conocimiento de ellas, para que de esa manera puedan ser

reafirmadas o negadas, con el objeto de continuar con el proceso.

2.2.1.1.7.2. Identificacion de los puntos controvertidos en el caso concreto

Los puntos controvertidos determinados fueron:

1. Determinar si procede declarar la nulidad de la Resolucion Ficta respecto a la
solicitud de fecha 11 de diciembre del 2012;

2. Determinar si procede declarar la nulidad de la Resolucion Ficta respecto al
recurso de apelacion de fecha 25 de marzo del 2013;

3. Determinar si como consecuencia de lo anterior corresponde se le reconozca al
demandante como ex trabajador de la Gerencia Regional de Agricultura de la
Libertad — Sede Viru, bajo el Régimen Laboral del D. Leg. 276; asi como el pago de
los beneficios sociales desde el inicio de la relacion laboral esto son, desde el 01 de
enero de 1998 hasta el 31 de agosto del 2011 y se le otorgue al demandante el
Certificado de trabajo por todo su record laboral (01 de enero de 1998 hasta el 31 de
agosto del 2011). (Expediente N° 04159-2013-0-1601-JU-LA-05).

2.2.1.1.7.3. Fines del proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo su fin primordial es el control juridico por el
poder judicial de los diferentes actos u actuaciones de la administracion publica
sujeta al derecho administrativo, ver las irregularidades de incumplimiento en el
pago a los recurrentes a través de la efectiva tutela jurisdiccional de las situaciones
juridicas o de que tienen los particulares que se encuentran vinculados a los

destinados actos. (Carrion, s.f.).

La finalidad del proceso contenciosa administrativo, es el control juridico por parte
del poder judicial de las actuaciones de la administracion publica y tener una

efectiva tutela jurisdiccional.
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2.2.1.2. La prueba

2.2.1.2.1. Concepto

La prueba es un medio que busca lograr que el juez tenga certeza al final en el
resolver el proceso, las partes lo incorporan al proceso para su debida tramitacion, a
través de ella se pretende hacer ver si lo sustentado en la demanda cumple con lo que
se pretende lograr y si corresponde un fallo por parte del letrado juzgador, es un
medio de defensa que sirve y da certeza de lo alegado, el juez valora este medio y
segun lo normado emite una decision después de todo el tramite procesal. (Cabrera 'y
Aliaga, 2018).

La prueba es necesario en todo proceso porque le permite al juez tener la certeza de
los hechos para que tenga la nocion clara y pueda emitir un pronunciamiento acorde

a los argumentos planteados.

2.2.1.2.2. El objeto de la prueba

Encontrar la verdad es el objetivo fundamental de la actividad probatoria en el
proceso judicial, la misma que permitird otorgar a cada una de las hipdtesis en
conflicto un determinado grado de confirmacién que, sin embargo, nunca seré igual a
la certeza absoluta, pero nos permitira ir en busca de ella. Habra que entender que la

finalidad de la prueba es la verdad relativa. (Blanco, 2013).

2.2.1.2.3. Valoracion de la prueba

El término valoracion se emplea como sinénimo de valoracion; asi algunos afirman
apreciacion o valoracion de los medios de prueba; Los autores suelen hablar del
sistema de las pruebas legales en oposicion al de la libre apreciacion, denominado
también de la apreciacion razonada. Pero por pruebas legales se entiende
I6gicamente el sefialamiento por ley de los medios admisibles en los procesos, sea en

forma taxativa o permitiendo la inclusion de otros, a juicio del juez, en oposicién a la
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prueba libre, que implicaria dejar a las partes en libertad absoluta para escoger los
medios con que pretenden obtener la conviccion del juez, respecto de los hechos del
proceso. (Rodriguez, 1995).

2.2.1.2.4. La carga de la prueba en materia contencioso administrativo

Ahora bien, una vez definido la prueba, podemos definir la carga de la prueba como
un poder o una facultad de ejecutar, determinados actos o adoptar cierta conducta
prevista en la norma para beneficio y en interés propio, sin sujecion ni coaccion y sin
que exista otro sujeto que tenga el derecho a exigir su determinada observancia.
(Donaires, 2014).

2.2.1.2.5. El principio de adquisicion de la prueba

Este principio es también conocido como principio de adquisicion procesal porque en
virtud a este principio cada una de las partes procesales pueden solicitar mediante
adquisicion medios probatorios que ayuden a un mejor resolver en el proceso, porque
cada una de las partes tiene derecho a utilizar las distintas aportaciones de la otra o
de terceros intervinientes en el proceso para su uso propio asi como las peticiones
que las otras partes también formulen y los distintos actos de impulso que realicen.
(Fons, s.f.).

2.2.1.2.6. La actividad probatoria en el proceso contencioso administrativo

La actividad probatoria recogida en el Proceso Contencioso Administrativo influye
significativamente en la vulneracién al derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva,
esto es, en la obtencion de una sentencia justa y motivada, fruto de todo el aporte
probatorio que tiene tanto el justiciable como la administracion, y asimismo, que
resulta contradictorio que la norma contencioso administrativa restringa la actividad
probatoria del accionante bajo criterios de aplicacién del principio de oportunidad y
preclusion, méas adn si el proceso contencioso administrativo ya no es considerado un
proceso de mera revision de la legalidad del acto sino una de plena jurisdiccion.

(Coronado, 2018).
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2.2.1.2.7. Las pruebas en las sentencias examinadas

Documentos actuados en el proceso: Por la parte demandante: a) Copia del
Memorando multiple N° 035-2000-DRA.L.L/SV., b) Oficio N° 122-2002/DRA-
L.L./PMA., c) Copia de la constancia de trabajo emitida por la Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico, d) Copia de la planilla de operaciones maquinaria agricola, e)
Copias de las planillas semanales de operadores maquinaria agricola, f), Solicitud de
pago de beneficios sociales, g) Recurso de apelacion ficta; y por la parte demandada
el procurador puablico mediante adquisicion de la prueba ofreci6 como medios de
prueba los mismos de la parte demandante. (Expediente N° 04159-2013-0-1601-JU-
LA-05).

2.2.1.3. La sentencia

2.2.1.3.1. Concepto

Es una resolucion de materia netamente juridica que fue formulada y dictaminada
por un juez que es el encargado de resolver el conflicto de interés, poniendo con su
fallo fin a la controversia formulada con una decision sustentada en las pruebas

merituadas y la normatividad legal vigente. (Torres, 2016).

Es una resolucion que es emitida por un juez mediante el cual se pone un fin a la
instancia del proceso, de acuerdo a la congruencia respectiva de la orden legal
judicial, el pronunciamiento que en ella hace relieve debe de ser de forma clara con
una decision bien expresada para su entendimiento y sustentada adecuadamente, y de
la misma forma debidamente motivada sobre la cuestion de controversia y
respetando los derechos de las partes procesales con una validez de la debida relacién
procesal . (Torres, 2016).

La sentencia es el acto mediante el cual el juez, concede o no lo solicitado en las

demandas en donde plasma sus argumentos para solucionar el conflicto.
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2.2.1.3.2. La sentencia en la ley 27584

Segun el Articulo 38.- La sentencia que declare fundada la demanda podra decidir en
funcién de la pretension planteada lo siguiente: 1. La nulidad, total o parcial, o
ineficacia del acto administrativo impugnado, de acuerdo a lo demandado. 2. El
restablecimiento o reconocimiento de una situacién juridica individualizada y la
adopcion de cuantas medidas sean necesarias para el restablecimiento o
reconocimiento de la situacion juridica lesionada, aun cuando no hayan sido

pretendidas en la demanda. (Cabreray Aliga, 2018).

Ejecucion de la sentencia La potestad de hacer ejecutar las sentencias y demas
resoluciones judiciales corresponde exclusivamente al Juzgado o Sala que conocid
del proceso en primera instancia. En caso de que la ejecucion corresponda a una Sala
ésta designard al Vocal encargado de la ejecucion de la resolucion. Los conflictos
derivados de actuaciones administrativas expedidas en ejecucion de la sentencia
seran resueltos en el propio proceso de ejecucion de la misma. Antes de acudir al
Juez encargado de la ejecucidn, el interesado, si lo considera conveniente, podra
solicitar en via administrativa la reconsideracion de la actuacion que originé el
conflicto. (Cabrera 'y Aliga, 2018).

Articulo 41.- Deber personal de cumplimiento de la sentencia 41.1 Conforme a lo
dispuesto en el inciso 2) del Articulo 139 de la Constitucion Politica y el Articulo 4
de la Ley Organica del Poder Judicial, las resoluciones judiciales deben ser
cumplidas por el personal al servicio de la administracion publica, sin que éstos
puedan calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar
sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa; estando obligados a
realizar todos los actos para la completa ejecucion de la resolucién judicial (Cabrera
y Aliga, 2018).
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2.2.1.3.3. La motivacion en la sentencia

En consecuencia, toda resolucion judicial habra de explicar y/o justificar porqué se
opta por una solucion y no por otra. Asi, hemos de distinguir entre razones
explicativas (dan cuenta de los moviles psicoldgicos que indujeron al juez a tomar
una decision) y razones justificativas (dirigidas a presentar argumentos para hacer
aceptable la decision y mostrar su adecuacion al ordenamiento juridico vigente).
Pues bien, teniendo en cuenta todo lo anterior, parece que el razonamiento y la
justificacion ocupan un lugar tan importante como el principio de legalidad. La
motivacion, que no es mas que la aportacion de razones, constituye la Unica garantia
frente a la arbitrariedad. (Garcia 2012).

2.2.1.3.4. Concepto de motivacion

El origen de la necesidad de motivar cualquier tipo de resolucion judicial lo
encontramos en los problemas que la aplicacion del derecho plantea: los vacios
legales, los términos ambiguos o la indeterminacion de la consecuencia juridica,
entre otros. Estamos rodeados de normas imperfectas que hacen que los tribunales

tengan que optar entre varias alternativas juridicamente posibles. (Garcia 2012).

2.2.1.3.5. La motivacion en el marco constitucional y legal

Desde el enfoque normativo legal, el Tribunal Constitucional, la mayoria de las veces
en gue se ha pronunciado, sefiala que se viola el derecho fundamental a la debida
motivacion cuando ésta es insuficiente, entendiendo por insuficiencia al “minimo de
motivacion exigible atendiendo a las razones de hecho o de derecho indispensables
para asumir que la decision estd debidamente motivada. (...). La insuficiencia (...)
solo resultara relevante desde una perspectiva constitucional si es que la ausencia de
argumentos o la ‘insuficiencia’ de fundamentos resulta manifiesta a la luz de lo que

en sustancia se esta decidiendo. (Cabel, 2015).
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2.2.2.3.6. La motivacion de los hechos

La motivacion de los hechos se ha convertido en los Gltimos afios en un tema de gran
relevancia, especialmente porque empieza a ser analizado no tanto desde las
herramientas tradicionales del Derecho Procesal sino desde la epistemologia aplicada
al trabajo de los jueces. En este trabajo, se presenta una serie de reflexiones a
propdsito de un medio de prueba cuyo uso por los tribunales constitucionales puede
redundar en la construccién de la premisa féctica a partir de criterios materiales: las

diligencias para mejor proveer. (Lara, 2011).

2.2.1.3.7. La motivacion de los fundamentos de derecho

La motivacion de las resoluciones judiciales constituye el conjunto de razonamientos
de hecho y de derecho realizados por el juzgador, en los cuales apoya su decision.
Motivar en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los argumentos
facticos y juridicos que sustentan la decision. No equivale a la mera explicacion o
expresion de las causas del fallo, sino a su justificacion razonada, es decir, a poner de
manifiesto las razones o argumentos que hacen juridicamente aceptable la decision.
(Lara, 2011).

2.2.1.3.8. El principio de congruencia en la sentencia

2.2.1.3.8.1. Concepto

Principio de congruencia procesal es parte integrante del derecho a la motivacion de
las resoluciones judiciales y recogido en el articulo VII del Titulo Preliminar del
Caodigo Procesal Civil, conlleva que el 6rgano jurisdiccional debe resolver conforme
al petitorio expresado en el acto de interposicion de la demanda; considerando la
peticion inicial como el punto central del proceso judicial, a partir del cual, se
formularan los argumentos de contradiccion, excepciones Yy, el ofrecimiento de
elementos de prueba, que materialicen la defensa técnica de la parte demandada.
(Casacion, N° 8507- 2015).
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2.2.1.3.8.2. Manifestaciones de incongruencia

Las sentencias incurren en incongruencia, cuando se produce una descoordinacion,
un desajuste o una ausencia de relacion logica entre el pronunciamiento judicial y las
peticiones de las partes, bien sea porque no se resuelven todas las cuestiones
planteadas en el juicio, bien, porque se extralimita el contenido de la decision,
aludiendo a cuestiones que no han sido objeto del debate. Como dice el diccionario
de la Lengua Espafiola una sentencia es incongruente cuando no existe conformidad
de extensién, concepto y alcance entre el fallo y las pretensiones de las partes

formuladas en el juicio. (Wolters Kluwer, s.f.).

2.2.1.4. Laclaridad, la sana critica y las maximas de la experiencia

2.2.1.4.1. Laclaridad

Se sustenta en el lenguaje del legislador que es plasmado descriptivamente en la
sentencia emitida debe de ser de forma clara y precisa para el mejor entender del
receptor, evitando incertidumbre juridica y desentendimiento tanto de las partes

como de terceros (Gonzales, 2006).

2.2.1.4.2. La sana critica

Las reglas de la sana critica como “las reglas del correcto entendimiento humano;
contingentes y variables con relacion a la experiencia del tiempo y del lugar; pero
estables y permanentes en cuanto a los principios l6gicos en que debe apoyarse la
sentencia” (Gonzales, 2006).

2.2.1.4.3. Las maximas de la experiencia

Las maximas de la experiencia son definiciones o juicios hipotéticos de contenido
general, desligados de los hechos concretos que se juzgan en el proceso, procedentes
de la experiencia, pero independientes de los casos particulares de cuya observacion
se han inducido y que, por encima de esos casos, pretenden tener validez para otros

nuevos. (Gonzales, 2006).
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2.2.1.5. Medios impugnatorios

2.2.1.5.1. Concepto

Son mecanismos que segun la normativa legal se concede a las partes y terceros
debidamente legitimados solicitando al 6rgano jurisdiccional que realice una nueva
evaluacion de lo dictaminado por el juez, por un superior jerarquico, del respectivo
acto procesal que se tramita, dado el hecho de no encontrarse conforme con el
respectivo fallo u decisién tomada por el letrado, de manera que se supone que afecta
un error o vicio, a fin que a través de la revisién se anule o revoque la decision

tomada de forma parcial o tal. (Ledesma, 2017).

2.2.1.5.2. Clases

El recurso de reposicion, contra los decretos a fin de que el Juez los revoque.
El recurso de apelacion, contra las siguientes resoluciones: Contra las sentencias,
excepto las impugnables con recurso de casacion y las excluidas por convenio entre

las partes; Contra los autos, excepto los excluidos por ley. (Priori, 2009)

El recurso de casacion, contra las siguientes resoluciones:
a) Las sentencias expedidas en revision por las Cortes Superiores;
b) Los autos expedidos por las Cortes Superiores que, en revision, ponen fin al

proceso. (Priori, 2009).

Priori (2009) es un medio impugnatorio ordinario por medio del cual se denuncia
los errores en los que ha incurrido el Juez al expedir una sentencia. Se dice que es un
medio impugnatorio propio pues es planteado ante el mismo Juez que cometio el
error, para que éste, luego de examinar sus requisitos de admisibilidad y procedencia,
lo eleve al érgano superior, con la finalidad de que sea este Gltimo quien revise el

error denunciado y, en su caso, confirme, anule o revoque, la resolucién impugnada.
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El recurso de queja, contra las resoluciones que declaran inadmisible e improcedente
el recurso de apelacion o casacion. También procede contra la resolucién que

concede el recurso de apelacion con un efecto distinto al solicitado. (Priori, 2009).

2.2.1.5.3. Fundamentos

El fundamento primordial del recurso de impugnacion es que busca lograr la revision
de una resolucidn judicial afecta de forma o de fondo, a efecto de que sea revocada
total o parcialmente por una entidad judicial superior, después de la debida revision y
analisis de la normatividad legal. (Cabrera y Aliga, 2018).

2.2.1.5.4. Medio impugnatorio empleado en el caso concreto

De acuerdo al proceso judicial existente en el expediente referido, el drgano
jurisdiccional de primera instancia declar6 fundada en parte la demanda sobre
impugnacion de resolucién administrativa. Esta decision, fue notificada a ambas
partes del proceso, sin embargo, en el plazo respectivo la demandada interpuso el
recurso de apelacion. (Expediente N° 04159-2013-0-1601-JU-LA-05).
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2.2.2. Sustantivas
2.2.2.1. El acto administrativo

2.2.2.1.1. Concepto legal del acto administrativo

Segun el articulo 1 de la ley de procedimiento administrativo general (Ley 27444) y
su T.U.O 016-2017 JUS son actos administrativos las declaraciones de las entidades
publicas, que en el marco de las normas de derecho publico producen efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones y derechos de los administrados, dentro de
una situacién concreta. Como manifestacion del poder publico, los supuestos y
consecuencias del acto administrativo responden a la regulacion prevista en la ley
para su emision. En efecto, en la emision de un acto administrativo rige el principio
de legalidad, que establece que la autoridad administrativa debe actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos, 2017).

El acto administrativo son las declaraciones de las entidades de derecho publico,
mediante el cual impone su voluntad, y estan destinadas a producir efectos juridicos

sobre los intereses y obligaciones o derechos de los administrados.

2.2.2.1.2. Elementos del acto administrativo

El sujeto. El sujeto del acto administrativo es la entidad que esta revestido de un
conjunto de facultades los cuales le dan la competencia para dictar un acto

administrativo, mediante oficios y resoluciones. (Congreso de la Republica, 2001)

La voluntad. Es la voluntad del interesado (administrado) de una intencion;
Utilizando los elementos subjetivos, objetivos y estd compuesta por la voluntad
subjetiva del administrado frente al funcionario de turno y la voluntad objetiva del
legislador. (Congreso de la Republica, 2001).
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El objeto. Deben ser ciertas, fisica y juridicamente posible; su contenido debe estar
estrictamente cefiido a las normas correspondientes, debe decidir todas las peticiones
formuladas, por lo cual debe necesariamente tener un efecto juridico. (Congreso de la
Republica, 2001).

El motivo. El acto administrativo tiene que tener una motivacion en proporcion al

contenido y conforme al orden juridico. (Congreso de la Republica, 2001).

La forma. El acto administrativo debe de ser expresado por escrito salvo lo prescrito
por ley. Cumpliendo ciertos requisitos que necesariamente tiene que tener una
materializacion del acto administrativo, el modo de expresion de la declaracién ya

formada, y se convierte en fisico y objetivo. (Congreso de la Republica, 2001).

2.2.2.1.3. Caracteristicas del acto administrativo

Las caracteristicas del acto administrativo son: a) Es expresado mediante una
declaracion jurada, b) Es un acto netamente de derecho publico, ¢) Un 6rgano en
ejercicio es el dictador de la administracion de justicia, d) Busca el interés publico en
su forma directa o indirecta, mediata o quizas inmediata, €) Esta netamente destinado
a producir efectos juridicos. f) Su forma es escrita de forma general, g) Son actos
ejecutivos y ejecutorios y h) En sede administrativa como jurisdiccional son de

materia impugnativa. (Congreso de la Republica, 2001).

2.2.2.1.4. Clases de acto administrativo

2.2.2.1.4.1. Acto general y acto individual

Loa actos administrativos generales son los de interés de una pluralidad de sujetos de
derecho, sea formado por un nimero determinado o indeterminado de personas, muy
aparte de ello el acto administrativo individual es un acto destinado a un sujeto de

derecho el cual es, ademas, un acto de efectos particulares. (Vicente, s.f).
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2.2.2.1.4.2. Acto simple y acto complejo

Los actos administrativos simples son producidos por un érgano unipersonal, son
considerados como acatos administrativos instantaneos, que se da mediante la
integracién de un criterio o de una respectiva voluntad de forma Unica, siendo que los
actos simples son actos de aprobacidén o de desaprobacién; por otro lado, los actos
complejos abarcan la union de voluntades homogeéneas, se les puede interpretar como

actos colectivos. (Prezi, 2015).

2.2.2.1.5. Requisitos para la validez del acto administrativo

Segun la ley de procedimiento administrativo general Art. 3 ley 27444 son:
Competencia. Debe ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al
momento del dictado y en casos de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de
sesion, quérum y deliberacion indispensables para su sesion. (Congreso de la
Republica, 2001).

Objeto o contenido. Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto,
de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su
contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

motivacién. (Congreso de la Republica, 2001).

Finalidad publica. Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarse a
perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista

ley. (Congreso de la Republica, 2001).
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2.2.2.1.6. Normas relacionadas con el acto administrativo impugnado

Conforme al Articulo 148 de la Constitucion Politica y el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, TUO de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo,
la accion contenciosa administrativa tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion puablica sujetas al derecho
administrativo. EI régimen laboral del Decreto legislativo N° 276 regula la carrera
administrativa de los funcionarios y servidores del sector publico. Se sustenta en un
sistema de méritos y calificaciones, y esta estructurado en grupos ocupacionales con
sus respectivos niveles de carrera, donde el ingreso y promocion a cada uno de ellos
estd determinado por requisitos preestablecidos, como la capacitacion, la antigtiedad,
la evaluacion, etc. (Expediente N° 04159-2013-0-1601-JU-LA-05).

En el presente caso el demandante alega que tiene la condicién de trabajador
contratado del Decreto Legislativo 276, pues labor6 desde el 1 de enero de 1998 al
31 de agosto del 2011; lo que es negado por la demandada, siendo necesario analizar
los medios de pruebas ofrecidos y admitidos a las partes a efectos de determinar la
naturaleza de la relacion laboral, que segin la demandada fue de naturaleza civil.
(Expediente N° 04159-2013-0-1601-JU-LA-05).

Se tiene que el demandante sefiala que se desempefi6 bajo contrato Administrativo de
servicios, esto es, bajo el régimen del Decreto legislativo 1057, y en el informe
técnico No. 003-2013-GRLL-GGR-OA/UP de folios 122 a 123 emitido por el
responsable de la Unidad de Personal de la Gerencia regional de Agricultura de la
Region La Libertad, se sefiala que solo se han encontrado los contratos celebrados
con el demandante. (Expediente N° 04159-2013-0-1601-JU-LA-05).

El articulo 54 del Decreto Legislativo 276 establece: a) Compensacion por Tiempo
de Servicios: Se otorga al personal nombrado al momento del cese por el importe del
50% de su remuneracion principal para los servidores con menos de 20 afios de
servicios o0 de una remuneracion principal para los servidores con 20 0 mas afios de
servicios por cada afio completo o fraccion mayor de 6 meses y hasta por un maximo
de 30 afios de servicios. (Expediente N° 04159-2013-0-1601-JU-LA-05).
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979. Citado en: SO 9001 calidad. Sistemas de
Gestion de Calidad segun I1SO 9000, 2013).

Sentencia de calidad de rango muy alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia

ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades vy el
valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia

ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana
Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo
valor se ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia ideal

0 modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una

sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal

0 modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

28



111.- HIPOTESIS

3.1. Hipotesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente
N° 04159-2013-0-1601-JU-LA-05, del Distrito Judicial La Libertad — Trujillo, ambas

son de rango muy alta, respectivamente.

3.2. Hipotesis especificas

3.2.1. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia
de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva, es de rango muy alta.

3.2.2. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia
de segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva, es de rango muy alta.
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicié con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco teorico que oriento la investigacion fue elaborado sobre

la base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; que facilito la formulacion del problema de investigacién; los objetivos de
la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento
de recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el analisis de los

resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamenté en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo

humano (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidenci6 en la recoleccidn de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio
(sentencia); fue viable aplicando a su vez, el analisis, ademés dicho objeto es un
fendmeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial
en representacion del Estado (Juez unipersonal o colegiado) quien(es) decide(n)

sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico.

Por lo tanto, la extraccién de datos implico interpretar las sentencias a efectos de
alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencid en la realizacion de acciones
sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso);
para asegurar su revision sistematica y exhaustiva, con el propdsito de comprender su
origen b) volver a sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto de
estudio (sentencia); ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos

palmariamente para identificar los datos (indicadores de la variable).
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El perfil mixto, del estudio, se evidencié en la simultaneidad del recojo y anélisis de
los datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno después del otro; a
ésta experiencia se sumé el uso intenso de las bases teoricas (procesales y
sustantivas); a efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de

las sentencias.

4.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y
descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximoé y explord contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto del
fendmeno propuesto; por lo tanto, la intencién fue indagar nuevas perspectivas.
(Hernéndez, Fernandez & Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencio en varios aspectos de la investigacion:
en la busqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de

investigacion; siendo las mas proximas los que se derivaron de la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistio en describir
el fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realizé de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al andlisis. (Hernandez,
Fernandez & Baptista, 2010).

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido
a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas
para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en €l, para luego estar

en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencid en las siguientes etapas del trabajo: 1)
en la seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la
metodologia); y 2) en la recoleccion y analisis de los datos, establecidos en el
instrumento; porque, esta direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades

existentes en el contenido de la sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la
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elaboracion de las sentencias, siendo las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa

0 jurisprudencial.
4.2. Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifest6 en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno

a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la
observacion y analisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su
estado normal; conforme se manifesto en la realidad. La Unica situacion, protegida
fue la identidad de los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se
les asignd un cddigo de identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver
punto 4.8 de la metodologia). Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencio en las
sentencias; porque, pertenecen a un contexto pasado. Finalmente, el aspecto
transversal, se evidencid en la recoleccion de datos; porque, los datos son extraidos
de una Unica version del objeto de estudio, por su propia naturaleza se manifiesta

solo por Unica vez en el transcurso del tiempo.
4.3. Unidad de andlisis

Conceptualmente, la unidad de analisis: “Son los elementos en los que recae la
obtencion de informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir
precisar, a quien 0 a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la
informacion”. (Centty, 2006, p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizo el procedimiento no probabilistico;
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es decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El
muestreo no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del
investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por

Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realizd mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segun Casal y
Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por
conveniencia; porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para

seleccionar la unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de andlisis esta representada por un expediente
judicial N° 04159-2013-0-1601-JU-LA-05, que trata sobre impugnacion de

resolucion administrativa.

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los Unicos datos sustituidos son los
que identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigno
un cddigo para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a
la intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los codigos
son: A, B, C, etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores
Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un
hecho o fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un
Objeto de Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados
y cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el
investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la
comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia. La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de

Calidad (A.S.Q.C.) es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio 0 proceso
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que le confieren su aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente
(Universidad Nacional Abierta y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(Ilamados, también: indicadores o parametros) estan el instrumento de recoleccién de
datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo,
doctrinario y jurisprudencial.

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de andlisis mas elementales por cuanto se deducen
de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion teorica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon
principal entre las hipdtesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucidn; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una

estrecha aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicidn contribuyo a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja

y muy baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;

es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad
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total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de
cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).

La definicidon y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.
4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacién: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problemaética; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se
Ilama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia
0 presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de
cotejo se caracteriza por ser dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si,
no; lo logra, 0 no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del

Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to parrafo).

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del
contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir,

los criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto
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de pardmetros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser
aplicados a nivel pre grado.

4.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion
de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los
objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las
técnicas de la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de
cotejo, usando a su vez, las bases teéricas para asegurar el asertividad en la
identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do
Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez (2008). (La
separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

4.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de
datos y determinacion de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccién, organizacion, calificacion de los datos y
determinacion de la variable.

4.6.2. Del plan de analisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa. Sera actividad abierta y exploratoria, que consistié en
una aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa. Serd una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e

interpretacion de los datos.
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4.6.2.3. La tercera etapa. lgual que las anteriores, serd una actividad; de naturaleza
mas consistente, fue un andlisis sistemético, de carécter observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y

la revision de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta
ser un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
quedd documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision
la intencidn no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido,

apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejara la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado
por los objetivos especificos iniciara el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
revisard en varias ocasiones. Esta actividad, concluird con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de
la literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el instrumento

(anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o pardmetros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.
4.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos béasicos del
proyecto de investigacién: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y

la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica,

en una forma sintética, con sus elementos bésicos, de modo que facilite la
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comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e

hipdtesis de investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es bésica, presenta: el problema de

investigacion, el objetivo de investigacion y la hipotesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y

asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.

TITULO DE LA INVESTIGACION

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N° 04159-2013-0-1601-
JU-LA-05; DISTRITO JUDICIAL LA LIBERTAD — TRUJILLO. 2019

G/E

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

General

¢Cuél es la calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucién
administrativa; segun los
pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes en el
expediente N° 04159-2013-0-1601-
JU-LA-05; Distrito Judicial La
Libertad — Trujillo — 2019?

Determinar la calidad de sentencias
de primera y segunda instancia
sobre impugnacion de resolucién
administrativa; segln los
parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes en el
expediente N° 04159-2013-0-1601-
JU-LA-05; Distrito Judicial La
Libertad — Trujillo — 2019.

De conformidad con los procedimientos y
pardmetros normativos, doctrinarios 'y
jurisprudenciales, previstos en la presente
investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa, en el expediente
N°  04159-2013-0-1601-JU-LA-05, del
Distrito Judicial La Libertad — Trujillo,
ambas son de rango muy alta,
respectivamente.

Especificos

¢Cuél es la calidad de la sentencia
de primera instancia  sobre
impugnacion de resolucion
administrativa, en funcion de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun los
pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en
el expediente seleccionado?

1. Determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia sobre
impugnacion de resolucion
administrativa, en funcién de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin los
pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en
el expediente seleccionado..

1. De conformidad con los procedimientos
y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente
investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su
parte expositiva, considerativa y resolutiva,
es de rango muy alta

¢Cuél es la calidad de la sentencia
de segunda instancia  sobre
impugnacion de resolucion
administrativa, en funcion de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun los
pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en
el expediente seleccionado?

2. Determinar la calidad de la
sentencia de segunda instancia
sobre impugnacion de resolucién
administrativa, en funcion de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin los
parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en
el expediente seleccionado.

2. De conformidad con los procedimientos
y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente
investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su
parte expositiva, considerativa y resolutiva,
es de rango muy alta
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4.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estd sujeta a lineamientos
éticos bésicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos
éticos antes, durante y despues del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el
principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad
(Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador
asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de
analisis, éste se inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacién
no se revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron
protagonistas en el proceso judicial.
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados

Cuadro 1:

Calidad de la sentencia de primera instancia. Quinto juzgado especializado de trabajo - Trujillo

Calificacion de las sub

dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de primera instancia

> . g o >
Variable en Dimensiones de Sub dimensiones de la = o = < =
estudio la variable variable ©
S 4o 8| =3 e . .
S {81 s|%| = Calificacion de las dimensiones
1 2> 13 a2 |5 [1-8] | [9 ~-|[17 - [25- [33 - 40]
16] 24] 32]
© [9 - 10] Muy alta
[]
E Introduccion [7 - 8] Alta
s X
o
Parte Postura de 10 [5 - 6] Median
©
‘S e
2 expositiva las partes a
2 X
g [3 - 4] Baja
i) [1- 2] Muy
3 baja
©
T C 2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta 39
2 g
S £ [13 - 16] Alta
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Parte
considerativa Motivacion X [9-12] Median
de los hechos a
X 20 [5-8] Baja
Motivacion del derecho [1- 4] Muy
baja
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacién del Principio 9 [7 - 8] Alta
resolutiva de congruencia
Descripcion de la [5 - 6] Median
decision a
X
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy
baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.

El cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron de calidad: muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia. Segunda sala laboral — Distrito Judicial de La Libertad

Calificacion de las sub

dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

5 s 0% g 5
Variable en Dimensiones Sub dimensiones de la = @ = < =
estudio de la variable variable ©
> 48| =8| 3 4 I . .
S { 8| s| Z| & 3 Calificacion de las dimensiones
1 2> 13 a2 |5 [1-8] | [9 - |[7 -|[25 | [33-40]
16] 24] 32]
[9 - 10] Muy alta
Introduccién [7 - 8] Alta
X
8
o
c
] Parte Postura de [5 - 6] Median
(=
8 expositiva las partes X 10 a
c
) [3 - 4] Baja
&
g [1-2] Muy
©
'S baja
3
< 2 |46 |8 |10 [17 - 20] Muy alta
w
) [13 - 16] Alta
)
3 Parte
(1]
z iderati — 5 39
3 considerativa Motivacion X 20 [9-12] Median
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de los hechos a
Motivacion del derecho [5-8] Baja
X [1- 4] Muy
baja

1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de 9 [7 - 8] Alta
resolutiva congruencia X
X [5 - 6] Median

a
Descripcion de la decision [3 - 4] Baja
[1- 2] Muy
baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6, de la presente investigacion.

El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango alta; porque, la parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron de la calidad: muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente.
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5.2. Analisis de los resultados

Los resultados muestran el ordenamiento de los datos conforme a lo previsto en la
metodologia, halldndose sentencias de primera y segunda instancia de: muy alta calidad
respectivamente. Los hechos que dieron lugar a la expedicion de las sentencias examinadas,
se contraen a la denegatoria que hiciera la entidad Gobierno Regional de la Libertad
(administracion — demandada) frente a la reclamacién que, en via administrativa, hizo el
demandante (administrado), para que le reconozca derechos econdmicos adquiridos en su
condicion de ex trabajador de dicha entidad; respecto al cual la entidad no emitio
pronunciamiento expreso, dando lugar a la prexistencia de resoluciones fictas, lo que se

impugna en el proceso contencioso del cual surgen las sentencias bajo analisis.

En la sentencia de primera instancia, ademas de consignarse los datos que permiten
identificarse como resolucién que pone fin al proceso, en la parte expositiva, se evidencia la
exposicion de los hechos que dan lugar al conflicto de intereses, por cierto, de puro derecho
(Lo que se reconoce como tal en el orden juridico nacional). En la parte expositiva, es de
mencionar la explicita mencién de los puntos controvertidos: la determinacion de que si
procede o0 no declararse la nulidad de las resoluciones fictas respecto de las solicitudes
planteadas por el demandante con fecha 11 de diciembre del 2012; 25 de marzo 2013; vy si
como consecuencia de lo referido; la determinacién de que si le corresponde o no el

accionante el pago por los conceptos expuestos en su demanda.

Entre, los puntos, expuestos en la parte considerativa, son de mencionar que el érgano
jurisdiccional determind un solo récord laboral, desde el 1 de enero de 1998 hasta el 30 de
agosto del 2011, entonces acumuléd 13 afios, y 8 meses; sujeto al régimen de la Ley 276.
PrecisO, ademas, que la remuneracién de los servidores contratados es fijada en el contrato
de trabajo de acuerdo a la especialidad, funciones, tareas especificas; que la CTS segun la ley
acotada, se otorga al personal nombrado al momento del cese por el importe del 50% de su
remuneracion principal, para servidores con menos de 20 afios; o de una remuneracion
principal, para los que trabajaron 20 afios a més, entre otros. Siendo el demandante
trabajador contratado por lo que no le corresponderia el pago por CTS. Lo mismo hace
notar respecto del concepto CAFAE, porque no desarrollé labores administrativas, sino

egjecutivas. En cuanto a las vacaciones, si le corresponderia, por el periodo laborado
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ascendente a 13 remuneraciones y a una dozava parte del periodo del mes de enero a agosto
2011. Respecto de los aguinaldos, si le corresponderia porque la ley 276 no hace distingos
entre contratos y nombrados; siendo lo mismo para el caso de la escolaridad; similarmente se

indica sobre las horas extras.

Determinado los montos, en base a la normativa aplicable, en la parte resolutiva el juzgador
dispuso: la declaracién de nulidad parcial de las resoluciones fictas y ordend la expedicion
de las resoluciones administrativas fijando un plazo de 15 dias, bajo advertencia de aplicar
multa al representante legal de la entidad demandada, y se ordene el pago de los conceptos
citados, mas sus intereses legales; y en cuanto al CTS y CAFAE se denegué, por cuanto el
primer concepto solo aplica para servidores nombrados, y el segundo, para quienes
desempefiaron funcién administrativa, por lo que demostrada la condicion de contratado y

operador de maquinarias, no ampara ambos conceptos en el &mbito jurisdiccional.

En cuanto a la sentencia de segunda instancia su calificacion de: muy alta calidad
respectivamente se corrobora, de la siguiente forma: presenta una parte expositiva que
evidencia que dicha resolucion, se desprende del proceso examinado, lo que implica su
pertenencia y que los hechos involucran a las partes, en lo que sigue la parte expositiva
registra: su revision en audiencia publica, que implica aplicacion del principio de publicidad;
el sefialamiento explicito de la pretension de los apelantes, esto fue de que la entidad a quien
se ordend la ejecucion de la disposicion efectuada en primera instancia no le corresponde,
porgue conforme al Pleno Jurisdiccional Distrital Contencioso Administrativo Laboral 2011,
debe ser demandado la entidad que dict6 a resolucion en ultima instancia, y el que expidio en
primera instancia, puede intervenir en calidad de tercero coadyuvante, razon por el cual se
solicitd integracion, también apel6 el accionante, en el extremo que no se atendié completo
la remuneracion vacacional, y las horas extras, y que respecto del CAFAE se incurri6 en
error al no aplicarse lo dispuesto en el numeral 1 del Decreto Supremo 050-2005-PCM que

establece los requisitos generales para acceder.

En la parte considerativa, se observa aplicacion del principio de motivacion, valoracion de
las pruebas, en sintesis la revision del proceso, de cuyos argumentos puede destacarse, que el

organo revisor atenderd los extremos apelados (esto es aplicacion del principio de
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congruencia) la sala solo atendera los extremos impugnados, precisado estos puntos, la sala
eXpuso: que no es necesario la integracion de la resolucidn recurrida, porgque el demandando
debe ser la entidad que emitid la ultima resolucion, y que el primero solo tiene la condicion
de coadyuvante. Respecto del periodo de inicio y término del periodo laboral se precisé
basado en los hechos expuestos por el demandante y aceptado por la entidad demandada; en
cuanto al periodo laboral con contratos no personales, tomando en cuenta las caracteristicas
de la subordinacion, la sala declaré que hubo desnaturalizacion del contrato; asimismo, sobre
el periodo de trabajo bajo el contrato CAS, la sala indic6: que esta modalidad contractual
para el demandante, también se desnaturaliz6, porque antes hubo otra modalidad contractual,
en tanto este habria adquirido sus derechos como tal.

Concluye la sala estableciendo que hubo vinculo laboral desde el 1 de enero del afio 1998 al
30 de agosto del 2011, bajo el régimen del decreto legislativo 276, determinandose una
relacion laboral para su récord laboral; también determiné el consolidado que ascendio a la
suma de S/ 10,750 por beneficios sociales; fiestas S/ 3,110.00; navidad S/ 2,500.00;
escolaridad S/ 4,150.00; expedicién del certificado de trabajo mas intereses legales.
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VI. CONCLUSIONES

De conformidad con los resultados se concluye:

Que, la sentencia de primera instancia se aproxima a los criterios previstos en el
presente estudio, dado que la pretension planteada en el petitorio de la demanda, esto
es la declaracion de nulidad de la resolucidn ficta.

De la misma forma la sentencia de segunda instancia, se evidencio que su calidad fue
muy alta y en forma similar, el 6rgano revisor luego de verificar los requisitos
exigibles en las normas respectivas dictamin6 corroborar la decision de primera
instancia.
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ANEXO 1: EVIDENCIA EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIO:
SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA DEL
EXPEDIENTE: N° 04159-2013-0-1601-JU-LA-05

PRIMERA INSTANCIA - QUINTO JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO

EXPEDIENTE : 04159-2013-0-1601-JR-LA-05
MATERIA :ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ 'E
ESPECIALISTA : F-SECRETARIO
DEMANDADO :B.
C.
DEMANDANTE TA.
SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: CUATRO
Trujillo, dieciséis de enero Del afio dos mil quince. -

VISTOS los actuados, se emite la siguiente Sentencia:

PARTE EXPOSITIVA. -

1.- De folios 77 a 88, consta la demanda incoada por A contra B, sobre proceso contencioso
administrativa: con la finalidad de que se declare la nulidad de la resolucién administrativa ficta que
deniega su solicitud de pago de beneficios sociales de fecha 11 de diciembre del 2012; la nulidad de
la resolucién administrativa ficta que deniega el recurso de apelacion interpuesto contra la
denegatoria ficta, de fecha 25 de marzo del 2013; aplicacién del Principio de Primacia de la Realidad;
se le reconozca como ex trabajador de la Gerencia Regional de Agricultura del Gobierno Regional La
Libertad bajo el régimen del Decreto legislativo 276 y se ordene el pago de los beneficios sociales:
compensacion por tiempo de servicios, remuneracion vacacional, aguinaldos, bonificacion por
escolaridad, el pago de horas extras, el pago del CAFAE no cancelado desde el inicié de la relacion
laboral desde el 1 de Enero de 1998 hasta el 31 de agosto del 2011 y se otorgue el certificado de
trabajo por todo su record laboral; y el pago de los intereses legales. Fundamenta la misma en el
hecho de que labor6 para la Gerencia Regional de Agricultura mediante servicios no personales desde
el 1 de enero de 1998 hasta el 31 de diciembre del 2008 y luego mediante Contratos administrativos
de servicios CAS. Que su horario de trabajo siempre fue de las 6:00 am. A las 6:00 p.m., siendo su
desempefio en el Programa de maquinaria agricola del Ministerio de Agricultura La Libertad Sede
Agraria Virl desempefiandose en distintas ocupaciones como operador de tractor, maquinaria pesada,
guardian soldador. Siendo una real relacion laboral, ya que la desempefiaba en la sede de la agencia
agraria de VirQ(, en un horario determinado y con evidente poder de direccion por parte de la
demandada. Agrega que no le han cancelado su compensacion por tiempo de servicios, su
remuneracién vacacional, aguinaldos, bonificacion por escolaridad, pagos de horas extras y pago del
CAFAE. Fundamenta juridicamente y ofrece sus medios de prueba.

2.- Mediante resolucién uno de folios 89 a 90 se admite a tramite la demanda en la via del proceso
especial y se confiere traslado al Gobierno Regional, bajo apercibimiento de rebeldia; asi como de le
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requiere la remisién del expediente administrativo; se pone en conocimiento del sefior Procurador a
fin de que ejerza la defensa de la entidad demandada y se declara improcedente en el extremo que
emplaza a la Gerencia Regional de Agricultura.

3.- Por escrito de folios 103 a 113 se apersona el procurador Publico Adjunto del Gobierno Regional
La Libertad y contesta la demanda solicitando que la misma sea declarada infundada, sefialando que
el demandante fue contratado como trabajador de servicios no personales, esa contratacion fue de
naturaleza civil, pues no estaba subordinado a la Direccion Regional de Agricultura - Ministerio de
Agricultura; por el segundo periodo no ha presentado sus contratos; y que el programa para el que
labord fue desactivado, siendo que el ingresé a la carrera publica es por concurso publico; entre otros
fundamentos de hecho que expone, los de derecho que invoca y ofrece sus medios de prueba.

4.- Mediante Resolucién nimero dos de folios 126 a 129 se admite la comparecencia del procurador,
se tiene por contestada la demanda; por ofrecidos sus medios probatorios; se declara improcedente la
solicitud de integracién a la Gerencia Regional de Agricultura; se declara la existencia de una relacién
juridica procesal valida, en consecuencia saneado el proceso; se fijan los puntos controvertidos, se
admiten medios probatorios; finalmente, se prescinde de la audiencia de pruebas disponiendo la
remision de los actuados al Ministerio Pablico.

5.- De folios 137 a 143, obra el Dictamen Fiscal nimero 1440-2013, emitido por la Primera Fiscalia
Provincial Civil de Trujillo, la cual es de opinién que se declare FUNDADA EN PARTE la demanda
interpuesta. Se devuelven los autos al juzgado y con resolucion nimero TRES (de folios 144) se
dispone que pasen los autos al despacho, siendo el estado del presente proceso el de emitir sentencia,
se expide la correspondiente.

PARTE CONSIDERATIVA:

PRIMERO. - Finalidad del Proceso Contencioso Administrativo

Conforme al Articulo 148 de la Constitucion Politica y el articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS, TUO de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, la accion contenciosa
administrativa tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracién publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados.

En un Estado de Derecho, determinado por la separacion de poderes, los mismos que se relacionan
entre si a través de un sistema de frenos y contrapesos; el control de la actuacion administrativa por la
Magistratura constituye un elemento fundamental, el cual supone realizar el control de la juridicidad
0 legalidad de la actuaciéon administrativa, siendo que el proceso contencioso administrativo se
presenta como un medio a través del cual se controla la Constitucionalidad y Legalidad de la
actuacion administrativa que se encuentren sujetas al derecho administrativo, pretendiendo asi brindar
una efectiva tutela a las situaciones juridicas de los administrados que pudieran haberse lesionado o
gue se hallen amenazadas por la actuacién administrativa Inconstitucional o llegal.

SEGUNDO. - Delimitacion del petitorio del demandante. -

La pretension concreta del demandante consiste en que se declare la nulidad de la Resolucion
Administrativa ficta que en primera y segunda instancia administrativa le deniega su solicitud de
reconocimiento de pago de derechos laborales, lo que es negado por la demandada; habiéndose
establecido los siguientes puntos controvertidos.

1. Determinar si procede declarar la nulidad de la Resolucién Ficta respecto a la solicitud de fecha 11
de diciembre del 2012;

2. Determinar si procede declarar la nulidad de la Resolucidn Ficta respecto al recurso de apelacion de
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fecha 25 de marzo del 2013;

3. Determinar si como consecuencia de lo anterior corresponde se le reconozca al demandante como
ex trabajador de la Gerencia Regional de Agricultura de la Libertad — Sede Vir(, bajo el Régimen
Laboral del D. Leg. 276; asi como el pago de los beneficios sociales desde el inicio de la relacion
laboral esto es, desde el 01 de enero de 1998 hasta el 31 de agosto del 2011 y se le otorgue al
demandante el Certificado de trabajo por todo su record laboral (01 de enero de 1998 hasta el 31 de
agosto del 2011).

TERCERO. - Trabajador del Régimen Laboral del decreto Legislativo No. 276.

El régimen laboral del Decreto legislativo N° 276 regula la carrera administrativa de los funcionarios
y servidores del sector publico. Se sustenta en un sistema de méritos y calificaciones, y esta
estructurado en grupos ocupacionales con sus respectivos niveles de carrera, donde el ingreso y
promocion a cada uno de ellos esta determinado por requisitos preestablecidos, como la capacitacion,
la antigliedad, la evaluacidn, etc. Este régimen se rige sobre un Sistema (nico de Remuneraciones,
donde la Administracion Publica constituye una Unica institucion y la remuneracion esta determinada
segun el nivel y el grupo ocupacional en el que se encuentra el trabajador.

En el presente caso el demandante alega que tiene la condicion de trabajador contratado del Decreto
Legislativo 276, pues labor6 desde el 1 de enero de 1998 al 31 de agosto del 2011; lo que es negado
por la demandada, siendo necesario analizar los medios de pruebas ofrecidos y admitidos a las partes a
efectos de determinar la naturaleza de la relacion laboral, que segln la demandada fue de naturaleza
civil.

El demandante adjunta conforme se aprecia de folios tres un memorando multiple de fecha 26 de
Diciembre del 2000, dirigido su persona, donde se le dan instrucciones sobre la labor que desarrollaba
en esa época, evidenciandose subordinacion y evidentemente direccién por parte de la empleadora, la
demandada; lo que aunado a la constancia de trabajo de folios 5 donde se establece que el
demandante laboraba como guardian del Programa en la Agencia Agraria de Vir( desde julio de 1999,
labor que no puede ser desempefiada bajo un contrato civil de servicios, pues el mismo esta referido a
la obligacion de una persona, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto
tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucién, conforme lo establece el articulo
1764 del Cddigo Civil, lo que ha quedado desvirtuado conforme a los medios de prueba antes
referidos; no siendo amparable lo expuesto por la parte demandada, en cuanto a que la labor que
desempefiaba el demandante era una de contratacion civil. Pues, ademas, él ha presentado las planillas
de operadores de maquinaria agricola desde enero de 1998, 26 al 31 de Julio de 1999, 1 al 4 de
setiembre de 1999, del 5 al 11 de setiembre de 1999, del 12 al 18 de setiembre de 1999, del 26 al 30
de setiembre 1999 y de otras fechas posteriores, hasta Agosto del 2008 inclusive, las que obran de
folios 6 a 23, folios 26, 28,30, 31, 33 a 34, 37 38, 44 a 45, 49, 52, 54, 58, 61, 65 y 68, en todas las
cuales el demandante figura con cargo, el total dias y el monto del pago e incluso la firma del
demandante, las que se encuentran con sellos y firmas de directivos de la demandada, las que no han
sido cuestionadas, por ésta parte, generando certeza sobre la existencia del vinculo laboral.

Quedando claro la existencia de control sobre la forma en que ejecutd las labores que desarrollaba,
prestacion dentro de un horario determinado, prestacion de duracién y continuidad, suministro de
herramientas para la realizacion de la labor y el pago de una contraprestacion.

De lo que se puede concluir pues la existencia de un contrato laboral con todos sus elementos, como
son: La prestacion del servicio, La retribucién y la direccion o dependencia; y por tratarse de un
trabajador que prestd servicios en un érgano del Gobierno Regional, entidad del sector Publico,
donde todos sus trabajadores se encuentran por la época en que se inicié la relacion laboral Enero de
1998, en el régimen del Decreto Legislativo 276, es que se le debe reconocer el estatus de trabajador
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o0 servidor publico contratado, pues prima lo real sobre lo plasmado en documentos.

En cuanto al periodo de enero del 2009 a agosto del 2011.

Se tiene que el demandante sefiala que se desempefi6 bajo contrato Administrativo de servicios, esto
es, bajo el régimen del Decreto legislativo 1057, y en el informe técnico No. 003-2013-GRLL-GGR-
OA/UP de folios 122 a 123 emitido por el responsable de la Unidad de Personal de la Gerencia
regional de Agricultura de la Region La Libertad, se sefiala que solo se han encontrado los contratos
celebrados con el demandante desde el 01 de enero del 2009 hasta el 30 de Agosto del 2011 -
Contratos Administrativos de servicios, con lo que se corrobora la afirmacion del demandante por
este periodo consecutivo al de Servicios No personales y que en consecuencia a que el primero no se
traté de un contrato de servicios No personales, sino de un contrato de trabajo, se advierte que el
contrato CAS que se suscribié con el demandante deviene en invalido, pues al tratarse de un
trabajador que venia desempefiandose desde mucho antes de la vigencia de los contratos CAS debi6
ser contratado dentro del Régimen del Decreto legislativo 276, pues si bien desempefié labores en un
proyecto, este proyecto ha tenido una duracion prolongada en el tiempo, lo que lleva a concluir que se
trata de una relacion laboral indeterminada.

Revisados los dos periodos, se concluye que se trata de un solo record laboral desde el 1 de enero de
1998 al 30 de agosto del 2011, bajo el régimen del Decreto Legislativo 276, haciendo un record de 13
afios 8 meses. Con lo que queda acreditada la naturaleza de su relacién laboral con la demandada.

CUARTO. - Beneficios sociales.

Articulo 48.- La remuneracién de los servidores contratados sera fijada en el respectivo contrato
de acuerdo a la especialidad, funciones y tareas especificas que se le asignan, y no conlleva
bonificaciones de ningln tipo, ni los beneficios que esta Ley establece.

Compensacion por tiempo de servicios.

El articulo 54 del Decreto Legislativo 276 establece:c) Compensacion por Tiempo de Servicios: Se
otorga al personal nombrado al momento del cese por el importe del 50% de su remuneracion
principal para los servidores con menos de 20 afios de servicios o de una remuneracién principal para
los servidores con 20 o més afios de servicios por cada afio completo o fraccion mayor de 6 meses y
hasta por un maximo de 30 afios de servicios.

En el presente caso el demandante tuvo la condicion de trabajador contratado, por lo tanto, no
resulta beneficiado con el pago de la compensacion por tiempo de servicios, prevista solo para el
trabajador nombrado, por lo que este extremo no resulta amparable.

Remuneracion Vacacional.

En nuestra constitucién Politica se encuentra previsto:

Articulo 25.- (...)

Los trabajadores tienen derecho a descanso semanal y anual remunerados. Su disfrute y su
compensacion se regulan por ley o por convenio.

Reglamento del Decreto legislativo 276

Articulo 102.- Las vacaciones anuales y remuneradas establecidas en la Ley, son obligatorias e
irrenunciables, se alcanzan después de cumplir el ciclo laboral y pueden acumularse hasta dos
periodos de comln acuerdo con la entidad, preferentemente por razones del servicio. El ciclo laboral
se obtiene al acumular doce (12) meses de trabajo efectivo, computandose para este efecto las
licencias remuneradas y el mes de vacaciones cuando corresponda.
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Articulo 104.- El servidor que cesa en el servicio antes de hacer uso de sus vacaciones tiene
derecho a percibir una remuneracion mensual total por ciclo laboral acumulado, como compensacion
vacacional; en caso contrario dicha compensacién se hara proporcionalmente al tiempo trabajado por
dozavas partes. En caso de fallecimiento, la compensacion se otorga a sus familiares directos en el
siguiente orden excluyente; conyuge, hijos, padres o hermanos.

De los que se concluye que si le corresponde al demandante el pago de las vacaciones por el
periodo laborado ascendente a 13 remuneraciones y a una dozava parte del periodo del mes de enero
a agosto del 2011.

Siendo su pago por dia S/. 30.00 diarios en el afio 1998 y en el afio 1999. Correspondiéndole percibir
en el afio 1999 la suma de S/. 900, al igual que en el afio 2000.

En el afio 2000 se verifica que el pago se hacia por horas, siendo el pago de la hora S/. 4.5 nuevos
soles; los mismo ocurre en el afio 2001. Siendo el importe por dia de S/. 20.00 nuevos soles que al
mes arroja la suma S/. 675.00 nuevos soles, monto que le corresponde percibir en el afio 2001 y 2002.
En el afio 2002, no obra ningun dato. VerificAndose a partir del 2003 hasta el 2008 el pago mensual es
el monto de S/. 800.00. Monto que debe ser tomado en cuenta para asignar una remuneracién anual
de S/. 800.00 nuevos soles desde el afio 2003 y hasta su cese el 31 de agosto del 2011, pues ninguna
de las partes ha consignado el monto que percibié como remuneracion el demandado en esta época, lo
que no significa que no perciba la compensacién vacacional que le corresponde.

Aguinaldos.

Decreto legislativo No. 276

Avrticulo 54.- Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:

(...)

b) Aguinaldos: Se otorgan en Fiestas Patrias y Navidad por el monto que se fije por Decreto Supremo
cada afo.

Si bien el articulo 48 del Decreto legislativo 276 establece que el hecho de ser contratados no
conlleva bonificaciones de ningln tipo, ni los beneficios que establece la ley; los mismos son
otorgados por Decretos Supremos y en ocasiones previstos en la ley de presupuesto de cada afio,
donde se establece, quienes perciben dicho aguinaldo, todos y cada uno de ellos contempla el hecho
de que lo perciben los trabajadores contratados, sin excepcién y con solo cumplir un periodo de
antigiiedad de tres meses antes de que le corresponda percibir la bonificacién y encontrarse
trabajando al mes anterior.

Escolaridad:
Lo mismo sucede con la bonificacion por escolaridad, que se establece en base a Decretos Supremos

o0 desde la ley del Presupuesto de cada afio fiscal.

Correspondiéndole en el presente caso, percibir los mismos conforme al presente cuadro:

Base legal Fiestas Base Legal navidad base legal escolaridad
patrias

D.S.N°113-99- | §/.210,00 | D. U.  N°| S/ 200.00 D.S. N° 012-99- | S/.300,00

EF 62-1999 EF

D.S. N° (070-|S/.200.00 | D.U. N° 107- | S/.200.00 D.S. N° 015- | S/. 350.00

2000-EF 2000 2000-EF

D.S. N° 123-|S/.200.00 | D.U. N° 131- | S/.200.00 D.S. N° 043- | S/. 300,00
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2001-EF 2001 2001-EF

D.S. N°110- | S/.200.00 | D.U. N° 065- | S/.200.00 D.S. N° 058- | S/. 300,00

2002-EF 2002 2002-EF

D.S. N° (96-| S/.200.00 | D.S. N° 176- | S/.200.00 D.S. N° 042- | S/. 300,00

2003-EF 2003-EF 2003-EF

D.S. N° 087-|S/.200.00 | D.S. N° 169- | S/.200.00 D.S. N° 046- | S/. 300,00

2004-EF 2004-EF 2004-EF

D.S N° 085-|S/.200.00 |D.S. N° 174-| S/.200.00 D.S. N° 021- | S/. 300,00

2005-EF 2005-EF 2005-EF

D.S. N° 103-|S/.200.00 | D.S. N° 189- | S/.200.00 D.S. N° 011- | S/. 300,00

2006-EF 2006-EF 2006-EF

D.S N° 089-|S/.200.00 |D.S. N° 191- | S/.200.00 D.S. N° 010- | S/. 300,00

2007-EF 2007-EF 2007-EF

D.S. N° 095- | S/.200.00 |D.S. N° | S/.200.00 D.S. N° 017- | S/. 300,00

2008-EF 139-2008-EF 2008-EF

D. u. N° | S/.500.00 | Ley N° 29289 - | S/. 200.00 D.S. Ne | S/. 300,00

074-2009 2009 026-2009-EF

Ley N° 29465 | S/. 300,00 | Ley N° 29465 - | S/. 300.00 D.S. N° | S/.400.00

2010 2010 001-2010-EF

Ley N° 29626 - | S/. 300,00 D.S. N° | S/. 400.00

2011 004-2011-EF

TOTAL S/. S/. S/.
3,110,00 2,500.00 4,150.00

Los que hacen un total de S/. 9,760.00 nuevos soles.

Horas extras.

En Decreto Legislativo 276

Articulo 55.- Los trabajos que realice un servidor publico en exceso sobre su jornada ordinaria de
trabajo serdn remunerados en forma proporcional a su haber basico.

Respecto de las horas el demandante pretende acreditar las mismas con las documentales de folios 24
y 25, donde figuran hora de entrada y salida, las mismas que si bien cuentan con el logo del
Ministerio de agricultura - programa de Maquinaria Agricola Agroindustrial y Pesada, no cuenta con
ningun sello de personal que lo haya autorizado, difiriendo de las otras documentales presentadas por
su parte que cuentan con los sellos y firmas de directivos de la demandada que llevaron a generar
certeza, pero no, éstas Ultimas a que se hace mencidn que no generan conviccidn en la suscrita; por lo
que este extremo deviene en infundado.

CAFAE. - conforme la novena disposicion transitoria de la Ley 28411.:

NOVENA. - Las transferencias de fondos publicos al CAFAE, en el marco de los Decretos Supremos
nim. 067-92-EF y 025-93-PCM vy del Decreto de Urgencia N° 088-2001, se realizan de acuerdo a lo
siguiente:

a.1 Sélo podréan efectuar transferencias de fondos publicos al CAFAE los Pliegos Presupuestarios del
Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales cuyo personal se regula bajo el Régimen Laboral Publico
- Decreto Legislativo N° 276, y que a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley realizan
transferencias al CAFAE para el otorgamiento de Incentivos Laborales, conforme a la normatividad
vigente.

a.2 So6lo se podran transferir fondos publicos al CAFAE para el financiamiento de los Incentivos
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Laborales que corresponda otorgar al personal administrativo, bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276, que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el Cuadro
para Asignacion de Personal (CAP) de la correspondiente entidad. Asi como el personal bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 destacado que labora en las mismas condiciones en la
entidad de destino. (Enfasis agregado).

En el presente caso, el demandante no desarrollé durante su record laboral funcion administrativa,
pues el mismo lo sefiala en el numeral 3.3 de los hechos en los cuales fundamenta su demanda que se
desempefié en labores de operador de tractor, soldador, operador de maquina pesada y guardian
soldador; por lo que no le corresponde percibir este beneficio, reservado para aquellos que cumplen
funcién administrativa.

OCTAVO. - En relacién al certificado de trabajo, ésta peticién teniendo en cuenta que se ha
acreditado la desnaturalizacion del contrato de servicios no personales y la inaplicabilidad del contrato
administrativo de servicios al demandado, resulta procedente se otorgue certificado de trabajo por el
tiempo laborado por el demandado. Lo que, si bien no se encuentra normado en el sector publico, no
significa que no se le pueda otorgar una certificacion por el periodo laborado, pues es la constatacion
de lo que sucedi6 en los hechos.

En cuanto al pago de intereses legales, corresponde los mismos por la demora en reconocimiento de
los derechos que conforme a ley le correspondia de conformidad con lo dispuesto por la Ley N°
25920, que regula el pago del interés legal laboral, el cual deberd pagarse desde la fecha del
incumplimiento hasta el pago total de la deuda.

NOVENO. - Consecuentemente, las resoluciones de primera y segunda instancia administrativa
expedidas por la demandada, que deniegan al actor su solicitud, se encuentra parcialmente inmersas en
causal de nulidad prevista en el articulo 10°, numeral de la Ley N° 27444, por lo que la demanda
deviene en fundada en parte.

PARTE RESOLUTIVA:
Por estas consideraciones y con lo opinado por el representante del Ministerio Publico y estando a lo
dispuesto en los articulos 138 y 143 de la Constitucion Politica del Estado, articulo 51° de la Ley
Organica del Poder Judicial y articulo 41° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, Impartiendo
Justicia a nombre de la Nacion.

Declarando FUNDADA EN PARTE la demanda contenciosa administrativa interpuesta por A. contra

B; en consecuencia:

A) DECLARO LA NULIDAD PARCIAL de las resoluciones administrativas fictas que deniegan
la solicitud del demandante que deniega su solicitud de pago de beneficios sociales de fecha 11
de diciembre del 2012 y el recurso de apelacion interpuesto contra la denegatoria ficta, de fecha
25 de marzo del 2013.

B) ORDENO se expida resolucion administrativa en el plazo de quince dias y bajo apercibimiento
de multa en caso de incumplimiento, que reconozca al demandante como ex trabajador de la
Gerencia Regional de Agricultura del Gobierno Regional La Libertad bajo el régimen del
Decreto legislativo 276 y se ordene el pago de los beneficios sociales: compensacion vacacional,
aguinaldos, bonificacion por escolaridad y se otorgue el certificado de trabajo, mas intereses
legales desde la fecha del incumplimiento hasta la cancelacion total de la deuda.

C) INFUNDADA la demanda en el extremo que solicita el pago de compensacién por tiempo de
servicios, horas extras y el CAFAE

Sin costas y costos del proceso. Consentida o ejecutoriada que sea la presente, ARCHIVESE en el
modo y forma de Ley. - Notifiquese a quienes corresponda. -
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SEGUNDA INSTANCIA - SEGUNDA SALA LABORAL

EXPEDIENTE N° :4159-2013-0-1601-JR-LA-05

DEMANDANTE :A.

DEMANDADA :B.

MATERIA : ACCION CONTECIOSO ADMINISTRATIVA

RESOLUCION NUMERO OCHO

Trujillo, primero de abril del afio dos mil dieciséis. -

VISTOS. - En Audiencia Publica, la Segunda Sala Laboral de esta Corte Superior de Justicia de La
Libertad, expide la siguiente sentencia:

PRETENSION IMPUGNATORIA.

1. Viene en apelacion la resolucion ndmero dos, de hojas 126-129, su fecha 04 de noviembre
del 2013, en el extremo que declara improcedente la solicitud de integrar a la Gerencia Regional
de Agricultura de La Libertad como adyuvante.

2. LaAbogada delegada de la Procuraduria Publica Regional Ad Hoc, interpone recurso de
apelacion contra la resolucion glosada, obrante de hojas 131-135, alegando: a) Que, la Gerencia
Regional de Agricultura de La Libertad es una unidad ejecutora con presupuesto propio y es dicha
entidad la que tiene que cumplir con el fallo; b) Que, no se ha considerado el acuerdo del Pleno
Jurisdiccional Distrital Contencioso Administrativo Laboral 2011, estableciendo como acuerdo
undnime cuando el administrado ejerce la accion contenciosa administrativa, pretendiendo la
validez de la actuacién que agota la via administrativa, quien debe ser demandado es la entidad
que dictd la resolucion en Ultima instancia, el funcionario que expido la resolucion de primera
instancia también puede participar en el proceso en calidad de tercero coadyuvante; c) Que, la
Gerencia Regional de Agricultura de La Libertad, es la entidad que expidié la resolucién de
primera instancia, por lo que se debe integrar a esta entidad para su conocimiento y cumplimiento
con el fallo final, como coadyuvante en la defensa realizada por el Procurador Piblico.

3. Viene en apelacién la sentencia, de hojas 149-154, su fecha 16 de enero del 2015, en el
extremo que declara fundada en parte la demanda; declara la nulidad parcial de las resoluciones
administrativas fictas que deniegan la solicitud del demandante que deniega su solicitud de pago
de beneficios sociales; ordena a la demandada reconozca al ex trabajador bajo el régimen del
Decreto Legislativo 276 y se ordene el pago de los beneficios sociales; e infundada en el extremo
que solicita el pago de compensacion por tiempo de servicios, horas extras y el CAFAE.

4. La Abogada delegada de la Procuraduria Publica Regional Ad Hoc interpone recurso de
apelacion contra la resolucién glosada, obrante de hojas 160-162, alegando: a) Que, la A quo no
ha valorado lo dispuesto por el articulo 3 del Decreto Legislativo 1057, por la cual se otorga
beneficios sociales cuando Unicamente le corresponde beneficios que establece el Decreto
Legislativo mencionado y su reglamento; b) Que, la A quo no se ha pronunciado respecto a la
cuarta pretension del demandante; c) Que, la A quo ha sefialado que corresponde el pago de
vacaciones, aguinaldos y escolaridad sin valorar lo establecido por el Decreto Legislativo 1057.

5. La parte demandante interpone recurso de apelacién contra la resolucién glosada, obrante
de hojas 167-172, alegando: a) Respecto a la remuneracion vacacional, se ha omitido el monto
total de la compensacion vacacional; b) Respecto al pago de horas extras, no se ha valorado de
manera razonada y ponderada los medios de prueba que acreditan en trabajo en horas extras, esto
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es, el parte diario de asistencia con lo cual se acredita minimamente la pretension planteada; asi
como, se incurre en error al implicar el articulo 282 del Cédigo Procesal Civil sobre las
presunciones legales de verdad; c) Respecto al CAFAE, se incurre en error de derecho al no
aplicar el articulo 1° del D.S. N° 050-2005-PCM, en que se establece los requisitos generales para
percibir los incentivos y asistencias econdmicas del CAFAE.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: En aplicacion del principio de limitacion del recurso que se expresa en el aforismo
“tantum devolutum quantun appellatum”, segun el cual circunscribe los limites de accion de la
revision sobre la base de existir un elemento condicionante: el agravio, sin éste ultimo no se abre
la instancia recursiva; es decir, el Colegiado, solo puede pronunciarse sobre las cuestiones
delimitadas por el apelante; en este contexto, el Ad quem debera resolver el grado en funcién a los
agravios, errores de hecho y de derecho; asi como, al sustento de las pretensiones impugnatorias
expuestas por las partes apelantes.

SEGUNDO: Respecto al agravio de la resolucién namero dos, y revisados los actuados, de la
resolucién ndmero uno, obrante de hojas 89-90, su fecha 28.08.2013, mediante la cual se admite a
tramite la demanda solo contra el Gobierno Regional de La Libertad, y atendiendo al considerando
cuarto de la resolucion glosada, se advierte que la A quo sustenta su decisién de traslado de
demanda s6lo el Gobierno Regional La Libertad, en mérito de lo previsto por el articulo 15 del
TUO de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por el Decreto Supremo N°
013-2008-JUS, por cuanto la parte demandante impugna la Resolucién Gerencial Regional N°
1813-2012-GR-LL-GGR-GRSS que resuelve declara infundado el recurso de apelacion
interpuesto. Lo cual ha sido ratificado en el Pleno Jurisdiccional Distrital Contencioso
Administrativo Laboral 2011, en el Tema 2 sobre Legitimidad para Obrar cuando la demandada es
la Administracién Publica, que expresa: “Cuando el administrado es ejerce la accién contencioso
administrativa, pretendiendo la invalidez de la actuacion que agota la via administrativa quien
debe ser demandado es la entidad que dict6 la resolucién de Gltima instancia. El funcionario que
expidio la resolucién de primera instancia también puede participar en el proceso en calidad de
tercero coadyuvante.” (negrita, cursiva y subrayado agregado), ademds la participacion del
funcionario de primera instancia en el proceso, es facultativo del juzgador ademas que el Gobierno
Regional como instancia de trdmite tiene la potestad de reconocer y ordenar a la Gerencia
Regional de Salud de La Libertad para que cumpla la decision judicial final. Por lo que la
resolucién debe ser confirmada.

TERCERO: Respecto a los agravios contenidos en la sentencia, el demandante argumenta que
inicié su relacién laboral el 01.01.1998, conforme se verifica de las planillas de operadores
maquinaria agricola, obrante de hojas 06-23, hasta el 31.12.2008 a través de contratos de servicios
no personales; hecho que es aceptado por la parte demandada en su contestacion de demanda. Del
mismo modo, el demandante sefiala que labord a partir del 01.01.2009 hasta el 31.08.2011,
conforme se verifica del Informe Técnico N° 003-2013-GRLL-GGR-GRSA-OA/UP, obrante de
hojas 122-123, mediante contratos administrativos de Servicios; hecho que también es aceptado
por la parte demandada en su contestacion de demanda, obrante de hojas 103-113.

CUARTO: Respecto al periodo laborado bajo contratos de servicios no personales; de autos
obra a hojas 03, el memorandum multiple N° 035-2000-DRA.L.L./SV, mediante el cual el
empleador ejerce su poder de direccion, disponiendo “cada uno deberd entregar el Parte Diario
de trabajo consignando horas trabajadas, recorrido, hectareas trabajadas y combustible
consumido”; y también se anexan a hojas 24-25 los partes diarios del mes de Mayo del 2000 y
abril del 2001; verificandose que el empleador ejercia control y supervision sobre sus trabajadores,
siendo el caso en concreto, sobre el demandante, pese a que éste desarrollaba sus funciones bajo el
contrato se servicios no personales, el que es calificado como un contrato civil, conforme lo
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argumenta la parte demandada; regulado en el articulo 174 del Codigo Civil: “Por locacion de
servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por
cierto tiempo o para un trabajo determinado a cambio de una retribuciéon”. Estando a ello
podemos determinar que el factor dirimente y distintivo entre un contrato de naturaleza civil y uno
de naturaleza laboral, es la subordinacion, elemento que se encuentra presente en el caso en
concreto, y se evidencia a través de los memorandums y partes diarios de asistencia ya
mencionados; por lo que, aplicando el principio de primacia de la realidad se determina la
desnaturalizacion de los contratos de servicios no personales, existiendo un contrato de trabajo con
todos sus elementos, como son: prestacion personal de servicios, retribucion y subordinacién. Mas
aun, debe precisarse que la parte demandante en su escrito de apelacidn, no esgrime fundamentos
impugnatorios en contra de esta desnaturalizacion; lo que conlleva a este Colegiado a determinar
que la demandada no encuentra oposicidn a esta decision emitida por la A quo.
QUINTO: Respecto al periodo laborado bajo los contratos administrativos de servicios;
conforme se ha mencionado, el demandante posteriormente a los contratos de servicios no
personales, desempefid sus labores bajo los contratos administrativos de servicio, conforme lo
establece el Decreto Legislativo 1057; sin embargo, pese a que, este dispositivo legal abarca a
todas las entidades de la administracion publica, donde se encuentra el empleador (Gerencia
Regional de Agricultura) que cuenten con servicios de caracter no autbnomo mediante alguna
modalidad contractual no laboral (contratos de servicios no personales), debe tomarse en cuenta
que esta modalidad de contrato fue desnaturalizada. Por lo que, al haberse determinado la
existencia de un contrato de trabajo por el primer periodo (desde el 01.01.1998 hasta el
31.12.2008), es contraproducente que se haya adoptado contratar a partir del 01.01.2009 bajo el
régimen especial de CAS; dado que, el actor, al haber obtenido los derecho correspondientes a un
contrato de trabajo, se veria afectado en sus derechos al ser contratado bajo el régimen especial de
CAS; debiendo ser contratado en el régimen del Decreto Legislativo N° 276, esto en mérito a que
el demandante desarrolla sus actividades dentro del ambito publico, por ser su empleador la
Gerencia Regional de Agricultura. Estando a ello, no es correcto sefialar que, por haberse
encontrado laborando bajo el régimen especial de CAS debe aplicarse de modo exclusivo al
periodo, lo establecido por el Decreto Legislativo N° 1027; pues, existe un periodo anterior a éste
que ha sido desnaturalizado por haberse desarrollado no como un contrato civil, sino como uno
laboral.
SEXTO: Estando a lo expuesto, se concluye que el demandante tiene un vinculo laboral desde el
01 de enero de 1998 hasta el 30 de agosto del 2011, bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
276, determinandose una relacién laboral por todo su record laboral.
SETIMO: Respecto a los beneficios sociales reclamados por el demandante; en su pretension
impugnatoria el actor argumenta que no se ha colocado el consolidado el total de las
remuneraciones y beneficios sociales, como la:
A. Remuneracion vacacional, la que conforme ha determinado la A quo en la apelada asciende
a la suma total de S/. 10,750.00 nuevos soles conforme se verifica del cuadro detalle siguiente:

PERIODO | MONTO
1998 - 1999 900
1999 - 2000 900
2000 - 2001 675
2001 - 2002 675
2002 - 2003 800
2003 - 2004 800
2004 - 2005 800
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2005 - 2006 800
2006 - 2007 800
2007 - 2008 800
2008 - 2009 800
2009 - 2010 800
2010 - 2011 800
2011 400
TOTAL 10,750

B. Respecto al pago de horas extras, la carga de la prueba le corresponde al demandante, y
conforme se verifica de la demanda, éste presenta los partes diarios de asistencia de los meses
de mayo del 2000 y abril del 2001, obrante de hojas 24-25, respectivamente, como medio
probatorio para acreditar la jornada laboral y la realizacion de horas extras por todo su record
laboral; sin embargo, de las dos Unicas documentales presentadas se aprecia que la jornada
laboral realizada por el actor se desarrolla desde las 7:00 a.m. hasta las 7:00 p.m., con
excepcién de algunos dias en que su hora de salida variaba entre las 2:00 p.m. 6 4.00 p.m.;
siendo asi, los medios probatorios presentados por el actor no generan la certeza necesaria y
suficiente para que el colegiado pueda otorgar las horas extras por todo el record laboral; méas
aun si, conforme a lo expuesto por el propio demandante y los medios probatorios obrante en
autos, éste se ha desempefiado como operador de maquinaria, operador tractor, soldador y
guardian; lo que indica que, las labores realizadas por el actor se desarrollaban con
intermitencias, esto es, con momentos de descanso, dado que las labores diarias del trabajador
consistian en: soldar aleta de surcadora, ayuda a mecéanico, ajustar portadiscos, soldar pernos
de la cartera, habilitar discos de rasta, entre otros; sin embargo, estas actividades que se
detallan en el control diario de actividades de los mecanicos, obrante de hojas 32, no son
realizadas durante las 8 ni 12 horas de modo permanente y continuo, pues estas actividades se
realizan bajo la condicional que existan objetos que requieran estos servicios; o mismo
sucede con la labor de operador maquina, ya que una maquina no va a estar en actividad las
12 horas de moco continuo conforme pretende sea reconocido el trabajador; mas adn si, de la
demanda presentada por éste, no circunscribe sus actividades diarias que permitan al juzgador
llegar a la conviccion que éste haya laborado horas extras y que estas horas extras estén
justificadas; lo que conlleva a determinar que, la labor realizada por el actor no implica una
labor continua de ocho ni once horas diarias; siendo asi, no corresponde el pago de horas
extras, debiendo confirmarse la recurrida.

C. Respecto al pago por CAFAE; mediante Decreto Supremo N° 067-92-EF, publicado con fecha
14 de mayo de 1992, tuvo como objetivo: “(...) estimular la permanencia voluntaria de los
mismos en su centro de trabajo fuera del horario normal de trabajo fijado para cada sector”,
el que posteriormente fue regulado por el Decreto Supremo N° 025-93-PCM, publicada el 30
de abril de 1993 prescribe: “Haganse extensivas las entregas dispuestas por el Decreto
Supremo N° 067-92-EF, a los trabajadores del Sector Publico, en cuyos organismos por
dispositivo legal expreso, se haya culminado el proceso de reorganizacion con posterioridad
al 31 de diciembre de 1991, laboren fuera del horario normal de trabajo cuenten con sus
documentos de gestion correspondiente al Reglamento de Organizacion y FuncionesROF,
Cuadro para Asignacion de Personal o Cuadro Analitico de Personal- CAP y Presupuesto
Analitico de Personal- PAP, (...)”. Seguidamente, mediante el Decreto supremo N° 050-2005-
PCM, publicado el 23 de julio del 2005, sefiala en el articulo 1°: “Precisese que los incentivos
ylo asistencias econdmicas otorgadas por el Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE,
regulados en el articulo 141- del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, y el Decreto de Urgencia
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N° 088-2001 son percibidos por todo servidor publico que se encuentre ocupando una plaza,
sea en calidad de nombrado, encargado, destacado o cualquier otra modalidad de
desplazamiento que implique el desempefio de funciones superiores a 30 dias calendario.”.
Por otro lado, la Ley 28411 en su novena disposicion transitoria establece: “Las transferencias
de fondos publicos al CAFAE, en el marco de los Decretos Supremos nim. 067-92-EF y 025-
93-PCM vy del Decreto de Urgencia N° 088-2001, se realizan de acuerdo a lo siguiente: a.2
Solo se podran transferir fondos publicos al CAFAE para el financiamiento de los Incentivos
Laborales que corresponda otorgar al personal administrativo, bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276, que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el
Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) de la correspondiente entidad. Asi como el
personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 destacado que labora en las
mismas condiciones en la entidad de destino.”. De lo expuesto se verifica que, el CAFAE se
otorgaba, en primer lugar, a los trabajadores de permanencia voluntaria extendiéndose a los
trabajadores del sector publico que laboren fuera del horario de trabajo; de los autos no se ha
podido determinar que el trabajador cumpla con aquellos requisitos, esto es, labores fuera del
horario de trabajo. Subsecuentemente, el demandante hace mencion al Decreto supremo N°
050-2005-PCM, el que establece que el CAFAE es percibido por los servidores publicos; sin
embargo, el demandante no ingresa en esta categoria, dado que desempefia labores como:
operador de tractor, soldador, operador de maquinaria pesada y guardian soldador; labores
gue no condicen con la de servidores publicos; ni tampoco, se encuentra dentro del ambito de
la Ley 28411 al establecer que corresponde el CAFAE al personal administrativo, pues como
se ha verificado de los cargos desempefiados el trabajador no se ha desempefiado ni como
servidor publico, ni como personal administrativo; por lo que debe confirmarse en este
extremo.

OCTAVO: Los fundamentos que preceden otorgan una respuesta jurisdiccional plena al recurso de
apelacion formulado por el Procurador Publico Adjunto del Gobierno Regional de La Libertad; y
en lo demas que ha resuelto se encuentra arreglado a lo actuado y al derecho, como lo exige el
articulo 38 del Texto Gnico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo aprobado
por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, y articulo 122 inciso 3) y 4) del Codigo Procesal Civil.

POR ESTAS CONSIDERACIONES, y conforme a lo opinado con el dictamen emitido por la
Sefora Fiscal Superior Civil de la Tercera Fiscalia Superior Civil de La Libertad, de folios 179-
183:

POR ESTOS FUNDAMENTOS:

CONFIRMARON la resolucién namero dos, de hojas 126-129, su fecha 04 de noviembre del
2013, en el extremo que declara improcedente la solicitud de integrar a la Gerencia Regional de
Agricultura de La Libertad como coadyuvante; CONFIRMAR la SENTENCIA contenida en la
resolucién nimero cuatro de hojas 149-154, su fecha 16 de enero del 2015, que declara fundada
en parte la demanda; en los seguidos por A. contra el B.; DECLARARON LA NULIDAD
PARCIAL de las resoluciones administrativas fictas que deniegan la solicitud del demandante y el
recurso de apelacion interpuesto contra la denegatoria ficta; en consecuencia, ORDENARON que
la demandada dentro del plazo de quince dias, reconozca al demandante como ex trabajador de la
Gerencia Regional de Agricultura del Gobierno Regional La Libertad bajo el Régimen Legislativo
276 y se ordene el pago de los beneficios sociales: compensacion vacacional (S/.10,750.00),
fiestas patrias (S/.3,110.00), navidad (S/.2,500.00) y escolaridad (S/.4,150.00), y se otorgue el
certificado de trabajo, mas intereses legales desde la fecha del incumplimiento hasta la cancelacion
de la deuda; con lo deméas que contiene; y lo devolvieron al Primer Juzgado Laboral Permanente
de Trujillo. PONENTE: JUEZ SUPERIOR PROVISIONAL.
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ANEXO 2: DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES

Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—=—0ZmMm4HdzZzmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el
namero de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el
problema sobre lo que se decidira?

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos
que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandados.
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Postura de las partes

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
por las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verificd los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracidn, y no valoracién unilateral de
las pruebas, el érgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del

valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5.
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Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razdn de ser es la aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las
normas que justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas).
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PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacién. 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a

quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
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exoneracion si fuera el caso. 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista

gue su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

EXPOSITIVA Introduccion 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
S CALIE":‘D DE sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién
E que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
T SENTENCIA menciona al juez, jueces, etc.
E 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual
N es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacién,
CI: o0 la consulta; los extremos a resolver.
A 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al

demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste dltimo
en los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de

vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
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ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé

el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
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probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para
su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta.
(El contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
convicciéon respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en

cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a

75




ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).
2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir cdmo debe entenderse la
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4.
Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y
las normas que justifican la decisidn. (El contenido evidencia que
hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). 5.
Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que

su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es
completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o

la consulta (segln corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
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autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas).

Descripcidon de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion
de una obligacidn/ la aprobacién o desaprobacion de la consulta4. El
pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
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del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas.
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ANEXO 3: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
(Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el
namero del expediente, el niamero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si

cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el

problema sobre, lo que se decidird? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacién, aseguramiento de Ilas
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No

cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

79



1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si

cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si

cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos

por las partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)

cuales se resolverd. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los

hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se

verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple
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3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas,
el drgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios,

interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si

cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Migencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si

cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si

cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)

norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

81



4. Las razones se orientan, a establecer conexién entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el

correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. Parte resolutiva
2.3. Aplicacidn del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones

oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si

cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
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2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u

ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u

ordena. Sicumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o laexoneracion de una

obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica
el numero del expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si

cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta;

los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en

el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacién, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar Si

cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EIl contenido explicita

los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple
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2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple
3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de quién

ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o

inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los

hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico

los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas,

el organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios,
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interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las
méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Migencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si

cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s)

norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas que le dan el

correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple
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3.

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la

consulta (segun corresponda). (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta
(segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse
mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si

cumple /No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u

ordena. Sicumple/No cumple
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3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacién/ la aprobacién o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No

cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si

fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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ANEXO 4: PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION,
CALIFICACION DE DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos Yy jurisprudenciales
pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimensidn de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.  Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y
la postura de las partes.

4.2.  Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacién
de los hechos y motivacién del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacién del
principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de
la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de
cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y
la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta
y muy alta, respectivamente.

Calificacion:
8.1.  De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de
la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.
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10.

11.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 2.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases
tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas
y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta
la defensa de la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de
los datos.

Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)
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Fundamentos:

¢+ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple

+«+ Laausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA

SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
pardmetros en una sub
dimension
Si se cumple 5de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
pardmetros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
pardmetros previstos
Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimensién se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos,
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se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacién
De las sub De Ra_ngorslde Callflcaqon
di . | calificacién de | de la calidad
Dimension | Sub dimensiones 'mensiones _a la dimension de la
dimensidn . .,
dimensidn
= = =
1123415
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
7-8 Alta
Nombre de 7 L ]
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: |dimension (3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub dimensiones,
R A que son baja y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

presenta dos sub dimensiones.
A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro

2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2

sub dimensiones es 10.
A Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte

resolutiva, es 10.
A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.
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A El ndmero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro
3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9010 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacién se evidencia en las dos Ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor Calificacion de
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evaluacion Ponderacion numerico calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2X 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2X2 4 Baja
previstos
Si sdlo se cumple 1 pardmetro previsto 2x 1 2 Muy baja
0 ninguno

Nota: el nimero 2, estd indicando que la ponderacién o peso asignado para los pardmetros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste
ultimo la ponderacién del cumplimiento de los parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5;
sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinaciéon de la calidad de la de dimension: parte
considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo

2)
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Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De Ra_n_gos .d,e Calificacion
Sub la calificacion de la
dimensi 3.e © S| > _| dimension . de Ia_, calidad de
ones |s S T e<|g S5s dimensién la
| = = dimension
2x 1= 2X 2= 2x 3= | 2x 4= 2Xx 5=
2 4 6 8 10
Nombre
Parte |de la X [17 -20] Muy alta
sub
dimensi 14
considerati |6n
va
X [13 - 16] Alta
Nombre -
de la [9 - 12] Mediana
sub [5 - 8] Baja
g:}mens' [1- 4] | Muybaja

Ejemplo: 14, estd indicando que la calidad de la dimensidn parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension
es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de
una dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo
componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de
cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El ndmero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
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datos, se establece rangos; para orientar la determinacién de los 5 niveles de
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19020 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,15016 = Alta

[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja
[1 - 4] = Losvalores puedenser1,2, 304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
namero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LASENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: calidad de la

" dimensiones Calificacion sentencia
] de las
2 dimensiones o © .
@ - 5 = g £ 38 S 3 3
2 |3 5 g8 =3 s |% |§ |2 |2
g @ 2 = m = < =
£ )
o 1 1213 |a |s [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
© alta
2 X [7 - 8] | Alta
‘G | Postura de las 7 [5-6] | Med
< | partes iana
P [3 - 4 | Baja
: < [1-2] | Muy
g - baja
5 2 [4]6 |8 |10 [17-20] | Muy
5 alta
= S | Motivacién de X [13-16] | Alta 30
3 8 | los hechos 14
2 |3 [9-12] | Med
% £ | Motivacion iana
S S | del derecho X [5-8] | Baja
& [1-4] | Muy
e baja
1 |23 |4 |5
[9 -10] Muy
s alta
5 | Aplicacion del X 9 [7 - 8] | Alta
@ | principio  de
= | congruencia [5 - 6] | Med
8 iana
& | Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decision [1-2] | Muy
baja

calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

determina en funcién a la calidad de sus partes

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.
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Ejemplo: 30, est4 indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los




2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se
realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente,
(Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(numero de niveles) el resultado es: 8.

3) El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 -16]

Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[1 - 8] Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia
de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones
que la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2
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ANEXO 5. CUADROS DESCRIPTIVOS DE RESULTADOS DE SENTENCIA DE PRIMERA' Y SEGUNDA INSTANCIA

Anexo 5.1: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera

instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

8 Calidad de la|Calidad de la parte
o 2 introduccion, y de la|expositiva de la sentencia de
R~ postura de las partes  |primera instancia
o
g © <
£ g Evidencia Empirica Parametros = o 2|5 o E|
D Q ks < o] < <
g 2|2 |8|s |53 |2 |8 |z |3
X 8 S |a || |2 |2 |& |= |z |=
=)
g § |
£ _,C'E’ g 1 2 3 4 5 |[L -[[3-4] |[5 -|[7-8]|[9-10]
I [¢
o 3 4 2] 6]
EXPEDIENTE : 04159-2013-0-1601-JR-LA-05 1. El encabezamiento evidencia: la
MATERIA ACCION CONTENCIOSA | individualizacion de la sentencia, indica
ADMINISTRATIVA el N° de expediente, el ndmero de
JUEZ E resoluciéon que le corresponde a la
B sentencia, lugar, fecha de expedicion,
ESPECIALISTA - F- SECRETARIO menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
DEMANDADO :B. 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento
C. de las pretensiones? ¢ Cudl es el
c DEMANDANTE TA problema sobre lo que se decidird?. Si
=] cumple
8 SENTENCIA 3. Evidencia la individualizacién de las
=) I partes: se individualiza al demandante, al X
_8 . . ) demandado, y al del tercero legitimado;
= RE§OLU_C'_O'\_‘ NUMERO: CUATRO o éste Gltimo en los casos que hubiera en el
c Trujillo, dieciséis de enero Del afio dos mil quince. - proceso). Si cumple
4. Evidencia aspectos del proceso: el
VISTOS los actuados, se emite la siguiente | contenido explicita que se tiene a la vista
Sentencia: un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
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Postura de las partes

PARTE EXPOSITIVA. -

1.- De folios 77 a 88, consta la demanda incoada por A contra B,
sobre proceso contencioso administrativa: con la finalidad de que
se declare la nulidad de la resolucion administrativa ficta que
deniega su solicitud de pago de beneficios sociales de fecha 11
de diciembre del 2012; la nulidad de la resolucién administrativa
ficta que deniega el recurso de apelacion interpuesto contra la
denegatoria ficta, de fecha 25 de marzo del 2013; aplicacién del
Principio de Primacia de la Realidad; se le reconozca como ex
trabajador de la Gerencia Regional de Agricultura del Gobierno
Regional La Libertad bajo el régimen del Decreto legislativo 276
y se ordene el pago de los beneficios sociales: compensacién por
tiempo de servicios, remuneracion vacacional, aguinaldos,
bonificacion por escolaridad, el pago de horas extras, el pago del
CAFAE no cancelado desde el inicid de la relacion laboral desde
el 1 de Enero de 1998 hasta el 31 de agosto del 2011 y se otorgue
el certificado de trabajo por todo su record laboral; y el pago de
los intereses legales. Fundamenta la misma en el hecho de que
labor6 para la Gerencia Regional de Agricultura mediante
servicios no personales desde el 1 de enero de 1998 hasta el 31 de
diciembre del 2008 y luego mediante Contratos administrativos
de servicios CAS. Que su horario de trabajo siempre fue de las
6:00 am. A las 6:00 p.m., siendo su desempefio en el Programa de
maquinaria agricola del Ministerio de Agricultura La Libertad
Sede Agraria VirG desempefidndose en distintas ocupaciones
como operador de tractor, maquinaria pesada, guardian soldador.
Siendo una real relacién laboral, ya que la desempefiaba en la
sede de la agencia agraria de Vir(, en un horario determinado y
con evidente poder de direcciéon por parte de la demandada.
Agrega que no le han cancelado su compensacién por tiempo de
servicios, su remuneracion vacacional, aguinaldos, bonificacion
por escolaridad, pagos de horas extras y pago del CAFAE.
Fundamenta juridicamente y ofrece sus medios de prueba.

2.- Mediante resolucion uno de folios 89 a 90 se admite a tramite
la demanda en la via del proceso especial y se confiere traslado al
Gobierno Regional, bajo apercibimiento de rebeldia; asi como de
le requiere la remisién del expediente administrativo; se pone en
conocimiento del sefior Procurador a fin de que ejerza la defensa

aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado. Si cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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de la entidad demandada y se declara improcedente en el extremo
que emplaza a la Gerencia Regional de Agricultura.

3.- Por escrito de folios 103 a 113 se apersona el procurador
Publico Adjunto del Gobierno Regional La Libertad y contesta la
demanda solicitando que la misma sea declarada infundada,
sefialando que el demandante fue contratado como trabajador de
servicios no personales, esa contratacion fue de naturaleza civil,
pues no estaba subordinado a la Direccién Regional de
Agricultura - Ministerio de Agricultura; por el segundo periodo
no ha presentado sus contratos; y que el programa para el que
laboro fue desactivado, siendo que el ingreso a la carrera pablica
es por concurso publico; entre otros fundamentos de hecho que
expone, los de derecho que invoca y ofrece sus medios de prueba.

4.- Mediante Resolucion nimero dos de folios 126 a 129 se
admite la comparecencia del procurador, se tiene por contestada
la demanda; por ofrecidos sus medios probatorios; se declara
improcedente la solicitud de integracion a la Gerencia Regional
de Agricultura; se declara la existencia de una relacion juridica
procesal valida, en consecuencia saneado el proceso; se fijan los
puntos controvertidos, se admiten medios probatorios;
finalmente, se prescinde de la audiencia de pruebas disponiendo
la remision de los actuados al Ministerio Publico.

5.- De folios 137 a 143, obra el Dictamen Fiscal nimero 1440-
2013, emitido por la Primera Fiscalia Provincial Civil de Trujillo,
la cual es de opinién que se declare FUNDADA EN PARTE la
demanda interpuesta. Se devuelven los autos al juzgado y con
resolucién nimero TRES (de folios 144) se dispone que pasen los
autos al despacho, siendo el estado del presente proceso el de
emitir sentencia, se expide la correspondiente.

Fuente: Expediente N° 04159-2013-0-1601-JU-LA-05
El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y postura de las partes, fueron

de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -
Sentencia de primera instancia sobre impugnacién de resolucién administrativa

proceso contencioso administrativo se presenta como
un medio a través del cual se controla la

resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su
significado). Si cumple/

4. Las razones evidencia aplicacion

8 3 Calidad de la motivacion de log Calidad de la  parte
o hechos y el derecho considerativa de la sentencia
2 4 de primera instancia
© (0] q
£ g
+ - - s 7 — —
2 23 Evidencia empirica Parametros 243 |8 48 24342 |38 oo 2>
S g S {o S 1< S 33 4o S §< > A
A
8 g 2 4 6 8 10 [1-4]1[5-8][9-12][13- [17-20]
£ = i 16]
PARTE CONSIDERATIVA: 1-| Las (;azlone; ﬁvidencti)az la
. . . seleccion ae 10s nechos probados o
PRIMERO. - Finalidad del Proceso Contencioso | improbadas. (Elemento
Administrativo imprescindible_, expuestos en forma
, L, . coherente, sin contradicciones,
Conforme al Articulo 148 de la Constitucion Politica y | congruentes y concordantes con
el articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, | los alegados por las partes, en
. funcién de los hechos relevantes
TUO de la Ley del Proceso Contencioso | que sustentan la pretension(es).Si
Administrativo, la accién contenciosa administrativa | SUmPle I
. o S 2. Las razones evidencian la
tiene por finalidad el control juridico por el Poder | fiabilidad de las pruebas. (Se
e : e iz Al realiza el anélisis individual de la
4 Jusﬂmal de las actuamo_ne?s de _Ia admmlstraf:lon publica | & idad y validez de los medios
5 sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de | probatorios si  la  prueba
D . .- practicada se puede considerar
c los derechos e intereses de los admlnlstra_dos. fuente de conocimiento de los
8 En un Estado de Derecho, determinado por la | hechos, se ha verificado los
_ ‘. . . requisitos requeridos para su
® separacion de poderes, los mismos que se relacionan | yajidez).si cumple. X
© entre si a través de un sistema de frenos y contrapesos; | 3.~ Las razones evidencian
\g | | | .2 . . | aplicacion de la valoracion
'S el control de la actuacion administrativa por la | conjunta. (EI contenido evidencia
© Magistratura constituye un elemento fundamental, el | completitud en la valoracion, y no
= . L. . valoracion unilateral de las
2 cual supone realizar el control de la juridicidad O | pruebas, el 6rgano jurisdiccional
S legalidad de la actuacion administrativa, siendo que el | €xamina todos los posibles
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Motivacioén del derecho

Constitucionalidad y Legalidad de la actuacion
administrativa que se encuentren sujetas al derecho
administrativo, pretendiendo asi brindar una efectiva
tutela a las situaciones juridicas de los administrados
que pudieran haberse lesionado o que se hallen
amenazadas por la actuacion  administrativa
Inconstitucional o llegal.

SEGUNDO. - Delimitacién del petitorio del
demandante. -

La pretensién concreta del demandante consiste en que
se declare la nulidad de la Resolucion Administrativa
ficta que en primera y segunda instancia administrativa
le deniega su solicitud de reconocimiento de pago de
derechos laborales, lo que es negado por la demandada;
habiéndose  establecido los  siguientes  puntos
controvertidos.

1. Determinar si procede declarar la nulidad de la
Resolucién Ficta respecto a la solicitud de fecha 11 de
diciembre del 2012;

2. Determinar si procede declarar la nulidad de la
Resolucion Ficta respecto al recurso de apelacion de
fecha 25 de marzo del 2013;

3. Determinar si como consecuencia de lo anterior
corresponde se le reconozca al demandante como ex
trabajador de la Gerencia Regional de Agricultura de la
Libertad — Sede Vird, bajo el Régimen Laboral del D.
Leg. 276; asi como el pago de los beneficios sociales
desde el inicio de la relacion laboral esto es, desde el 01
de enero de 1998 hasta el 31 de agosto del 2011 y se le
otorgue al demandante el Certificado de trabajo por
todo su record laboral (01 de enero de 1998 hasta el 31

de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos 'y
pretensiones (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia,
y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto  validez  formal y
legitimidad, en cuanto  no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que
es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez)

Si cumple
3. Las razones se orientan a
respetar los derechos

fundamentales.  (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de
la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican
la  decision. (El  contenido
evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la

20
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de agosto del 2011).

TERCERO. - Trabajador del Régimen Laboral del
decreto Legislativo No. 276.

El régimen laboral del Decreto legislativo N° 276
regula la carrera administrativa de los funcionarios y
servidores del sector publico. Se sustenta en un sistema
de méritos y calificaciones, y estd estructurado en
grupos ocupacionales con sus respectivos niveles de
carrera, donde el ingreso y promocion a cada uno de
ellos estd determinado por requisitos preestablecidos,
como la capacitacion, la antigiiedad, la evaluacion, etc.
Este régimen se rige sobre un Sistema Unico de
Remuneraciones, donde la Administracion Publica
constituye una Unica institucion y la remuneracion esta
determinada segun el nivel y el grupo ocupacional en el
que se encuentra el trabajador.

En el presente caso el demandante alega que tiene la
condicion de trabajador contratado del Decreto
Legislativo 276, pues labor6 desde el 1 de enero de
1998 al 31 de agosto del 2011; lo que es negado por la
demandada, siendo necesario analizar los medios de
pruebas ofrecidos y admitidos a las partes a efectos de
determinar la naturaleza de la relacién laboral, que
segun la demandada fue de naturaleza civil.

El demandante adjunta conforme se aprecia de folios
tres un memorando mdltiple de fecha 26 de
Diciembre del 2000, dirigido su persona, donde se le
dan instrucciones sobre la labor que desarrollaba en esa
época, evidenciandose subordinacion y evidentemente
direccion por parte de la empleadora, la demandada; lo

decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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que aunado a la constancia de trabajo de folios 5 donde
se establece que el demandante laboraba como
guardian del Programa en la Agencia Agraria de VirQ
desde julio de 1999, labor que no puede ser
desempefiada bajo un contrato civil de servicios, pues el
mismo esta referido a la obligacién de una persona, sin
estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios
por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a
cambio de una retribucién, conforme lo establece el
articulo 1764 del Cddigo Civil, lo que ha quedado
desvirtuado conforme a los medios de prueba antes
referidos; no siendo amparable lo expuesto por la parte
demandada, en cuanto a que la labor que desempefiaba
el demandante era una de contratacion civil. Pues,
ademaés, él ha presentado las planillas de operadores de
maquinaria agricola desde enero de 1998, 26 al 31 de
Julio de 1999, 1 al 4 de setiembre de 1999, del 5 al 11
de setiembre de 1999, del 12 al 18 de setiembre de
1999, del 26 al 30 de setiembre 1999 y de otras fechas
posteriores, hasta Agosto del 2008 inclusive, las que
obran de folios 6 a 23, folios 26, 28,30, 31, 33 a 34, 37
38, 44 a 45, 49, 52, 54, 58, 61, 65 y 68, en todas las
cuales el demandante figura con cargo, el total dias y el
monto del pago e incluso la firma del demandante, las
que se encuentran con sellos y firmas de directivos de
la demandada, las que no han sido cuestionadas, por
ésta parte, generando certeza sobre la existencia del
vinculo laboral.

Quedando claro la existencia de control sobre la forma
en que ejecutod las labores que desarrollaba, prestacion
dentro de un horario determinado, prestacion de
duracion y continuidad, suministro de herramientas
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para la realizacion de la labor y el pago de una
contraprestacion.

De lo que se puede concluir pues la existencia de un
contrato laboral con todos sus elementos, como son: La
prestacion del servicio, La retribucion y la direccion o
dependencia; y por tratarse de un trabajador que presto
servicios en un 6rgano del Gobierno Regional, entidad
del sector Publico, donde todos sus trabajadores se
encuentran por la época en que se inicio la relacién
laboral Enero de 1998, en el régimen del Decreto
Legislativo 276, es que se le debe reconocer el estatus
de trabajador o servidor publico contratado, pues
prima lo real sobre lo plasmado en documentos.

En cuanto al periodo de enero del 2009 a agosto del
2011.

Se tiene que el demandante sefiala que se desempefid
bajo contrato Administrativo de servicios, esto es, bajo
el régimen del Decreto legislativo 1057, y en el
informe técnico No. 003-2013-GRLL-GGR-OA/UP de
folios 122 a 123 emitido por el responsable de la
Unidad de Personal de la Gerencia regional de
Agricultura de la Regién La Libertad, se sefiala que
solo se han encontrado los contratos celebrados con el
demandante desde el 01 de enero del 2009 hasta el 30
de Agosto del 2011 - Contratos Administrativos de
servicios, con lo que se corrobora la afirmacion del
demandante por este periodo consecutivo al de
Servicios No personales y que en consecuencia a que el
primero no se traté de un contrato de servicios No
personales, sino de un contrato de trabajo, se advierte
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que el contrato CAS que se suscribio con el
demandante deviene en invalido, pues al tratarse de un
trabajador que venia desempefidandose desde mucho
antes de la vigencia de los contratos CAS debi6 ser
contratado dentro del Régimen del Decreto legislativo
276, pues si bien desempefid labores en un proyecto,
este proyecto ha tenido una duracion prolongada en el
tiempo, lo que lleva a concluir que se trata de una
relacién laboral indeterminada.

Revisados los dos periodos, se concluye que se trata de
un solo record laboral desde el 1 de enero de 1998 al
30 de agosto del 2011, bajo el régimen del Decreto
Legislativo 276, haciendo un record de 13 afios 8
meses. Con lo que queda acreditada la naturaleza de su
relacion laboral con la demandada.

CUARTO. - Beneficios sociales.

Articulo 48.- La remuneracion de los servidores
contratados sera fijada en el respectivo contrato de
acuerdo a la especialidad, funciones y tareas
especificas que se le asignan, y no conlleva
bonificaciones de ningln tipo, ni los beneficios que
esta Ley establece.

Compensacion por tiempo de servicios.

El articulo 54 del Decreto Legislativo 276 establece:c)
Compensacién por Tiempo de Servicios: Se otorga al
personal nombrado al momento del cese por el
importe del 50% de su remuneracidn principal para los
servidores con menos de 20 afios de servicios o de una
remuneracion principal para los servidores con 20 o
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mas afios de servicios por cada afio completo o
fraccion mayor de 6 meses y hasta por un maximo de
30 afios de servicios.

En el presente caso el demandante tuvo la condicion de
trabajador contratado, por lo tanto, no resulta
beneficiado con el pago de la compensacion por
tiempo de servicios, prevista solo para el trabajador
nombrado, por lo que este extremo no resulta
amparable.

Remuneracion Vacacional.

En nuestra constitucion Politica se encuentra
previsto:

Avrticulo 25.- (...)

Los trabajadores tienen derecho a descanso semanal y
anual remunerados. Su disfrute y su compensacion se
regulan por ley o por convenio.

Reglamento del Decreto legislativo 276

Articulo 102.- Las vacaciones anuales y remuneradas
establecidas en la Ley, son obligatorias e
irrenunciables, se alcanzan después de cumplir el ciclo
laboral y pueden acumularse hasta dos periodos de
comun acuerdo con la entidad, preferentemente por
razones del servicio. El ciclo laboral se obtiene al
acumular doce (12) meses de trabajo efectivo,
computdndose para este efecto las licencias
remuneradas y el mes de vacaciones cuando
corresponda.

Articulo 104.- El servidor que cesa en el
servicio antes de hacer uso de sus vacaciones tiene
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derecho a percibir una remuneracidon mensual total por
ciclo laboral acumulado, como compensacién
vacacional; en caso contrario dicha compensacion se
hard proporcionalmente al tiempo trabajado por
dozavas partes. En caso de fallecimiento, la
compensacion se otorga a sus familiares directos en el
siguiente orden excluyente; cényuge, hijos, padres o
hermanos.

De los que se concluye que si le corresponde al
demandante el pago de las vacaciones por el periodo
laborado ascendente a 13 remuneraciones y a una
dozava parte del periodo del mes de enero a agosto del
2011.

Siendo su pago por dia S/. 30.00 diarios en el afio 1998
y en el afio 1999. Correspondiéndole percibir en el afio
1999 la suma de S/. 900, al igual que en el afio 2000.
En el afio 2000 se verifica que el pago se hacia por
horas, siendo el pago de la hora S/. 4.5 nuevos soles;
los mismo ocurre en el afio 2001. Siendo el importe por
dia de S/. 20.00 nuevos soles que al mes arroja la suma
S/. 675.00 nuevos soles, monto que le corresponde
percibir en el afio 2001 y 2002.

En el afio 2002, no obra ningln dato. Verificandose a
partir del 2003 hasta el 2008 el pago mensual es el
monto de S/. 800.00. Monto que debe ser tomado en
cuenta para asignar una remuneraciéon anual de S/.
800.00 nuevos soles desde el afio 2003 y hasta su cese
el 31 de agosto del 2011, pues ninguna de las partes ha
consignado el monto que percibié como remuneracion
el demandado en esta época, lo que no significa que no
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perciba la compensacion vacacional que le
corresponde.

Aguinaldos.

Decreto legislativo No. 276

Avrticulo 54.- Son beneficios de los funcionarios y
servidores publicos:

(...)

b) Aguinaldos: Se otorgan en Fiestas Patrias y Navidad
por el monto que se fije por Decreto Supremo cada
afio.

Si bien el articulo 48 del Decreto legislativo 276
establece que el hecho de ser contratados no conlleva
bonificaciones de ningin tipo, ni los beneficios que
establece la ley; los mismos son otorgados por
Decretos Supremos y en ocasiones previstos en la ley
de presupuesto de cada afio, donde se establece,
quienes perciben dicho aguinaldo, todos y cada uno de
ellos contempla el hecho de que lo perciben los
trabajadores contratados, sin excepcién y con solo
cumplir un periodo de antigiiedad de tres meses antes
de que le corresponda percibir la bonificaciéon y
encontrarse trabajando al mes anterior.

Escolaridad:

Lo mismo sucede con la bonificacién por escolaridad,
que se establece en base a Decretos Supremos o desde
la ley del Presupuesto de cada afio fiscal.

Correspondiéndole en el presente caso, percibir los
mismos conforme al presente cuadro:
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Base Fiestas Base Legal navidad base legal escolaridad

legal patrias

D.S. N° | S/ D. U. N° [ s/ D.S. N° 012- | $S/.300,00

113-99- 210,00 62-1999 200.00 99-EF

EF

DS. N° | S/ D.U. N°107- | S/. D.S. N° 015- | S/.350.00

070- 200.00 2000 200.00 2000-EF

2000-EF

D.S. Ne° S/. D.U. N° 131- S/. D.S. N° 043- S/. 300,00

123- 200.00 2001 200.00 2001-EF

2001-EF

D.S. S/. D.U. N° 065- Sl. D.S. N° 058- S/. 300,00

N°110- 200.00 2002 200.00 2002-EF

2002-EF

D.S. N° | S/ D.S. N° 176- | S/. D.S. N° 042- | S/. 300,00

096- 200.00 2003-EF 200.00 2003-EF

2003-EF

D.S. N° | S/ D.S. N° 169- | S/. D.S. N° 046- | S/. 300,00

087- 200.00 2004-EF 200.00 2004-EF

2004-EF

DS Ne° S/. D.S. N° 174- Sl. D.S. N° 021- S/. 300,00

085- 200.00 2005-EF 200.00 2005-EF

2005-EF

DS. N° | S/. D.S. N° 189- [ S/. D.S. N° 011- | S/. 300,00

103- 200.00 2006-EF 200.00 2006-EF

2006-EF

DS N° | S/ D.S. N° 191- | S/ D.S. N° 010- | S/. 300,00

089- 200.00 2007-EF 200.00 2007-EF

2007-EF

D.S. N° | S/ D.S. Ne | S/ D.S. N° 017- | S/. 300,00

095- 200.00 139-2008-EF | 200.00 2008-EF

2008-EF

D. U. N° | S/ Ley Ne | S/ DS. N° | S/.300,00

074-2009 | 500.00 29289 - 2009 | 200.00 026-2009-EF

Ley N° | S/ Ley Ne | S/ DS. Ne | S/.400.00

29465 300,00 29465 -2010 300.00 001-2010-EF

2010

Ley N° | S/ D.S. N° | S/.400.00

29626 - | 300,00 004-2011-EF

2011

TOTAL S/. S/. S/.
3,110,00 2,500.00 4,150.00

Los que hacen un total de S/. 9,760.00 nuevos soles.
Horas extras.

En Decreto Legislativo 276

Articulo 55.- Los trabajos que realice un servidor
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publico en exceso sobre su jornada ordinaria de trabajo
seran remunerados en forma proporcional a su haber
bésico.

Respecto de las horas el demandante pretende acreditar
las mismas con las documentales de folios 24 y 25,
donde figuran hora de entrada y salida, las mismas que
si bien cuentan con el logo del Ministerio de agricultura
- programa de Maquinaria Agricola Agroindustrial y
Pesada, no cuenta con ningun sello de personal que lo
haya autorizado, difiriendo de las otras documentales
presentadas por su parte que cuentan con los sellos y
firmas de directivos de la demandada que llevaron a
generar certeza, pero no, éstas Ultimas a que se hace
mencion que no generan conviccion en la suscrita; por
lo que este extremo deviene en infundado.

CAFAE. - conforme la novena disposicién transitoria
de la Ley 28411:

NOVENA. - Las transferencias de fondos publicos al
CAFAE, en el marco de los Decretos Supremos nam.
067-92-EF y 025-93-PCM vy del Decreto de Urgencia
N° 088-2001, se realizan de acuerdo a lo siguiente:

a.l So6lo podran efectuar transferencias de fondos
publicos al CAFAE los Pliegos Presupuestarios del
Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales cuyo
personal se regula bajo el Régimen Laboral Publico -
Decreto Legislativo N° 276, y que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente Ley realizan transferencias al
CAFAE para el otorgamiento de Incentivos Laborales,
conforme a la normatividad vigente.
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a.2 Sélo se podran transferir fondos publicos al CAFAE
para el financiamiento de los Incentivos Laborales que
corresponda otorgar al personal administrativo, bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, que
ocupa una plaza destinada a funciones
administrativas en el Cuadro para Asignacion de
Personal (CAP) de la correspondiente entidad. Asi
como el personal bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 destacado que labora en las mismas
condiciones en la entidad de destino. (Enfasis
agregado).

En el presente caso, el demandante no desarrollé
durante su record laboral funcién administrativa, pues
el mismo lo sefiala en el numeral 3.3 de los hechos en
los cuales fundamenta su demanda que se desempefié
en labores de operador de tractor, soldador, operador de
maquina pesada y guardian soldador; por lo que no le
corresponde percibir este beneficio, reservado para
aquellos que cumplen funcién administrativa.

OCTAVO. - En relacién al certificado de trabajo, ésta
peticién teniendo en cuenta que se ha acreditado la
desnaturalizacion del contrato de servicios no
personales 'y la inaplicabilidad del contrato
administrativo de servicios al demandado, resulta
procedente se otorgue certificado de trabajo por el
tiempo laborado por el demandado. Lo que, si bien no
se encuentra normado en el sector publico, no significa
que no se le pueda otorgar una certificacion por el
periodo laborado, pues es la constatacion de lo que
sucedi6 en los hechos.
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En cuanto al pago de intereses legales, corresponde los
mismos por la demora en reconocimiento de los
derechos que conforme a ley le correspondia de
conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 25920, que
regula el pago del interés legal laboral, el cual debera
pagarse desde la fecha del incumplimiento hasta el
pago total de la deuda.

NOVENO. - Consecuentemente, las resoluciones de
primera y segunda instancia administrativa expedidas
por la demandada, que deniegan al actor su solicitud, se
encuentra parcialmente inmersas en causal de nulidad
prevista en el articulo 10°, numeral de la Ley N° 27444,
por lo que la demanda deviene en fundada en parte.

Fuente: Expediente N° 04159-2013-0-1601-JU-LA-05
El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los

hechos y de derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la
decision - Sentencia de primera instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa

Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte resolutiva de la

Aplicacion del Principio de Congruencia

pago de beneficios sociales de fecha 11 de diciembre
del 2012 y el recurso de apelacion interpuesto contra
la denegatoria ficta, de fecha 25 de marzo del 2013.

B) ORDENO se expida resolucion administrativa en el
plazo de quince dias y bajo apercibimiento de multa en
caso de incumplimiento, que reconozca al demandante
como ex trabajador de la Gerencia Regional de
Agricultura del Gobierno Regional La Libertad bajo el
régimen del Decreto legislativo 276 y se ordene el pago
de los beneficios sociales: compensacion vacacional,
aguinaldos, bonificacion por escolaridad y se otorgue el
certificado de trabajo, mas intereses legales desde la fecha

parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (ElI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

o E principio de congruencia, y lg sentencia de primera instancia
© & descripcion de la decision
£ | Evidencia empirica Parémetros
5 ©
= (o] o]
2 T g S5 g S
2 5 kel < < el < <
8 > |2|8|g|z|5 |2 |8 |2 |3
8 k5 = m | 2| < | 2|2 0 = < =
o
g g 1 2 |3 |4 [5 [1-2] [3-4 |[5-6] [7-8] [9-10]
PARTE RESOLUTIVA: 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de
Por estas consideraciones y con lo opinado por el representante | todas  las  pretensiones  oportunamente
del Ministerio Piblico y estando a lo dispuesto en los articulos Zjerultadas. (Es completa) Sl_é:um_ple. lucis
138 y 143 de la Constitucién Politica del Estado, articulo 51° de - E pronunuamlento evidencia resolucion
la Ley Orgénica del Poder Judicial y articulo 41° del Decreto nada mas que d_e las pretensiones ejercnad_as.
y Org 1y ‘o (No se extralimita/Salvo que la ley autorice
Supremo N° 013-2008-JUS, Impartiendo Justicia a nombre de la | pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
Nacion. cumple.
Declarando FUNDADA EN PARTE la demanda contenciosa | 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de
administrativa interpuesta por A. contra B; en consecuencia: las dos reglas precedentes a las cuestiones
A) DECLARO LA NULIDAD PARCIAL de las introducidas y sometidas al debate, en primera
. L ! . instancia. Si cumple.
resoluciones administrativas fictas que deniegan la A . -
o . . 4. El pronunciamiento evidencia
solicitud del demandante que deniega su solicitud de correspondencia (relacion reciproca) con la X

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara
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del incumplimiento hasta la cancelacién total de la deuda. | de lo que se decide u ordena. Si cumple.
3. El pronunciamiento evidencia a quién le
C) INFUNDADA la demanda en el extremo que solicita el | corresponde cumplir con la pretension 9
pago de compensacién por tiempo de servicios, horas | planteada/ el derecho reclamado, o la
extras y el CAFAE exoneracion de una obligacién. Si cumple.
4. El pronunciamiento evidencia mencion X

Sin costas y costos del proceso. Consentida o ejecutoriada que | €XPresay clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso, o la

sea la presente, ARCHIVESE en el modo y forma de Ley. - exoneracién si fuera el caso. No cumple

Notifiquese a quienes corresponda. - 5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

escripcion de la decision

D

Fuente: Expediente N° 04159-2013-0-1601-JU-LA-05
El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcidn de la decision, fueron de rango muy alta, y alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de

segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

7. La Abogada delegada de la Procuraduria Publica
Regional Ad Hoc, interpone recurso de apelacién contra
la resolucién glosada, obrante de hojas 131-135, alegando:
a) Que, la Gerencia Regional de Agricultura de La

procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha

llegado el momento de sentenciar. Si

< 8 Calidad de la|Calidad de la parte expositiva
@ < introduccion, y de la|lde la sentencia de segunda
=3 postura de las partes instancia
© 7]
=
s w . . . , © © ©
8 © Evidencia Empirica Parametros 'z © S |3 g =
o o] < < Q < <
X = 49 > < S < > > < S < >
[<3] (8] q > 'S (5] = > = T (<5} = =
@ & 9 S o |2 |< = |2 4] = < b
= T 3
o 3 4 1 2 3 |4 5 [1-21|[3-4] |[5-6]|[7-8] |[9-10]
EXPEDIENTE N° :4159-2013-0-1601-JR-LA-05 1. El encabezamiento evidencia: la
DEMANDANTE :A. individualizaciéon de la sentencia,
DEMANDADA -B. indica el N° de expediente, el nimero
MATERIA : ACCION CONTECIOSO ADMINISTRATIVA | 9€ resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
3 ; menciona al juez, jueces, etc. Si
RESOLUCION NUMERO OCHO cumple.
Trujillo, primero de abril del afio dos mil dieciséis. - 2. Evidencia el asunto: (El
c VISTOS. - En Audiencia Publica, la Segunda Sala Laboral de | planteamiento de las pretensiones?
?8 esta Corte Superior de Justicia de La Libertad, expide la|¢Cudl es el problema sobre lo que se
S siguiente sentencia: decidird?, el objeto de la impugnacion,
=) o la consulta; los extremos a resolver.
-8 " Si cumple.
= PRETENSION IMPUGNATORIA. 3. Evidencia la individualizacién de las
k= ) » » ; partes: se individualiza al demandante,
6. Viene en apelacion la resolucion nimero dos, de| g demandado, y al del tercero
hojas 126-129, su fecha 04 de noviembre del 2013, en el | legitimado; éste Gltimo en los casos que
extremo que declara improcedente la solicitud de integrar | hubiera en el proceso). Si cumple.
a la Gerencia Regional de Agricultura de La Libertad |4. Evidencia aspectos del proceso: el
como adyuvante. contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios X

117




Postura de las partes

Libertad es una unidad ejecutora con presupuesto propio y
es dicha entidad la que tiene que cumplir con el fallo; b)
Que, no se ha considerado el acuerdo del Pleno
Jurisdiccional  Distrital  Contencioso ~ Administrativo
Laboral 2011, estableciendo como acuerdo unanime
cuando el administrado ejerce la accién contenciosa
administrativa, pretendiendo la validez de la actuacion que
agota la via administrativa, quien debe ser demandado es
la entidad que dicté la resolucién en Gltima instancia, el
funcionario que expido la resolucién de primera instancia
también puede participar en el proceso en calidad de
tercero coadyuvante; c) Que, la Gerencia Regional de
Agricultura de La Libertad, es la entidad que expidio6 la
resoluciéon de primera instancia, por lo que se debe
integrar a esta entidad para su conocimiento y
cumplimiento con el fallo final, como coadyuvante en la
defensa realizada por el Procurador Publico.

8.  Viene en apelacion la sentencia, de hojas 149-154,
su fecha 16 de enero del 2015, en el extremo que declara
fundada en parte la demanda; declara la nulidad parcial de
las resoluciones administrativas fictas que deniegan la
solicitud del demandante que deniega su solicitud de pago
de beneficios sociales; ordena a la demandada reconozca
al ex trabajador bajo el régimen del Decreto Legislativo
276 y se ordene el pago de los beneficios sociales; e
infundada en el extremo que solicita el pago de
compensacion por tiempo de servicios, horas extras y el
CAFAE.

9. LaAbogada delegada de la Procuraduria Publica
Regional Ad Hoc interpone recurso de apelacién contra la
resolucion glosada, obrante de hojas 160-162, alegando: a)
Que, la A quo no ha valorado lo dispuesto por el articulo 3
del Decreto Legislativo 1057, por la cual se otorga
beneficios sociales cuando Unicamente le corresponde
beneficios que establece el Decreto Legislativo
mencionado y su reglamento; b) Que, la A quo no se ha
pronunciado respecto a la cuarta pretension del
demandante; c) Que, la A quo ha sefalado que

cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacién/o la
consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretensién(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la
parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado
en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

10
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corresponde el pago de vacaciones, aguinaldos y
escolaridad sin valorar lo establecido por el Decreto
Legislativo 1057.

10. La parte demandante interpone recurso de
apelacién contra la resolucién glosada, obrante de hojas
167-172, alegando: a) Respecto a la remuneracion
vacacional, se ha omitido el monto total de la
compensacion vacacional; b) Respecto al pago de horas
extras, no se ha valorado de manera razonada y ponderada
los medios de prueba que acreditan en trabajo en horas
extras, esto es, el parte diario de asistencia con lo cual se
acredita minimamente la pretension planteada; asi como,
se incurre en error al implicar el articulo 282 del Cddigo
Procesal Civil sobre las presunciones legales de verdad; c)
Respecto al CAFAE, se incurre en error de derecho al no
aplicar el articulo 1° del D.S. N° 050-2005-PCM, en que
se establece los requisitos generales para percibir los
incentivos y asistencias econémicas del CAFAE.

Fuente: Expediente N° 04159-2013-0-1601-JU-LA-05
El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y la postura de las partes,
fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -
Sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

- Calidad de la motivacion Calidad de la parte
g 5 de los hechos y el derecho | considerativa de la sentencia
£ g de segunda instancia
T @
2 ?; Evidencia empirica Parametros
c © — i—
9 c > d S [T c (D > o O ° < >
o ] 5 4 2 0 9 = 5 © 5 = = o O = 5 «©
e E S §3=8I 8283 |=§< S 3
— w
f = 2 4 |6 |8 |10 [1-4] [5-8] [[9-12]|[13-16] [[17-20]
1. Las razones evidencian la seleccion
. de los hechos probados o improbadas.
IV. CONSIDERANDOS: (Elemento imprescindible, expuestos en
. L A I forma coherente, sin contradicciones,
PRIMERO: En aplicacion dgl principio de limitacion del recurso congruentes y concordantes con 1o
que se expresa en el aforismo “tantum devolutum quantun alegados por las partes, en funcién de
appellatum”, segun el cual circunscribe los limites de accion de la | |os hechos relevantes que sustentan la
revision sobre la base de existir un elemento condicionante: el | pretension(es).Si cumple.
agravio, sin éste Gltimo no se abre la instancia recursiva; es decir, el | 2. Las razones evidencian la fiabilidad
Colegiado, sélo puede pronunciarse sobre las cuestiones delimitadas | de las pruebas. (Se realiza el analisis
por el apelante; en este contexto, el Ad quem debera resolver el grado mdmdua}l de la f'ab'l.'dad Yy validez de
funcion a | - de hecho v de derecho: asi | los medios probatorios si la prueba
8 en funcion a los agravios, errores de hecho y de derecho; asi como, al | -, icada se puede considerar fuente
P sustento de las pretensiones impugnatorias expuestas por las partes | de conocimiento de los hechos, se ha
8 apelantes. verificado los requisitos requeridos para
< SEGUNDO: Respecto al agravio de la resolucién nimero dos, y | su validez).Si cumple.
8 revisados los actuados, de la resolucién niimero uno, obrante de hojas | 3. Las razones evidencian aplicacion de
o 89-90, su fecha 28.08.2013, mediante la cual se admite a tramite la Ia_dvalo_rauon cloryu(rj\ta. EEI Clonten_',do
© demanda so6lo contra el Gobierno Regional de La Libertad, y evidencia ::omp_gtltu e_||1 avla oracnclm,
= tendiendo al considerando cuarto de la resolucion glosada, se y no valoracion unilaera _de. a
Ne) a _ o g ' pruebas, el organo jurisdiccional X
o advierte que la A quo sustenta su decision de traslado de demanda | examina todos los posibles resultados
g solo el Gobierno Regional La Libertad, en mérito de lo previsto por | probatorios, interpreta la prueba, para
= el articulo 15 del TUO de la Ley del Proceso Contencioso | saber su significado). Si cumple.
§ Administrativo, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, | 4. Las razones evidencia aQ'_'CaC'O” de
por cuanto la parte demandante impugna la Resolucién Gerencial :ﬁzxiﬁglsaze ?ae e)|<?)e l’si:?liiac?(tilgi Igmljzsl
Reglonal N° 1813-2012-GR LL_(?;GF? GRSS que resuelve decl.ara el juez forma conviccion respecto del
infundado el recurso de apelacion interpuesto. Lo cual ha sido | yajor del medio probatorio para dar a
ratificado en el Pleno Jurisdiccional Distrital Contencioso | conocer de un hecho concreto).Si
Administrativo Laboral 2011, en el Tema 2 sobre Legitimidad para | cumple.
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Motivacion del derecho

Obrar cuando la demandada es la Administracion Publica, que
expresa: “Cuando el administrado es ejerce la accion contencioso
administrativa, pretendiendo la invalidez de la actuacién que agota
la via administrativa quien debe ser demandado es la entidad que
dicto la resolucion de ultima instancia. El funcionario que expidio
la resolucion de primera instancia también puede participar en el
proceso en calidad de tercero coadyuvante.” (Negrita, cursiva y
subrayado agregado), ademas la participacion del funcionario de
primera instancia en el proceso, es facultativo del juzgador ademas
que el Gobierno Regional como instancia de tramite tiene la potestad
de reconocer y ordenar a la Gerencia Regional de Salud de La
Libertad para que cumpla la decision judicial final. Por lo que la
resolucion debe ser confirmada.

TERCERO: Respecto a los agravios contenidos en la sentencia, el
demandante argumenta que inici6 su relacién laboral el 01.01.1998,
conforme se verifica de las planillas de operadores maquinaria
agricola, obrante de hojas 06-23, hasta el 31.12.2008 a través de
contratos de servicios no personales; hecho que es aceptado por la
parte demandada en su contestacion de demanda. Del mismo modo,
el demandante sefiala que laboré a partir del 01.01.2009 hasta el
31.08.2011, conforme se verifica del Informe Técnico N° 003-2013-
GRLL-GGR-GRSA-OA/UP, obrante de hojas 122-123, mediante
contratos administrativos de Servicios; hecho que también es
aceptado por la parte demandada en su contestacion de demanda,
obrante de hojas 103-113.

CUARTO: Respecto al periodo laborado bajo contratos de
servicios no personales; de autos obra a hojas 03, el memorandum
maltiple N° 035-2000-DRA.L.L./SV, mediante el cual el empleador
ejerce su poder de direccion, disponiendo “cada uno debera entregar
el Parte Diario de trabajo consignando horas trabajadas, recorrido,
hectareas trabajadas y combustible consumido”; y también se
anexan a hojas 24-25 los partes diarios del mes de Mayo del 2000 y
abril del 2001; verificandose que el empleador ejercia control y
supervision sobre sus trabajadores, siendo el caso en concreto, sobre
el demandante, pese a que éste desarrollaba sus funciones bajo el
contrato se servicios no personales, el que es calificado como un
contrato civil, conforme lo argumenta la parte demandada; regulado
en el articulo 174 del Codigo Civil: “Por locacién de servicios el

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su  vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir cdmo
debe entenderse la norma, segun el juez)
Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos  fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
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locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle
sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado a
cambio de una retribucién”. Estando a ello podemos determinar que
el factor dirimente y distintivo entre un contrato de naturaleza civil y
uno de naturaleza laboral, es la subordinacién, elemento que se
encuentra presente en el caso en concreto, y se evidencia a través de
los memorandums y partes diarios de asistencia ya mencionados; por
lo que, aplicando el principio de primacia de la realidad se determina
la desnaturalizacion de los contratos de servicios no personales,
existiendo un contrato de trabajo con todos sus elementos, como son:
prestacion personal de servicios, retribucion y subordinaciéon. Mas
aun, debe precisarse que la parte demandante en su escrito de
apelacién, no esgrime fundamentos impugnatorios en contra de esta
desnaturalizacion; lo que conlleva a este Colegiado a determinar que
la demandada no encuentra oposicion a esta decisién emitida por la A
quo.

QUINTO: Respecto al periodo laborado bajo los contratos
administrativos de servicios; conforme se ha mencionado, el
demandante posteriormente a los contratos de servicios no
personales, desempefié sus labores bajo los contratos administrativos
de servicio, conforme lo establece el Decreto Legislativo 1057; sin
embargo, pese a que, este dispositivo legal abarca a todas las
entidades de la administracion pulblica, donde se encuentra el
empleador (Gerencia Regional de Agricultura) que cuenten con
servicios de caracter no autdbnomo mediante alguna modalidad
contractual no laboral (contratos de servicios no personales), debe
tomarse en cuenta que esta modalidad de contrato fue
desnaturalizada. Por lo que, al haberse determinado la existencia de
un contrato de trabajo por el primer periodo (desde el 01.01.1998
hasta el 31.12.2008), es contraproducente que se haya adoptado
contratar a partir del 01.01.2009 bajo el régimen especial de CAS;
dado que, el actor, al haber obtenido los derecho correspondientes a
un contrato de trabajo, se veria afectado en sus derechos al ser
contratado bajo el régimen especial de CAS; debiendo ser contratado
en el régimen del Decreto Legislativo N° 276, esto en mérito a que el
demandante desarrolla sus actividades dentro del &mbito publico, por
ser su empleador la Gerencia Regional de Agricultura. Estando a ello,
no es correcto sefialar que, por haberse encontrado laborando bajo el
régimen especial de CAS debe aplicarse de modo exclusivo al

es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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periodo, lo establecido por el Decreto Legislativo N° 1027; pues,
existe un periodo anterior a éste que ha sido desnaturalizado por
haberse desarrollado no como un contrato civil, sino como uno
laboral.

SEXTO: Estando a lo expuesto, se concluye que el demandante tiene
un vinculo laboral desde el 01 de enero de 1998 hasta el 30 de agosto
del 2011, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276,
determinandose una relacion laboral por todo su record laboral.

SETIMO: Respecto a los beneficios sociales reclamados por el

demandante; en su pretensién impugnatoria el actor argumenta que

no se ha colocado el consolidado el total de las remuneraciones y

beneficios sociales, como la:

D. Remuneracion vacacional, la que conforme ha determinado la
A quo en la apelada asciende a la suma total de S/. 10,750.00
nuevos soles conforme se verifica del cuadro detalle siguiente:

PERIODO MONTO
1998 - 1999 900
1999 - 2000 900
2000 - 2001 675
2001 - 2002 675
2002 - 2003 800
2003 - 2004 800
2004 - 2005 800
2005 - 2006 800
2006 - 2007 800
2007 - 2008 800
2008 - 2009 800
2009 - 2010 800
2010 - 2011 800

2011 400
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TOTAL 10,750

Respecto al pago de horas extras, la carga de la prueba le
corresponde al demandante, y conforme se verifica de la
demanda, éste presenta los partes diarios de asistencia de los
meses de mayo del 2000 y abril del 2001, obrante de hojas 24-
25, respectivamente, como medio probatorio para acreditar la
jornada laboral y la realizacién de horas extras por todo su
record laboral; sin embargo, de las dos Unicas documentales
presentadas se aprecia que la jornada laboral realizada por el
actor se desarrolla desde las 7:00 a.m. hasta las 7:00 p.m., con
excepcion de algunos dias en que su hora de salida variaba
entre las 2:00 p.m. 6 4.00 p.m.; siendo asi, los medios
probatorios presentados por el actor no generan la certeza
necesaria y suficiente para que el colegiado pueda otorgar las
horas extras por todo el record laboral; mas ain si, conforme a
lo expuesto por el propio demandante y los medios probatorios
obrante en autos, éste se ha desempefiado como operador de
magquinaria, operador tractor, soldador y guardian; lo que indica
que, las labores realizadas por el actor se desarrollaban con
intermitencias, esto es, con momentos de descanso, dado que
las labores diarias del trabajador consistian en: soldar aleta de
surcadora, ayuda a mecanico, ajustar portadiscos, soldar pernos
de la cartera, habilitar discos de rasta, entre otros; sin embargo,
estas actividades que se detallan en el control diario de
actividades de los mecéanicos, obrante de hojas 32, no son
realizadas durante las 8 ni 12 horas de modo permanente y
continuo, pues estas actividades se realizan bajo la condicional
que existan objetos que requieran estos servicios; lo mismo
sucede con la labor de operador maquina, ya que una maquina
no va a estar en actividad las 12 horas de moco continuo
conforme pretende sea reconocido el trabajador; méas adn si, de
la demanda presentada por éste, no circunscribe sus actividades
diarias que permitan al juzgador llegar a la conviccidn que éste
haya laborado horas extras y que estas horas extras estén
justificadas; lo que conlleva a determinar que, la labor realizada
por el actor no implica una labor continua de ocho ni once
horas diarias; siendo asi, no corresponde el pago de horas
extras, debiendo confirmarse la recurrida.

Respecto al pago por CAFAE; mediante Decreto Supremo N°
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067-92-EF, publicado con fecha 14 de mayo de 1992, tuvo
como objetivo: “(...) estimular la permanencia voluntaria de
los mismos en su centro de trabajo fuera del horario normal de
trabajo fijado para cada sector”, el que posteriormente fue
regulado por el Decreto Supremo N° 025-93-PCM, publicada
el 30 de abril de 1993 prescribe: “Haganse extensivas las
entregas dispuestas por el Decreto Supremo N° 067-92-EF, a
los trabajadores del Sector Publico, en cuyos organismos por
dispositivo legal expreso, se haya culminado el proceso de
reorganizacion con posterioridad al 31 de diciembre de 1991,
laboren fuera del horario normal de trabajo cuenten con sus
documentos de gestién correspondiente al Reglamento de
Organizacion y FuncionesROF, Cuadro para Asignacion de
Personal o Cuadro Analitico de Personal- CAP y Presupuesto
Analitico de Personal- PAP, (...)”. Seguidamente, mediante el
Decreto supremo N° 050-2005-PCM, publicado el 23 de julio
del 2005, sefiala en el articulo 1°: “Precisese que los incentivos
ylo asistencias econdmicas otorgadas por el Fondo de
Asistencia y Estimulo - CAFAE, regulados en el articulo 141-
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, y el Decreto de
Urgencia N° 088-2001 son percibidos por todo servidor
publico que se encuentre ocupando una plaza, sea en calidad
de nombrado, encargado, destacado o cualquier otra
modalidad de desplazamiento que implique el desempefio de
funciones superiores a 30 dias calendario.”. Por otro lado, la
Ley 28411 en su novena disposicion transitoria establece: “Las
transferencias de fondos publicos al CAFAE, en el marco de los
Decretos Supremos nim. 067-92-EF y 025-93-PCM vy del
Decreto de Urgencia N° 088-2001, se realizan de acuerdo a lo
siguiente: a.2 Sélo se podran transferir fondos publicos al
CAFAE para el financiamiento de los Incentivos Laborales que
corresponda otorgar al personal administrativo, bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, que ocupa
una plaza destinada a funciones administrativas en el Cuadro
para Asignacion de Personal (CAP) de la correspondiente
entidad. Asi como el personal bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276 destacado que labora en las mismas
condiciones en la entidad de destino.”. De lo expuesto se
verifica que, el CAFAE se otorgaba, en primer lugar, a los
trabajadores de permanencia voluntaria extendiéndose a los

125




trabajadores del sector pablico que laboren fuera del horario de
trabajo; de los autos no se ha podido determinar que el
trabajador cumpla con aquellos requisitos, esto es, labores fuera
del horario de trabajo. Subsecuentemente, el demandante hace
mencion al Decreto supremo N° 050-2005-PCM, el que
establece que el CAFAE es percibido por los servidores
publicos; sin embargo, el demandante no ingresa en esta
categoria, dado que desempefia labores como: operador de
tractor, soldador, operador de maquinaria pesada y guardian
soldador; labores que no condicen con la de servidores
publicos; ni tampoco, se encuentra dentro del &mbito de la Ley
28411 al establecer que corresponde el CAFAE al personal
administrativo, pues como se ha verificado de los cargos
desempefiados el trabajador no se ha desempefiado ni como
servidor publico, ni como personal administrativo; por lo que
debe confirmarse en este extremo.

OCTAVO: Los fundamentos que preceden otorgan una respuesta
jurisdiccional plena al recurso de apelacion formulado por el
Procurador Pablico Adjunto del Gobierno Regional de La Libertad; y
en lo demés que ha resuelto se encuentra arreglado a lo actuado y al
derecho, como lo exige el articulo 38 del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Proceso Contencioso Administrativo aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, y articulo 122 inciso 3) y 4) del Cddigo
Procesal Civil.

Fuente: Expediente N° 04159-2013-0-1601-JU-LA-05
El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los

hechos y de derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcién

de la decisidn - Sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte resolutiva de la

© ®©
- T
° é principio de congruencia, y la sentencia de segunda instancia
° 8 descripcion de la decisién
© - - s o= s
2 o Evidencia empirica Parametros
2 ° g © s | S © S
g 8 g = | 8 g =z
3 > |s|8|ls|lz|l2 |8 |8 | |3
o 5 = m | 2| < | 2|2 0 = < =
= €
g g 1 2 [3 |4 |5 [1-2] [3-4] [5-6] [7-8] [[9-10]
POR ESTAS CONSIDERACIONES, y conforme a lo opinado
con el dictamen emitido por la Sefiora Fiscal Superior Civil dela | 1. El ~ pronunciamiento  evidencia
Tercera Fiscalia Superior Civil de La Libertad, de folios 179- resolucion de todas las pretensiones
183: formuladas en el recurso impugnatorio/ o
: los fines de la consulta. (Es completa) Si
POR ESTOS FUNDAMENTOS: cumple ( pleta)
CONFIRMARON la resolucion ntimero dos, de hojas 126- | 2 E|  pronunciamiento  evidencia
129, su fecha 04 de noviembre del 2013, en el extremo que | resolucion nada mas que de las
declara improcedente la solicitud de integrar a la Gerencia | pretensiones formuladas en el recurso
Regional de Agricultura de La Libertad como coadyuvante; | impugnatorio/ o la consulta (No se
CONFIRMAR la SENTENCIA contenida en la resolucion | exiralimita)/Salvo que la ley autorice
. - pronunciarse mas alla de lo solicitado).
namero cuatro de hojas 149-154, su fecha 16 de enero del Si cumple
2015, que declara fundada en parte la demanda; en los seguidos | 3 pronunciamiento  evidencia
contra el B.;, DECLARARON LA NULIDAD X

Aplicacién del Principio de Congruencia

por A.
PARCIAL de las resoluciones administrativas fictas que
deniegan la solicitud del demandante y el recurso de apelacion
interpuesto contra la denegatoria ficta; en consecuencia,
ORDENARON que la demandada dentro del plazo de quince
dias, reconozca al demandante como ex trabajador de la
Gerencia Regional de Agricultura del Gobierno Regional La
Libertad bajo el Régimen Legislativo 276 y se ordene el pago de
los beneficios sociales: compensacién vacacional (S/.10,750.00),
fiestas patrias (S/.3,110.00), navidad (S/.2,500.00) y escolaridad
(S/.4,150.00), y se otorgue el certificado de trabajo, mas
intereses legales desde la fecha del incumplimiento hasta la

aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El  pronunciamiento  evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
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cancelacion de la deuda; con lo deméas que contiene; y lo | ofrecidas). Si cumple.

devolvieron al Primer Juzgado Laboral Permanente de Trujillo. | 1. El pronunciamiento evidencia mencion
PONENTE: JUEZ SUPERIOR PROVISIONAL. expresa de lo que se decide u ordena. Si
- cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién
clara de lo que se decide u ordena. Si 9
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneraciéon de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta.
Si cumple X
4. El pronunciamiento evidencia mencién
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o
la exoneracion si fuera el caso. No cumple
5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

Descripcién de la decision

Fuente: Expediente N° 04159-2013-0-1601-JU-LA-05
El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcidn de la decision fueron de rango muy alta, y alta calidad, respectivamente.
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ANEXO 6. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado CALIDAD DE
SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N°
04159-2013-0-1601-JU-LA-05; DISTRITO JUDICIAL LA LIBERTAD -
TRUJILLO - 2019. declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las
normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catdlica los Angeles de
Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para
optar grados academicos Y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la
propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de
una linea de investigacion denominado “Administracién de Justicia en el Peru”
dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplico un disefio
metodoldgico comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se
explica, porque forma parte de dicha linea. También se declara que al examinar las
sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los
participes del proceso judicial, a cada uno se les asign6 un codigo para preservar su
identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el Gnico aspecto inserto en
las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen. El
analisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso
20 de la Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente
trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con
la linea de investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena
fe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar
las fuentes para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en versién
fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el
contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas
conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del
presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente documento.
Trujillo, octubre 2019, ------mmmmm e

7
/,/' /
S

Tesista: DOMINGUEZ TAFUR SANTIAGO RICHARD
Cadigo de estudiante: 1606132074
DNI N°: 18079119
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ANEXO 7: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES

o

Actividades

ARo

Semestre |

Semestre |l

Semestre |

Semestre Il

Me
S

Me
S

Me
3

Me
S

1,234

11234

11234

11234

Elaboracion del Proyecto

Revision del proyecto por el
jurado de investigacion

Aprobacién del proyecto
por el
Jurado de Investigacion

Exposicion del proyecto al
Jurado de Investigacion

Mejora del marco tedrico y
metodoldgico

Elaboracion y validacion del
instrumento de recoleccién

de
datos

Elaboracion del
consentimiento informado (*)

o]

Recoleccion de datos

©

Presentacion de
resultados

o

Andlisis e Interpretacion de
los
resultados

Redaccion del
informe preliminar

wWRk e

Revision del informe final de

la tesis por el Jurado de
Investigacion

N

Aprobacién del informe
final de la tesis

por el Jurado de
Investigacion

gl -

Presentacion de ponencia en
jornadas de investigacion

6

Redaccién de articulo
cientifico
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ANEXO 8: PRESUPUESTO

Presupuesto desembolsable
(Estudiante)

Categoria Base % o Nimero Total
(/)

Suministros (*)
e Impresiones

e Fotocopias

e Empastado

e Papel bond A-4 (500 hojas)

e Lapiceros

Servicios
e Uso de Turnitin 50.00 2 100.00

Sub total
Gastos de viaje
e Pasajes para recolectar informacion

Sub total
Total de presupuesto desembolsable

Presupuesto no desembolsable
(Universidad)
Categoria Bas % o Total
e Numero (S/.)
Servicios
e Uso de Internet (Laboratorio de 30.0 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD) 0
e Busqueda de informacién en base de 35.0 2 70.00
datos 0
e Soporte informatico (Mddulo de 40.0 4 160.00
Investigacion del ERP University MOIC) 0
e Publicacién de articulo en 50.0 1 50.00
repositorio institucional 0
Sub total 400.00
Recurso humano
e Asesoria personalizada (5 horas por 63.0 4 252.00
0
semana)
Sub total 252.00
Total presupuesto no 652.00
de desembolsable
Total (S/.)
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