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Resumen

La presente tesis pertenece a la linea de Investigacion de Finanzas - Contabilidad de
la Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad Catdlica los Angeles

Chimbote, denominada “La Contabilidad Gubernamental como instrumento de
informacion Financieray Presupuestal y su incidencia en la toma de decisiones
en las entidades Publicas de la Provincia de Huamanga, 2015”. Tiene como
problema la siguiente pregunta: ¢Por qué la Contabilidad gubernamental es un
instrumento de informacion financiera y presupuestal que incide en la toma de
decisiones en las entidades publicas de la provincia de Huamanga? El objetivo
general es el siguiente: Determinar que la Contabilidad gubernamental es un
instrumento de informacion financiera y presupuestal que incide en la toma de
decisiones en las entidades publicas de la Provincia de Huamanga. Tiene los
siguientes objetivos especificos: Demostrar que la contabilidad gubernamental incide
en la toma de decisiones en las entidades publicas de la provincia de Huamanga.
Identificar en qué medida la contabilidad gubernamental incide en la gestion
eficiente de las entidades publicas de la Provincia de Huamanga. Demostrar que la
contabilidad gubernamental repercute en la ejecucion financiera y presupuestal de las
entidades publicas de la provincia de Huamanga. La modalidad utilizada en la
investigacion es la revision bibliografica documental mediante la recoleccion de
informacion de fuentes como: textos, tesis e informacion de internet. El tema de
investigacion tiene como resultados de acuerdo a las encuestas formuladas lo
siguiente: De acuerdo al cuadro y grafico 2 el 92% de los encuestados consideran
que la contabilidad gubernamental incide en la toma de decisiones de las entidades
publicas de la provincia de Huamanga. De acuerdo al cuadro y grafico 3 el 73%
consideran que la contabilidad gubernamental, incide en parte en la gestion eficiente
de las entidades publicas de la provincia de Huamanga. De acuerdo con el cuadro y
gréfico 4 el 87% de los encuestados consideran que la contabilidad gubernamental
influye en la ejecucién financiera y presupuestal en las entidades publicas de la

provincia de Huamanga.

Palabras claves: Contabilidad, financiera, presupuestal, decisiones.



Abstract

This thesis belongs to the line of Research Finance - Accounting Professional School
of Accounting at the Catholic University Angels Chimbote, called *The
Governmental Accounting as an instrument of financial information and
Budget and its impact on decision-making in the Public entities of the Province
of Huamanga, 2015". Its problem the following question: Why the Government
Accounting is an instrument of financial and budget information that affects decision
making in public institutions of the province of Huamanga?. The overall objective is
as follows: Determine that government accounting is an instrument of financial and
budget information that affects decision making in public institutions of the Province
of Huamanga. It has the following specific objectives: To demonstrate that
government accounting affects decision making in public institutions of the province
of Huamanga. Identify the extent to which government accounting affects the
efficient management of public bodies of the Province of Huamanga. Demonstrate
that government influences the financial accounting and budget execution in public
institutions of the province of Huamanga. The method used in research is the
literature review documentary by collecting information from sources such as texts,
theses and internet information. The subject of research is results according to
surveys made the following: According to the table and figure 2, 92% of respondents
believe that government accounting affects the decision-making of public bodies in
the province of Huamanga. According to the table and Chart 3 73% believe that
government accounting, affects part in the efficient management of public entities in
the province of Huamanga. According to the table and Chart 4 87% of respondents
believe that government influences the financial accounting and budget execution in

public institutions of the province of Huamanga.

Keywords: Accounting, financial, budgetary decisions.
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l. Introduccién

La presente tesis pertenece a la linea de Investigacion de Finanzas - Contabilidad

denominada “La Contabilidad Gubernamental como instrumento de
informacion Financiera y Presupuestal y su incidencia en la toma de decisiones
en las entidades Publicas de la Provincia de Huamanga, 2015”, radica en la
importancia de que la contabilidad gubernamental ayuda a desarrollar diversos
procesos de medicion, registro, revelacién y control de la actividad financiera,
econdmica y presupuestal de la administracion publica, facilitando la toma de
decisiones y garantizando el manejo ordenado de sus obligaciones, derechos, bienes
y recursos, para asi poder evitar y prevenir los riesgos en su aplicacion de los

recursos econémicos.

Cuyo problema se encuentra identificado en la falta de la aplicacion de la
informacion financiera y presupuestal, el cual se configura en la falta de buenos
resultados, de darle un valor agregado, de un buen proceso gerencial, facilitando la
toma de decisiones y garantizando el manejo ordenado de sus obligaciones, derechos,
bienes y recursos, para asi poder evitar y prevenir los riesgos en su aplicacion de los

recursos econémicos.

La pregunta relacionada al tema de investigacion es la siguiente:

¢Por qué la Contabilidad gubernamental es un instrumento de informacién
financiera y presupuestal que incide en la toma de decisiones en las entidades

publicas de la provincia de Huamanga?

Para dar respuesta al problema se ha planteado el objetivo general:

Determinar que la contabilidad gubernamental es un instrumento de
informacion financiera y presupuestal que incide en la toma de decisiones en las
entidades publicas de la Provincia de Huamanga. Para poder conseguir el objetivo

general nos hemos planteado los siguientes objetivos especificos:



Demostrar que la contabilidad gubernamental incide en la toma de decisiones

en las entidades publicas de la provincia de Huamanga.

Identificar en qué medida la contabilidad gubernamental incide en la gestion
eficiente de las entidades publicas de la provincia de Huamanga.

Demostrar que la contabilidad gubernamental influye en la ejecucion
financiera y presupuestal de las entidades publicas de la provincia de

Huamanga.

La Contabilidad Gubernamental es el conjunto de principios, de normas y de
procedimientos para registrar, resumir, analizar e interpretar las transacciones
financieras realizadas por los entes publicos. La contabilidad Gubernamental es parte
de la estructura financiera publica y es una herramienta indispensable para la
administracion del sector publico. Suministra informacion para tomar decisiones
economicas en la planeacion, presupuesto y constituye una base para el control de las

operaciones.

La contabilidad Gubernamental es de gran importancia porque todas las entidades
tienen la necesidad de llevar un control. Asi obtendra mayor productividad y
aprovechamiento de su patrimonio. La gestion presupuestaria es la capacidad de las
entidades publicas para lograr sus Objetivos Institucionales, mediante el
cumplimiento de las Metas Presupuestarias establecidas para un determinado afio

fiscal, aplicando los criterios de eficiencia, eficacia y desempefio.

Por otra parte, los servicios aportados por la contabilidad son imprescindibles para

obtener informacion de caracter legal.

Es una técnica especializada a raiz de crecimiento y diversificacion de las
operaciones financieras que realizan los gobiernos, el monto de los presupuestos
publicos, la variedad y cuantia de los intereses econdémicos, que se manejan en los
diferentes estamentos de la administracion publica. El propdsito de la investigacion
es que la contabilidad gubernamental como instrumento de gestion financiera y
presupuestal sirve a la alta direccion para la toma de decisiones adecuadas y

oportunas, de esta manera la gestion de ser pertinente corrige errores 0
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irregularidades y busca la eficacia y eficiencia administrativa en el ambito de su
jurisdiccion. No existen investigaciones que hayan realizado estudios rigurosos sobre
la Contabilidad Gubernamental como instrumento de informacion financiera y
presupuestal y su incidencia en la toma de decisiones, por lo tanto es un trabajo
inédito, por tanto se justifica su realizacion de la presente investigacion. La presente
investigacion servira como instrumento para mejorar la gestion de las Entidades

Publicas en la Provincia de Huamanga especificamente en el &rea de Contabilidad.

Los resultados de la presente investigacion permitiran a los Funcionarios y
Servidores de las Entidades Publicas de la Provincia de Huamanga a la adecuada
utilizacion de recursos publicos, cumplimiento de metas y alternativas de Desarrollo
Nacional, Regional y Local. Respecto a la metodologia teniendo en cuenta la
complejidad para la recoleccién de datos de caracter econémico y financiero en las
entidades a encuestar, debido a que algunas entidades guardan en absoluta reserva la
informacion de sus actividades, el método de investigacion a aplicar es la revision

bibliografica y documental.

Pacheco & Valencia (2014) en su tesis: “El sistema integrado de administracion

financiera - SP y la mejora de la integracion contable del hospital regional docente de

Trujillo en el periodo 2000 y 2014”, para obtener el Titulo Profesional de Contador
Publico en la Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad Privada Antenor
Orrego, Trujillo - Perd. En la actualidad las instituciones publicas necesitan de
informacion actualizada, objetiva, en tiempo real con la finalidad de lograr el nivel de
competencia para su sostenimiento, permanencia, desarrollo y liderazgo en el medio

social donde desarrollan sus actividades. Concluyo con lo siguiente:

a)  El diagndstico realizado a traves de un cuestionario a la Unidad de Economia
del Hospital Regional Docente de Trujillo, se precisé que existia, en su mayoria,
usuarios insatisfechos (87.50%) y satisfechos (12.50%), y en la guia de observacién
hallamos que la informacion no era presentada a tiempo por el motivo que se

realizaba a manuscrito, por lo cual no era oportuna, confiable y consistente.

b)  Se determind que la evaluacién de la integracion contable, después de la
implementacion del SIAF-SP en el Hospital Regional Docente de Trujillo, segun los

resultados del cuestionario en su mayoria afirman que han alcanzado una mejora



significativa y al realizar la guia observamos que la informacién es oportuna
confiable y consistente.

c)  Encuanto a la comparacion de la integracion contable del antes y el después de
la implementacidn del SIAF-SP en el Hospital Regional Docente de Truijillo, ha sido
muy trascendente, por cuanto nos ha permitido la mejora de los estandares llegando a
alcanzar indices del 100%, 87.5%,75% y 62.5%, lo cual indica una contribucion
significativa a la Integracion Contable, por lo que podemos concluir que la hipotesis
ha quedado probada.

La contabilidad como ciencia que estudia los resultados de las relaciones econémicas
tiene un rol preponderante en cuanto a la informacion de esos resultados, los cuales
sirven para la toma de decisiones, los avances tecnolégicos ha permitido que la
informacion sea cada vez méas oportuna y veloz, la informética y la computacion
tienen un rol preponderante en la actualidad, por tal razén las entidades del estado
han implementado un Sistema Integrado de Administracién Financiera para el sector
publico (SIAF-SP), originando la experiencia acerca del SIAF; en el pais se
desarrollo sobre la base de otras lecciones en América Latina. Para su desarrollo se
concibio uno de los componentes del Proyecto Especial COPRASEF, denominado
Componente para el Fortalecimiento de la Gestion Presupuestaria y Financiera
(CFGPF), financiado con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
con la participacion de especialistas del Banco Mundial. La base conceptual del
SIAF se sustenta en un cambio en la filosofia del manejo de la administracion

publica, en el marco del proceso de reforma del estado.

No se trata de la simple implantacion de sistemas computarizados y de
procedimientos administrativos para hacer mas eficiente la actual administracion, se
trata de organizar un sector pablico que se encuentre al servicio de los intereses de la
sociedad, velando que los servicios publicos prestados por el sector publico o el
privado se realicen en las condiciones de cantidad, calidad y costo 6ptimos.

Cuya (2010) en su tesis: “La programacion presupuestal contable y el
Abastecimiento de medicamentos para los Hospitales del MINSA en Lima
Metropolitana”, para optar el titulo profesional de contador publico, facultad de
ciencias contables, econdmicas y financieras, de la Universidad de San Martin de

Porres, Lima — Pert. Concluy6 con lo siguiente:



a)  Que no existe una adecuada programacion presupuestal de requerimiento de
medicamentos por las Unidades organicas, debido a que no se cuenta con parametros
reales ni con un reglamentado de estandarizacion de los medicamentos, debiéndose
tener en cuenta los “catdlogos de adquisicion”, los cuales existen en los diferentes
nosocomios del estado, trayendo consigo un stock que garantice la salud de la

poblacidn gue son atendidos en los hospitales del MINSA.

b)  Que los requerimientos de medicamentos solicitados no son adquiridos en su
totalidad, trayendo consigo el desabastecimiento de los mismos, perjudicando asi los

stocks minimos de medicamentos requeridos en cada nosocomio.

c) Que el diagnéstico realizado en la programacion presupuestal para el
requerimiento de medicamentos no se viene cumpliendo por los continuos recortes
presupuestales, generando distorsiones en los informes contables en los hospitales
del MINSA.

Tiene por finalidad analizar la problematica que presentan los nosocomios del Estado
referente a la falta constante de medicamentos en las farmacias de los hospitales,

trayendo consigo un tremendo malestar en los pacientes, ya que de acuerdo al inciso

1 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado, “toda persona tiene derecho a
la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo
y bienestar”, en este caso, los pacientes son perjudicados directamente, ya que al no
existir un stock de los mismos, éstos son adquiridos en las farmacias y boticas que se

situan en los entornos de los hospitales.

Realmente el tema es complejo, ya que tiene diferentes origenes, asi, podemos
mencionar entre otros aspectos, temas referentes a la baja asignacion de recursos para
la compra anual, ya que la demanda siempre esta por encima de la oferta, sefialando
que estos requerimientos son recortados presupuestalmente en un 60% en promedio,
otro aspecto es que, cada hospital hace su pedido de acuerdo a su criterio, es decir, no
se ajustan al catalogo existente.

1. Revision de literatura

Antecedentes



El tema de investigacion denominado “La Contabilidad Gubernamental como
instrumento de informacion Financiera y Presupuestal y su incidencia en la
toma de decisiones en las entidades Publicas de la Provincia de Huamanga,
2015”. Hace referencia para esta investigacion, trabajos realizados por autores que

han sentido la inquietud hacia la tematica en estudio por los siguientes autores:

Locales

Flores (2015) en su tesis denominada: “La contabilidad gubernamental como

instrumento de gestion para optimizar la toma de decisiones gerenciales en el

Gobierno Regional de Ayacucho — 2014”, para optar el titulo profesional de contador
publico, Facultad de Ciencias Contables, Financieras y Administrativas, de la
Universidad Catolica los Angeles de Chimbote, Ayacucho — Perd. Llego a las

siguientes conclusiones:

a)  De acuerdo al cuadro 2 y gréafico 1 se aprecia que el 67% de los funcionarios
del gobierno regional acepta que la contabilidad gubernamental es la herramienta que
facilita la toma de decisiones en la gestion del gobierno regional de Ayacucho
mediante la aplicacion de los procedimientos, técnicas y practicas especiales para la

prevision y descubrimiento de errores.

b)  De acuerdo al cuadro 6 y gréafico 5 se aprecia que el 83% de los encuestados
manifiesta que para el gerente es importante los estados financieros para la toma de

decisiones.

c) De acuerdo al cuadro 8 y grafico 7 se aprecia que el gobierno regional no
cuenta con informacion veraz que permita obtener soluciones dptimas para la toma
de decisiones gerenciales asi lo confirmaron el 87% de los encuestados confirmaron

dicha afirmacion.

d)  De acuerdo al cuadro 11 y gréafico 10 se aprecia que el 83% de los funcionarios
del gobierno regional acepta que la mala toma de decisiones del gerente si afecta



econdmicamente a la institucion y por ello podria haber cuantiosas pérdidas

econdmicas.

La presente investigacion radico en la importancia de optimizar la toma de decisiones
gerenciales que existen dentro del gobierno regional por cuanto es un instrumento
que contribuye a la toma de decisiones en el GRA. En la actualidad la contabilidad
visualiza como parte importante en las tomas de decisiones a nivel gerencial. Esta es
la herramienta principal utilizada por los contadores para el manejo de cada uno de
los movimientos de una entidad. a traves de ella podemos visualizar la situacién

financiera de la entidad o de la organizacion.

Ramirez (2015) en su tesis: “El sistema integrado de administracién financiera SIAF

— SP y su incidencia en la gestion como factor hacia la calidad en la Municipalidad

Distrital de Sivia — 2014”, para optar el titulo profesional de contador publico,
Facultad de ciencias contables, financieras y administrativas, de la Universidad
Catdlica los Angeles de Chimbote, Ayacucho — Perd. Tuvo las siguientes

conclusiones:

a) Se logr6 determinar que el sistema integrado de administracion financiera
(SIAF — SP) influye significativamente en la gestion financieras/presupuestal
en los gobiernos locales.

b) Se pudo establecer que el manejo de la informacion integral proporcionada
por el SIAF —SP optimiza significativamente la gestiébn de los recursos
publicos en los gobiernos locales, especificamente en la Municipalidad
Distrital de Sivia, sin embargo el personal encargado del manejo de este
sistema esta debidamente capacitado.

c) Se logr6 determinar que la ejecucién presupuestaria realizada a través del
SIAF — SP, permite obtener informacion confiable para la gestion de los
gobiernos locales del Peru, especificamente en la Municipalidad Distrital de
Sivia, pero es necesario establecer controles de todas las operaciones.

d) Se logr6 establecer asimismo que la contabilizaciébn de operaciones
financieras realizadas a través del SIAF — SP, permite una mejor asignaciéon y
uso de los recursos financieros publicos en los gobiernos locales de Peru caso

Municipalidad Distrital de Sivia, sin embargo es necesario contar con las



herramientas suficientes para que le registro de las operaciones sea eficiente y
eficaz.

e) Del mismo modo se pudo determinar que el adecuado registro de operaciones
en el SIAF — SP contribuye favorablemente con la mejora de los resultados de
gestion en los gobiernos locales del Perd, caso Municipalidad Distrital de
Sivia, por lo tanto es indispensable que existen mejoras permanentes en el

registro.

Nacionales

Nieto (2014) en su tesis, “El sistema integrado de administracion financiera
(SIAFSP) y la gestion financiera/presupuestal en el sector publico en el Pert y
Latinoamérica, periodo 2011-2013”, para optar el grado de doctor en contabilidad y

finanzas, de la Universidad Mayor de San Marcos.

La Tesis desarrollada tuvo como objetivo general determinar si el Sistema Integrado
de Administracién Financiera (SIAF-SP) produce un impacto significativo en la
gestion financiera/presupuestal en el sector publico, periodo 2011-2013. Llegando a

las siguientes conclusiones:

a) Se logrd determinar que el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF-SP) influye significativamente en la gestion financiera/presupuestal en

el sector pablico, pues adolece de un sistema informatico.

b) Se pudo establecer que el manejo de la informacion integral proporcionada
por el SIAF-SP optimiza significativamente la gestion de los recursos
publicos en el sector publico, sin embargo el personal encargado del manejo

de este sistema no esta debidamente capacitado.

c) Se logré determinar que la ejecuciéon presupuestaria realizada a través del
SIAFSP, permite obtener informacion confiable para la gestion en el sector

publico, pero es necesario establecer controles de todas las operaciones.

d) Se logr6 establecer asimismo que la contabilizacion de operaciones
financieras realizadas a través del SIAF-SP, permite una mejor asignacion y

uso de los recursos financieros publicos en el sector publico, sin embargo es
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necesario contar con las herramientas suficientes para que el registro de las

operaciones sea eficiente y eficaz.

e) Del mismo modo se pudo determinar que el adecuado registro de operaciones
en el SIAF-SP contribuye favorablemente con la mejora de los resultados de
gestion en el sector publico en el Per( y Latinoamérica, periodo 2011-2013,
por lo tanto es indispensable que existan mejoras permanentes en el Registro
de Operaciones, no solo del personal encargado, sino también a los

organismos

Paz & Davalos (2014) en su tesis, “La contabilidad como herramienta de gestion y
su incidencia en la toma de decisiones, en el area de operaciones del banco financiero
de la ciudad de Trujillo en el afio 2013-2014”, para obtener el titulo profesional de
contador publico, Facultad de ciencias econémicas, de la Universidad Privada

Antenor Orrego, Trujillo — Per. Llego a las siguientes conclusiones:

a) Se demuestra que la contabilidad de gestion influye positivamente en la
gestion econdmica y financiera de la entidad “Banco Financiero” ya que se
percibe una leve mejora en el Periodo 2012 — 2013, habiéndose realizado el
diagnostico al area de operaciones y determinando que entre el periodo 2010
— 2011 durante el cual no se estaba obteniendo los resultados esperados,
segun la informacion provenientemente de los Estados Financieros y evaluada
en los Cuadros N°3.16 Captaciones y Colocaciones, las cuales variacion entre
los aflos 2012 - 2013, con resultados no del todo esperados en los rubros de

captaciones y colocaciones.

b) Se identifico que niveles de cumplimiento en gestién econdmica y financiera
de la entidad “Banco Financiero” se ha obtenido, a través del analisis del
punto de equilibrio de los ultimos cuatro afios como se puede apreciar en el
Cuadro N°3.12 Analisis Variable de Equilibrio y en donde la razén volumen
utilidad presenta unan tendencia a disminucién y es porque los resultados
durante los afios 2012 y 2013 evidencian cambios en las politicas del logro de
metas de colocaciones y captaciones no alcanzadas, por cuanto se
incrementan sustancialmente los créditos de corto plazo a cambio de marcada

reduccion de los créditos de largo plazo.



c) Se determin6 mediante un analisis de los costos de ofertas comerciales que en
la entidad “Banco Financiero”, que los costos para los afios 2010 y 2013
presentan una reestructuracion, ya que se reducen los componentes fijos a
cambio del incremento de los componentes variables, evidenciando la
aplicacion de politicas tendencias a asociar costos a operaciones que generen
utilidades, no habiendo obtenido resultados favorables, tal como se demuestra
en el Anexo N° 6: Comparativo entre los costos y la Rentabilidad Obtenida
por Camparia.

d) Se comparé los costos incurridos para la realizacion de los objetivos
propuestos, tal como se demuestra en el cuadro N°3.14 Evolucion de
resultados y el cuadro de resultados netos, podemos determinar que la
contabilidad como herramienta de gestién no se ha ido aplicando de manera
correcta para la toma de decisiones de la entidad; en el afio 2012 los
resultados de comparar los ingresos obtenidos y los gastos incurridos tenemos
un resultado del 1% de rendimiento, en el 2013 obtenemos 2% vy
consideramos que en crecimiento econdmico no viene teniendo un buen
resultado, ya que en periodos anteriores a estos como lo son el afio 2010 se
obtuvo un rendimiento del 8% que viene a ser cuatro veces mayor al del 2013
y el 2011 el resultado fue del 4% reflejados en el Cuadro 3.13-A E.R:
Resumen de Evolucion de Resultados.

Para obtener unos resultados concretos en funcion de los objetivos previstos, y
de esta forma poder tomar decisiones sobre las acciones a realizar para asegurar

el futuro de cualquier empresa.

El presente trabajo tiene como proposito dar a conocer la importancia de la
contabilidad de gestion y por ende tenemos que mencionar que en la parte de
objetivos y metas trazadas mensualmente, como son las captaciones y
colocaciones asi como también los servicios ofrecidos por la entidad, no esta
logrando las metas u objetivos trazados, logrando porcentajes no muy
reconfortantes para la entidad respecto a los costos dados para el desarrollo de
los propositos esperados con porcentajes de bajo rendimiento y crecimiento para
la entidad, podemos decir que no se esta cumpliendo con las funciones y el
proposito de la contabilidad como herramienta para la gestion econémica —

financiera.
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Gonzélez & Lopez (2014) en su tesis, “Las politicas contables del sector publico en
la elaboracion y presentacion de los estados financieros de la Municipalidad Distrital
del Porvenir, afio 2013, para obtener el titulo profesional de contador publico,
Facultad de ciencias econdmicas, de la Universidad Privada Antenor Orrego, Trujillo
— Peru. Llego a las siguientes conclusiones:

» Se analizé la situacion actual de las politicas contables para el Sector Publico,
utilizadas en la elaboracion y presentacion de los Estados Financieros en el afio
fiscal 2013, de la Municipalidad Distrital de EI Porvenir, identificAndose que no
fueron formulados de acuerdo a lo normado por las NIC SP.

» Se aplicaron politicas contables para el Sector Publico, en la elaboracion y
presentacion de los Estados Financieros de la Municipalidad Distrital de El
Porvenir, permitiendo un manejo adecuado de la informacion econdmica-
financiera en términos de relevancia y transparencia; asi como en la toma de
decisiones gerenciales.

» Se evalué y comprobo que la aplicacion de politicas contables para el Sector
Publico, han contribuido a mejorar la elaboracion y presentacion de los Estados
Financieros de la Municipalidad Distrital de EI Porvenir de manera significativa;
cumpliendo con lo establecido por las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Pablico

En la actualidad las normas IFRS, en espafiol NIIF (Normas Internacionales de
Informacion Financiera) sometidas por el IASB (International Accounting Standards
Board: Junta de Normas Internacionales de Contabilidad, surgieron de las
dificultades de comparar los informes financieros entre un pais y otro, dado que cada
uno tenia sus propias normas contables, es asi como bajo este esquema, se hace
compleja la toma de decisiones de un negocio en distintos paises al no contar con
informacién homogénea.

Por otro lado, la globalizacion econdémica ha generado cambios sustanciales en
materia de informacion contable gubernamental, los cuales se sustentan en la
necesidad del Estado moderno de rendir cuenta de su gestion en forma confiable,

oportuna y transparente, para brindar a la ciudadania instrumentos que le permitan
11



ejercer la imprescindible participacion que requiere todo régimen democratico,
ademas de facilitar el proceso de toma de decisiones por los distintos niveles de
gobierno y por los mismos usuarios. Los Estados Financieros por su parte, deben
contener la descripcion de las transacciones de la entidad atendiendo a la importancia
de las mismas con fundamento en la definicién de sus politicas contables. Como
resultado, de lo anteriormente sefialado; se presenta el problema que tienen las
instituciones o servicios publicos de transformar su informacion financiera para
lograr (al igual que el sector privado) la homogeneidad de la informacion
financierocontable con la de otros paises.

Las normas aplicables a la Administracion del Estado estan definidas por las NICSP
las que establecen los requisitos para el reconocimiento, medicion y presentacion de
transacciones en los Estados Financieros, la Federacion Internacional de Contadores
(IFAC: International Federation of Accountants) ha creado la Junta de Normas

Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB “International Public

Sector Accounting Standards Board” por sus siglas en inglés) 6rgano encargado de la

creacion y emision de las NICSP.

La complejidad de este proceso de transformacion radica en que, el sector publico
tiene su propia normativa juridica, en ocasiones distinta de la jurisprudencia de las
NICSP, en consecuencia, se deberd armonizar de manera gradual la forma de
presentar la actual contabilidad, regida por el Sistema de Contabilidad General de la
Nacion (SICOGEN).

De manera que, la no aplicacién de las politicas contables acorde con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, por parte de los funcionarios de
la Municipalidad Distrital de El Porvenir, influyen directamente en la elaboracion y
presentacion de la informacion financiera contenida en sus Estados Financieros, lo
que conlleva a determinar que dicha entidad no esta cumpliendo con la aplicacion de
las politicas contables, y por lo tanto los resultados obtenidos serian incorrectos, lo
que afecta la credibilidad de la entidad; por consiguiente, nos proponemos a realizar
el presente trabajo de investigacion en la Municipalidad Distrital de EI Porvenir,

haciendo uso del método cientifico.

Bieli Bianchi & Ruiz (2015) en su tesis, “Modelo de contabilidad administrativa

basado en la planificacion y presupuestos para mejorar la situacion financiera de la
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Institucion Educativa Particular Mi Vallejito en la ciudad de Trujillo afio 20147, para
obtener el titulo profesional de contador publico, Facultad de ciencias economicas,
de la Universidad Privada Antenor Orrego, Trujillo — Peru.

Llego a las siguientes conclusiones:

1. Los indicadores de situacion financiera de la Institucion Educativa Particular
Mi Vallejito, han mejorado de acuerdo al analisis que se obtuvo en el 2013,
como son las cuentas por cobrar variaron del 27% del total de activo no
corriente al 11% a favor de la institucion, al igual que las cuentas por pagar a
corto plazo del 87% al 32 %, del total del activo corriente. Concluimos que la

Institucion Educativa muestra solvencia financiera en el periodo 2014,

2. La implementacion de un adecuado Modelo de Contabilidad Administrativa
basado en las herramientas de planificacion y presupuestos, mejora la fluidez
y la calidad de informacion contable, administrativa y presupuestaria la cual
permite tomar decisiones mas oportunas y acertadas a la gerencia, porque
muestra un plan de trabajo a ejecutar durante el periodo laboral, utilizando de

manera eficiente los recursos de la Institucién Educativa.

3. La aplicacion del Modelo de Contabilidad Administrativa basado en
planificacion y presupuestos mejora la situacion financiera de la institucion,
demostrado en los ratios financieros aplicados y comparados con el periodo
anterior, como se demuestra con los ratios de liquides financiera que varia en
0.92 para el 2014, cuenta con noventa y dos céntimos mas por cada nuevo sol
de deuda a corto plazo, y el ratio de prueba acida para el 2014 varia en 0.89,
cuenta con ochenta y nueve céntimos mas de efectivo y equivalente de

efectivo por cada nuevo sol de deuda.

La presente tesis muestra como la situacion financiera de un Centro
Educativo Particular puede verse afectada por la falta de informacion
oportuna y eficaz, debido a la limitacion existente para registrar, controlar y
evaluar las operaciones que ayuden a fortalecer la confiabilidad de la
informacidn financiera para la toma de decisiones por parte de la gestion
administrativa. En la investigacion, se aplicd el Modelo de Contabilidad
Administrativa basado en las herramientas de planificacion y presupuestos,

con el fin de organizar, procesar y analizar sus operaciones financieras. Para
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ello se evalué el proceso de toma de decisiones, los procesos administrativos
y la informacion financiera existente. La evaluacion conllevd a aplicar
técnicas de acopio de datos como la observacion, entrevista y analisis
documentario con el soporte técnico de los instrumentos propios, tal como la

guia de observacion, entrevista y la guia de analisis documentario.

Rojas (2010) en su tesis, “Aplicacion de la informacion financiera y la toma de
decisiones del inversionista en la bolsa de valores de Lima”, para optar el grado
académico de doctor en contabilidad y finanzas, facultad de ciencias contables,
econdmicas y financieras, de la Universidad de San Martin de Porres, Lima — Perd.

Llego a las siguientes conclusiones:

1. Se ha determinado la abundante disponibilidad y el acceso en tiempo y
organizacion a las informaciones sobre acciones en el mercado de valores
nacional como internacional, sobre todo por medios electronicos. La decision del
inversionista, requiere de informacién especializada y que éste ingrese de
manera progresiva a seleccionar las fuentes informativas, a fin de crear lo que
podriamos Ilamar su propio know how. Las entidades reguladoras del mercado
de valores han aprobado los documentos normativos que requieren la gestion de
la oferta y la demanda de acciones. Y brindan las facilidades para su mayor

difusion y por consiguiente de su cumplimiento.

2. Esta demostrado que la abundancia de la informacion nacional e internacional y
el fécil acceso a las fuentes informativas, no son suficientes a la hora de la
decision del inversionista. Para aprovechar las fuentes informativas, en lo que se
refiere a las acciones mismas, cabe seleccionar las acciones que interesan al
inversionista, lo que a su vez, le va a permitir lograr una cierta especializacion,
que por el dinamismo del mercado de acciones, esta sujeta a cambios, en
periodos muy cortos, pero que se relacionan con lo que viene ocurriendo con la
gestién de la empresa, con el sector economico donde actua la empresa, la
situacion de la economia nacional y los efectos de lo que ocurre en los mercados

mundiales.

La organizacion de la informacion es una tarea de largo plazo, que requiere
constancia y es el resultado de los objetivos y metas que sobre compra y venta se

trazan las empresas o los inversionistas. Contar con informacion organizada y
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actualizada, permite al inversionista aprovechar mejor la intervencion del agente
y ser mas exigente al momento de recurrir a Sus servicios.

. Segun el ranking de los mercados bursatiles en el mundo, el Pert ocupa el quinto
lugar entre los mas rentables. Sin embargo los analistas coinciden en sefialar que
estos resultados favorables todavia no marcan una tendencia firme de
recuperacion. Con sus caracteristicas, la Bolsa de Valores de Lima, resulta una
bolsa relativamente pequefia, pero rentable, cuya recuperacion y disminucion de
operaciones se relaciona con el precio de los metales en los mercados mundiales,
lo que a su vez impulsa al inversionista a apostar por las acciones mineras. Este
mercado se ve afectado por los efectos de las crisis mundiales o regionales. En el
mercado bursatil neoyorquino se lanz6 el ETF (Exchange. Trade Fund),
instrumento peruano conformado por las acciones mas representativas de la
Bolsa de Valores de Lima. También estd proxima la integracion de las de Peru,
Colombia y Chile, lo que segin comentaristas especializados favorecera al

inversionista peruano.

. Las operaciones de los inversionistas, no estan exentas de riesgo, que es la
probabilidad de que ocurra un evento desfavorable, porque al invertir en
acciones, esta asumiendo un riesgo con la esperanza de obtener un rendimiento
que responda a sus expectativas. El inversionista siente aversion al riesgo. Los
inversionistas en busca de la racionalidad de su actuacion, mantienen carteras de
acciones y se interesan mas en los riesgos de sus carteras que en los riesgos de
las acciones individuales. El riesgo de una accién consiste en el riesgo especifico
de la empresa (programas de comercializacion exitosos y no exitosos, obtencién
y pérdida de contratos de importancia, etc.) y el riesgo del mercado. Teniendo en
cuenta lo comentado, en la empresa y en las operaciones de acciones en el
mercado, se debe dar una relacion entre el riesgo y el analisis fundamental y
técnico de toda inversion.

. El analisis fundamental es el método que se centra en el estudio de la empresa,
analizando diversos elementos y factores que determinan que existan interesados
en comprar sus acciones. El andlisis fundamental es muy practico y hasta
sencillo en su concepcion, pero es muy complejo y dificil ponderar en su justa

medida cada una de las variables.
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El andlisis fundamental intenta medir el valor real de una accién, para eso utiliza
informacidn como: ventas, situacion financiera, capacidad tecnoldgica, fuerzas y
debilidades, liderazgo, estados trimestrales, memorias, etc. En resumen, las
operaciones de la empresa y su gestion empresarial, son el insumo para elaborar

éste analisis.

6. En el mercado existen no sélo publicaciones nacionales e internacionales diarias
y periodicas especializadas, con detalles abundantes sobre las operaciones y
proyecciones de la compra y venta de acciones, que dotan al inversionista de la
informacidn especifica para contribuir en la toma de decision. En la Bolsa de
Valores de Lima, el inversionista cuenta con informacién, pero de las empresas
inscritas y que cotizan en la Bolsa, todavia no hay acceso para las medianas y
pequefias empresas. Porqué la incorporacion a la Bolsa, comprende una serie de
exigencias que se fundamenta por el manejo del patrimonio de empresas e
inversionistas. Pero debemos tener en cuenta, que la actuacion en Bolsa, es
ademas de cumplir con los requisitos, que la empresa genere confianza y brinde
seguridades al mercado, lo que creara interes por las acciones de las empresa en

general, pero sobre todo de las pequefias y medianas empresas.

Se relaciona con la necesidad de que los inversionistas al momento de intervenir en
el mercado de valores, en el caso especifico en las operaciones de compra y
venta de acciones, cuenten en resumen con una informacion propia, que si bien
es especializada, es simple y estructurada para su facil lectura e interpretacion, se
encuentre disponible en tiempo real y organizada progresivamente, que es
producto del andlisis fundamental, andlisis técnico y la real apreciacion de la

situacion del mercado de acciones.

Esta informacién por su propia naturaleza, tiene que ser revisada dia a dia, para
incorporar de inmediato, los cambios que se producen en el mercado de acciones,

tanto en el mercado local, como en el internacional.

La oportunidad de obtener la informacion y los cambios que son necesarios incluir,
son dos elementos fundamentales, si no veamos con un ejemplo, un dia cualquiera
revisamos las publicaciones en los diarios financieros de Lima, lo que nos informan

son las operaciones de cotizacion, montos negociados, numero de acciones
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negociadas, frecuencia de negociaciones, capitalizacion bursétil, dividendo,
rentabilidad de la accidn (en el mes, en el trimestre, en el afio), pero del dia de ayer.

Estas operaciones a su vez han sido influenciadas por las operaciones mundiales de
las Bolsas de Valores del dia anterior, por la situacion financiera del mercado local y

mundial y las diferencias de horarios con los mercados de valores de otras latitudes.

Internacionales

Fuentes (2011) en su tesis denominado “Uso y aplicacion del sistema de contabilidad
integrada gubernamental SICOIN Web, en una entidad auténoma y descentralizada”,
para optar el titulo profesional de contadora publica y auditora, Facultad de ciencias

econdmicas, Guatemala.

Llegd a las siguientes conclusiones:

1. Uno de los subsistemas principales del Sistema Integrado de Administracion
Financiera SIAF-SAG es el SICOIN Web, que permite la interrelacion de la
informacidn presupuestaria y contable a través de clasificadores, los cuales
constituyen un ordenamiento de datos que consolidan y organizan los registros,
para crear informaci6n confiable y oportuna.

2. Las entidades Autonomas y Descentralizadas en donde fue implementado el
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental SICOIN Web, fueron objeto
de un proceso de reingenieria administrativa, donde se eliminaron pasos, firmas

y fueron simplificados los procedimientos en su mayoria.

3. En las distintas entidades Auténomas y Descentralizadas, existen controles
contables en los distintos procesos que el sistema tiene; sin embargo, no se
encuentran plasmados en un documento para hacerlos del conocimiento general
de los usuarios o personal que tenga a su cargo la verificacion de la
documentacion de soporte.

4. A pesar de que el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, es utilizado

desde hace varios afios por algunas entidades autébnomas y descentralizadas, aln
no se ha desarrollado un mddulo especifico de Auditoria, que permita centralizar
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la informacidn, y realizar comparaciones de la misma, sin tener que ingresar a
los distintos modulos con los que cuenta el sistema.

5. La operatividad en el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental,
SICOIN Web, es sumamente amigable, tal y como se demostro en el capitulo IV.
Este sistema integrado, automaticamente traslada la informacion al resto de los
maodulos, minimizando el margen de error de ingreso y optimizando tiempo, ya
que los usuarios no necesitan esperar el traslado de expedientes, lo cual a su vez

permite la generacion oportuna de las transacciones y de la informacion.

Ordonez & Montalvdn (2011) en su tesis, “Aplicacion de la contabilidad
gubernamental en la junta parroquial doce de diciembre del Cantén Pindal, Provincia
de Loja durante el periodo enero — diciembre del aflo 2006, previo a optar el Grado
de Licenciadas en Contabilidad y Auditoria, Contador Pablico-Auditor, Universidad
Nacional de Loja, Loja — Ecuador. Llego a las siguientes conclusiones:

a. La documentacion soporte de las actividades cotidianas que realiza la Junta
Parroquial no estan ordenadas ni existe un archivo adecuado, por lo que

resulta dificil su inmediata localizacion.

b. EI Secretario Tesorero La Junta Parroquial no cuenta con la suficiente
capacitacion en el Area Contable; pues esto esta reflejado en los registros de

las operaciones de la Junta Parroquial.

c. Las facturas emitidas por los vocales para el cobro de dietas y las emitidas
por el personal contratado por la prestacion de servicios a la institucién estan

incorrectas en lo que respecta en el calculo del Impuesto al VValor Agregado.

d. Los gastos se han efectuado sin considerar las asignaciones presupuestarias
reflejando una desviacion en la mayoria de las asignaciones presupuestarias
como se demuestra en el Estado de Ejecucion Presupuestaria, especialmente

en la partida para Obras de Urbanizacion y Embellecimiento.

e. El Estado de Resultados refleja un Déficit producto de que las transferencias
no han sido suficientes en el periodo por parte del Ministerio de Finanzas;
ademas los gastos han sido devengados y no pagados; producto de que las

Transferencias Corrientes y de Capital no se han cumplido en su totalidad.
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f. Algunos pagos fueron realizados en exceso; razén por la cual se cargé a la
cuenta Anticipo de Sueldos; para que el Secretario Tesorero asuma estos

pagos indebidos.

g. Luego de analizar los resultados obtenidos producto del trabajo investigativo
se puede observar que los objetivos planteados en el proyecto se cumplieron,
asimismo la hipotesis fue comprobada puesto que permitid conocer la

realidad econdmica financiera y presupuestaria de sus operaciones.

Bases Teoricas de la investigacion

Las teorias que fundamentan el trabajo de investigacion son los siguientes:

MEF (2016), Ministerio  de Economia vy Finanzas:

Define al presupuesto como:

Un instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de la
poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con
equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas. Establece los limites de
gastos durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y los
ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los Fondos Publicos, a fin
de mantener el equilibrio fiscal. Al respecto, podemos analizar lo siguientes

conceptos:

Campos de Aplicacion: El sistema es aplicado en todos los organismos del
sector publico (excepto empresas publicas) encargadas de la aceptacion de los
recursos financieros y en aquellas que asumen la ejecucién de los servicios e

inversiones Publicas.

Caracteristicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental: Establece
un proceso de integracion ordenada con controles en las diferentes &reas
Contables, para producir informacién Financiera oportuna y confiable. El
sistema cubre las operaciones de fondos, bienes, documentos y valores,
acotaciones y recaudacion de gravamenes, deuda Publica e incidencias del

Presupuesto para cada ejercicio fiscal. La referida integracion Contable que
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se logra mediante el Sistema, conduce a tecnificar los mecanismos de
proyeccion y ejecucién del Presupuesto, facilita el analisis Financiero y

permite la evaluacion del cumplimiento de las metas del Gobierno.

Unidad de Caja: Es el sistema que esta aplicado con el sentido de contribuir
a que mantenga el concepto de la unidad de informacion en los mecanismos
del manejo de los fondos publicos, sin que ello signifique la centralizacion de
los mismos y en todos los casos. El sistema prevé el control centralizado de
los recursos monetarios en todo momento, sin que sea indispensable contraer
| uso de las disponibilidades en detrimento de la capacidad operativa de la

administracion.

Paralelismo y Simultaneidad Contable: EIl fundamento mas importante del
Sistema de Contabilidad Gubernamental es el referido a la integracién del
Sistema de Presupuesto y el de Contabilidad, pues establece un paralelismo
entre las operaciones del proceso contable financiero y las incidencias del
proceso contables presupuestario; la simultaneidad en la registracion de los
hechos reales a través de la Contabilidad presupuestaria permite que la
contabilidad utilice las técnicas contables universales para el computo de sus
bienes derechos y obligaciones, al mismo tiempo, intermedio del tratamiento
contable del proceso presupuestario, se logra conseguir la ecuacion entre
registros de las estimaciones presupuestarias y los datos reales del
procedimiento de la contabilidad general.

Tratamiento obligatorio de cuenta por pagar y CcOompromisos
presupuestarios: El sistema establece la obligatoriedad de registrar como
cuenta por pagar y compromiso presupuestario la respectiva obligacion antes

de realizar su pago y ejecucion presupuestaria.

Libros Principales y Auxiliares: Para registrar las operaciones contables de
la administracion, el sistema ha instituido el uso de libro Principales y

Auxiliares.

Libros Principales: Son aquellos en gque se anotan sistematicamente todas las

operaciones contables, con el fin de producir el balance de comprobacion de
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cada nivel operacional. Los libros principales son: Caja, Diario, Mayor y el

Inventario y Balances.

Libros Auxiliares: Son aquellos en que se hacen las anotaciones que sirven
de andlisis de cada cuenta de Mayor, estos registros se producen con la
informacion contenida en los documentos fuentes que justifican y sustentan
las operaciones realizadas en cada area contable. Segun las areas contables, el
sistema ha instituido libros y registros auxiliares especializados, existiendo
ademas uno de uso general en todas las dependencias de la administracion en
cualquiera de las areas contables, este auxiliar es el denominado Auxiliar

Estandar.

Auxiliar Estandar: Tiene por finalidad registrar el movimiento de cargo y
abono de todas las cuentas divisionarias en que se desagregan las cuentas del

Mayor y sirven para determinar los saldos respectivos.

Estados Financieros: La informacion basica que presentan las entidades del
sector Publico usuarias del Sistema de Contabilidad Gubernamental, la
constituyen los Estados Financieros, dichos estados son cuadros sistematicos
que presentan, en forma razonable, diversos aspectos de la situacién
financiera y econdémica de una entidad, de acuerdo con Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados. Los estados Financieros reflejan la
situacién economica y financiera de los diversos niveles operaciones que

contempla el sistema.

Estan regidos a enfocar de manera integral las actividades de la administracion
Publica y su vinculacion con los planes econdémicos de corto, mediano y largo
plazo; siendo asi los Estados Financieros: Balance General, Estado de Gestion,
Estado de Cambio en el Patrimonio Neto y Estado de Cambios en la Situacion

Financiera.

Los Estados Presupuestarios: Sirven para demostrar la situacion de la
ejecucion del presupuesto de ingresos y del presupuesto de gastos. Los Estados
presupuestarios forman parte de la informacion que se presenta a la Contaduria

Pablica de la Nacién para fines de evaluacién de aplicacion del Sistema y para
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la formulacion de la Cuenta General, siendo los siguientes: Balance General
del Presupuesto AP-1y Estado de Fuentes y uso de fondos AP-2. En relacion a
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, se tiene enunciados

generales del Sistema, su base y fundamento en los Principios de Contabilidad.
De acuerdo a las siguientes definiciones:

Equidad.- Es el Principio fundamental que debe orientar la accion del
profesional cantable en todo momento y se enuncia asi: La equidad entre
intereses opuestos debe ser una preocupacion constante en la Contabilidad,
puesto que se sirven de, utilizan los datos contables que pueden encontrarse
ante el hecho de que los intereses particulares se hallen en conflicto. De esto
se desprende que los Estados Financieros deben prepararse de tal modo que
reflejen, con equidad, los distintos intereses en juego en una entidad dada.
Este principio indica que la Contabilidad e informacion gubernamental debe
fundamentarse en la equidad, de tal manera que el registro de valuacion y
exposicion de las transacciones presupuestarias, patrimoniales y financieras,
se efectia de manera imparcial, la equidad como principio fundamental de la
actividad contable debe orientar la accién de los responsables del proceso
contable, para que al aplicarse determinada norma, no se pretenda favorecer a
una de las partes que efectué la transaccion en perjuicio de los intereses de la

otra.

Entidad o Ente.- Los Estados Financieros se refieren siempre a una ente
establecido para desarrollar una actividad Publica, donde el elemento
subjetivo o Estado es considerado como tercero. Desde el punto de vista
Contable independiente con derechos, atribuciones y deberes propios. Es todo
organismo de la Administracion Puablica con personeria juridica propia,
responsable del logro de su programacion de operaciones, para lo cual
administra recursos asignados en el Presupuesto Publico y produce estados
contables del sector publico; se refieren siempre a un ente pablico, donde el
Estado, es considerado como otra persona juridica que ver es independiente
del mismo, constituyen entes contables publicos con personeria juridica
clasificada, tales como el Gobierno Central, Gobiernos Regionales, Gobiernos

Locales, Municipales, Empresas Publicas no financieras y financieras,
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organismos descentralizados autbnomos, instituciones Publicas y sociedades

de beneficencia Publica.

Partida Doble.- Los hechos econémicos y juridicos de la entidad se expresan
en forma cabal aplicando sistemas contables que registran los dos aspectos de
cada acontecimiento, cambios en el efectivo y en el pasivo que dan a la
ecuacion contable. Al considerarle como principio contable se busca unificar
criterios y métodos de registro, pero es necesario aclarar que no es el unico
medio por el cual se pueda registrar Contablemente, pero si es el mas

utilizado en la préactica.

Moneda Comun Denominador.- Los estados Financieros reflejan el
patrimonio mediante un recurso que se emplea para reducir todos sus
componentes heterogéneos a una expresion, que permita agruparlos vy
compararlos facilmente. Este recurso consiste en elegir una moneda y
valorizar los elementos patrimoniales aplicando un precio a cada unidad.
Generalmente se utiliza un comun denominador, la moneda que tiene curso
legal en el pais en que funciona el ente. Es asi, que toda empresa en la
necesidad de valorar sus derechos y obligaciones y para ello requiere de una
unidad de valor que cumple con este fin, utilizando la moneda; en caso la
moneda sufra un cambio en su valor y la ley lo faculte mediante los ajustes
apropiados, se tratard de valuar con justicia, para que sea expresado en

término de moneda de poder adquisitivo uniforme.

Entidad en Marcha.- Salvo indicacidn expresa en contrario, se entiende que
los Estados Financieros pertenecen a una entidad en marcha, considerandose
que el concepto que informa la mencionada expresion, se refiere a todo
organismo econdémico cuya existencia temporal tienen plena vigencia y
proyeccion futura. Las normas basicas y los principios de la Contabilidad
Gubernamental del sistema presumen la continuidad indefinida de las
operaciones del ente, a menos que indique lo contrario, en cuyo caso se
aplicaran técnicas contables de reconocido valor, de acuerdo con las
circunstancias la aceptacion de este principio permite presentar la
informacidn contable clasificada en corto y largo plazo, puesto que se supone
que las entidades tendran vigencia suficiente para alcanzar sus objetivos y
hacer frente a sus compromisos.
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Valuacion al Costo.- El valor de Costo — adquisiciébn o produccion
constituye el criterio principal y béasico de valuacién, que condiciona la
formulacion de los Estados Financieros llamados de Situacion, en
correspondencia también con el concepto “Entidad en marcha, razén por la
cual esta norma adquiere el cardcter de principio”. Esta afirmacion no
significa desconocer la existencia y procedencia de otras reglas y criterios
aplicables en determinadas circunstancias, sino que, por el contrario, significa
afirmar que en caso de no existir una circunstancia especial que justifique la
aplicacion de otro criterio, debe prevalecer el costo adquisicion o produccion,

como concepto basico de valuacion.

Periodo.- En la entidad en Marcha, es necesario medir el resultado de la
gestion de tiempo en tiempo, ya sea para satisfacer razones de administracion,
legales, fiscales o para cumplir con compromisos financiero. El lapso que
media entre una fecha y otra se Illama periodo. Este periodo es de doce meses
y recibe el nombre de ejercicio, comprende del 01 de enero al 31 de

diciembre de cada afio.

Devengado.- Las variaciones patrimoniales que se deben considerar para
establecer el resultado econdmico son las que corresponden a un ejercicio, sin
entrar a distinguir si se han cobrado y pagado durante dicho periodo. El gasto
se produce cuando se genera la obligacion de pago a favor de terceros por la
percepcion de los bienes y servicios adquiridos por la entidad, al vencimiento
de la fecha de pago de una obligacion o cuando por un acto de la autoridad

competente se dispone efectuar una transferencia a terceros.

Objetividad.- Los cambios en el activo, pasivo y en la expresion contable del
patrimonio neto, se deben reconocer formalmente en los registros, tan pronto
como sea posible medirlos objetivamente y expresar esa medida en términos
monetarios. La informacion que procese el sistema de Contabilidad
Gubernamental debe ser registrada libre de prejuicios, de manera que refleje
los acontecimientos con incidencia econdmica financiera, de forma
transparente y ser susceptible de verificacion por parte de terceros

independientes.
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Realizacién.- Los resultados econdmicos solo se deben computar cuando
sean realizados, o sea cuando la operacion que la origina quede perfeccionada
desde el punto de vista de la legislacion o practicas comerciales aplicables y
se hallan ponderado fundadamente todos los riesgos inherentes a tal
operacion. Se debe establecer como caracter general que el concepto

“realizado” participa del concepto devengado.

Bienes EconOmicos.- Los estados financieros se refieren siempre a bienes
econémicos, es decir, bienes materiales e inmateriales que poseen valor
econdémico y por ende susceptibles de ser valuados en términos monetarios.
Es el punto en que el importe del ingreso, en el caso normal, es objetivamente
determinable con base en el precio de venta aceptado por ambas partes. La
informacion contable incluye hechos consumados total y parcialmente, venta
al contado y al crédito, pero que desde el punto de vista de los principios de
contabilidad se han realizado. Las operaciones y eventos econémicos que la
contabilidad cuantifica, se consideran por ella realizados, cuando las
transacciones han sido efectuados con otros entes econdmicos, cuando han
tenido transacciones internas que modifican la estructura de recursos o de

fuentes

Prudencia.- Significa cuando se deba elegir entre dos valores para un
elemento del activo, normalmente se debe optar por el méas bajo, o bien que
una operacion se contabilice, de tal modo que la participacion del propietario
sea menor, asimismo este principio general se puede expresar también
diciendo, se deben contabilizar todas las pérdidas cuando se conocen y las
ganancias solamente cuando las hayan realizado. La exageracion en la
aplicacion de este principio no es conveniente, si resulta en detrimento de la
presentacion razonable de la situacion financiera y del resultado de las

operaciones.

Uniformidad.- Los principios generales, cuando fueren aplicables y las
normas particulares, principios de valuacién, utilizados para formular los
Estados Financieros de un determinado ente deben ser aplicados

uniformemente de un ejercicio a otro.
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Se debe sefialar por medio de una nota aclaratoria, el efecto en los estados
financieros de cualquier cambio de importancia en la aplicacion de los
principios generales y de las normas particulares, principios de valuacion. Sin
embargo, el principio de la uniformidad no debe conducir a mantener
inalterables aquellos principios generales, cuando fueren aplicable o normas
particulares, principios de valuacion que las circunstancias aconsejen sean

modificados.

En cuanto a la Significacion o Importancia Relativa.- Al ponderarla
correcta aplicacion de los principios generales y normas particulares, se debe

necesariamente actuar con sentido practico.

Exposicion.- Los Estados Financieros deben contener toda la informacion
basica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion de la
situacion financiera y de los resultados de la situacion presupuestaria
patrimonial y financiera del ente a que se refieren. La Contabilidad produce
ante todo una informacion cuantitativa, que es requerida para observar y

evaluar el comportamiento de las empresas.

Por lo tanto, los Estados Financieros deben contener informacion que sea
relevante, que implica un criterio de seleccion, determinacion de conceptos
que deben de incluirse y la forma en que los mismos sean presentados y
clasificados, con el objeto de brindar los datos necesarios en forma clara y
comprensible; existen reglas de presentacion de los Estados Financieros que
coadyuvan una revelacion suficiente denominados reglas particulares de
presentacion aplicables a los Estados Financieros y entre ellas tenemos: Los
Estados Financieros, sus notas y anexos forman un todo o unidad inseparables
a los Estados Financieros y por lo tanto, deben presentarse conjuntamente en
todos los casos. La informacion que complementa a los Estados Financieros
puede consignarse en el cuerpo, en la parte inferior de los mismos o en hoja
adicional. Las notas estaran referenciadas con el concepto de los Estados

Financieros que corresponda. De lo anteriormente expuesto podemos decir:

Relacionado con la Informacién Cuantitativa.- Los métodos
de cuantificacion varian en complejidad al obtener la

informacidn cuantitativa. Cuando la informacion se deriva de
26



una observacion inmediata del fendmeno medido, la tarea es
mas facil; tal es el caso de una simple estadistica sobre
temperaturas o sobre ventas de radio. Pero, si se refiere a los
maultiples eventos de una empresa, entonces la informacion
cuantitativa resulta compleja. Uno de los propositos del método
de medicion aplicables a la empresa, es el observar la evolucion
del Ente y la Realizacion de los fendbmenos en los que participa
0 que lo afectan.

Principios Aplicables a la Contabilidad Gubernamental “De
acuerdo con lo establecido en la ley N° 24680 del Sistema
Nacional de Contabilidad, le corresponde a la Contaduria
Pablica de la Nacién, la investigacién y formulacién de la
normatividad de la contabilidad que debe regir en el Pais, tanto
para el sector publico como para el sector privado; asi como la
elaboracion de la Cuenta General de la Republica (Art. 2°, ley
24680)”. El Sistema de Contabilidad Gubernamental es el
conjunto principios, normas y procedimientos técnicos que
permiten el registro de hechos econdmicos inherentes a las
operaciones del Estado, con el objeto de satisfacer las
necesidades de informacién destinadas al control y apoyar el
proceso de toma de decisiones de los administradores, como
también para el conocimiento de terceros interesados en la
gestion.

La normatividad contable e instituciones que la Contaduria
Publica de la Nacion imparte en uso de sus facultades conferidas
por la ley 24680, son de aplicacion obligatoria para todas las
entidades publicas de que se vale el agente econdémico Estado,
en el cumplimiento de los fines que le son propios; es asi que
cuando existen dudas respecto a la forma en que deben
contabilizarse determinados hechos economicos, o en general, a
cerca de la aplicacion de los principios, normas Yy
procedimientos que regulen el funcionamiento del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, sera resuelto en definitiva por la

Contaduria Publica de la Nacion su actualizacién cuando las
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actividades del Estado se amplian o diversifiquen o por los
cambios en la legislacion del pais que asi lo ameriten.

En relacion a este tema de definiciones aplicadas tenemos las
siguientes definiciones que constituyen la base teoérica sobre la

cual se fundamenta el proceso contable gubernamental”.

Contabilidad de operaciones por areas administrativas en el
Sector Publico.- En el Sector Publico a diferencia del Sector
Privado, la contabilizacion de las operaciones se realizan por
areas administrativas y esto es recomendables, porque permite
un adecuado y oportuno medio para la toma de decisiones en las
entidades captadoras, gastadoras e inversoras del Ejecutivo o sea
del Gobierno Central. La contabilizacion de las operaciones en
el Sector Publico nos muestra las siguientes areas de actividad
contable: area de Fondos, area de Bienes, area de Operaciones
Complementarias, area de Presupuesto, aérea de Servicios y area

de Personal.

Legalidad.- Las notas a los Estados Financieros, principios que condicionan
el funcionamiento, y de los hechos econdmicos financieros de las entidades
del Sector Pablico, se registran en el Sistema de Contabilidad Gubernamental,
previo cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas, prevalecen las
normas legales, debiendo informar de este hecho y su impacto en la posicion

financiera y los resultados.

Universalidad, Integridad y Unidad.- El sistema de contabilidad registra
todas las transacciones presupuestarias, Financieras y patrimoniales, en un
sistema unico, comun, oportuno y confiable afectado, segun la naturaleza de
cada operacion, a sus componentes en forma separada, combinada o integral,
mediante un registro unico. El Sistema de Contabilidad Gubernamental
registra todas las transacciones, cualquiera sea su naturaleza, en un sistema
unico que permite obtener informacién atil y beneficiosa, es decir,
representativa, verificable y coherente entre si, pues la misma es originada en

una Unica fuente informativa.

28



Equilibrio Presupuestario.- El registro presupuestario al igual que el

patrimonial, sigue la metodologia de registros equilibrados o igualados.

Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico (Ley N° 28112)

La Administracion Financiera del Sector Publico se regula por la presente Ley, por
las leyes de los sistemas que la conforman, por sus normas complementarias y
supletoriamente por la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

La Administracion Financiera del Sector Publico est& constituida por el conjunto de
derechos y obligaciones de contenido econdmico financiero cuya titularidad
corresponde al Estado, a través de las entidades y organismos encargados de su
administracion conforme a Ley.

Estd orientada a viabilizar la gestion de los fondos publicos, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico, promoviendo el adecuado funcionamiento
de sus sistemas conformantes, segun las medidas de politica econdémica establecidas,
en concordancia con la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal y el Marco
Macroeconémico Multianual. Son principios que enmarcan la Administracion
Financiera del Estado la transparencia, la legalidad, eficiencia y eficacia. El
Presupuesto Publico asigna los fondos publicos de acuerdo con los objetivos y
prioridades de gasto determinadas en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, en
los planes estratégicos de las entidades del Sector Publico y la disponibilidad de
ingresos programada. Las entidades del Sector Publico s6lo pueden ejecutar ingresos
y realizar gastos conforme a Ley. El Endeudamiento Pudblico permite obtener
financiamiento externo e interno para atender parte de los requerimientos
establecidos en el Presupuesto del Sector Publico, acorde con la capacidad de pago
del pais o de la entidad obligada.

La Contabilidad Publica consolida la informacion presupuestaria y patrimonial de las
entidades y organismos del Sector Publico para mostrar el resultado integral de la
gestion del Estado a traves de la Cuenta General de la Republica. La Administracion
Financiera del Sector Publico se sujeta a la regla de la centralizacién normativa y
descentralizacién operativa en un marco de integracion de los sistemas que la
conforman. La presente Ley tiene por objeto modernizar la administracion financiera

del Sector Publico, estableciendo las normas bésicas para una gestion integral y
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eficiente de los procesos vinculados con la captacion y utilizacién de los fondos
publicos, asi como el registro y presentacion de la informacién correspondiente en
términos que contribuyan al cumplimiento de los deberes y funciones del Estado, en
un contexto de responsabilidad y transparencia fiscal y busqueda de la estabilidad
macroecondmica.

Estan sujetos al cumplimiento de la presente Ley, de las respectivas leyes, normas y
directivas de los sistemas conformantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico, los organismos y entidades representativos de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como el Ministerio Publico, los conformantes del Sistema
Nacional de Elecciones, el Consejo Nacional de la Magistratura, la Defensoria del
Pueblo, Tribunal Constitucional, la Contraloria General de la Republica, las
Universidades Publicas, asi como las correspondientes entidades descentralizadas.
También estan comprendidos los Gobiernos Regionales a través de sus organismos
representativos, los Gobiernos Locales y sus respectivas entidades descentralizadas.
Igualmente se sujetan a la presente Ley, las personas juridicas de derecho publico
con patrimonio propio que ejercen funciones reguladoras, supervisoras y las
administradoras de fondos y de tributos y toda otra persona juridica donde el Estado
posea la mayoria de su patrimonio o capital social o que administre fondos o bienes
publicos. En el contexto de la presente Ley entiéndase con la denominacidn genérica
de entidades y organismos a todos aquellos mencionados en los parrafos precedentes.
El Presupuesto del Sector Puablico. El Presupuesto del Sector Puablico es el
instrumento de programacion econémica y financiera, de carécter anual y es
aprobado por el Congreso de la Republica. Su ejecucion comienza el 1 de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afo.

Ingresos del Sector Publico. Son Fondos Publicos, sin excepcion, los ingresos de
naturaleza tributaria, no tributaria o por financiamiento que sirven para financiar
todos los gastos del Presupuesto del Sector Pablico. Se desagregan conforme a los

clasificadores de ingresos correspondientes.

Gastos del Sector Publico.
Los gastos del Estado estan agrupados en Gastos Corrientes, Gastos de Capital y
Servicio de la Deuda, que se desagregan conforme a los clasificadores
correspondientes.
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a. Gasto corriente, son los gastos destinados al mantenimiento u operacion de los
servicios que presta el Estado.

b. Gasto de capital, son los gastos destinados al aumento de la produccién o al
incremento inmediato o futuro del Patrimonio del Estado.

c. Servicio de la deuda, son los gastos destinados al cumplimiento de las
obligaciones originadas por la deuda publica, sea interna o externa.

La ejecucion del ingreso y gasto del Sector Publico.

Comprende las etapas de la estimacion, determinacion y percepcion.

a. La estimacion consiste en el célculo o proyeccién de los niveles de ingresos que
por todo concepto se espera alcanzar.

b. La determinacién es la identificacion del concepto, oportunidad y otros elementos
relativos a la realizacion del ingreso.

c. La percepcidn es la recaudacion, captacion u obtencion de los fondos publicos.

d. La Ejecucién del Gasto comprende las etapas del compromiso, devengado y pago.

e. El compromiso es la afectacion preventiva del presupuesto de la entidad por actos
o disposiciones administrativas.

f. El devengado es la ejecucion definitiva de la asignacion presupuestaria por el
reconocimiento de una obligacion de pago.

g. El pago es la extincion de la obligacién mediante la cancelacion de la misma.

Presupuestos institucionales.

La totalidad de los ingresos y gastos publicos deben estar contemplados en los
presupuestos institucionales aprobados conforme a ley, quedando prohibida la
administracién o gerencia de fondos publicos, bajo cualquier otra forma o modalidad.
Toda disposicion en contrario es nula de pleno derecho.

Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad (Ley N° 28708)

Establecer el Marco legal para dictar y aprobar Normas y Procedimientos que
permitan armonizar la informacion Contable de las Entidades del Sector Publico y
del Sector Privado, asi como, para elaborar las Cuentas Nacionales, la Cuenta
General de la Republica, las Cuentas Fiscales y efectuar el planeamiento que
corresponda.

El Sistema Nacional de Contabilidad es el conjunto de politicas, principios, normas y
procedimientos contables aplicados en los sectores publico y privado.
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El Sistema Nacional de Contabilidad tiene los objetivos siguientes:

a) Armonizar y homogenizar la contabilidad en los sectores publico y privado
mediante la aprobacién de la normatividad contable.

b) Elaborar la Cuenta General de la Republica a partir de las rendiciones de cuentas
de las entidades del sector publico.

c) Elaborar y proporcionar a las entidades responsables, la informacion necesaria
para la formulacion de las cuentas nacionales, cuentas fiscales y al planeamiento.

d) Proporcionar informacion contable oportuna para la toma de decisiones en las
entidades del sector publico y del sector privado.

El Sistema Nacional de Contabilidad esta conformado por:

a) La Direccion Nacional de Contabilidad Publica, 6rgano rector del sistema.

b) El Consejo Normativo de Contabilidad.

c) Las oficinas de contabilidad o quien haga sus veces, para las personas juridicas de

derecho publico y de las entidades del sector publico.

Procesos del Sistema Nacional de Contabilidad

Proceso Contable

Investigacion Contable.- La investigacion contable es el conjunto de actividades de

estudio y analisis de los hechos econémicos, financieros, su incidencia en la situacion

patrimonial, la gestion, los presupuestos y los costos en las entidades de los sectores

publico y privado, conducentes a la aprobacion de normas y al mejoramiento de los

sistemas y procedimientos contables.

Normatividad Contable.- La Direccion Nacional de Contabilidad Publica y el

Consejo Normativo de Contabilidad, en el &mbito de sus competencias, dictan y

aprueban normas y procedimientos contables aplicables en los sectores publico y

privado, respectivamente.

Difusion y Capacitacion.- La Direccion Nacional de Contabilidad Publica,

desarrolla las acciones necesarias para la difusion, capacitacion y permanente

actualizacion de las normas y procedimientos contables vigentes.

El Registro Contable.- El registro contable es el acto que consiste en anotar los

datos de una transaccion en las cuentas correspondientes del plan contable que

corresponda, utilizando medios manuales, mecanicos, magnéticos, electronicos o

cualquier otro medio autorizado y de acuerdo a lo establecido en la documentacion
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que sustenta la transaccion. El registro contable oficial es el autorizado por la
Direccion Nacional de Contabilidad Pablica, estando las entidades del sector pablico
obligadas a su total cumplimiento, en aplicacion de las normas y procedimientos
contables emitidos por el oOrgano rector, utilizando los planes de cuenta y
clasificadores presupuestarios de ingresos y gastos publicos, asi como los sistemas
contables que les sean aplicables. Las Entidades del sector privado efectuaran el
registro contable de sus transacciones con sujecién a las normas y procedimientos
dictados y aprobados por el Consejo Normativa de Contabilidad. En el registro
sistematico de la totalidad de los hechos financieros y econdmicos, los responsables
del registro no pueden dejar de registrar, procesar y presentar la informacion contable
por insuficiencia o inexistencia de la legislacion. En tales casos se debe aplicar en
forma supletoria los Principios Contables Generalmente Aceptados y de preferencia

los aceptados en la Contabilidad Peruana.

Registro Contable en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Sector Publico (SIAF-SP).- El registro contable que se efectla utilizando el Sistema
Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP), tiene como
sustento la Tabla de Operaciones cuya elaboracion y actualizacion permanente es

responsabilidad de la Direccion Nacional de Contabilidad Publica.

Elaboracion de los Estados Contables.- Las transacciones de las entidades
registradas en los sistemas contables correspondientes, son clasificadas y ordenadas
para la elaboracion de los estados financieros, las notas a los estados financieros, de
los estados presupuestarios e informacion complementaria de acuerdo a las normas

contables vigentes.

Evaluacion de Aplicacion de Normas Contables.- La Direccion Nacional de
Contabilidad Publica evalla la aplicacion de las normas que sustenta la informacion
contable de las entidades del sector publico remitidas por sus titulares y suscrita por
los Directores Generales de Administracion, los Directores de Contabilidad y los de
Presupuesto o quienes hagan sus veces, adoptando las medidas correctivas.
Integracién y Consolidacion.- Las entidades del sector publico efectian la
integracion y consolidacion de los estados financieros y presupuestarios de su ambito
de competencia funcional, aplicando las normas y procedimientos contables emitidos
por la Direccion Nacional de Contabilidad Publica.
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La Direccion Nacional de Contabilidad Publica integra y consolida los estados
financieros de las entidades del sector publico.

Interpretacion de las Normas Contables.- Para la aplicacion de las normas
contables en el sector publico, el encargado de realizar la interpretacion de la norma
es la Direccion Nacional de Contabilidad Publica. Para la aplicacion de las normas
contables en el sector privado, el encargado de realizar la interpretaciéon de la norma
es el Consejo Normativo de Contabilidad.

La Contabilidad del Sector Publico.- La contabilidad del sector publico se
configura como un sistema de informacion econdémica, financiera y presupuestaria de
cada una de las entidades que lo conforman. Tiene por objeto mostrar la imagen fiel

del patrimonio, la situacion financiera, los resultados y la ejecucion del presupuesto.

Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria (Ley N° 28693)

La presente ley tiene por objeto establecer las normas fundamentales para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Tesoreria, en concordancia con lo dispuesto
en la Ley N° 28112 — Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico.
El Sistema Nacional de Tesoreria, en adelante el Sistema, es el conjunto de 6rganos,
normas, procedimientos, técnicas e instrumentos orientados a la administracion de
los fondos publicos, en las entidades y organismos del Sector Publico, cualquiera que

sea la fuente de financiamiento y uso de los mismos.

El Sistema Nacional de Tesoreria esta conformado de la siguiente manera:

a) En el nivel central: Por la Direccién Nacional del Tesoro Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, que es el 6rgano rector del Sistema y como tal aprueba la
normatividad, implementa y ejecuta los procedimientos y operaciones
correspondientes en el marco de sus atribuciones.

b) En el nivel descentralizado u operativo: Por las Unidades Ejecutoras y
dependencias equivalentes en las Entidades del Sector Publico comprendidas en la
presente Ley y sus correspondientes tesorerias u oficinas que hagan sus veces.

De la Unidad Ejecutora y Dependencia Equivalente en las Entidades. Es la

unidad encargada de conducir la ejecucion de operaciones orientadas a la gestion de

los fondos que administran, conforme a las normas y procedimientos del Sistema

Nacional de Tesoreria y en tal sentido son responsables directas respecto de los

ingresos y egresos que administran. En las unidades ejecutoras o dependencias
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equivalentes en las entidades, el responsable del area de tesoreria u oficina que haga

sus veces, debe acreditar como minimo.

Programacién de Caja en el Nivel Central.- La Programacién de Caja en el nivel
central es el proceso a través del cual se preestablecen las condiciones para la gestion
de la tesoreria, determinando el flujo de ingresos y gastos, y evaluando con
oportunidad las necesidades y alternativas de financiamiento temporal, todo lo cual
se expresa en el Presupuesto de Caja del Gobierno Nacional cuya preparacion esta a

cargo de la Direccién Nacional del Tesoro Publico.

El Presupuesto de Caja del Gobierno Nacional

El Presupuesto de Caja del Gobierno Nacional es el instrumento de gestién financiera
que expresa el pronostico de los niveles de liquidez disponible para cada mes, sobre
la base de la estimacion de los fondos del Tesoro Publico a ser percibidos o
recaudados y de las obligaciones cuya atencion se ha priorizado para el mismo

periodo.

Elaboracion del Presupuesto de Caja del Gobierno Nacional.
La elaboracion del Presupuesto de Caja del Gobierno Nacional se desarrolla,
fundamentalmente, sobre la base de lo siguiente:

a) La proyeccion de la disponibilidad financiera, en funcion a los ingresos
tributarios y no tributarios efectivamente percibidos o recaudados y
registrados y a la oportunidad establecida para su percepcion o recaudacion.

b) EI monto de las obligaciones devengadas, las devoluciones legalmente
reconocidas y de las transferencias establecidas por Ley.

c) Los niveles de disposicion o de financiamiento estacional requeridos,
teniendo en consideracion el comportamiento y estado de la Posicion de Caja

de la Direccién Nacional del Tesoro Publico.

Programacion de Caja en el Nivel Descentralizado.
La Programacion de Caja en el nivel descentralizado es el proceso a través del cual se
elabora el Presupuesto de Caja institucional, sobre la base de las siguientes
consideraciones:
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a) Las facultades legales para efectos de la determinacion y percepcion de los
fondos.

b) Las particularidades de la recaudacion, especialmente en cuanto a la
oportunidad y procedimientos relacionados con aquella.

c) Las prioridades de gastos.

Ejecucion Financiera del Ingreso

Determinacion del Ingreso. La determinacion del ingreso corresponde al area,
dependencia encargada o facultada y se sujeta a lo siguiente:

a) Norma legal que autoriza su percepcion o recaudacion.

b) Identificacion del deudor u obligado al pago, con indicacion de los datos
necesarios para hacer efectiva la cobranza y, de ser el caso, las garantias o
medidas cautelares que correspondan.

¢) Liquidacién del monto por cobrar.

d) Oportunidad y/o periodicidad de la cobranza, asi como los intereses
aplicables.

e) Tratamiento presupuestal aplicable a la percepcion o recaudacion.

Percepcion o Recaudacion de Fondos Publicos.

La percepcién o recaudacion se produce de acuerdo con lo siguiente:
a) Emisiony, de ser el caso, notificacion del documento de la determinacion; y,
b) Evidencia de haberse recibido los fondos o de haberse acreditado su depdsito

0 abono en la cuenta que corresponda.

Procedimientos para la Percepcion o Recaudacion.

La Direccion Nacional del Tesoro Publico regula los procedimientos para la
percepcién o recaudacion asi como para su depdsito y registro en las cuentas
correspondientes, de manera que se encuentren disponibles en los plazos

establecidos, en concordancia con la presente Ley y la normatividad aplicable.

Plazo para el Depésito de Fondos Publicos. Los fondos publicos se depositan en
forma integra dentro de las veinticuatro (24) horas de su percepcion o recaudacion,
salvo los casos regulados por el Sistema Nacional de Tesoreria, procediéndose a su
debido registro.
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Ejecucion Financiera de los Gastos:

- Del devengado, el devengado es el reconocimiento de una obligacién de pago
que se registra sobre la base del compromiso previamente formalizado y
registrado, sin exceder el limite del correspondiente Calendario de
Compromisos. El total del devengado registrado a un determinado periodo no
debe exceder el total acumulado del gasto comprometido y registrado a la
misma fecha.

- Formalizacion del Devengado. El devengado, sea en forma parcial o total, se
produce como consecuencia de haberse verificado lo siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados.

c) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de
gastos sin contraprestacion inmediata o directa.

d) El registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Sector Publico (SIAF-SP).

Autorizacion del Devengado.

“La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del
Director General de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o
el funcionario a quien se delega esta facultad de manera expresa. El Director General
de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece los
procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la
obligacion a cancelar. Asimismo, imparte las directivas para que las areas
relacionadas con la formalizacién del devengado, tales como Logistica y Personal, u
oficinas que hagan sus veces, cumplan con la presentacion de la documentacion
sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, u oficina que haga sus veces, con la
suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago asegurando la oportuna y
adecuada atencion del pago correspondiente”.

Plazo para la Formalizacion y Registro del Devengado.

“Puede efectuarse el devengado en un periodo posterior al del correspondiente
compromiso, siempre y cuando dicho devengado se registre en el SIAF-SP dentro del

plazo de noventa (90) dias calendario siguiente a la fecha del registro del
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compromiso, caso contrario se deberd proceder a anular dichos compromisos y
ejecutar las acciones administrativas pertinentes con las excepciones que sefiale la

correspondiente Ley de Presupuesto del Sector Publico”.

Del pago.

“A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y sélo
procede siempre que esté debidamente formalizada como devengado y registrado en
el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP). La
Unidad Ejecutora o Entidad debe consignar el nimero de registro SIAF-SP, en la
documentacion relacionada con la correspondiente obligacion contractual. Caso
contrario no procede la entrega de bienes o la prestacion de los servicios por parte del
proveedor o contratista. Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los
requisitos prescritos en el presente articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios,
sean personales o no personales, cuenten con la conformidad respecto de su

recepcion o prestacion”.

El pago se efectla de acuerdo con el Presupuesto de Caja.

- Procedimientos y Normas de Pagaduria. La Direccion Nacional del Tesoro
Publico establece los procedimientos, normas y plazos de pagaduria, sea
mediante cheques, abonos en cuentas, en efectivo o por medios electronicos,
inclusive de las retenciones a favor de la Administracion Tributaria y de
terceros autorizados de acuerdo a ley, con criterios de oportunidad y
ubicacion geogréfica.

- Plazo para Cancelar Devengado. El devengado debidamente registrado al
31 de diciembre de cada afio puede cancelarse hasta el 31 de marzo del afio

siguiente.

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (Ley N° 28411)
La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, en adelante Ley General,
establece los principios, asi como los procesos y procedimientos que regulan el

Sistema Nacional de Presupuesto a que se refiere el articulo 11° de la Ley Marco de
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la Administracion Financiera del Sector Publico — Ley N° 28112, en concordancia

con los articulos 77°y 78° de la Constitucion Politica.

1. Las Entidades del Gobierno General, comprendidas por los niveles de Gobierno

Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local:

- Gobierno Nacional

a) Administracion Central,

b) Los Organismos Reguladores.

¢) Los Organismos Recaudadores y Supervisores.

d) Los Fondos Especiales con personeria juridica.

e) Las Beneficencias y sus dependencias.

- Gobierno Regional

Los Gobiernos Regionales y sus organismos publicos descentralizados.

- Gobierno Local

Los Gobiernos Locales y sus organismos publicos descentralizados.

2. Las Empresas de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

3. Los Fondos sin personeria juridica, los cuales se financian total o parcialmente con
fondos publicos. Los organismos carentes de personeria juridica que tienen
asignado un crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Publico,
sin perjuicio de las particularidades que establezcan sus respectivas normas de
creacion, organizacién y funcionamiento.

4. El Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado —
FONAFE y sus empresas, en el marco de la Ley N° 27170, solo y exclusivamente

cuando asi lo sefiale expresamente la Ley General.

Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico.

El objetivo de la presente norma es prescribir la forma en que los estados financieros
de uso general deben ser presentados para poder asegurar su comparabilidad, tanto
con los de ejercicios anteriores de la propia entidad, como con los de otras entidades.
Para alcanzar este objetivo, la presente norma establece las consideraciones generales
que se debe observar para la presentacion de Estados Financieros, asi como las
pautas para su estructuracion y los requisitos minimos para el contenido de los
Estados Financieros cuya preparacion se hace por el método contable de lo

devengado.
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El objetivo de la presente norma es prescribir la forma en que los estados financieros
de uso general deben ser presentados para poder asegurar su comparabilidad, tanto
con los de ejercicios anteriores de la propia entidad, como con los de otras entidades.
Para alcanzar este objetivo, la presente norma establece las consideraciones generales
que se debe observar para la presentacién de Estados Financieros, asi como las
pautas para su estructuracién y los requisitos minimos para el contenido de los

Estados Financieros:

NICSP 1

Presentacion de estados financieros: “Establece las consideraciones
generales para la presentacion de estados financieros, la guia para la
estructura de dichos estados y los requisitos minimos para su contenido en el
marco del sistema de contabilidad con base en devengado. (Emitida en mayo
del 2000. Fuente: IAS 1. Oficializada en el Peri mediante Resolucion del
Consejo Nacional de Contabilidad N° 029-2002-EF/93.01 y vigente a partir
del 01 de enero del 2004)”.

NICSP 2
Estados de Flujo de Efectivo: “Requiere el suministro de informacion sobre
los cambios en efectivo y sus equivalentes durante el periodo derivado de

actividades operativas, de inversion y financiamiento.

(Emitido en mayo de 2000.Fuente: IAS 7. Oficializada en el Peri mediante
Resolucién del Consejo Nacional de Contabilidad N° 029-2002-EF/93.01; y
vigente a partir del 01 de enero del 2004)”.

NICSP 3

Superavit Neto o Déficit por del ejercicio, errores sustanciales y cambios
en las politicas contables: “Especifica el tratamiento contable para los
cambios en estimaciones de contabilidad, cambios en las politicas contables y
la correccion de errores fundamentales, define partidas extraordinarias y
requiere la revelacion separada de ciertos rubros en los estados financieros

(Emitido en mayo de 2000. Fuente: IAS 8. Oficializada en el Per( mediante

40



Resolucion del Consejo Nacional de Contabilidad N° 029-2002-EF/93.01 y
vigente a partir del 01 de enero del 2004)”.

NICSP 4

Los efectos de variaciones en el tipo de cambio: “Trata de la contabilidad
para transacciones en moneda extranjera y operaciones en el exterior. La
NICSP 4 establece los requerimientos para determinar cual es la tasa de
cambio que se utilizard para el reconocimiento de ciertas transacciones y
saldos y de qué manera se reconocera en los estados financieros el efecto
financiero de las variaciones en el tipo de cambio de monedas extranjeras
(Emitida en mayo de 2000. Fuente: IAS 21. Oficializada en el Per( mediante
Resolucién del Consejo Nacional de Contabilidad N° 029-2002-EF/93.01 y
vigente a partir del 01 de enero del 2004)”.

NICSP 5

Costo de endeudamiento: “Prescribe el tratamiento contable de los costos de
financiamiento y requiere, ya sea la inmediata deduccion de los costos de
financiamiento, o bien, como tratamiento alternativo permitido, la
capitalizacion de los costos de financiamiento que son atribuibles
directamente a la adquisicidn, construccion o produccion de un activo idéneo
(Emitida en mayo de 2000. Fuente: 1AS 23. Oficializada en el Peri mediante
Resolucion del Consejo Nacional de Contabilidad N° 029-2002-EF/93.01 y
vigente a partir del 01 de enero del 2004)”.

NICSP 6

Estados Financieros consolidados y tratamiento de las entidades
controladas: “Requiere que todas las entidades controladoras preparen
estados financieros consolidados en el que todas las entidades controladas se

consoliden rubro por rubro.

La norma también contiene una discusion detallada del concepto de control
tal como se aplica en el Sector Publico y una guia para determinar si el
control existe para fines de informacion financiera (Emitida en mayo 2000.

Fuente: IAS 27. En el Peru esta pendiente de oficializacion)”.

NICSP 7
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Tratamiento contable de las inversiones en empresas vinculadas:
“Requiere que todas las inversiones de empresas asociadas sean mostradas en
estados financieros consolidados empleando el método de participacion,
excepto cuando la inversion se adquiere y mantiene exclusivamente con vistas
a su enajenacién en un futuro cercano, en cuyo caso se requiere el método de
costos (Emitido en mayo de 2000. Fuente: 1AS 28. En el Per( esta pendiente

de oficializacion)”.

NICSP 8

Presentacion de informacion financiera sobre las participaciones en
asociaciones en participacion: “Requiere adoptar la consolidacién
proporcional como tratamiento preferencial contable para los negocios
conjuntos en los que participan entidades del Sector Publico. No obstante, la
NICSP 8 también permite como alternativa autorizada contabilizar negocios
conjuntos utilizando el método de participacién (Emitido en mayo de 2000.
Fuente: IAS 31. Oficializada en el Peri mediante Resolucion del Consejo
Nacional de Contabilidad N° 029-2002-EF/93.01 y vigente a partir del 01 de
enero del 2004)”.

NICSP 9

Ingresos provenientes de transacciones de intercambio: “Establece las
condiciones para el reconocimiento de los ingresos provenientes de
transacciones de intercambio, requiere que tales ingresos se midan al valor
razonable de la prestacion cobrada o por cobrar, e incluye requisitos de
revelacion (Emitido en junio de 2001. Fuente: IAS 18. Oficializada en el Per(
mediante Resolucion del Consejo Nacional de Contabilidad N° 029-2002-
EF/93.01 y vigente a partir del 01 de enero del 2004)”.

NICSP 10:

Presentacion de informacion financiera en economias
hiperinflacionarias: “Describe las caracteristicas de una economia
hiperinflacionaria y requiere la reevaluacion de EEFF de las entidades que
operan en dichas economias (Emitido en junio de 2001. Fuente: IAS 29.

Oficializada en el Perd mediante Resolucion del Consejo Nacional de
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Contabilidad N° 029-2002-EF/93.01 y vigente a partir del 01 de enero del
2004)”.

NICSP 11

Contratos de construccion:

“Define los contratos de construccién, establece requisitos para el
reconocimiento de ingresos y gastos que surgen de tales contratos e identifica
ciertos requisitos de revelacion (Emitido en junio de 2001. Fuente: IAS 11.

En el Per esta pendiente de oficializacion)”.

NICSP 12

Existencias: “Define los inventarios, establece los requisitos para la
valuacion de inventarios (incluyendo aquellos inventarios mantenidos para
distribucion sin cargo o precio nominal) en el marco del sistema de costo
histdrico e incluye requisitos de revelacion (Emitido junio de 2000. Fuente:
IAS 2. Oficializada en el Perll mediante Resolucion del Consejo Nacional de
Contabilidad N° 029-2002EF/93.01 y vigente a partir del 01 de enero del
2004)”.

NICSP 13

Contratos de arrendamientos: “Establece los requisitos para el tratamiento
contable de transacciones de arrendamientos operativas o financieras por los
arrendatarios o arrendadores (Emitida en diciembre de 2001. Fuente: IAS 17.
Oficializada en el Perd mediante Resolucion del Consejo Nacional de
Contabilidad N° 029-2002-EF/93.01 y vigente a partir del 01 de enero
del2004)”.

NICSP 14

Sucesos posteriores a la fecha del balance general: “Establece los
requisitos para el tratamiento de ciertos hechos que acontecen en fecha
posterior a la presentacion de los EEFF y distingue entre hechos ajustables y
no ajustables (Emitida en diciembre de 2001. Fuente: IAS 10. Oficializada en
el Peri mediante Resolucion del Consejo Nacional de Contabilidad N° 029-
2002-EF/93.01 y vigente a partir del 01 de enero del 2004)”.

43



NICSP 15

Instrumentos financieros: revelacion y presentacion: “Establece requisitos
para la presentacion de los instrumentos financieros incluidos en el balance, o
reconocidos, y excluidos del balance, o no reconocidos (Emitida en diciembre
de 2001. Fuente: IAS 32. Oficializada en el Peri mediante Resolucién del
Consejo Nacional de Contabilidad N° 029-2002-EF/93.01 y vigente a partir
del 01 de enero del 2004)”.

NICSP 16

Inversion inmobiliaria: “Establece el tratamiento contable y las revelaciones
relacionadas para las propiedades de inversion. Establece la aplicacion del
valor razonable o bien del modelo de costo histérico (Emitido en diciembre
de 2001. Fuente: IAS 40. Oficializada en el Peri mediante Resolucién del
Consejo Nacional de Contabilidad N° 029-2002-EF/93.01 y vigente a partir
del 01 de enero del 2004)”.

NICSP 17

Inmuebles, maquinaria y equipo: “Establece el tratamiento contable de las
propiedades planta y equipo incluyendo la base y fecha de su reconocimiento
inicial y la determinacion de sus sucesivos valores de registro y la
depreciacion relacionada. No requiere ni prohibe el reconocimiento de activos
que representan el patrimonio nacional (Emitida en el afio 2002. Fuente: IAS
16. Oficializada en el Perl mediante Resolucion del Consejo Nacional de
Contabilidad N° 029-2002-EF/93.01 y vigente a partir del 01 de enero del
2004)”.

NICSP 18

Presentacion de informacion por segmentos: “Establece los requisitos para
la revelacion de la informacion en EEFF acerca de actividades distinguibles
de las entidades informadoras (Emitida en junio de 2002. Fuente: IAS 24.
Oficializada en el Peri mediante Resolucion Directoral N° 001-2006-
EF/93.01 y vigente a partir del 14 de marzo del 2006)”.

NICSP 19
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Provisiones, pasivos y activos contingentes: “Establece los requisitos para el
reconocimiento de provisiones y la revelacion de obligaciones contingentes y
activos contingentes (Emitida en octubre de 2002. Fuente: IAS 37.
Oficializada en el Peri mediante Resolucién Directoral N° 001-2006-
EF/93.01 y vigente a partir del 14 de marzo del 2006)”.

NICSP 20

Revelaciones sobre partes relacionadas: “Establece los requisitos para la
revelacion de transacciones con partes relacionadas con la entidad
informadora incluyendo ministros, equipo directivo y sus familiares cercanos
(Emitida en el afio 2002. Fuente: IAS 24. Oficializada en el Perd mediante
Resolucién Directoral N° 001-2006-EF/93.01 y vigente a partir del 14 de
marzo del 2006)”.

NICSP 21

Deterioro de activos no generadores de efectivo: “Establece requisitos para
determinar si un activo se encuentra deteriorado y para el reconocimiento y
revocacion de las pérdidas por deterioro, asi como para las declaraciones que

deberan formularse con respecto a los activos deteriorados”.

Hipotesis
La Contabilidad Gubernamental es un instrumento de informacién financiera y
presupuestal que incide en la toma de decisiones en las entidades publicas de la

Provincia de Huamanga.
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I11. Metodologia
3.1. Disefio de investigacion

Teniendo en cuenta la complejidad para la recoleccion de datos de caracter
econdémico y financiero en las entidades a encuestar, debido a que algunas entidades
guardan en absoluta reservar la informacion de sus actividades, el método de
investigacion que se aplic es la revision bibliografica y documental, se limitara a la
investigacion de datos de las fuentes de informacidn originales sin entrar en detalles

de analisis sobre todo de cantidades.

3.2. Poblacion y muestra.

El concepto de poblacion en estadistica va mas alla de lo que cominmente se conoce
como tal. Una poblacion se precisa como un conjunto finito o infinito de personas u
objetos que presentan caracteristicas comunes. La muestra es, en esencia, un
subgrupo de la poblacién. Digamos que es un subconjunto de elementos que
pertenecen a ese conjunto definido en sus caracteristicas al que llamamos poblacion.
Con frecuencia leemos y escuchamos hablar de muestra representativa, muestra al
azar, muestra aleatoria, como si con los simples términos se pudiera dar mas seriedad
a los resultados. En la presente investigacion se ha utilizado la técnica de la encuesta
consistente en 07 preguntas aplicadas a una muestra de 40.

. z*(p)(q)N
~e2(N—1) +z2(p)(q)

Donde:
N= 600 (tamafio de la poblacion)
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Z=  limite de confianza 95%(z=1.64) valor de distribucion normal

p=  proporcion 0.5 g=  desviacion estandar 0.08 E=
error de estandar 0.05
Hallando “n”
~ (1.64)(1.64)(0.5)(0.08)100
"= 10.05)(0.05)(99) + (1.64)(1.64)(0.5)(0.08)

=40.21

=40
3.3. Definicion y operacionalizacion de variables

HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES

La Contabilidad

Gubernamental es un
instrumento de informacion
financiera y presupuestal que
incide en la toma de
decisiones en las entidades

publicas de la Provincia de

INDEPENDIENTE

X= Contabilidad

Gubernamental

X1 = Contabilidad

X2 = Gubernamental

Huamanga.
DEPENDIENTE Y1 = Financiera
Y= Financieray Y2 = Presupuestal
presupuestal
RELACIONES X,Y X1yl
X2,Y2
Variables

Contabilidad Gubernamental

Indicadores
X1. Contabilidad
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X2. Gubernamental
Financiera y presupuestal
Indicadores

Y1. Financiera

Y2. Presupuestal
3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas

Dada las variables e indicadores de investigacion, para obtener todos los datos

necesarios para contrastarlas; se efectud aplicar o recurrir a las siguientes técnicas:

a) Observacion.- Técnica que usamos en todas las modalidades de investigacion:
directa, indirecta, de gabinete y de campo.

b) Encuesta Estructurada.- Mediante el uso de un cuestionario debidamente
estructurado de acuerdo a las variables e indicadores, aplicado a las autoridades,
funcionarios, servidores.

c) Analisis Documental.- Esta técnica consiste en recurrir a fuentes directas de datos
e informacion necesarios, de caracter oficial, elaborados por la entidad para
informes, memorias, registros contables, financieros y registros académicos y

otros.

Instrumentos

a) Guia de observacién, una vez obtenida toda informacion necesaria y relevante, se
elabor6 una tabla detallando todas las observaciones realizadas en las visitas
preliminares con el fin de obtener un panorama de la problemética actual
existente.

b) Cuestionarios, se elaboré una tabla de resumen de las preguntas elaboradas y al
final determin6 el nimero de personas que se inclinan para una determinada

respuesta, que al final fueron mostrados mediante cuadros estadisticos.

c) Ficha documental, a fin de obtener informacion para el marco historico, teérico y
conceptual de las variables de estudio.

3.5. Plan de andlisis.
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El analisis se fundament6 principalmente en la recoleccion de datos a través de la

encuesta y el cuestionario.

49



3.6. Matriz de consistencia

Titulo de la
investigacion

Enunciado del
problemas

Objetivo general y especifico

Hipotesis

Tipo y nivel
de

investigacion

Variables




La Contabilidad
Gubernamental

como  instrumento
de informacion

financiera'y

presupuestal y su

incidencia en la
toma de decisiones
entidades

en las

publicas de la

Provincia de

Huamanga, 2015

(Por qué la
Contabilidad
gubernamental

es un
instrumento de
informacién

financiera 'y

presupuestal
que incide en la

toma de
decisiones  en
las entidades

publicas de la
provincia de

Huamanga?

Objetivo General

Determinar que la Contabilidad gubernamental es un

instrumento de informacién financiera y presupuestal que

incide en la toma de decisiones en las entidades publicas

de la Provincia de Huamanga.

Objetivos Especificos

Demostrar que la contabilidad gubernamental incide
en la toma de decisiones en las Entidades Publicas de
la Provincia de Huamanga.

Identificar en qué medida la contabilidad

gubernamental incide en la gestion eficiente de las
entidades publicas de la Provincia de Huamanga.
Demostrar que la contabilidad gubernamental influye

en la ejecucion financiera y presupuestal de las
entidades publicas de la Provincia de Huamanga.

La Contabilidad
Gubernamental  es
un instrumento de
informacion

financiera y
presupuestal que

incide en la toma de

decisiones en las

entidades publicas
de la Provincia de

Huamanga.

Tipo:
Bibliogréfico
y documental

Nivel:
Descriptivo

Variable

independiente

Contabilidad
Gubernamental

Variable
dependiente

Financieray
Presupuestal
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3.7. Principios éticos

En la realizacion de esta Tesis, se respetaron el cddigo de ética de la Universidad
Catolica los Angeles de Chimbote. Por tanto, los datos son obtenidos en forma legal.

Asimismo se respetd la confidencialidad de los informantes.

Ademas se tiene en cuenta, la honestidad y el respeto a los derechos de los autores que

nos han antecedidos en la investigacion de la presente Tesis.

V. Resultados
4.1 Resultados

a) Resultado respecto al objetivo especifico 1 (Demostrar que la contabilidad
gubernamental incide en la toma de decisiones en las entidades publicas de la
Provincia de Huamanga)

Autor Resultado

Flores (2015)

En su tesis denominada: “La contabilidad gubernamental
como instrumento de gestion para optimizar la toma de
decisiones gerenciales en el gobierno regional de
Ayacucho — 20147, para optar el titulo profesional de
contador publico, Facultad de ciencias contables,
financieras y administrativas, de la Universidad Catdlica
los Angeles de Chimbote, Ayacucho — Per. Llego a las

siguientes conclusiones:

a) De acuerdo al cuadro 2 y grafico 1 se aprecia que el
67% de los funcionarios del gobierno regional acepta que
la contabilidad gubernamental es la herramienta que
facilita la toma de decisiones en la gestion del gobierno
regional de Ayacucho mediante la aplicacion de los
procedimientos, técnicas y practicas especiales para la
prevision y descubrimiento de errores.
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b) De acuerdo al cuadro 6 y grafico 5 se aprecia que
el 83% de los encuestados manifiesta que para el gerente
es importante los estados financieros para la toma de

decisiones.

C) De acuerdo al cuadro 8 y grafico 7 se aprecia que
el gobierno regional no cuenta con informacion veraz que
permita obtener soluciones Optimas para la toma de
decisiones gerenciales asi lo confirmaron el 87% de los

encuestados confirmaron dicha afirmacion.

d) De acuerdo al cuadro 11 y grafico 10 se aprecia
que el 83% de los funcionarios del gobierno regional
acepta que la mala toma de decisiones del gerente si afecta
econdémicamente a la institucion y por ello podria haber
cuantiosas pérdidas econdmicas. La presente investigacion
radico en la importancia de optimizar la toma de
decisiones gerenciales que existen dentro del gobierno
regional por cuanto es un instrumento que contribuye a la
toma de decisiones en el GRA. En la actualidad la
contabilidad visualiza como parte importante en las tomas
de decisiones a nivel gerencial. Esta es la herramienta
principal utilizada por los contadores para el manejo de
cada uno de los movimientos de una entidad. a traves de
ella podemos visualizar la situacién financiera de la

entidad o de la organizacion.

Rojas (2010)

En su tesis: “Aplicacion de la informacion financiera y la
toma de decisiones del inversionista en la bolsa de valores
de Lima”, para optar el grado académico de doctor en
contabilidad y finanzas, facultad de ciencias contables,
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econdmicas y financieras, de la Universidad de San Martin
de Porres, Lima - Per(. Llego a las siguientes

conclusiones:

1. Se ha determinado la abundante disponibilidad y el
acceso en tiempo y organizacion a las informaciones sobre
acciones en el mercado de valores nacional como
internacional, sobre todo por medios electronicos. La
decision del inversionista, requiere de informacion
especializada y que éste ingrese de manera progresiva a
seleccionar las fuentes informativas, a fin de crear lo que
podriamos llamar su propio know how. Las entidades
reguladoras del mercado de valores han aprobado los
documentos normativos que requieren la gestion de la
oferta y la demanda de acciones. Y brindan las facilidades
para su mayor difusion y por consiguiente de su

cumplimiento.

2. Estd demostrado que la abundancia de la
informacidn nacional e internacional y el facil acceso a las
fuentes informativas, no son suficientes a la hora de la
decision del inversionista. Para aprovechar las fuentes
informativas, en lo que se refiere a las acciones mismas,
cabe seleccionar las acciones que interesan al
inversionista, 1o que a su vez, le va a permitir lograr una
cierta especializacion, que por el dinamismo del mercado
de acciones, esta sujeta a cambios, en periodos muy cortos,
pero que se relacionan con lo que viene ocurriendo con la
gestion de la empresa, con el sector econémico donde
actua la empresa, la situacion de la economia nacional y
los efectos de lo que ocurre en los mercados mundiales. La
organizacion de la informacion es una tarea de largo plazo,
que requiere constancia y es el resultado
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de los objetivos y metas que sobre compra y venta se
trazan las empresas o los inversionistas. Contar con
informacién organizada y actualizada, permite al
inversionista aprovechar mejor la intervencién del agente

y ser mas exigente al momento de recurrir a sus Servicios.

3. Segun el ranking de los mercados bursatiles en el
mundo, el Perd ocupa el quinto lugar entre los més
rentables. Sin embargo los analistas 196 coinciden en
sefialar que estos resultados favorables todavia no marcan
una tendencia firme de recuperacién. Con sus
caracteristicas, la Bolsa de Valores de Lima, resulta una
bolsa relativamente pequefia, pero rentable, cuya
recuperacion y disminucion de operaciones se relaciona
con el precio de los metales en los mercados mundiales, lo
que a su vez impulsa al inversionista a apostar por las
acciones mineras. Este mercado se ve afectado por los
efectos de las crisis mundiales o regionales. En el mercado
bursatil neoyorquino se lanz6é el ETF (Exchange. Trade
Fund), instrumento peruano conformado por las 25
acciones mas representativas de la Bolsa de Valores de
Lima. También esta proxima la integracion de las de Peru,
Colombia y Chile, lo que segun comentaristas

especializados favorecera al inversionista peruano.

4. Las operaciones de los inversionistas, no estan
exentas de riesgo, que es la probabilidad de que ocurra un
evento desfavorable, porque al invertir en acciones, esta
asumiendo un riesgo con la esperanza de obtener un
rendimiento que responda a sus expectativas. El
inversionista siente aversion al riesgo. Los inversionistas
en busca de la racionalidad de su actuacion, mantienen
carteras de acciones y se interesan mas en los riesgos de
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sus carteras que en los riesgos de las acciones individuales.
El riesgo de una accién consiste en el riesgo especifico de
la empresa (programas de comercializacion exitosos y no
exitosos, obtencion y pérdida de contratos de importancia,
etc.) y el riesgo del mercado. Teniendo en cuenta lo
comentado, en la empresa y en las operaciones de acciones
en el mercado, se debe dar una relacion entre el riesgo y el

analisis fundamental y técnico de toda inversion.

5. El analisis fundamental es el método que se centra
en el estudio de la empresa, analizando diversos elementos
y factores que determinan que existan interesados en
comprar sus acciones. El analisis fundamental es muy
practico y hasta sencillo en su concepcion, pero es muy
complejo y dificil ponderar en su justa medida cada una de
las variables. El analisis fundamental intenta medir el valor
real de una accion, para eso utiliza informacion como:
ventas, situacion financiera, capacidad tecnoldgica, fuerzas
y debilidades, liderazgo, estados trimestrales, memorias,
etc. En resumen, las operaciones de la empresa y su
gestion empresarial, son el insumo para elaborar éste

analisis.

6. En el mercado existen no sélo publicaciones
nacionales e internacionales diarias y periodicas
especializadas, con detalles abundantes sobre las
operaciones y proyecciones de la compra y venta de
acciones, que dotan al inversionista de la informacion
especifica para contribuir en la toma de decision. En la
Bolsa de Valores de Lima, el inversionista cuenta con
informacidn, pero de las empresas inscritas y que cotizan
en la Bolsa, todavia no hay acceso para las medianas y
pequefias empresas.
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Porqué la incorporacion a la Bolsa, comprende una serie
de exigencias que se fundamenta por el manejo del
patrimonio de empresas e inversionistas. Pero debemos
tener en cuenta, que la actuaciéon en Bolsa, es ademas de
cumplir con los requisitos, que la empresa genere
confianza y brinde seguridades al mercado, lo que creara
interés por las acciones de las empresa en general, pero
sobre todo de las pequefias y medianas empresas.

b) Resultado respecto al objetivo especifico 2 (Identificar en qué medida la
contabilidad gubernamental incide en la gestion eficiente de las entidades publicas de
la Provincia de Huamanga)

Autor Resultado

Ramirez (2015) En su tesis: “El sistema integrado de administracion

financiera SIAF — SP y su incidencia en la gestion como
factor hacia la calidad en la Municipalidad Distrital de
Sivia — 2014”, para optar el titulo profesional de contador
publico, Facultad de ciencias contables, financieras y
administrativas, de la Universidad Catélica los Angeles de

Chimbote, Ayacucho — Pert. Concluyo lo siguiente:

a) Se logré determinar que el sistema integrado de
administracion  financiera (SIAF - SP) influye
significativamente en la gestién financieras/presupuestal

en los gobiernos locales.

b) Se pudo establecer que el manejo de la informacion
integral proporcionada por el SIAF -SP optimiza
significativamente la gestion de los recursos publicos en

los gobiernos locales, especificamente en la

Municipalidad Distrital de Sivia, sin embargo el personal
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encargado del manejo de este sistema esta debidamente
capacitado.

C) Se logro determinar que la ejecucién presupuestaria
realizada a través del SIAF — SP, permite obtener
informacién confiable para la gestién de los gobiernos
locales del Peru, especificamente en la Municipalidad
Distrital de Sivia, pero es necesario establecer controles de
todas las operaciones.

d) Se logré establecer asimismo que la contabilizacion
de operaciones financieras realizadas a traves del SIAF —
SP, permite una mejor asignacion y uso de los recursos
financieros publicos en los gobiernos locales de Peru caso
Municipalidad Distrital de Sivia, sin embargo es necesario
contar con las herramientas suficientes para que el registro

de las operaciones sea eficiente y eficaz.

e) Del mismo modo se pudo determinar que el
adecuado registro de operaciones en el SIAF — SP
contribuye favorablemente con la mejora de los resultados
de gestion en los gobiernos locales del Perd, caso
Municipalidad Distrital de Sivia, por lo tanto es
indispensable que existen mejoras permanentes en el
registro.

Paz & Davalos (2014)

En su tesis: “La contabilidad como herramienta de gestion
y su incidencia en la toma de decisiones, en el area de
operaciones del banco financiero de la ciudad de Trujillo
en el afio 2013-2014”, para obtener el titulo profesional de
contador publico, Facultad de ciencias econdmicas, de la
Universidad Privada Antenor Orrego, Trujillo — Perd. Hoy
en dia la empresa para realizar una correcta toma de
decision es imprescindible disponer de una gran cantidad
de informacion financiera y guiada por
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un eficaz sistema de gestion. Llego a las siguientes

conclusiones:

1. Se demuestra gque la contabilidad de gestion influye
positivamente en la gestion econémica y financiera de la
entidad “Banco Financiero” ya que se percibe una leve
mejora en el Periodo 2012 — 2013, habiéndose realizado el
diagnostico al area de operaciones y determinando que
entre el periodo 2010 — 2011 durante el cual no se estaba
obteniendo los resultados esperados, segun la informacién
provenientemente de los Estados Financieros y evaluada
en los Cuadros N°3.16 Captaciones y Colocaciones, las
cuales variacion entre los afios 2012 - 2013, con resultados
no del todo esperados en los rubros de captaciones y

colocaciones.

2. Se identificO que niveles de cumplimiento en
gestion econdémica y financiera de la entidad “Banco
Financiero” se ha obtenido, a través del andlisis del punto
de equilibrio de los Gltimos cuatro afios como se puede
apreciar en el Cuadro N°3.12 Analisis Variable de
Equilibrio y en donde la razén volumen utilidad presenta
unan tendencia a disminucién y es porque los resultados
durante los afios 2012 y 2013 evidencian cambios en las
politicas del logro de metas de colocaciones y captaciones
no alcanzadas, por cuanto se incrementan sustancialmente
los créditos de corto plazo a cambio de marcada reduccion

de los créditos de largo plazo.

3. Se determin6 mediante un analisis de los costos de
ofertas comerciales que en la entidad “Banco Financiero”,
que los costos para los afios 2010 y 2013 presentan una
reestructuracion, ya que se reducen los componentes fijos
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a cambio del incremento de los componentes variables,
evidenciando la aplicacion de politicas tendencias a
asociar costos a operaciones que generen utilidades, no
habiendo obtenido resultados favorables, tal como se
demuestra en el Anexo N° 6: Comparativo entre los costos

y la Rentabilidad Obtenida por Campana.

4. Se comparo los costos incurridos para la realizacion de
los objetivos propuestos, tal como se demuestra en el
cuadro N°3.14 Evolucion de resultados y el cuadro de
resultados netos, podemos determinar que la contabilidad
como herramienta de gestion no se ha ido aplicando de
manera correcta para la toma de decisiones de la entidad,;
en el afio 2012 los resultados de comparar los ingresos
obtenidos y los gastos incurridos tenemos un resultado del
1% de rendimiento, en el 2013 obtenemos 2% vy
consideramos que en crecimiento econdémico no viene
teniendo un buen resultado, ya que en periodos anteriores
a estos como lo son el afio 2010 se obtuvo un rendimiento
del 8% que viene a ser cuatro veces mayor al del 2013 y el
2011 el resultado fue del 4% reflejados en el Cuadro 3.13-
A E.R: Resumen de Evolucion de Resultados. Pero a su
vez esta informacion debe ser filtrada y depurada para que
sea realmente (til, para conocer cémo, cuando y dénde se
han empleado todos los recursos de la empresa, para
obtener unos resultados concretos en funcion de los
objetivos previstos, y de esta forma poder tomar decisiones
sobre las acciones a realizar para asegurar el futuro de
cualquier empresa.

C) Resultado respecto al objetivo especifico 3 (Demostrar que la contabilidad
gubernamental influye en la ejecucién financiera y presupuestal de las entidades
publicas de la provincia de Huamanga)

Autor Resultado
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Nieto (2014)

En su tesis: “El sistema integrado de administracion
financiera (SIAF-SP) y la gestion financiera/presupuestal

en el sector publico en el Pert y Latinoamérica, periodo

2011-2013”, para optar el grado de doctor en contabilidad
y finanzas, de la Universidad Mayor de San Marco. La
Tesis desarrollada tuvo como objetivo general determinar
si el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF-SP) produce un impacto significativo en la gestion
financiera/presupuestal en el sector publico, periodo 2011-
2013. Llego a las siguientes conclusiones:

1. Se logré determinar que el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF-SP) influye
significativamente en la gestion financiera/presupuestal en

el sector publico, pues adolece de un sistema informatico.

2. Se pudo establecer que el manejo de la informacion
integral proporcionada por el SIAF-SP optimiza
significativamente la gestion de los recursos publicos en el
sector puablico, sin embargo el personal encargado del

manejo de este sistema no esta debidamente capacitado.

3. Se logré determinar que la ejecucion presupuestaria
realizada a traves del SIAF-SP, permite obtener
informacidn confiable para la gestion en el sector pablico,
pero es necesario establecer controles de todas las

operaciones.

4. Se logré establecer asimismo que la contabilizacion
de
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operaciones financieras realizadas a través del SIAF-SP,
permite una mejor asignacion y uso de los recursos
financieros publicos en el sector publico, sin embargo es
necesario contar con las herramientas suficientes para que

el registro de las operaciones sea eficiente y eficaz.

5. Del mismo modo se pudo determinar que el adecuado
registro de operaciones en el SIAF-SP contribuye
favorablemente con la mejora de los resultados de gestion
en el sector publico en el Per( y Latinoamérica, periodo
2011-2013, por lo tanto es indispensable que existan
mejoras permanentes en el Registro de Operaciones, no
solo del personal encargado, sino también a los
organismos que supervisan y auditan a las entidades que

tengan implementado este sistema.

Se investigaron temas muy puntuales relacionados con la
implementacién y manejo del SIAF-SP y la forma como
esto influye en los resultados de gestion financiera y
presupuestal en el sector pablico; para determinar los
problemas  que vienen ocurriendo y la inminente
necesidad de actualizar este sistema y de que sea usado
eficientemente por los empleados del sector pablico en las
diferentes dependencias a nivel nacional. Durante la
investigacion, se consultd bibliografia vinculada con el
SIAF a nivel local, nacional y regional (Latinoamérica),
constituyendo asi el marco tedrico que marca las pautas
para contrastar los resultados de la investigacion.

Cuya (2010)

En su tesis: “La programacion presupuestal contable y el
Abastecimiento de medicamentos para los Hospitales del
MINSA en Lima Metropolitana”, para optar el titulo
profesional de contador pablico, facultad de ciencias
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contables, econdmicas y financieras, de la Universidad de
San Martin de Porres, Lima — Perd. Concluyo con lo

siguiente:

a) Que no existe una adecuada programacion
presupuestal de requerimiento de medicamentos por las
Unidades orgénicas, debido a que no se cuenta con
pardmetros reales ni con un reglamentado de
estandarizacion de los medicamentos, debiéndose tener en
cuenta los “catalogos de adquisicion”, los cuales existen en
los diferentes nosocomios del estado, trayendo consigo un
stock que garantice la salud de la poblacion que son
atendidos en los hospitales del MINSA.

b) Que los requerimientos de medicamentos
solicitados no son adquiridos en su totalidad, trayendo
consigo el desabastecimiento de los mismos, perjudicando
asi los stocks minimos de medicamentos requeridos en

cada nosocomio.

C) Que el diagndstico realizado en la programacion
presupuestal para el requerimiento de medicamentos no se
viene cumpliendo por los continuos  recortes
presupuestales, generando distorsiones en los informes
contables en los hospitales del MINSA.

La poblacion comprende de 600 servidores y funcionarios de los cuales la muestra
representativa es de 40, a quienes se ha efectuado las encuestas y entrevistas

respectivas, cuyos resultados se muestran a continuacion:
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Gréfico 1

¢ Cree usted que es necesario el uso de la Contabilidad
Gubernamental para optimizar la gestion de las entidades
publicas en el ambito de la provincia de Huamanga?

B Definitivamente
A veces

" No siempre

1. ¢Cree usted que es necesario el uso de la Contabilidad Gubernamental para

optimizar la gestion de las entidades pablicas en el &mbito de la provincia de

Huamanga?
Cuadro 1
Alternativa Sujetos Porcentaje
Definitivamente 32 80%
A veces 6 15%
No siempre 2 5%
Total 40 100%

Fuente: Elaboracion propia

2. ¢Cree usted que la contabilidad gubernamental incide en la toma de decisiones en
las entidades publicas de la provincia de Huamanga?
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¢, Cree usted que la contabilidad gubernamental incide en la

Gréfico 2

toma de decisiones en las entidades publicas de la provincia de

Humanga?
Al
g
ENO
" No opina
Cuadro 2

Alternativa Sujetos Porcentaje

Si 37 92%

No 1 3%

No opina 2 5%

Total 40 100%

Fuente: Elaboracion propia
3. ¢En qué medida la contabilidad gubernamental, incide en la gestion eficiente de

las entidades publicas de la provincia de Huamanga?

Cuadro 3
Alternativa Sujetos Porcentaje
En gran medida 9 22%
En parte 29 73%
No inciden 2 5%
Total 40 100%
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Al

Grafico 3

¢En qué medida la contabilidad gubernamental, incide en la
gestion eficiente de las entidades publicas de la provincia de
Huamanga?

Fuente: Elaboracion propia
4. ¢Cree usted que la contabilidad gubernamental influye en la ejecucién financiera

y presupuestal en las entidades pablicas?

B En gran medida
B En parte

"' No inciden

Cuadro 4
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si repercute 35 87%
No repercute 1 3%
No opina 4 10%
Total 40 100%
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A la pregunta formulada:

Gréfico 4

¢, Cree usted que la contabilidad gubernamental influye en la
ejecucion financiera y presupuestal en las entidades publicas?

B Sj repercute
H No repercute

" No opina

Fuente: Elaboracion propia
5. ¢Cree Usted que el sistema integrado de administracion financiera — SIAF ayuda

en la mejora de la gestion publica?

Cuadro 5
Alternativa Sujetos Porcentaje
Totalmente de acuerdo 30 75%
De acuerdo 8 20%
En desacuerdo 2 5%
Total 40 100%
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A la pregunta formulada:

Grafico 5

¢, Cree Usted que el sistema integrado de administracién
financiera _ SIAF ayuda en la mejora de la gestion publica?

® Totalmente de acuerdo
B De acuerdo

¥ En desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia
6. ¢Qué opinidon le merece la contabilidad gubernamental como herramienta de

gestion en las entidades publicas de la provincia de Huamanga?

Cuadro 6
Alternativa Sujetos Porcentaje
Muy buena 9 22%
Buena 20 50%
Regular 10 25%
Deficiente 1 3%
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A la pregunta formulada:

Total 40 100%

Grafico 6

¢ Qué opinion le merece la contabilidad gubernamental como
herramienta de gestién en las entidades publicas de la
provincia de Huamanga?

B Muy bueno
® Bueno
" Regular

B Deficiente

Fuente: Elaboracion propia
7. ¢Con la experiencia que usted tiene, cual de estas recomendaciones podria

proporcionar para que coadyuven al desarrollo de la Contabilidad
Gubernamental?

Cuadro 7

Alternativa Sujetos Porcentaje

Mejorar 10 25%
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A la pregunta formulada:

Optimizar 24 60%

Incentivar 6 15%

Total 40 100%
Grafico 7

¢ Con la experiencia que usted tiene, cual de estas
recomendaciones podria proporcionar para que coadyuven al

desarrollo de la Contabilidad Gubernamental?

Fuente: Elaboracion propia
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4.2 Andlisis de resultados

Se tienen resultados obtenidos a base de encuestas, las cuales nos ayudaran a
interpretar y analizar los resultados, se muestra a continuacion de las preguntas
realizadas:

Interpretacion de cuadro y gréafico 1:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 80% de los encuestados consideran que
definitivamente es necesario el uso de la contabilidad gubernamental para optimizar
la gestion de las entidades publicas en el ambito de la provincia de Huamanga,
mientras el 15% considera que a veces es necesario el uso de la contabilidad
gubernamental para optimizar la Gestion de las Entidades Publicas, en tanto el 5%
menciona que no siempre es necesario el uso de la contabilidad gubernamental para
optimizar la gestién de las entidades publicas en el ambito de la provincia de
Huamanga. El cual nos indica que un gran porcentaje considera que definitivamente
el uso de la contabilidad gubernamental permite optimizar la gestion de las entidades

publicas.

Interpretacion de cuadro y gréafico 2:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 92% de los encuestados opinan que la
contabilidad gubernamental incide en la toma de decisiones de las entidades publicas
de la provincia, mientras el 3% de los encuestados opinan que la contabilidad
gubernamental incide en la toma de decisiones de las entidades publicas de la
provincia, en tanto un 5% no opinan. El cual nos indica que un gran porcentaje de los
encuestados consideran que la contabilidad gubernamental incide en la toma de

decisiones en las entidades publicas de la provincia de Huamanga.

Interpretacion de cuadro y gréafico 3:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 22% de los encuestados consideran que la
contabilidad gubernamental incide en gran medida en la gestion eficiente de las
entidades publicas de la provincia de Huamanga, el 73% de los encuestados

consideran que la contabilidad gubernamental, incide en parte en la gestion eficiente
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de las entidades publicas de la provincia de Huamanga, en tanto el 5% consideran
que la contabilidad gubernamental, no incide en la gestion eficiente de las entidades
publicas de la provincia de Huamanga. El cual nos indica que un gran porcentaje
consideran que la contabilidad gubernamental, incide en parte en la gestion eficiente
de las entidades publicas de la provincia de Huamanga.

Interpretacion de cuadro y grafico 4:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 87% de los encuestados consideran que la
contabilidad gubernamental influye en la ejecucion financiera y presupuestal en las
entidades publicas de la provincia de Huamanga, el 3% consideran que la
contabilidad gubernamental no influye en la ejecucion financiera y presupuestal en
las entidades publicas de la provincia de Huamanga, y el 10% no opina. El cual nos
indica que un gran porcentaje consideran que la contabilidad gubernamental influye
en la ejecucion financiera y presupuestal en las entidades publicas de la provincia de

Huamanga.

Interpretacion de cuadro y grafico 5:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 75% de los encuestados estan totalmente de
acuerdo que el sistema integrado de administracion financiera — SIAF ayuda en la
mejora de la gestion publica, el 20% de los encuestados estan de acuerdo que el
sistema integrado de administracion financiera — SIAF ayuda en la mejora de la
gestién publica, y el 5% de los encuestados estan en desacuerdo que el sistema
integrado de administracion financiera — SIAF ayuda en la mejora de la gestion
publica. El cual nos indica que un gran porcentaje de los encuestados estan
totalmente de acuerdo que el sistema integrado de administracién financiera — SIAF

ayuda en la mejora de la gestion puablica.

Interpretacion de cuadro y grafico 6:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 22% de los encuestados, la opinién que les
merece la contabilidad gubernamental como una herramienta de gestion en las

entidades publicas de la provincia de Huamanga es muy buena, el 50% opinan que la
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contabilidad gubernamental como herramienta de gestion en las entidades publicas
de la provincia de Huamanga es buena, el 25% opinan que la contabilidad
gubernamental como herramienta de gestion en las entidades publicas de la provincia
de Huamanga es regular, en tanto el 10% opinan que la contabilidad gubernamental
como herramienta de gestién en las entidades publicas de la provincia de Huamanga
es deficiente.

Interpretacion de cuadro y grafico 7:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 25% consideran que el mejoramiento del
sistema contable permitira el desarrollo de la contabilidad gubernamental, el 60%
considera que la optimizacién del sistema contable permitird proporcionar el
desarrollo de la contabilidad gubernamental, en tanto el 15% considera que
incentivar a los encargados del manejo del sistema contable podria proporcionar el
desarrollo de la contabilidad gubernamental. EI cual nos indica que un gran
porcentaje considera que se optimice el uso de la contabilidad gubernamental.
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V. Conclusiones

. De acuerdo al cuadro y gréafico 2 el 92% de los encuestados consideran que la
contabilidad gubernamental incide en la toma de decisiones en las entidades

publicas de la provincia de Huamanga. (Objetivo especifico 1).

. De acuerdo al cuadro y grafico 3 el 73% de los encuestados consideran que la
contabilidad gubernamental, incide en la gestion eficiente de las entidades

publicas de la provincia de Huamanga. (Objetivo especifico 2).

. De acuerdo con el cuadro y grafico 4, se aprecia que la contabilidad
gubernamental influye en la ejecucion financiera y presupuestal de las entidades
publicas de la provincia de Huamanga, asi lo confirmaron el 87% de los

encuestados. (Objetivo especifico 3).

. De acuerdo al cuadro y grafico 6, el 75% de los encuestados estan totalmente de
acuerdo que el sistema integrado de administracién financiera — SIAF ayuda en la

mejora de la gestion publica.

. Se logro determinar que la contabilidad gubernamental es una herramienta
financiera y presupuestal que mejora la fluidez y la calidad de informacion
contable y presupuestaria la cual permite tomar decisiones mas oportunas y
acertadas, utilizando de manera eficiente los recursos de las entidades publicas de

la provincia de Huamanga.

74



Recomendaciones

A los Sefiores Funcionarios y Servidores de las entidades Publicas de la

Provincia de Huamanga.

1. Fomentar el uso eficiente de la contabilidad gubernamental como herramienta
fundamental de las entidades publicas de la provincia de Huamanga, el cual les
permita disponer de informacion razonable y util para la toma de decisiones, para
ello es necesario que las personas encargadas de manejar deban estar
suficientemente preparadas para el manejo eficaz y eficiente. (Objetivo especifico
1)

2. ldentificar la importancia de obtener informacién confiable y fiable, y de ésta
manera mejorar la gestion de las entidades publicas de la provincia de Huamanga.

(Objetivo especifico 2)

3. Monitorear la contabilidad gubernamental basado en un instrumento efectivo con
la finalidad de mejorar la ejecucion financiera/presupuestal, el cual permitira una
adecuada gestion gubernamental clave para el cumplimiento de los objetivos.

(Objetivo especifico 3)

4. Realizar un mejor y eficiente manejo de la informacién integral proporcionada por
el SIAF-SP a fin de optimizar la gestion publica; para ello es necesario que el
personal de todas las unidades o dependencias deban estar suficientemente
capacitados.

5. Orientar el uso adecuado de la contabilidad gubernamental como una herramienta
financiera y presupuestal que permitira mejorar la fluidez y la calidad de
informacidn contable y presupuestaria, el cual permitird tomar decisiones mas

oportunas Yy acertadas.
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AnNexos

Anexo 1

UNIVERSIDAD CATOLICALOS ANGELES CHIMBOTE

Cuestionario de la Contabilidad Gubernamental como instrumento de informacién
Financieray Presupuestal y su incidencia en la toma de decisiones en las entidades
Publicas de la Provincia de Huamanga, 2015

La informacion que usted proporcionara sera utilizada sélo con fines académicos y
de investigacion, por lo que se le agradece por su valiosa informacion y
colaboracion.

Preguntas de encuesta

1. ¢Cree usted que es necesario el uso de la Contabilidad Gubernamental para
optimizar la gestién de las entidades publicas en el ambito de la provincia de

Huamanga?

a) Definitivamente
b) A veces
c¢) No siempre

2. ¢Cree usted que la Contabilidad Gubernamental incide en la toma de decisiones

en las entidades publicas de la provincia de Huamanga?

Si No

NS/NO

3. ¢En que medida la contabilidad gubernamental eficiente, incide en la gestion de
las entidades publicas de la provincia de Huamanga? a) En gran medida

b) En parte
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¢) Noinciden

¢Cree usted que la contabilidad gubernamental influye en la ejecucion financiera
y presupuestal de las entidades publicas de la provincia de Huamanga? a) Si

repercute

b) No repercute

¢) No opina

¢Cree Usted que el sistema integrado de administracion financiera — SIAF ayuda

en la mejora de la gestion publica? a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

¢) Endesacuerdo

¢Qué opinidn le merece la contabilidad gubernamental como herramienta de

gestion en las entidades publicas de la provincia de Huamanga? a) Muy buena

b) Buena
¢) Regular
d) Deficiente

¢Con la experiencia que usted tiene, cual de estas recomendaciones podria
proporcionar para que coadyuven al desarrollo de la Contabilidad
Gubernamental? a) Mejorar

b) Optimizar

c¢) Incentivar
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Anexo 2

Glosario de términos tedricos o técnicos.

Afo Fiscal: Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico y que
coincide con el afio calendario, es decir, se inicia el primero de enero y finaliza el

treinta y uno de diciembre.

Estados financieros (o0 Estados contables): Productos del proceso contable, que en
cumplimiento de fines financieros, econdmicos y sociales, estan orientados a revelar
la situacion, actividad y flujos de recursos, fisicos y monetarios de una entidad
publica, a una fecha y periodo determinados. Estos pueden ser de naturaleza
cualitativa o cuantitativa y poseen la capacidad de satisfacer necesidades comunes de

los usuarios.

Fondos publicos: Todos los recursos financieros de caracter tributario y no tributario
que se generan, obtienen u originan en la produccion o prestacion de bienes y
servicios que las Unidades Ejecutoras o entidades publicas realizan, con arreglo a
Ley. Se orientan a la atencion de los gastos del presupuesto publico.

Gasto corriente: Comprende las erogaciones destinadas a las operaciones de
produccion de bienes y prestacion de servicios, tales como gastos de consumo y
gestion operativa, servicios basicos, prestaciones de la seguridad social, gastos
financieros y otros. Estan destinados a la gestion operativa de la entidad publica

durante la vigencia del afio fiscal y se consumen en dicho periodo.

Informacién contable: Conjunto estructurado de datos, con sustento documentario,
que permite identificar, medir, clasificar, registrar, analizar y evaluar de manera
oportuna y confiable todas las operaciones y actividades de la entidad pablica. Esta

informacidn puede ser financiera o presupuestaria.

Ingresos corrientes: Ingresos que se obtienen de modo regular o periddico y que no
alteran de manera inmediata la situacion patrimonial del Estado. Agrupan los
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recursos provenientes de tributos, venta de bienes, prestacion de servicios, rentas de
la propiedad, multas, sanciones y otros ingresos corrientes.

Ingresos de capital: Recursos financieros que se obtienen de modo eventual y que
alteran la situacion patrimonial del Estado. Agrupan los recursos provenientes de la
venta de activos (inmuebles, terrenos, maquinarias, entre otros), las amortizaciones
por los préstamos concedidos (reembolsos), la venta de acciones del Estado en
empresas, Yy otros ingresos de capital.

Ingresos financieros: Ingresos obtenidos por una entidad, provenientes de las
inversiones financieras o de depdsitos efectuados en moneda nacional o extranjera, y

de la prestacion de servicios de crédito.

Ingresos publicos: Expresion monetaria de los valores recibidos, causados o
producidos por concepto de ingresos corrientes, venta de bienes y servicios,
transferencias y otros, en el desarrollo de la actividad financiera, econémica y social
de la entidad publica.

Libros de contabilidad: Documentos en los cuales las entidades publicas realizan
los registros de sus transacciones u operaciones, forman parte integral de la
contabilidad publica y podran ser realizados en forma manual o sistematizada, de

acuerdo con las normas vigentes.

Ministerio de economia y finanzas (MEF): Es un 6rgano integrante del poder
ejecutivo que regula y organiza todas las actividades que le competen al sector

economia y finanzas, constituyen un pliego presupuestario.

Sector Publico: En cuentas nacionales, se refiere a la parte del sistema econémico
gue esta relacionado con la actividad estatal, ya sea financiera o no financiera.
Incluye a las Entidades pertenecientes al Gobierno Central e Instancias

Descentralizadas, asi como a las empresas publicas financieras y no financieras.

Sistema de Contabilidad: El sistema contable consiste en los métodos y registros

establecidos para identificar, reunir, analizar, clasificar, registrar e informar sobre las
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transacciones de una entidad, asi como mantener el registro del activo y pasivo que
le son relativos. Tiene por finalidad formular, supervisar y evaluar las politicas y
planes del sector en armonia con la politica general del estado. Cuya labor se efectla
a traves de la SUNAT, ADUANAS vy los gobiernos locales.

Anexo 3
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Evidencias fotograficas

Realizando la encuesta a un funcionario publico
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Realizando la encuesta a un funcionario publico
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