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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ,Cudl es la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion  administrativa, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 05483-
2013-0-1601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de La Libertad — Trujillo.
2019? El objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio.
Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y
disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de analisis
fue un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por
conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacion y el andlisis de contenido, y como instrumento una lista de
cotejo validada mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron
que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de rango:
muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia:
muy alta, muy alta y muy alta. Se concluyd, que la calidad de las
sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta y

muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, impugnacion de resolucion administrativa,

motivacion, sentencia.
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ABSTRACT

The problem of the investigation work, had as stated: What is the quality
of the sentences of first and second instance on the challenge of the
administrative resolution, according to the pertinent normative, doctrinal
and jurisprudential parameters, in file No. 05483-2013 -0 -1601-JR-LA-
01, of the Judicial District of La Libertad - Trujillo 2019? The objective
was to determine the quality of the sentences under study. It is of type,
qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and non-
experimental, retrospective and transversal design. The unit of analysis is
a judicial file selected by convenience sampling, to collect the data used
in the techniques of observation and content analysis, and as an
instrument a list of devices validated by expert judgment. The results
revealed that the quality of the exhibition part, considered and operative,
pertaining to: the judgment of the first instance was of rank: very high,
very high and very high; and of the second instance sentence: very high,
very high and very high. It was concluded that the quality of the first and

second instance sentences were very high and very high, respectively.

Keywords: quality, challenge of the administrative resolution,

motivation, and sentence.
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I. INTRODUCCION

1.1. Descripcion de la realidad problematica

La administracion de justicia es una actividad fundamental en el orden juridico social
de cualquier pais, probablemente por ello, existe también medios que revelan su

accionar, por lo menos eso se percibe al examinar fuentes de alcance nacional:

Por ejemplo Siles (2015) considera que la funcidon jurisdiccional se encuentra en
crisis por la corrupcion que afecta el desempefio de los operadores de justicia y se
manifiesta desde los 6rganos centrales de la administracion, como sucedié en los
anos 90 durante el gobierno de Alberto Fujimori, hasta en labores cotidianas, como el
favorecimiento de sentencias a cambio de dinero. Sugiere fortalecimiento de los
organos de control y de gobierno del Poder Judicial, crear la unidad de investigacion
patrimonial y financiera, empoderamiento de la Oficina de Control de la
Magistratura (OCMA), transparencia en la designacidon de jueces, evaluar las
medidas de lucha contra la corrupcidon propuestas en diversos estudios y promover la

transparencia en la informacion al ciudadano.

La demora en los procesos civiles, es un problema grave, que va desde el retraso en
las notificaciones, la provisionalidad de los jueces, retraso en las audiencias y la
intervencion innecesaria de algunos abogados con el fin de dilatar el proceso, el juez
tiene la facultad para sancionar, sin embargo, se inhibe de hacerlo debido a que
evitan verse envueltos en problemas con los abogados, cuando sancionan, estds son
revocadas por d6rganos superiores y en los Colegios de Abogados, dejan que los

procesos prescriban (Gaceta Juridica, 2015).



En lo que corresponde a resultados de encuestas se obtuvo lo siguiente:

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019) aplicé la Encuesta
Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza y especificamente del
Modulo de opinion: Gobernabilidad, Democracia y Transparencia, en la cual una de
las interrogantes sobre el nivel confianza en las instituciones del pais, reveldé que el
Poder Judicial se encuentran en el ranking de las instituciones no confiables debido a
que la tasa de respuestas negativas fue 7 veces mayor al porcentaje de las respuestas

positivas.

Por su parte, IPSOS aplicé una encuesta a 1,276 hombres y mujeres mayores de 18
afios con el fin de obtener el resultado de las instituciones que confian y desconfian,
siendo una de ellas el Poder Judicial, donde el 64% de los entrevistados reveld que
desconfian de ésta institucion, las razones principales fueron, que en los ultimos afos
no ha visto cambios, en esta institucion, asimismo refieren que sigue inmersa en

actos de corrupcion y los procesos judiciales son largos (El Comercio, 2017).

Pero también existen fuentes provenientes del mismo Poder Judicial, tales como:

En el Boletin Estadistico Institucional N° 01-2019 Perti se observé el Grafico I
“Procesos principales ingresados y resueltos tramite Enero — Marzo/ 2018-
20197, en el cual se indica que las dependencias jurisdiccionales habian aumentado
en 93 (Juzgados especializados penales y de familia) y se lograron resolver 342,222
procesos judiciales de 326,986 que ingresaron durante ese periodo, por lo tanto se

considera que los resultados fueron favorables (Poder Judicial del Peru, 2019).

También se encontro que, en este afio 2019, el Poder Ejecutivo, oficializ6 la creacion
del Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia, integrada por el Presidente de la
Reptblica, el Presidente del Congreso de la Republica, el Fiscal de la Nacion, el

Presidente del Tribunal Constitucional, el Presidente la Junta Nacional de Justicia, el



Contralor General de la Republica y el Defensor del Pueblo, esto fue para impulsar,
formular criterios, coordinar, y realizar el seguimiento de los resultados de las
decisiones politicas y acciones adoptadas o por adaptarse en el ambito de la reforma
de justicia (Congreso de la Republica del Peru, 2019a) lo cual se encuentra en

proceso, representando a su vez un avance de parte del gobierno central.

Pero también, hay quienes tienen otra postura, entre ellos Romero y Cotos (2019)
quienes afirman que las reformas del Poder Judicial, son lentas y deficientes, por
haber una resistencia al cambio de parte de las instituciones, como las que hizo el
Congreso (a la fecha disuelto) al pretender proteger a magistrados, esto fue el caso

del ex Fiscal Chavarry y el vocal supremo Hinostroza.

De otro lado, en lo que respecta al ambito del Distrito Judicial de La Libertad
también se conoce la existencia de una gran carga procesal civil y este asunto ha
merecido la atencion de sus autoridades, esto se representa por ejemplo con la
expedicion de la Resolucion Administrativa N° 099-2007-CE-PJ de fecha 16 de
mayo 2007 con el cual se aprob6é El Plan Nacional de Descarga procesal civil

(Idrogo, 2012).

Asimismo, el 28 de abril del 2019, se inauguré en el Distrito de El Porvenir, el
Centro Integrado de Servicios de Administracion de Justicia (CISAJ), donde diversos
organos jurisdiccionales del Poder Judicial, atienden y su objetivo es agilizar y
mejorar los procedimientos judiciales (Agencia Peruana de Noticias, 2019). A ello se
suma, que el 31 de mayo del presente afio, se inaugur6 el Modulo Civil Corporativo
de Litigacion Oral, con el fin, de acelerar los procesos civiles judiciales, beneficiando
considerablemente a los litigantes, esto, en cumplimiento con la reforma procesal
civil de los juzgados civiles, basados en el modelo de litigacion oral (Justicia TV

Poder Judicial del Peru, 2019).



Como se puede verificar, si bien hay fuentes que tienen como principal tema resaltar
el lado negativo de los asuntos judiciales, pero también hay fuentes del propio Poder
Judicial, orientado a mejorar la situacion, resaltando entre ellos la gran necesidad de

servicio judicial y como respuesta a ello se han creado mecanismos de mejora.

Por su parte, en la Universidad donde se hizo el presente trabajo, existe una linea de
investigacion “La Administracion de Justicia en el Per” (Universidad Catdlica Los
Angeles de Chimbote, 2019) que tiene como proposito revisar casos reales tomando
como principal centro de andlisis las sentencias y los procesos, por estas razones en
este trabajo se usé el expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01, que trata de un
proceso contencioso administrativo de cuya revision se extrajo el siguiente

enunciado:

1.2. Problema de investigacion

(Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 05483-2013-0-1601-
JR-LA-01, del Distrito Judicial de La Libertad — Trujillo. 2019?

1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. General: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de resolucidén administrativa segun los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 05483-

2013-0-1601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de La Libertad — Trujillo. 2019.

1.3.2. Especificos

1.3.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte
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expositiva, considerativa y resolutiva, segin los parametros normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.3.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia, sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.4. Justificacion de la investigacion

El presente estudio esta justificado, porque su formulacion tuvo como punto de
partida los hallazgos que se ocupan de la actividad jurisdiccional destacando aspectos
negativos, pero que en sintesis son opiniones, distinto fuera si dichos resultados
pertenecieran a investigaciones, pero, no se han encontrado por lo menos hasta el
momento en que se hace el cierre de la presente investigacion, no obstante lo que si
se ha encontrado son multiples encuestas de opinidbn cuyos resultados muestran la
percepcion negativa respecto de la labor jurisdiccional proveniente de las personas
entrevistadas, que si bien puede ser cierto que exista desconfianza social, falta de
credibilidad; pero se trata de resultados de datos obtenidos de personas, al respecto,
desde la perspectiva de la presente investigacion puede ser relevante, pero requiere
ser comprobada desde otro punto de vista, es decir revisando y examinando casos
documentados como lo es la presente investigacion que para ello se usdé un proceso

contencioso administrativo.

En cuanto a los resultados reveld que las sentencias examinadas se ubicaron en el
nivel de muy alta, resolvieron una impugnacion de resolucion administrativa que se
declar6 fundada, a pesar que en el &mbito administrativo le fue denegado el derecho
al “administrado”, y esto fue, porque en la justicia administrativa interpretd el
articulo 53° del Decreto Legislativo 276 y articulo 124 del Decreto Supremo N° 005-

90-PCM, de la siguiente manera: el pago de la bonificacién diferencial solo le
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corresponde al servidor designado, el administrado fue encargado, mientras que en el
ambito judicial, con la aplicacion de los informes legales, el principio de primacia de
la realidad y los articulos referidos, se interpretd: el administrado tuvo a cargo la
responsabilidad directiva, siendo irrelevante la denominacion utilizada al momento
de desempefiar las labores directivas, ademds estas funciones tienen rasgos
caracteristicos propias de una designacion, por lo que, corresponde el pago de la

bonificacion diferencial de manera proporcional.

Con lo cual puede afirmarse, que el derecho del “administrado” le fue reconocido a
nivel judicial, y si bien a nivel administrativo le fue denegado esto fue, porque en
dicho contexto el error de quienes decidieron fue aplicar de manera literal la norma
prevista en el articulo 53° del Decreto Legislativo 276 y articulo 124 del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM. Debiendo realizar una interpretacion sistematica. Esto
demuestra que la labor jurisdiccional por lo menos en este asunto fue correcto, y no

como se generaliza en las encuestas de opinion.

La utilidad de los resultados del presente trabajo de investigacion tiene como
beneficiarios directos a los jueces, personal jurisdiccional, estudiantes, que inciden

de manera directa o indirecta en el fortalecimiento de la administracion de justicia.



I1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

2.1.1. Investigaciones en linea

Gonzales (2018) presentd la investigacion exploratoria-descriptiva titulada
“Calidad de sentencias sobre accion contencioso administrativo expediente
judicial N° 0048-2011-0-2402-JR-LA-01 Distrito Judicial de Ucayali, 2018”. La
investigacion se realizo utilizando como unidad de analisis el expediente judicial
citado, seleccionado mediante muestreo por conveniencia. Los resultaron
revelaron que, de acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes establecidos en el estudio (los mismo que se
aplicaron en el presente trabajo) la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a la sentencia de primera instancia fueron de calidad: muy alta,
alta y alta, mientras que, de la sentencia de segunda instancia: baja, mediana y
alta. Se concluyo que, la calidad de las sentencia de primera y segunda instancia,
fueron de rango muy alta y mediana, respectivamente. Las sentencias estuvieron
relacionadas con lo siguiente: el demandante solicitd que se declare la nulidad de
dos resoluciones directorales emitidas por el demandado, en consecuencia
solicita el pago e inclusion en sus boletas de pago mensual de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total mensual y el reconocimiento del pago de devengados desde el
ano 1991 hasta la fecha de cumplimiento. El demandado respondié a la demanda
solicitando se declare improcedente, principalmente porque en las resoluciones
directorales ya se le fue otorgado conforme a ley. Por lo tanto el juez una vez
analizado el expediente administrativo, y en base a la normativa aplicable al caso
Ley de profesorado N° 24029, Decreto Supremo N° 051-91-PCM entre otros, en
primera instancia el juez declar6 fundada la demanda, por ende nula las
resoluciones directorales, y orden6 al demandado emitir nueva resolucion
reconociendo el derecho de la bonificacion especial mensual asimismo el pago de

devengados, mas intereses legales sin costas ni costos, sin embargo, fue apelada y
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en segunda instancia el colegiado confirm6 en todos sus extremos la sentencia de

primera instancia.

Vergaray (2018) presentd la investigacion exploratoria-descriptiva titulada
“Calidad de Sentencias de Primera y Segunda Instancia sobre Impugnacion de
Resolucion Administrativa, (Pago de Bonificacion Especial), en el Expediente N°
2012-93-ACA, del Distrito Judicial de Ancash-Marandn. 2018”. La investigacion
se realizd utilizando como unidad de analisis el expediente judicial citado
seleccionado mediante muestreo por conveniencia. Los resultaron revelaron que,
de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes establecidos en el estudio (los mismo que se aplicaron en el presente
trabajo) la parte expositiva, considerativa y resolutiva, perteneciente a la
sentencia de primera instancia fueron de calidad: muy alta, muy alta y alta,
mientras que, de la sentencia de segunda instancia: alta, muy alta y alta. Se
concluyo que, la calidad de las sentencia de primera y segunda instancia, fueron
de rango muy alta y muy alta, respectivamente. Las sentencias estuvieron
relacionadas con lo siguiente: el demandante es solicitd al 6rgano jurisdiccional
el reconocimiento del beneficio especial por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al treinta por ciento de su remuneracion total mensual y se le otorgue
los reintegros correspondientes, debido a que en sede administrativa su solicitud
fue declarada infundada, el demandado, solicité se declare infundada. El analisis
del juez consistido en determinar cudl es la base del calculo de la bonificacion
debido a que si le corresponde percibirla, por lo tanto declaré fundada la
demanda y dispuso que el demandado emita una resolucion administrativa
otorgandole la bonificacion correspondiente en base a la remuneracion tota
mensual, ademds, declar6 nula la resoluciéon administrativa que deniega su
solicitud del demandante en instancia administrativa. La sentencia de segunda
instancia confirmo el punto en el cual se declard nula la resolucion administrativa
que declara fundada su solicitud, sin embargo, revocd el punto en el cual se debe
calcular la bonificacion respecto a la fecha desde cuando debe percibir la

mencionada bonificacion, habiéndose estipulado desde el dos de abril de dos mil
8



dos hasta que se encuentre bajo los alcances de la derogada Ley 24029,

reformandola hasta cuando se implement6 el articulo 56 de la Ley 29944.

Sanchez (2019) presentd la investigacion exploratoria-descriptiva titulada
“Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa — nulidad de resolucion administrativa, del expediente
judicial N° 2015-0154 del Juzgado Mixto de la Provincia de Sihuas,
perteneciente al Distrito Judicial del Ancash -2017”. La investigacion se realizd
utilizando como unidad de analisis el expediente judicial citado seleccionado
mediante muestreo por conveniencia. Los resultaron revelaron que, de acuerdo a
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes
establecidos en el estudio (los mismo que se aplicaron en el presente trabajo) la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, perteneciente a la sentencia de
primera instancia fueron de calidad: muy alta, muy alta y muy alta, mientras que,
de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y mediana. Se concluyo
que, la calidad de las sentencia de primera y segunda instancia, fueron de rango
muy alta y muy alta, respectivamente. Las sentencias estuvieron relacionadas con
lo siguiente: el demandante solicité al 6rgano jurisdiccional declare nula las
resoluciones directorales emitidas por el demandado, y como consecuencia emita
nueva resolucion ordenando el reajuste de la bonificacion especial por
preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion en
forma permanente con sus respectivos devengados y el pago de intereses legales,
debido a que el demando es profesor bajo el régimen laboral 29944, por lo que
sustenta que las resoluciones emitidas por el demandando, no se ajustan a la
normativa vigente favorable al trabajador. Ante ello el demandando argument6 su
contestacion, aduciendo que se aplicod correctamente la normativa, y por lo tanto,
solicita se declare improcedente. El juzgador en la sentencia de primera instancia
declar6 fundada la demanda, por ende, nula los actos administrativos recaidos en
las resoluciones directorales, sin embargo, el colegiado en la sentencia de

segunda instancia revoco la sentencia de primera instancia en el extremo que



corresponde a la fecha desde la cual se debe calcular para el pago de

bonificacion, y confirma con respecto a lo demas.

2.1.2. Investigaciones libres

- Moreno (2007) presentd la tesis analitica — sintética, titulada “El control
jurisdiccional de los actos de la administracion publica: el contencioso
administrativo"”, donde promueve la importancia de la Ley 27584 y sus
modificaciones 277709 y 28531; asimismo la prueba en el proceso contencioso
administrativo, al finalizar algunas de sus conclusiones que formuld fueron: 1) el
Contencioso Administrativo Peruano permite realizar un control judicial de las
decisiones adoptadas en sede administrativa, y garantiza derechos e intereses.
Paso de ser solo un control pues ahora puede restituir y satisfacer el derecho
lesionado del administrado. 2) Con respecto a la prueba esta queda limitada al
expediente administrativo que se gener6 en el procedimiento administrativo, esto
es necesario modificar, debido a que el proceso contencioso administrativo es un

proceso de plena jurisdiccion.

- Espinoza (2015) present6 la investigacion descriptivo — dogmatico, titulado
“Motivacion de las resoluciones judiciales de casacion civil y laboral dentro del
debido proceso”, sus fuentes y herramientas utilizadas en la investigacion fueron
las legales, doctrinales, asi como la observacion directa e indirecta, entrevistas y
fichaje. Tuvo como aspiracidon abordar a la motivacion de las decisiones
judiciales como tema de actualidad juridica, determinando los parametros
contenidos, caracteristicas y comparacion con otros sistemas, asi como la funcion
judicial, especialmente en las Salas de lo Civil y de los Laboral de Corte Suprema
de Justicia de Ecuador, siendo una de sus conclusiones principales: a) La calidad
de sentencias no Unicamente responde al nivel de ultima instancia; sino que
importa el razonamiento de los actos procesales que devienen en grado para la

consecucion de determinadas razones en las decisiones.
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Coronado (2017) present6 la tesis no experimental - transeccional, titulada “La
actividad probatoria recogida en el proceso contencioso administrativo y su
relacion con la vulneracion del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva", donde
tuvo como objetivo establecer el grado de relacion entre la restriccion de la
actividad probatoria recogida en el Proceso Contencioso Administrativo y la
vulneracion de la tutela jurisdiccional efectiva analizando resoluciones judiciales
y encuestas a los operadores de justicia, obtuvo como resultado de la encuesta
que 75% de jueces, fiscales y abogados especialistas en Derecho Contencioso
Administrativo, estdn de acuerdo que la restriccion de la prueba en este tipo de
procedimiento es contradictorio al principio de la tutela jurisdiccional efectiva, al
finalizar algunas de sus conclusiones que formulé fueron: 1) la falta de actividad
probatoria contradice al principio de tutela jurisdiccional efectiva, y esto genera
una injusta sentencia. 2) El derecho a la prueba no debe ser restringido, mas aun
si ahora proceso contencioso administrativo no es solo para revisar el

procedimiento administrativo sino otorgar una plena tutela al administrado.

Nostades (2018) presentd la tesina descriptivo — sistematico, titulada “Las
dilaciones indebidas por falta de motivaciéon o valoracion inadecuada de las
sentencias en los juicios mediaticos son responsabilidad de la administracion de
justicia", donde identificé la responsabilidad que asume el Estado, cuando por
verse presionado por la sociedad expide sentencias sin fundamento no valorando
adecuadamente las pruebas en el proceso, al finalizar algunas de sus
conclusiones que formuld fueron: 1) El estado tiene la obligacion de resolver
proceso judiciales dentro de un plazo razonable. 2) En el sistema penal, no se
cumple por alta de presupuesto, negligencia judicial, entre otros. 3) Los juicios
medidticos, afectan a todas las partes intervinientes entre ellas los magistrados,
pues son presionados ello puede causar que emitan sentencias defectuosas,

generando responsabilidad de la administracion de justicia.
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2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Procesales

2.2.1.1. Proceso contencioso administrativo

2.2.1.1.1. Concepto

Es el proceso por el cual el Poder Judicial, se encarga de controlar las actuaciones u
omisiones de las entidades estatales, en el inicio solo era un proceso de revision, pero
a la medida que crecen los conflictos, no solo se busca que se declare nulo un acto
administrativo sino que se solucione el conflicto, reconociendo o declarando
derechos, es decir, una plena jurisdiccion, defendiendo asi los derechos

fundamentales de los administrados (Pacori, 2019).

La naturaleza juridica del proceso contencioso administrativo, de acuerdo a la rama
que se relaciona, busca resolver el conflicto generado en el proceso administrativo
entre el administrado y la administracion publica, el Estado impone derechos y
deberes, por lo que los administrados, tienen forma de hacer valer sus derechos a
través de los o6rganos jurisdiccionales. Esta via puede ser utilizada una vez agotada la
instancia administrativa, de esta manera los tribunales tienen la facultad de realizar

una revision del acto administrativo (Coronado, 2017).

Por otro lado Monzon (2012), considera que el proceso contencioso ha pasado de ser
un proceso revisor a convertirse en un proceso de tutela efectiva de los derechos e
intereses de los administrados. Los elementos que ayudan a solucionar Ia
controversia son: la pretension, la congruencia, el analisis judicial y la participacion
de juez, pues el administrado busca que se tutele sus derechos e intereses, vulnerados
por la administracion publica. Ante ello los poderes estatales estan encargados de
proteger los derechos e intereses de los administrados, y la esencia radica en el
respeto a la dignidad humana, al comprobarse que se ha vulnerado los derechos e
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intereses de los administrados, no basta que se reconozca el derecho sino también se
deba establecer formas para la ejecucion del mismo, de ahi que en ocasiones, el juez

decida involucrar pretensiones que no fueron solicitadas.

Respecto al proceso referido, puede afirmarse que sirve como via de proteccion al
administrado, ya que las decisiones que se adopten a nivel administrativo no son
definitivas, por lo que es util dado que, los organos jurisdiccionales lo utilizan para
poder revisar las actuaciones administrativas e incluso otorgar derechos a los

administrados, con el fin de tutelar sus intereses.

2.2.1.1.2. Finalidad

Regulado en el articulo 1 de la Ley N° 27584, donde establece que a la accion
contenciosa administrativa se le denominard proceso contencioso administrativo,
mediante el cual tiene como finalidad, el control juridico por parte de las instancias
jurisdiccionales, de toda actuacion administrativa que cause estado, y ademas la
tutela jurisdiccional de los derechos e intereses de los administrados (Congreso de la

Republica, 2008a).

Pacori (2019), considera que tiene como finalidad la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados, en tanto, son ciudadanos que se ven afectados por la
actuacion administrativa, por lo que viene, hacer la mejor via para proteger y

garantizar los derechos de los ciudadanos frente a las entidades del estado.

2.2.1.1.3. Principios aplicables en las sentencias examinadas

2.2.1.1.3.1. Principio de integracion

Se encuentra previsto en el articulo 2 numeral 1 de la Ley N° 27584 cuyo alcance es:
“los jueces no deben dejar de resolver un conflicto de intereses o la incertidumbre
con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la ley. En tales casos deberan

aplicar los principios del derecho administrativo” (Congreso de la Republica, 2008a).
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Para Coronado (2017) es un mecanismo de reaccidon, que permite aplicar los
principios generales del derecho administrativo cuando se exista lagunas juridicas
que puedan presentarse en un determinado caso, dado que las autoridades

jurisdiccionales no puede dejar de operar en estos casos.

Por este principio, el sistema de interpretacion queda abierto para ser enriquecido
por las fuentes del derecho, doctrina o la practica jurisdiccional, los jueces no
pueden dejar de administrar justicia, ni por la propia deficiencia de la ley, debera

aplicar por integracion los principios generales del derecho administrativo.

2.2.1.1.3.2. Principio de igualdad procesal

Se encuentra regulado en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley N° 27584, y su
alcance es: “las partes en el proceso contencioso administrativo deberan ser tratados
con igualdad, independientemente de su condicion de entidad publica o

administrado” (Congreso de la Republica, 2008a).

Es deber del Poder Judicial, garantizar la igualdad de las partes en el proceso,
especialmente frente a los recursos humanos y materiales con los que cuenta la

administracion, lo cual genera ventaja frente al administrado (Pacori, 2019).

A nivel jurisprudencial, el derecho a la igualdad esta reconocido constitucionalmente
porque es un principio rector para el Estado de derecho del pais, los poderes
publicos deben respetarlo, y ampararlo. De ahi que toda desigualdad va contra de los
derechos fundamentales y se constituye discriminacion (Sentencia del Tribunal

Constitucional, expediente N° 02974-2010-PA/TC).

Este principio representa una garantia para toda persona, teniendo derecho a ser
tratado por igual se encuentra previsto en la Constitucion siendo su principal

referente.
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2.2.1.1.3.3. Principio de favorecimiento del proceso

Regulado en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley N°® 27584: “el Juez no podra
rechazar preliminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta de
precision del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la via
previa. Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre
la procedencia o no de la demanda, deberd preferir darle tramite a la misma”

(Congreso de la Republica, 2008a).

Por este principio el juez favorece la admisibilidad de la demanda aun cuando tenga
dudas sobre el agotamiento de la via administrativa, debido a que esta orientado a
resolver un conflicto de intereses entre las entidades publicas y los particulares

(Pacori, 2019).

A juicio de Monzén (2012), el juez no puede rechazar la demanda, cuando existe
duda sobre la falta de marco normativo o agotamiento de la via administrativa, la
esencia radica en que, el administrado solicita al organo jurisdiccional tutele su
derecho, que ha sido lesionado en la via administrativa, por lo que una formalidad

procesal no puede ser obstaculo para acceder a la justicia.

En las sentencias analizadas, el juez al momento de resolver tuvo en cuenta ademas
de los antes mencionado el principio de primacia de la realidad, debido a que el
cargo desempefiado por el demandante fue en calidad de responsable de diversos

centros de salud, configurdndose todos los supuesto para recibir la bonificacion

solicitada (expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01).

Por este principio, en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que
fluye de los documentos, debe darse preferencia a lo primero, esto quiere decir a lo
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que sucede en los hechos, por lo que es un elemento implicito impuesto por la propia
naturaleza tuitiva de la Constituciéon (Sentencia del Tribunal Constitucional,

expediente N° 1944-2002-AA-TC).

2.2.1.2. La pretension

2.2.1.2.1. Concepto

Para Saavedra (2017), es la manifestacion que realiza una persona o varias, con el fin
de exigir determinada obligacion a un sujeto de derecho, se realiza al amparo del
derecho objetivo y se materializa a través de la accidon, contiene el objeto de litigio;
que vendria hacer el bien o derecho; y la causa juridica que coincide con los
presupuestos facticos, es por ello, que se exige en la demanda los fundamentos de

hecho y derecho y tiene como fin la tutela de un interés particular.

Flores (2017) considera que es una declaracion de voluntad, donde se manifiesta los
acontecimientos de hecho que suscitaron, se reclama ante un organismo superior a

las partes, para que resuelva.

Es el elemento imprescindible para el litigio, viene hacer el derecho que tiene un
particular para acudir ante los tribunales de justicia, con el fin de reclamar cualquier
bien frente a otro sujeto, pues resulta ser una declaracion de voluntad exteriorizada
para someter el interés ajeno al interés propio pero sin que el demandante someta al
demandado, ya que dicho sometimiento emana de la sentencia o declaracion de juez,
por lo tanto, el autor considera que es un hecho o hechos que exterioriza el

demandante a través de la demanda en donde describe y explica (Gonzalez, 2014).

Como plantea Rioja (2017) es la declaracion de voluntad, meramente declarativa,
realizada ante el juez y en contra del adversario, se exterioriza a través de la
demanda, y viene hacer el petitorio. Nace como institucion procesal que se

constituye para hacer efectivo el reconocimiento de un derecho.
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Se coligue, que es la manifestacion realizada por una persona solicitando al organo
Jjurisdiccional, la tutela de sus derechos, con esto inicia, y culmina el proceso, debido
a que, el juez en el transcurso del mismo va a contrastar lo peticionado con los
argumentos de hecho y derecho tanto del demandante como demandado, por ello es

de suma importancia determinar de manera precisa las pretensiones.

2.2.1.2.2. Clases

Monroy (2017) considera las siguientes:

2.2.1.2.2.1. Pretension material

Es el acto de exigir a otra persona el cumplimiento de una obligacion, con relevancia
juridica, antes del inicio de un proceso judicial (forma extrajudicial), y de resultar

satisfecho el sujeto, puede considerar no interponer la demanda.

2.2.1.2.2.2. Pretension procesal

Por otro lado, cuando la pretension material no fue satisfecha el titular de ésta ejerce
su derecho de accidon y la convierte en una pretension procesal, manifestando el

cumplimiento de una obligacion utilizando para ello los 6rganos jurisdiccionales.

2.2.1.2.3. Elementos

Para Rioja (2017) los elementos de la pretension son:

2.2.1.2.3.1. Sujetos

Son las partes intervinientes en el proceso, cada una tiene determinada caracteristica,
es asi, que el demandante, es el sujeto quien exigen el cumplimiento de una
determinada obligacion, el demandado es aquel contra quien se dirige la exigencia de
una obligacion, el juez no es sujeto del proceso pues ¢l no tiene alcance alguno en la

pretension pues solo se ven afectados el demandado y demandante.
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2.2.1.2.3.2. Objeto

Es el pedido o reclamo, que el demandante solicita la inicio de la demanda, es por

ello, que el juez al expedir la sentencia reconoce el pedido de una de las parte.

2.2.1.2.3.3. La causa

Son los fundamentos facticos y juridicos que sustenta la pretension, es decir consiste
en adecuar los hechos a un marco normativo, por lo que, debera estar juridicamente

protegido.

Al respecto de los elementos diversos autores se han pronunciado al respecto:

Saavedra (2017) considera lo siguiente:

Elemento subjetivo:

Los sujetos de la pretension son exclusivamente el demandante y demandado, el juez
intervienen en el proceso como administrador de justicia en representacion del
Estado, por ende no se considera sujeto de la pretension. Con el acto postulatorio
(demanda) se despierta la actividad jurisdiccional, donde el demandante da a conocer
su derecho vulnerando, acudiendo al 6rgano jurisdiccional para el restablecimiento
de su derecho, va dirigido al demandado, quien por el principio de contradiccion

dentro del plazo previsto debera responder.

Elemento objetivo:

La pretension debe contener la fundamentacion juridica, para ser idonea y generar
efectos juridicos, fundamentos de hecho, que cuenten como se gener6 el conflicto
adjuntado los medios de prueban que puedan evaluarse en el proceso y el pedido, el
objetivo es obtener una resolucion con contenido favorable a la pretension. De darse
el caso de una errénea aplicacion del fundamento juridico el juez tienen la facultad

de adecuar y aplicar la normativa pertinente.
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Citando a Gonzélez (2017), los sujetos recaen en el demandante y demandado,
quienes actuan en el proceso de manera activa, el juez viene hacer la personificacion
del estado, porque de manera imparcial y en base a la normativa vigente decide sobre
la pretension en cuanto declara fundada o infundada la pretension; el objeto, se
identifica en tutelar juridicamente lo que se desea lograr, es decir, la materia o
asunto.

La pretension procesal viene hacer el elemento central o nucleo de la demanda, en
donde un sujeto manifiesta su voluntad con relevancia juridica invocando el
cumplimiento de una obligacion, esto implica invocar en la demanda el derecho
material, que regula el cumplimiento de la obligacion (fundamentacion juridica)
ademas debe sustentarse en determinados hechos que durante la actividad

probatoria puedan acreditarse (fundamentos de hecho).

2.2.1.2.4. Pretensiones que se plantean en el proceso contencioso administrativo

Se encuentran reguladas en el articulo 5 de la Ley N° 27584, y son las
impugnaciones a las actuaciones y omisiones de la administracion publica: 1)
Declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos, 2) El
reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la
adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines, 3) La declaracion de
contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no se sustente en el acto
administrativo, 4) Se ordene a la administracion publica la realizaciéon de una
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en
virtud de acto administrativo firme, 5) La indemnizacion por el dafio causado con
alguna actuacion impugnable, conforme al articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre
y cuando se plantee acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores

(Congreso de la Republica, 2008a).

Pacori (2019) resume las pretensiones planteadas en el proceso contencioso

administrativo de la siguiente manera:
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1) La pretension de nulidad: es la pretension comin denominada también
anulacion, por el cual, el administrado solicita al 6rgano jurisdiccional declare nulo
un acto administrativo, al ser amparada su pretension, el acto administrativo emitido
carecera de efectos juridicos, desde el momento que fue expedido.

2) La pretension de plena jurisdiccion: dentro de esta se encuentra la pretension
para reconocer o restablecer derecho e intereses legitimos de los administrados, asi
como, ordenar a la administracion la actuacion administrativa a la que se encuentra
obligado por ley o por un acto administrativo firme, ademads, pedir indemnizacion

por dafios y perjuicios.

2.2.1.2.5. La pretension en las sentencias examinadas

La pretension del accionante fue, que se declare la nulidad del acto administrativo
ficto, y se declare fundada la solicitud del pago de la bonificacion diferencial en la
suma S/ 493,349.00, mas los intereses, costas costos que proceso (expediente N°

05483-2013-0-1601-JR-LA-01).

Por lo que, el acto impugnado se subsume en lo previsto en el numeral 1 del articulo
5 de la Ley N° 27584, es decir: La declaracion de nulidad, total o parcial o

ineficacia de actos administrativos.

La pretension de nulidad del acto administrativo, en el mas comun que se plantea
ante el 6rgano jurisdiccional, quien de amparar la pretension tiene la posibilidad que
declarar la nulidad parcial o total, por lo que, al momento de solicitar esta pretension
se deberd tener en cuenta los requisitos formales regulados en el articulo 424 del
Codigo Procesal Civil, presupuestos procesales y condiciones de la accidon que se va
a plantear, es decir, el agotamiento de la via administrativa siendo impugnables los
actos administrativos que ponen fin al proceso y los que por su trdmite produzcan

indefension (Flores, 2017).
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Pacori (2019), considera que esta pretension deja sin efecto un acto administrativo
emitido por las entidades publicas, cuando contravenga la constitucion, leyes o
normas reglamentarias, tenga defecto u omision en los requisitos de validez de un
acto administrativo, los actos que resulten de aprobacion automatica y los que son

constitutivos de infraccion penal.

2.2.1.3. Proceso especial

2.2.1.3.1. Concepto

Mediante esta via se resuelven las pretensiones referidas a la declaracion de nulidad
al ser verificada la causal, es decir, corroborar el cumplimiento de los requisitos del
acto administrativo, permite al juez tutelar el derecho reconociéndolo en sede
judicial, esta via da mas valor al control juridico de las actuaciones administrativas

(Pacori, 2019).

Es la segunda via procedimental, usada con frecuencia por los jueces, existen mas
etapas procesales con mayores plazos a diferencia que el proceso urgente, en donde
el juez declara la existencia de una relacion juridica procesal valida y sanea el
proceso, asimismo fija audiencia de pruebas de ser necesario y solicita dictamen

fiscal (Pisconte, 2015).

Es la via idonea para la pretension de nulidad o ineficacia de un acto administrativo
y otros, los plazos son mds largos frente al procedimiento urgente, es posible que se

lleve a cabo audiencia de pruebas para actuar los medios probatorios.

2.2.1.3.2. Regulacion

Se encontraba regulado en el articulo 25 de la Ley N° 27584, modificado mediante
Ley N° 30914 bajo la denominacion de proceso ordinario, estipula lo siguiente que se

tramitan conforme al presente procedimiento las pretensiones no previstas en el
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articulo 24 de la presente ley, el cual, se refiere a las pretensiones tramitadas
mediante un proceso urgente, estos son: 1) cese de cualquier actuacion material que
no sustenta en acto administrativo, 2) el cumplimiento por la administracion de una
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en
virtud de acto administrativo firme, 3) las relativas a material previsional. (Congreso

de la Republica, 2008a).

2.2.1.3.3. Pretensiones que se tramitan en esta via

Pacori (2019) considera las siguientes:

1. Declaracion de nulidad o ineficacia, total o parcial de actos administrativos.

2. Reconocimiento o restablecimiento del derecho que se solicita y la adopcion de
medidas para conseguir el complimiento de las mismas.

3. Indemnizacion por dafos y perjuicios, siempre que vaya como pretension

acumulativa el resto de pretensiones

2.2.1.3.4. Reglas

De acuerdo con el numeral 25.1 del articulo 25 de Ley N° 27584 en concordancia
con el numeral 28.1 del articulo 28 del TUO de la Ley N° 27584, decreto supremo
N° 013-2008-JUS (actualmente decreto supremo N° 11-2019-JUS), establece que no
procede reconvencion, esta figura juridica, se lleva a cabo cuando el demandando, en
la contestacion de la demanda, decide demandar, una vez transcurrido el plazo para
contestar demanda, se expedirda el auto de saneamiento, donde se encuentra los
puntos controvertidos, la relacion juridica procesal, asi como se pronuncia sobre las
excepciones propuestas, en este mismo auto de saneamiento, el juez evaluard la
actuacion de los medios probatorios, de ser necesario sefialara dia y hora para la
audiencia de pruebas, asimismo el expediente es remitido al poder judicial para el
dictamen fiscal, una vez recibido el juez estard expedito a dictar sentencia (Congreso

de la Republica, 2008a).
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Pacori (2019), refiere que la reconvencidon no procede debido a que no es posible

empeorar la situacion del demandante, a través de este acto procesal, esto en merito,

a la demanda donde el sujeto solicita que se le reconozca un derecho, sin embargo, es

posible la acumulaciéon de procesos contenciosos administrativos, donde ambas

partes procesales sean partes.

Anacleto (2016) resume las reglas de la siguiente manera:

No procede reconvencion

Una vez transcurrido el plazo de contestacion de demanda, el juez, expide
resolucion, declarando: la existencia de una relacion juridica procesal valida,
nulidad o defecto insubsanable de la relacion, por lo que culminard el
proceso, de poder subsanar esos defectos un plazo para hacerlo.

Subsanados, el juez expedira resolucion declararando saneado el proceso.

De haberse presentado tachas, seran resueltas en la resolucion mencionada en
el punto anterior

Asimismo, debe contener los puntos controvertidos, admisién o rechazo de
los medio probatorios.

Cuando el juez lo requiera fijara la audiencia de pruebas, en la cual, de ser
impugnada la apelacion tendra la calidad de ser sin efecto suspensivo y en
calidad de diferida, es decir, una vez apelado el 6rgano superior es quien debe
resolver como segunda instancia.

Una vez realizado la audiencia de pruebas el expediente es remitido al
Ministerio Publico, para que emita dictamen fiscal, una vez transcurrido el
plazo previsto, con o sin dictamen fiscal, las partes pueden solicitar informe

oral, y finalmente se expedird sentencia.

Deben ser llamadas etapas donde se ventila asuntos entre la administracion y los

administrados, no procede reconvencion debido a que, la administracion es la parte

mas fuerte de este proceso y cuenta con una serie de instrumentos que asumen la

defensa, lo que se pretende es evitar un exceso contra la parte mas débil
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(administrado). En las primeras etapas se encuentran la demanda, excepciones y
defensas previas. Por otro lado el juez expide el auto de declaracion de la existencia
de una relacion juridica procesal valida, de haberse interpuesto excepciones el juez
debe resolver antes de emitir el auto de saneamiento, porque al declarar la excepcion
fundada el proceso llegara a su fin. Mediante el auto de saneamiento fija los puntos
controvertidos y admite o rechaza los medios de prueba, cuando considere necesario
la actuacion de un medio probatorio fijara fecha y hora para la audiencia, el
expediente es remitido al Ministerio Publico para que emita un dictamen, las partes
de manera optativa donde exponen ante el juez sus alegatos finales y por ultimo la

expedicion de la sentencia (Pisconte, 2015).

2.2.1.3.5. Actos procesales formulados en el proceso

2.2.1.3.5.1. Demanda

2.2.1.3.5.1.1. Concepto

Es el acto procesal de apertura del proceso judicial, una vez agotada la via
administrativa, la parte demandante, lo interpone en el plazo establecido en el
articulo 17 de la Ley N° 27854, asimismo, €ste acto debe contener los requisitos
formales establecidos en el articulo 424 y 425 del Codigo Procesal Civil (Lopez,
2018).

Constituye un acto procesal destinado a solicitar al 6rgano jurisdiccional la tutela de
los derechos respecto a la pretension planteada, debiéndose presentar de forma clara
los presupuestos procesales: competencia de juez, capacidad de las partes y el

cumplimiento de los requisitos de la demanda (Pacori, 2019).

De igual manera Anacleto (2016), refiere que es un acto procesal por el cual los
administrados, que se encuentran legitimados, con capacidad procesal una vez
agotada la via administrativa, acuden ante los tribunales de justicia, solicitando

satisfagan su pretension procesal a través de la sentencia. La demanda puede ser
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modificada siempre y cuando, antes de la sentencia se produzcan nuevos hechos que

tengan relacion con el objeto del proceso.

2.2.1.3.5.1.2. Plazo para interponer demanda

De conformidad con el articulo 19 del Decreto Supremo 013-2008-JUS (derogado
por el Decreto Supremo 011-2019-JUS), establece que el plazo para interponer la
demanda serd de 3 (tres) meses desde la notificacion de las siguientes actuaciones
impugnables: 1) los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa,
2) la actuacion material que no se sustenta en acto administrativo, 3) la actuacion
material de ejecucion de actos administrativos que transgrede principios o normas del
ordenamiento juridico, 4) las actuaciones u omisiones de la administracion publica
respecto de la validez, eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la
administracion con excepcion de los casos en que es obligatorio o se decida,
conforme a ley, someter a conciliacién o arbitraje la controversia y 5) las actuaciones
administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la administracion publica

(Congreso de la Republica, 2008b).

Desde el punto de vista de Pisconte (2016) el administrado tiene expedito su derecho
de acudir a la via judicial por el plazo de 3 meses una vez que ha tomado
conocimiento o ha sido notificado del acto administrativo, asimismo, la
administracion puede realizarlo cuando considere que el acto administrativo, es nulo,
puede hacer de oficio o la nulidad judicial de oficio, en el caso de realizar la nulidad
de oficio, el superior jerdrquico tiene un afio para resolver y en el caso de la nulidad
judicial de oficio lo puede realizar a los 2 afios siguientes a contar desde la fecha en
que prescribid la facultad de declarar la nulidad en sede administrativa, ademas,
cuando el administrado puede interponer la demanda, cuando la entidad ha omitido
en pronunciarse la norma no estipula un plazo para poder iniciar o interponer la

demanda.
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2.2.1.3.5.1.3. Requisitos

La demanda contencioso administrativo debe contener la designacion del juzgado
ante quien se interpone con el fin de verificar la competencia, la identificacion del
demandante, demandado, petitorio; indicando el acto o los actos administrativos cuya
nulidad se solicita, en base a los hechos enumerados de forma clara y precisa, los
fundamentos de derecho, por lo general son de puro derecho, de poder establecerse el
monto del petitorio, la indicacion de la via procedimental, asi como los medios

probatorios y firma del demandante y abogado (Congreso de la Republica, 1993).

En el proceso estudiado, el demandante una vez agotada la via administrativa
mediante el silencio administrativo negativo, recurre, al proceso judicial,
interponiendo la demanda, teniendo como pretension se declare la nulidad del acto
administrativo ficto impugnado, revocandose todos sus extremos, en consecuencia se
declare fundada la solicitud de la pago de la suma S/ 493,349.00 la misma que
corresponde al monto dejado de percibir por concepto de bonificacién permanente
por haber ejercido el cardo de responsabilidad directiva mas los intereses, costas

costos que proceso (expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01).

2.2.1.3.5.2. Admisibilidad

2.2.1.3.5.2.1. Concepto

Es el primer acto procesal emitido por el juez, mediante el cual da tramite a la
demanda, tiendo por ofrecidos los medios probatorios, tiene como caracteristica
promover el inicio del proceso, y es el resultado de la evaluacion de la demanda,
donde el juez tuvo en cuenta el cumplimiento de todos los requisitos que la ley exige

(Rioja, 2017).

De acuerdo con Hurtado (2014), es un acto de la actividad jurisdiccional, personal e
indelegable, donde el juez evalu6 de manera valida la relacion juridica procesal

donde el juez comprobd que se cumplié en la demanda los presupuestos procesales,
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estos son: competencia, requisito de la demanda y capacidad procesal, de la misma

formas los presupuestos procesales de fondo: legitimidad e interés para obrar.

En el proceso contencioso administrativo el juez al admitir la demanda verifica que
retna los presupuestos procesales de articulo 426 y 427 del Cédigo Procesal Civil y
la primera disposicion del Decreto Supremo 013-2008-JUS donde establece que:

“Las demandas contra actuaciones de las Autoridades Administrativas de Trabajo,
son competencia de los jueces especializados en materia laboral, siguiendo las
reglas del proceso contencioso administrativo contenidas en la presente Ley”
(actualmente derogado por el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS publicado el
04/05/2019), asimismo, mediante este acto procesal ordena a la entidad demandada,
la remisiéon de los actuados en el procedimiento administrativo, y por lo tanto se
traslada la misma para ser contestada, el efecto que genera la admision va hacer lo

que determine la via procedimental (Lopez, 2018)

2.2.1.3.5.2.2 Requisitos

La demanda es admitida cuando, el documento presentado acredita que la via
administrativa ha sido agotada, al tratarse de la nulidad de acto administrativo, recae
sobre la resolucion administrativa impugnada, cuando se agota por el silencio
administrativo, el documento idoneo es el recurso de apelacion que no fue

respondido en el plazo legal (Pacori, 2019).

De conformidad con el articulo 20 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS TUO de
la Ley N° 27584 (actualmente Decreto Supremo N° 11-2019-JUS), sin perjuicio de
lo dispuesto por las reglas de admisibilidad que establece el Codigo Procesal Civil,
son requisitos especiales: el documento que acredite fehacientemente el agotamiento

de via administrativa, salvo excepciones, como lo que se plantea en un proceso de

lesividad (Anacleto, 2016).
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2.2.1.3.5.3. Remision del expediente administrativo

Se encuentra regulado en el articulo 23 de la Ley N° 27584, del cual se coligue que
el juez debe ordenar a la entidad administrativa, remita el expediente administrativo,
en copias debidamente certificadas, de rehusarse, se procederd a multar de manera

compulsiva y progresiva (Congreso de la Republica, 2008a).

La importancia radica, en la verificacion del juez de la actuacion administrativa con
la finalidad de ejercer el control juridico, por lo que, se verifica los actos y
diligencias, la existencia de actuaciones contrarios y la generacion del silencio

administrativo (Pacori, 2019).

En el proceso estudiado, el juez admite la demanda sobre impugnacion de
resolucion administrativa, debido a que el demandante, presento como medio
probatorio el recurso de apelacion interpuesto contra la resolucion administrativa,
que declaré infundada la solicitud respecto al pago de la bonificacion diferencial
permanente por haber ejercido el cargo de responsabilidad directiva, ademas los
oficios que declararon admisible el recurso mencionado, sin embargo, no hubo
pronunciamiento alguno de la administracion (expediente N° 05483-2013-0-1601-

JR-LA-01).

En otras palabras, el juez al declarar admisible la demanda, demuestra que ha
verificado el cumplimiento de los requisitos formales y de fondo, utilizando su
criterio de razonabilidad apoydndose de los principios, especificamente del

principio de favorecimiento del proceso.

2.2.1.3.5.4. Excepcion de prescripcion extintiva

2.2.1.3.5.4.1. Concepto

Es una medio de defensa que tiene el demandado, y lo emplea con el fin de excluir,

dilatar o enervar la accion que realiza el demandante, las excepciones tienen a alargar
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el proceso, y el y se refieren a la forma, pueden ser planteadas, por incompetencia,
litispendencia, demanda defectuosa, falta de capacidad legal, falta de personalidad,
falta de personeria, caducidad, prescripcion, cosa juzgada y transaccion. En cuanto a
la prescripcion, la eficacia procesal se pierde por el transcurso del tiempo y estd

regulada por el derecho sustantivo (Ventocilla, 2018).

Para Fajardo (2018), por la prescripcion extintiva, una persona pierde su accion de
exigir ante los tribunales, determinados derechos pese a que la obligacion subsiste,
el fundamento radica en la seguridad juridica, garantizando que situacion llegue a su

fin, y no verse involucrado en litigios indefinidos.

Como puede inferirse la excepcion de prescripcion extintiva es un acto procesal de
oposicion que establece el demandado con el fin de destruir la pretension procesal,

esto en virtud de demostrar que el plazo establecido para demandar, ya ha vencido.

2.2.1.3.5.4.2. Efectos

A juicio de Hinostroza (2018) si el juez declara infundada la excepcion, expedira el
al auto de saneamiento del proceso, declarando la existencia de una relacion juridica
procesal valida, por otro lado, si declara fundada la excepcidon una vez consentida se

anula todo lo actuado y concluido el proceso sin pronunciarse sobre el fondo.

En el proceso, el demandado, formula excepcion de prescripcion extintiva,
argumentando que el demandante tuvo expedito su derecho para solicitar el
beneficio, desde ano de 1999, sucede pues, que fue el ultimo afio que tuvo como
encargatura la responsabilidad directiva, por lo que a la fecha de la solicitud
administrativa habian transcurrido doce afios, opera la prescripcion conforme se
encuentra establecido en el articulo 2001 inciso 3 del cédigo civil (expediente N°

05483-2013-0-1601-JR-LA-01).
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2.2.1.3.5.5. Contestacion de demanda

2.2.1.3.5.5.1. Concepto

Es el acto que realiza el demandado, donde puede negar las pretensiones, incorporar
hechos que sirva como defensa, asimismo, puede ofrecer nuevos medios probatorios,
pues actualmente el proceso contencioso administrativo no solo se revisa la actuacion
administrativa, sino también se tutela jurisdiccionalmente los derechos de ambas
partes, por lo que el demandado tiene diversas posibilidades de defensa (Lopez,

2018).

Mediante este acto procesal el demandado reconoce o niega los hechos de la
demanda, alegando lo que convenga a su derecho, pidiendo que se rechace la
pretension deducida por el demandante, esta conducida a solicitar al absolucion

procesal y/o material (Hinostroza, 2018).

2.2.1.3.5.5.2. Requisitos

Teniendo en cuenta a Hinostroza (2018), esos son:

Formales: debe contener la confesion negativa de cada uno de los hechos expuestos
en la demanda, caso contrario, el juez puede considerar que se ha reconocido la
verdad en uno de los hechos, pronunciarse por la autenticidad de los documentos
presentados asi como exponer los hechos que fundamentan su defensa y ofrecer los

medios probatorios necesarios.

Materiales: las firmas del demandante o apoderado legal de ser el caso y abogado.

En el proceso el demandado absuelve la demanda, argumentando que la
interpretacion efectuada por el demandante respecto a los articulos que refrieren
sobre el pago de bonificacion diferencial permanente, es errdnea, pues la norma de

manera literal prescribe que le corresponde el pago de dicho beneficio al servidor

30



publico designado en el cargo de responsabilidad directa, sin embargo, de las
resoluciones administrativas, el demandante desempefio el cargo, en calidad de
encargado, por ende no le corresponde ser amparada la pretension (expediente N°

05483-2013-0-1601-JR-LA-01).

2.2.1.3.5.6. Saneamiento procesal

2.2.1.3.5.6.1. Concepto

Es una instituciéon orientada a determinar la pretension en base a la normativa
vigente, eliminado cualquier tipo de incertidumbre, entonces, a través de este acto se
fija los cimientos para seguir un debido proceso y tener claro que controversia. Por

ende, se fija la relacion juridica procesal (Saavedra, 2017).

A juicio de Lopez (2018) el juez en esta etapa realiza un andlisis exhaustivo del
proceso, el Decreto Supremo N°013-2008-JUS, sefiala que una vez contestado la
demanda, el juez expide al auto de saneamiento donde declara la existencia de una
relacion juridico procesa, o la nulidad y por ende la conclusion del proceso por
invalidez precisando los efectos, o de ser subsanable el plazo en el cual puede

hacerlo.

De igual forma Anacleto (2016) por medio de este auto el juez declara que no existe
defecto alguno que pueda invalidar el proceso, tal es asi, que permite conocer de
manera clara cuales son las pretensiones por las cuales el juez debe pronunciarse en

la sentencia.

2.2.1.3.5.6.2. Los puntos controvertidos

Son fijados para que las pretensiones propuestas sean debidamente analizadas y se
evidencie los fundamentos de hecho y de derecho en la sentencia, tiene como fin no
transgredir el principio de congruencia y por lo tanto resolver conforme lo solicitan

las partes, para ser fijados se debe tener previamente en cuenta la relacion juridica
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sustantiva, el conflicto de intereses y la incertidumbre juridica. Al cumplirse todo lo
antes mencionados, la consecuencia logica de la fijacion de los puntos controvertidos

es consecuencia de un estricto filtro (Saavedra, 2017).

Es de suma importancia debido a que, el juez utilizando los actos procesales:
demanda y contestacion de demanda determina la controversia, con el fin de resolver

cada una de ellas (Pisconte, 2015).

Identificacion de los puntos controvertidos en el caso concreto

El juez de fija como puntos controvertidos:

a) Determinar si procede declarar la nulidad de la resolucion por denegatoria ficta
que resuelve declarar infundada el recurso de apelacion formulado contra la
resolucion N° 624-OA-G-RALL-ESSALUD-2011, que declara infundada la solicitud
sobre el pago de la bonificacion diferencial por trabajo desempenado en cargo de
responsabilidad directiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 53* del
Decreto Legislativo 276, concordante con el articulo 124 del Decreto Supremo N°
005-90-PCM al haber ejercido el cargo de responsabilidad directiva. b) Determinar si
como consecuencia de ellos se debe ordenar a la entidad demandada expida nueva
resolucion administrativa, disponiendo el pago de la suma de S/ 493,349.00 nuevos
soles el mismo que corresponde al monto total dejado de percibir por dicho concepto
desde el momento que se adquirié el derecho a la bonificacion solicitada hasta la
actualidad, mas los intereses de legales, costas y costos, que genera el proceso

(expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01).

2.2.1.3.5.6.3. Admision o rechazo de medios probatorios

De igual forma mediante este acto procesal se evalian los medios probatorios que
ambas partes ofrecen para resolver el conflicto de intereses, necesarios para el

proceso (Pisconte, 2015).
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El juez declara la existencia de una relacion juridica procesal, las excepciones que
se produjeran deberan ser resueltas, fija los puntos controvertidos, admision o
rechazo de medio de prueba, y remite los actuados al Ministerio Publico para

emision del dictamen.

En el caso concreto; el sancamiento se efectud al calificar el ultimo escrito de
contestacion de la demanda, en donde se determind la existencia de una relacion
juridica procesal valida entre la parte demandante y demanda, como la competencia
del juez, asimismo, se atendid la excepcion de prescripcion extintiva, respecto al
cual se declar6 infundada por las siguientes razones: el demandante se encuentra con
vinculo laboral vigente con la entidad demanda es por ello que no corresponde
aplicar la prescripcion regulada en el articulo 2001 del Cddigo Civil. Ademas
determiné los puntos controvertidos, los que seran tratados mas adelante. Respecto a
las pruebas como son documentales se tuvo por actuadas, se prescindi6 de la
audiencia de pruebas, y dispuso la remision al Ministerio para el dictamen fiscal

(expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01).

2.2.1.3.5.7. Intervencion del Ministerio Publico

2.2.1.3.5.7.1. Concepto

El articulo 16 del TUO de la Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso
Administrativo estipula lo siguiente: el Ministerio Publico interviene de la siguiente
manera: 1. Como dictaminador, antes de la expedicion de la resolucion final y en
casacion. En este caso, vencido el plazo de 15 dias para emitir dictamen, devolvera el
expediente con o sin el dictamen, bajo responsabilidad funcional. 2. Como parte,
cuando se trate de intereses difusos, de conformidad con las leyes de la materia.
Cuando el Ministerio Publico intervenga como dictaminador, el érgano jurisdiccional
le notificard obligatoriamente con la resolucion que pone fin a la instancia o con la

que resuelva la casacion, segln sea el caso (Congreso de la Republica, 2008b).

33



El Ministerio Publico es un sujeto que interviene en el proceso contencioso
administrativo, ya sea como parte o como dictaminador, la ley establece que antes de
emitir sentencia el juez debe contar con la opinidn por parte de esta entidad estatal

(Macedo, 2018).
2.2.1.3.5.7.2. Atribuciones del Ministerio Publico

Por su parte Anacleto (2016) sostiene que el Ministerio Publico interviene como
dictaminador, antes de que el organo jurisdiccional emita resolucion final, como
parte, cuando se trata de intereses difusos. Por lo que, es relevante afirmar que
cuando interviene como dictaminador el juzgado notificara de manera obligatoria

emita pronunciamiento.
2.2.1.3.5.7.3. Dictamen fiscal

Pisconte (2015) considera que, el fiscal debe pronunciarse sobre dos aspectos: 1) el
debido proceso, respetando los plazos, derechos de las partes, obra la relacion
juridica. 2) en la parte resolutiva se pronuncia sobre el fondo, opinando sobre la

procedencia o no de la demanda.

En el proceso, el Ministerio Publico, emitid6 dos pronunciamientos mediante
Dictamen N° 667-2014 y Dictamen N° 731-2015, en ambos documentos opina que se
declare fundada la pretension debido a que por el principio de primacia de la realidad
es irrelevante la denominacidbn que se consigné para ejercer el cargo de
responsabilidad directiva por lo tanto le corresponde el pago de la bonificacion
solicitada, por ende se declare nula la resoluciéon administrativa ficta y se emita
nuevo pronunciamiento, sin embargo, con respecto a la solicita del pago se S/
493,349.00 nuevo soles, se declare improcedente debido a que el monto sera
calculado al momento de ejecutar la demanda (expediente N° 05483-2013-0-1601-
JR-LA-01).
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2.2.1.4. La prueba

2.2.1.4.1. Concepto

La prueba en el lenguaje comun se usa como comprobaciéon de la verdad de una
proposicion, sin embargo, la verificacion de la proposicién es el procedimiento
empleado por ende, la prueba no solo son los hechos sino las afirmaciones las cuales
no se conocen pero se comprueban. El conocimiento de un hecho por parte del juez
no se puede tener pero percibe mediante los sentidos, para ello, las partes se afianza

de diversos medio para lograrlos, documentales, testimoniales, etc (Carnelutti 2018).

Cérdenas (2018) conceptualiza a las pruebas en dos sentidos: amplio y estricto. El
primero refiere a que son medios Utiles que permiten conocer como se desarrollaron
los hechos o circunstancias, de esta manera el juez conoce la realidad. En sentido
estricto de estos se extraen los hechos, con el fin de resolver el conflicto presentado.
Asimismo, hace referencia que se debe diferenciar entre prueba, fuente de prueba y
objeto. La prueba es el procedimiento que sirve para acreditar las acciones que se
afirman, el medio de prueba viene hacer el instrumento que permite probar el hecho

y el objeto son los acontecimientos.

A través de la prueba una persona ejerce su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
puede defender, rebatir, acreditar su pretension. Las partes procesales deberan
acreditar todo lo que expresen en el proceso, contradecir los argumentos formulados
por la parte contraria, ofrecer oportunamente los medios probatorios. Es por lo tanto,
el derecho a la prueba en todo procedimiento inherente a la persona por tratarse de un

derecho fundamental (Coronado, 2017).

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado al respecto considerando a la prueba
como un derecho fundamental que protege la constitucion, y estd contenido de
manera implicita en el derecho al debido proceso, por lo que, las partes procesales

tienen como garantia presentar los medios probatorios necesarios para defender sus

35



argumentos y demostrar la veracidad de los mismos, sin embargo, tiene sus
restricciones debido a que no puedes ir en contra de otros derechos fundamentales, es
por ello, que las pruebas presentadas tienen que estar dentro de los limites de la
constitucion y las leyes (Sentencia del Tribunal Constitucional, expediente N° 483 1-

2005-PCH/TC).

2.2.1.4.2. Carga de la prueba

Le corresponde a quien afirma los hechos, probar que su pretension debe ser
amparada, o quien los contradice alegar, asimismo, de ser insuficiente el juez en
decision motivada e inimpugnable puede ordenar la actuacion de medios probatorios

adicionales (Pacori, 2019).

Es el conjunto de reglas en el juicio que le sefala al magistrado de manera coémo
resolver en aquellos casos que omiten o hay pruebas insuficientes, por lo que,
implica reglas de conducta de las partes quienes son los interesados en probar los
hechos. En el proceso contencioso administrativo, se aplica de manera supletoria el
articulo 196 del Codigo Procesal Civil, y este dispone, quien afirma los hechos debe

probarlo (Pisconte, 2015).

2.2.1.4.3. Sistema de valoracion probatoria

Cardenas (2018) desarrolla los siguientes:

2.2.1.4.3.1. Sistema de tarifa legal de las pruebas o de prueba tasada

Aqui desarrolla la prueba plena utilizada hace afios, por la cual, por si sola
demostraba que la veracidad de los hechos, por ende, el juez deberia declara fundada
la pretension y otras que requeria utilizar determinados instrumentos como son la

prueba testimonial.
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2.2.1.4.3.2. Sistema de la libre apreciacion por el juez

Actualmente inconstitucional debido a que el juez solo basaba su decision en las
pruebas que a su criterio consideraba apropiadas. Actualmente las decisiones que
toma deben estar debidamente fundamentadas en base a los medios probatorios

presentados por las partes.

2.2.1.4.3.3. Sistema de la sana critica

Denominada también como la prueba racional, debido a que el juez exterioriza una
decision basada en los medios probatorios presentados por las partes, es decir realiza
una valorizacion de cada una de ellas, que a través de las reglas de la logica y las

maximas de la experiencia, emite un pronunciamiento, poniendo fin al proceso.

2.2.1.4.4. La actividad probatoria en el proceso contencioso administrativo

Los administrados ofrecen pruebas de puro derecho, siendo suficiente el expediente
administrativo, tampoco esta limitado el derecho, siempre y cuando estas hayan sido
actuadas en sede administrativa, es por ello, que el expediente es el medio de prueba

esencial (Pacori, 2019).

Lo medios de prueba son considerados lo actuado dentro del procedimiento
administrativo, esta regla general remite a los actuados por el administrado
demandante y las actuaciones de la entidad, los recursos impugnatorios, resolucion
expedida por la administracion y la solicitud, todos esos tramiten forma parte del
expediente administrativo, esto permite que la pretensidn sea restringida, pues el
demandante no puede alegar hechos que no fueron vistos o discutidos en la via
administrativa, sin embargo, puede hacerlo cuando son nuevos hechos que hayan

sido conocidos con posterioridad al proceso (Pisconte, 2015).

De igual manera Monzo6n (2012), considera que la actividad probatoria se restringe a

los hechos recogidos en el procedimiento administrativo, de tratarse de incorporar
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nuevas pruebas estan deben tener como base hechos ocurridos durante el proceso
administrativo, en consecuencia, por el principio de congruencia, no seran admitidos,

nuevas pruebas con pretensiones no solicitadas en sede administrativa.

2.2.1.4.5. Las pruebas en las sentencias examinadas

2.2.1.4.5.1. Documentos

Es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho, pueden ser los escritos
publicos o privados que contengan o representen una actividad humana o el resultado
de sus acciones. Estamos ante documentos privados cuando no tienen caracteristica
de ser publicos, es decir, no fue otorgado por funcionario publico, tampoco escritura
publica y no fue otorgado por leyes especiales, tendra el mismo valor de publicos
aquellas copias que se encuentran certificadas por fedatario de la institucion que

conserve la matriz (Cardenas, 2018).

Es susceptible de ser percibida por lo sentidos y sirve para ilustrar comprobar un

hecho alegado, de ahi que, es el objeto hecho de cualquier material

2.2.1.4.5.1.1. Documentos actuados en el proceso

Por parte del demandante: a) Copia de la boleta de pago. ¢) Resolucion de
Direccion Ejecutiva N°916-DE-IPSS-93, de fecha 24 de setiembre de 1993. d)
Resolucion de Gerencia General N°1825-GG-IPSS-96, de fecha 20 de diciembre de
1996. e) Resolucion de Gerencia General N° 512-GG-IPSS-97, de fecha 02 de mayo
de 1997. f) Resolucion de Gerencia General N° 281-GG-IPSS-98, de fecha 16 de
marzo de 1998. g) Resolucion de Gerencia General N° 591-GG-ESSALUD-99, de
fecha 11 de junio de 1999, en todas estas se resuelve encargar al demandante ejercer
el cargo de responsabilidad directiva en diversos centros de salud, desde el afio 1992
hasta 1999, renovdndose cada periodo presupuestal, ademds, solicitud de
bonificacion diferencial, con el cual el administrado solicito el pago de la

bonificacion diferencial, por haber ejercido el cargo de responsabilidad directiva, la

38



Resolucion N° 624-OA-G-RALL-ESSALUD-2011, de fecha 10 de agosto de 2011,
resoluciéon administrativa que declara infundada la solicitud, recurso de apelacion
administrativo y Oficio N° 10158-2012-SERVIR/TC, que admite el mencionado
recurso (expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01).

Por parte del demandante: presento el expediente administrativo N° 16879-2911-
SERVIR/TC, donde se encuentra todas las actuaciones administrativas (expediente

N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01).

2.2.1.5. Sentencia

2.2.1.5.1. Concepto

Es aquel acto procesal mas importante por excelencia, pues el juez emite un juicio,
dando conformidad o inconformidad de la pretension. Los organos jurisdiccionales

tienen esta potestad (Ventocilla, 2018).

A juicio de Rioja (2017), es el acto mas trascendental, por el cual se declara un
derecho mediante la aplicacion de una determinada norma resolviendo asi un
conflicto de intereses, en ella se resuelven las pretensiones planteadas, en la demanda
y contestacion, es por ello, que refleja todo lo que las partes pudieron aportar, de ahi
la necesidad de conocer de manera doctrinaria y jurisprudencial determinada materia,
pues se constituye en material indispensable para el juez al momento de desarrollar

su resolucion final.

Pone fin al proceso es por ello que se encuentre dentro de las resoluciones
ordenatorias, deben contener un pronunciamiento preciso y motivado solucionando
el conflicto, el juez cumple con resolver las pretensiones planteadas por las partes y
garantiza que el titular reciba su derecho conforme a ley por lo que el magistrado
mediante un proceso critico basado en medios probatorios, con limitacion en la

constitucion y las leyes aplicables resuelve (Ledesma, 2015).
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Para Vasquez (2014), es concluyente y decisivo pues resuelve un conflicto de
intereses los limites que tiene que encuentra en las pretensiones planteadas y
despliega sus efectos a través de la cosa juzgada, pues imposibilita, que se oponga o

contradiga la decision jurisdiccional.

Es un decision fundamentada que pone fin al proceso basada en argumentos que
permiten justificar la decision del o6rgano jurisdiccional, por ende, se debe conocer
los hechos materia de conflicto y calificarlos de acuerdo a la normativa aplicable. El
contenido minimo de éstas son la materia, el antecedente procesales, la motivacion

sobre hechos y sobre derecho (Ledn, 2008).

Es un acto procesal, que se dicta en un proceso judicial, con el fin de resolver un
conflicto de intereses, es de especial relevancia, pues no solo implica resolver bajo
una operacion logica, sino que el juez debe y tiene que valorar las pruebas apoyadas
en las maximas de la experiencia llegando hacer una garantia para las partes que
intervienen. Los efectos, que transmite, va a depender de la condicion que tenga,
cuando hablamos de cosa juzgada la condicion que tiene es definitivo no puede ser
alterada por ninguna autoridad, ni revisado posteriormente y es aplicable de manera

obligatoria a quien se encuentra involucrado en el proceso.
2.2.1.5.2. Requisitos

Para Ventocilla (2018) los siguientes requisitos son:

- Lugar, tiempo, identificacion de las partes procesal, el objeto y naturaleza del
asunto.

- Hechos de la demanda, y contestacion, reconvencion y excepciones de manera
resumida y las partes mas relevantes

- Los fundamentos de hechos que estan sujetos a prueba y han sido valorados para

emitir el fallo
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- Los fundamentos de derecho, donde el juez expone doctrina y fundamentos que se
aplican al caso, esto ayuda al razonamiento y entendimiento de todas las partes
procesales

- En la resolucion estd obligado a citar las leyes aplicables: aqui el juez debe tener en
cuenta el principio de congruencia es decir la sentencia tiene que estar referida a las
partes en el juicio, recaer sobre el objeto reclamado, pronunciarse sobre a causa
invocada, el derecho que tienen los litigantes, separar las cuestiones procesales, y en

caso especial de condena el pago de frutos, intereses, dafios y perjuicios.

Al respecto Rioja (2017) agrega que la sentencia tiene dos requisitos, formales y
materiales, entre los formales se tiene:

1. La indicacion del lugar y fecha en la que se expide.

2. El nimero de resolucion que le corresponde en el expediente judicial.

3. Los puntos que serdn resueltos, asi como la fundamentacion de hecho y derecho
aplicables al caso.

4. La expresion clara de los puntos controvertidos, de no subsumir al caso concreto
determinada normal es juez a su criterio aplicara la norma respectiva.

5. El plazo de cumplimiento.

6. Condena de costas y costos, multas, exoneracion de apago.

7. Suscricion de juez y auxiliar

En cuanto a los materiales indica lo siguiente:

1) Principio de congruencia: Por este principio la sentencia debe ser coherente con
las pretensiones formuladas, pruebas, manifestaciones etc. De lo contrario las partes
estan legitimadas a plantear los medio impugnatorios previstos en el proceso.

2) Exhaustividad: Por este principio el magistrado el juez debe pronunciarse sobre
todas las pretensiones, rechazandolas, declardndolas infundadas, inadmisibles o
improcedentes

3) Motivacion: para que exista, tiene que el juzgador pronunciarse de manera logica

y razonada, valorando los medios probatorios, asimismo, la motivacion comprende
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una motivacion de hecho y derecho. La expedicion de la sentencia debidamente

motivada constituye un debido proceso.
2.2.1.5.3. Clases
Para Rioja (2017) son las siguientes:

2.2.1.5.3.1. Declarativas

En este tipo de sentencia el pronunciamiento del juez no genera un cambio social,
debido a que este preexistid a la sentencia, tan solo declara la situacion juridica.
Ejemplo: la declaracion de propiedad por prescripcion, nulidad, falsedad,

reconocimiento de la paternidad.

Rivero (2019) define como objeto la pura declaracion de la existencia de un derecho
y no vas alla pues busca superar el estado de incertidumbre, se declara la existencia,
inexistencia, alcance o modalidad de un derecho a partir de una situacién invocada
por las partes, siendo imprescindible que la tutela acredite la existencia de una
controversia. La sentencia meramente declarativa tiene eficacia retroactiva y no
requiere de ejecucion forzada en tanto la tutela se satisface con su mero
pronunciamiento, sin embargo, de ser necesaria requiere la realizacion de actos de
cumplimiento complementarios que hagan viable la tutela concedida, por lo que
produce eficacia de cosa juzgada tanto de naturaleza negativa como positivaPor la
naturaleza propia se esta sentencia se sefiala que para ser expedida debe cumplir con
los siguientes requisitos: a) El objeto de declaracion solo puede ser un derecho,
relacion, o situacion juridica concreta y actual, susceptible de ser resuelto a través de
un proceso, es decir el objeto sea concreto pues no puede recaer en situaciones
hipotéticas o futuras sino una controversia actual, estd encaminado a generar efectos
juridicos, en los casos contra la administracion es comuin pues se busque declarar un
determinado atributo aplicable o no al administrado. b) Exista la incertidumbre
juridica, o falta de certeza sobre determinada situacion, pues de esta manera con la

sentencia declarativa se declara con certeza la existencia de una determinada
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situacion juridica, sin violar o lesionar derechos basta que exista incertidumbre o
falta de certeza sobre los mismo. La incertidumbre es el presupuesto clave y debe ser
objetiva y actual, derivar de acciones y omisiones en contra del demandado y es una
clara amenaza a la vulneracion de un derecho del demandante, siendo indispensable
el pronunciamiento jurisdiccional. ¢) La existencia de una necesidad que requiera del
pronunciamiento judicial, es lo mas dificil de determinar, pues el interés debe ser
legitimo juridicamente que justifique la necesidad de proteccion, y sin la declaracion
judicial de la certeza del dafio el actor se encuentre desprotegido, por lo que se
debera acreditar. d) la inexistencia de otros medios que actlien como caracteres
subsidiario o que en otra via se la mas adecuada, debido a que, de existir otra via el
juez debe declarar inadmisible o improcedente puesto que tiene caracter de

subsidiario la accion que busca que se declare la existencia de un derecho.

La sentencia declarativa tiene efecto retroactivo hasta el momento en el que se ha
producido la violacion del derecho motivo de pretension, limita a declarar la
existencia de formalidades legales y procesales, busca el reconocimiento de un
derecho a partir de una situacion de hecho, es decir el contenido abstracto de una

ley se convierte en una decision.

En el caso concreto las sentencias expedidas son de tipo declarativas, pues se
resuelve primera instancia declara fundada en parte la demandada, en consecuencia
se declara nula la resolucion administrativa ficta que deniega la solicitud del
demandante ‘“administrado” disponiendo que se emita nueva resolucion
administrativa, por lo tanto, los efectos que generd quedan nulos, desde la fecha que

se emitid (expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01).
2.2.1.5.3.2. Constitutiva
A través de esta sentencia se modifica, crea o extingue una relacion juridica, sus

efectos son de actuacion inmediata, antes de la expedicion de ésta el estado juridico

43



no existia, por ende su sola emision rige hacia el futuro genera un cambio, y ello trae

como consecuencia que a esta nueva relacion juridica se aplique normas distintas.
2.2.1.5.3.3. De condena

La parte resolutiva, contienen una condena que puede ser: dar, hacer o no hacer. La
sentencia sirve de titulo ejecutivo, debido a que tiene que ejecutarse obligando al
demandado, a realizar determinada prestacion. Declara un derecho y a la vez la via

para el cumplimiento del fallo.

Por otro lado, Anacleto (2016) establece la clasificacion de la siguiente manera:

Por el fin que persigue: puede ser, sentencias declarativas; cuando se limita a
constatar, fijar o expresar una situacion juridica; constitutiva; cuando el demandante
se limita a solicitar se declaré nulo un acto administrativo, respecto a las de condena

cuando las pretensiones refieren a indemnizar el dafio causado

El contenido: aquellas que entran al fondo sea estimatoria o desestimatoria y las que

no entran al fondo, cuando declaran inadmisible por la falta de un requisito procesal.

Los efectos procesales: pueden ser firmes o no firmes, ambos casos guarda relacion

con los medios impugnatorias que pueden formularse.
2.2.1.5.4. Estructura

Desde la perspectiva de Rioja (2017) la sentencia presenta la parte expositiva,

considerativa y resolutiva, al respecto amplio de la siguiente forma:
2.2.1.5.4.1. Expositiva

Esta parte se encuentra la individualizacion de las partes debidamente identificados,
las pretensiones del demandante y del demandado, principales actos del proceso,

puntos controvertidos, saneamiento, audiencia de pruebas de existir en el caso.
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Aqui el juez describe aspectos relevantes que serviran de sustento para aplicar la

normativa que se desarrollara en la parte considerativa.

2.2.1.5.4.2. Considerativa

Se encuentra la motivacion que estd conformada por los fundamentos de hecho y
derecho, asimismo. Las normas, articulos, jurisprudencia aplicable al caso debe ser

pertinente adecuandose a los hechos.

2.2.1.5.4.3. Resolutiva

Se encuentra la sintonizacion de los argumentos expuestos en la parte considerativa,
considera que es la parte mas importante del proceso, pues evidencia el resultado del
proceso cognitivo del juez, tienen como limite las normas aplicables, la constitucion,

jurisprudencia vinculante, etc.

En relacion a la estructura también se encontrd la opinién de diversos autores:

Lara (citado por Atienza, 2013) afirma que:
“(...) el enfoque argumentativo del derecho busca esencialmente mejorar la
practica argumentativa de los operadores juridicos, la pregunta que debemos
hacernos es la siguiente: ;Qué tipo de estructura de las sentencias sugiere este
enfoque? (...) una estructura que permita al lector entender como fue que se
acometio el problema, como se plantearon las tesis principales de la
resolucion y que razones se dieron para ello (...) para intentar concretizar este
enunciado abstracto, me permito proponer los siguientes principios: a)
Principio de precision de los hechos (...)b) Principio de delimitacion (...) ¢)
Principio de economia de las sentencias (...) d) Principio de coherencia

interna (...) e) Principio de claridad (...)”.

En la parte considerativa destaca la aplicacion del principio de motivacion, como

deber constitucionalmente protegido para resolver conflicto de intereses mediante el
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ejercicio procesal coherente, l6gico y racional del juez, con los medios probatorios,

sustentados por las partes (Monroy, 2017).
2.2.1.5.5. La motivacion en la sentencia
2.2.1.5.5.1. Para la doctrina

Las motivacién en decisiones judiciales son producto de la aplicacion de la
normativa a los hechos ocurridos, su relacién tiene que ser coherente, y explicar con
claridad y exactitud la decision, caso contrario, se vulnerar, el principio y derecho de
la funcion jurisdiccional, que consiste en motivar las decisiones judiciales excepto

decreto de mero tramite (Encinas, 2018).

Por su parte Grandez (2017) explica que el articulo 5 de la Constitucién Politica del
Peru, establece que la motivacion es un principio y derecho de la funcion
jurisdiccional, la debida motivacion en resoluciones judiciales que procedan de
instancias, excepto los decretos con mencion expresa de ley y los fundamentos de
hecho. El juez motiva las resoluciones judiciales evita decisiones arbitrarias,

garantiza la dignidad de las personas como el respeto de sus derechos fundamentales.

A juicio de Hurtado (2014) la motivacion es un elemento de mayor realce en el
debido proceso, es por ello que debe contener fundamentos de hecho y de derecho,
aplicada de manera correcta cumpliendo con las reglas de la logica, es decir,
argumentos universales que sean validos para el caso concreto y otros, eficientes y

suficientes.

Es garantia para hacer efectivo los derechos fundamentales y una prevencion contra
las decisiones arbitrarias. Por lo que se requiere que se desarrolle niveles de
exigencia en la calidad de las sentencias siguiendo pautas objetivas o de

razonabilidad para impartir justicia. (Capelleti, 2010, p. 103)
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La motivacion es la justificacion racional que hace el juez de los medios probatorios,
la doctrina, jurisprudencia con el fin de justificar su decision, la falta de ésta
implica arbitrariedad, por lo tanto responsabilidad, es la manifestacion de la
seguridad juridica al momento de ser publicitada, la poblacion que ejercera control,
sobre los argumentos facticos aplicados al caso en concordancia con los
fundamentos de derecho utilizados y evidencia el sometimiento de los organos

jurisdiccionales a las leyes.

2.2.1.5.5.2. Para la jurisprudencia

La exigencia de motivacion de las resoluciones judiciales, este es uno de los
contenidos esenciales del derecho al debido proceso es el derecho de obtener de los
organos judiciales una respuesta razonada, motivada y congruente con las
pretensiones oportunamente deducidas por las partes en cualquier clase de procesos,
lo que es acorde con el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion. La necesidad de
que las resoluciones judiciales sean motivadas es un principio que informa el
ejercicio de la funcion jurisdiccional y, al mismo tiempo, un derecho constitucional
de los justiciables. Mediante ella, por un lado, se garantiza que la administracion de
justicia se lleve a cabo de conformidad con la Constitucion y las leyes (articulos 45°
y 138° de la Constitucion) y, por otro, que los justiciables puedan ejercer de manera
efectiva su derecho de defensa (Sentencia del Tribunal Constitucional, expediente N°

0896-2009-PHC/TC).

2.2.1.5.5.3. Motivacion de los hechos

En el caso, el demandante solicita la nulidad de la resolucidon administrativa ficta,
debido a que el procedimiento administrativo culmindé mediante el silencio
administrativo, busca que se le otorgue la beneficio de recibir bonificacion
diferencial permanente, la motivacion de los hechos fue en base a lo siguiente: El
demandante es servidor publico nombrado activo desde 1987; después de varios afios
1992 hasta 1999, se desempenid, como responsable de diversos centros de salud, en

calidad de director, esto en mérito a diversas resoluciones administrativas que le
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encargaron desempefiar dicha funcién. Por lo que el juez desarrolla estos supuestos
facticos de manera resumida: el demandante tiene la condicion de servidor publico,
designado para desempenar cargos de responsabilidad directiva, y lo ejercid por las
de cinco afios o mas de tres de manera proporcional la referida bonificacion

(expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01).

2.2.1.5.5.4. Motivacion de derecho

En el proceso el juez utilizo la siguiente base normativa para fundamentar conforme
el derecho:

Primero, el articulo 148 de la Constitucién y el articulo 1 del TUO del Proceso
Contencioso Administrativo, para ejercer el control juridico de las actuaciones
administrativas, y hacer efectiva la tutela jurisdiccional del demandante. Segundo, el
articulo 5 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS respecto a la pretension de la
demanda pues se encuentra amparado en la normativa solicitar la nulidad de la
resolucion administrativa ficta. Tercero, el juez acoge el articulo 53 del Decreto
Legislativo N° 276 y el articulo 124 del Decreto Supremo N° 005-90 PCM, con
respecto al pago de bonificacion diferencial, el cual tiene como objeto compensar a
un servidor de carrera por el desempeiio de un cargo que imple responsabilidad
directiva asimismo sustenta en que esta bonificacion corresponde de manera
permanente cuando ejercid el cargo por mas de 5 afios y de manera proporcional
cuando cuenten con mas de tres afio, por lo que, realiza una interpretacion
sistematica con los informes de servir y otorga de manera proporcional. Cuarto,
aplico el principio de la realidad para aclarar que el cargo directivo cumplié con
todas las caracteristicas de una designacion, porque seria aplicable la norma ante
mencionada. Finalmente el articulo 50 del Decreto Supremo 013-2008-JUS, respecto
al pago de costas y costos debido a que la naturaleza de este proceso no es

concerniente dichos pagos (expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01).
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2.2.1.5.6. Principio de congruencia

2.2.1.5.6.1. Concepto

Es la adecuacion entre las peticiones de las partes y la resolucion, estd orientado a
delimitar las facultas resolutorias de los 6rganos jurisdiccionales, esto implica que el
juez se limite a resolver lo peticionado, existiendo coherencia en lo resuelto (Gaceta

Juridica, 2011)

2.2.1.5.6.2. Elementos

Gaceta Juridica (2011), los elementos que determinan la congruencia son:

e Las pretensiones: el pronunciamiento de una o todas cuando se ha producido
acumulacion, de aquellas introductorias, verificar que no fueron introducidas
pretensiones extemporaneas.

e Es la parte dispositiva o fallo donde se encuentra la maxima expresion del
fallo y por otro lado, la dimensién de la motivacion justificando su decision,

si el juez se aparta incurrird en un vicio de incongruencia

Constituye una garantia, pues delimita la controversia y evita sentencias retorcidas,
asimismo puede flexibilizarse pues la participacion del juez es mas activa en
comparacion con otros procesos, en consecuencia puede pronunciarse mas alla de lo
solicitado cuando considere necesario con el fin de tutelar los derechos e intereses de
los administrados, teniendo como limite "la delimitacion de la controversia efectuada
por el juez y sometido a contradictorio". Sin embargo, éste principio se ve
desvirtuado cuando los jueces aplican e interpretan el derecho, primero porque ven la
ley de manera rigida la cual debe aplicarse porque fue emitida por el 6rgano
competente mediante el procedimiento regular y segundo por la denominada "teoria
de la creacion jurisprudencial del Derecho", donde el juez en vez de aplicar la leyes,
comienza a crearlas bajo esta denominacion. Es comun verificar en los procesos
contenciosos administrativos los actos administrativos, dictados en un procedimiento

administrativo son revisados y declarados nulos, en el caso de la impugnacion de una
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resolucion administrativo, asimismo reconozcan determinados derechos, ademas de
ser el caso el juez puede dictar medidas necesarios para proveer la tutela
jurisdiccional, es ahi donde, el principio de congruencia aflora, para que las medidas

necesarias que tome el juez, no afecten derechos de terceros (Monzon, 2012).

2.2.1.5.7. Maximas de la experiencia

Son enunciados generales que han pasado de ser hechos probatorios a hechos
considerados probados, sirven como instrumentos para formular hipotesis, brindan al
juez diversos criterios de caracter cognoscitivo para poder llegar a una conclusion de
verdad o falsedad, sin embargo, no hay confirmacion cientifica o emperica solo es
una pretendida experiencia de cardcter general no tiene estatus logico (Atienza,

2013).

2.2.1.5.8. Patologias de la motivacion

El Tribunal Constitucional, plantea que la debida motivacion se limita en los
siguientes aspectos: 1) Inexistencia de motivacidén o motivacion aparente: no existe
justificacion para tomar determinada decision. Sus argumentos no guardan estrecha
relacion con los hechos expuestos y solo es un mero tramite. 2) Falta de motivacion
interna del razonamiento: los argumentos expuestos carecen de coherencia, y se
evidencia que la decision tomada ha sido sujeta a presunciones invalidas. 3)
Deficiencias en la motivacion externa: cuando la idea o afirmacion que se da por
cierta no ha sido analizada con los fundamentos facticos, por lo tanto la decision es
deficiente. 4) La motivacion insuficiente: se evidencia cuando, se exponen razones
minimas para decidir, es decir no cumple con detallar cada una ellas con su
fundamento de hecho y derecho. 5) La motivacion sustancialmente incongruente:
cuando las pretensiones no han sido contestadas o son alteradas genera indefension.
6) Motivaciones cualificadas: las decisiones de rechazo de demanda, y ademas que
afecte a un derecho fundamental requieren una justificacion especial (Sentencia del

Tribunal Constitucional, expediente N° 3943-2006-PA/TC).
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2.2.1.5.9. Criterios aplicables para la elaboracion de una sentencia

En la opinion de Ledn (2008) una sentencia debe evidenciar lo siguiente:

2.2.1.5.9.1. Orden

Las resoluciones judiciales son productos de un proceso donde el juzgador analizo el
problema y llego a conclusiones puntuales, estas deben ser transmitidas a los
involucrados, de manera que su estructura demuestre de manera clara lo que se

pretende resolver, es por ello que, el orden es esencial para argumentar y decidir.
2.2.1.5.9.2. Claridad

Evitar el uso de expresiones técnicas o lenguas extranjeras dificiles de entender, pues
los efectos son para las partes que usan un lenguaje coloquial. El fin es que el

receptor del mensaje comprenda y pueda explicarlo mas adelante

2.2.1.5.9.3. Fortaleza

Las resoluciones judiciales deben ser muestra del respeto a la constitucion, y las
normas juridicas aplicadas al caso, donde el juez desarrolla la motivacion en base a
los argumentos facticos y de derecho, de manera clara, pues razones confusas

generan arbitrariedad.

2.2.1.5.9.4. Suficiencia

Las razones argumentadas son suficientes para tomar la decision, sin embargo, la

mayoria de decisiones son insuficientes porque se repiten argumentos innecesarios.

2.2.1.5.9.5. Coherencia

La no contradiccion entre argumentos planteados en las resoluciones judiciales, en
sede nacional no es un problema serio pues de la revision de varias resoluciones

judiciales, muestran coherencia.
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2.2.1.5.9.6. Diagramacion

Por este criterio se supone que las resoluciones judiciales deben tener el suficiente
espacio entre lineas para ser leido con facilidad, el respeto por los signos de
puntuacion, sin embargo, en sede nacional es un problema que aflige, pues muchas

son confusas y poco amigables.

2.2.1.5.10. Criterios que determinan una buena calidad en las decisiones

judiciales

El Consejo Nacional de la Magistratura (2014), establece que las decisiones
judiciales, deben cumplir con los requisitos establecidos por ley sin embargo no es
suficiente que estas decisiones se encuentren ordenadas se requiere que se motiven
segun los parametros estipulados en las leyes, para ello se debe tomar en cuenta los

siguientes criterios generales:

2.2.1.5.10.1. Evaluacion de la comprension juridica del problema

Las decisiones de los organos jurisdiccionales, deben exponerse de manera breve y
clara debiendo cumplir con realizar una motivacion suficiente, es decir analizar lo
mas relevante como la pretension, hechos controvertidos o alegaciones juridicas de
las partes, evitar redundar y frases innecesarias, asimismo, evitar cometer errores
gramaticales y de puntuacion, y tener cuidado con la construccion de oraciones, pues
se encontrd caso que se redactan parrafos innecesarios y sin sentido, por lo que en el
aspecto formal deben tener coherencia cada enunciado. La comprension juridica
entonces comprende en evidenciarse los aspectos formales antes mencionados en un
lenguaje coloquial e identificar el problema, el cual se pretende resolver pues va a
depender de la magnitud de este para argumentar juridicamente. En cuando a los
pronunciamientos de un recurso impugnatorio, se deben respetar la fijacion de los

agravios con el fin de responder cada uno de ellos.
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2.2.1.5.10.2. Evaluacion de la coherencia logica y solidez de la argumentacion

Los principios logicos deben ser respetados en toda resolucion, dictamen o
disposicion que emita los 6rganos jurisdiccionales, donde se evidencia coherencia
logica de las premisas facticas y normativas aplicables al caso. La sintesis que realiza
el juez del problema debera reflejar los fundamentos de hecho que fueron causa para
identificar la norma aplicable, por ende, se debe respetar el razonamiento deductivo,
inductivo y de abduccion. Es importante reflejar que el problema sera resuelto
respetando el debido proceso y la tutela judicial efectiva, los argumentos s6lidos que
se expidan en la sentencia deben cumplir con el principio de completitud, ser

suficiente, sin extenderse en argumentacion farragosa o redundante.

2.2.1.5.10.3. Evaluacion de la congruencia procesal

Cuando se verifica que hubo una pronunciaciéon de todas las pretensiones o
imputaciones, realizas por las partes, en la resolucion del conflicto, pues las

pretensiones materiales se transforman en procesales.

2.2.1.5.10.4. Evaluacion de la fundamentacion juridica y manejo de la

jurisprudencia

Se debe evitar referirse a citas doctrinarias y jurisprudencias innecesarias pues no
pueden guardar relacion con el problema planteado, la doctrina y jurisprudencia no
debe reemplazar los argumentos propios del magistrado, lo sustancial es evaluar,

interpretar y aplicar la disposicion legal pertinente

2.2.1.5.11. La sentencia en la Ley N° 27584

2.2.1.5.11.1. Regulacion

Se encuentra regulado en el articulo 41 del TUO de la Ley 27584, Decreto Supremo
N° 013-2008-JUS JUS (actualmente decreto supremo N° 11-2019-JUS), en la norma

referida se encontré lo siguiente: En la sentencia que resuelva la impugnacion de una
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resolucion administrativa puede encontrarse: 1) Nulidad, total o parcial o ineficacia
del acto administrativo impugnado, de acuerdo a lo demandado. 2) EI
restablecimiento o reconocimiento de una situacion juridica individualizada y la
adopcion de cuantas medidas sean necesarias para el restablecimiento o
reconocimiento de la situacion juridica lesionada, aun cuando no haya sido
pretendidas en la demanda. 3) La cesacion de la actuacion material que no se sustente
en acto administrativo y la adopcion de cuanta medida sea necesaria para obtener la
efectividad de la sentencia, sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio
Publico el incumplimiento para el inicio del proceso penal correspondiente y la
determinacion de los dafios y perjuicios que resulten de dicho incumplimiento. 4) El
plazo en el que la administracion debe cumplir con realizar una determinada
actuacion a ala que estd obligada, sin perjuicio de poner en conocimiento del
Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio del proceso penal
correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios que resulten de dicho
incumplimiento. 5) El monto de la indemnizacion por los dafios y perjuicios

ocasionado (Congreso de la Republica, 2008b).

2.2.1.5.11.2. Concepto

Pacori (2019) es el acto procesal por el cual el 6rgano jurisdiccional, resuelve
conflictos de intereses entre los administrados y el Estado, es por ello que el juez no
puede resolver inhibiéndose debido a que existen etapas donde se supera las

condiciones de accidn y presupuestos procesales.
Anacleto (2016), refiere que a través de ésta se reconoce la validez o declara la
nulidad del acto administrativo, sin embargo, en otros casos se puede encontrar

condena para la autoridad demandada y satisface la tutela jurisdiccional efectiva.

Pisconte (2015), la sentencia en el proceso contencioso administrativo, en un inicio

solo declaraba valido, nulo e ineficacia un acto administrativo sin pronunciarse por el
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fondo, sin embargo, esto fue cambiando, hoy en dia, los érganos jurisdiccionales se

pronuncian sobre el fondo otorgando el derecho al administrado.

2.2.1.6. Los medios impugnatorios

2.2.1.6.1. Concepto

Cérdenas (2018) refiere que son mecanismos procesales que permiten objetar, rebatir
o contradecir, actos procesales que emiten el drgano jurisdiccional, es realizado por
cualquiera de las partes o los terceros legitimados, estan orientados a revisar con el

fin de corregir vicios o actos, y los pueden interponer los que se sientes perjudicados.

Hinojosa (2015), opina que son actos procesales de parte que se realiza frente a una
resolucion impugnable, la parte que lo presente pide que se aplique la ley a su favor,
cuestionan la legalidad de la resolucion emitida persiguiendo se revoque, y se
produzca la firmeza de resoluciones. Busca reparar los vicios padecidos, la nulidad o
inexistencia de la sentencia y para que procedan deben tener los siguientes
caracteres: 1) actuacion de parte. 2) impugnacion de resoluciones. 3) resoluciones
procedentes de drganos judiciales. 4) resoluciones procesales. 5) falta de firmeza de
las resoluciones impugnadas. 6) la impugnacion de la resolucion como objeto del

recurso. 7) el perjuicio del recurrente. 8) caracter no autbnomo del recurso.

Son medios que permiten contradecir la decision del juez, cuando es contrario a los
intereses de las partes, se fundamenta en el error y agravio de la decision es asi que

llegan a ser medios procesales que evaluan la juricidad de la decision.

2.2.1.6.2. Clases

En el proceso contencioso administrativo, proceden como un instrumentos donde las
partes del proceso pueden solicitar al superior jerarquico incluso el misma instancia,
reexamine o revise todo el proceso, con el fin que revoque la decision (Macedo,

2018).
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De conformidad con el articulo 32 de la Ley 27584, concordante con el articulo 35
del TUO de la Ley 27584, Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, los medios
impugnatorios en el proceso contencioso administrativo son: recurso de reposicion,
apelacion, casacion y recurso de queja. Sobre el recurso de apelacion procedera ante
sentencias, con excepcion de las expedidas en revision y los autos, exceptos los

establecidos por ley (Congreso de la Reptblica, 2008a).
2.2.1.6.3. Medio impugnatorio formulado en el proceso
2.2.1.6.3.1. Recurso de apelacion

2.2.1.6.3.1.1. Concepto

A través de este proceso se materializa el principio de doble instancia, debido que
hace viable la revision de una resolucion emitida por un juez, por un 6rgano superior,
quien debe evaluar, examinar, la resolucion impugnada pronuncidndose asi por todos
los puntos que las partes han considerado merecen ser analizadas por esa instancia,
es por ello, que el recurso tiene como exigencia la indicacion del error de hecho o de

los agravios (Cérdenas, 2018).

El objeto es que el superior jerarquico examine la resolucion que produce agravio a
una de las partes, con el fin que se anule, revoque total o parcialmente, tiene de
manera intrinseca el de nulidad, solo en los casos que lo vicios estén referidos a la
formalidad de la resolucion impugnada, puede ser concedida con efecto suspendido y

con calidad de diferida (Gaceta Juridica, 2011).
2.2.1.6.3.1.2. Efectos

Para Cardenas (2018), se conceden con dos efectos:
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2.2.1.6.3.1.2.1. Con efecto suspensivo

Se suspende la ejecucion de la sentencia, hasta que organo superior resuelva el
recurso, es por ello que una vez concedido este recurso sera elevado a sala para que

resuelva.

2.2.1.6.3.1.2.2. Sin efecto suspensivo

La eficacia de la resolucion que ha sido impugnada se mantiene por lo tanto si al

resolver se emitié con un mandato ejecutable, este se realiza.

En el proceso se interpuso el recurso de apelacion, contra la sentencia emitida en
primera instancia, efectuado por la parte demandada, los argumentos vertidos en la
fundamentacion fue la aplicacion erronea del articulo 53 del Decreto Legislativo 276
y art. 12 del Decreto Supremo 005-90-PCM; respecto a que el demandante se le
encargo desempefiar el cargo de director mediante encargatura, por lo que no le
corresponde el beneficio, debido a que la norma expresa que se le otorga aquellos
designados en el cargo, fue concedido con efecto suspensivo y elevado a sala

(expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01).

57



2.2.2. SUSTANTIVAS

2.2.2.1 Acto administrativo

2.2.2.1.1. Concepto

Es el resultado de un procedimiento regulado por la Ley, emitido por la
administracion de manera unilateral y que afecta derechos, deberes e intereses de
particulares, se encuentran reguladas dentro del marco del derecho publicos, lo
integran las resoluciones y disposiciones verbales o escritas, ordenes, decretos,

instrucciones (Guzman, 2013)

Moron (2011) considera que es el resultado de un proceso de exteriorizacion de la
voluntad de las entidades que tienen la condicion de hacerlo, poderes del estado, e
incluso entidades no estatales como son las empresas privadas que realizan servicios
o funciones publicas, estd destinado a producir efectos juridicos externos, es decir, la
entidad crea, reconoce, modifica, transforma y cancela, intereses, obligaciones y

derechos de los administrados, quienes actian como sujetos pasivos.

Se puede senialar que el acto administrativo genera efectos juridicos, puede crear,
modificar, o extinguir derechos sea a favor o en contra de los administrados. Debe
ser dictado por una autoridad administrativa competente revestido de facultades
expresamente declaradas, asimismo, todo acto administrativo, es posible de ser

controlado por una autoridad jurisdiccional en lo contenciosos administrativo.

2.2.2.1.2. Elementos

2.2.2.1.2.1. Requisitos esenciales de validez

Son aquello esenciales, que de faltar o estar viciados provocan la invalidez del acto,

retrotrayendo toda la situacion anterior a la emision del acto (Guzman, 2016).
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De acuerdo con Moréon (2011) el acto administrativo es valido cuando ha sido
dictado por el 6rgano competente cumpliendo con los requisitos de validez, surte
efectos cuando ha sido notificado por lo tanto tiene la presuncion de valido.

Segun el articulo 3 de la Ley 27444

2.2.2.1.2.1.1. Competencia

Es la atribucion otorgada a la administracion publica para realizar sus fines de interés
publico, teniendo potestad a través de disposiciones juridicas, asume diversos
criterios: 1) por la materia, esto se enfoca en la division del trabajo, donde por
determinados rubros se designa a determinado 6rgano administrativo conocer el caso.
2) por alcance territorial, es el espacio fisico donde se proyecta la competencia de
administraciéon como poder publico. 3) por razén de grado, que depende de la
posicion del 6rgano en linea jerarquizada. 4) por tiempo, es decir, el alcance temporal
para ejercer sus atribuciones conferidas por ley. 5) por cuantia, la capacidad de la
administracion de tratar determinados casos por parametros econdémicos previamente

estipulados (Huaman, 2019).

Desde la posicion de Guzman (2016), la competencia, son las facultades que tienen
los 6rganos administrativos para conocer un determinado caso: a) Por el territorio: es
el ambito espacial de la aplicacion de la normativa vigente. Se vincula a las
divisiones administrativas del territorio del estado. b) Por la materia: actividades o
tareas que de manera legitima pueden realizar los organos encargados. Por el
principio de especialidad solo pueden actuar los organos cumpliendo sus fines
designados. c) Por el grado: existe un 6rgano supremo ante el cual se subordinan
otros organos de rango inferior. d) Por el tiempo: el &mbito temporal en el cual es

legitimo el ejercicio de la funcién administrativa.

Para Vera (2013) la competencia son atribuciones que tiene una autoridad

administrativa de manera originaria cuando la ley lo faculta o derivada, por
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delegacion, avocacion o sustitucion. Por lo que es la aptitud para actuar en razon de

lugar, materia, grado, cuantia y/o tiempo.

2.2.2.1.2.1.2. Objeto o contenido

Se centra en la identificacion de aquello, que se va a decidir, vinculdndose con los
hechos existentes, es decir, que al ser emitido el acto administrativo, por existir un
hecho, este va a desplegar todos sus efectos generando eficacia y ejecutoriedad
administrativa. El objeto tiene que estar contenido en el orden juridico, es asi, como
la administracion evalua lo que requiere el administrado mediante analisis que
implique la relacion con el aspecto juridico de manera que evita en el futuro

pronunciarse sobre inconsistencias y pueda ser declaro invalido (Huaman, 2019).

Tal como expresa Danos (2010), el objeto es lo que se decide respecto a una
determinada materia, se presume valido, pues esta sujeto al principio de validez de
los actos administrativos. Ahora bien, el contenido del acto administrativo, produce

efectos juridicos, los cuales pueden ser constitucion, regulacion, extincion, etc.

En la opinion de Guzman (2013) es el pronunciamiento de la autoridad
administrativo, recae sobre objetos que son fisica y juridicamente posibles, tal es asi
que, exista y no sea ilicito al ordenamiento juridico. Asimismo, lo que resuelva debe

estar amparado por el principio de congruencia.

2.2.2.1.2.1.3. Finalidad publica

La decision por parte de administracion esta orientada a ser de interés publico, en
donde, se puede evaluar la actuacion realizada, siendo el fin determinado o tipico
ajustado al ordenamiento juridico, por lo que, no se basa en decisiones personales de
la administracion sino que se encuentran fijados en la obra legislativa y constituye
una herramienta que habilita el cumplimiento del interés personal (Huaman, 2019).

La administracion publica al dictar un acto administrativo, debe estar sujeto a normas

de derecho publico por lo que tiene efectos juridicos al ser emitido por el 6rgano
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competente bajo un procedimiento establecido en la normativa vigente, es decir, la
finalidad debe ser coherente con el interés publico pues importa en la medida que

permite fiscalizar los actos administrativos dictados (Mordn, 2015)

2.2.2.1.2.1.4. Motivacion

Se concentra en requerir que la administracion se justifique mediante razonas las
decisiones que le llevaron a emitir un determinado acto administrativo, obedece a dos
razones fundamentales, la primera permite deslindar la discrecionalidad de la
arbitrariedad y segunda genera garantia en la defensa de los administrados. La
motivacion debe ser expresa mediante una relacidn concreta y especifica de los
hechos probados en el caso, y la exposicion de los fundamentos juridicos (Huaman,

2019).

La motivacion contiene los fundamentos de hecho y derecho que sustenta la decision
administrativa, resulta ser uno de los compones principales pues se controla la
funcion de la administracion y permite que los administrados conozcan los
fundamentos y presupuestos que dieron lugar a la resolucion a efectos de ejecutar el

acto o interponer recursos administrativos (Guzman, 2016).

Como expresa Leon (2015) uno de los principios del procedimiento administrativo
es el principio al debido proceso, este ultimo esta estrechamente relacionado al
derecho que tiene el administrado en recibir un acto administrativo debidamente
motivado, la inobservancia de esto acarrea la nulidad y por ende arbitrariedad.
Resalta que, los actos administrativos que tengan repercusiones negativas en el
administrado, la autoridad competente debe expresar en su pronunciamiento un
analisis meticuloso y reflexivo teniendo en cuentas las razones de hecho y derecho.

Es necesario precisar que se considera una falta administrativa que la autoridad y
personal al servicio de las entidades, sin importar el régimen laboral o contractual, en

un procedimiento administrativo a su cargo resuelva un determinado caso, sin
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motivaciéon suficiente, serd sancionado administrativamente (amonestacion,

suspension, cese o destitucion).

El Tribunal Constitucional opina que el derecho a la motivacion de las resoluciones
administrativas es de especial relevancia causa certeza, garantia para todo
administrado que se emitidé un pronunciamiento donde el juez aplico el razonamiento
juridico explicito entre los hechos y las leyes (Sentencia del Tribunal Constitucional,

expediente N° 0091-2005-PA/TC).

2.2.2.1.2.1.5. Procedimiento regular

Son los pasos que se realizan previos a la emision del acto administrativo conocido
como procedimiento administrativo, sometidos al principio de legalidad y el debido
proceso, es decir emitido de conformidad con el ordenamiento juridico en base a la
constitucion asimismo, aplicar la norma especifica en sede administrativa (Guzman,

2016).

2.2.2.1.2.2. Elementos no esenciales

Para Guzman (2016) su ausencia no afecta la validez del acto, siendo posible la

conservacion, entre estos encontramos lo siguiente:

2.2.2.1.2.2.1. La causa

Son los antecedentes o circunstancias que se dieron antes de emitirse el acto, y son

considerados por la administracion al momento de motivar la resolucion.
2.2.2.1.2.2.2. La forma
Se refiere al momento en el cual el administrado toma conocimiento, cumple una

funcion de garantia, al ser escrito, fechado y firmado por la autoridad emisora,
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excepcionalmente, cabe la admision del acto de manera verbal, cuando se trata de

actividad limitatoria.

2.2.2.1.2.2.3. Modalidad

Los actos administrativos admiten modalidad, de condicion, modo y término,
siempre y cuando sean compatibles con el ordenamiento legal. Por eso, los efectos
juridicos se sujetan a la ocurrencia de un evento determinado, futuro e incierto, el
modo implica la obligatoriedad en el cumplimiento por parte del administrado, y el

plazo sujeta a un hecho futuro pero cierto.

2.2.2.1.3. Caracteristicas

Fernandez (2016) considera los siguientes:

2.2.2.1.3.1. La presuncion de legalidad

También denominado presuncion de validez o pretension de legitimidad, porque fue
emitido conforme al derecho y es asi que sus efectos son legitimos y obligan al

administrado

2.2.2.1.3.2. Ejecutoriedad

Es obligatorio o exigible dando la facultad a la administracion de ejecutar

coactivamente cuando sea necesario esto genera eficacia en los actos.

2.2.2.1.3.3. Estabilidad

Es irrevocable por haber sido expedido por el 6rgano competente, haberse notificado

al administrado. Mientras no sea revocado por el 6rgano jurisdiccional.
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2.2.2.1.3.4. Impugnabilidad

Es objeto de impugnacion cuando el interesado se siente inconforme con la decision
emitida por la administracidon, sin embargo, esto no le quita su estabilidad porque fue

emitido con los requisitos de validez.

2.2.2.1.4. Legalidad, firmeza y ejecutoria

Los actos administrativos se presumen validos y por ende obligatorio, salvo que
hayan sido declarados nulos en la via contenciosa administrativa, debido a que
fueron emitidos de acuerdo con la normativa vigente, bajo el procedimiento
administrativo y fue dictada por parte de la institucion competente. Cuando se
interpone algun recurso administrativo, este al momento de ser resuelto y en el plazo

correspondiente sin acudir a la via judicial, queda firme y puede ejecutarse.

2.2.2.1.5. Clases

Mordn (2014) considera la siguiente clasificacion

2.2.2.1.5.1. Segun los destinatarios

Se subdivide en actos generales y actos individuales los primeros van dirigidos a una
pluralidad de sujetos de derecho que se han formado debido a las circunstancias
similares que genera el acto, mientras que los actos individuales tiene el caracter de

particular y los sujetos a quien va dirigida se encuentran debidamente identificados.

2.2.2.1.5.2. Segun su contenido

Cuando el acto pone fin al proceso administrativo, es un acto definitivo, en cambio
los actos de tramite tienen el caracter de preparatorio o instrumental al procedimiento
administrativo. Asimismo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la

instancia en cambio los actos de tramite no son susceptibles de ser impugnados.
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2.2.2.1.5.3. Segun la forma de exteriorizacion de la declaracion

Se encuentran los actos expresos, tacitos e implicitos, el criterio diferenciador es la
forma o como como se documenta y se da a conocer por lo general estas deben ser
expresas y formales para ser reconocible y aceptable por terceros por lo que su

principal forma de documentacion de los actos administrativos es de caracter escrito.

2.2.2.1.5.4. Segun su impugnabilidad

Son los actos impugnables, consentidos y firmes. El acto no es firme cuando puede
ser sujeto de impugnacion a través de recursos administrativos, por lo que, puede ser

cuestionado ademas por via judicial, por el contrario, el acto firme es inimpugnable.

2.2.2.1.5.5. Segun su contenido de situaciones juridicas

Se encuentran en esta clasificacion los constitutivos y meramente declarativos. El
primero refiere que crean, modifican o extinguen relaciones juridicas invocando la
situacion anterior, y las declarativas verifican o constata la fuerza de una certeza

juridica de un hecho o derecho.

2.2.2.1.5.6. Segun su funcionalidad en el procedimiento administrativo

Puede ser actos de incoacion, instruccion, ordenacion, intimacion, resolucion y
ejecucion. Por los actos de incoacion, se refiere a abrir el procedimiento con el objeto
de tutela el interés publico procede a instancia de parte, por otro lado los actos de
instruccidon que va dirigida por la autoridad a acopiar elementos necesarios para
decidir el derecho aplicable al caso. Los actos de ordenacidon son conjuntos de
decisiones en el procedimiento se desarrolla de acuerdo a ley. Con respecto a los
actos de intimacion son aquellos que restringen la libertad del administrado. Los
actos resolutorios también denominados definitivos se identifican con el término de
la resolucion y los de ejecucion con los que la autoridad emite con la finalidad que en

la practica se realicen.
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2.2.2.1.5.7. Segun su forma de produccion

Pueden ser individuales o en masa, la legislacion ha previsto que las autoridades
puedan utilizar formulas tecnologicas que permite resolver los casos similares bajo la
misma forma, por medio de esta forma no se lesionan las garantias de los

administrados, como el debido proceso.

2.2.2.1.5.8. Seguin el 6rgano que emanan

Pueden ser unipersonal o colegiado, cuando se trata del primero es denominado
resolucion o decision administrativa mientras que de tratarse del segundo adopta el

nombre de acuerdo.

2.2.2.1.5.9. Segun el numero de organos intervinientes

Se encuentran los actos simples y complejos. El primero refiere a la emision del acto
por una sola instancia y los complejos son aquello que proviene del concurso de dos

0 mas organos administrativos.

2.2.2.1.5.10. Originarios y confirmatorios

Los originarios son formales porque fueron emitidos por la autoridad competente, y
son confirmatorios cuando la administracion reitera el contenido de un acto
administrativo anterior. Es util para establecer la impugnabilidad de estos actos

confirmatorios.

2.2.2.1.6. Silencio administrativo negativo

2.2.2.1.6.1. Concepto

Se produce cuando la administracion incumple con emitir una resolucion y tiene las
siguientes caracteristicas: opera por mera decision particular, es una ficcion de

efectos procesales, no genera un acto administrativo, aun cuando opere el silencio
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negativo, la administracion mantiene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad,
hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una
autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos

administrativos respectivos (Vera, 2013).

2.2.2.1.6.2. Efectos

Habilita al administrado la interposicidon de recursos administrativos o de acciones
judiciales que corresponda si la autoridad administrativa no se ha pronuncia do en el
plazo establecido por lo tanto la administracion mantiene la obligacién de resolver

bajo responsabilidad (Guzman, 2016).

2.2.2.1.6.3. Resolucion ficta denegatoria

Anacleto (2016), refiere que esta figura se considera cuando transcurre el término
previsto en la ley para que la administracion resuelva alguna instancia o peticion

promovida por cuestiones reales o concretas sin que la autoridad emita resolucion.

Por otro lado Guzman (2016), afirma que la resolucion ficta se configura de manera
automatica, cuando la administracion, no responde ante un recurso administrativo, es
un acto presunto, por ejemplo, opera cuando el recurso de apelacion no es resuelto en

los tribunales de contrataciones del Estado.

En el proceso examinado, la terminacion del procedimiento administrativo, fue a
través del silencio administrativo negativo, debido a que el administrado
(demandante) interpone recurso de apelacion a la Resolucion N° 624-OA-G-RALL-
ESSALUD-2011, de fecha 10 de agosto de 2011, que declara infundada su solicitud,
debiendo elevarse los actuados al Tribunal del Servicio Civil, sin embargo, mediante
la Ley 29951 se determina que el Tribunal del Servicio Civil, no es competente para
conocer y resolver los recursos de apelacion en materia de pago de retribuciones, por

lo que los recurrente pueden optar por acogerse al silencio administrativo negativo y
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recurrit al poder judicial, mediante una accidn contencioso administrativo

(expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01).

2.2.2.1.7. Acto administrativo relacionado al caso en estudio

En el presente caso el “administrado” solicita que la autoridad administrativa le
otorgue una bonificacion diferencial por haber ejercido el cargo de director en
diversos centros de salud, en mérito a distintas resoluciones administrativa. Por lo
que su desempefio en el cargo de director fue por un tiempo de 4 afios (Exp. N°
05483-2013-0-1601-JR-LA-01), esta solicitud fue declarada infundada, ante ello el
administrado apelo, sin embargo, pese haber sido admitido su recurso de apelacion
no fue resulto debido a que, el Tribunal Servil, no se pronunci6 al respecto, por lo
que el administrado, se acoge al silencio administrativo y acude a la via

jurisdiccional.

2.2.2.1.8. Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa

El Decreto Legislativo N° 276, contiene los derechos de los servidores publicos que
prestan servicios a la administracion publica y se encuentra el mérito y tiempo para
ingresar a la carrera publica, asimismo, ascender. Por lo tanto el régimen publico
tiene como base este decreto legislativo. Segun el titulo preliminar de la ley de bases
se considera carrera publica al conjunto de principios, normas y proceso que regulan
los derechos y deberes que corresponden al servidor publico, el cual es un ciudadano
que labora para la Administracion publica, mediante contrato o de manera
permanente, de acuerdo a ley, realizando un trabajo digno que le permita desarrollar
su personalidad y es funcionario publico quien es elegido o designado como

autoridad competente (Congreso de la Republica, 1984).
2.2.2.1.8.1. Bonificacion

Prevista en el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 276, el cual sefiala: que la
bonificacion diferencial sirva para compensar al servidor de carrera por el

desempeiio como director; este articulo es concordante con el articulo 124 del
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Decreto Supremo N° 005-90-PCM (Reglamento de la Carrera Administrativa),
donde se estipula que el servidor que haya ejercicio el cargo de director por mas de
5 arios percibira de modo permanente la bonificacion correspondientes al finalizar

la designacion (Congreso de la Republica, 1984).
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleméan para la
Normalizacién, DIN 55 350-11, 1979. Citado en: SO 9001 calidad. Sistemas de
Gestion de Calidad segtn 1SO 9000, 2013)

Sentencia de calidad de rango muy alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia

ideal o modelo teodrico que propone el estudio (Muioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia

ideal o modelo teorico que propone el estudio (Munoz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana
Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo
valor se ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia ideal

o modelo teodrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una

sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Muinoz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal

o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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I11. HIPOTESIS

3.1. Hipdtesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion, la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa, en
el expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01, del Distrito Judicial de La Libertad

— Trujillo, ambos son de rango muy alta, respectivamente.

3.1. Hipdtesis general

3.2.1. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia
de primera instancia sobre impugnacion de resolucidon administrativa, en el
expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva, es de rango muy alta.

3.2.2. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia
segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva, es de rango muy alta.
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IV. METODOLOGIA
4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inici6 con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que oriento la investigacion fue elaborado sobre

la base de la revision de la literatura (Hernadndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; que facilito la formulacion del problema de investigacion; los objetivos de
la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento
de recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el analisis de los

resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamentd en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo

humano (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencio en la recoleccion de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio
(sentencia); fue viable aplicando a su vez, el analisis, ademés dicho objeto es un
fendmeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial
en representacion del Estado (Juez unipersonal o colegiado) quien(es) decide(n)

sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico.

Por lo tanto, la extraccion de datos implicé interpretar las sentencias a efectos de
alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencidé en la realizacion de acciones
sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso);
para asegurar su revision sistematica y exhaustiva, con el propésito de comprender su

origen b) volver a sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto de
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estudio (sentencia); ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos

palmariamente para identificar los datos (indicadores de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencio6 en la simultaneidad del recojo y analisis de
los datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno despues del otro; a
ésta experiencia se sumd el uso intenso de las bases tedricas (procesales y
sustantivas); a efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de

las sentencias.

4.1.2. Nivel de investigacion

El nivel de la investigacion es exploratorio y descriptivo.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximé y exploré contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto del
fendmeno propuesto; por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas perspectivas.
(Hernéndez, Fernandez & Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencio en varios aspectos de la investigacion:
en la busqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de

investigacion; siendo las mas proximas los que se derivaron de la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistio en describir
el fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realizd de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al andlisis. (Hernandez,
Fernandez & Baptista, 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido
a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases teoricas
para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar

en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.
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El nivel descriptivo, del estudio, se evidencid en las siguientes etapas del trabajo: 1)
en la seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la
metodologia); y 2) en la recoleccién y andlisis de los datos, establecidos en el
instrumento; porque, estd direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades
existentes en el contenido de la sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la
elaboracion de las sentencias, siendo las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa

0 jurisprudencial.
4.2. Diseiio de la investigacion

No experimental. El estudio del fendbmeno es conforme se manifesto en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno

a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fenomeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendbmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la
observacion y andlisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su
estado normal; conforme se manifestd en la realidad. La Unica situacion, protegida
fue la identidad de los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se
les asignd un codigo de identificacién para reservar y proteger la identidad (Ver
punto 4.8 de la metodologia). Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencio en las
sentencias; porque, pertenecen a un contexto pasado. Finalmente, el aspecto
transversal, se evidencié en la recoleccién de datos; porque, los datos son extraidos
de una unica version del objeto de estudio, por su propia naturaleza se manifiesta

solo por Unica vez en el transcurso del tiempo.
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4.3. Unidad de analisis

Conceptualmente, la unidad de analisis: “Son los elementos en los que recae la
obtencion de informacién y que deben de ser definidos con propiedad, es decir
precisar, a quien o a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la
informacion”. (Centty, 2006, p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizo el procedimiento no probabilistico;
es decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El
muestreo no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del
investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por
Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realiz6 mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segun Casal y
Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por
conveniencia; porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para

seleccionar la unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de analisis estd representada por un expediente
judicial N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01, que trata sobre impugnacion de

resolucién administrativa.

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los unicos datos sustituidos son los
que identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigné
un codigo para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a
la intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los cddigos

son: A, B, C, etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.
4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):
75



“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un
hecho o fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacién, en general de un
Objeto de Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados
y cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el
investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la
comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia. La calidad, segin la Sociedad Americana para el Control de
Calidad (A.S.Q.C.) es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o0 proceso
que le confieren su aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente
(Universidad Nacional Abierta y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(llamados, también: indicadores o parametros) estan el instrumento de recoleccion de
datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen
de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion teorica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabdn
principal entre las hipotesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la

Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
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normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una

estrecha aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicion contribuyo a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja

y muy baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad
total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de

cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).

La definicion y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.
4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccidn y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el andlisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se

llama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia
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0 presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de
cotejo se caracteriza por ser dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si,
no; lo logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del

Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to pérrafo).

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elaboro en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del
contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir,
los criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto
de parametros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser

aplicados a nivel pre grado.
4.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion
de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los
objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las
técnicas de la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de
cotejo, usando a su vez, las bases teoricas para asegurar el asertividad en la

identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultdneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do
Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzélez (2008). (La

separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).
4.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de

datos y determinacion de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:
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Procedimiento de recoleccién, organizacion, calificacion de los datos vy
determinacion de la variable.

4.6.2. Del plan de anélisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa. Serd actividad abierta y exploratoria, que consistio en
una aproximacion gradual y reflexiva al fenébmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concretd, el
contacto inicial con la recoleccion de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa. Sera una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e

interpretacion de los datos.

4.6.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, serd una actividad; de naturaleza
mas consistente, fue un andlisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y

la revision de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacion y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta
ser un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
quedo6 documentado en el expediente judicial, como es natural a la primera revision
la intencidn no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido,

apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejara la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado
por los objetivos especificos iniciara el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
revisard en varias ocasiones. Esta actividad, concluira con una actividad de mayor

exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de
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la literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el instrumento

(anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o pardmetros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcién realizada en el anexo 4.

4.7. Matriz de consistencia logica

En opiniéon de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos béasicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y

la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica,
en una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la
comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e

hipdtesis de investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipotesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y
asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.
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A continuacion la matriz de consistencia de la presenta investigacion.

TITULO DE LA INVESTIGACION

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA, EXPEDIENTE N° 05483-2013-0-
1601-JR-LA 01, DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD - TRUJILLO. 2019

SEGUNDA

INSTANCIA SOBRE

G/

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVO GENERAL

HIPOTESIS GENERAL

GENERAL|™M

¢Cual es la calidad de las
sentencias de primera y
segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion
administrativa, segdn los
pardmetros normativos,
doctrinarios, y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente N° 05483-
2013-0-1601-JR-LA-01, del
Distrito Judicial La Libertad;
Trujillo 2019?

Determinar la calidad de las
sentencias de primera 'y
segunda instancia sobre

impugnacion de resolucion

administrativa, segun los
pardmetros normativos,
doctrinarios, y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente N° 05483-
2013-0-1601-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de La Libertad
- Trujillo 2019.

De conformidad con los procedimientos y
pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente
investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia, sobre impugnacion de
resolucion administrativa, segn los
pardmetros normativos, doctrinarios, y
jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-
01, del Distrito Judicial de La Libertad -
Trujillo, son de rango muy alta,
respectivamente.

ESPECIFICOS

¢Cudl es la calidad de la
sentencia de primera instancia
sobre impugnacién de
resolucion administrativa, en
funcioén de la calidad de su
parte expositiva,
considerativa y resolutiva,
segun los pardmetros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado?

1. Determinar la calidad de las
sentencias de primera instancia
sobre impugnacion de
resolucién administrativa, en
funcion de la calidad de su
parte expositiva, considerativa
y resolutiva, seguin los
pardmetros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente seleccionado

1. De conformidad con los procedimientos
y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente
investigacion la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre impugnacién de
resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de
su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, es de rango muy alta.

¢Cuél es la calidad de la
sentencia de segunda
instancia sobre impugnacién
de resolucion administrativa,
en funcion de la calidad de su
parte expositiva,
considerativa y resolutiva,
segun los pardmetros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado?

2. Determinar la calidad de las
sentencias de segunda
instancia sobre impugnacion
de resolucion administrativa,
en funcion de la calidad de su
parte expositiva, considerativa
y resolutiva, segin los
pardmetros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente seleccionado

2. De conformidad con los procedimientos
y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente
investigacion la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcién de la calidad de
su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, es de rango muy alta.
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4.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estd sujeta lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos
¢ticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el
principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad
(Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios €ticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador asume la
obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de andlisis,
¢ste se inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se
revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron

protagonistas en el proceso judicial.
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados

Cuadro 1. Calidad de la sentencia de primera instancia. Primer Juzgado Especializado de Trabajo — Trujillo

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de
la sentencia de primera instancia

dimensiones - - o o« = =
Variable de Dimensiones de Sub dimensiones S > g § .§ = = >
estudio la variable de la variable
T R T
=5 /a |3 <|=< -1 ©- | n7- |es32|33-
1 > 3 Z 3 8] 16] 24] 40]
[9 - | Muyalta
Introduccion X 10]
s 9 [7 - Alta
D
£ Parte 8]
5 expositiva Postura de [S - | Mediana
2 las partes X 6]
= 3 - Baja
4
L =
€S [1-2] Muy
- baja 39
= 2 4 6 8 10 [17 - | Muy alta
= 20]
E Parte [13 - Alta
= considerativa 16]
o Motivacién X 20 [9- 12] | Mediana
de los hechos
X [5-8] Baja
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Motivacion del [1- 4] Muy
derecho baja

[9 - | Muyalta

Parte Aplicacion del X 10 10]
resolutiva Principio de
congruencia [7 - Alta
8]
Descripcion de la X [5 - | Mediana
decision 6]
3 - Baja
4]
[1- 2] Muy

baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.
El cuadro 1, evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque su parte expositiva, considerativa

y resolutiva fueron de calidad: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente
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Cuadro 2. Calidad de la sentencia de segunda instancia. Cuarta Sala Laboral — Trujillo

Calificacion de las sub

dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

2 & % 3 2
Variable | Dimensio Sub dimensiones = 3 = < =R
en nes de la de la variable <
> 4 s 3 < > g . . . .
estudio variable 5 d =z & = 5 Calificacion de las dimensiones
S §a|s5|<| 35 9
I ) 3 7 5 [1-811([9 ~-|[17 -] [25- [33 -40]
16] 24] 32]

. [9 - 10] Muy alta
.g Introduccion X [7 - 8] Alta
£
'§ Parte Postura de 9 [5 - 6] Mediana
gﬂ expositiv las partes X [3 - 4] Baja
= a [T-2] Muy
]
g baja
§ 2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta
= [13 - 16] Alta 39
D
<
2 Parte
= | considera X 20 [9- 12] Mediana
o]
O | tiva Motivacién
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de los hechos

Motivaciéon del X [5-8] Baja
derecho [1- 4] Muy
baja
1 2 |3 4 |5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del 10 7 - 8] Alta
resolutiv | Principio de X
a congruencia
Descripcion de la [5 - 6] Mediana
decision [3 - 4] Baja
¥ [1- 2] Muy
baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5 y 5.6. De la presente investigacion.
El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia se segunda instancia es de muy alta, porque, la parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron de rango de calidad: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente
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5.2. Analisis de los resultados

En esta investigacion, después de realizar una serie de procedimientos con el fin de
determinar la calidad de cada las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente N° 05483-2013-0-1601-
JR-LA-01, emitidas por los organos jurisdiccionales del Distrito Judicial de La
Libertad, y de aplicar los criterios establecidos en este estudio; se obtuvo como
resultado que la sentencia primera sentencia (cuadro 1) y segunda sentencia (cuadro

2) es muy alta, y es plasmado de la siguiente manera:

La sentencia de primera instancia; es de rango muy alta, con un valor de 39, siendo la
determinacion desde 33 a 40; éste resultado proviene de las sub dimensiones de la

parte expositiva, considerativa y resolutiva.

En la parte expositiva, se obtuvo un resultado de calificacion muy alta porque
cumple con registrar los requisitos para la identificacion de las partes, individualiza
su respectivo nimero de expediente y resolucion, asi mismo, el lugar y fecha de
expedicion de la resolucion, describe las pretensiones planteadas por el demandante,
ademas, los argumentos principales formulados por el demandado, es decir, cumplio
con lo establecido en la doctrina por Rioja (2017), en la parte expositiva se
encuentra la individualizacion de las partes debidamente identificados, las
pretensiones del demandante y del demandado, principales actos del proceso,
saneamiento, audiencia de pruebas de existir en el caso, sin embargo, el juez omitio
con explicar los puntos controvertidos, si bien es cierto, los desarrolla, estos no

fueron sintetizados de manera concreta y enumerada.

En la parte considerativa, cumplio con aplicar principio de motivacion, de derecho y
hecho, aplicable al proceso, esto de acuerdo a lo establecido en la doctrina por Rioja
(2017), en esta parte se encuentra la motivacion que estd conformada por los
fundamentos de hecho y derecho, asimismo, las normas, articulos, jurisprudencia

aplicable adecudndose a los hechos.
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El juez tuvo en cuenta la normativa aplicable al caso, adopta criterios establecido por
el area de asesoria legal del SERVIR, respecto a la motivacion de los hechos, se
evidencia que fueron probados, mediante el expediente administrativo, se encuentra
las resoluciones administrativos, donde se le encarga al demandante el cargo de
director de diversos centros de salud. Asimismo se evidencia, la aplicacion del
principio de primacia de la realidad, de manera supletoria, que exige el cocimiento de
la verdad real y que los hechos deben primar sobre las apariencias, debido a que el
demandado, argumenta que el trabajo desempefiado por el demandante es en calidad
de encargado, y en la norma aplicable para otorgarle la bonificacion solicitada,
estipula que le corresponde al servidor publico que se desempefid en calidad de
designado, por ende, el juez desarrolla el principio antes mencionado, para otorgar la
bonificacion al demandante, pues es irrelevante la denominacion utilizada, habiendo
comprobando que el cargo desempefiado cumple con los supuesto establecidos por la
norma, esto, en mérito al analisis de las resoluciones administrativas que le otorgaron

la autorizacion de ejercer el cargo de responsabilidad directiva.

Y finalmente en la parte resolutiva, la decision comprende, el pronunciamiento sobre
las dos pretensiones que ha solicitado el demandante, la nulidad de la resolucion
administrativa ficta, y el pago de costas y costos, esto es el resultado de la aplicacion
del principio de congruencia con ello, se cumple lo establecido por Rioja (2017), la
sentencia debe ser coherente con las pretensiones formuladas, pruebas, y

manifestaciones.

La sentencia de segunda instancia también alcanzo el rango de muy alta; esto fue
porque las tres partes: expositiva, considerativa y resolutiva tuvieron como resultado
el nivel de muy alta, ésta es de una sentencia de revision, que técnicamente corrobora

la decision adoptada.
En la parte expositiva, esta registra individualizacion de la sentencia, el asunto, la

identificacion de las partes, también se muestra las posiciones de las partes, en

cuanto corresponde, se advierte el motivo de impugnacion de la sentencia de primera
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instancia, sin embargo, no se verifica al identificacion de los tres jueces que
conforman el érgano colegiado, sin embargo, cumplié con los deméas parametros, es
por ello, que se obtuvo como rango muy alta, porque explica de manera breve y

concisa lo que decidira.

En la parte considerativa destaca la aplicacion del principio de motivaciéon, como
deber constitucionalmente protegido para resolver conflicto de intereses mediante el
ejercicio procesal coherente, 16gico y racional del juez, con los medios probatorios,
sustentados por las partes (Monroy, 2017), por lo que, se cumpli6 con pronunciarse

por cada argumento expuesto por el apelante, analizando la normativa aplicable.

De la misma forma, en la parte resolutiva por el cumplimiento del principio de
congruencia y la descripcion de la decision el rango es muy alto. El juez resuelve
todas las pretensiones, del demandante y demandado. Entre ellos, el recurso de
apelacion formulado por el demandado a la resolucion que declara infundada la
excepcion de prescripcion extintiva, esto demuestra que el juez bajo el amparo del
principio de congruencia se pronuncia por cada una de las pretensiones (Monroy,

2017).
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VI. CONCLUSIONES

Se llegd a la conclusion que la calidad de las sentencias de primera instancia y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, recaido en el
expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01, Distrito Judicial de La Libertad, fue
de rango muy alta y muy alta, respectivamente, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales de acuerdo al objetivo planteado

(Cuadro 1 y 2).

Respecto a la sentencia de primera instancia, de conformidad con el Cuadro 1 el
valor que obtuvo fue de rango muy alta en la escala de 39 de 33-40, esto demostrd
que no se cumplido con uno de los parametros de la parte expositiva, respecto a que
no se encontr6 de manera detalla los puntos controvertidos, sin embargo, si fueron

desarrollados (Cuadro 1).

Se determind que, las partes de la sentencia: expositiva, considerativa y
resolutiva, fueron de rango muy alto, muy alto y muy alto, respectivamente

(Cuadro 1)

En la parte expositiva el juez comprobd que en el procedimiento
administrativo hubo una interpretacion errénea de la normativa, debido a que,
la administracion utilizd la denominacién de la encargatura, para evadir el
pago de la bonificacion al administrado, vulnerando asi el principio de la
primaria de la realidad, esto se demuestra porque el 6rgano jurisdiccional
resuelve declarando fundada. Las sentencias estudiadas, muestran con
claridad la postura de las partes, y la resolucion de cada pretension planteada.
Habiendo una correcta motivacion basada en los medio probatorios, el

expediente administrativo.

En la parte considerativa fue de calidad alta, se derivo de las sub dimension
de la motivacion de los hechos y el derecho, ambas de calidad muy alta, en
esta parte, se comprobo que el juez realizé un razonamiento juridico dentro de

los limites formales de los medios probatorios, desarrolld un discurso
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predictible a la decision, desarrollando cada enunciado de manera clara, evitd
el uso de expresiones técnicas o lenguas extranjeras dificiles y mostro respeto
a la constitucion, y las normas juridicas aplicadas al caso los argumentos son

suficientes para tomar la decision.

En la parte resolutiva, fue de rango muy alta, en ella se demostro la
aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la decision, debido a

que, el juez se pronuncid por cada pretension planteada.

Respecto a la sentencia de segunda instancia, de conformidad con el Cuadro 2 el
valor que obtuvo fue de rango muy alta en la escala de 39 de 33-40, esto demostrd
que no se cumplido con uno de los parametros de la parte expositiva, respecto a que

no se encontrd identifica a los miembros del colegiado.

Se determind que, las partes de la sentencia: expositiva, considerativa y
resolutiva, fueron de rango muy alto, muy alto y muy alto, respectivamente

(Cuadro 2)

En la parte expositiva se identifica la introduccion y postura de las partes,
asi como los argumentos utilizados al momento de interponer el recurso de
apelacion. Describe de manera detallada cada uno de los argumentos

expuestos.

En la parte considerativa fue de calidad alta, se derivo de las sub dimension
de la motivacion de los hechos y el derecho, ambas de calidad muy alta. En
las sentencias analizadas se comprobd que el colegiado, desarrolla de manera

detallada a la excepcion de prescripcion extintiva y la resolucion apelada.
En la parte resolutiva, fue de rango muy alta, en ella se demostro la

aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la decision, debido a

que, el juez se pronuncio por cada pretension planteada. Se comprobo que el
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juez confirma tanto la resolucion que declara infundada la excepcion como la

sentencia de prima instancia en todos los extremos.
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ANEXOS

Anexo 1 Evidencia empirica del objeto de estudio: sentencia de primera y

segunda instancia del expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01.

CORTE SUPERIO DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD

PRIMER JUZGADO ESPECIALIZADO DE TRABAJO
SENTENCIA N° 347 -2015

EXPEDIENTE N ° : 05483-2013-0-1601-JR-LA-01

DEMANDANTE A
DEMANDADO :B
MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUEZ :E
SECRETARIA :F

RESOLUCION NUMERO: SEIS
Trujillo, ocho de mayo del afio dos mil quince.-

VISTOS los actuados en estado para sentenciar, la sefiora Jueza del Primer Juzgado Laboral, expide la
siguiente sentencia:

PARTE EXPOSITIVA.-

A folios 60 a 73 consta la demanda incoada por A contra B, quien peticiona: a) Se declare la nulidad
de la Resolucion Administrativa Ficta, que deniega su recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion N° 624-OA-G-RALL-ESSALUD-2011, de fecha 10 de agosto de 2011, que declara
infundada su solicitud de pago de la bonificacion diferencial permanente por desempefio de cargo
directivo estipulado en el articulo 53 del Decreto Legislativo 276, concordante con el articulo 124 del
D.S. 005-90-PCM; b) en consecuencia, se ordene a la demandada que cumpla con el pago de la
bonificacion diferencial en la suma de S/493,349.00, que corresponde al monto dejado de percibir
desde que adquirio el derecho a la bonificacion solicitada hasta la actualidad, mas intereses legales,
costas y costas; con lo demas que fundamenta y medios probatorios que ofrece.

Admitida la demanda en via del procedimiento especial con resolucién niimero uno que corre a folios
74, se corre traslado a la demandada B con conocimiento del C, se ordena a la demandada cumpla con
remitir al juzgado el expediente administrativo o copias certificadas del mismo, relacionado a la
actuacion impugnada.

Mediante escrito de folios 104 a 107, el representante legal de B formula excepcion de prescripcion
extintiva, y mediante escrito de folios 201 a 205, contesta la demanda solicitando sea declarada
infundada argumentando basicamente que la denominacion del cargo per se no significa que éste sea
de responsabilidad directiva, sino mas bien tiene que diferenciarse por la naturaleza del mismo y si
cumple las caracteristicas propias de un cargo que implique responsabilidad directiva; que si bien
afirma haber desempefiado el cargo de director de hospital, soslaya indicar la norma legal que
determine a dicha funcién como un cargo de responsabilidad directiva, sin embargo el accionante se
desempeiid en calidad de encargado, mas no en la calidad de designado, por lo que no corresponde el
beneficio solicitado. Asimismo mediante escrito de folios 212 a 214 se apersona C, contestando la
demanda y solicita se declare infundada, alegando que la pretension del actor no tiene sustento legal;
con lo demas fundamentos que expone en su defensa.

Mediante resolucién niimero dos de folios 218 a 220 se tiene por absuelta la demanda por parte de C,
asimismo se declara infundada 1a Excepcion de Prescripeion; se declara saneado el proceso y por ende
la existencia de una relacion juridico procesal valida, fijados los puntos controvertidos, admitidos los
medios probatorios ofrecidos por las partes, se prescinde de la audiencia de pruebas; remitiéndose
asimismo, los actuados al Ministerio Publico, a fin de que emita su dictamen correspondiente.
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El Dictamen Fiscal N° 667-2014 de folios 231 a 234, emitido por la Primera Fiscalia Provincial Civil
de Trujillo, el sefior Fiscal es de opinion de que se declare fundada la demanda, interpuesta por el
demandante contra B y siendo el estado del proceso el de emitir sentencia, se pasa a expedir la que
corresponde.

PARTE CONSIDERATIVA:

PRIMERO.- El proceso contencioso administrativo tiene como finalidad ejercer el control juridico de
las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y hacer efectiva la tutela
de los derechos e intereses de los administrados; es decir, su objeto no se limita [como antes] a
declarar la nulidad de la actuacion administrativa cuestionada por el administrado, sino [ahora]
principalmente a otorgar plena tutela a los justiciables en cuanto a la satisfaccion de sus derechos e
intereses, esto de acuerdo a lo previsto en el articulo 148 de la Constitucion y articulo 1° del TUO del
Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por el D.S. N° 013-2008-JUS.

SEGUNDO.- En el caso materia de analisis, al amparo del catdlogo de pretensiones reconocidas en el
articulo 5° del citado D.S. N° 013-2008-JUS, la parte demandante, en su demanda, pretende se declare
la nulidad de la Resolucion Administrativa Ficta, que resuelve declarar infundada el recurso de
apelacion formulado contra la Resolucion N° 624-OA-G-RALL-ESSALUD-2011, que declara
infundada su solicitud sobre pago de la Bonificacion Diferencial por el trabajo desempefiado en cargo
de responsabilidad directiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 53° del Decreto
Legislativo 276, concordante con el articulo 124° del D. S. N° 005-90-PCM al haber ejercido por mas
de cinco afios el cargo de Director en diversos establecimientos asistenciales de la Red Asistencial de
La Libertad, y en consecuencia solicita se disponga el pago de la suma de S/.493,349.00 nuevos
soles, el mismo que corresponde al monto total dejado de percibir por el concepto de bonificacion
diferencial, mas intereses legales, costos y costas, tal y conforme se ha fijado como puntos
controvertidos en autos.

Dicha decision impugnada configura en el proceso la actuacion administrativa objeto de control
juridico, por lo que la mencién en la presente sentencia a esta tltima [actuacion administrativa] debe
entenderse respecto de la primera [decisién impugnadal*.

TERCERO.- Al respecto tenemos que el articulo 53° del Decreto Legislativo 276, sefiala que: “la
bonificacion diferencial tiene por objeto: a) Compensar a un servidor de carrera por el desemperio de
un cargo que implique responsabilidad directiva; y, b) Compensar condiciones de trabajo
excepcionales respecto del servicio comun (...)".

CUARTO.- Asimismo, el articulo 124° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM prescribe “E! servidor
de carrera designado para desemperiar cargos de responsabilidad directiva, con mds de cinco arios en
el ejercicio de dichos cargos, percibirda de modo permanente la bonificacion diferencial a que se
refiere el inciso a) del Art. 53 de la Ley al finalizar la designacion. Adquieren derecho a la percepcion
permanente de una proporcion de la referida bonificacion diferencial quienes al término de la
designacion cuenten con mas de tres (3) afios en el ejercicio de cargos de responsabilidad directiva.
La norma especifica senialara los montos y la proporcionalidad de la percepcion remunerativa a que
se refiere el presente articulo”

! Es decir, la actuacion administrativa impugnable segin nuestra normatividad puede estar
contenida en resolucién administrativa expresa o ficta, en aplicacién de la técnica del
silencio administrativo, incluso ser de primera o segunda instancia administrativa, segin

sea el caso.
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QUINTO.- De las normas mencionadas, advertimos que el supuesto factico para percibir la
bonificacion diferencial que se reclama, son los siguientes:

a) tener la condicion de servidor publico;

b) haber sido designado para desempanar cargos de responsabilidad directiva; y

¢) haber ejercido por mas de cinco afios o quienes cuenten con mas de tres afios adquieren una
proporcion de la referida bonificacion.

SEXTO.- En el caso concreto de las boletas de pago que obran de fojas 03 a 04, se aprecia que el
demandante tiene la condicion de servidor nombrado activo, Profesional I, del Hospital “Luis
Albrecht” de B-La Libertad desde el 08 de mayo de 1987; tiempo después, el demandante se
desemperio como Director de Policlinico de Pacasmayo desde el 23 de noviembre de 1992 hasta el 20
de diciembre de 1996, por Resolucién de Direccion Ejecutiva N°916-DE-IPSS-93, de fecha 24 de
setiembre de 1993 que obra a fojas 05 y se da por concluida tales funciones mediante Resolucion de
Gerencia General N°1825-GG-IPSS-96, de fecha 20 de diciembre de 1996 que obra a fojas 06,
verificandose un total de 04 anos y 27 dias de labores en el cargo directivo; posteriormente por
Resolucion de Gerencia General N° 512-GG-IPSS-97, de fecha 02 de mayo de 1997 y Resolucion de
Gerencia General N° 281-GG-IPSS-98, de fecha 16 de marzo de 1998 obrante de fojas 07 a
08,respectivamente, se aprecia que el demandante se desemperio como Director del Centro Médico La
Esperanza de Nivel Ejecutivo-4 a partir del 01 de mayo 1997 y por Resolucion de Gerencia General
N° 591-GG-ESSALUD-99, de fecha 11 de junio de 1999 que obra a fojas 09, se da por concluido a
partir del 14 de junio el encargo como Director del Centro Médico de la Esperanza, computando un
periodo de 02 afios, 01 mes y 10 dias de labores

SETIMO.-El demandante tanto en su demanda como en sus solicitudes administrativas ha hecho
conocer que la demandada a utilizado como sustento principal en sus resoluciones administrativas
expedidas, la denominacion de “Encargar” por la de “Designar”, con el fin de evadir la
responsabilidad de reconocer la bonificacion que se reclama, conforme a la normas antes alegadas; en
tal sentido debe sefialarse conforme al considerando precedente, que se advierte que el actor presto
servicios ininterrumpidos por un periodo de 04 afios y 27 dias, en un primer momento y de 02 afios y
un mes, en un segundo periodo, lo que significa que el actor no presto servicios en cargo directivo, en
forma consecutiva; si bien no se encuentra expresamente determinado que los periodos de desempefio
de responsabilidades directivas, sean en forma continua, esta Juzgadora comparte el criterio expuesto
en los informes emitidos por el area de asesoria legal de SERVIR, como son Informe Legal 61-2009-
ANS/OAJ, del 15 de junio de 2009 e Informe Legal N° 080-2009-ANS/OAJ, de fecha 1° de Julio de
2009, en donde tras una interpretacion sistematica de las disposiciones de caracter administrativo se
concluye, que para el otorgamiento de la bonificacion diferencial en forma permanente, es que se haya
ejercido el cargo en forma continua, pues lo contrario significaria desconocer la necesidad de
evaluaciones y procesos de seleccion dentro de un régimen de carrera, para el ascenso en cada grupo
ocupacional, en donde prevalece el mérito y la capacidad.

OCTAVO.- En tal sentido corresponde al demandante gozar, de la remuneracion diferencial, en forma
proporcional al tiempo de servicios ininterrumpidos en cargo directivo, que presto; siendo irrelevante
la denominacion utilizada, dado que el demandante desempefio labores directivas por un tiempo
considerable, es mas con caracteristicas propias de una designacion; por lo tanto es de aplicabilidad en
el presente caso el Principio de Primacia de la Realidad, ya que el cargo fue desempeiiado de acuerdo
con su naturaleza y no a la denominacion. Asimismo en concordancia con el articulo 82 del Decreto
Supremo N°005-90-PCM, prescribe que: “El encargo es temporal, excepcional y fundamentado. Solo
procede en ausencia del titular para el desempeiio de funciones de responsabilidad directiva
compatibles con niveles de carrera superiores al del servidor. En ningun caso debe exceder el periodo
presupuestal”, el referido supuesto acoge al demandante ya que éste se desempeii6 en el cargo de
responsabilidad, por méas de cuatro afios consecutivos, excediendo varios periodos presupuestales
conforme a las resoluciones administrativas antes mencionadas que obran a fojas 03 a 09; en tal
sentido el demandante solicita el pago de la bonificacion diferencial permanente por la bonificacion
diferencial del trabajo desempefiado en cargo de responsabilidad directiva.

NOVENO.- en ese sentido, si tenemos en cuenta que el 100% es por 05 aios, aplicando una regla de

tres simple por los 04 afios de permanencia en cargo de responsabilidad directiva que ha computado el
demandante, el porcentaje representa el 80 % de dicha bonificacion de manera proporcional, tal es asi
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que al encontrarnos en el supuesto contemplado en la parte in fine del articulo 124° del D.S. N° 005-
90-PCM que prescribe: “(...) Adquieren derecho a la percepcion permanente de una proporcion de la
referida bonificacion diferencial quienes al término de la designacion cuenten con mas de tres (3)
anios en el ejercicio de cargos de responsabilidad directiva.”, por ende corresponde amparar la
demanda, excepto en el extremo que solicita el pago de S/.493,349.00, la misma que sera determinada
en ejecucion de sentencia.

DECIMO.- Consecuentemente, se concluye que la Resolucion Administrativa Ficta, que deniega su
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion N° 624-OA-G-RALL-ESSALUD-2011, de
fecha 10 de agosto de 2011, incurren en la causal de nulidad prevista en el articulo 10° inciso 1) de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; al haberse expedido en sentido
contrario a lo dispuesto por el articulo 53° inc. a) del Decreto Legislativo N° 276 y del articulo 124°
del Decreto Supremo 005-90-PCM; siendo menester declarar la nulidad de las Resolucion
Administrativa antes mencionada y ordenar que la demandada emita resolucion administrativa
otorgando al accionante la bonificacion diferencial por haber ejercido cargo de responsabilidad
directiva.

DECIMO PRIMERO.- Respecto al pago de los intereses legales, debe tenerse en consideracion que
el articulo 48 del Decreto Supremo numero 013-2008-JUS, dispone el pago de intereses legales por
parte de la entidad demandada, y habiéndose dispuesto el pago de la bonificacion diferencial desde
que se adquirid el derecho esto es el 20 de diciembre de 1996, (término de la designacion), desde el
incumplimiento con el pago de la bonificacion que se ordena, corresponde ordenarse el pago de los
intereses legales teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 1242° y siguientes del Codigo Civil,
conforme ha quedado sentado en la sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente nimero 0065-
2002-AA/TC, hasta el pago total de devengados que se generen, teniendo en cuenta ademas las
disposiciones del Decreto Ley 25920, al tratarse de adeudos de naturaleza laboral.

DECIMO SEGUNDO.- En lo concerniente a la pretension de pago de costas y costos procesales
debe indicarse que el articulo 50 del Decreto Supremo 013-2008-JUS establece que las partes del
proceso administrativo no pueden ser condenadas al reembolso de estos gastos, por lo que esta
pretension resulta improcedente.

PARTE RESOLUTIVA

Por estas consideraciones y de conformidad con lo dispuesto en articulo 138° y 141° de la
Constitucion Politica del Estado, articulo 51° de la Ley Orgénica del Poder Judicial, y articulo 41° del
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, impartiendo justicia a nombre de la Nacion.

Declarando FUNDADA en parte la demanda interpuesta por A, en consecuencia se declara la Nulidad
de la Resolucion Administrativa Ficta, que deniega la solicitud del actor, ORDENO que la
demandada, emita nueva Resolucion Administrativa, disponiendo otorgar al demandante el pago de la
bonificacion diferencial por haber ejercido cargo de responsabilidad directiva, mas el pago de los
devengados e intereses legales que se determinaran en ejecucion de sentencia, mandato que debera
cumplir la demandada en el término de QUINCE DIAS vy sin perjuicio de imponerse los apremios
establecidos en la Ley Contenciosa Administrativa y el Codigo Procesal Constitucional, en aplicacion
supletoria. IMPROCEDENTE el extremo que solicita el pago de S/493,349.00 nuevos soles y el pago
de costas y costos del proceso. Consentida o ejecutoriada que sea la presente ARCHIVESE los de la
materia en el modo y forma de Ley. —Notifiquese
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SEGUNDA INSTANCIA — CUARTA SALA LABORAL - TRUJILLO

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD
CUARTA SALA LABORAL
ACCION CONTENCIOSO ADMINSITRATIVA

EXPEDIENTE ¢ 05483-2013-0-1601-JR-LA-01

DEMANDANTE : A

DEMANDADO : B

MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
RESOLUCION N° DOCE

Trujillo, catorce de abril
Del afio dos mil dieciséis.-

VISTOS.- En Audiencia Publica, los actuados por la Cuarta Sala Laboral de la Corte Superior de
Justicia de La Libertad, y con lo expuesto en el Dictamen Superior Fiscal que obra en autos, se
expide la siguiente SENTENCIA DE VISTA:

RESOLUCION IMPUGNADA:

Recurso de apelacion sin efecto suspensivo y con la calidad de diferida, interpuesto contra el auto
contenido en la resolucion numero tres de fecha veinte de enero del afio dos mil catorce, obrante a
folios 218-220, expedida por la sefiora Juez del Primer Juzgado Laboral Permanente de Trujillo, en el
extremo que resuelve declarar Infundada la excepcion de prescripcion propuesta por la demandada B
1.1. Por escrito impugnatorio de fojas 224-226, D, representante legal de B, La Libertad, apela el auto
precitado, argumentando:

a) La demandada interpuso recurso de apelacion, en virtud a que la demanda ha sido interpuesta
después de 10 afos de estar expedido su derecho, relacionado con las bonificaciones por ejercer
cargos con responsabilidad laboral.

b) el A quo declara infundada la excepcion argumentando, bajo el sustento juridico esgrimido de que
su representada ha sido el Articulo 2001 inciso 3 del Cédigo Civil, norma que no se subsume a los
hechos que motivan la excepcion.

c¢) No se ha tenido en cuenta lo expuesto por el Articulo VII del Codigo Civil, respecto a que el juez
debe aplicar la norma que corresponde, no obstante la norma que se haya invocado sea incorrecta.

d) Se interpuso la excepcion indicando el Articulo 2001 inciso 3 del Codigo Civil, el cual fue
invocado erréneamente, lo que no exime reconocer que el demandante pretende que le reconozcan un
beneficio de hace mas de diez afios, por tanto la accion ha prescrito en virtud del Articulo 2001 inciso
1° del Codigo Civil, solicitando la aplicacion del Articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Civil.

Asimismo, viene en apelacidn la sentencia, dispuesta por resolucion numero seis, de fecha 08 de mayo
del 2015, obrante de folios 238-243 que resolvi6é declarar fundada en parte la demanda.

1.2. Por escrito impugnatorio de folios 247-253, D representante legal de B, apela la sentencia
precitada, argumentando:

a) Su representada argument6 como defensa que, el demandante desempefio el cargo de director del
Policlinico de Pacasmayo y del Centro Médico de la Esperanza como encargado y no como
designado, no ejerciendo funciones de responsabilidad directiva, por el contrario el ejercid el cargo
como funcionario, no subsumiéndose los hechos a la hip6tesis normativa prevista en el Articulo 53 del
Decreto Legislativo 276 y Articulo 27 y 124 del Decreto Supremo 005-90 PCM.
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b) El A quo, en su considerando quinto sustenta el supuesto fictico para percibir la bonificacion
diferencial; sin embargo en este extremo, el sefior Juez, prescinde de indicar que esta bonificacion no
es aplicable para funcionarios publicos como lo precisa la ultima parte del Articulo 53 del Decreto
Legislativo N° 276; en consecuencia, teniendo el demandante la condicion de funcionario en calidad
de Director del Policlinico de Pacasmayo y del Centro Médico de la Esperanza, el juzgador ha
interpretado erroneamente el Articulo 53 del Decreto Legislativo 276.

c¢) El A-quo, en el considerando sexto, describe las resoluciones mediante las cuales se le encargo las
funciones de director al demandante, aseverando que dicho cargo fue de directivo, sin indicar los
argumentos facticos ni juridicos que sustente su decision de calificar el cargo que ejercio el
demandante en uno de responsabilidad directiva, trasgrediendo principios constitucionales asi como el
Articulo 27 del Decreto Supremo 005-90-PCM.

d) No se ha tenido en cuenta que es la naturaleza misma de la funcion, la que determina que un cargo
sea considerado de direccion o de confianza asi debe tenerse en cuenta que el cargo de direccion y
cargo de confianza tiene particularidades que lo diferencian de los “trabajadores comunes™; y que para
el caso del demandante nunca tuvo poder de decision ni tenia poder de representacion de B, por ende
su cargo no fue de responsabilidad directiva.

e) El A-quo en su considerando octavo afirma que el demandante ejercio funciones de responsabilidad
directiva; pero no desarrolla ni sustenta factica ni juridicamente su aserto que el cargo de director de
Centro Médico de La Esperanza y Pacasmayo que desempefio el demandante es un cargo de
responsabilidad directiva, trasgrediendo lo dispuesto en el Articulo 139 inciso 3 y 5 de la Constitucion
Articulo, 12 de la Ley Orgénica del Poder Judicial y Articulo 122 inciso 3 del Codigo Procesal Civil,
pues debe tenerse en cuenta que para que el ejercicio de un cargo de responsabilidad directivo implica
que la persona tenga LA REPRESENTACION DE LA ENTIDAD, el cual el demandante nunca tuvo.
) E1 A quo, no obstante lo dispuesto por el Articulo 53 del Decreto Legislativo 276 y Articulo 124 del
Decreto Supremo 005-90-PCM declara fundada la demanda; que no se ha cumplido con el requisito
de haber ejercido cargo que implique responsabilidad directiva.

II. FUNDAMENTOS DEL COLEGIADO:

PRIMERO.- El articulo 148 de la Constitucion Politica del Per establece el derecho de los
administrados a recurrir al Poder Judicial para impugnar las resoluciones administrativas que causen
estado, mediante la accién contenciosa administrativa (actualmente proceso contencioso
administrativo). Esta tiene por finalidad que se revisen las decisiones administrativas que versen sobre
derechos subjetivos, constituyendo asi una garantia de constitucionalidad y legalidad de los
administrados frente a la actuacion de la Administracion Publica, de conformidad con lo prescrito en
el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS.

En este sentido, el actual proceso contencioso administrativo estd configurado como un proceso de
plena jurisdiccion o, como lo califica la doctrina mas moderna del Derecho Administrativo, “de
caracter subjetivo”, de tal manera que el Juzgador no se circunscribe a efectuar un simple control
objetivo de la legalidad de los actos administrativos, sino que asume un rol protagoénico en la tutela y
consecuente satisfaccion de los derechos e intereses de los demandantes perjudicados por una
actuacion administrativa.

SEGUNDO.- Debe sefialarse que la actividad recursiva en nuestro sistema procesal tiene, como uno
de sus principios fundamentales el de limitacion del recurso impugnativo, sobre el cual reposa el
principio de congruencia, lo que significa que el 6rgano revisor al resolver la impugnacion debe
pronunciarse solamente sobre aquellas pretensiones o agravios invocados por el impugnante en el
referido recurso extraordinario. En este sentido, corresponde al Colegiado conocer y decidir aquellas

109



cuestiones que ha limitado la impugnacion del recurrente; por tanto, no tiene mas facultades de
revision que aquellas objeto del recurso; no pudiendo entrar en el examen de las cuestiones
consentidas por las partes o que no hayan sido cuestionadas porque éstas han quedado ejecutoriadas,
salvo que el vicio sea de tanta trascendencia que vulnere el orden publico y las buenas costumbres o
exista una manifiesta vulneracion de derechos fundamentales cuyo cumplimiento no fue advertido y
menos cuestionado por el recurrente.

TERCERO.- Mediante escrito obrante de folios 60 a 73, don A interpone demanda sobre Proceso
Contencioso Administrativo solicitando la nulidad de la Resolucion Ficta generada por falta de
pronunciamiento oportuno, acogiéndose asi al silencio administrativo negativo, considerando agotada
la via administrativa de conformidad con lo dispuesto por el literal b) del articulo 218.2 de la Ley
27444, asi mismo solicita la nulidad de la Resolucion N° 624-OA-G-RALL-ESSALUD-2011,
mediante la cual se declara infundada su peticion sobre Pago de la Bonificacion Diferencial
Permanente por Trabajo Desempefiado en cargo de Responsabilidad Directiva. Frente a estas
nulidades solicita se disponga el pago de la suma de S/. 493,349.00 (cuatrocientos noventa y tres mil
trescientos cuarenta y 00/100 nuevos soles), por la no percepcion de la bonificacion diferencial por
cargo, mas los intereses, costas y costos

RESPECTO A LA RESOLUCION QUE RESUELVE LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION
EXTINTIVA:

CUARTO.- Por resoluciéon niimero tres obrante a folios 218 a 220, se declara infundada la excepcion
de prescripcion propuesta por la demandada; frente a lo resuelto, la excepcion no se subsume en el
inciso tercero, ni en el inciso primero del articulo 2001 del Cédigo Civil, primero porque respecto al
inciso tercero éste esta relacionado con el pago de remuneraciones por vinculo no laboral y respecto al
inciso primero dispone que, la accion personal, la accion real, la que nace de una ejecutoria y la
nulidad del acto juridico, prescriben a los 10 afios. En tal virtud, la base legal aplicable al caso sub
examine es el articulo unico de la Ley N° 27321 que sefiala “Las acciones por derechos derivados de
la relacion laboral prescriben a los 4 (cuatro) afios, contados desde el dia siguiente en que se
extingue la relacion laboral”.

Es decir que, para que prescriba el derecho a interponer acciones por derechos que deriven de la
relacion laboral deberan transcurrir 4 afios desde que se extingue el vinculo laboral, situacion que en
este caso no ocurre, en la medida que el demandante atin mantiene vinculo laboral con la demanda en
condicion de nombrado. Asi las cosas el auto recurrido debe ser confirmado.

RESPECTO DE LA SENTENCIA APELADA:

QUINTO.- Previo a analizar el fondo del asunto puesto en consideracion, éste Colegiado, procede a
verificar si es que el demandante ha agotado la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimientos Administrativos, por ser
una exigencia normativa. Asi de la revision de autos, a folios 23 y siguientes, se advierte que el
demandante solicita a B el pago de la bonificacion diferencial por trabajo desempefiado en cargo de
responsabilidad directiva; peticion que fue declara infundada por Resolucién No. 624-OA-G-RALL-
ESSALUD- 2011, conforme es de verse de folios 26. Frente a esta resolucion, el actor interpone
recurso de apelacion, por ante la Oficina de Administracion de ESSALUD Red Asistencial La
Libertad, conforme es de verse de folios 27 y siguientes, quien a su vez deriva dicha solicitud
mediante Carta N° 3033-G-RALL-ESSALUD-2011, al Tribunal del Servicio Civil, originando el
Expediente N° 16879-2011-SERVIR/TSC; sin embrago, el actor, no encontrando respuesta por parte
del Tribunal de Servicio Civil, se acoge al silencio administrativo negativo, por falta de
pronunciamiento del Tribunal de Servicio Civil, dando asi por agotada la via administrativa. Siendo
que a criterio de este Colegiado y de conformidad con el literal a) del Articulo 6 de la Directiva que
establece el procedimiento que desarrolla la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de
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la Ley N° 29951, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2013, que deroga la
competencia del Tribunal del Servicio Civil en materia de pago de retribuciones (aprobada por
Resolucion N° 072-2013-SERVIR-PE), resultaba imposible que el Tribunal de Servicio Civil emita
pronunciamiento sobre la pretension del actor; por lo que, el acogimiento al silencio administrativo
negativo resulta procedente, debiendo tenerse por agotada la via administrativa, conforme lo ha
precisado el actor.

SEXTO.- Ahora bien, considerando que el punto neuralgico del caso es determinar si el demandante
tiene derecho a percibir la bonificacion diferencial prevista en el articulo 53 del Decreto Legislativo
N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, resulta del caso precisar que este dispositivo,
seflala: “La bonificacion diferencial tiene por objeto: a) Compensar a un servidor de carrera por el
desemperio de un cargo que implique responsabilidad directiva” (resaltado nuestro)

Articulo que en concordancia con el articulo124 del Decreto Supremo del Decreto Supremo N° 005-
90-PCM, dispuso: “El servidor de carrera designado para desempeiiar cargos de responsabilidad
directiva, con mas de cinco arios en el ejercicio de dichos cargos, percibira de modo permanente la
bonificacion diferencial a que refiere el inciso a) del Art.53 de la Ley al finalizar la designacion.
Adquieren derecho a la percepcion permanente de una proporcion de la referida bonificacion
diferencial quienes al término de la designacion cuenten con mds de tres (3) afios en el ejercicio de
cargos de responsabilidad directiva. La norma especifica seiialara los montos y la proporcionalidad
de la percepcion remunerativa a que se refiere el presente articulo ” (resaltado nuestro)

SETIMO.- De las normas anteriormente descritas, se precisa que para acceder a la bonificacion
diferencial, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

Ser un servidor de carrera

Que haya sido designado para desempefiar un cargo de responsabilidad directiva.

Permanencia por mas de 05 afios en el ejercicio del cargo, para su percepcion total; o por lo menos 03
afios, para su percepcion proporcional.

OCTAVO.- Ahora bien, de la revision de autos, se verifica que, el actor tiene la condicion de
nombrado segun consta de sus boletas de pago de folios 3 a 14.Y, en lo que respecta a la designacion,
conforme es de verse de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 916-DE-IPSS-93 de fecha
24/09/1993 y Resolucion de Gerencia General N° 1825-GG-IPSS-96 de fecha 20/12/1996 que se le
encargo a partir del 23 de Noviembre de 1993, el cargo de Director del Policlinico Pacasmayo de
Nivel Ejecutivo-4; asimismo con Resoluciones de Gerencia General N° 512-GG-IPSS-97 de fecha
02/05/ 1997; N° 281-GG-IPSS-98 de fecha 16/03/1998 y N° 591-GG-IPSS-99 de fecha 11/06/199, se
le encargé el cargo de Director del Centro Médico “La Esperanza” de Nivel Ejecutivo-4; si bien es
cierto que, en estas resoluciones aparece como encargado, también es verdad que debe aplicarse, al
caso, el principio de primacia de la realidad ya que independientemente de la denominacion que se le
dio a su designacion en el cargo, el actor vino desempefiando todas las funciones propias a la
naturaleza de la designacion como Director del Centro Médico.

Asimismo, debe precisarse que el actor, desempefio labores directivas por un tiempo de cuatro (4)
afios, incluso excedi6 periodos presupuestales no enmarcandose asi en el articulo 82 del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, que dispone “Que en ningun caso debe exceder del periodo presupuestal
(resaltado nuestro), supuesto que no enmarca dentro del caso del actor.

Y, en lo que respecta al poder de decision que tenia el actor, es preciso sefialar que las resoluciones
con las que se le designé en el cargo fueron emitidas por el Gerencia General del Instituto Peruano de
Seguridad Social en las cuales se le otorga facultades para poder llevar a cabo las funciones propias
del cargo.

111



Con lo expuesto, y se llega a la conclusion que las labores desempefiadas por el actor son las de un
Director de Centro de Salud, por mas de cuatro afios, reiterando con responsabilidad directiva, tal
conforme las documentales mencionadas lineas arriba, mas no se verifica labores funcionariales como
pretende hacer valer la parte apelante. Asi las cosas, al actor le resulta aplicable lo previsto por el
articulo 53 del Decreto Legislativo N° 276 y articulo 27 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
siendo fundada su demanda.

NOVENO.- No obra en autos, medio de prueba que acredite que el hoy demandante, haya
desempefiado cargos de confianza, y por el contrario se verifica que el actor ha desempeiiado el cargo
de Director del Policlinico Pacasmayo desde el 23 de noviembre de 1992 hasta el 20 de diciembre de
1996, como director del Centro Médico La Esperanza desde el 20 de diciembre de 1997 hasta el 14 de
junio de 1999, esto es por mas de seis (6) afios ha desempefiado el cargo directivo, lo cual implica el
ejercicio responsabilidad netamente directiva, por ende corresponde amparar el pago de la
bonificacion prevista en el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 276, y articulo 124 de su
Reglamento. Debe precisarse que el derecho amparado, debe ser reconocido a partir de la fecha que se
adquirio el derecho esto es desde el 20 de diciembre de 1996 y durante el periodo que ejercié el cargo
directivo de manera ininterrumpida, cuyo monto sera determinado

En ejecucion de sentencia, debiendo la parte demandada, en su oportunidad, presentar al juzgado, la
liquidacién correspondiente de devengados y consecuente pago de intereses legales, conforme lo ha
dispuesto la juzgadora en la considerativa décima primera de la sentencia recurrida. Con lo expuesto,
y habiéndose adjuntado mas medios de prueba que contradigan los hechos vertidos en autos, la
sentencia debe ser confirmada por esta Superior Sala.

POR ESTAS CONSIDERACIONES los Jueces Superiores integrantes de la Cuarta Sala Especializada
Laboral de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, IMPARTIENDO JUSTICIA A NOMBRE
DEL PUEBLO, RESUELVEN:

CONFIRMAR la resolucién namero tres, de fecha veinte de enero del afio dos mil catorce, obrante a
folios 218-220, en el extremo que resuelve: declarar Infundada la excepcion de prescripcion propuesta
por By excepcion de prescripcion extintiva.

CONFIRMAR 1la sentencia, contenida en la resoluciéon niimero seis, su fecha 08 de mayo del 2015,
obrante a folios 238-243; que resuelve declarar fundada en parte la demanda interpuesta por don A,
contra el B, en consecuencia se declara la nulidad de la resolucion administrativa ficta, que deniega la
solicitud del actor, ORDENO que la demandada emita nueva resolucién administrativa, disponiendo
otorgar al demandante el pago de la bonificacion diferencial por haber ejercido cargo de
responsabilidad directiva, mas el pago de los devengados e intereses legales que se determinaran en
ejecucion de sentencia, mandato que debera cumplir la demandada en el término de QUINCE DIAS y
sin perjuicio de imponerse los apremios establecidos en la ley contenciosa administrativa y el codigo
procesal constitucional, en aplicacion supletoria; y con lo demas que contiene; los devolvieron al
Primer Juzgado Laboral Permanente de Trujillo.

Actuando como Ponente, el sefior Juez Superior Titular Dr. O

S.

PO YW
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Anexo 2 Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSION INDICADORES
ESTUDIO ES

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el numero de expediente, el numero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc.
., 2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento de las pretensiones?
Introduccion
¢ Cudl es el problema sobre lo que se decidird?
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso).
4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales,
PARTE sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
EXPOSITIVA constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,

CALIDAD DE que ha llegado el momento de sentenciar.

- Z = »

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni
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LA
SENTENCIA

abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas.

Postura de las

partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado.

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos expuestos por las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas.

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados
o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con

los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los

hechos

que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realizo el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos
requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion,
vy no valoracion unilateral de las pruebas, el organo
Jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas).

Motivacion del

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)

aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
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derecho

pretensiones. (El contenido seriala las normas, indica que es
valida, refiriendose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es
coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado
por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a vrespetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser
es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision. (E/ contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base
para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,

o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
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las expresiones ofrecidas).

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion
Principio

Congruencia

del
de

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa)

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia.

4. El contenido del pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas).

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que
se decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se
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decide u ordena.

Descripcién de la 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
< or cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o

decision

la exoneracion de una obligacion.

4. El pronunciamiento evidencia menciéon expresa y clara a

quién le corresponde el pago de los costos y costas del

proceso, o la exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni

abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,

ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,

o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas.
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Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

o= 0 72 = = Z = w»n

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de
la sentencia, indica el numero de expediente, el
numero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
Jueces, eftc.

2. Evidencia el asunto: JEI planteamiento de las
pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta, los
extremos a resolver.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera
en el proceso.

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los

plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento
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de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta
(EI contenido explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacién/o la consulta.

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la
impugnacion/o de quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria
al impugnante/de las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no

excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
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lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas.

CONSIDERATIV
A

Motivacion de los

hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos
probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan
la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas.
(Se realizo el andlisis individual de la fiabilidad y validez
de los medios probatorios si la prueba practicada se
puede considerar fuente de conocimiento de los hechos,
se verifico los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta. (E! contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles
resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber
su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la
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sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion respecto del valor del
medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas.

Motivacion

derecho

del

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones. (E! contenido seriala la(s)
norma(s) indica que es vdlida, vrefiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez
formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, mds al contrario que es
coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el

procedimiento utilizado por el juez para dar significado
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a la norma, es decir como debe entenderse la norma,
segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre
los hechos y las normas que justifican la decision. (E/
contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion
Principio

Congruencia

del
de

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas
las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta.
(segun corresponda) (Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas,
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que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mds alla de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion  reciproca) conm la parte expositiva y
considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas).

Descripcion

decision

de

la

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de
lo que se decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo
que se decide u ordena.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le

corresponde cumplir con la pretension planteada/ e/
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derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/
la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si
cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y
clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas.
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Anexo 3 Instrumento de recoleccion de datos (lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la  individualizacion de la sentencia, el numero del
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre, lo
que se decidira? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y
al tercero legitimado; éste tltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se resolvera.
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

PARTE CONSIDERATIVA
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2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan
la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad,
en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).
Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia
que su razoén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unidén que sirven de base para la

decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
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o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas.
(Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No
cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensiéon planteada/
el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Sicumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracidn si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion
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1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el numero del
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ;/El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que
se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No
cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y
al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No
cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos
1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y

concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan
la pretension(es).Si cumple/No cumple
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2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad,
en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).
Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia
que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segin corresponda). (Es completa) Si
cumple/No cumple
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2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segiin corresponda) (No se extralimita)/Salvo
que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple /No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada / el
derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la
consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

131



Anexo 4 Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y

determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina objeto de
estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la postura de las
partes.

Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio de
congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger los datos
que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5 parametros,
que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la normatividad, la
doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable en
estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta,
respectivamente.

Calificacion:

De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la sentencia en
estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.

De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones, que presenta.
De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacién de la Variable que se identifica
como Anexo 2.

Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial existente en
el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del trabajo de investigacion,
utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitara el
analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.
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El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.
Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el proposito es
identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.
La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la | Lista de | Calificacion

sentencia parametros
Si cumple (cuando en el texto se
cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)

Fundamentos:

El hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si cumple

La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2
Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los|Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub

dimension

Si se cumple 5 de los 5| 5 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5| 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5| 3 Mediana
parametros previstos
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Si se cumple 2 de los 5|2
parametros previstos

Baja

Si s6lo se cumple 1|1 Muy baja
parametro previsto o

ninguno

Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente
documento.

Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se califica con

el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES

PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
Rangos de| Calificacion
gi;ensiorllaez sub Ee calificacion  de|de la calidad
Dimens | Sub dimension la dimension de la
16n dimensiones dimension
% o] Es
3 g c
AEIHERE
=S| ma|l=|<|=
1 (2 |3 |4 |5
Nombre de X [9 -10] Muy Alta
la sub
Nombr |dimension 7 [7-8] Alta
Z. de 12.1 Nombre de X [5-6] Mediana
’1I.nens1 la sub [3-4] Baia
O+ | dimension J
[ 1-2] Muy baja
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Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad de
las dos sub dimensiones,..... y...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las dimensiones
identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub dimensiones.
Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2). Por esta
razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.
Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es 10.
Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor maximo)
entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Los valores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 304 = Baja
[l - 2] = Los valores puedenser 1 02 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro 3.
5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA
Se realiza por etapas.
5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte considerativa.
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento  de  criterios  de Valor Calificacion de
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evaluacion Ponderacion numérico calidad
(referencial)

Si se cumple 5 de los 5 parametros |2x 5 10 Muy alta

previstos

Si se cumple 4 de los 5 parametros |2x 4 8 Alta

previstos

Si se cumple 3 de los 5 parametros |2x 3 6 Mediana

previstos

Si se cumple 2 de los 5 parametros |2x2 4 Baja

previstos

Si solo se cumple 1 parametro previsto |2x 1 2 Muy baja

0 ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta
duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que
orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno por
uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la calidad
la dimensién identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del
cumplimiento de los parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos conforme al
Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar por
2, el mimero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacidon no es
simple; sino doble.

Por esta razén los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad que son:
muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10;
respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 2)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
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Dimension De las sub dimensiones De Rangos de|Calificaci
Sub o la calificacion |6n de la
dimensi | ., _ 15 | 5 .. |dimens |de la|calidad
ones 25 5| E § o = § ::ién dimensiéon  |de la

dimensio
2x  |2x2= |2x  |2x |2x 5= n
1= 3= =
4 10
2 6 8
Nombre

Parte de 1la X [17 -20] Muy alta
sub
dimensi 14

considerati |6n

va

X [13 - 16] Alta
I;eombrlz [9-12] |Mediana
sub [5 - 8] Baja
dimensi .
on [1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta,
se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana
y alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte considerativa
presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es 10;
asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimension se
determina en funcioén a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno, es 10;
el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El mamero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20 (valor
maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 4.

El mimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16

Alta
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[9 - 12] = Los valores puedenser 9, 10, 11 0 12 = Mediana

[5 - 8] = Los valores puedenser 5,6, 7u8 = Baja

[l - 4] = Los valores puedenser 1,2,3 04 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa — Sentencia

de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo numero de sub
dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el

procedimiento a seguir es el mismo.
La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad
dimensiones Calificacion de la sentencia
de las
dimensiones
< % s 8
'z g £ 3 g s
8 i « %’ i g & 3 = g
2 g 2 = ‘= [} = ) = = = S
zls] £ Sl&|2|2 |3 <
= =] I=1
< 15} b5}
> E £ 1 2 3 4 5 [1 9 [17 - | [25- [33 -
A b - 16] | 241 | 321 | 40]
= 8]
)
g Introduc X [9 - | Muyalta
s cion 10]
d 2
9 & X 7 [7 - | Alta
g | Postura 8]
9 8§ |de las [5 - | Mediana
9 £ | partes 6]
g £ [3 - | Baja
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4]
[1-2] | Muy
baja
2 4 6 8 10 [17 - | Muyalta 30
20]
Motivacié X 14 13- Alta
¢ | n de los 16]
=S | hechos
5 [9-12] | Mediana
‘2 | Motivacio .
8 n del X [5 '8] Baja
£ | derecho [1-4] | Muy
g baja
1 2 3 4 5
9 - | Muy alta
9 10]
Aplicacio6 X [7 - | Alta
n del 8]
.g principto [5 - | Mediana
E | de 6]
2 congruen
2 | cia
o | Descripci X [3 - | Baja
L | 6n de la 4]
& | decisién [1-2] | Muy
baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva
de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de
rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

De acuerdo a la Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en funcidn a
la calidad de sus partes

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los
procedimientos especificados, de la forma siguiente:

Recoger los datos de los parametros.
Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
Determinar la calidad de las dimensiones.
Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al concluir
el trabajo de investigacion.
Determinacion de los niveles de calidad.
Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.
Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles)
el resultado es: 8.
El mimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.
Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos, para
orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
inferior del Cuadro 6.
Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:
Valores y niveles de calidad
[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36,37, 38,39 040 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28,29, 30,31 032 = Alta
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[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22,23, 0 24 =
Mediana

[9 - 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12, 13,14,15016 = Baja
[T - 8] = Los valores puedenser 1, 2,3,4,5,6,7u8= Muy baja
6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de primera

instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.
Fundamento:

La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones que la
sentencia de segunda instancia

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo

Cuadro 6. Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las Determinacion de la variable:
sub dimensiones Calificacion calidad de la sentencia
§ de las
.S < < s
2 g © = dimensiones s © g =
A -1 ] > | & |8 |2 | B
o - S | Bl 43225 = = | < | =
= S S =g = <| =
.8 §2) wn
A 1 |23 |4 |5 [1-1][9- | [17- | [25- | [33-
8] 16] 24] 32] 40]
e Introduc X [9 - Muy
cion 10] alta
= X 7117 - 8] | Alta
2 Postura [S - 6] | Med
=] <
= Z | de las iana
O ‘7
é_ partes [3 - 4] | Baja
2 [1- 2] | Muy
& baja
o | Motivaci | 2 | 416 |8 |1 [17 - Muy
>
S | 6ndelos 0 20] alta
.| 2 | hechos X 1 [ [13-16] | Alta 30
2| 5 4
21 ° [Motivaci [9- 12] | Med
Bl 2
§ & | on  del X iana
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derecho [5-8] | Baja
[1-4] | Muy
baja

Aplicaci |1 | 2|3 |4 |5
on  del [9 -10] | Muy
principio 9 alta
| de X [7 - 8] | Alta

>

% coTlgrue [S - 6] | Med
& new iana
% Descripc X [3 - 4] | Baja
A | ién dela [1-2] | Muy
decision baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la
calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcion a la calidad de sus partes
Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos
los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

A

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se
realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1)
2)
3)

4)

5)

Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente,
(Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(numero de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad
[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26,27, 28,29,30,31 032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22,23, 024 = Mediana

[9 - 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12,13,14,15016 = Baja
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[l - 8] = Los valores puedenser 1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la

sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.
Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub dimensiones
que la sentencia de segunda instancia

e [a exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacidon — Anexo
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Anexo 5 Cuadros descriptivos de resultados se sentencia de primera y segunda instancia

Anexo 5.1: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y postura de las partes — sentencia de primera

instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

s 0« Calidad de la|Calidad de 1la parte
- p—
Q9
o 5 introduccion, y de la|expositiva de la sentencia
= 2
Z i . . .
2 Parimetros postura de las partes |de primera instancia
< B8 Evidencia Empirica
> £
o o < ] < ]
B~ ) — < = — < =
g = 2 i < |2 s <
& 3 zl2|8 |z |zlz|e |E |z |7
v = = A |2 | = = | = -] = < =
Q9
© =
+ 5_,:" 1 2 3 4 5 |11 -[[3-41[[5 -|[7- |I9-
]
e 2 2] 6] |8 [10]
CORTE SUPERIO DE JUSTICIADE LA 1. El encabezamiento  evidencia: la
LIBERTAD individualizacion de la sentencia, indica el N°
PRIMER JUZGADO ESPECIALIZADO DE |de expediente, el nimero de resolucién que le
TRABAJO corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
SENTENCIA N° 347 -2015 expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
= EXPEDIENTEN® :  05483-2013-0-1601-JR- | C"™PI¢
e LA-01 2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las
& DEMANDANTE A .
Q 9 S Cna
% DEMANDADO .B pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo X
S MATERIA : PROCESO | que se decidira? Si cumple
=
E CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 3. Evidencia la individualizacion de las partes:
= JUEZ :E
SECRETARIA :F se individualiza al demandante, al demandado,
RESOLUCION NUMERO: SEIS y al del tercero legitimado; éste tltimo en los
Trujillo, ocho de mayo del afio dos mil quince.- casos que hubiera en el proceso). Si cumple
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Postura de las partes

VISTOS los actuados en estado para sentenciar, la
sefiora Jueza del Primer Juzgado Laboral, expide
la siguiente sentencia:

PARTE EXPOSITIVA.-

A folios 60 a 73 consta la demanda incoada por A
contra B, quien peticiona: a) Se declare la nulidad
de la Resolucion Administrativa Ficta, que deniega
su recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion  N°  624-OA-G-RALL-ESSALUD-
2011, de fecha 10 de agosto de 2011, que declara
infundada su solicitud de pago de la bonificacion
diferencial permanente por desempefio de cargo
directivo estipulado en el articulo 53 del Decreto
Legislativo 276, concordante con el articulo 124
del D.S. 005-90-PCM; b) en consecuencia, se
ordene a la demandada que cumpla con el pago de
la bonificacion diferencial en la suma de
S/493,349.00, que corresponde al monto dejado de
percibir desde que adquirid el derecho a Ia
bonificacion solicitada hasta la actualidad, mas
intereses legales, costas y costas; con lo demas que
fundamenta y medios probatorios que oftece.
Admitida la demanda en via del procedimiento
especial con resolucion numero uno que corre a
folios 74, se corre traslado a la demandada B con
conocimiento del C, se ordena a la demandada
cumpla con remitir al juzgado el expediente
administrativo o copias certificadas del mismo,
relacionado a la actuacion impugnada.

Mediante escrito de folios 104 a 107, el
representante legal de B formula excepcion de
prescripcion extintiva, y mediante escrito de folios
201 a 205, contesta la demanda solicitando seca
declarada infundada argumentando basicamente
que la denominacion del cargo per se no significa
que éste sea de responsabilidad directiva, sino mas
bien tiene que diferenciarse por la naturaleza del
mismo y si cumple las caracteristicas propias de
un cargo que implique responsabilidad directiva;
que si bien afirma haber desempefiado el cargo de
director de hospital, soslaya indicar la norma legal
que determine a dicha funciéon como un cargo de
responsabilidad  directiva, sin embargo el
accionante se desempeiio en calidad de encargado,
mas no en la calidad de designado, por lo que no
corresponde el beneficio solicitado. Asimismo

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que
se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes.
Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales se va
resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple
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mediante escrito de folios 212 a 214 se apersona
C, contestando la demanda y solicita se declare
infundada, alegando que la pretension del actor no
tiene sustento legal; con lo demas fundamentos
que expone en su defensa.

Mediante resolucion nimero dos de folios 218 a
220 se tiene por absuelta la demanda por parte de
C, asimismo se declara infundada la Excepcion de
Prescripcion; se declara saneado el proceso y por
ende la existencia de una relacion juridico procesal
valida, fijados los puntos controvertidos, admitidos
los medios probatorios ofrecidos por las partes, se
prescinde de la audiencia de pruebas; remitiéndose
asimismo, los actuados al Ministerio Publico, a fin
de que emita su dictamen correspondiente.

El Dictamen Fiscal N° 667-2014 de folios 231 a
234, emitido por la Primera Fiscalia Provincial
Civil de Trujillo, el sefior Fiscal es de opinion de
que se declare fundada la demanda, interpuesta
por el demandante contra B y siendo el estado del
proceso el de emitir sentencia, se pasa a expedir la
que corresponde.

Fuente: Expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01
El anexo 5.1. Evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y postura de las

partes, fueron de rango muy alta y alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio e motivacion de los hechos y del

derecho— sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

g g Calidad de la motivacion de los| Calidad de la parte
)
g E hechos y el derecho considerativa de la sentencia
N
= 3 de primera instancia
g ¢ . .
| Z B > < = < > ] < )
= >} , = — 5 1 = 5 g = ] 5 q = = |
s £ o Parimetros Zi& |12 |2921& |13 |23
N
{3 § : Evidencia empirica 2 4 6 8 10 |[1-4] 5-8] [9-12][13- |[[17-20]
£ = . 16]
PRIMERO.- El proceso contencioso | 1. Las razones evidencian la
administrativo tiene como finalidad | seleccion de los hechos probados o
ejercer el control juridico de las | improbadas. (Elemento
actuaciones de la administracion publica | imprescindible, expuestos en forma
sujetas al derecho administrativo y hacer | coherente, sin  contradicciones,
efectiva la tutela de los derechos e | congruentes y concordantes con los
intereses de los administrados; es decir, | alegados por las partes, en funcion
su objeto no se limita [como antes] a | de los hechos relevantes que
declarar la nulidad de la actuacion | sustentan la pretension(es).Si
administrativa  cuestionada  por el | cumple
administrado, sino [ahora] principalmente | 2. Las razones evidencian la
a otorgar plena tutela a los justiciables en | fiabilidad de las pruebas. (Se
8 cuanto a la satisfaccion de sus derechos e | realiza el analisis individual de la
ﬁ intereses, esto de acuerdo a lo previsto en | fiabilidad y validez de los medios
5} el articulo 148 de la Constituciéon y | probatorios si la prueba practicada
= articulo 1° del TUO del Proceso | se puede considerar fuente de
8 Contencioso Administrativo, aprobado | conocimiento de los hechos, se ha
— por el D.S. N°013-2008-JUS. verificado los requisitos requeridos
% para su validez).Si cumple.
= SEGUNDO.- En el caso materia de | 3. Las razones evidencian
NS andlisis, al amparo del catdlogo de | aplicacion de la valoracion conjunta.
3] pretensiones reconocidas en el articulo 5° | (EI contenido evidencia completitud
g del citado D.S. N° 013-2008-JUS, la parte | en la valoracién, y no valoracion
= demandante, en su demanda, pretende se | unilateral de las pruebas, el 6rgano
< declare la nulidad de la Resolucion | jurisdiccional examina todos los
E Administrativa  Ficta, que resuelve | posibles resultados probatorios,
declarar infundada el recurso de | interpreta la prueba, para saber su
apelacion formulado contra la Resolucion | significado). Si cumple/
N° 624-OA-G-RALL-ESSALUD-2011, | 4. Las razones evidencia aplicacion
que declara infundada su solicitud sobre | de las reglas de la sana critica y las
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del derecho

ivacion

Mot

pago de la Bonificacion Diferencial por
el trabajo desempefiado en cargo de
responsabilidad directiva, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 53° del Decreto Legislativo 276,
concordante con el articulo 124° del D. S.
N° 005-90-PCM al haber ejercido por
mas de cinco afios el cargo de Director en
diversos establecimientos asistenciales de
la Red Asistencial de La Libertad, y en
consecuencia solicita se disponga el
pago de la suma de S/.493,349.00 nuevos
soles, el mismo que corresponde al monto
total dejado de percibir por el concepto
de bonificacion diferencial, mas intereses
legales, costos y costas, tal y conforme se
ha fijado como puntos controvertidos en
autos.

Dicha decision impugnada configura en
el proceso la actuacion administrativa
objeto de control juridico, por lo que la
mencidn en la presente sentencia a esta
ultima [actuacion administrativa] debe
entenderse respecto de la primera
[decision impugnada.

TERCERO.- Al respecto tenemos que el
articulo 53° del Decreto Legislativo 276,
seflala que: “la bonificacion diferencial
tiene por objeto: a) Compensar a un
servidor de carrera por el desemperio de
un cargo que implique responsabilidad
directiva; y, b) Compensar condiciones
de trabajo excepcionales respecto del
servicio comun (...)".

CUARTO.- Asimismo, el articulo 124°
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM
prescribe  “El  servidor de carrera
designado para desempeiiar cargos de
responsabilidad directiva, con mds de
cinco aiios en el ejercicio de dichos
cargos, percibird de modo permanente la
bonificacion diferencial a que se refiere
el inciso a) del Art. 53 de la Ley al
finalizar la  designacion. Adquieren

maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su  vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cudnto validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)
normag(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unioén que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el

20
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derecho a la percepcion permanente de
una  proporcion de la  referida
bonificacion  diferencial — quienes al
término de la designacion cuenten con
mas de tres (3) afios en el ejercicio de
cargos de responsabilidad directiva. La
norma especifica seiialara los montos y
la proporcionalidad de la percepcion
remunerativa a que se refiere el presente
articulo”

QUINTO.- De las normas mencionadas,
advertimos que el supuesto factico para
percibir la bonificacion diferencial que se
reclama, son los siguientes:

a) tener la condicion de servidor publico;
b) haber sido designado para desempafiar
cargos de responsabilidad directiva; y

¢) haber ejercido por mas de cinco afios o
quienes cuenten con mas de tres afios
adquieren una proporcion de la referida
bonificacion.

SEXTO.- En el caso concreto de las
boletas de pago que obran de fojas 03 a
04, se aprecia que el demandante tiene la
condicion de servidor nombrado activo,
Profesional I, del Hospital “Luis
Albrecht” de B-La Libertad desde el 08
de mayo de 1987; tiempo después, el
demandante se desempeiio como Director
de Policlinico de Pacasmayo desde el 23
de noviembre de 1992 hasta el 20 de
diciembre de 1996, por Resolucion de
Direccion Ejecutiva N°916-DE-IPSS-93,
de fecha 24 de setiembre de 1993 que
obra a fojas 05 y se da por concluida tales
funciones mediante Resolucion de
Gerencia General N°1825-GG-IPSS-96,
de fecha 20 de diciembre de 1996 que
obra a fojas 06, verificindose un total de
04 afos y 27 dias de labores en el cargo
directivo; posteriormente por Resolucion
de Gerencia General N° 512-GG-IPSS-
97, de fecha 02 de mayo de 1997 y
Resolucion de Gerencia General N° 281 -
GG-IPSS-98, de fecha 16 de marzo de

correspondiente
normativo).Si cumple
5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni  viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

respaldo
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1998  obrante de fojas 07 a
08,respectivamente, se aprecia que el
demandante se desempernié como Director
del Centro Médico La Esperanza de Nivel
Ejecutivo-4 a partir del 01 de mayo 1997
y por Resolucion de Gerencia General N°
591-GG-ESSALUD-99, de fecha 11 de
junio de 1999 que obra a fojas 09, se da
por concluido a partir del 14 de junio el
encargo como Director del Centro
Médico de la Esperanza, computando un
periodo de 02 afos, 01 mes y 10 dias de
labores

SETIMO.-El demandante tanto en su
demanda como en sus solicitudes
administrativas ha hecho conocer que la
demandada a utilizado como sustento
principal en sus resoluciones
administrativas expedidas, la
denominacién de “Encargar” por la de
“Designar”, con el fin de evadir la
responsabilidad de  reconocer la
bonificacion que se reclama, conforme a
la normas antes alegadas; en tal sentido
debe sefialarse conforme al considerando
precedente, que se advierte que el actor
prestd servicios ininterrumpidos por un
periodo de 04 afios y 27 dias, en un
primer momento y de 02 afios y un mes,
en un segundo periodo, lo que significa
que el actor no prestd servicios en cargo
directivo, en forma consecutiva; si bien
no se encuentra expresamente
determinado que los periodos de
desempefio de responsabilidades
directivas, sean en forma continua, esta
Juzgadora comparte el criterio expuesto
en los informes emitidos por el area de
asesoria legal de SERVIR, como son
Informe Legal 61-2009-ANS/OAJ, del 15
de junio de 2009 e Informe Legal N°
080-2009-ANS/OAJ, de fecha 1° de Julio
de 2009, en donde tras una interpretacion
sistematica de las disposiciones de
caracter administrativo se concluye, que
para el otorgamiento de la bonificacion
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diferencial en forma permanente, es que
se haya ejercido el cargo en forma
continua, pues lo contrario significaria
desconocer la necesidad de evaluaciones
y procesos de seleccion dentro de un
régimen de carrera, para el ascenso en
cada grupo ocupacional, en donde
prevalece el mérito y la capacidad.

OCTAVO.- En tal sentido corresponde al
demandante gozar, de la remuneracion
diferencial, en forma proporcional al
tiempo de servicios ininterrumpidos en
cargo directivo, que prestd; siendo
irrelevante la denominacion utilizada,
dado que el demandante desempefid
labores  directivas por un tiempo
considerable, es mas con caracteristicas
propias de una designacion; por lo tanto
es de aplicabilidad en el presente caso el
Principio de Primacia de la Realidad, ya
que el cargo fue desempefiado de acuerdo
con su naturaleza 'y mno a la
denominacion. Asimismo en
concordancia con el articulo 82 del
Decreto Supremo N°005-90-PCM,
prescribe que: “El encargo es temporal,
excepcional 'y  fundamentado. Sélo
procede en ausencia del titular para el
desemperio de funciones de
responsabilidad  directiva compatibles
con niveles de carrera superiores al del
servidor. En ningun caso debe exceder el
periodo  presupuestal”, el referido
supuesto acoge al demandante ya que
éste se desempefid en el cargo de
responsabilidad, por mas de cuatro afios
consecutivos, excediendo varios periodos
presupuestales conforme a las
resoluciones administrativas antes
mencionadas que obran a fojas 03 a 09;
en tal sentido el demandante solicita el
pago de la bonificacion diferencial
permanente  por la  bonificacion
diferencial del trabajo desempefiado en
cargo de responsabilidad directiva.
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NOVENO.- en ese sentido, si tenemos
en cuenta que el 100% es por 05 afios,
aplicando una regla de tres simple por los
04 afos de permanencia en cargo de
responsabilidad  directiva que  ha
computado el demandante, el porcentaje
representa el 80 % de dicha bonificacion
de manera proporcional, tal es asi que al
encontrarnos en el supuesto contemplado
en la parte in fine del articulo 124° del
D.S. N° 005-90-PCM que prescribe:
“(...) Adquieren derecho a la percepcion
permanente de una proporcion de la
referida bonificacion diferencial quienes
al término de la designacion cuenten con
mas de tres (3) aiios en el ejercicio de
cargos de responsabilidad directiva.”,
por ende corresponde amparar la
demanda, excepto en el extremo que
solicita el pago de S/.493,349.00, la
misma que serd determinada en ejecucion
de sentencia.

DECIMO.- Consecuentemente, se
concluye que la Resolucion
Administrativa Ficta, que deniega su
recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion N° 624-OA-G-RALL-
ESSALUD-2011, de fecha 10 de agosto
de 2011, incurren en la causal de nulidad
prevista en el articulo 10° inciso 1) de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo  General; al haberse
expedido en sentido contrario a lo
dispuesto por el articulo 53° inc. a) del
Decreto Legislativo N° 276 y del articulo
124° del Decreto Supremo 005-90-PCM;
siendo menester declarar la nulidad de las
Resolucion Administrativa antes
mencionada y ordenar que la demandada
emita resolucion administrativa
otorgando al accionante la bonificacion
diferencial por haber ejercido cargo de
responsabilidad directiva.

DECIMO PRIMERO.- Respecto al
pago de los intereses legales, debe tenerse
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en consideracion que el articulo 48 del
Decreto Supremo niimero 013-2008-JUS,
dispone el pago de intereses legales por
parte de la entidad demandada, y
habiéndose dispuesto el pago de la
bonificacion diferencial desde que se
adquiri6 el derecho esto es el 20 de
diciembre de 1996, (término de Ila
designacion), desde el incumplimiento
con el pago de la bonificacion que se
ordena, corresponde ordenarse el pago de
los intereses legales teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 1242° vy
siguientes del Codigo Civil, conforme ha
quedado sentado en la sentencia del
Tribunal  Constitucional, Expediente
nimero 0065-2002-AA/TC, hasta el pago
total de devengados que se generen,
teniendo en cuenta ademas las
disposiciones del Decreto Ley 25920, al
tratarse de adeudos de naturaleza laboral.

DECIMO SEGUNDO.- En lo
concerniente a la pretension de pago de
costas y costos procesales debe indicarse
que el articulo 50 del Decreto Supremo
013-2008-JUS establece que las partes
del proceso administrativo no pueden ser
condenadas al reembolso de estos gastos,
por lo que esta pretension resulta
improcedente.

Fuente: Expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01
El anexo 5.2. Evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion

de los hechos y de derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente
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Anexo 5.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de

la decision— sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucidon administrativa.

Calidad de la aplicacién del

Calidad de la parte resolutiva de la
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Por estas consideraciones y de conformidad con lo | 1. El pronunciamiento evidencia
dispuesto en articulo 138° y 141° de la Constitucion | resolucion de todas las pretensiones
Politica del Estado, articulo 51° de la Ley Organica | oportunamente ejercitadas. (Es
del Poder Judicial, y articulo 41° del Decreto | completa) Si cumple.
Supremo N° 013-2008-JUS, impartiendo justicia a | 2. El pronunciamiento evidencia
nombre de la Nacion. resolucion nada mas que de las
pretensiones  ejercitadas. (No  se
Declarando FUNDADA en parte la demanda | extralimita/Salvo que la ley autorice
. interpuesta por A, en consecuencia se declara la | pronunciarse mas alla de lo solicitado).
= Nulidad de la Resolucion Administrativa Ficta, que | Sicumple.
u:) deniega la solicitud del actor, ORDENO que la | 3. El pronunciamiento evidencia
5 demandada, emita nueva Resolucion Administrativa, | aplicacion de las dos reglas
g disponiendo otorgar al demandante el pago de la | precedentes a las cuestiones X
% bonificacion diferencial por haber ejercido cargo de | introducidas y sometidas al debate, en
S responsabilidad directiva, mas el pago de los | primera instancia. Si cumple.
-g_ devengados e intereses legales que se determinaran en | 4. El pronunciamiento evidencia
2 ejecucion de sentencia, mandato que debergi cumplir | correspondencia (relacion reciproca)
= la demandada en el término de QUINCE DIAS y sin | con la parte expositiva y considerativa
% perjuicio de imponerse los apremios establecidos en la | respectivamente. Si cumple.
= Ley Contenciosa Administrativa y el Codigo Procesal | 5. Evidencia claridad (El contenido del 10
;E Constitucional, en aplicacion supletoria. | lenguaje no excede ni abusa del uso de
S IMPROCEDENTE el extremo que solicita el pago de | tecnicismos, tampoco de lenguas
%_ $/493,349.00 nuevos soles y el pago de costas y | extranjeras, ni  viejos  topicos,
< costos del proceso. Consentida o ejecutoriada que sea | argumentos retoricos. Se asegura de no
la presente ARCHIVESE los de la materia en el | anular, o perder de vista que su
modo y forma de Ley. —Notifiquese objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple
1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple.
2. El pronunciamiento evidencia

153




mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension  planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple. X
4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. No cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple.

Descripcion de la decision

Fuente: Expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01
El anexo 5.3. Evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de

congruencia y la descripcion de la decision, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y postura de las partes — sentencia de segunda

instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

s 5 Calidad de la|Calidad de la parte expositiva
£ . < .

< g introduccion, y de lajde la sentencia de segunda
D
e Evidencia Empirica Parimetros postura de las partes instancia

£ o

= =

& 3 = 8 s < 8

g . E g | E g e

=8 > < = < > > < = < >
& q = ‘= %} = = = =y D = =

2 5 = |r |= | < = | = 2 = < =

= = -

[~ = d

a2 8 1 2 3 4 5 [1-2]|[3-4] [[5-6]|[7-8] |[9-10]

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA 1. El encabezamiento evidencia: la
LIBERTAD individualizacion de la sentencia,
indica el N° de expediente, el

CUARTA SALA LABORAL ! 2
ACCION CONTENCIOSO namero de resolucion que le
S corresponde a la sentencia, lugar,
ADMINSITRATIVA fecha de expedicién, menciona al

juez, jueces, etc. no cumple.
2. Evidencia el asunto: (El

EXPEDIENTE ¢ 05483-2013-0-1601-JR- | planteamiento de las pretensiones?
(Cudl es el problema sobre lo que

. LA-01
DEMANDANTE : A se decidira?, el objeto de la
DEMANDADO : B impugnacion, o la consulta; los

extremos a resolver. Si cumple.
MATERIA : PROCESO |3 Evidencia la individualizacién
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO de las partes: se individualiza al
RESOLUCION N° DOCE demandante, al demandado, y al
Trujillo, catorce de abril del tercero legitimado; éste ultimo X
Del afio dos mil dieciséis.- en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.
4. Evidencia aspectos del proceso:

Introduccion

VISTOS.- En Audiencia Publica, los actuados por
la Cuarta Sala Laboral de la Corte Superior de
Justicia de La Libertad, y con lo expuesto en el
Dictamen Superior Fiscal que obra en autos, se
expide la siguiente SENTENCIA DE VISTA:

el contenido explicita que se tiene a
la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte  constatacion,

aseguramiento de las formalidades
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Postura de las partes

RESOLUCION IMPUGNADA:

Recurso de apelacion sin efecto suspensivo y con la
calidad de diferida, interpuesto contra el auto
contenido en la resolucion nimero tres de fecha
veinte de enero del afio dos mil catorce, obrante a
folios 218-220, expedida por la sefiora Juez del
Primer Juzgado Laboral Permanente de Trujillo, en
el extremo que resuelve declarar Infundada la
excepcion de prescripcion propuesta por la
demandada B

1.1. Por escrito impugnatorio de fojas 224-226, D,
representante legal de B, La Libertad, apela el auto
precitado, argumentando:

a) La demandada interpuso recurso de apelacion,
en virtud a que la demanda ha sido interpuesta
después de 10 afios de estar expedido su derecho,
relacionado con las bonificaciones por ejercer
cargos con responsabilidad laboral.

b) el A quo declara infundada la excepcion
argumentando, bajo el sustento juridico esgrimido
de que su representada ha sido el Articulo 2001
inciso 3 del Coddigo Civil, norma que no se
subsume a los hechos que motivan la excepcion.

¢) No se ha tenido en cuenta lo expuesto por el
Articulo VII del Cédigo Civil, respecto a que el
juez debe aplicar la norma que corresponde, no
obstante la norma que se haya invocado sea
incorrecta.

d) Se interpuso la excepcion indicando el Articulo
2001 inciso 3 del Codigo Civil, el cual fue
invocado erréneamente, lo que no exime reconocer
que el demandante pretende que le reconozcan un
beneficio de hace mas de diez afios, por tanto la
accion ha prescrito en virtud del Articulo 2001
inciso 1° del Cédigo Civil, solicitando la aplicacion
del Articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo
Civil.
Asimismo, sentencia,
dispuesta por resolucion niimero seis, de fecha 08

viene en apelacion la

del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacién/la  consulta (El
contenido explicita los extremos

impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.
2. Explicita y evidencia

congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacion/o de
quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de
la parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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de mayo del 2015, obrante de folios 238-243 que
resolvio declarar fundada en parte la demanda.

1.2. Por escrito impugnatorio de folios 247-253, D
representante legal de B, apela la sentencia
precitada, argumentando:

a) Su representada argumentd como defensa que, el
demandante desempefio el cargo de director del
Policlinico de Pacasmayo y del Centro Médico de
la Esperanza como encargado y no como
designado, no  ejerciendo  funciones  de
responsabilidad directiva, por el contrario el ejercid
el cargo como funcionario, no subsumiéndose los
hechos a la hipétesis normativa prevista en el
Articulo 53 del Decreto Legislativo 276 y Articulo
27y 124 del Decreto Supremo 005-90 PCM.

b) El A quo, en su considerando quinto sustenta el
supuesto factico para percibir la bonificacion
diferencial; sin embargo en este extremo, el sefior
Juez, prescinde de indicar que esta bonificacion no
es aplicable para funcionarios publicos como lo
precisa la Gltima parte del Articulo 53 del Decreto
Legislativo N° 276; en consecuencia, teniendo el
demandante la condicion de funcionario en calidad
de Director del Policlinico de Pacasmayo y del
Centro Médico de la Esperanza, el juzgador ha
interpretado erroneamente el Articulo 53 del
Decreto Legislativo 276.

¢) El A-quo, en el considerando sexto, describe las
resoluciones mediante las cuales se le encargo las
funciones de director al demandante, aseverando
que dicho cargo fue de directivo, sin indicar los
argumentos facticos ni juridicos que sustente su
decision de calificar el cargo que ejercio el
demandante en uno de responsabilidad directiva,
trasgrediendo principios constitucionales asi como
el Articulo 27 del Decreto Supremo 005-90-PCM.
d) No se ha tenido en cuenta que es la naturaleza
misma de la funcion, la que determina que un cargo
sea considerado de direccion o de confianza asi
debe tenerse en cuenta que el cargo de direccion y

157




cargo de confianza tiene particularidades que lo
diferencian de los “trabajadores comunes”; y que
para el caso del demandante nunca tuvo poder de
decision ni tenia poder de representacion de B, por
ende su cargo no fue de responsabilidad directiva.
e) El A-quo en su considerando octavo afirma que
el demandante ejercié funciones de responsabilidad
directiva; pero no desarrolla ni sustenta factica ni
juridicamente su aserto que el cargo de director de
Centro Médico de La Esperanza y Pacasmayo que
desempefio el demandante es un cargo de
responsabilidad  directiva,  trasgrediendo  lo
dispuesto en el Articulo 139 inciso 3 y 5 de la
Constitucion Articulo, 12 de la Ley Organica del
Poder Judicial y Articulo 122 inciso 3 del Codigo
Procesal Civil, pues debe tenerse en cuenta que
para que el ejercicio de un cargo de responsabilidad
directivo implica que la persona tenga LA
REPRESENTACION DE LA ENTIDAD, el cual el
demandante nunca tuvo.

f) El A quo, no obstante lo dispuesto por el Articulo
53 del Decreto Legislativo 276 y Articulo 124 del
Decreto Supremo 005-90-PCM declara fundada la
demanda; que no se ha cumplido con el requisito
de haber ejercido cargo que implique
responsabilidad directiva.

Fuente: Expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01
El anexo 5.4. Evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccioén y postura de las

partes, fueron de rango alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio ¢ motivacion de los hechos y del

derecho— sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

Mot

En este sentido, el actual proceso contencioso
administrativo estd configurado como un
proceso de plena jurisdiccion o, como lo califica
la doctrina mas moderna del Derecho
Administrativo, “de caracter subjetivo”, de tal
manera que el Juzgador no se circunscribe a
efectuar un simple control objetivo de la

cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del
lenguaje no excede ni_abusa del uso de

s 3 Calidad de la motivacién Calidad de la parte
v £
- de los hechos y el derecho | considerativa de la sentencia
> @
= de segunda instancia
s <
=
v
2 . . ;. . o —
S £ 3 Evidencia empirica Parametros zdsE dslgse gz g 4 = z s
P Si&F 92 3= 5§& (54§32 |= %
I = |
£ 2 g 2 4 |6 |8 |10 [1-4 [5-8 [9-12] [13-16] [[17-20]
1. Las razones evidencian la seleccion de
los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en
I1. FUNDAMENTOS DEL COLEGIADO: forma coherente, sin contradicciones,
congruentes 'y concordantes  con los
PRIMERO.- El articulo 148 de la Constitucion | alegados por las partes, en funcion de los
Politica del Pert establece el derecho de los | hechos relevantes que sustentan la
administrados a recurrir al Poder Judicial para | Preension(es).Sicumple. o
impugnar las resoluciones administrativas que 2. Las razones ev1den01an. la f13b111dady .d.e
tad diante 1 ., tenci las pruebas. (Se vrealiza el andlisis
caus.env esat 0, mediante la accion con enc.losa individual de la fiabilidad y validez de los
adm?n¥strat%va (actualn.lente proceso f:ontencmso medios  probatorios si la  prueba
8 administrativo). Esta tiene por finalidad que se | practicada se puede considerar fuente de
ﬁ revisen las decisiones administrativas que versen | conocimiento de los hechos, se ha
g sobre derechos subjetivos, constituyendo asi una | verificado los requisitos requeridos para
- garantia de constitucionalidad y legalidad de los | S¥ validez).Si cumple. o
e administrados frente a la actuacién de la 3. Las razones evidencian aplicacion de la
- L. [ . valoracion  conjunta.  (El  contenido
) Administracion Publica, de conformidad con lo . . . .,
= . ; b evidencia completitud en la valoracion, y
= prescrito en el articulo 1 del Texto Unico | ;15 valoracion unilateral de las pruebas, el
S Ordenado de la Ley N° 27584, aprobado por el | drgano jurisdiccional examina todos los
9 Decreto Supremo N° 013-2008-JUS. posibles resultados probatorios, interpreta
g la prueba, para saber su significado). Si
o -
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del derecho

o7

1vacion

Mot

legalidad de los actos administrativos, sino que
asume un rol protagoénico en la tutela y
consecuente satisfaccion de los derechos e
intereses de los demandantes perjudicados por
una actuacion administrativa.

SEGUNDO.- Debe sefalarse que la actividad
recursiva en nuestro sistema procesal tiene,
como uno de sus principios fundamentales el de
limitacion del recurso impugnativo, sobre el cual
reposa el principio de congruencia, lo que
significa que el organo revisor al resolver la
impugnacion debe pronunciarse solamente sobre
aquellas pretensiones o agravios invocados por
el impugnante en el referido recurso
extraordinario. En este sentido, corresponde al
Colegiado conocer y decidir aquellas cuestiones
que ha limitado la impugnacion del recurrente;
por tanto, no tiene mas facultades de revision
que aquellas objeto del recurso; no pudiendo
entrar en el examen de las cuestiones
consentidas por las partes o que no hayan sido
cuestionadas porque éstas han quedado
ejecutoriadas, salvo que el vicio sea de tanta
trascendencia que vulnere el orden publico y las
buenas costumbres o exista una manifiesta
vulneracion de derechos fundamentales cuyo
cumplimiento no fue advertido y menos
cuestionado por el recurrente.

TERCERO.- Mediante escrito obrante de folios
60 a 73, don A interpone demanda sobre
Proceso Contencioso Administrativo solicitando
la nulidad de la Resolucion Ficta generada por
falta de pronunciamiento oportuno, acogiéndose
asi al silencio administrativo negativo,
considerando agotada la via administrativa de
conformidad con lo dispuesto por el literal b) del
articulo 218.2 de la Ley 27444; asi mismo
solicita la nulidad de la Resolucion N° 624-OA-
G-RALL-ESSALUD-2011, mediante la cual se

tecnicismos, tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor  decodifique las  expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es vdalida, refiriéndose
a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad,
en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el
Jjuez para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas que
justifican  la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cample.

5. Evidencia claridad (E! contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco  de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor  decodifique las  expresiones
ofrecidas). Si cumple.

20
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declara infundada su peticion sobre Pago de la
Bonificacion Diferencial Permanente por
Trabajo  Desempeiado en  cargo  de
Responsabilidad Directiva. Frente a estas
nulidades solicita se disponga el pago de la
suma de S/. 493,349.00 (cuatrocientos noventa y
tres mil trescientos cuarenta y 00/100 nuevos
soles), por la no percepcion de la bonificacion
diferencial por cargo, mas los intereses, costas y
costos

RESPECTO A LA RESOLUCION QUE
RESUELVE LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION EXTINTIVA:

CUARTO.- Por resolucion niimero tres obrante
a folios 218 a 220, se declara infundada la
excepcion de prescripcion propuesta por la
demandada; frente a lo resuelto, la excepcion no
se subsume en el inciso tercero, ni en el inciso
primero del articulo 2001 del Codigo Civil,
primero porque respecto al inciso tercero éste
esta relacionado con el pago de remuneraciones
por vinculo no laboral y respecto al inciso
primero dispone que, la accion personal, la
accion real, la que nace de una ejecutoria y la
nulidad del acto juridico, prescriben a los 10
aflos. En tal virtud, la base legal aplicable al
caso sub examine es el articulo tnico de la Ley
N° 27321 que sehala “Las acciones por
derechos derivados de la relacion laboral
prescriben a los 4 (cuatro) afios, contados desde
el dia siguiente en que se extingue la relacion
laboral”.

Es decir que, para que prescriba el derecho a
interponer acciones por derechos que deriven de
la relacion laboral deberan transcurrir 4 afios
desde que se extingue el vinculo laboral,
situacion que en este caso no ocurre, en la
medida que el demandante atin mantiene vinculo
laboral con la demanda en condicion de
nombrado. Asi las cosas el auto recurrido debe
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ser confirmado.

RESPECTO DE LA SENTENCIA
APELADA:

QUINTO.- Previo a analizar el fondo del asunto
puesto en consideracion, éste Colegiado,
procede a verificar si es que el demandante ha
agotado la via administrativa, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 20 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimientos
Administrativos, por ser una exigencia
normativa. Asi de la revision de autos, a folios
23 y siguientes, se advierte que el demandante
solicita a B el pago de la bonificacion
diferencial por trabajo desempefiado en cargo de
responsabilidad directiva; peticion que fue
declara infundada por Resolucion No. 624-OA-
G-RALL-ESSALUD- 2011, conforme es de
verse de folios 26. Frente a esta resolucion, el
actor interpone recurso de apelacion, por ante la
Oficina de Administracion de ESSALUD Red
Asistencial La Libertad, conforme es de verse
de folios 27 y siguientes, quien a su vez deriva
dicha solicitud mediante Carta N° 3033-G-
RALL-ESSALUD-2011, al Tribunal del
Servicio Civil, originando el Expediente N°
16879-2011-SERVIR/TSC; sin embrago, el
actor, no encontrando respuesta por parte del
Tribunal de Servicio Civil, se acoge al silencio
administrativo  negativo, por falta de
pronunciamiento del Tribunal de Servicio Civil,
dando asi por agotada la via administrativa.
Siendo que a criterio de este Colegiado y de
conformidad con el literal a) del Articulo 6 de la
Directiva que establece el procedimiento que
desarrolla la Centésima Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2013, que deroga la competencia del
Tribunal del Servicio Civil en materia de pago
de retribuciones (aprobada por Resolucion N°
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072-2013-SERVIR-PE), resultaba imposible que
el Tribunal de Servicio Civil emita
pronunciamiento sobre la pretension del actor;
por lo que, el acogimiento al silencio
administrativo negativo resulta procedente,
debiendo  tenerse por agotada la via
administrativa, conforme lo ha precisado el
actor.

SEXTO.- Ahora bien, considerando que el
punto neuralgico del caso es determinar si el
demandante tiene derecho a percibir la
bonificacion diferencial prevista en el articulo
53 del Decreto Legislativo N° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, resulta del
caso precisar que este dispositivo, sefiala: “La
bonificacion diferencial tiene por objeto: a)
Compensar a un servidor de carrera por el
desempeiio de un cargo que implique
responsabilidad directiva” (resaltado nuestro)

Articulo que en concordancia con el articulo124
del Decreto Supremo del Decreto Supremo N°
005-90-PCM, dispuso: “El servidor de carrera
designado  para  desempeiiar  cargos de
responsabilidad directiva, con mas de cinco
afios en el ejercicio de dichos cargos, percibira
de modo permanente la bonificacion diferencial
a que refiere el inciso a) del Art.53 de la Ley al
finalizar la designacion. Adquieren derecho a la
percepcion permanente de una proporcion de la
referida bonificacion diferencial quienes al
término de la designacion cuenten con mds de
tres (3) aiios en el ejercicio de cargos de
responsabilidad directiva. La norma especifica
sefialara los montos y la proporcionalidad de la
percepcion remunerativa a que se refiere el
presente articulo” (resaltado nuestro)

SETIMO.- De las normas anteriormente
descritas, se precisa que para acceder a la
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bonificacion diferencial, se debe cumplir con los
siguientes requisitos:

Ser un servidor de carrera

Que haya sido designado para desempefar un
cargo de responsabilidad directiva.

Permanencia por mas de 05 afios en el ejercicio
del cargo, para su percepcion total; o por lo
menos 03 afios, para su percepcion proporcional.

OCTAVO.- Ahora bien, de la revision de autos,
se verifica que, el actor tiene la condicion de
nombrado segln consta de sus boletas de pago
de folios 3 a 14. Y, en lo que respecta a la
designacion, conforme es de verse de la
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 916-DE-
IPSS-93 de fecha 24/09/1993 y Resoluciéon de
Gerencia General N° 1825-GG-IPSS-96 de
fecha 20/12/1996 que se le encarg6 a partir del
23 de Noviembre de 1993, el cargo de Director
del Policlinico Pacasmayo de Nivel Ejecutivo-4;
asimismo con Resoluciones de Gerencia General
N° 512-GG-IPSS-97 de fecha 02/05/ 1997; N°
281-GG-IPSS-98 de fecha 16/03/1998 y N° 591-
GG-IPSS-99 de fecha 11/06/199, se le encargd
el cargo de Director del Centro Médico “La
Esperanza” de Nivel Ejecutivo-4; si bien es
cierto que, en estas resoluciones aparece como
encargado, también es verdad que debe
aplicarse, al caso, el principio de primacia de la
realidad ya que independientemente de la
denominacion que se le dio a su designacion en
el cargo, el actor vino desempeiiando todas las
funciones propias a la naturaleza de Ila
designacion como Director del Centro Médico.

Asimismo, debe precisarse que el actor,
desempefio labores directivas por un tiempo de
cuatro (4) afios, incluso excedid periodos
presupuestales no enmarcandose asi en el
articulo 82 del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, que dispone “Que en ningun caso debe
exceder del periodo presupuestal (resaltado
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nuestro), supuesto que no enmarca dentro del
caso del actor.

Y, en lo que respecta al poder de decision que
tenia el actor, es preciso sefalar que las
resoluciones con las que se le designd en el
cargo fueron emitidas por el Gerencia General
del Instituto Peruano de Seguridad Social en las
cuales se le otorga facultades para poder llevar a
cabo las funciones propias del cargo.

Con lo expuesto, y se llega a la conclusién que
las labores desempeifiadas por el actor son las de
un Director de Centro de Salud, por mas de
cuatro afios, reiterando con responsabilidad
directiva, tal conforme las documentales
mencionadas lineas arriba, mas no se verifica
labores funcionariales como pretende hacer
valer la parte apelante. Asi las cosas, al actor le
resulta aplicable lo previsto por el articulo 53
del Decreto Legislativo N° 276 y articulo 27 del
Decreto  Supremo N° 005-90-PCM, siendo
fundada su demanda.

NOVENO.- No obra en autos, medio de prueba
que acredite que el hoy demandante, haya
desempefiado cargos de confianza, y por el
contrario se verifica que el actor ha
desempefiado el cargo de Director del
Policlinico Pacasmayo desde el 23 de noviembre
de 1992 hasta el 20 de diciembre de 1996, como
director del Centro Médico La Esperanza desde
el 20 de diciembre de 1997 hasta el 14 de junio
de 1999, esto es por mas de seis (6) afios ha
desempefiado el cargo directivo, lo cual implica
el ejercicio responsabilidad netamente directiva,
por ende corresponde amparar el pago de la
bonificacion prevista en el articulo 53 del
Decreto Legislativo N° 276, y articulo 124 de su
Reglamento. Debe precisarse que el derecho
amparado, debe ser reconocido a partir de la
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fecha que se adquiri6 el derecho esto es desde el
20 de diciembre de 1996 y durante el periodo
que ejercio el cargo directivo de manera
ininterrumpida, cuyo monto sera determinado
En ejecucion de sentencia, debiendo la parte
demandada, en su oportunidad, presentar al
juzgado, la liquidacion correspondiente de
devengados y consecuente pago de intereses
legales, conforme lo ha dispuesto la juzgadora
en la considerativa décima primera de la
sentencia recurrida. Con lo expuesto, y
habiéndose adjuntado mas medios de prueba que
contradigan los hechos vertidos en autos, la
sentencia debe ser confirmada por esta Superior
Sala.

Fuente: Expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01
El anexo 5.5. Evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion

de los hechos y de derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de

la decision— sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

8 o« alidad de la aplicacion del| Calidad de la parte resolutiva de la
= T
o En rincipio de congruencia, y la| sentencia de segunda instancia
=8 descripcion de la decisién
g
£ 3
2 2 = s | & = s
3 . = s C = s =
" = . . ;. Parametros > s | 8] <] | = < 5 = Ny
g Evidencia empirica 2 TS| =] & | E T S = =
¢ £ = |&|5|S|2|2 |& |2 |2 |2
E “:’ 1 2 3 4 5 [1-2] [[3-4] ([I5-6] [7-8] [9-10]
POR ESTAS CONSIDERACIONES los Jueces
] Superiores integrantes de la Cuarta Sala Especializada | 1. El ) pronunciamiento evid;ncia
g Laboral de la Corte Superior de Justicia de La | resolucion de todas las pretensiones
S | Libertad, IMPARTIENDO JUSTICIA A NOMBRE | formuladas ——en = el  recurso
= DEL PUEBLO. RESUELVEN: impugnatorio/ o los fines de la
E"D > ’ consulta. (Es completa) Si cumple
= 2. El pronunciamiento evidencia
8 CONFIRMAR la resolucion nimero tres, de fecha | resolucion nada mas que de las
° veinte de enero del afio dos mil catorce, obrante a | pretensiones formuladas en el recurso
= folios 218-220, en el extremo que resuelve: declarar 1mpugnqtor10/ o la consulta (No se
= Infundada la excepcion de prescripcion propuesta por extrahml.ta)/ Salvo que la”l‘fy a;ttortcle
-y . L o pronunciarse mdads alla de lo
5 By excepcion de prescripcion extintiva. solicitado). Si cumple X
= 3. El pronunciamiento evidencia
= CONFIRMAR la sentencia, contenida en la resolucion | aplicacion de las  dos reglas
= numero seis, su fecha 08 de mayo del 2015, obrante a | precedentes a las  cuestiones
% folios 238-243; que resuelve declarar fundada en parte | introducidas y sometidas al debate,
= la demanda interpuesta por don A, contra el B, en | en segunda instancia. Si cumple
N=) consecuencia se declara la nulidad de la resolucioén 4. El pronupc1am1egt9 ev1,den01a
or=l .. . . .. correspondencia (relacion reciproca)
g administrativa ficta, que deniega la solicitud del actor, con la parte expositiva y
= ORDENO que la demandada emita nueva resolucion | on<iderativa respectivamente.  Si
a administrativa, disponiendo otorgar al demandante el | cumple
< ago de la bonificacion diferencial por haber ejercido | 5. Evidencian claridad (El contenido
pag p 1]
cargo de responsabilidad directiva, mas el pago de los | del lenguaje n.o.excede ni abusa del
devengados e intereses legales que se determinaran en | 450 de tecnicismos, tampoco  de
. . . . . lenguas  extranjeras, ni  viejos
ejecucion de sentencia, mandato que debera cumplir la O .
| térmi d UINCE DIAS . topicos, argumentos retoricos. Se
demandada en el término de Q . ’ Y SN segura de no anular, o perder de
perjuicio de imponerse los apremios establecidos en | csy que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
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la ley contenciosa administrativa y el coédigo procesal | ofrecidas). Si cumple.
constitucional, en aplicacion supletoria; y con lo | 1. El pronunciamiento evidencia X
demés que contiene; los devolvieron al Primer | Mencion expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

Titular Dr. O 3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
S. pretension  planteada/ el derecho 10
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/  la  aprobacion o
desaprobacion de la consulta.  Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni  viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

Fuente: Expediente N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01

Juzgado Laboral Permanente de Trujillo.

ision

Actuando como Ponente, el sefior Juez Superior

de la dec

ipcion
O T w

Descr

El anexo 5.3. Evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de

congruencia y la descripcion de la decision, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 6 Declaracion de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no plagio el autora del
presente trabajo de investigacion titulado: CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIA SOBRE IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA, EXPEDIENTE
N° 05483-2013-0-1601-JR-LA-01, DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD - TRUJILLO. 2019,
declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion de la
Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de
Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.
Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacion denominado
“Administracion de Justicia en el Pert” dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se
aplicé un disefio metodolégico comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se
explica, porque forma parte de dicha linea. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo
acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a cada uno se
les asignd un codigo para preservar su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el unico
aspecto inserto en las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen. El
analisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la
Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el
resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea de investigacion del cual se deriva,
trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de
modo que al utilizar las fuentes para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica o digital, sin
mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en todos los casos se ha incorporado
la cita y referencias respectivas conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En
conformidad del presente contenido y como su legitima autor se firma el presente documento.

Trujillo, noviembre de 2019.

DIAZ CHAVEZ KELLY
Codigo de estudiante: 0806132139
DNIN° 71071192
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Anexo 7 Cronograma de actividades

CRONOGRAMA
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ARo
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S
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S
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S
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S

1 |2 |3

4/1|12|3|4

112,34

11234
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Proyecto

del
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proyecto por el
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del

de

Aprobacion
proyecto por el
Jurado
Investigacion

del

de

Exposicion

del

proyecto al Jurado

de Investigacion

Mejora del marco

tedricoy
metodolégico

Elaboracion
validacion
instrumento
recoleccion de
datos

Y|
del

de

Elaboracion
consentimiento
informado (*)

del

Recolecciéon
datos

de

Presentacion de
resultados

10

Analisis

e

Interpretacion de

los
resultados

11

Redaccion
del informe
preliminar
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13

Revision del
informe final de la
tesis por el Jurado
de

Investigacién

14

Aprobacion  del
informe final de
la tesis

por el
Jurado de
Investigac

ion

15

Presentacion de
ponencia en
jornadas de|
investigacion

16

Redaccién de
articulo

cientifico
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Anexo 8: Presupuesto

Presupuesto desembolsable — Titular de la investigacion

Categoria % 0 NUmero
(S1)
Suministros (*)
e Impresiones
e Fotocopias
e Empastado
e  Papel bond A-4 (500 hojas)
e Lapiceros
Servicios
e Uso de Turnitin 50.00 2 100.00
Sub total
Gastos de viaje
e Pasajes para recolectar informacion
Sub total
Total de presupuestodesembolsable
Presupuesto no desembolsable
(Universidad)
Categoria Base % 0 Total
NUmero (S/))
Servicios
e Uso de Internet (Laboratorio de 30.0 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD) 0
e Bulsqueda de informacion en base de 35.0 2 70.00
datos 0
e  Soporte informético (Mddulo de 40.0 4 160.00
Investigacion del ERP University - 0
MOIC)
e Publicacion de articulo en 50.0 1 50.00
repositorio institucional 0
Sub total 400.00
Recurso humano
e  Asesoria personalizada (5 horas por 63.0 4 252.00
semana) 0
Sub total 252.00
Total presupuesto no 652.00
desembolsable
Total (S/.)
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