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RESUMEN

En la actual busqueda el correcto ha sido examinar y formalizar la eficacia de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre impugnacion de acto administrativo segin los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el archivo N° 00043-
2012-0-2601-JM-CA-01, del jurisdiccion legal de tumbes —tumbes.2019. Es un articulo de
ente cuantitativo; calidad de prueba narrativo; disefio no préctico, retrospectivo y colateral.
La partida de recaudacién de datos, es un recurso legal que contiene un desarrollo cumplido,
seleccionado segun el muestreo no probabilistico de la pericia por beneficio; el centro de
escrito son las sentencias de primera y segunda instancia; y la eventual en resumen, es la
eficacia de las sentencias. EI origen de los datos se realiza, articulando los datos y el registro
estable de la gramatica, utilizando las técnicas de la investigacion y el estudio de englobado.
Los resultados estan organizados en tablas, en el que se observa la seguridad empirica
extraida de las sentencias en articulo a partir del cual se ha realizado una acercamiento para
formar su particularidad; en proporcion al dictamen de primera instancia se puede expresar

que es baja particularidad y en cuanto al dictamen de segunda instancia de muy alto, Calidad.

PALABRAS CLAVE. Calidad. Instancia. Decision. Motivacion. Juicio.
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ABSTRACT

In the current search, the correct one has been to examine and formalize the effectiveness of
the first and second instance sentences related to Administrative Contentious Judgment, by
Nullity of Administrative Decision of Administrative Resolution, according to the pertinent
normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file N 00043-2012-0-2601-JM-CA-
01, of the legal jurisdiction of Tumbes —Tumbes. 2019. It is an article of quantitative entity;
quality of narrative evidence; non-practical, retrospective and collateral design. The data
collection item is a legal resource that contains a completed development, selected according
to the non-probabilistic sampling of the proficiency benefit; the writing center is the first and
second instance sentences; and the eventual one in summary, is the effectiveness of the
sentences. The origin of the data is carried out, articulating the data and the stable grammar
record, using the research techniques and the study included. The results are organized in
tables, which shows the empirical security extracted from the sentences in an article from
which an approach has been made to form their particularity; in proportion to the first
instance opinion it can be expressed that it is low particularity and in terms of the very high

second instance opinion,

QualityKEYWORDS. Quality. Instance. Decision. Motivation. Judgment.
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I. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion de estudio aplicado a la calidad de dos sentencias
de primera y segunda instancia emitidas en un proceso contencioso administrativo;
contenido en el expediente judicial N° 00043-2012-0-2601-JM-CA-01, del Distrito
Judicial de Tumbes, sobre impugnacion de resolucion administrativa, el mismo que se
deriva de un trabajo individual que forma parte de una linea de investigacion y que
constituye la unidad de analisis sobre las sentencias que es objeto del estudio. (Uladech
Catdlica, 2019).

El interés por revisar procesos concluidos y las sentencias existentes en un expediente
judicial, tienen como principal elemento motivador los hallazgos encontrados en el
contexto real del manejo de la funcién judicial; porque, respecto de ello se ocupan

diferentes fuentes, tales como:

En el contexto internacional:

En su obra,(Benalcéazar, 2013), sefiala que, en México, después de bastante tiempo la
disension por el derecho ha hecho posible la reduccién de los privilegios del poder,
todavia es posible encontrar a una administracion pablica que muestra un abuso de
autoridad y que goza de privilegios injustificados. El proceso contencioso
administrativo ha evolucionado en gran parte, pero quedan todavia sin resolverse
satisfactoriamente aspectos esenciales, que de modo decisivo condicionan la eficacia
del control jurisdiccional de la administracion publica y la presencia de la justicia en

las relaciones que ésta mantiene con los ciudadanos. Un ejemplo es la ejecucion de las



sentencias adversas a la autoridad administrativa. Cuando la sentencia es favorable a
la administracion y contraria al particular, su ejecucion no tendra mayor demora, ya
que la administracién no tendra ningun inconveniente en su cumplimiento, pues, para
ello, cuenta con todos los privilegios que le son propias. El problema surge cuando la
sentencia se da contraria a los intereses de la administracién y es entonces, cuando se
pone en duda la eficacia del control judicial, pues realmente, éste no lograria sus

efectos, si no se asegura debidamente la ejecucion de las decisiones en que se concreta.

Segun argumenta (Leon, 2011), en Bolivia actualmente no existe un régimen
normativo renovado o modernizado que regule los procedimientos del proceso
contencioso administrativo, por lo que es necesario una reforma actualizada para que
resuelva y atienda las desavenencias entre el Estado y el ciudadano, para que
prevalezca una igualdad de condiciones en un debido proceso. Asimismo, define al
contencioso administrativo como un medio que tiene el administrado para que un acto
administrativo después de agotada la via administrativa, sea fiscalizada y revisada por
una autoridad diferente a la que lo ha emitido, a efecto que se determine la legalidad

del mismo y consecuentemente la validez o invalidez del propio acto impugnado,

En relacion al Peru:

Refiere (Gutierrez, 2015),en el estudio Ilamado "La Justicia en el PerQ: cinco
grandes problemas”, sefiala que existe hasta cinco principales dificultades que enfrenta
nuestro sistema judicial: el problema de la provisionalidad de los jueces, la carga y
descarga procesal en el Poder Judicial, la demora en los procesos judiciales y el
presupuesto institucional. Resalta en su estudio que la mayor parte de los problemas

que atraviesa el Poder Judicial es la abundante carga procesal que genera, la demora



en los procesos y la provisionalidad de los jueces.

La carga procesal ha sobrepasado los tres millones de expedientes y un juicio
algunas veces, mayormente si es un proceso civil, excede en promedio los cinco afios.
Sefiala que otro de los graves problemas es el alto indice de provisionalidad de sus
magistrados De cada 100 jueces en el Peru solo 58 son titulares, mientras que 42 son
provisionales o supernumerarios. Estas cifras revelan que un importante nimero de
jueces que administran justicia en el Per( no han sido nombrados para ese puesto por
el Consejo Nacional de la Magistratura luego de un debido proceso de seleccién y

evaluacion.

Las empresas encuestadoras de mayor prestigio en el Per(, Proética e Ipsos
Apoyo en noviembre del afio 2018, en la Ultima encuesta nacional que realizaron sobre
la corrupcion en el Pert, dieron como resultado que los tres poderes del Estado tienen
mayor desaprobacion, es el Poder Judicial alcanza en su nivel de respaldo entre la
ciudadania del 11% que obtuvo en setiembre, paso al 27% en noviembre del 2018. Esta
encuesta refleja un incremento considerativo sobre el actuar del Poder Judicial, sobre
todo por los temas judiciales, principalmente por las investigaciones realizadas sobre
la corrupcién en diversas esferas y personajes de la politica peruana, como es el caso
de la lideresa de Fuerza popular Keiko Fujimori, quien cumple prision preventiva. Esta
encuesta se realizé antes que el ex Presidente Alan Garcia recibiera una orden de

impedimento de salida del pais por 18 meses. (Ipsos, 2018)

Son favorable a la confianza que se dio al manejo de la administracion de
justicia en nuestro pais, la sociedad muestra una actuacion diferente sobre el poder

judicial donde es mala muy mala; por la demora en resolver un proceso judicial, por



tanto deviene en ineficiente; y, siendo la correcta administracion de justicia el principio
rector de la carrera profesional de derecho, nosotros como los abogados del futuro,
actores de este momento muy especial para el avance de nuestro pais, no podemos ser
omisos a la problematica de agonia que tiene nuestra sociedad; para ello, muy oportuno
nuestra alma mater, Universidad Los Angeles de Chimbote (ULADECH) se marcé una
linea de investigacion, para que sus futuros profesionales, con sus aportes,
desarrollando sus proyectos, donde den una nuevas alternativas para los nuevos
operadores del derecho que contribuyan de una a otra manera la solucién de la

problematica de la sociedad materia del actual proceso contencioso administrativo,

Para culminar, el proyecto de investigacion ha sido un ambiente especial para ejercer
el derecho verificar minuciosa las resoluciones y sentencias judiciales, con las
limitaciones de ley, prevista en el inciso 20 del articulo 139° de la Constitucion Politica
del Pera.

Para resolver el problema planteado se trazaron objetivos:

General: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre impugnacién de resolucion administrativa, segin los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
00043-2012-0-2601-JM-CA-01, del Distrito Judicial de La Tumbes, Tumbes —
2019.

Especificos:

» Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

* Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

* Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcion de la decision.



» Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda

instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

« Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

+ Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcion de la decision.

El estudio se justifica porque tiene como base situaciones problematicas complejas
que comprenden a la Administracion de Justicia, conforme se ha expuesto en lineas
precedentes, se percibe que a dicha actividad estatal le alcanza una serie de flagelos
que afectan su buen funcionamiento, los cuales repercuten en la sociedad que al final

no le otorgan confianza a sus autoridades.

En lo que respecto al proceso judicial estudiado, no hay duda que es distinto
estudiar el derecho desde las fuentes tedricas, que desde su propia aplicacion en un
caso real, por ello es relevante el presente trabajo, porque la determinacion de la
sentencia ha propiciado identificar al interior del desarrollo del proceso el manejo de
la formulacion del derecho de accion asunto que se pudo ver en la demanda, y asi se
constato la aplicacién de principios el de motivacién, en la parte considerativa de la
sentencia el aseguramiento de la coherencia entre la pretension planteada y la decision
adoptada, lo que significa que hay aplicacion del principio de congruencia, etc. Todo
ello es una experiencia unico, que complementa la formacion profesional, por lo tanto
si se quisiera corroborar lo que las fuentes mencionan sobre la administracion de
justicia no se puede afirmar tan categéricamente que todo anda mal, porque por lo
menos en este caso, si hubo garantia del derecho de defensa se notificd se aplico el

principio el trato igual a las partes y el principio de la pluralidad de instancias.

En este sentido los resultados, que son el producto del manejo de la metodologia
y las bases tedricas, puede afirmarse que tal procedimiento de obtencién de datos y
procesamiento de dichos datos para alcanzar los resultados conforme ordena los
objetivos del presente trabajo de investigacion es valioso ya que se puede adaptar para

conocer otros aspectos de la actividad judicial.



1.4 Justificacion de la Investigacion

La justificacion de esta investigacion es la observacion, andlisis y una
apreciacion las sentencias de primera y segunda instancia para asi determinar qué tipo
de calidad tienen, y tener una mejora en los procesos judiciales. En la cual, aparece una
amplia parte de la sociedad que reclama “justicia”, peticion que solicita la poblacion
a las autoridades frente a los hechos que ocurren todos los dias donde sus opiniones no
buscando asegurar el mantenimiento del orden, al imponer a la administracion
conducirse dentro del respeto a las reglas juridicas reguladoras del ejercicio de sus

facultades y prerrogativas



Il. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. Antecedentes

(Gonzales, 2016) en Panama investigo: La sanciones administrativas. Y sus
conclusiones fueron: a) Que las faltas administrativas, violacion o el delito de los
deberes de los servidores publicos , la injusticia o extralimitacion en la accion de los
deberes y funciones fue siempre preciso el establecimiento en los textos
constitucionales de la norma relativa a las libertades civiles y constitucionales , b)lo
cual de ahi nace la presencia en todas las constituciones liberales) la Constitucion
panamefia de 1972 que corresponde al articulo 18, cual expresa que el modelo de
norma que fue elaborado por el constitucionalismo liberal se conserva en el
constitucionalismo contemporaneo, esto es en el constitucionalismo del Estado Social
y Democratico de Derecho; a pesar que las constituciones liberales carecié de
valoracion objetiva, al punto que el constitucionalismo liberal la denominaba “norma
programatica”, no justiciable, es decir que mediante ella no se podia hacer valer

ninguna violacion directa ni establecia vinculacion con los poderes publicos.

El estudio realizado por (Dands, 2007): En Perd, La impugnacién de los actos de
tramite en el procedimiento administrativo y la queja. Y sus conclusiones fueron : a)
la impugnacion de los actos en tramite en procedimiento administrativo son los
particulares mediante los cuales pueden reaccionar para la defensa de sus derechos e
intereses cuestionando las decisiones administrativas que los afectan; teniendo un
sector de mecanismo que la administracion utiliza para el control de sus actos, en la
medida que el particular se presenta como un colaborador de la Administracion porque

le permite volver a juzgar sobre la legalidad y/o el acierto de sus decisiones, b) lo cual



también se les conceptia como requisitos formales que deben utilizarse para agotar de
la via administrativa, es decir, constituyen un presupuesto de un proceso ordinario, los
particulares afectados por actuaciones administrativas puedan recurrir al Poder Judicial
en demanda de revision de la legalidad de las decisiones administrativas y tutela de sus
derechos fundamentales, mediante el proceso contencioso administrativo, ¢) La queja
se fundamenta en los principios administrativos de celeridad, eficacia, y simplicidad
que inspiran la tramitacion de los procedimientos administrativos, siendo principio de
economia procesal, teniendo en cuenta que la queja no procede una vez que se ha
dictado un acto resolutorio final sobre el tema de fondo, debido a que ya no cumpliria
uno de sus objetivos consistente en que la autoridad superior encargada de tramitar la
gueja en caso de estimarla fundada pueda disponer las medidas correctivas pertinentes

respecto de un procedimiento que esta en curso.



2.1.2... Investigaciones en linea
(Castillo, 2019); que investigo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia

sobre impugnacion de resolucion administrativa; expediente N° 3646 -2012 -0-1601 -
JR-LA-05; distrito judicial de La Libertad— Trujillo. 2019?; la meta fue: formalizar la
naturaleza de las resoluciones en estudio; en los cual las conclusiones fueron: que la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia fueron de rango: alta y muy
alta respectivamente; esto fue, tomando en cuenta los mismos parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio.

(YYauri, 2017); que investigo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre impugnacion de resolucién administrativa, en el expediente N° 003382011-0-
0201-SP-CI-01, del distrito judicial de Ancash — 2017.; el objetivo fue: determinar la
calidad de las sentencias en estudio ; en los cual las conclusiones fueron : que la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia fueron de rango: alta
respectivamente; esto fue, tomando en cuenta los mismos pardmetros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, se aplicé en el presente estudio.

(Caballero, 2018); investigo Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre impugnacién de resolucidon administrativa, en el expediente N° 02453- 2015-0-
1706-JR-LA-02, del distrito judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2018. el objetivo fue:
determinar la calidad de las sentencias en estudio; en los cual las conclusiones fueron:
que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia fueron de rango: muy
alta y mediana respectivamente; esto fue, tomando en cuenta los mismos parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, se aplicd en el presente

estudio.



2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Desarrollo del contenido de instituciones juridicas procesales
relacionadas con las sentencias en estudio

2.2.1.1. Procesales

2.2.1.1.2 Proceso contencioso administrativo
2.2.1.1.2.3 Concepto

Segun, (Anacleto, 2016),el proceso contencioso administrativo es un proceso por
medio del cual ante una necesidad de poner fin a los excesos cometidos dentro de
la administracion puablica a traves del Poder Judicial, para satisfacer las
pretensiones planteadas por el administrado, con la finalidad de no afectar los
derechos en que fueran perjudicados se ha visto la necesidad y por conveniencia
de implementar los mecanismos juridicos que ponga en camino el ejercicio
jurisdiccional como politica de estado.

(Rivera, 2003),afirma que el proceso contencioso administrativo, se denomina al
control jurisdiccional de los actos administrativos el cual tiene caracter
impugnatorio, siendo esta una relacion juridica de derecho publico que se instaura
cuando una persona concurre al 6rgano jurisdiccional en busca de aquella tutela
juridica que le fue negada por la administracion publica, lo que da lugar al inicio de
una accién en busca de justicia recurriendo al Estado se la conceda mediante un

proceso judicial.
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El proceso contencioso administrativo nace como una solucion judicial al conflicto
juridico creada por la autoridad administrativa y la pretension se inicia ante un juez
luego de agotada la via administrativa, contra un acto administrativo deficiente o
defectuoso de parte de la administracion publica que ha vulnerado e infringido de
algin modo un derecho de caracter administrativo a un administrado, a pesar de
encontrase enmarcado legalmente en una ley, un reglamento u otro concepto

administrativo. (Vargas, 2011).

La Constitucion politica del Perd, sefiala en su articulo 148° que, ante la ilegalidad
o0 la injusticia cometida por las instituciones publicas, “las resoluciones
administrativas que causen estado son susceptibles de impugnacién mediante la
accion contencioso administrativo”, dandole el marco de la legalidad a aquellos
que fueran afectados en sus derechos, nuestra constitucion politica del estado no
es acorde con la ultima doctrina referida con el contencioso administrativo porque
solo se habla de la pretension de nulidad dejando de lado la pretension plena

jurisdiccional. (Juridica, 2005)

2.2.1.1.2. Finalidad del proceso contencioso administrativo

Su finalidad es el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
Administracion Publica, sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados que solicitan ser tutelados, conforme lo
manifiesta el Articulo 1° del TUO de la Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, el mismo que fue aprobado por el Decreto Supremo N° 011-2019-

JUS. También se encuentra considerada en la carta magna como es la Constitucién
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Politica del Per, en su Articulo 148°, de esa forma se garantiza a los ciudadanos el

derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. (Peruano, 2019).

2.2.1.1.3. Exclusividad del proceso contencioso administrativo

De acuerdo como lo sefiala la Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, en su art. 3° establece sobre la exclusividad de este proceso,
indicando que las actuaciones de la administracion publica solo pueden ser
impugnadas en el proceso contencioso administrativo, salvo los casos en que se

pueda recurrir a los procesos constitucionales. (Torres, 2018)

De acuerdo con (Torres, 2018) la exclusividad sefialada en el dispositivo
normativo precedente, solo comprende a aquellas emitidas dentro del marco legal
del derecho administrativo, y que evidentemente pueden generarse como
consecuencia de un procedimiento administrativo regular, aunque en este capitulo
también estdn comprendidas las actuaciones materiales, quedando con estos actos
por descartado el control legislativo o politico, porque dichas actuaciones a pesar
de ser actuaciones publicas, estas no son competencia del juez contencioso

administrativo, sino del control constitucional y politico, respectivamente.
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2.2.1.1.4. Actuaciones impugnables

El articulo 4° de la ley 27584, sobre las actuaciones impugnables, establece que:
que conforme a ley debe de cumplir los requisitos que tienen que ser aplicables
en cada caso, las actuaciones de la administracion publica pueden ser impugnables
y procede la demanda contra toda actuacion realizada en el ejercicio de potestades
administrativas:

El Poder judicial dentro de sus funciones y de acuerdo con la normatividad
juridica, controla las decisiones administrativas a través de la revision
jurisdiccional de las actuaciones administrativas, y de acuerdo a ley los actos
administrativos y cualquier otra declaracion administrativa, puede ser impugnable.
Las actuaciones materiales y omisiones de la administracion pablica, a través del
silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la administracion
publica, también hace posible su impugnacién, asi como los actos administrativos
que contienen elementos que hacen que las actuaciones materiales que no se
sustenta en acto administrativo, conlleva también a ejercer el derecho de
impugnacion de parte de quien fuere afectado en sus derechos, y que pueden
acarrear su nulidad de encontrarse vicios de parte del ente administrativo. Las
actuaciones materiales de ejecucidon de actos administrativos que transgrede
principios 0 normas del ordenamiento juridico, son impugnables y es de
responsabilidad de los 6rganos y entes que compone el estado. La omision de la
administracion publica respecto de la validez, eficacia, ejecucion o interpretacion
de los contratos de la administracion publica, con excepcion de los casos en que

es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a conciliacion o arbitraje la
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controversia. Del mismo modo también, son impugnables las actuaciones
administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la administracion

publica. (Torres, 2018).

2.2.1.1.5. Principios aplicables al proceso contencioso administrativo

Estos principios se encuentran enumerados en el articulo 2° de la Ley N° 27584
-Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo - el mismo que sefiala
que este proceso se rige ademas por los principios del Derecho Procesal Civil en

forma supletoria en lo que sea compatible.

a) Principio de integracion
Este principio establece que “los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de
intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de
la ley. En tales casos se debera aplicar los principios del derecho administrativo ™.
Conforme a este principio, si el Juez, al momento de resolver un determinado
conflicto, advierte un defecto o un vacio en la Ley, debe aplicar los principios del
derecho administrativo. Estos principios son los siguientes (Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, que el legislador ha considerado
béasicos para encausar, controlar y limitar la actuacion de la Administracion y de

los administrados en todo procedimiento): (Jimenez, 2012).

b) Principio de igualdad procesal.-
Sefiala que “las partes en el Proceso Contencioso Administrativo deberan ser
tratadas con igualdad, independientemente de su condicion de entidad publica o
administrada”. El articulo 2° inciso 2, de la Constitucion de 1993 establece que

toda persona tiene derecho a la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado
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por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econémica
0 de cualquiera otra indole. En el &mbito administrativo también se aplica: las
partes, sin importar de cual de ellas se trate, deben ser tratadas con igualdad
(algunos erroneamente consideran que la Administracion, por ser la “parte fuerte”
de la relacion frente al administrado, no goza de este derecho bésico). Este

principio es considerado el eje de todos los principios.,(Jiménez, 2012)

¢) Principio de favorecimiento del proceso.
Este principio indica que “el Juez no podré rechazar laminarmente la demanda
en aquellos casos en los que por falta de precisién del marco legal exista
incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa. Sefiala ademas que, en
caso de que el Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la procedencia o
no de la demanda, deberd preferir darle tramite a la misma, “ Este principio
impone al Juez la obligacion de interpretar los requisitos de admisibilidad de las
demandas en el sentido que méas favorezca al accionante, con la finalidad de
garantizar su derecho de acceso al proceso, que forma parte del contenido esencial
del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, mas aun si se trata de derechos de
naturaleza pensionaria. Y como es sabido, en cuanto a la materia pensionaria, se
ha sefialado que las pensiones de jubilacion tienen carécter alimentario por su
naturaleza juridica y funcién, pues éstas constituyen el Unico sustento de los
pensionistas que les permite sobrevivir y garantizarles el respeto de su

dignidad.(Jiménez, 2012)
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d) El Principio de suplencia de oficio

El Juez dentro del proceso esta facultado a suplir de oficio lass diferentes formas
que se dan entre las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacién de las mismas
en un plazo razonable, en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio.
Este principio es de la mayor importancia, debiendo los magistrados emplearlo a
fin de mejorar el acceso a la jurisdiccion y no empeorarlo. Significa que el Juez
debe procurar subsanar (adecuando la via) la demanda, pero en caso se requiera
subsanaciones que solo puede realizar (por tener requisitos especiales) el
demandante, entonces le darad un plazo razonable (no 1 ni 2 dias, como a menudo
se concede, sino a partir de 3 dias, y preferiblemente mas, segln las circunstancias
y la dificultad de su subsanacion o adecuacién), a fin de que la demanda se vuelva

procesalmente viable (Jimenez, 2012).

2.2.1.1.6. La pretension.
2.2.1.1.6.1. Concepto

El vocablo pretensién se puede conceptualizar como el deseo o aspiracion que tiene
una determinada persona de conseguir una cosa, como el deseo de intencién,
finalidad, objetivo, derecho, reclamacion, demanda. Por tanto, cuando existe una
declaracion de voluntad planteada en una demanda mediante el cual el demandante
espera que el juez dicte al final del proceso, una sentencia que resuelva a su favor.

(Rioja, 2017)

2.2.1.1.6.2. Pretensiones que se plantean en el proceso contencioso
administrativo
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La pretension en el proceso contencioso administrativo se encuentra inmersa dentro
de las reglas del derecho administrativo, en la cual después de un planteamiento
legal y a derecho, obtiene como resultado una negacion de parte de las instancias de
la administracion puablica que vulnera los principios de legalidad. Como puede
observarse, la pretension, es la peticion concreta que se hace a un drgano
jurisdiccional para que ampare la postura del proponente en relacion a una
controversia 0 un asunto de su interés por que considera que el derecho reclamado
le pertenece. Las pretensiones en el caso del proceso contencioso administrativo
pueden ser: la declaracion de nulidad o ineficacia de un acto administrativo, el
reconocimiento o restablecimiento de un derecho reclamado, la declaracion
contraria a derecho y el cese de actuaciones materiales ilegitimas, el otorgamiento

de un beneficio que le corresponde, etc. (Peruano, 2016)

Referente a la ineficacia de los actos administrativos conforme lo establece el art.
5° de la ley 27584, es necesario sefialar que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 16° de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General: El acto
administrativo es eficaz a partir de que la notificacion se haya realizado legalmente,
entonces produce sus efectos (....), en consecuencia si el demandante pretende que
se le declare la ineficacia, deberia entenderse que el acto administrativo puede
contener los requisitos de validez, sin embargo lo cuestionable es la eficacia, es

decir lo pretendido es que no surta efectos .(Moron, 2019)

El articulo 238° de la Ley N° 27444 sefiala que los dafos causados por cualquier

lesion que sufran los administrados de parte de las entidades estatales, tienen
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derecho a ser indemnizados siempre y cuando se plantee acumulativamente a alguna

de las pretensiones anteriores. (Moron, 2019)

2.2.1.1.6.3. Elementos de la pretension

Los elementos de la pretension son los siguientes:

2.2.1.1.6.4. Las partes

Las partes se encuentran comprendidas por el demandante (sujeto activo) quien
busca satisfaccion subjetiva respecto de sus derechos e intereses legitimos y por
otra parte el demandado (sujeto pasivo), encontrandose entre ellas las entidades de
la administracion publica, y por otro lado el estado en la responsabilidad de

pronunciarse de amparar o no la pretension. (Torres, 2016)

2.2.1.1.6.5. El proposito
Se encuentra constituido por el efecto juridico que se pretende y la tutela
jurisdiccional que se reclama, a través de la accion que se tiene por finalidad
resolver la violacién o vulneracion de derechos correspondientes a la materia

pretendida. La pretensién implica obtener del juez competente una sentencia
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favorable a la peticion hecha en la demanda y se efectué consecuentemente el

cumplimiento del demandado sobre las decisiones ordenadas. (Priori, 2009)

2.2.1.1.6.6. La causa

Es el cumplimiento de los fundamentos constituidos en la pretension, en la que se
deduce que lo peticionado cumplen con los presupuestos facticos de la norma
juridica, es decir que lo que se fundamenta en la demanda sean coherentes con los
fundamentos facticos normativos, los cuales encuadraran el supuesto abstracto de

la norma para producir el efecto juridico deseado. (Anacleto, 2016)

2.2.1.1.6.7. La acumulacién

Se ha tenido en cuenta en el presente estudio una sola pretension, la misma que ha
sido analizada con profundidad, pero existen pretensiones examinadas en varios
procesos, sin embargo, cuando se permite determinadas pretensiones en un mismo
proceso, se denomina proceso de acumulacion de pretensiones, lo cual constituye
un acto procesal de significacion especifica. Existen dos tipos de acumulacion, la
acumulacién objetiva que se produce cuando en un proceso se proponen mas de
una pretension y la acumulacion subjetiva, cuando en el proceso intervienen dos o

mas personas como demandantes o como demandados. (Rodriguez,2014).
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2.2.1.2. Clases de proceso contencioso administrativo

2.2.1.2.1. El proceso urgente
Se denomina proceso urgente de acuerdo con lo establecido en articulo 26° del

TUO de la ley que regula el proceso contencioso administrativo, a las siguientes

pretensiones:
. El cese de cualquier actuacion material que no se sustente en acto
administrativo.
. El cumplimiento por la administracion de una determinada actuacién
a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto
administrativo firme.
. Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido
esencial del derecho a la pensién. (DS N° 011-2019 JUS, 2019)

2.2.1.2.2. El proceso especial

. En este proceso especial se tramitan las nulidades de resoluciones
administrativas, reposicion de trabajadores sujetos a la actividad publica y
otras pretensiones no previstas en el art. 28° del TUO de la ley que regula el

proceso contencioso administrativo. (DS N° 011-2019 JUS, 2019)

2.2.1.2.3. Requisitos para admitir a trdmite demanda contenciosa
administrativa.

Los requisitos mas importantes para admitir a tramite una demanda contenciosa

administrativa, segun indica el articulo N° 20° de la ley 27854, sin deterioro de lo
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dispuesto por los articulos 424° y 425° del Codigo Procesal Civil, son los

siguientes:

. Que se haya agotado la via administrativa, salvo las excepciones
establecidas por la presente ley.

. Que la demanda administrativa sea interpuesta contra una actuacion u
omisién administrativa impugnable, mediante el proceso contencioso
administrativo.

. Los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa.
. El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la

administracion publica. (Ley 27584).

2.2.1.2.3.1. Conclusién del procedimiento administrativo

Se encuentra considerado en el articulo 18 de la ley 27584, y es de cumplimiento
que los demandantes de una pretension, que antes de iniciar una demanda judicial
en proceso contencioso administrativo, previamente se hayan concluido y agotado

en la entidad administrativa. (Ariano, 2012).
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2.2.1.2.4. Lademanda

2.2.1.2.4.1. Concepto
(Gonzélez, 2018): “La demanda es un documento escrito por el cual se da inicio a
la accion procesal y en el cual se le exige al 6rgano jurisdiccional la tutela de un

derecho ejerciendo la correspondiente accion”.

La demanda es el camino que da lugar al inicio de pretender conseguir la manifestad
de voluntad de los ciudadanos que desean lograr un fallo favorable de parte del

juzgador.

2.2.1.2.5. La contestacion de demanda
2.2.1.2.5.1. Concepto

La contestacion de la demanda consiste en la respuesta a la demanda oponiendo si
las tuviera, las excepciones a las que haya lugar, negando o aceptando los hechos o
la causa de la accién o en ultimo caso, contrademandando. Es el acto procesal en la
que el demandado expone sus excepciones y defensas de manera oral o escrita para

ser resueltas por el juez. (Leon, 2008)

2.2.1.2.6. La audiencia

2.2.1.2.6.1. Concepto
La audiencia es el acto procesal mediante el cual, en los casos previstos por la ley
de la materia, el juez escucha a las partes, testigos o recibe informacion o
elementos de prueba propuestos por aquellos o dispuestos de oficio para resolver.

(DS N° 011-2019 JUS, 2019).
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En el proceso contencioso administrativo, la audiencia tiene lugar en casos
especiales o excepcionales, prevista en el articulo 28° numeral 28.1 del D.S. N°
011-2019-JUS, que sefala: “solo cuando la actuacion de los medios probatorios
ofrecidos lo requiera, el juez sefialara dia y hora para la realizacion de una

audiencia de pruebas...” (Peruaano, 2019)

2.2.1.2.6.2. Audiencias aplicadas en el caso concreto
En el proceso examinado se evidencia que no existio la realizacion de una

audiencia de pruebas, se prescindio de ella, el juez no lo crey6 conveniente, con la
finalidad que la demandante exponga la certeza de los hechos y el conocimiento
de su pretension, a través de sus argumentos y razonamientos, realizdndose lo
siguiente: se declara la existencia de una relacion juridica procesal valida, se
declar6 saneado el proceso, se fijaron los puntos controvertidos, se admiten los
medios probatorios de las partes y se dispone la remisién de los actuados al
Ministerio Publico a fin de que emita el dictamen que corresponda. (N° 00043-

2012-0-2601-JM-CA-01).

2.2.1.2.7. Los puntos controvertidos

2.2.1.2.7.1. Concepto

Los puntos controvertidos en un proceso contencioso administrativo manifiestan la

posicion de las partes en un proceso, que permiten al juez establecer cuales seran
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los medios probatorios necesarios para resolver el conflicto de intereses, rehusando
y negando aquellos que no cumplen los requisitos en el proceso materia del
conflicto y lo resuelto en la sentencia por el juez, quien al fijar los puntos de
controversia debe considerarse como un aspecto de bastante importancia para el
desarrollo del proceso. En los puntos controvertidos se cuestiona la validez de la

actuacion de la administracion sujeta a probanza. (Priori, 2009)

“La fijacion de los puntos controvertidos tiene como finalidad obtener la
disminucion de la controversia, de tal manera que ilustrado el juez acerca de la
materia controversial, podré resolver sobre la pertinencia y relevancia de las pruebas
que se ofrezcan, y consecuentemente, se admitan o se desechen, segun proceda”.

(Poder Judicial, 2014)

2.2.1.2.7.2. ldentificacion de los puntos controvertidos en el caso concreto

En el caso materia de estudio, los puntos de controversia fueron:

. Determinar si procede declarar la nulidad de la Resolucion Regional

Sectorial N° 03152-2011-GRT. del 02 De Agosto Del 2011,

. y la Resolucion  Ejecutiva Regional N°  000826-2011-

GOB.REG. TUMBES-P del 03 De Noviembre Del 2011.

Que en consecuencia ordene a la demandada procede a efectuar el reintegro del
pago de gratificacion por cumplir 30 afios de servicios en la docencia en base al
articulo 52° de la ley 24029, y su modificacion ley N° 25212. Calculando dicho

REINTEGRO de TRES REMUNERACIONES LEGALES que se calculan
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desde el afio 1998 (fecha en que cumple los 30 afios de servicio), sobre la

remuneracion total integra.

2.2.1.2. La prueba

2.2.1.2.1. Concepto

La prueba es un conjunto de actuaciones y actividades que se presentan en un
juicio con la finalidad de probar juridicamente la certeza de los hechos o
inexactitud de los mismos, en un determinado proceso judicial, para demostrar su

pretension a la que recurre en busca de tutela jurisdiccional. (Viceno, 2013)

2.2.1.2.2. El objeto de la prueba

Rodriguez Alvarez, (2014), también sefiala que el objeto de la prueba es el hecho
0 situacién que contiene la pretension y que el demandante debe demostrar para
que el juez lo amerite y declare fundada la reclamacion de su derecho. Dicho de
otra forma, para los objetivos del proceso importa probar los hechos y no el
derecho. La prueba en general, tiene por objeto unico y exclusivamente acreditar

los hechos. El objeto de la prueba es la probanza de los hechos controvertidos
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fundamentalmente necesarios para la resolucion del proceso y sobre los cuales

haya discrepancia entre las partes en litigio.

2.2.1.2.3. Valoracion de la prueba

En la valoracion de los hechos, el juez evalla los medios de prueba ofrecidos en
el proceso, como por ejemplo el caso de las declaraciones de los testigos
presentados por una de las partes, para que luego el juez pueda sacar sus
conclusiones valorando cada declaracion, para finalmente emitir su fallo (De

Oviedo & Alvarez, 2014).

En el derecho probatorio es la operacion cognitiva que tiene por finalidad
averiguar la utilidad o la importancia que pueda convencer y separar su propio
contenido. La calificacion esbozada, resalta por posicionar a la valoracion como
una operacion cognitiva, que desarrolla el juez, utilizando sus capacidades
intelectuales al otorgar un valor a cada medio probatorio (Obando, 2013).

2.2.1.2.4. Lacarga de la prueba en materia contencioso administrativo

La carga de la prueba es necesaria para que el juez tome una decision sobre los
hechos controvertidos presentados en el proceso judicial. Ello no implica quien
deba presentar los hechos probatorios o a quien le interese hacerlo ofreciendo los
medios probatorios solicitados por el juez, porque si no lo hace recae en una
omision, y asimismo, no importa de donde vengan los medios probatorios, sino

que se encuentren presentes en el proceso. (Torres, 2016)
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La carga de la prueba en muchos casos se presenta dificil para el trabajador, que
tiene dificultades para acceder a los documentos probatorios para que se le
reconozcan sus derechos, porque siempre es el empleador quien tiene los medios
probatorios, y ante la pretension de sus derechos en un proceso judicial, el
trabajador tiene la obligacion de presentar los documentos probatorios que
invoca, para que el juez los valore a través de su decision final como es la

sentencia.

2.2.1.2.5. El principio de la adquisicion de la prueba

Este principio pertenece al derecho procesal, porque sefiala los mecanismos de
ofrecer las pruebas, su admision, actuacion y valoracion de las mismas, a fin de
alcanzar sus derechos pretendidos. Tiene la capacidad en virtud a este principio, a
ser probados a quien manifiesta dichos hechos, en el fin de sustentar su pretension
0 su defensa. (De Oviedo & Alvarez, 2014).

La aportacion de las pruebas alegando sus pretensiones esta a cargo de las partes
y es el juez en la sentencia quien establece el principio procesal de las pruebas
alcanzadas, incorporadas Yy valoradas o de aquellos que se omitieron o fueron
extemporaneas, como de aquellas como hechos nuevos que se incorporen al
proceso, o de aquellas también que fueron aportadas al proceso de manera directa
o indirecta por algunas de las partes para la decision final del juzgador, quien
puede valorar también las excepciones que considere conveniente. (De Oviedo &
Alvarez, 2014)

2.2.1.2.6. Laactividad probatoria en el proceso contencioso administrativo
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De acuerdo con (Priori, 2009), las pruebas aportadas en el proceso contencioso

administrativo se circunscriben a dos acciones:

* Considerando que la finalidad del proceso contencioso administrativo
es  revisar lo acontecido por la administracion publica, resulta inutil la

diligencia

de medios probatorios en el procedimiento administrativo, porque ya todo

esta resuelto en autos.

* Por ello, en los procesos contenciosos administrativos la prueba se
encuentra justificada porque no es solo la revision de los actuados, sino que
lo que se pretende es dar y garantizar una tutela efectiva de los
administrados, y que el juez debe meritar los medios probatorios y los
hechos controvertidos para una decision final, porque el juez como operador
del derecho tiene la obligacion de pronunciarse conforme a las normas

constitucionales de la legalidad.

2.2.1.2.7. Las pruebas en las sentencias examinadas

En el presente estudio, materia de la investigacion las pruebas presentadas en la
postulacion de la demanda por el demandante, las que fueron valoradas por el juez del.
Juzgado Mixto del distrito de tumbes, en el proceso contencioso administrativo sobre
impugnacion de resoluciones administrativas, los que fueron actuados en el
procedimiento administrativo, fueron las siguientes: a) Cargo de la solicitud que

solicita su pretension por cumplir su 30 afios de servicio, b) Resoluciéon Regional
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Sectorial N° 03152-2011-GRT. Del 02 De Agosto Del 2011, ¢) Resolucion Ejecutiva
Regional N° 000826-2011-GOB.REG. TUMBES-P del 03 De Noviembre Del 2011. d)
Copia de talon de pago del mes de mayo 1998, e) ficha escalonaria N° 3070/2011.

(Exp. N° 00043-2012-0-2601-JIM-CA-01).

Todas las pruebas anexadas en la demanda fueron valoradas por el juez, los que dieron
lugar que su fallo fuera a favor de la demandante, a través de la Sentencia de primera
instancia mediante resolucion N° cinco del Juzgado mixto que declara fundada en
parte la demanda y nulas las resoluciones administrativas sefialadas y se ordena el
pago a favor del demandante, para posteriormente la. Sentencia de segunda instancia
declara fundada en parte y que la Direccion Regional de Educacion de Tumbes emita
Resolucion reconociendo los devengados por el pago de gratificacion al haber
cumplido treinta anios de servicio en la docencia, las cuales deberan ser calculadas en
base a la remuneracion total a la fecha de haber cumplido el periodo de servicios y no

en base a la remuneracion total permanente, con deduccion de lo cancelado.

2.2.1.3. Intervencion del Ministerio Publico
2.2.1.3.1. Concepto

El Ministerio Publico es una institucién auténoma y ha sido instaurado para realizar
una labor fiscalizadora de la legalidad, es sin duda el autorizado de la accion penal, ya
sea por denuncias de los interesados o de oficio, creado por el estado para defender los
intereses estatales y de los ciudadanos, defendiendo a los incapaces, a la familia, la
moral, el delito, la adecuada administracion de justicia, el respeto a la Constitucion

Politica, entre otras. (Jimenez, 2012)
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2.2.1.3.2. Atribuciones del Ministerio Publico

En el proceso contencioso administrativo, de acuerdo con lo que establece la Ley
27584, ley que regula el proceso contencioso administrativo, el Ministerio Publico
interviene de la siguiente manera:

. Como parte dictaminador, antes de la expedicion de la

resolucion final y en casacion.

. Como parte cuando se trate de intereses difusos de conformidad

con las leyes de la materia.

2.2.1.3.3. Dictamen en los procesos contenciosos administrativos

Cuando el Ministerio Publico intervenga como dictaminador, el 6rgano jurisdiccional
le notificara obligatoriamente con la resolucion que pone a la instancia o con la que
resuelve la casacion segun sea el caso. Por jerarquia de la norma constitucional
sefalada en el articulo 6°, articulo 159°, indica que es funcion del Ministerio Publico
“emitir dictamen previo a las resoluciones expedidas por los jueces en los casos en que
la ley lo considere”. (Jimenez, 2012)

Al finalizar el presente estudio, con la expedicion de la reciente ley N° 30914,
promulgada en el diario El Peruano el 14 de febrero del 2019, se ha suprimido el
articulo 14 de la ley 27584, en la que ya el Ministerio Publico no participara como

dictaminador en los procesos contencioso administrativo.
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2.2.1.4. La sentencia

2.2.1.4.1. Concepto

Es una resolucion judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin a la
instancia o al proceso, en definitiva, pronunciandose en decision expresa, precisa y
motivada sobre la cuestién controvertida declarando el derecho de las partes, o

excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal (Leon, 2008).

Segun (Rioja, 2013) el término Sentencia, proviene del latin sentencia y contrae una
serie de significados que le dan una esencia particular al concepto de Sentencia. Al
estudiar la etimologia de la palabra, nos damos cuenta que una sentencia es mas que la
decision de un 6rgano competente (Juez) hacia una persona que cometi6 algin fallo
por el que debe ser sancionado. Una sentencia implica los sentimientos que el juzgador
pueda tener frente a la controversia. Luego de esto, se aplicarian las normas

correspondientes a la decision tomada.

2.2.1.4.2. Estructura de la sentencia

La sentencia juridica en gran medida constituye un argumento, cuya hipotesis de mayor
entendimiento es la norma imprecisa, en lo que se refiere concretamente a la parte
dispositiva o resolutiva, que es la conclusion. En ese sentido, la lucidez o la
comprension de las sentencias tiene que ser entendida con claridad por los usuarios,

existiendo un empotramiento justo y razonable en la decision. (Garcia, 2004)

De acuerdo con lo que sefala el articulo 122 del Codigo Procesal Civil en el Pert,

(CPC), “la sentencia exigird en su redaccion la separacion de sus partes expositiva,
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considerativa y resolutiva”, es decir debe contener necesaria y explicitamente tres

partes o dimensiones: expositiva, considerativa y resolutiva. (Rioja, 2009).

2.2.1.4.2.1. Expositiva.

Presenta la exposicion sucinta de la posicion de las partes, es decir basicamente sus

pretensiones, sobre la exposicion de lo que contiene el objeto de la pretension.

2.2.1.4.2.2. Considerativa.

Presenta la fundamentacion de las cuestiones de hecho de acuerdo con la valoracion
conjunta de los medios probatorios, y la fundamentacion de las normas a aplicarse al
caso concreto. En esta parte de la sentencia, el juez resalta su capacidad juridica, de

ponderacion y razonabilidad de las pruebas y de los hechos controvertidos.

2.2.1.4.2.3. Resolutiva.

En esta parte de la sentencia se evidencia la decision expresa y clara sobre cada una de
las pretensiones de la demanda que el organo jurisdiccional ha tomado frente al
conflicto de intereses. Este alcance tiene como referente normativo las normas

previstas en el articulo 122 del Cédigo Procesal Civil.

Conforme se detalla, la resolucion que da origen a la sentencia tiene tres partes bien
definidas que son la parte expositiva, la parte considerativa y la parte resolutiva y
tienen un determinado orden logico sobre la exposicion de los actuados en el litigio,
sustentadas no solo por las normas juridicas, doctrinarias y jurisprudenciales, sino

por la cultura juridica del juez y de los abogados de las partes en el proceso.

32



2.2.1.4.3. La motivacion en la sentencia

El articulo 139°, inc., 5° de la Constitucion Politica del Pert, senala “La motivacion
escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de
mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho
en que se sustentan”, garantiza que los jueces, cualquiera sea la instancia a la que
pertenezcan, aseguren el ejercicio de la potestad de administrar justicia de acuerdo con

la constitucion y la ley. (Poder Judicial, 2014)

2.2.1.4.4. Concepto de motivacion

La motivacion juridica de una sentencia es la expresion de los argumentos que se
pretende, se encuentra establecida en el inciso 5) del articulo 139° de la Norma
Constitucional, garantizando que la facultad de decretar la justicia, esta se realice con
sujecion a la ley; y al amparo de los justiciables. (Poder Judicial Casacion N° 3500-,
2013)

2.2.1.4.5. La motivacién en el marco constitucional y la ley

Entendiendo su conceptualizaciéon sobre el derecho de la motivacion de las
resoluciones judiciales contenido en el inciso 5) del articulo 139° de la Constitucion
Politica, sefiala que la motivacidn para que se concretice debe delimitar con precision
el problema juridico y las premisas que deben extraerse de los fundamentos facticos
presentadas por las partes en la parte postulatoria, se aprecien las pruebas aportadas y

se expongan las razones de los hechos. (Landoni, 2016).
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La motivacion de las resoluciones se constituye como un punto esencial del estado del
derecho en ambos sentidos, en la medida que sirva para garantizar otros derechos y
algunos principios fundamentales de la actividad jurisdiccional, asi como controlar que

esta no sea arbitraria ni tampoco se abuse del poder. (Landoni, 2016).

2.2.1.4.6. La obligacion de motivar

Las decisiones judiciales se encuentran obligadas de ser motivadas porque constituyen
un derecho bésico, encontrandose consagrado en el inciso 5° del articulo 139° de la
Carta Magna. La motivacion es una obligacion que cumple con el fin de evidenciar que
la sentencia es una decision razonada en términos de derecho y no un acto de voluntad

del juez.

La motivacion es una garantia de independencia judicial, justificada de manera logica,
siempre que el juez no determine un caso por presion o interés de particulares o sus
superiores. También permite verificar que las decisiones de los magistrados en la
solucién de conflictos, se ha realizado de conformidad con las reglas normativas
constitucionales y legales, para que la poblacion recupere y tenga confianza en el Poder

Judicial.

El Tribunal Constitucional en diversos fallos ha indicado que la importancia de la
motivacion de las decisiones judiciales constituye una garantia y seguridad de acuerdo
al derecho y la ley, para resolver la controversia, de tal manera que no sea arbitraria ni

inconstitucional. (Exp.N° 0752-2004-AA/ TC, 2004)
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2.2.1.4.7. La motivacion como justificacion internay externa.

La justificacion son los argumentos que realiza el juez para fallar en la forma como lo
hizo, de manera so6lida y coherente, porque es importante puntualizar que en caso
contrario si las decisiones de los jueces adolecen de estas condiciones minimas, deje
ser dejadas sin efecto por las instancias superiores. (Gutarra, 2015)
A. La motivacién como justificacién interna. Lo que primero debe exigirse a la
motivacion es que proporcione un armazon argumentativo racional a la resolucion
judicial. En la sentencia, la decision final o fallo va precedida de algunas decisiones
realizadas con objetividad y con criterio elegir para cuantificar la consecuencia
juridica, que ha seguido los pasos de una légica formal razonable, que por otro lado
tendriamos por ejemplo que el juez al denegar un caso mediante una légica errada,
conociendo de la pretension, daria como consecuencia que un hecho real sea
considerada como falso, originando serios cuestionamientos a su proceder

(Mendoza, 2012).

La decision de los jueces es muy discutida en realidad porque se encuentra
considerada dentro de un conjunto de premisas, razonamientos y valoraciones que
deben entenderse a través de secuencias de congruencia, evitindose contradicciones
dentro de los principios rectores de tutela en consideracion con las pretensiones
expuestas. Por ello, la tarea de los jueces es actuar con imparcialidad y con mucho
cuidado, resolver con argumentos logicos, normativos y jurisprudenciales. (Gutarra,

2015)
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B. La motivacion como la justificacion externa. En cambio, en otro ambito, la
justificacion externa se acerca mas cuando las decisiones contienen premisas que
son opinables dudosas u objeto de controversia, de ahi se siguen nuevos rasgos del

discurso motivatorio.

En otro entorno, la justificacion externa se acerca mucho mas a una justificacion
material de los supuestos o hipdtesis, porque los jueces basan sus decisiones
juridicas en merito a la doctrina, la ley y la jurisprudencia, es decir sus decisiones
basicamente recaen en la normatividad diluyente sobre la prension a definir, por lo
que singularmente en este caso recurre a un ejercicio basico y al mismo tiempo
minimo de la justificacion, que satisfaga plenamente a los requisitos de una
justificacion idonea.

(Mendoza, 2012) .

La justificacion externa o superficial, basa sus criterios fundamentalmente a la
jurisprudencia normativa constitucional, justificando los principios constitucionales
con aquellas decisiones de la pretension, correspondiendo a una determinada y

adecuada explicacion en relacion con los hechos. (Mendoza, 2012).
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2.2.1.4.8. Principios relevantes en el contenido de una sentencia

2.2.1.4.8.1. El principio de congruencia procesal

Este principio de congruencia procesal responsabiliza y compromete por un lado que
el juez no puede asumir competencias que no le han sido formuladas en la pretension
y no puede ir més alla de sus atribuciones, ni fundar su decision en hechos diferentes
que no han sido solicitados por las partes, y por otro lado la obligacion de los jueces es
de desarrollar sus decisiones respecto a todos los puntos controvertidos considerados
en el proceso, a todas las argumentaciones y exposiciones realizadas por las partes en

sus actos postulatorios o en sus medios impugnatorios. (Rioja, 2009)

2.2.1.4.8.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales

La debida motivacion de las decisiones judiciales, como funcion esencial de las
actuaciones jurisdiccionales en un estado, de acuerdo con la Constitucion Politica del
Pert, el Poder Judicial es el érgano unico a quien se le exige motivar sus actos con la
fundamentacion real de sus decisiones de manera objetiva, independiente y sometidos

a la Constitucion y la ley. (Ariano, 2012).

2.2.1.5. Laclaridad, la sana critica y las maximas de la experiencia

* La claridad

Hablar claro es un imperativo procesal implicito en la redaccion de las resoluciones
judiciales, de modo que éstas deben emplear un lenguaje asequible a los intervinientes

en el proceso, evitando proposiciones oscuras, vagas, ambiguas o imprecisas. (Leon,
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2008).

Todas las resoluciones o autos tienen que ser correctamente redactadas con un
lenguaje claro, sencillo para que permita ser interpretado por las partes y quienes lean
las sentencias, estudiantes de derecho, docentes uni9versitarios, abogados, se debe
evitar las imprecisiones y ambigiiedades.

e La sana critica

“Los preceptos de la sana critica, se derivan de la experiencia y de la logica, variables
en el tiempo y en el espacio, pero estables y permanentes en cuanto a los principios
logicos en el que debe apoyarse la sentencia. (Castillo, 2006)

Las guias de la sana critica viene a ser el razonamiento 16gico que el juez aplica en
casos concretos para resolver un conflicto, pero también influye su experiencia en la

resolucion del mismo.

e La motivacion debe respetar las maximas de experiencia

Las maximas de experiencia no son juridicas propiamente dichas, son producto de la
vivencia personal, directa y transmitidas, cuyo acontecer o conocimiento se infieren
por sentido comun. Se definen como aquellas reglas de la vida y de la cultura general
formadas por induccion mediante la observacion repetida de hechos anteriores a los
que son materia de juzgamiento, que no guardan ningun vinculo con la controversia,
pero de los que puede extraerse puntos de apoyo sobre como sucedi6 el hecho que se
investiga. Su importancia en el proceso es crucial, porque sirven para valorar el
material probatorio, conducir el razonamiento del juez y motivar las resoluciones

judiciales. (Cisneros Salcedo & Naranjo Castillo, 2016).
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2.2.1.6. Los medios impugnatorios

2.2.1.6.1. Concepto

Es una institucion procesal que la ley concede a las partes o a terceros legitimados para
que soliciten al juez que, ¢l mismo u otro de jerarquia superior, realicen un nuevo
examen de un acto procesal o de todo el proceso a fin que se anule o revoque éste, total
o parcialmente. Instituto de Investigaciones Juridicas (Ramos, 2013).

Define también que los medios impugnatorios “son actos procesales de la parte que se
siente perjudicada por una decision judicial, por lo que considera que existe una
injusticia o error, por lo que acude al mismo o a otro superior, solicitando que revoque,
se corrija o anule el o los actos que se siente agraviado, utilizando los mecanismos que

la ley ampara”. Instituto de Investigaciones Juridicas (Ramos, 2013).

2.2.1.6.2. Clases de medios impugnatorios

Los medios impugnatorios de acuerdo con las normas procesales, son mecanismos de
saneamiento procesal, pues la finalidad de dichas acciones (Peruano, 2016),tiene como
finalidad evitar los errores y las arbitrariedades de los responsables de las decisiones
juridicas, en el ejercicio de un proceso, permitiendo decisiones legales y justas.

La impugnacion es el acto o la accidon que consiste en objetar u oponerse ante un acto
juridico procesal de cualquier naturaleza, que puede provenir de cualquier sujeto del

proceso. Los medios impugnatorios representan manifestaciones de voluntad realizada
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por las partes y por terceros legitimados, dirigidas a denunciar vicios o errores que
afectan a uno o mas actos procesales, demandando para que el 6rgano jurisdiccional
superior proceda a su revocacion o anulacion, para buscar se eliminen o revoquen los
agravios o perjuicios inferidos al impugnante, derivados de la posible irregularidad de
los cuestionados actos procesales. Instituto de Investigaciones Juridicas (Ramos,

2013).

Las clases de medios impugnatorios son los siguientes:

A. El recurso de reposicion

El recurso de reposicion es un recurso administrativo que tiene por objeto la
impugnacion de los actos administrativos que agoten la via administrativa, para su
resolucion por el mismo 6rgano autor del acto, cuando el interesado o solicitante no se
encuentre de acuerdo por consentir el acto o recurrirlo directamente en via contencioso-
administrativa. Dicho de otro modo, un recurso de reposicion es el recurso que se
interpone dentro de los plazos establecidos, ante la propia Administracion u 6rgano
administrativo que emite el acto que se pretende impugnar, con el proposito con la
posibilidad de rectificar su decision, pretendiendo que la misma administracion

revoque el acto administrativo que se emiti6 contrario a Derecho. (Cervantes, 2005)

B. El recurso de apelacion

Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo 6rgano jurisdiccional que
emitio la resolucion recurrida, sobre un auto o sentencia, y tiene por objeto, que el

organo jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la
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resolucion que les produzca agravio, con el proposito de que actuen con mejor criterio
los errores o vicios que afectan a una de las partes implicadas en el proceso judicial,
para que ésta sea anulada o revocada, total o parcialmente. En este caso, el juez puede
conceder o denegar el recurso, sin recurrir el traslado a la parte contraria. Sin embargo,
este ultimo dispositivo no impide que, cuando los medios probatorios ofrecidos por las
partes sean insuficientes para formar conviccion, el Juez en decision motivada e
inimpugnable, pueda ordenar la actuacion de los medios probatorios adicionales que
considere convenientes; segin lo dispone el articulo 29° de la Ley N° 27584.

(Cervantes, 2005)

C. El recurso de casacion

En el proceso contencioso administrativo, segun lo establecido por el numeral 3° del
articulo 35° del TUO de la Ley 27584, el recurso de casacion es un medio impugnatorio
extraordinario que se interpone contra las sentencias expedidas por las Cortes
Superiores y contra los autos en segunda instancia que ponen fin a un proceso, para

que sean revisadas por la Corte Suprema de la Republica. (Cervantes, 2005)

D. El recurso de queja

El recurso de queja, en el proceso contencioso administrativo puede interponerse
frente a las decisiones dictadas por los juzgados se formula cuando hay denegatoria de
otros recursos, o cuando se concede, pero no en la forma solicitada. El recurso de queja
se presenta contra las resoluciones que declaran inadmisible e improcedente el recurso
de apelacion o casacion con un resultado distinto al invocado, y se halla regulada en la
ley 27584, ley que regula el proceso contencioso administrativo en el articulo 32° de

dicho cuerpo legal. (Torres, 2018).
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2.2.1.6.3. Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el hecho de que juzgar
es una actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que se expresa, se
materializa en el texto de una resolucidn, se podria decir que juzgar es la expresion
mas elevada del espiritu humano. No es sencillo decidir sobre la vida, la libertad, los

bienes y demas derechos.

Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad siempre estara
presente por esta razon en la Constitucion Politica se encuentra previsto como principio
y derecho de la funcion jurisdiccional, Articulo 139° Inciso 6°, el Principio de la
Pluralidad de Instancia, con lo cual se estaria minimizando cual error, sobre todo

porque el proposito es contribuir en la construccion de la paz Social. (Priori, 2009).

2.2.1.6.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

El medio impugnatorio interpuesto de acuerdo con el expediente en estudio, fue el
recurso de apelacion, que estuvo a cargo de la parte demandada, a través del Procurador
Publico del Gobierno Regional de Tumbes, solicitando a través de su peticion que se
revoque la sentencia de primera instancia mediante Resolucion N° CINCO que declara
Fundada en Parte la demanda interpuesta por don Cabrera Vasquez, Jorge Antonio.
Contra el Gobierno Regional de Tumbes sobre proceso contencioso administrativo y
en consecuencia declara Nulas las Resolucion Regional Sectorial N° 03152-2011, de

fecha dos de agosto del dos mil once y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0826-
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2011/GOB.REG.TUMBES-P, de fecha tres de noviembre del dos mil once y en
consecuencia se ordene a las demandadas le paguen la gratificacion por haber

cumplido treinta afios de servicio al Estado.

Que, al respecto debemos indicar a su despacho que, el beneficio de la gratificacion
por haber cumplido los treinta afos de servicio fue debidamente reconocido y pagado
a favor del demandante mediante Resolucion Directoral N° 00728, de fecha veinte de
mayo de mil novecientos noventa y ocho, acto administrativo que no pudo ser
impugnado en su oportunidad, constituia cosa decidida y, en consecuencia, acto
administrativo firme, de conformidad con el articulo 212° de la Ley N° 27444,

(Expediente 00043-2012-0-2601-JM-CA-01).

2.2.2. Sustantivas

2.2.2.1. El acto administrativo
2.2.2.1.1. Concepto

El acto administrativo es la exposicion o comportamiento de las instituciones publicas
a través de sus funcionarios o autoridades competentes, en ejercicio de sus facultades
administrativas, por el cual impone su voluntad sobre los derechos de los administrados
dentro del marco de las normas de derecho publico, causandole efectos juridicos sobre
los intereses, obligaciones o derechos que les corresponden. Una de las formas como
se hace efectiva una declaraciéon de la entidad es a través de una resolucion

administrativa. (Moron, 2019)

2.2.2.1.2. Elementos del acto administrativo

Los elementos del acto administrativo con la finalidad de realizarse un acto
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administrativo son a) El sujeto, como individuo participante b) La competencia, que es
la potestad de las entidades de la administracion publica a través de sus decisiones ¢)
La voluntad, del funcionario o autoridad competente de decidir las acciones
administrativas d) El objeto, que es la pretension de sus derechos que le corresponden
al individuo e) El motivo, que es el sustento del funcionario responsable de la entidad
publica f) El mérito, es el ordenamiento de los medios para lograr el objetivo, es un
elemento sustantivo del acto administrativo y, g) la forma, que es el término del acto

administrativo a través del acto resolutivo. (Acosta, 2013)

2.2.2.1.3. Caracteristicas del acto administrativo

Los actos administrativos favorables o desfavorables son la expresion de las decisiones
administrativas de parte del estado donde el funcionario publico o autoridad interpreta
y aplica la norma establecida con respecto a las obligaciones y derechos de los
ciudadanos. Toda accion administrativa, se supone legitima porque se realiza con todas
las formalidades legales, sin embargo, cualquier decision puede ser revisada a través

de los recursos que la ley sefala. (Acosta, 2013)

2.2.2.1.3.1. Presuncion de legalidad

La presuncion de legalidad se define al acto administrativo que se supone se encuentra
de acuerdo al ordenamiento juridico y por lo tanto es correcto, mientras no se pruebe
lo contrario.

2.2.2.1.3.2. Ejecutividad y ejecutoriedad

La ejecutividad del acto administrativo es la eventualidad de disponer que los actos
administrativos mediante habito o costumbre se lleven a la practica.

La ejecutoriedad del acto administrativo es consecuencia de llevar los actos
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administrativos hasta su conclusion final. (Acosta, 2013)

2.2.2.2. Clases de actos administrativos

Los actos administrativos se pueden clasificar de la siguiente forma:

A. Segun sus efectos
* Actos generales: Son aquellos que atraen a una diversidad de sujetos de
derecho, sea conformada por un nimero determinado o indeterminado de

personas. (Acosta, 2013)

* Actos individuales: Es aquel acto destinado a un solo sujeto de derecho.

(Acosta, 2013)

* B. Segun su contenido

* Actos definitivos y en tramite: Seglin el contenido de la decision se
refiere a que el acto administrativo definitivo es el que pone fin a un asunto
y el acto administrativo de tramite, es de caracter preparatorio para el acto

definitivo. (Acosta, 2013)

* Actos favorables o ampliatorios y de gravamen: Sea cual sea la incidencia
favorable o desfavorable, imponiendo deberes, gravdmenes, limitaciones o
prohibiciones, que dependiendo del resultado tanto uno del otro, seguirdn reglas

e intensidades diferentes. (Acosta, 2013)

C. Segun la manifestacion de voluntad, pueden ser:
* Acto expreso: Es la expresion de consentimiento que produce el acto
administrativo, debe ser expresa y formal, conteniendo el acto y una serie

de requisitos manifestados por escrito. (Acosta, 2013)
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* Acto tacito: Es la manifestacion de la voluntad tacita de la
administracion publica, que se deriva de la aplicacion del silencio

administrativo. (Acosta, 2013)

* D. Segtn su impugnabilidad:

* Acto firme: Se distingue del acto administrativo que ha sido objeto de
una impugnacion. El acto firme, ya no puede impugnarse en sede

administrativa.

(Acosta, 2013)
* Acto no firme: Es aquel acto administrativo que puede impugnarse en

la via administrativa. (Acosta, 2013).

E. Segun el contenido de situaciones juridicas:

* Actos constitutivos: En este acto se pueden crear, modificar o extinguir
situaciones juridicas, como el otorgamiento de una concesion, ejecucion

coactiva u otros. (Acosta, 2013)

* Actos declarativos: Son los que se limita a acreditar relaciones
existentes sin posibilidad de alterarlas, como una inscripcion registral.
(Acosta, 2013)

* F. Segun el procedimiento administrativo:

» Actos de tramite: Conjunto de decisiones administrativas preparadas

y listas para la decision final. (Cervantes, 2005).
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» Actos resolutorios: Son las resoluciones expedidas por las
autoridades que se emiten sobre el fondo de un determinado asunto.
(Cervantes, 2005)

* Actos de ejecucion: Son decisiones ejecutivas de las autoridades

administrativas para llevar a cabo medidas coercitivas. (Cervantes, 2005)

G. Segun la afectacion:

. Actos personales: Son aquellos que de modo directo regulan
el comportamiento de los administrados, incidiendo en su conducta
0 posicién, como designacién de un cargo, sancién administrativa,
una encargatura, una bonificacion, una buena pro. (Cervantes, 2005).
« Actos reales: Se llaman asi a los actos juridicos patrimoniales
regulares o actividades de personas, como la licencia de construccion,

permiso de circulacion de vehiculos y otros. (Cervantes, 2005).

H. Segun el nimero de 6rganos que interviene:
» Actos simples: Es aquel cuya declaracion de voluntad procede de una
sola instancia, ya sea individual o colegiada. (Chavez, 2012)
» Actos complejos: Son actos regulares administrativos regulares que
se derivan de dos 0 més cuerpos administrativos, de uno o varias entidades
donde cada uno aporta elementos dirigidos a obtener decisiones comunes

compuestas en un solo acto. (Chavez, 2012)
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2.2.2.2.1. Requisitos para la validez del acto administrativo:
Segln (Acosta, 2013) los requisitos para la validez del acto administrativo son los

siguientes:

» Competencia: De acuerdo con la materia del acto administrativo, la
competencia es emitido por la instancia facultada, en razén de territorio,
grado, tiempo, 0 cuantia, a través de las autoridades competentes con el
cumplimiento de los requisitos de sesidén, quorum Yy deliberacion
correspondiente para su emision.

* Obijeto o contenido: Para la determinacion de sus efectos juridicos,
los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, ajustandose
de acuerdo al ordenamiento juridico debiendo ser licito, preciso, posible
fisica y juridicamente, cumpliéndose con los alcances de la motivacion.

* Finalidad publica: Los actos administrativos deben adecuarse a los

fines del interés publico de acuerdo con las normas de la materia.

* Motivacion: Los actos administrativos deben estar debidamente
motivados en relacion al contenido y de acuerdo al ordenamiento juridico.
* Procedimiento regular: El acto administrativo antes de ser emitida
debe estar adecuado mediante el cumplimiento del procedimiento

administrativo a realizarse.

2.2.2.2.2. La nulidad del acto administrativo
2.2.2.2.2.1. Concepto
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La nulidad del acto administrativo se determina por defecto en la tramitacion o por
carecer de un requisito valido o formal, origindndose la imposicion de una sancion
que viene a ser la nulidad absoluta o relativa.

La nulidad de un acto administrativo, debe acreditarse por la existencia del
principio de presuncion de validez, que implica que todo acto es valido en tanto no
sea declarada la nulidad por la autoridad administrativa o jurisdiccional (Pacori,

2018).

Por su parte, la Corte Suprema ha sentenciado que, las nulidades administrativas
no dependen taxativamente del acto viciado, sino de la importancia de la falta al

orden juridico. (Exp. Casacion N° 001056-, 2006)

Sobre el asunto, existe la nulidad que se declara por medio de la interposicién de
un recurso administrativo y la nulidad que se aprueba de oficio en las instancias
administrativas, para que después de agotada la via administrativa, segin sea el
caso, valiéndose del camino jurisdiccional se puede manifestar la nulidad de un

acto administrativo a través del proceso contencioso administrativo.

2.2.2.2.2.2. Causales de nulidad del acto administrativo:
Sostiene (Moron, 2019), que el ordenamiento juridico peruano sefiala que los

requisitos necesarios para que cualquier expresion de voluntad tenga la jerarquia
de acto juridico y cuando los requisitos no concurren con dicha expresion, en
invalida. La ley del procedimiento administrativo general, en su articulo 10°
establece que el acto administrativo es nulo cuando se incurra en las siguientes

causales:
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* La contravencion a la Constitucion, a las leyes o las normas
reglamentarias.

» El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de autenticidad.

» Losactos que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica
0 por silencio administrativo.

* Los actos administrativos envestidos de infraccion penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma.

2.2.2.2.2.3. Instancia para declarar la nulidad del acto administrativo
En relacion con lo que dispone la ley del proceso contencioso administrativo, ley

N° 27584, las actuaciones realizadas en la administracion pablica solo pueden ser
impugnadas mediante el proceso contencioso administrativo, salvo algunos casos

que se pueda accionar recurriendo a los procesos administrativos. (Acosta, 2013).

2.2.2.2.2.4. Efecto de la sentencia judicial sobre la Administracion Pablica

Las sentencias que se emiten a la conclusién de proceso judicial deben ser

ejecutadas brindando la tutela judicial a quienes concurren en busca de la misma.

En sintesis, la Administracion Pablica tiene la obligacion de acatar lo ordenado
por los jueces, de acuerdo como lo establece el articulo 4° de la Ley Organica del
Poder

Judicial, que prescribe “El personal de la Administracion Publica tiene la
obligacion de cumplir con lo dispuesto en las resoluciones judiciales, sin que estos

puedan calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o
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interpretar sus alcances, bajo pena de responsabilidad civil, penal o

administrativa”. (Torres, 2018).

2.2.2.3. El acto administrativo en el caso de estudio

En el presente trabajo de investigacion, el proceso judicial tiene como soporte la
presencia de dos actos administrativos, recayendo en dos resoluciones
administrativas, la de inicio del procedimiento tuvo lugar cuando la administrada
con fecha 16 de enero del 2013, solicita ante la administracion pablica que expida
En ese contexto, conforme se aprecia del contenido de la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 000826-2011/GOB.REG. TUMBES-P, mediante Resolucion
Directoral N° 00728, de fecha veinte de mayo de mil novecientos noventa y ocho
se otorga al demandante tres remuneraciones totales permanentes de gratificacion
por haber cumplido treinta (30) afios de servicios al Estado, el dia 01 de mayo de
1998, bonificacién calculada en base a lo regulado por el articulo 9° del Decreto

Supremo N° 051-91-PCM.

La administrada fundamenta su pedido presentando su Resolucién Directoral N°
00728-1998, en la que fue nombrada en el magisterio, y asimismo en sus
fundamentos de derecho sefiala que se le se otorga al demandante tres
remuneraciones totales permanentes de gratificacion por haber cumplido treinta
(30) afios de servicios al Estado, el dia 01 de mayo de 1998, bonificacion calculada
en base a lo regulado por el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM., En
efecto, Segun el inciso a) del articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276: “Son
beneficios de los funcionarios y servidores publicos: a) Asignacion por cumplir 25

0 30 afios de servicios: Se otorga por un monto equivalente a dos remuneraciones

51



mensuales totales, al cumplir 25 afios de servicios, y tres remuneraciones
mensuales al cumplir 30 afios de servicios. Se otorga por unica vez en cada
caso”.

En virtud a lo antes sefialado, la controversia radica en establecer el tipo de
remuneracion aplicable al momento de la cancelacion de la bonificacion especial,
pues las disposiciones descritas en el considerando que antecede, son distintas a la
establecida por los articulos 8° y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, toda
vez que de éstos se colige que la mencionada bonificacion especial se otorga en
base a la Remuneracion Total Permanente, haciendo distincion entre lo que es una
Remuneracion Total Permanente y una Remuneracién Total; asi segun el articulo
8° literal a) se establece que para efectos remunerativos se considera: “a)
Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su
monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica; y estd
constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacién Personal, Bonificacion
Familiar, Remuneracién Transitoria para Homologacién y la Bonificacion por
Refrigerio y Movilidad. b) Remuneracion Total.- Es aquella que esta
constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan
por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al
comun”. En tanto sostiene su articulo 9° que: “Las Bonificaciones, beneficios y
demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y
servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran

calculados en funcidn a la Remuneracion Total Permanente...”
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Tal como lo ha establecido el Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 1367-
2004-AA/TC, de acuerdo con los articulos 52° de la Ley N.° 24029 y 213° del
Decreto Supremo N.° 019- 90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, el
beneficio reclamado por el demandante se otorga sobre la base de
remuneraciones totales, situacion que ha sido precisada por el Decreto Supremo
N° 041-2001-ED, al establecer que el concepto de remuneracion a que se refiere
el segundo parrafo del articulo 52° de la Ley N° 24029 debe ser entendido como
remuneracion total, la cual estd regulada por el Decreto Supremo N.° 051-91-
PCM.

Que ademas con RESOLUCION DE LA SALA PLENA N° 001-2011-
SERVIR/TSC, se ha generado precedente administrativo de observancia
obligatoria relativos a la aplicacién de la remuneracion total para el calculo de
subsidios, bonificaciones especiales y asignaciones por servicios al estado, para tal
efecto baste  con apreciar  dicha  decision disponible  en

http://inst.servir.gob.pe/files/Tribunal/Res SalaPlena 2011-1-SERVIR-TSC.pdf.

En tal sentido, la bonificacién por treinta afios de tiempo de servicios que reclama
el demandante debe otorgarse sobre la base de la remuneracion total y no sobre la
base de la remuneracion total permanente, al hallar sustento legal y jurisprudencial
al respecto.

En sentido el calculo de su asignacidn debe realizarse aplicando el Principio
Constitucional de In dubio Pro Operario, es decir sobre la base de una
interpretacion mas beneficiosa al trabajador; pues debe tenerse en cuenta
ademas que al habérsele otorgado al demandante las bonificaciones especiales
reclamadas en base a la remuneracion total permanente se han vulnerado derechos

eminentemente laborales protegidos en nuestra Constitucion Politica; y en
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consecuencia, las resoluciones administrativas ficta impugnadas debe ser
declaradas nulas por cuanto se ha incurrido en la causal de nulidad prevista en el
Articulo 10°inciso 1) de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo

General. (Expediente 00043-2012-0-2601-JM-CA-01).

2.2.2.3. La bonificacion

2.2.2.3.1. Concepto

(Puntriano, 2016)Indica que el hombre por naturaleza es un elemento valioso en el
progreso y surgimiento de un pais, y que unido al trabajo conjuntamente con el
estado se unen para ese fin. Las bonificaciones son pues en la practica beneficios
por el derecho de que el trabajador participa como retribucién a su aporte, al
trabajo, a su dedicacion y esfuerzos a favor del estado, pues constituye un aporte
fundamental en la educacion de la nifiez en el caso de estudio.

Dicho de otra forma, el término "bonificacion" conforme lo sefialan algunos
juslaboralistas, o como le Ilaman algunos expertos dedicados al estudio o ejercicio
del derecho laboral, el término bonificacion, esta mal llamado, toda vez que este
es mas bien un término que tiene el significado de liberalidad por parte del
empleador y no la obligacion legal o moral del estado para remunerar
adecuadamente a los profesores del magisterio. La bonificacion es considerada
como un complemento del salario ordinario o lo que es lo mismo se puede afirmar
que es un salario, aunque complementario. La bonificacion es un suplemento del

haber mensual, por lo que no forma parte de la remuneracion. (Puntriano, 2016)
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Sentencia de calidad de rango muy alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia

ideal o modelo tedrico que propone el estudio. (Mufioz, 2014)

Sentencia de calidad de rango alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y
el valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia

ideal o modelo teérico que propone el estudio. (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana
Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo
valor se ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia

ideal o modelo tedrico que propone el estudio. (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y

el valor obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una

sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio. (Mufioz, 2014)

Sentencia de calidad de rango muy baja
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Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y
el valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia

ideal o modelo tedrico que propone el estudio. (Mufioz, 2014)

I1.- HIPOTESIS

De acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,
establecidos en el presente estudio, la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de resoluciones administrativas, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 00043-2012-0-2601-JM-CA-01, del Distrito judicial de Tumbea,

son de rango muy alta, respectivamente.

IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion

a) Tipo de investigacion. Es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

+ Cuantitativa. El presente trabajo de investigacion se da inicio con el
planteamiento de un problema de investigacion, delimitado y concreto; se ocupa
de aspectos especificos externos del objeto de estudio y el marco tedrico que guia

la investigacion es elaborado sobre la base de la revision de la literatura, que tiende
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a disefiar las metas y el objeto de la investigacion, que, a su vez, facilitara la
operacionalizacion de la variable. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010)

* EI perfil cuantitativo del estudio, revela que tanto el procesamiento,
recoleccion y andlisis de los datos, se han utilizado los lineamientos adecuados en
la formulacion del presente trabajo de investigacion, se trazaron los objetivos de
la investigacion, la operacionalizacion de la variable; la construccion del
instrumento de recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccién de datos y el
analisis de los resultados, evidenciandose un adecuado y profunda dedicacion en

la revision de la literatura.

« Cualitativa: las actividades de recoleccion, interpretacion, analisis y
organizacion de los datos se realizaran simultdneamente. El perfil cualitativo del
estudio ha permitido extraer en la recoleccion de los datos, el analisis que ha
desarrollado el juez como representante del Estado, como operador judicial para
identificar los indicadores de las variables existentes en el proceso, con la finalidad

de resolver un conflicto de intereses entre las partes ya sea de indole privado o

publico. (Herndndez et al., 2010)

* Mixta: Teniendo en cuenta que las tareas de recoleccion de datos y analisis no
operan de manera individual o separada, sino acttan en paralelo, se agrego el
contenido de las bases teéricas procesales y sustantivas vinculando las
pretensiones y el contenido de las sentencias, lograndose reconocer al interior

del estudio a los indicadores de calidad. (Hernandez et al., 2010)

b) Nivel de investigacién. El nivel de la investigacion es exploratoria - descriptiva.
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. Exploratoria: porque la formulacion del objetivo, evidencia que el
propdsito serd examinar una variable poco estudiada; ademas, hasta el
momento de la planificacion de investigacion, no se han encontrado estudios
similares; mucho menos, con una propuesta metodoldgica similar. Ademas, de
lo expuesto, los resultados obtenidos aun debatibles; porque, las decisiones
judiciales implican el manejo de elementos complejos, por ejemplo: el
principio de equidad vy la justicia y su materializacion dependera del contexto
especifico donde fueron aplicados. Por ello, se orientara a familiarizarse con la
variable en estudio, teniendo como base la revision de la literatura que

contribuira a resolver el problema. (Hernandez et al., 2010)

. Descriptiva: porque el procedimiento de recoleccion de datos,
permitiré recoger informacion de manera independiente y conjunta, para luego
someterlos al analisis. Su propoésito serd identificar las propiedades o

caracteristicas de la variable. ((Hernandez et al., 2010)

Serd& un examen intenso del fendmeno, utilizando exhaustiva vy
permanentemente las bases tedricas para facilitar la identificacion de las
caracteristicas existentes en €l, bajo la permanente luz de la revisién de la
literatura, orientada a identificar, si la variable en estudio evidencia, un
conjunto de caracteristicas que definen su perfil. (Mejia, 2004)

c) Disefio de la investigacion: no experimental, retrospectivo, transversal
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. No experimental: porque no habra manipulacion de la variable; sino
observacion y analisis del contenido. EI fendmeno sera estudiado conforme se
manifestd en su contexto natural, en consecuencia, los datos reflejaran la
evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad del investigador.
(Hernandez et al., 2010)

. Retrospectivo: porque la planificacion y recoleccion de datos se
realizara de registros, de documentos, en este caso de las sentencias en estudio,
en consecuencia, no habra participacion del investigador. En el texto de los
documentos se evidenciara el fendmeno perteneciente a una realidad pasada.
(Hernandez et al., 2010)

. Transversal: porque los datos perteneceran a un fenémeno que
ocurrié por Unica vez en el transcurso del tiempo. Este fenémeno, quedd
plasmado en registros o documentos, que viene a ser las sentencias; por esta
razon, aunque los datos se recolecten por etapas, siempre sera de un mismo
texto. (Hernandez et al., 2010)

. En el presente estudio, tales caracteristicas se evidencian de la
siguiente manera: no se manipulé la variable; por el contrario, las técnicas de
la observacion y analisis de contenido se aplicaron a la sentencia en su estado
normal; es decir, conforme se manifestd por Gnica vez en un tiempo pasado en

el mismo contenido del documento, sin ninguna variacion.

Dicho de otro modo, la caracteristica no experimental, se evidencia en el acto
de la recoleccion de datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque,
el recojo se aplicd en una version original, real y completa sin alterar su

esencia, excepto en los datos de sujetos mencionados a quienes se les asignd
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un codigo de identificacion para reservar y proteger la identidad de los actores.
Asimismo, su perfil retrospectivo, se evidencia en el mismo objeto de estudio
que son las sentencias; porque son productos pertenecientes, a un tiempo
pasado; ademas, el acceso a la obtencion del expediente que lo contiene solo
es viable cuando desaparece el principio de reserva del proceso judicial; antes

es imposible que un tercero, ajeno al proceso judicial, pueda revisarlo.

Finalmente, su aspecto transversal, se evidencia en la recoleccion de datos;
porque, éstos se extrajeron de un elemento documental donde quedo registrado
el objeto de estudio que son las sentencias; en consecuencia, no ha cambiado
nada, porque siempre mantuvo su estado Unico conforme ocurrié por Unica vez
en un determinado transcurso del tiempo, inicidndose el 24 de enero del 2012

y concluyendo el 10 de septiembre del 2014.

c) Objeto de estudio y variable en estudio

Objeto de estudio: estara conformado por las sentencias de primera y segunda
instancia, sobre Impugnacion de Resoluciones Administrativas en Proceso
Contencioso Administrativo existentes en el expediente N° 00043-2012-0-

2601-JM-CA-01, al juzgado mixto , del Distrito Judicial de Tumbes.

Variable: la variable en estudio es, la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre pago de intereses legales, que se calcularan desde el

afio mil novecientos noventa y ocho (fecha que cumplio6 los treinta afios de
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servicio), sobre la base de los devengados solicitados como se evidencia en el

Anexo 1.

4.2. Unidad de analisis

Las unidades de analisis: “Son los componentes que definen la participacién
de los actores a quienes se va a aplicar el muestreo para la recoleccion de la
informacion requerida a ser utilizada en el presente estudio. (Villafuerte,

2006).

Las unidades de andlisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizo el
procedimiento no probabilistico. EI muestreo no probabilistico asume varias
formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota

y muestreo accidental. (Naupas Humberto,& Mejia, Elias, 2019)

En el presente trabajo, la seleccion de la unidad de andlisis se realizd mediante
el muestreo no probabilistico; es decir a criterio del investigador, (acorde a la
linea de investigacion). Que, segun (Casal & Mateu, 2003)se denomina
muestreo no probabilistico, llamado técnica por conveniencia; porque, es el
mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la unidad

de andlisis.

En el presente estudio, la unidad de analisis esta representada por un

expediente judicial, de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH
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Catolica, 2019) se trata de un recurso o base documental que facilita la
elaboracion de la investigacion, los criterios relevantes para ser seleccionado
fueron: proceso contencioso administrativo, con interaccion de ambas partes;
concluido por sentencia, con participacion de dos 6rganos jurisdiccionales, en

primera y segunda instancia, perteneciente al Distrito Judicial de Tumbes.

Al interior del proceso judicial se halld: el objeto de estudio, estos fueron, las
dos sentencias, de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis son:
expediente N° 00043-2012-0-2601-JM-CA-01, pretension judicializada:
impugnacién  de  resolucion  administrativa;  proceso  contencioso
administrativo, tramitado en la via del procedimiento especial; perteneciente

al juzgado mixto , del Distrito Judicial de Tumbes.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas
se encuentran ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la Gnica
sustitucion de datos se aplico en la identidad de las partes en conflicto, a efectos
de proteger su identidad y evidenciar el principio de reserva y proteccion a la
intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) a

quienes se les asignd en este proceso.
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4.3. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, de acuerdo con la opinion de (Villafuerte, 2006)“Las
variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendomeno de otro (Persona, objeto, poblacién, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tenerla  comodidad para

poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

Asimismo, en cuanto a los indicadores de la variable, (Villafuerte, 2006),
sefiala:

“Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de
las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion teorica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacién, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon

principal entre las hipdtesis, sus variables y su demostracion”.

En el presente trabajo, los indicadores que favorecieron la elaboracién del
presente estudio, tienen una aproximacion en el contenido de las sentencias, de
acuerdo con la doctrina consultada y que fueron fuentes de tipo doctrinario,
normativo y jurisprudencial, resultando 5 variables cada una con una sub
dimensidn de acuerdo con la construccion del presente trabajo de investigacion

determinandose los rangos en términos de calidad prevista y delimitadas en el
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marco conceptual. La operacionalizacion de la variable se encuentra en el

anexo2.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad
total; es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el
presente estudio. Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para
delimitar los otros niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentra

establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.4. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de
partida del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis
de contenido: punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe
ser total y completa; no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de
un texto; sino, llegar a su contenido profundo y latente. (Naupas Humberto,

Mejia, Elias, 2019)

Las dos técnicas fueron utilizadas en las fases de la elaboracion del estudio: en
la ubicacion de la realidad problematica; y encontrar el problema de
investigacion; en considerar el perfil del proceso judicial existente en los

expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en
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la recoleccion de datos al interior de las sentencias, y en el analisis de los

resultados, respectivamente.

Serd, el expediente judicial el N° 00043-2012-0-2601-JM-CA-01,
perteneciente al juzgado mixto , del Distrito Judicial de Tumbes., utilizando el
muestreo no probabilistico por conveniencia, por cuestiones de accesibilidad
(Casal & Mateu, 2003)

En la presente investigacion se utilizd un instrumento denominado lista de
cotejo (anexo 4), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue
validado mediante juicio de expertos, consistente en la revision del contenido
y forma efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El
instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o
items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de
pardmetros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser
aplicados a nivel pre grado. (Mufioz, 2014)

Se denomina pardmetros; porque son elementos o datos desde el cual se
examina las sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales
coinciden o existe aproximacion estrecha en fuentes de tipo normativo,
doctrinario y jurisprudencial; respectivamente, cuando se refieren a la

sentencia.

4.5. Procedimiento de recoleccidon de datos y plan de anélisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la

presentacion de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la
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sentencia y los objetivos especificos trazados para la investigacion; su
aplicacion implica utilizar las técnicas de la observacion y el andlisis de
contenido y el instrumento Ilamado lista de cotejo, usando a su vez, las bases
teoricas para asegurar el asertividad en la identificacion de los datos buscados

en el texto de las sentencias.

a) De la recoleccion de datos

La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4,
denominado: Procedimiento de recoleccién, organizacion, calificacion de los
datos y determinacion de la variable. Asimismo, corresponde destacar que las
actividades de recoleccion y analisis fueron simultaneas que se ejecutaron por

etapas o fases, conforme sostiene (Malvarez, 2008)

b) Del plan de analisis de datos

. La primera etapa: abierta y exploratoria.

Sera una actividad que consistira en aproximarse gradual y reflexivamente al
fendmeno, estara guiado por los objetivos de la investigacién; donde cada
momento de revisién y comprension sera una conquista; es decir, serd un logro
basado en la observacién y el andlisis. En esta fase se concretard, el contacto

inicial con la recoleccién de datos.

. Segunda etapa: sistematizada, en términos de recoleccién de datos.
También, sera una actividad orientada por los objetivos, y la revision

permanente de la literatura, porque facilitara la identificacion e interpretacion
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de los datos. Se aplicard las técnicas de la observacion y el analisis de
contenido, y los hallazgos seran trasladados literalmente, a un registro para
asegurar la coincidencia; con excepcion de los datos de identidad de las partes
y toda persona particular, citados en el proceso judicial seran reemplazados por

sus iniciales.

. Tercera etapa: consistente en un analisis sistematico. Sera una
actividad observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los

objetivos, articulando los datos con la revision de la literatura.

Sefiala (Bustamante, 2016) el instrumento para la recoleccion de datos, serad
una lista de cotejo validado mediante juicio de expertos y estard compuesto de
pardmetros, normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos
de la revision de la literatura, que se constituiran en indicadores de la variable.
Los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y
determinacion de la variable, se evidencia como Anexo 2.

4.6. Matriz de consistencia logica

La matriz de consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma
horizontal con cinco columnas en la que figura de manera panoramica los cinco
elementos basicos del proyecto de investigacion: problemas, objetivos,
hipétesis, variables e indicadores, y la metodologia”. (Naupas Humberto &

Mejia, Elias, 2019).

67



La matriz de consistencia logica se presenta en una forma sintética y
entendible, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de
la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipétesis de
investigacion, de acuerdo a la formulacion de los planteamientos realizados,

debiendo asegurarse un orden y evidencialidad del estudio. (Campos, 2010).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema
de investigacion, el objetivo de investigacion y la hipotesis; general y

especificos, respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden,
y asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la
investigacion. A continuacién, la matriz de consistencia de la presente

investigacion.
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Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa; en el expediente expediente N° 00043-2012-0-2601-JM-
CA-01, del jurisdiccion legal de tumbes —tumbes.2019

¢Cudl es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decisién?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision.

GIE PROBLEMA DE OBJETIVO DE HIPOTESIS
INVESTIGACION INVESTIGACION
¢(Cudl es la calidad de las | Determinar la calidad de las De acuerdo a los pardmetros normativos,
sentencias de primera y segunda | sentencias de sentencias de primera| doctrinarios y jurisprudenciales,
G | instancia sobre impugnacion de | y segunda instancia sobre establecidos en el presente estudio, la
E resolucion administrativa segin | impugnacion de resolucion calidad (_1e las sentencias de primera y
N los . pgrémetrog _ normati_vos, administrativa, segan los segunda.llnstanua sobre.lmpu'gnaCIOn de
g | doctrinarios y Jurlsp(udenC|a°Ies pardmetros normativos, resolucion administrativa, del
r | Pertinentes, en el expediente N doctrinarios y jurisprudenciales | expediente  N°00043-2012-0-2601-JM-
A 000_43_—20_12_—9-2601-3M-CA-Ol, pertinentes, en el expediente N° CA-01, del jurisdiccion legal de tumbes —
del jurisdiccion legal de tumbes — 00043-2012-0-2601-JM-CA-01, tumbes_.2019 son de rango muy alta,
tumbes.2019 del jurisdiccion legal de tumbes — respectivamente.
tumbes.2019
Problemas especificos Objetivos especificos resultados
Respecto de la sentencia de primera Respecto de la sentencia de primera Respecto de la sentencia de primera instancia
instancia instancia
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte expositiva de la
expositiva de la sentencia de | expositiva de la sentencia de | sentencia de primera instancia, con énfasis
primera instancia, con énfasisen la | primera instancia, con énfasisenla | en la introduccion y la postura de las
introduccion y la postura de las | introduccién y la postura de las | partes, es de rango muy alta.
partes? partes.
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte considerativa de la
considerativa de la sentencia de | considerativa de la sentencia de | sentencia de primera instancia, con énfasis
primera instancia, con énfasis en la | primerainstancia, con énfasisenla | en la motivacion de los hechos y el
motivacion de los hechos y el | motivacion de los hechos y el | derecho, es de rango muy alta.
derecho? derecho.
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte resolutiva de la
resolutiva de la sentencia de | resolutiva de la sentencia de | sentenciade primera instancia, con énfasis
primera instancia, con énfasisen la | primerainstancia, con énfasisenla | en la aplicacion del principio de
aplicacion del principio de | aplicacion del principio de | congruencia y la descripcion de la
congruencia y la descripcién de la | congruencia y la descripcidn de la | decision, es de rango muy alta.
decision? decision.
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte expositiva de la
expositiva de la sentencia de | expositiva de la sentencia de | sentenciade segunda instancia, con énfasis
E segunda instancia, con énfasis en | segunda instancia, con énfasis en | en la introducciéon y la postura de las
S la introduccidn y las postura de la | la introduccion y la postura de las | partes, es de rango muy alta
P partes? partes.
E
C ¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte considerativa de la
I considerativa de la sentencia de | considerativa de la sentencia de | sentencia de segunda instancia, con
F segunda instancia, con énfasis en | segunda instancia, con énfasis en | énfasis en la motivacion de los hechos y el
I la motivacion de los hechos y el | la motivacion de los hechos y el | derecho, es de rango muy alta.
C derecho? derecho.
o

La calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decisidn, , es de rango muy alta
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4.8. Principios éticos

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos
basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones
de igualdad se asumio, compromisos éticos antes, durante y después del proceso de
investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, respeto a la dignidad

humana y el derecho a la intimidad (universidad de celaya, 2011).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador asume la
obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis, éste
se inserta como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revela
los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en

el proceso judicial.
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RESULTADOS
5.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa; con énfasis en la calidad

de la introduccion y la postura de las partes

Calidad de la

introduccion, y de la

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de primera

la individualizacion de las

postura de las partes instancia
Evidencia Empirica Parametros Muy |paja |[M |Al Al |aj Ba M Al Al
baj d [ta ta i j d ta ta
we | e Moo b
1a 1a
na uy uy na uy
1 2 | 3 4 5 [1-2] | [3-4] [5-6] [7-8] |[9-10]
EXPEDIENTE : 00043-2012-0-2601-JM-CA-01 1. El encabezamiento evidencia: la
MATERIA : IMPUGNACION DE ACTO O RESOLUCION individualizacion de la sentencia, indica el
ADMINISTRATIVA. N° de expediente, el nimero de resolucion
ESPECIALISTA : HUIMAN CRUZ TOMAS MEDARDO. que le corresponde a la sentencia, lugar,
DEMANDADO  : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES- [fecha de expedicion, menciona al juez,
: GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES. jueces, etc. Si cumple 2. Evidencia el
: PROCURADOR DEL GOBIERNO REGIONAL fasunto:  ¢El  planteamiento de las X
DE TUMBES. pretensiones? ¢ Cudl es el problema sobre
DEMANDANTE : CABRERA VASQUEZ, JORGE ANTONIO. lo que se decidira? Si cumple 3. Evidencia
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INTRODUCCION

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO CINCO.

Tumbes, diecisiete de enero del dos mil trece.-

VISTA:

IAvocandose al conocimiento de la misma el Juez Titular que suscribe a
mérito de la Resolucion Administrativa N° 754-2012-P-CSJTU-PJ.

La presente causa contenida en el expediente nimero cuarenta y tres
guion dos mil doce seguida por CABRERA VASQUEZ JORGE
ANTONIO contra la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
DE TUMBES Yy Otro.

RESUL TA de autos:
Que, mediante escrito de folios doce a quince, la accionante

CABRERA VASQUEZ, JORGE ANTONIO, interpone demanda de
impugnacion de Resolucion Administrativa, CONTRA LA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES,
CONTRA EL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES Y EL
PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES, con el objeto de que se declare nula:

e LaRESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 03152 de
fecha dos de agosto del dos mil once, y

e LaRESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 000826-
2011/GOB.REG.TUMBES-P, de fecha tres de noviembre del dos
mil once.

e El pago de intereses legales, que se calcularan desde el afio mil
novecientos noventa y ocho (fecha que cumplié los treinta afios de
servicio), sobre la base de los devengados solicitados.

Hechos en que sustenta la pretension:

)Alega el demandante, ser cesante del Sector de Educacion, con mas de
treinta y cuatro afios de servicio activo ininterrumpidos; habiendo
solicitado a la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, se proceda

a efectuar el reintegro de pago de gratificacion por haber cumplido

partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado;
éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso:
el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado
el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Sicumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple 2.
Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado. Si cumple 3.
Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos
controvertidos 0 aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver. No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
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treinta afios de servicio en la docencia, conforme a lo dispuesto en
articulo 52° de la Ley N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212,
calculando dicho reintegro en tres remuneraciones totales integras.
Que, con fecha uno de mayo de mil novecientos noventa y ocho, el
accionante cumplié treinta afios de servicio en la docencia, por lo que
oportunamente solicit6 se otorgue la gratificacion por cumplir treinta
afios de servicio en la docencia, que le corresponde conforme a las
normas legales precitadas; debiendo precisar que cuando cumpli6 los
treinta afios de servicio el demandante percibié como remuneracion
mensual la suma de ochocientos cuarenta y siete con cincuenta y dos
nuevos soles (S/. 847.52), tal como se acredita con la instrumental
adjunta en la presente demanda.

Que, en mérito a tal peticion, la Direccion Regional de Educacion de
Tumbes, emite la Resolucion Directoral N° 00728, de fecha veinte de
mayo de mil novecientos noventa y ocho, mediante la cual en su
articulo primero ordena se cancele tres remuneraciones totales
permanentes de gratificacion por haber cumplido treinta afios de
servicio en la docencia y no las tres remuneraciones totales integras, en
estricta aplicacion de las normas vigentes que son de obligatorio
cumplimiento. Dentro de los fundamentos normativos de esa
resolucién se menciona el Decreto Supremo N° 008-2005-ED (una
norma de menor jerarquia que la Ley del Profesorado y su
Reglamento), que no resulta aplicable en este caso, pues ha quedado
establecido por norma constitucional que la mayor valoracién
corresponde a las leyes de mayor jerarquia a tenor de lo expresamente
previsto en el articulo 51° de la Constitucion Politica del Estado.
Fundamentacion Juridica de la Pretensién: Ampara su demanda en
lo preceptuado en los Articulos 1°, 2° inciso 2), 22°, 24°, 26° inciso 1),
2) y 3), 51°, 148° de la Constitucion Politica del Estado; Ley N° 24029
(Ley del Profesorado); articulos 3° inciso 4) y 202 de la Ley N° 27444;
Ley N° 27584 Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo;
Decreto Supremo 0019-90-ED Reglamento del Magisterio”.
Pretensiones contradictorias de los demandados: Contestan la
demanda a fojas ciento quince, y a fojas ciento veintitrés, solicita que
sea declarada infundada.
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Hechos en gue se sustentan las contradicciones: Mediante escrito
obrante en folios ciento quince, el demandado: PROCURADOR
PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES, solicita
que se declare infundada.

Que, la ahora demandante solicita la nulidad de la Resolucion Regional
Sectorial N° 03152-2011, de fecha dos de agosto del dos mil once y la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 0826-2011/GOB.REG.TUMBES-P,
de fecha tres de noviembre del dos mil once, y en consecuencia se
ordene a las demandadas le paguen la gratificacién por haber cumplido
treinta afios de servicio al Estado, calculada en base a la remuneracion
total o integra.

Que, al respecto debemos indicar a su despacho que, el beneficio de la
gratificacion por haber cumplido los treinta afios de servicio fue
debidamente reconocido y pagado a favor del demandante mediante
Resolucién Directoral N° 00728, de fecha veinte de mayo de mil
novecientos noventa y ocho, acto administrativo que no pudo ser
impugnado en su oportunidad, constituia cosa decidida y, en
consecuencia, acto administrativo firme, de conformidad con el articulo
212° de la Ley N° 27444,

Que, en efecto, desde la expedicion del mencionado acto
administrativo, esto es el de fecha veinte de mayo de mil novecientos
noventa y ocho, ha transcurrido en exceso el plazo de caducidad de
quince dias habiles, regulado en el articulo 212° de la Ley N° 27444,
Sustento Juridico de las Pretensiones Contradictorias: Se sustenta
en lo dispuesto por el Articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la ley
que regula el Proceso Contencioso Administrativo.

Hechos en que se sustentan las contradicciones: Mediante escrito
obrante en folios ciento veintitrés la demandada: DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES, solicita que se
declare infundada.

Que, mediante Resolucién Regional Sectorial N° 03152-2011, de fecha
dos de agosto del dos mil once, se resolvid declarar improcedente la
solicitud de reintegro sobre pago de gratificacién al hoy demandante
por haber cumplido treinta afios de servicio en la docencia, el dia uno
de mayo de mil novecientos noventa y ocho y no estando conforme con
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ello interpone recurso de apelacion con la aludida resolucion, la misma
que nomo se manifesto declaro improcedente su solicitud toda vez que
el acto resolutivo que otorgd la gratificacion por dicho beneficio
adquirid la calidad de cosa decidida, puesto que el acto administrativo
al no impugnarse dentro del plazo previsto legalmente, origina que el
mismo adquiriera firmeza, y por ende no cabe alegar petitorios,
reclamaciones o instrumentos procesales analogos, pues los actos
administrativos no pueden estar indebidamente expuestos al riesgo de
una revision, esto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 212°
del citado cuerpo normativo, que establece que: “Una vez vencidos los
plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el
derecho de articularlos quedando firme el acto”.

Que, en estas circunstancia el hoy demandante acude ante el Organo
Jurisdiccional interponiendo accién contenciosa administrativa, a fin de
que se declare judicialmente la nulidad de la Resolucion Regional
Sectorial N° 03152-2011, de fecha dos de agosto del dos mil once, asi
como la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0826-2011/GOB.
REG.TUMBES-P, de fecha tres de noviembre del dos mil once, y
como consecuencia de ello se disponga el pago de tres remuneraciones
totales integras de gratificacién por haber cumplido treinta afios de
servicio en la docencia.

Sustento Juridico de las Pretensiones Contradictorias: Se sustenta
en lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de
la Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria la Ley N° 25212,
articulo 206°, 207°, 212° y 8°,

Tramite del Proceso: Por resolucién nimero uno a folios ciento
cuatro, se admitid a tramite la demanda para ser sustanciada en la via
del Proceso Especial, corriéndose traslado de la misma a las partes
demandadas, quienes fueron validamente notificadas conforme asi es
de verse de las constancias de notificacién corriente en autos a folios
diento siete a ciento nueve; habiendo absuelto el traslado de la
demanda por parte del PROCURADOR PUBLICO DEL
GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES, a fojas ciento quince, y
por parte de la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
TUMBES, a fojas ciento veintitrés, emitiéndose la resolucién nimero

75




dos que tiene por contestada la demanda por parte de las emplazadas;
se dispuso declarar saneado el proceso, fijandose los puntos
controvertidos; seguidamente con resolucién nimero tres para luego
remitir los autos al Ministerio Publico quien emitié su dictamen de
folios ciento cuarenta y dos, opinando que se declare fundada la
demanda; emitiéndose la resolucion nimero cuatro que dispuso poner
los autos a despacho para sentenciar, siendo el estado actual el de
expedir sentencia, por lo que se procede la que corresponde.

Fuente: expediente N° 00043-2012-0-2601-JM-CA-01, del jurisdiccion legal de tumbes —tumbes.2019

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de la

calidad de la introduccidn, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa; con énfasis en
la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacién del derecho

Calidad de la motivacién Calidad de la parte
PARTE de los hechos y el considerativa de la sentencia de
CONSIDERATIVA| derecho primera instancia
DE LA . . . 2
SENTENCIA DE Evidencia empirica Parametros M M M M M M
PRIMERA uy ed uy |uy ed uy
INSTANCIA ;): !33 ;aa Al :lt :): Fa Laa Al :lt

ja ta ja ta
2 | 4| 6|8 [10 |[[1-4]]|5-8][9-12][13- |[[17-
16]  [20]
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MOTIVACION DE LOS HECHOS

I1.- PARTE CONSIDERATIVA:

PRIMERO: Que, conforme al articulo primero del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Civil toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, ya sea
para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses.

Por otra parte conforme al Articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584: “La accion contencioso administrativa prevista
en el Articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico
por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracién publica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados. Para los efectos de esta Ley, la accion contencioso administrativa se
denominara proceso contencioso administrativo”. Siendo factible, conforme al
Avrticulo 5 de la misma, formular pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente:
“1. La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos.
(...)."

Que, por otra parte conforme al Articulo 202.3 de la Ley 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General- la facultad para declarar la nulidad de oficio
de los actos administrativos prescribe al afio, contado a partir de la fecha en que
hayan quedado consentidos, que conforme al Articulo 202.4, en caso de que haya
prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la nulidad
ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la
demanda se interponga dentro de los dos (2) afios siguientes a contar desde la fecha
en que prescribio la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.

SEGUNDO: Estando a lo expuesto por las partes en sus escritos de demanda y
contestacion de demanda se fijaron como puntos controvertidos los siguientes: 1)
DETERMINAR SI LA RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 03156 DE
FECHA 02 DE AGOSTO DEL 2011, EXPEDIDA POR LA DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES Y SI LA RESOLUCION
EJECUTIVA REGIONAL N° 000826-2011/GOB.REG.TUMBES-P., DEL 03 DE
NOVIEMBRE DEL 2011, EXPEDIDA POR EL GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES, ADOLECEN DE VICIOS ESTRUCTURALES QUE AMERITEN SU
DECLARACION DE NULIDAD EN SEDE JUDICIAL; b) DETERMINAR SI
CORRESPONDE ORDENAR QUE LA DEMANDADA DIRECCION

1. Las razones evidencian
la seleccion de los hechos
probados o improbadas. (Elemento
imprescindible,  expuestos en
forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados
por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian
la fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios
probatorios si  la  prueba
practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los
requisitos  requeridos para su
validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracién
conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no
valoracion unilateral de las
pruebas, el érgano jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios,

interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple/

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la sana
critica y las méximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccién respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos  topicos,  argumentos
retéricos. Se asegura de no anular,
o0 perder de vista que su objetivo
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REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES, EXPIDA NUEVA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA OTORGANDO AL ACTOR EL REINTEGRO DEL PAGO
DE GRATIFICACION POR CUMPLIR TREINTA ANOS DE SERVICIOSEN LA
DOCENCIA, CALCULANDO DICHO REINTEGRO DE TRES
REMUNERACIONES ACUMULATIVAS OBJETIVAS, SOBRE LA
REMUNERACION TOTAL INTEGRA,; ¢) DETERMINAR SI CORRESPONDE
ORDEN EL PAGO DE INTERESES LEGALES”

Que, estando a la controversia anotada, corresponde al Juzgador efectuar una
correcta y debida valoracion de las pruebas aportadas y actuadas durante el tramite
del proceso, resaltando las valoraciones que sean esenciales y determinantes en la
decision a emitirse; conforme asi lo prevé el articulo 197° del Codigo Procesal Civil.

TERCERO: La Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General - en su
Articulo 10 sostiene que: “(...) son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: “1. La contravencion a la Constitucion, a
las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el Articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por
los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o trdmites
esenciales para su adquisicidn. 4. Los actos administrativos que sean constitutivos
de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”.

En efecto la labor de control de la actuacion administrativa exige apreciar la
concurrencia de los requisitos de validez de los actos administrativos sefialados en
el Articulo 3 de la Ley 27444, pues son estas: “1. Competencia.- Ser emitido por el
6rgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través
de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacién
indispensables para su emision. 2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos
deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. 3. Finalidad Publica.-

es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

1l.Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos 'y
pretensiones (EIl contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuéanto
validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple

2.Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segln el
juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de
la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan
a establecer conexién entre los
hechos y las normas que justifican
la  decision. (El  contenido
evidencia que hay nexos, puntos
de unidn que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
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Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan
las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el
acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a
favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La
ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5. Procedimiento
regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

CUARTO: Respecto de la nulidad demandada, uno de los pilares o sustentos para
reconocer la validez de los actos administrativos es su consonancia con el
ordenamiento juridico, esta debe ser acorde con ella, que debe ser licito y posible
fisica y juridicamente.

En atencién a ello, la RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 003152, de
fecha dos de agosto del dos mil once y laRESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 000826-2011/ GOB.REG. TUMBES-P, de fecha tres de noviembre del dos mil
once, incurren en vicios que califican su nulidad como veremos luego.

En ese contexto, conforme se aprecia del contenido de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 000826-2011/GOB.REG. TUMBES-P, mediante Resolucion Directoral
N° 00728, de fecha veinte de mayo de mil novecientos noventa y ocho se otorga al
demandante tres remuneraciones totales permanentes de gratificacion por haber
cumplido treinta (30) afios de servicios al Estado, el dia 01 de mayo de 1998,
bonificacion calculada en base a lo regulado por el articulo 9° del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM.

En efecto, Seglin el inciso a) del articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276: “Son
beneficios de los funcionarios y servidores publicos: a) Asignacién por cumplir 25 6
30 afios de servicios: Se otorga por un monto equivalente a dos remuneraciones
mensuales totales, al cumplir 25 afios de servicios, y tres remuneraciones mensuales
al cumplir 30 afios de servicios. Se otorga por tnica vez en cada caso”.

En virtud a lo antes sefialado, la controversia radica en establecer el tipo de
remuneracion aplicable al momento de la cancelacion de la bonificacion especial,
pues las disposiciones descritas en el considerando que antecede, son distintas a la
establecida por los articulos 8° y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, toda vez
que de éstos se colige que la mencionada bonificacion especial se otorga en base a
la Remuneracion Total Permanente, haciendo distincion entre lo que es una

viejos  topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular,
0 perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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Remuneracion Total Permanente y una Remuneracion Total; asi segun el articulo 8°
literal a) se establece que para efectos remunerativos se considera: “a) Remuneracion
Total Permanente.- Aquella cuya percepcidn es regular en su monto, permanente en
el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y
servidores de la Administracién Publica; y esta constituida por la Remuneracién
Principal, Bonificacion Personal, Bonificacién Familiar, Remuneracidn Transitoria
para Homologacién y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad. b) Remuneracion
Total.- Es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total Permanente y los
conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se
dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al
comun”. En tanto sostiene su articulo 9° que: “Las Bonificaciones, beneficios y
demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y
servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados
en funcion a la Remuneracion Total Permanente...”

QUINTO: Tal como lo ha establecido el Tribunal Constitucional en la Sentencia
N° 1367-2004-AA/TC, de acuerdo con los articulos 52° de la Ley N.° 24029 y 213°
del Decreto Supremo N.° 019- 90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, el
beneficio reclamado por el demandante se otorga sobre la base de remuneraciones
totales, situacién que ha sido precisada por el Decreto Supremo N° 041-2001-ED, al
establecer que el concepto de remuneracion a que se refiere el segundo péarrafo del
articulo 52° de la Ley N° 24029 debe ser entendido como remuneracion total, la cual
esta regulada por el Decreto Supremo N.° 051-91-PCM.

Que ademads con RESOLUCION DE LA SALA PLENA N° 001-2011-
SERVIR/TSC, se ha generado precedente administrativo de observancia obligatoria
relativos a la aplicacién de la remuneracién total para el calculo de subsidios,
bonificaciones especiales y asignaciones por servicios al estado, para tal efecto baste
con apreciar dicha decision disponible en
http://inst.servir.gob.pe/files/Tribunal/Res_SalaPlena_2011-1-SERVIR-TSC.pdf.
En tal sentido, la bonificacidn por treinta afios de tiempo de servicios que reclama el
demandante debe otorgarse sobre la base de la remuneracion total y no sobre la base
de la remuneracion total permanente, al hallar sustento legal y jurisprudencial al
respecto.

En sentido el calculo de su asignacion debe realizarse aplicando el Principio
Constitucional de In dubio Pro Operario, es decir sobre la base de una interpretacion
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mas beneficiosa al trabajador; pues debe tenerse en cuenta ademas que al habérsele
otorgado al demandante las bonificaciones especiales reclamadas en base a la
remuneracion total permanente se han vulnerado derechos eminentemente laborales
protegidos en nuestra Constitucion Politica; y en consecuencia, las resoluciones
administrativas ficta impugnadas debe ser declaradas nulas por cuanto se ha
incurrido en la causal de nulidad prevista en el Articulo 10° inciso 1) de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

SEXTO: Sobre el pago de los intereses debe desestimarse este extremo, pues al ser
declaradas nulas las resoluciones materia de impugnacion, la entidad demandada
debera emitir nueva resolucién administrativa reconociendo el pago mensual de la
gratificacion reclamada, por lo que luego de este acto administrativo recién podran
reclamarse los intereses legales, es decir cuando existiendo mandato expreso de la
administracién no se cancele la obligacién, generandose mora recién desde ese
momento.

Con lo cual la demanda en este punto es improcedente pues tal pretension incurre en
la causal de improcedencia prevista en el Articulo 427 numerales 2 y 5, pues en este
punto la accionante carece de interés para obrar en pro de intereses legales que aun
no se han devengado o generado, y que actuar en dicho sentido manifiesta una falta
de conexion légica entre los hechos y el petitorio de la demanda, causales de
improcedencia que resulta aplicables de conformidad con lo dispuesto por el Articulo
23 numeral 7 del TUO de la Ley 27584.

Por estas consideraciones, estando a las normas acotadas y a lo preceptuado en el
articulo 38° de la Ley N° 27584 — Ley del Proceso Contencioso Administrativo y el
articulo 121° del Cédigo Procesal Civil aplicable supletoriamente al caso de autos, y
demas normas citadas; Administrando Justicia a nombre de la Nacion, el Juzgado
Mixto Permanente de Tumbes:

20
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Fuente: expediente N° 00043-2012-0-2601-JM-CA-01, del jurisdiccion legal de tumbes —tumbes.2019LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la motivacién de los hechos, yla motivacion del
derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa; con énfasis en la

calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcién de la decision

" Calidad de la Calidad de la parte
a aplicacion del resolutiva de la sentencia
<>E — 5 principio de de primera instancia
L . . L. , H
EQZ Evidencia empirica Parametros congruencia, y la
S < E descripcion de la
O % 2 decision
D& < M M M | M M M
o E 4 uy ed uy | uy ed uy
E L L ba Ba | 12 Al alt | ba Ba ia Al alt
EE 2 ; ja ja [Mma | |2 ja ja na ta a
@
o J1o 1 2 |1 3|4 |5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]|[7-8] |[9-10]
I11. PARTE RESOLUTIVA: L El pronunciamiento
evidencia resolucion de todas las
FALLA: pretensiones oportunamente
1 DECLARANDO FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por zfr;cglzdas' (s completa) S
JORGE ANTONIO CABRERA VASQUEZ sobre impugnacion de resolucion | 2. El pronunciamiento
. . . ., . » i evidencia resolucién nada més que
administrativa contra la Direccion Regional de Educacion y el Gobierno | ge las pretensiones ejercitadas. (No
Regional de Tumbes, en consecuencia: Declaro la NULIDAD de la | ¢ Sxtralimit¥Salvo que la ley
autorice pronunciarse méas alla de lo
RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 003152, de fecha dos de agosto del | solicitado). Si cumple.
] ; 3. El pronunciamiento X
dos mil once y la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 000826-2011/ | evidencia aplicacion de las dos
GOB.REG. TUMBES-P, de fecha tres de noviembre del dos mil once. reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
2) ORDENO que la Direccion Regional de Educacién de Tumbes EMITA | en primera instancia. Si cumple.
3 4. El pronunciamiento
RESOLUCION RECONOCIENDO LOS DEVENGADOS pOI‘ el pagO de Ia evidencia correspondencia (re|acic’)n 9
reciproca) con la parte expositiva y
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gratificacion al haber cumplido treinta afios de servicio en la docencia, las cuales
deberan ser calculadas en base a la remuneracion total a la fecha de haber
cumplido el periodo de servicios y no en base a la remuneraciéon total
permanente, con deduccion de lo cancelado.
3) DECLARO IMPROCEDENTE

peticiona el pago de intereses legales, dejando a salvo el derecho de la accionante

la demanda en el extremo que

para que lo haga valer en la oportunidad que corresponda.

4) Sin costas y costos.

5) Consentida y/o ejecutoriada que sea Cumplase y Archivese en la forma
de ley.-

6) NOTIFIQUESE.

considerativa respectivamente. No
cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento
evidencia mencion expresa de lo que
se decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento
evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple.
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El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una X
obligacién. Si cumple.

3. El pronunciamiento
evidencia mencién expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Si
cumple.

4. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

Fuente: expediente N° 00043-2012-0-2601-JM-CA-01, del jurisdiccion legal de tumbes —tumbes.2019

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se

derivo de la calidad de la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que

fueron de rango: alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; con énfasis en la

calidad de la introduccion y de la postura de las partes

Calidad de la

introduccion, y de la

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de segunda

IADMINISTRATIVA

casos que hubiera en el proceso). Si
cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso:
el contenido explicita que se tiene a la vista

postura de las partes instancia
Evidencia Empirica Parametros aj |Ba |M |Al |Al |aj Ba M Al |Al
k ja ed |[ta ta k ja ed ta ta
b ia M b ia M
uy na uy |uy na uy
1 2 3 4 5 N[1-2] | [3-4] |[5-6] |[7-8] |[9-10]
1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE TUMBES el N° de expediente, el nimero de
SALA ESPECIALIZADA EN LO CIVIL resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
. ~ _ menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
\VOTO DEL SENOR JUEZ SUPERIOR LUIS ALEJANDRO DiAZ MARIN 2. Evidencia el asunto: ¢El
planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual
Mi voto es para que en la presente causa se emita la siguiente resolucion: es el problema sobre lo que se decidira?,
el objeto de la impugnacion, o la consulta;
EXPEDIENTE  : 00043-2012-0-2601-JM-CA-01 los extremos a resolver. Si cumple.
DEMANDANTE  : CABRERA VASQUEZ JORGE ANTONIO 3-e e E‘;'r‘tj:srfc'ase'a i':gi'\)’i'(i;’;'i'zzsc"ﬁ
gil}\?ﬂgNDADO : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES Y demandante, al demandado, y al del X
tercero legitimado; éste Ultimo en los
MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION
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RESOLUCION NUMERO ONCE
Tumbes, Veinte de agosto del afio dos mil trece.-

VISTOS: En Audiencia Publica, con el acta de vista que antecede.-

I. RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION

Es materia de impugnacién la sentencia o resolucién nimero cinco de fecha
diecisiete de enero de dos mil trece, obrante de folios ciento cincuenta y tres y
siguientes que declar6: 1) fundada en parte la demanda interpuesta por Jorge
Antonio Cabrera Vasquez sobre Impugnacion de resolucién administrativa
contra la Direccion Regional de Educacion y el Gobierno Regional de Tumbes,
en consecuencia declard la nulidad de la Resolucion Regional Sectorial N°
003152 de fecha dos de agosto del dos mil once y la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 000826-2011/GOB.REG. TUMBES-P de fecha tres de noviembre
del dos mil once; 2) Ordend que la Direccion Regional de Educacién de Tumbes
emita Resolucion reconociendo los devengados por el pago de gratificacion al
haber cumplido treinta afios de servicio en la docencia, las cuales deberan ser
calculadas en base a la remuneracion total a la fecha de haber cumplido el
periodo de servicios y no en base a la remuneracion total permanente, con
deduccion de lo cancelado; 3) Declard improcedente la demanda en el extremo
que peticiona el pago de intereses legales, dejando a salvo el derecho de la
accionante para que lo haga valer en la oportunidad que corresponda, con lo
demas que contiene.

. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

La Direccion Regional de educacion de Tumbes y El Gobierno Regional de
Tumbes, mediante escritos impugnatorios de folios ciento sesenta y nueve y
siguientes; y, ciento ochenta y siguientes respectivamente, cuestionan la
sentencia emitida, precisando lo siguiente: i) EI A quo incurre en error de
derecho al no considerar que las resoluciones materia de impugnacion han sido
calculadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM,; ii) El A quo debid tener en cuenta que si el acto que
le otorgd los beneficios no fue cuestionado en su momento no cabe ahora
cuestionamiento ni petitorio alguno puesto el acto quedo firme adquiriendo la
categoria de cosa decidida, en sede administrativa; iii) El A quo debid tener en
cuenta que la prescripcion en sede administrativa no supone la denegatoria de
los beneficios sociales, sino la restriccion del remedio procesal para exigirlo, es
decir el respeto del plazo legal establecido en el articulo 207.2 de la Ley N°

un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de Ia
impugnacioén/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). No cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con los  fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la

impugnacion/o la consulta. No cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacion/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es)
de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en

consulta/o  explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.
5. Evidencia claridad: el

contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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27444, desde la expedicion de la cuestionada Resolucién Regional Sectorial N°
728-1998, para impugnarlo y oportunamente hacerlo valer, lo cual conforme a

lo sefialado por el TC constituye también la defensa de otro bien constitucional.

Fuente: expediente N° 00043-2012-0-2601-JM-CA-01, del jurisdiccion legal de tumbes —tumbes.2019

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivé de la calidad de
la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y mediana, respectivamente.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa; con énfasis en
la calidad de la aplicacion del principio motivacién de los hechos y la motivacion del derecho

PARTE

CONSIDERATIVA

= Calidad de la Calidad de la parte

= motivacion de los considerativa de la

< hechos y el derecho sentencia de segunda

P4 % Evidencia empirica Parametros Instancia

S M M M |M M M

=~ a o u d u u d u

7z 2 Z y e y |uy e y
Cpg = g F): Ba |ia Al :lt P: Ba ia Al :lt
= % C£ ! ja na ta ! ja na ta

nwn S 2 | 4] 6 |8 [10 [1-4]][5-8] |[9-12][[13-16][17-20]
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4

MOTIVACION DE LOS HECHOS

I CONSIDERANDOS DE LA SENTENCIA

PRIMERO: La Accion Contenciosa Administrativa prevista en el
articulo 148° de la Constitucién Politica, tiene por finalidad el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la Administracién
Pulblica sujetas al derecho administrativo y a la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados, tal y como asi lo prescribe el
articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo N° 27584.

SEGUNDO: La gratificacion objeto de demanda le ha sido reconocida
al demandante mediante Resolucién Directoral N° 00728 de fecha 20 de
mayo del afio 1998, de acuerdo a lo acotado en la Resolucion Ejecutiva
Regional N° fecha 000826-2011/GOB.REG.TUMBES-P, de cuyos
texto se advierte que la liquidacion para determinar el monto a percibir,
se ha practicado en funcién a la Remuneracién Total Permanente,
conforme a la precisién de los articulo 8 a) y 9 del Decreto Supremo N°
051-91-PCM.

TERCERO: El segundo péarrafo del articulo 52° de la Ley del
Profesorado 24029, aplicable al caso de autos, prescribe lo siguiente: “El
profesor tiene derecho a percibir dos remuneraciones integras al cumplir
20 afios de servicios, la mujer, y 25 afios de servicios, el varén; y tres
remuneraciones integras, al cumplir 25 afios de servicios, la mujer, y 30
anos de servicios, los varones”. A su turno, el articulo 213° del
Reglamento de la Ley del Profesorado Decreto Supremo N° 019-90-ED;
establece: “El profesor tiene derecho a percibir dos remuneraciones
integras al cumplir veinte (20) afios de servicios la mujer y veinticinco
(25) afios de servicios el vardn; y tres remuneraciones integras al cumplir
veinticinco (25) afios de servicios la mujer y treinta (30) afios de
servicios el vardn. Este beneficio se hard efectivo en el mes que cumple
dicho tiempo de servicios, sin exceder por ningin motivo del mes
siguiente”.

1. Las razones evidencian
la seleccion de los hechos
probados o improbadas. (Elemento
imprescindible,  expuestos en
forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados
por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple.

2. Las razones evidencian
la fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios
probatorios si  la  prueba
practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los
requisitos  requeridos para su
validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no
valoracion unilateral de las
pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la sana
critica y las méaximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos  topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
0 perder de vista que su objetivo
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CUARTO: Del contenido expuesto en el escrito de apelacion de la
Direccion Regional de Educacion de Tumbes y del Gobierno Regional
de Tumbes, fluye claramente que su cuestionamiento se centra en dos
precisiones:

La primera, se centra en el hecho, que el A quo no advertido que las
resoluciones impugnadas han sido expedidas conforme a lo previsto en
el articulo 9° del Decreto Supremo 051-91-PCM que sefiala, que las
bonificaciones, beneficios y demdas conceptos remunerativos que
perciban los funcionarios, directivos y servidores otorgados en base al
sueldo, remuneracion o ingreso total, seran calculados en funcién a la
remuneracion total permanente; justamente por ello, sostienen, la no
aplicacion de la norma antes acotada constituye un error de derecho que
afecta el sentido de la decision.

En este contexto diremos, que EI Tribunal Constitucional, como
Supremo Interprete de la Constitucion, establecié en su Sentencia N°
1367-2004-AA/TC del Veintitrés de Junio del Dos Mil Cuatro, que de
acuerdo con los articulo 52° de la Ley N° 24029 y 213° del Decreto
Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, el
beneficio se otorgaba sobre la base de Remuneraciones integras, y que
conforme a lo precisado por el Decreto Supremo N° 041-2001-ED el
concepto de Remuneracién Integra a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 52° de la Ley N° 24029 debia ser entendido como
Remuneracion Total conforme al criterio regulado por el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM. Si bien es verdad que posteriormente
mediante Decreto Supremo 008-2005- ED del Tres de Marzo del afio
Dos Mil Cinco, se derog6 el aludido Decreto Supremo N° 041-2001-ED,
no es menos cierto que el criterio de asimilar el concepto de
Remuneracién Integra con el de Remuneracién Total, es estrictamente
de interpretacién normativa, el cual ha quedado subsistente tanto porque
en esa misma forma se ha redactado el articulo 51° de la Ley N° 29062
gue modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera Publica
Magisterial ; cuanto porque, el mismo Tribunal Constitucional con
posterioridad a la aludida derogatoria, ha continuado asumiendo el
mismo criterio, y asi se puede comprobar con la emision de la Sentencia

es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de
la impugnacién/la consulta (El
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). No cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la
impugnacién/o la consulta. No
cumple.

3. Evidencia la
pretensién(es) de quien formula la
impugnacion/o de quien ejecuta la
consulta. Si cumple.

4. Las razones se orientan
a establecer conexién entre los
hechos y las normas que justifican
la decision. (El  contenido
evidencia que hay nexos, puntos
de unién que sirven de base para
la decisién y las normas que le dan
el  correspondiente  respaldo
normativo).Si cumple.

Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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de fecha Veintiuno de Febrero del afio dos Mil Seis, recaida en el
Expediente N° 0971-2006-PC/TC ( Caso José Manuel Liza Neciosup).

QUINTO: Respecto al segundo cuestionamiento, los apelantes sefialan
gue no se ha tenido en cuenta que el derecho reclamado por el accionante
ha sido solicitado en forma extemporanea, pues el art. 207° de la Ley N°
27444 — Ley del procedimiento Administrativo General, establece que
el termino para la interposicion de recursos es de 15 dias, vencidos los
cuales se pierde el derecho del administrado de articularlos quedando
firma el acto tal y como lo dispone el art, 212° de la citada norma.

Estando a si lo expuesto, este Colegiado considera que el argumento de
los apelantes, no resulta aplicable al caso de autos, pues si bien es cierto
que la Ley 27444, establece plazos para la interposicion de diferentes
recursos, estos plazos han quedados desestimados por el Tribunal
Constitucional, como maximo intérprete de los derechos, en atencion a
la sentencia recaida en el EXP. N.° 2257-2002-AA/TC, en cuyo
fundamento segundo, precisa que “Como ya lo ha establecido el Tribunal
en reiterada jurisprudencia, en casos como el de autos no es necesario el
agotamiento de la via administrativa ni caduca la accion por ser el
derecho invocado uno de caracter alimentario y de afectacion
continuada”. Es decir que nuestro maximo interprete, recalca en la
mencionada sentencia, que ya en reiteradas oportunidades ha precisado
que la accion que pueda interponer un administrado para hacer valer su
derecho, no caduca por su caracter alimentario y de afectacion continua;
resultando por ello aplicable lo dispuesto por Tribunal Constitucional al
caso de autos, esto es que al existir una afectacion continuada del derecho
del recurrente de percibir la bonificacién por haber cumplido 30 afios de
servicio, aunque el reintegro de pago que solicitara, se haya interpuesto
con fecha extemporéanea de acuerdo por los plazos precisados en la Ley
27444, esta no determina que la accién caduque, pues al tratarse de un
derecho alimentario de afectacion continua, el administrado de acuerdo
a lo establecido por el Tribunal Constitucional en reiteradas
oportunidades, puede accionar a pesar del plazo, pues su derecho a
accionar no caduca, mucho mas si el mismo solo se configura en una
mera formalidad frente a un derecho constitucional irrenunciable.
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Por lo cual, de acuerdo a todo lo precisado, es criterio de esta Sala, 20
considerar que no nos encontramos frente a una accion caduca, sino que
por el contrario aplicando lo estipulado por el Tribunal Constitucional,
el derecho del accionante ha sido peticionado de acuerdo a ley, y por
ende debe cumplirse al estar reconocido expresamente por la
demandada, correspondiendo s6lo determinar si el céalculo efectuado es
el correcto.

SEXTO: En este contexto, al haberse liquidado el beneficio a favor del
demandante Jorge Antonio Cabrera Vasquez, sobre la base de la
Remuneracién Total Permanente aplicando los articulos 8 a) y 9 del
Decreto Supremo N° 051-91- PCM, se ha infringido el principio de
legalidad de las resoluciones administrativas, deviniendo estas en nulas
por aplicacion del articulo 10.1 de la Ley N° 27444, criterio por el cual
la venida en grado debe ser confirmada. Precisandose que debe
descontarse los pagos a cuenta que ya se hayan efectuado a favor del
demandante, debiendo solo pagarse el reintegro como se ha solicitado y
ha precisado el Juzgador en la impugnada.

Fuente: expediente N° 00043-2012-0-2601-JM-CA-01, del jurisdiccion legal de tumbes —tumbes.2019
LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la
calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucidon administrativa; con énfasis en la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision

Calidad de la Calidad de la parte
aplicacion del resolutiva de la
principio de sentencia de segunda
Evidencia empirica Parametros congruencia, y la instancia
descripcion de la
decision
M M MM M M
uy ed uy | uy ed uy
Pa Ba | 12 Al alt !)a Ba ia Al alt
ja ja | Ma ta a ja ja na ta a
1 23|45 |@-2]B-46- |[7-8]|[9-
6] 10]

95




I. DECISION DE LA SALA

Por las consideraciones expuestas, la SALA CIVIL DE LA CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE TUMBES, de conformidad con lo
opinado por el Ministerio Pablico, en el dictamen de folios ciento nueve y
siguientes; RESUELVE:

1. CONFIRMAR la sentencia o resolucion nimero cinco de fecha diecisiete
de enero de dos mil trece, obrante de folios ciento cincuenta y tres y
siguientes que declar6: 1) fundada en parte la demanda interpuesta por
Jorge Antonio Cabrera Vasquez sobre Impugnacion de resolucién
administrativa contra la Direccion Regional de Educacion y el Gobierno
Regional de Tumbes, en consecuencia declard la nulidad de la Resolucion
Regional Sectorial N° 003152 de fecha dos de agosto del dos mil once y la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 000826-2011/GOB.REG. TUMBES-P
de fecha tres de noviembre del dos mil once; 2) Ordend que la Direccion
Regional de Educacion de Tumbes emita Resolucion reconociendo los
devengados por el pago de gratificacion al haber cumplido treinta afios de
servicio en la docencia, las cuales deberan ser calculadas en base a la
remuneracion total a la fecha de haber cumplido el periodo de servicios y
no en base a la remuneracion total permanente, con deduccion de lo

cancelado; 3) Declar6 improcedente la demanda en el extremo que peticiona

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de
todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ o los fines de la consulta. (Es
completa) Si cumple 2. El pronunciamiento
evidencia resolucion nada méas que de las
pretensiones  formuladas en el  recurso
impugnatorio/ o la consulta (No se
extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse
més allé de lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las
dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en segunda instancia. Si
cumple 4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. No
cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.
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el pago de intereses legales, dejando a salvo el derecho de la accionante para L EI pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
que lo haga valer en la oportunidad que corresponda, con lo demas que El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo
. que se decide u ordena. Si cumple

contiene. 3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretensién planteada/ el
derecho reclamado/ o la exoneracién de una
obligacioén/ la aprobacion o desaprobacion de la
consulta. Si cumple

. . . 4. El pronunciamiento evidencia mencion

2.DEVUELVANSE los autos al juzgado de origen en su expresa y clara a quién le corresponde el pago de

. los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si
oportunldad. fuera el caso. No cumple

2. Evidencia claridad: EI contenido del

lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor

3. NOTIFIQUESE - decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: expediente N° 00043-2012-0-2601-JM-CA-01, del jurisdiccion legal de tumbes —tumbes.2019 LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la
decision, que fueron de rango: alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones
Variable en | Dimensiones de[ Sub dimensiones de la variable MUY | BAJA MUY
estudio la variable BAJA ALTA
B B Calificacion de las dimensiones
« < % < | <
53|28 |5 |3 [1-8] |[9-16] [33 - 40]
Ssa|lm|(= | |2
2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Introduccion [7 - 8] Alta
=
3 LZ) Parte Postura de las partes 9 [5 - 6] Mediana
S expositiva
a5 P X 3 - 4] Baja
< &
= -
O 1-2 Muy baja
S5 [1-2] y baj
=g=
== 4 |6 [8 [10 [17 -20]  |Muyalta 38
-4
© A~
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[13 - 16] Alta
Parte
considerativa 20
Motivacion de X [9-12] Mediana
los hechos
Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1- 4] Muy baja
1 2 314165
X [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de 9
resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
Descripcion de la decisién X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: expediente N° 00043-2012-0-2601-JM-CA-01, del jurisdiccion legal de tumbes —tumbes.2019

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia, sobre: impugnacién de resolucion
adminsitrativa, fue de rango: muy alta, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, se derivo de la calidad

de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

los hechos

dimensiones MUY MUY
Variable en | Dimensiones de| Sub dimensiones de la variable BAJA [BAJA |MEDIANA ALTA|ALTA
estudio la variable
<Zt Calificacion de las dimensiones
Z <
< Yt <
2 2 5: 2|55k [1-8] |[9-16] [[17 241 |[25-32] |[33 -40]
2 a|lg [ |2«
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Introduccion [7 - 8] Alta
w
2 Parte Postura de las partes 7 [5 - 6] Mediana
O expositiva -
©« X [3 - 4] Baja
w O
= <ZE [1-2] Muy baja
w
|_
D 2 4 |6 |8 |10 [17 - 20] Muy alta
HZ
o< [13 - 16] Alta 36
<D( % Parte
= 8 considerativa o X 20 [9- 12] Mediana
< 10 Motivacion de
O wm

100




Motivacion del derecho X [5-8] Baja

[1- 4] Muy baja

[9 - 10] Muy alta

Parte Aplicacion del Principio de X 9
resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
Descripcion de la decisién X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: expediente N° 00043-2012-0-2601-JM-CA-01, del jurisdiccion legal de tumbes —tumbes.2019

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion
administrativa fue de rango: muy alta, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, se derivé de la calidad

de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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5.2. Analisis de los resultados

De acuerdo a los resultados se encontrd lo siguiente:

Que, la calidad de la sentencia de primera instancia fue muy alta, asimismo, la sentencia de
segunda instancia, también fue muy alta, esto fue de conformidad con los pardmetros
establecidos en el presente trabajo de investigacion, que fueron referentes de tipo

doctrinario, normativo y jurisprudencial.

Esto se explica de la siguiente manera:

En cuanto a la primera sentencia, corresponde indicar que se tratdé de una sentencia sobre
impugnacion de resolucion administrativa que se pronuncié declarando infundada la
demanda, cuyo proposito del demandante fue dejar sin efecto la resolucion de alcaldia
impugnada y volver al cargo laboral que tuvo, antes de su expedicion. Basicamente, los
hechos fueron que el demandante ostento ser trabajador de confianza cuyo desempefio fue
en el sector publico, por lo que al retirarse y haber culminado la campafia de alcaldia,
evidentemente también concluyé su contrato, con dicha entidad pablica, ante todo esto de
acuerdo a la ley N° 24041 al articulo numero 2° numeral 4 comprende que no estan
comprendidos con los beneficios de ley los trabajadores contratados, por tener la condicién
de trabajador de confianza.

En su parte expositiva se encontrd las siguientes evidencias: unas de las relevancias
importante es la parte expositiva de acuerdo a la sentencia de primera instancia es de calidad
muy alta, en donde la introduccién cumple con todos los indicadores previstos en la lista de
cotejo, asimismo: La sentencia tiene un método procedimental légico, cronoldgico y

teleoldgico, el cual, tiene su base en la ley organica del poder judicial, siendo ineludible y
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de estricta observancia, en sede civil, la sentencia es un acto jurisdiccional que pone fin al
proceso, la cual tiene como objetivo reconocer, modificar o extinguir una situacion juridica
asi como formular 6rdenes y prohibiciones, y como tal , por la importancia social que

cumple, es regida por normas de derecho pablico (Cas N° 678- 2007).

En este segmento de la sentencia, se consigna, en primer lugar, la caratula del expediente.
En segundo lugar, debe contener la individualizacion de las partes intervinientes, la

pretension y la oposicion y los tramites cumplidos durante el desarrollo del proceso.

En la parte considerativa se destaca que el juez motivara la sentencia por el cual tendra que
revisar todos los medios de prueba presentados por las partes en litigio valorando en forma

conjunta, donde llegara a la conclusion del proceso con sus maximas de experiencia.

Asi como indica que el principio de motivacion de la sentencia es la que comprende las
razones que han conducido al juez a fallar en uno u otro sentido, demostrando asi que su
decision no es arbitraria, sino resultado del correcto ejercicio de la funcion jurisdiccional.
Mostrando asi al juez aquellas razones que le han conducido a tomar su decision y permite
a las partes involucradas conocer esas razones, y al mismo tiempo, hace posible el posterior

control del proceso por los 6rganos y tribunales superiores (Méndez, s/f).
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Asimismo, el juez al examinar tuvo un mejor analisis respecto a la decision que realizo, pues
las pruebas fueron idoneas y relevantes para el litigio, ya que fueron los medios probatorios
por medio del cual el juez tuvo un mejor conocimiento para la fundamentacion de las
sentencias, como los articulos que instauro en la parte considerativa pertinentes al proceso

judicial que esta examinando.

También, el juez aplico las maximas de la experiencia, fundamental para el litigio, pues
afirmo de acuerdo a procesos similares, los cuales dieron una mejor perspectiva sobre la

impugnacion de resolucién administrativa tomando una correcta decision judicial.

Asi doctrinariamente lo sefiala (Rivas 2013) que se constituyen a partir de las reglas de la
vida, las vivencias personales o transmitidas, el sentido comdn. Todos estos son elementos
que los jueces deben tomar en cuenta al momento de la elaboracion de las premisas que lo
llevaran a una determinada conclusién. Y es que, de lo contrario, existiria un grave defecto

o vicio en la fundamentacion.

En su parte resolutiva, se observa que el juzgador aplico la correcta redaccion de la
sentencia, importante para que se entienda y sea clara y no haya vacios y la parte que se
sienta que hayan atropellado sus derechos, pueda accionar su recurso con los fundamentos

expuesto por el juzgador.
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Es un obligacion procesal, y es que como la exigencia de motivar las resoluciones deviene
del principio de impugnacion, lo que supone que sea indispensable que las partes conozcan
que es lo que se va a impugnar pues de otra forma el derecho a la defensa de las mismas se

veria restringido de modo irrazonable como ocurrio en el proceso en estudio examinado.

Ahora, bien respecto de la sentencia de segunda instancia, que también fue de calidad muy

alta, esta sentencia mostro lo siguiente:

En su parte expositiva, se observa que fue emitida, por la sala laboral de la Corte Superior
de Justicia del Santa, en similar condicidn que la primera sentencia, revela una introduccion,
compuesta por una cabecera en el cual existen datos que la individualizan, distinguiéndola
de las otras resoluciones, en cuanto, se deja claro que se trata de un sentencia proveniente
de un 6rgano revisor esto es una sentencia de vista, consigna los datos de los sujetos a quien
vincula la decision adoptada, como también su lugar y su fecha, con los cuales se acredita
su existencia, y su pertenencia a un proceso judicial especifico, a lo que en la doctrina se le

Ilama una norma individualizada, y concreta.

Asimismo, el juez tuvo una adecuada formalidad en cuanto a lo que debe tener esta primera
etapa de la sentencia, donde la finalidad es cumplir con lo establecido en las normas

juridicas.

105



En este segmento de la sentencia, se consigna, en primer lugar, la caratula del expediente.
En segundo lugar, debe contener la individualizacion de las partes intervinientes, la

pretension y la oposicion y los tramites cumplidos durante el desarrollo del proceso.

En lo que corresponde a la parte considerativa, es importante donde el juez superior examind
los medios probatorios presentado por las partes, asi el juez podrd emplear la motivacion
conforme como lo sefial6: La motivacién de la decisiones judiciales esta configurada por las
causas psicoldgicas que determinan la decision asi como por la razones de hecho y de
derecho en que se sustenta ella. Para algunos es equivalente a fundamentacion, y en virtud
a ello se dice que la motivacion es la fundamentacion factica y juridica de la decision
judicial. De la nocion formulada se desprende que la motivacion puede ser de dos tipos:
psicolégica y juridica, la motivacion psicologica de desarrolla en el contexto de
descubrimiento, en tanto que la juridica, y consiguiente argumentacion tiene lugar en el

contexto de justificacion (Ticona, s/f).

El juez de segunda instancia realizo el analisis exhaustivo de la fundamentacion, para tener
una mejor perspectiva de la motivacion realizada en la resolucion. Conforme a los hallazgos
en la parte resolutiva el juez de segunda instancia ha resuelto declarando infundada la
sentencia, lo cual llego a la conclusién que la parte demandante no presento los

fundamentos relevantes a lo que el pretendia dentro del recurso de apelacién interpuesto.
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VI. CONCLUSIONES

En la siguiente tesis nos da el campo de la informacion, que dio parte a que el analista
adquiera conocimientos relacionado con el argumento del articulo, tomando como relativo
los resultados de las sentencias examinadas, se determind que la particularidad de las
sentencias de primera instancia y segunda instancia relativo a la Impugnacion de
Resoluciones Administrativas sobre Proceso contencioso administrativo recaido en el
expediente N° 00043-2012-0-2601-JM-CA-01, del Distrito Judicial de Tumbes, fueron de
categoria muy alta y muy alta, respectivamente, de acuerdo con los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes aplicados en el actual analisis (Cuadro 7 y 8).

Para tal resultado, se acondicionaron las matrices correspondientes a fin de fortalecer la
informacion de las variables en conjunto con los parametros indicados, concluyendo con los
indicadores que refieren la caracteristica de las sentencias de primera y segunda instancia en

estudio.

Respecto a la sentencia de primera instancia

1) Se concluyo con relacion de la primera instancia, resolviéndose que su particularidad
fue de clase muy alta, acorde a los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el actual estudio (Cuadro 7), para tal resultado

se determind la calidad en cada una de las partes de la decision que contiene la sentencia:

» Se preciso6 que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccion y la

postura de las partes, fue de clase muy alta (Cuadro 1).En esta parte de la sentencia, se
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advierte que el juez hace una introduccion pormenorizada de los hechos relacionados
con la pretension, sefialando los aspectos pretendidos por la demandante, indicandose lo
solicitado ante la Direccion Regional de Educacion de Tumbes y el Gobierno Regional
de la Tumbes, requiriendo el pago de la gratificacion al haber cumplido treinta afios de

servicio en la docencia, las cuales deberan ser calculadas en base a la remuneracion

total a la fecha de haber cumplido el periodo de servicios v no en base a la

remuneracion total permanente, con deduccion de lo cancelado. se emita sentencia

y se declare fundada la demanda.

e Se determind que la calidad de su parte considerativa con realce en la motivacion de los

hechos y la motivacion del derecho, fue de rango muy alta (Cuadro 2).

En esta parte se hace referencia a la ley 27584, ley del Proceso contencioso administrativo,
aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que tutela los derechos e intereses de
los administrados, pues de esa manera se puede garantizar a los ciudadanos el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva.

Se hace referencia en esta parte, a los derechos de la demandante aprobados por el articulo
52° de la ley 24029, modificado por la ley 25212, “El profesor tiene derecho a percibir
ademds una remuneracion total permanente por Fiestas Patrias, por Navidad y por
Escolaridad en el mes de marzo; este concepto de remuneracion total permanente no incluye
bonificaciones. El profesor tiene derecho a percibir dos remuneraciones integras al cumplir
20 afios de servicios la mujer y 25 afios de servicios el vardn; y tres remuneraciones integras,
al cumplir 25 afios de servicios la mujer y 30 afios de servicios los varones. El profesor
percibe una remuneracion personal de dos por ciento (2%) de la remuneracion basica por

cada afio de servicios cumplidos". (Modificado por la Ley N° 25212). Aprobado por el
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Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que tutela los derechos e intereses de los administrados,
pues de esa manera se puede garantizar a los ciudadanos el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva. Asimismo, se hace mencion a los puntos de controversia para determinar si procede
la nulidad de las resoluciones administrativas, y si corresponde el pago solicitado por la
demandante respecto de la pretension sobre el reintegro de la remuneracion personal de dos

por ciento (2%) de la remuneracion basica por cada afio de servicios cumplidos.

e Se resolvid que la calidad de su parte resolutiva con hincapié en la aplicacion del

principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de categoria muy alta

(Cuadro 3).

En esta parte de la sentencia, atendiendo a las consideraciones expuestas de acuerdo con la
Constitucion Politica del Pert y de la normatividad sobre el particular, mediante Resolucion
N° CINCO de fecha 17 de enero del 2013, se DECLARA FUNDADA en parte la demanda
interpuesta, en consecuencia se declara NULA las resoluciones administrativas sobre
proceso contencioso administrativo y SE ORDENA que el demandado emita nueva
resolucion administrativa disponiendo a favor del demandante el pago corresponde
solicitado por la demandante respecto de la pretension sobre el reintegro de la remuneracion
personal de dos por ciento (2%) de la remuneracion basica por cada afio de servicios
cumplidos.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Habiéndose apelado la resolucion de primera instancia, y siendo la el juzgado mixto
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permanente quien determine la viabilidad de lo solicitado se definié que su calidad fue de
categoria muy alta, conforme a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 8).

e Se concluyd que la calidad de su parte expositiva con realce en la introduccion y la

postura de las partes, fue de categoria mediana (Cuadro 4).

En esta parte se hace una sintesis de los hechos sobre la Resolucion del juzgado mixto que
declara fundada en parte la demanda.

Se hace una mocién en relacion a la normatividad sobre la pretension solicitada por la
demandante de acuerdo con la pretension, y los errores de la entidad al considerarse el pago

que corresponden al demandante.

e Se diagnostico que la calidad de su parte considerativa con hincapié en la motivacion de

los hechos y la motivacion del derecho fue de categoria muy alta (Cuadro 5).

En esta parte, sobre los fundamentos de la apelacion de la sentencia, la sala especializada en
lo civil concluye que la resolucion de primera instancia fue motivada por el juez, siendo
favorable a la demandada por lo que dicha decision es compartida por el Colegiado, quien
ya tiene un criterio establecido, en lo que se refiere a que el profesor tiene derecho al pago

de su gratificaciones por el tiempo de servicios por haber cumplido 30 afos.
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e Se resolvio que la calidad de su parte resolutiva con intensidad en la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de categoria muy alta

(Cuadro 6).

En esta parte de la sentencia, mediante Resolucion N° ONCE de fecha 20 de Agosto del
2013, se CONFIRMA Ia sentencia apelada contenida en la resolucion N° CINCO, que
declara FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta, en consecuencia NULA las
resoluciones administrativas y ORDENA que el demandado dentro de sus competencias
emita nueva Resolucion administrativa disponiendo a favor de la demandante corresponde
el pago solicitado por la demandante respecto de la pretension sobre el reintegro de la
remuneracion personal de dos por ciento (2%) de la remuneracion bésica por cada afio de

servicios cumplidos.

Habiendo concluido el proceso materia del presente estudio de investigacion, el Poder
Judicial ha cumplido con satisfacer las pretensiones del demandante sobre este beneficio que
le corresponde y que corresponde a los docentes del magisterio nacional, de acuerdo con las
normas sefialadas y que las instituciones publicas desconocen o actlian contrarias a la ley,
desplegando esfuerzos y dinero a la demandante y la intervencion del 6rgano jurisdiccional
que lejos de atender su sobrecargada labor y otras necesidades urgentes, tienen que
desarrollar estas incongruencias por defectos mismos de la misma administracion y sus

funcionarios.
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ANEXO N°01

JUZGADO MIXTO

EXPEDIENTE : 00043-2012-0-2601-JM-CA-01
MATERIA : IMPUGNACION DE ACTO O RESOLUCION ADMINISTRATIVA.
ESPECIALISTA : HUIMAN CRUZ TOMAS MEDARDO.
DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES-
: GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES.
: PROCURADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES.

DEMANDANTE : CABRERA VASQUEZ, JORGE ANTONIO.

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO CINCO.
Tumbes, diecisiete de enero del dos mil trece.-
VISTA:

Avocéandose al conocimiento de la misma el Juez Titular que suscribe a mérito de la

Resolucion Administrativa N° 754-2012-P-CSJTU-PJ.

La presente causa contenida en el expediente nimero cuarenta y tres guion dos mil doce
seguida por CABRERA VASQUEZ JORGE ANTONIO contra la DIRECCION

REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES Yy Otro.
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RESULTA de autos:

Que, mediante escrito de folios doce a quince, la accionante CABRERA VASQUEZ,
JORGE ANTONIO, interpone demanda de impugnacion de Resolucion Administrativa,
CONTRA LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES,
CONTRA EL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES Y EL PROCURADOR
PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES, con el objeto de que se

declare nula:

e La RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 03152 de fecha dos de agosto del

dos mil once, y

e la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 000826-

2011/GOB.REG.TUMBES-P, de fecha tres de noviembre del dos mil once.

e El pago de intereses legales, que se calcularan desde el afio mil novecientos noventa y
ocho (fecha que cumplid los treinta afios de servicio), sobre la base de los devengados

solicitados.

Hechos en gque sustenta la pretension:

Alega el demandante, ser cesante del Sector de Educacidn, con més de treinta y cuatro afios
de servicio activo ininterrumpidos; habiendo solicitado a la Direccion Regional de
Educacién de Tumbes, se proceda a efectuar el reintegro de pago de gratificacion por haber
cumplido treinta afios de servicio en la docencia, conforme a lo dispuesto en articulo 52° de
la Ley N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212, calculando dicho reintegro en tres

remuneraciones totales integras.

Que, con fecha uno de mayo de mil novecientos noventa y ocho, el accionante cumplié

treinta afios de servicio en la docencia, por lo que oportunamente solicitdé se otorgue la
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gratificacion por cumplir treinta afios de servicio en la docencia, que le corresponde
conforme a las normas legales precitadas; debiendo precisar que cuando cumpli6 los treinta
afios de servicio el demandante percibi6 como remuneracion mensual la suma de
ochocientos cuarenta y siete con cincuenta y dos nuevos soles (S/. 847.52), tal como se

acredita con la instrumental adjunta en la presente demanda.

Que, en mérito a tal peticion, la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, emite la
Resolucidn Directoral N° 00728, de fecha veinte de mayo de mil novecientos noventay ocho,
mediante la cual en su articulo primero ordena se cancele tres remuneraciones totales
permanentes de gratificacion por haber cumplido treinta afios de servicio en la docencia y
no las tres remuneraciones totales integras, en estricta aplicacion de las normas vigentes que
son de obligatorio cumplimiento. Dentro de los fundamentos normativos de esa resolucion
se menciona el Decreto Supremo N° 008-2005-ED (una norma de menor jerarquia que la
Ley del Profesorado y su Reglamento), que no resulta aplicable en este caso, pues ha
quedado establecido por norma constitucional que la mayor valoracion corresponde a las
leyes de mayor jerarquia a tenor de lo expresamente previsto en el articulo 51° de la

Constitucidn Politica del Estado.

Fundamentacidn Juridica de la Pretension: Ampara su demanda en lo preceptuado en los

Articulos 1°, 2°inciso 2), 22°, 24°, 26° inciso 1), 2) y 3), 51°, 148° de la Constitucion Politica
del Estado; Ley N° 24029 (Ley del Profesorado); articulos 3° inciso 4) y 202 de la Ley N°
27444; Ley N° 27584 Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo; Decreto

Supremo 0019-90-ED Reglamento del Magisterio”._Pretensiones contradictorias de los

demandados: Contestan la demanda a fojas ciento quince, y a fojas ciento veintitrés, solicita

que sea declarada infundada.
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Hechos en gue se sustentan las contradicciones: Mediante escrito obrante en folios ciento

quince, el demandado: PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE

TUMBES, solicita que se declare infundada.

Que, la ahora demandante solicita la nulidad de la Resolucion Regional Sectorial N° 03152-
2011, de fecha dos de agosto del dos mil once y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0826-
2011/GOB.REG.TUMBES-P, de fecha tres de noviembre del dos mil once, y en
consecuencia se ordene a las demandadas le paguen la gratificacion por haber cumplido

treinta afios de servicio al Estado, calculada en base a la remuneracién total o integra.

Que, al respecto debemos indicar a su despacho que, el beneficio de la gratificacion por
haber cumplido los treinta afios de servicio fue debidamente reconocido y pagado a favor
del demandante mediante Resolucion Directoral N° 00728, de fecha veinte de mayo de mil
novecientos noventa y ocho, acto administrativo que no pudo ser impugnado en su
oportunidad, constituia cosa decidida y, en consecuencia, acto administrativo firme, de

conformidad con el articulo 212° de la Ley N° 27444,

Que, en efecto, desde la expedicion del mencionado acto administrativo, esto es el de fecha
veinte de mayo de mil novecientos noventa y ocho, ha transcurrido en exceso el plazo de

caducidad de quince dias habiles, regulado en el articulo 212° de la Ley N° 27444,

Sustento Juridico de las Pretensiones Contradictorias: Se sustenta en lo dispuesto por el

Articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la ley que regula el Proceso Contencioso

Administrativo.

Hechos en gue se sustentan las contradicciones: Mediante escrito obrante en folios ciento

veintitrés la demandada: DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES,

solicita que se declare infundada.
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Que, mediante Resolucion Regional Sectorial N° 03152-2011, de fecha dos de agosto del
dos mil once, se resolvié declarar improcedente la solicitud de reintegro sobre pago de
gratificacion al hoy demandante por haber cumplido treinta afios de servicio en la docencia,
el dia uno de mayo de mil novecientos noventa y ocho y no estando conforme con ello
interpone recurso de apelacion con la aludida resolucion, la misma que nomo se manifesto
declaro improcedente su solicitud toda vez que el acto resolutivo que otorgd la gratificacion
por dicho beneficio adquirio la calidad de cosa decidida, puesto que el acto administrativo
al no impugnarse dentro del plazo previsto legalmente, origina que el mismo adquiriera
firmeza, y por ende no cabe alegar petitorios, reclamaciones o instrumentos procesales
analogos, pues los actos administrativos no pueden estar indebidamente expuestos al riesgo
de una revisién, esto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 212° del citado cuerpo
normativo, que establece que: “Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos

administrativos se perdera el derecho de articularlos quedando firme el acto”.

Que, en estas circunstancia el hoy demandante acude ante el Organo Jurisdiccional
interponiendo accién contenciosa administrativa, a fin de que se declare judicialmente la
nulidad de la Resolucion Regional Sectorial N° 03152-2011, de fecha dos de agosto del dos
mil once, asi como la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0826-2011/GOB. REG. TUMBES-
P, de fecha tres de noviembre del dos mil once, y como consecuencia de ello se disponga el
pago de tres remuneraciones totales integras de gratificacion por haber cumplido treinta afios

de servicio en la docencia.

Sustento Juridico de las Pretensiones Contradictorias: Se sustenta en lo dispuesto por el

Decreto Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado N° 24029 y su

modificatoria la Ley N° 25212, articulo 206°, 207°, 212° y 8°.
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Tramite del Proceso: Por resolucion niimero uno a folios ciento cuatro, se admitié a tramite

la demanda para ser sustanciada en la via del Proceso Especial, corriéndose traslado de la
misma a las partes demandadas, quienes fueron validamente notificadas conforme asi es de
verse de las constancias de notificacion corriente en autos a folios diento siete a ciento
nueve; habiendo absuelto el traslado de la demanda por parte del PROCURADOR
PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES, a fojas ciento quince, y por
parte de la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES, a fojas ciento
veintitrés, emitiéndose la resolucién nimero dos que tiene por contestada la demanda por
parte de las emplazadas; se dispuso declarar saneado el proceso, fijandose los puntos
controvertidos; seguidamente con resolucion namero tres para luego remitir los autos al
Ministerio Publico quien emitié su dictamen de folios ciento cuarenta y dos, opinando que
se declare fundada la demanda; emitiéndose la resolucién nimero cuatro que dispuso poner
los autos a despacho para sentenciar, siendo el estado actual el de expedir sentencia, por lo

que se procede la que corresponde.
| CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, conforme al articulo primero del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Civil toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, ya sea para el ejercicio o

defensa de sus derechos o intereses.

Por otra parte conforme al Articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584: “La accidén contencioso administrativa prevista en el Articulo
148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de
las actuaciones de la administracion pablica sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrados. Para los efectos de esta Ley, la accion

contencioso administrativa se denominard proceso contencioso administrativo”. Siendo
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factible, conforme al Articulo 5 de la misma, formular pretensiones con el objeto de obtener
lo siguiente: “l. La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos

administrativos. (...)..”.

Que, por otra parte conforme al Articulo 202.3 de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General- la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe al afio, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos, que conforme al Articulo 202.4, en caso de que haya prescrito el plazo previsto
en el numeral anterior, s6lo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el
proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de
los dos (2) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribio la facultad para

declarar la nulidad en sede administrativa.

SEGUNDO: Estando a lo expuesto por las partes en sus escritos de demanda y contestacion
de demanda se fijaron como puntos controvertidos los siguientes: 1) “ DETERMINAR SI
LA RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 03156 DE FECHA 02 DE AGOSTO
DEL 2011, EXPEDIDA POR LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
TUMBES Y SI LA RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 000826-
2011/GOB.REG. TUMBES-P., DEL 03 DE NOVIEMBRE DEL 2011, EXPEDIDA POR
EL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES, ADOLECEN DE VICIOS
ESTRUCTURALES QUE AMERITEN SU DECLARACION DE NULIDAD EN SEDE
JUDICIAL; b) DETERMINAR SI CORRESPONDE ORDENAR QUE LA DEMANDADA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES, EXPIDA NUEVA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA OTORGANDO AL ACTOR EL REINTEGRO DEL

PAGO DE GRATIFICACION POR CUMPLIR TREINTA ANOS DE SERVICIOS EN LA
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DOCENCIA, CALCULANDO DICHO REINTEGRO DE TRES REMUNERACIONES
ACUMULATIVAS OBJETIVAS, SOBRE LA REMUNERACION TOTAL INTEGRA; c)

DETERMINAR S| CORRESPONDE ORDEN EL PAGO DE INTERESES LEGALES”

Que, estando a la controversia anotada, corresponde al Juzgador efectuar una correcta y
debida valoracion de las pruebas aportadas y actuadas durante el tramite del proceso,
resaltando las valoraciones que sean esenciales y determinantes en la decision a emitirse;

conforme asi lo prevé el articulo 197° del Codigo Procesal Civil.

TERCERQO: La Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General - en su Articulo
10 sostiene que: “(...) son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: “1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.
3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o
por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacién o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos administrativos que

sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”.

En efecto la labor de control de la actuacion administrativa exige apreciar la concurrencia de
los requisitos de validez de los actos administrativos sefialados en el Articulo 3 de la Ley
27444, pues son estas: “1. Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razon de
la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente

nominada al momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los
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requisitos de sesién, quérum y deliberacién indispensables para su emision. 2. Objeto o
contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién. 3. Finalidad
Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el
acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de
un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que
indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacion.- El acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su

generacion”.

CUARTO: Respecto de la nulidad demandada, uno de los pilares o sustentos para reconocer
la validez de los actos administrativos es su consonancia con el ordenamiento juridico, esta

debe ser acorde con ella, que debe ser licito y posible fisica y juridicamente.

En atencion a ello, la RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL Ne° 003152, de fecha
dos de agosto del dos mil once y la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°
000826-2011/ GOB.REG. TUMBES-P, de fecha tres de noviembre del dos mil once,

incurren en vicios que califican su nulidad como veremos luego.

En ese contexto, conforme se aprecia del contenido de la Resolucion Ejecutiva Regional N°
000826-2011/GOB.REG. TUMBES-P, mediante Resolucion Directoral N° 00728, de fecha

veinte de mayo de mil novecientos noventa y ocho se otorga al demandante tres
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remuneraciones totales permanentes de gratificacion por haber cumplido treinta (30) afios
de servicios al Estado, el dia 01 de mayo de 1998, bonificacion calculada en base a lo

regulado por el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

En efecto, Segun el inciso a) del articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276: “Son
beneficios de los funcionarios y servidores pablicos: a) Asignacion por cumplir 25 6 30 afios
de servicios: Se otorga por un monto equivalente a dos remuneraciones mensuales totales,
al cumplir 25 afos de servicios, y tres remuneraciones mensuales al cumplir 30 afios de

servicios. Se otorga por tnica vez en cada caso”.

En virtud a lo antes sefialado, la controversia radica en establecer el tipo de remuneracion
aplicable al momento de la cancelacién de la bonificacion especial, pues las disposiciones
descritas en el considerando que antecede, son distintas a la establecida por los articulos 8°
y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, toda vez que de éstos se colige que la
mencionada bonificacion especial se otorga en base a la Remuneracion Total Permanente,
haciendo distincion entre lo que es una Remuneracion Total Permanente y una
Remuneracion Total; asi segun el articulo 8° literal a) se establece que para efectos
remunerativos se considera: “a@) Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya
percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general
para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta
constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacién Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad.
b) Remuneracién Total.- Es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total
Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los
mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones
distintas al comun”. En tanto sostiene su articulo 9° que: “Las Bonificaciones, beneficios y

demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores
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otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en funcién a la

Remuneracion Total Permanente...”

QUINTO: Tal como lo ha establecido el Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 1367-
2004-AA/TC, de acuerdo con los articulos 52° de la Ley N.° 24029 y 213° del Decreto
Supremo N.° 019- 90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, el beneficio reclamado
por el demandante se otorga sobre la base de remuneraciones totales, situacion que ha
sido precisada por el Decreto Supremo N° 041-2001-ED, al establecer que el concepto de
remuneracion a que se refiere el segundo parrafo del articulo 52° de la Ley N° 24029 debe
ser entendido como remuneracion total, la cual esta regulada por el Decreto Supremo N.°

051-91-PCM.

Que ademéas con RESOLUCION DE LA SALA PLENA N°001-2011-SERVIR/TSC, se
ha generado precedente administrativo de observancia obligatoria relativos a la aplicacion
de la remuneracion total para el calculo de subsidios, bonificaciones especiales y
asignaciones por servicios al estado, para tal efecto baste con apreciar dicha decision

disponible en  http://inst.servir.gob.pe/files/Tribunal/Res_SalaPlena 2011-1-SERVIR-

TSC.pdf.

En tal sentido, la bonificacién por treinta afios de tiempo de servicios que reclama el
demandante debe otorgarse sobre la base de la remuneracion total y no sobre la base de la

remuneracion total permanente, al hallar sustento legal y jurisprudencial al respecto.

En sentido el calculo de su asignacion debe realizarse aplicando el Principio
Constitucional de In dubio Pro Operario, es decir sobre la base de una interpretacion
mas beneficiosa al trabajador; pues debe tenerse en cuenta ademas que al habérsele

otorgado al demandante las bonificaciones especiales reclamadas en base a la remuneracion
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total permanente se han vulnerado derechos eminentemente laborales protegidos en nuestra
Constitucion Politica; y en consecuencia, las resoluciones administrativas ficta impugnadas
debe ser declaradas nulas por cuanto se ha incurrido en la causal de nulidad prevista en el

Articulo 10° inciso 1) de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

SEXTO: Sobre el pago de los intereses debe desestimarse este extremo, pues al ser
declaradas nulas las resoluciones materia de impugnacion, la entidad demandada debera
emitir nueva resolucion administrativa reconociendo el pago mensual de la gratificacion
reclamada, por lo que luego de este acto administrativo recién podran reclamarse los
intereses legales, es decir cuando existiendo mandato expreso de la administracion no se

cancele la obligacion, generandose mora recién desde ese momento.

Con lo cual la demanda en este punto es improcedente pues tal pretension incurre en la causal
de improcedencia prevista en el Articulo 427 numerales 2 y 5, pues en este punto la
accionante carece de interés para obrar en pro de intereses legales que ain no se han
devengado o generado, y que actuar en dicho sentido manifiesta una falta de conexion logica
entre los hechos y el petitorio de la demanda, causales de improcedencia que resulta
aplicables de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 23 numeral 7 del TUO de la Ley

27584.

Por estas consideraciones, estando a las normas acotadas y a lo preceptuado en el articulo
38°de la Ley N° 27584 — Ley del Proceso Contencioso Administrativo y el articulo 121° del
Caodigo Procesal Civil aplicable supletoriamente al caso de autos, y demas normas citadas;

Administrando Justicia a nombre de la Nacién, el Juzgado Mixto Permanente de Tumbes:
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FALLA:

2)

3)

4)

5)

6)

7)

DECLARANDO FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por JORGE
ANTONIO CABRERA VASQUEZ sobre impugnacion de resolucion administrativa
contra la Direccion Regional de Educacion y el Gobierno Regional de Tumbes, en
consecuencia: Declaro la NULIDAD de la RESOLUCION REGIONAL
SECTORIAL N° 003152, de fecha dos de agosto del dos mil once y la RESOLUCION
EJECUTIVA REGIONAL N° 000826-2011/ GOB.REG. TUMBES-P, de fecha tres

de noviembre del dos mil once.

ORDENO que la Direccion Regional de Educacion de Tumbes EMITA
RESOLUCION RECONOCIENDO LOS DEVENGADOS por el pago de la
gratificacion al haber cumplido treinta afios de servicio en la docencia, las cuales deberan

ser calculadas en base a la remuneracion total a la fecha de haber cumplido el

periodo de servicios y no en base a la remuneracion total permanente, con

deduccién de lo cancelado.

DECLARO IMPROCEDENTE la demanda en el extremo que peticiona el pago de
intereses legales, dejando a salvo el derecho de la accionante para que lo haga valer en

la oportunidad gue corresponda.

Sin costas y costos.

Consentida y/o ejecutoriada que sea Cumplase y Archivese en la forma de ley.-

NOTIFIQUESE.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE TUMBES

SALA ESPECIALIZADA EN LO CIVIL

VOTO DEL SENOR JUEZ SUPERIOR LUIS ALEJANDRO DiAZ MARIN

Mi voto es para que en la presente causa se emita la siguiente resolucion:

EXPEDIENTE : 00043-2012-0-2601-JM-CA-01

DEMANDANTE : CABRERA VASQUEZ JORGE ANTONIO

DEMANDADO  : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE TUMBES Y OTRO

MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

RESOLUCION NUMERO ONCE

Tumbes, Veinte de agosto del afio dos mil trece.-

VISTOS: En Audiencia Publica, con el acta de vista que antecede.-

1. RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION

Es materia de impugnacion la sentencia o resolucion nimero cinco de fecha diecisiete de
enero de dos mil trece, obrante de folios ciento cincuenta y tres y siguientes que declaro: 1)
fundada en parte la demanda interpuesta por Jorge Antonio Cabrera Vasquez sobre
Impugnacion de resolucion administrativa contra la Direccion Regional de Educacion y el

Gobierno Regional de Tumbes, en consecuencia declar6 la nulidad de la Resolucion
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Regional Sectorial N° 003152 de fecha dos de agosto del dos mil once y la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 000826-2011/GOB.REG.TUMBES-P de fecha tres de noviembre del
dos mil once; 2) Orden6é que la Direccion Regional de Educacion de Tumbes emita
Resolucion reconociendo los devengados por el pago de gratificacion al haber cumplido
treinta afios de servicio en la docencia, las cuales deberan ser calculadas en base a la
remuneracion total a la fecha de haber cumplido el periodo de servicios y no en base a la
remuneracion total permanente, con deduccion de lo cancelado; 3) Declaré improcedente la
demanda en el extremo que peticiona el pago de intereses legales, dejando a salvo el derecho
de la accionante para que lo haga valer en la oportunidad que corresponda, con lo demas que

contiene.

I1l.  FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

La Direccion Regional de educacion de Tumbes y El Gobierno Regional de Tumbes,
mediante escritos impugnatorios de folios ciento sesenta y nueve y siguientes; y, ciento
ochenta y siguientes respectivamente, cuestionan la sentencia emitida, precisando lo
siguiente: 1) El A quo incurre en error de derecho al no considerar que las resoluciones
materia de impugnacion han sido calculadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo
9¢ del Decreto Supremo N° 051-91-PCM; i1) El A quo debi6 tener en cuenta que si el acto
que le otorgd los beneficios no fue cuestionado en su momento no cabe ahora
cuestionamiento ni petitorio alguno puesto el acto quedo firme adquiriendo la categoria de
cosa decidida, en sede administrativa; 1ii) E1 A quo debi6 tener en cuenta que la prescripcion
en sede administrativa no supone la denegatoria de los beneficios sociales, sino la restriccion
del remedio procesal para exigirlo, es decir el respeto del plazo legal establecido en el

articulo 207.2 de la Ley N° 27444, desde la expedicion de la cuestionada Resolucion
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Regional Sectorial N° 728-1998, para impugnarlo y oportunamente hacerlo valer, lo cual

conforme a lo sefialado por el TC constituye también la defensa de otro bien constitucional.

1IV. CONSIDERANDOS DE LA SENTENCIA

PRIMERQO: La Acciéon Contenciosa Administrativa prevista en el articulo 148° de la
Constitucion Politica, tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la Administracion Publica sujetas al derecho administrativo y a la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrados, tal y como asi lo prescribe el articulo
1° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo

N° 27584.

SEGUNDQO: La gratificacion objeto de demanda le ha sido reconocida al demandante
mediante Resolucion Directoral N° 00728 de fecha 20 de mayo del afio 1998, de acuerdo a
lo acotado en la Resolucion Ejecutiva Regional N° fecha 000826—
2011/GOB.REG.TUMBES-P, de cuyos texto se advierte que la liquidacioén para determinar
el monto a percibir, se ha practicado en funcion a la Remuneracion Total Permanente,

conforme a la precision de los articulo 8 a) y 9 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

TERCERO: El segundo parrafo del articulo 52° de la Ley del Profesorado 24029, aplicable

al caso de autos, prescribe lo siguiente: “El profesor tiene derecho a percibir dos

remuneraciones integras al cumplir 20 afios de servicios, la mujer, y 25 afios de servicios, el

varon; y tres remuneraciones integras, al cumplir 25 afios de servicios, la mujer, y 30 afios

de servicios, los varones”. A su turno, el articulo 213° del Reglamento de la Ley del

Profesorado Decreto Supremo N° 019-90-ED; establece: “El profesor tiene derecho a
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percibir dos remuneraciones integras al cumplir veinte (20) afios de servicios la mujer y

veinticinco (25) afos de servicios el varén; y tres remuneraciones integras al cumplir

veinticinco (25) afios de servicios la mujer vy treinta (30) afios de servicios el varén. Este

beneficio se hara efectivo en el mes que cumple dicho tiempo de servicios, sin exceder

por ningiin motivo del mes siguiente™.

CUARTO: Del contenido expuesto en el escrito de apelacion de la Direccion Regional de
Educacion de Tumbes y del Gobierno Regional de Tumbes, fluye claramente que su
cuestionamiento se centra en dos precisiones:

La primera, se centra en el hecho, que el A quo no advertido que las resoluciones impugnadas
han sido expedidas conforme a lo previsto en el articulo 9° del Decreto Supremo 051-91-
PCM que sefiala, que las bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que
perciban los funcionarios, directivos y servidores otorgados en base al sueldo, remuneracion
o0 ingreso total, seran calculados en funcidn a la remuneracion total permanente; justamente
por ello, sostienen, la no aplicacion de la norma antes acotada constituye un error de derecho
que afecta el sentido de la decision.

En este contexto diremos, que El Tribunal Constitucional, como Supremo Interprete de la

Constitucidn, establecio en su Sentencia N° 1367-2004-AA/TC del Veintitrés de Junio del
Dos Mil Cuatro, que de acuerdo con los articulo 52° de la Ley N° 24029 y 213° del Decreto
Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, el beneficio se otorgaba
sobre la base de Remuneraciones Integras, y que conforme a lo precisado por el Decreto
Supremo N° 041-2001-ED el concepto de Remuneracion Integra a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 52° de la Ley N°® 24029 debia ser entendido como Remuneracion Total

conforme al criterio regulado por el Decreto Supremo N° 051-91-PCM. Si bien es verdad

! Negrita y subrayado nuestro
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que posteriormente mediante Decreto Supremo 008-2005- ED del Tres de Marzo del afio
Dos Mil Cinco, se derogd el aludido Decreto Supremo N° 041-2001-ED, no es menos cierto
que el criterio de asimilar el concepto de Remuneracion Integra con el de Remuneracion
Total, es estrictamente de interpretacion normativa, el cual ha quedado subsistente tanto
porque en esa misma forma se ha redactado el articulo 51° de la Ley N° 29062 que modifica
la Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera Piiblica Magisterial?; cuanto porque, el
mismo Tribunal Constitucional con posterioridad a la aludida derogatoria, ha continuado
asumiendo el mismo criterio, y asi se puede comprobar con la emision de la Sentencia de
fecha Veintiuno de Febrero del afio dos Mil Seis, recaida en el Expediente N° 0971-2006-

PC/TC ( Caso José Manuel Liza Neciosup).

QUINTO: Respecto al segundo cuestionamiento, los apelantes sefialan que no se ha tenido
en cuenta que el derecho reclamado por el accionante ha sido solicitado en forma
extemporanea, pues el art. 207° de la Ley N° 27444 — Ley del procedimiento Administrativo
General, establece que el termino para la interposicion de recursos es de 15 dias, vencidos
los cuales se pierde el derecho del administrado de articularlos quedando firma el acto tal y
como lo dispone el art, 212° de la citada norma.

Estando a si lo expuesto, este Colegiado considera que el argumento de los apelantes, no
resulta aplicable al caso de autos, pues si bien es cierto que la Ley 27444, establece plazos
para la interposicion de diferentes recursos, estos plazos han quedados desestimados por el
Tribunal Constitucional, como maximo intérprete de los derechos, en atencidn a la sentencia
recaida en el EXP. N.° 2257-2002-AA/TC, en cuyo fundamento segundo, precisa que

“Como ya lo ha establecido el Tribunal en reiterada jurisprudencia, en casos como el

2 El articulo 51° de la norma establece: “Asignacién por tiempo de servicios.- El profesor tiene derecho a percibir una remuneracion integra al cumplir
veinte (20) afios de servicios la mujer; y veinticinco (25) afios de servicio el vardn; asimismo, dos (2) remuneraciones integras, al cumplir veinticinco (25)
afios de servicio la mujer y treinta (30) afios de servicio el varén”
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de autos no es necesario el agotamiento de la via administrativa ni caduca la accion por

ser el derecho invocado uno de caracter alimentario vy de afectacion continuada”. Es

decir que nuestro maximo interprete, recalca en la mencionada sentencia, que ya en
reiteradas oportunidades ha precisado que la accidon que pueda interponer un administrado
para hacer valer su derecho, no caduca por su caracter alimentario y de afectacién continua;
resultando por ello aplicable lo dispuesto por Tribunal Constitucional al caso de autos, esto
es que al existir una afectaciéon continuada del derecho del recurrente de percibir la
bonificacion por haber cumplido 30 afios de servicio, aunque el reintegro de pago que
solicitara, se haya interpuesto con fecha extemporanea de acuerdo por los plazos precisados
en la Ley 27444, esta no determina que la accion caduque, pues al tratarse de un derecho
alimentario de afectacion continua, el administrado de acuerdo a lo establecido por el
Tribunal Constitucional en reiteradas oportunidades, puede accionar a pesar del plazo, pues
su derecho a accionar no caduca, mucho mas si el mismo sélo se configura en una mera
formalidad frente a un derecho constitucional irrenunciable.

Por lo cual, de acuerdo a todo lo precisado, es criterio de esta Sala, considerar que no nos
encontramos frente a una accion caduca, sino que por el contrario aplicando lo estipulado
por el Tribunal Constitucional, el derecho del accionante ha sido peticionado de acuerdo a
ley, y por ende debe cumplirse al estar reconocido expresamente por la demandada,

correspondiendo s6lo determinar si el calculo efectuado es el correcto.

SEXTO: En este contexto, al haberse liquidado el beneficio a favor del demandante Jorge
Antonio Cabrera Vasquez, sobre la base de la Remuneracion Total Permanente aplicando los
articulos 8 a) y 9 del Decreto Supremo N° 051-91- PCM, se ha infringido el principio de
legalidad de las resoluciones administrativas, deviniendo estas en nulas por aplicacion del

articulo 10.1 de la Ley N° 27444, criterio por el cual la venida en grado debe ser confirmada.
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Precisandose que debe descontarse los pagos a cuenta que ya se hayan efectuado a favor del
demandante, debiendo solo pagarse el reintegro como se ha solicitado y ha precisado el

Juzgador en la impugnada.

V. DECISION DE LA SALA

Por las consideraciones expuestas, la SALA CIVIL DE LA CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE TUMBES, de conformidad con lo opinado por el Ministerio Publico, en el

dictamen de folios ciento nueve y siguientes; RESUELVE:

4. CONFIRMAR la sentencia o resolucién namero cinco de fecha diecisiete de enero de dos
mil trece, obrante de folios ciento cincuenta y tres y siguientes que declar6: 1) fundada en
parte la demanda interpuesta por Jorge Antonio Cabrera Vasquez sobre Impugnacion de
resolucion administrativa contra la Direccion Regional de Educacion y el Gobierno Regional
de Tumbes, en consecuencia declard la nulidad de la Resolucion Regional Sectorial N°
003152 de fecha dos de agosto del dos mil once y la Resolucion Ejecutiva Regional N°
000826-2011/GOB.REG.TUMBES-P de fecha tres de noviembre del dos mil once; 2)
Ordend que la Direccion Regional de Educacion de Tumbes emita Resolucion reconociendo
los devengados por el pago de gratificacion al haber cumplido treinta afios de servicio en la
docencia, las cuales deberén ser calculadas en base a la remuneracion total a la fecha de
haber cumplido el periodo de servicios y no en base a la remuneracion total permanente, con
deduccidn de lo cancelado; 3) Declaré improcedente la demanda en el extremo que peticiona
el pago de intereses legales, dejando a salvo el derecho de la accionante para que lo haga

valer en la oportunidad que corresponda, con lo demas que contiene.

5. DEVUELVANSE los autos al juzgado de origen en su oportunidad.

6. NOTIFIQUESE .-
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ANEXO 2: Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Primera Instancia

OBJETO DE| VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de expediente, el
namero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicioén, menciona al juez, jueces, etc.
Si cumple/No cumple
2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre lo que se
decidira?. Si cumple/No cumple
» 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
Introduccion tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple
PARTE EXPOSITIVA 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
S CALIDAD DE LA lenguas extranjeras, ni vit_ej_os topicos, argymentos ret_éricos. _Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
E SENTENCIA es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
N 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
T 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple
E 3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
N Postura de las partes cumple/No cumple 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
C resolver. Si cumple/No cumple
1 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
A extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en
funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el analisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos;
se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados
probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con
lo cual el juez forma conviccidn respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la norma, segin
el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad).Si cumple/No cumple
4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision.

(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
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ANEXO 2: Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores
Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—-—0ZmMmH4zZzmw

CALIDAD DE LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

6. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de expediente, el
namero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.
Si cumple/No cumple

7. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre lo que se
decidira?. Si cumple/No cumple

8. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

9. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

10. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

4. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple

5. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

6. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE

Motivacién de los hechos

6. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en
funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

7. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el andlisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos;
se verificé los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

8. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracién unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados
probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

9. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con
lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

10. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
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CONSIDERATIVA

Motivacién del derecho

6. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

7. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir coémo debe entenderse la norma, segin
el juez) Si cumple/No cumple

8. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad).Si cumple/No cumple
9. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechosy las normas que justifican la decision.

(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

10. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejervcitadas. (Es
completa)

Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resoluciéon nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.
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Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos
y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

SEGUNDA INSTANCIA

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—=—0zZmMmH4zZzmw

CALIDAD DE LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero de expediente, el
namero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc.
Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados
en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en
funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el andlisis individual de la fiabilidad
y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en
la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles
resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia,
y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el

Motivacion del derecho

procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la norma, segin|
el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple 4.
Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segtin corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesion o la consulta (segin corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.
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RESOLUTIVA

Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 3: INSTRUMENTO DE RECOJO DE DATOS SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA 1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la  individualizacion de la sentencia, el ndmero del
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢;Cudl es el problema sobre, lo
que se decidird? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado,
y al tercero legitimado; éste ltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple 1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se
resolvera. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco

de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder

de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No
cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).
Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el organo jurisdiccional
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examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado).
Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

2.2.  Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad,
en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia
que su razén de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).

Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple 3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa). Si cumple/No cumple
2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se

extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva
y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
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perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/
el derecho reclamado, o laexoneracion de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de
los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,

tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA 1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el namero del
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre lo
que se decidirad?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No
cumple 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si
cumple/No cumple 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No
cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta.
Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos

se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No
cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (EI contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado).
Si cumple/No cumple 4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No
cumple 2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, méas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma, segun el juez). Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia
que su razén de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).

Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
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perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun corresponda). (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo
que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva
y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, 0
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada / el
derecho reclamado/ o la exoneracidn de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la
consulta.

Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o0 perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple
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ANEXO 4: PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION, CALIFICACION DE
DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. Deacuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina objeto de estudio
a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. Lavariable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia segin
los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimensién de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimensidn parte expositiva son 2: introduccion y la postura de las
partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimensién parte considerativa son 2: motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacién del principio de
congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimensidn presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger los datos que
se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicidn, en cada sub dimension se ha previsto 5 parametros, que
son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la normatividad, la doctrina 'y la
jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable en
estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion: 8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.
8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones, que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:
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9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se identifica
como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial existente
en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del trabajo de investigacion,
utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitara el
analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL ESTUDIO

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el prop6sito es identificar
cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1. Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la | Lista de pardmetros Calificacion
sentencia

........ Si cumple (cuando en el texto se cumple)

........ No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
% El hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si cumple
+ Laausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2. Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
pardmetros en una sub
dimension
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Si se cumple 5de los 5 5 Muy alta
parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Si s6lo se cumple 1 parametro 1 Muy baja
previsto o ninguno

Fundamentos:
A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A Lacalidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de parametros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos, se califica con el
nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES
PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3. Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub dimensiones De la
dimension
Rangos de Calificacion de la
calificacion de la [calidad de la
Dimension Sub dimensiones dimension dimension
<«
< z <
>%5 | 233
s 4< as 4
Olm << <<
=
1123 |465PH
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimensién [7 - 8] Alta
Nombre de la 7 -
dimensién: N_ombr(_elde la sub X [5-6] Mediana
dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esté indicando que la calidad de la dimension, es alta, se deriva de la calidad de las dos sub dimensiones,

y, que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:
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A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las dimensiones identificadas
como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor méximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2). Por esta razon,
el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es 10.
Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor maximo) entre
5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9
[7
[5
3

[1

10] = Los valores pueden ser 9010 = Muy alta
8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta
6] = Los valores puedenser 506 = Mediana
4] = Los valores puedenser 304 = Baja
2] = Los valores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa (Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4. Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de evaluacién Valor numérico Calificacion de
Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 pardametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2x 4 8 Alta
previstos
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Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto o 2x 1 2 Muy baja
ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque pertenecen a la

parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno
por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la calidad
la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del
cumplimiento de los parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub

dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos

conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; tambien, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar
por 2, el nimero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacién
no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores gque orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad que
son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10;

respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

» Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:
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5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimensidn: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 1)
Cuadro 5. Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
. . R s de | Calificaciin de 1
De Las sub dimensiones De ..fn;-_:m .l,L 4l ].L Acion ce
Ia calificacion calidad de la
Sub . — - i dimensi de la dimension
Dimension dimensiones | 22| £ |3 E| = = = .| dimensidn
= & | = == s = on
MNil=| Xxl= | MI=|214= 5=
2 + & ] 10
Mombre de la X [17 - 20] Muy alta
Parte sub dimension
considerativa | Nombre de la X 14 [13 - 16] Alia
sub dimension
" [% - 12] Mediana
5 - HYE]
5-8 Ba
[1-4] Muy baja

Ejemplo: 14, esté indicando que la calidad de la dimensién parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los resultados de la

calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A Deacuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte considerativa

presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es 10;

asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimension

se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

A Por esta razon si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno,

es 10; el valor méximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El ndmero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20

(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos,

se establece rangos; para orientar la determinacién de los 5 niveles de calidad. Ejemplo:

observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19020 = Muy alta
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[13 - 16] Alta

Los valores pueden ser 13, 14,150 16

[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana

[5

8]] = Los valores puedenser 5,6,7u8 Baja

[1 - 4] = Losvalorespuedenserl,2,304 =  Muy baja
5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa de

la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5. Fundamento:

O La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo numero de sub
dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el
procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD

DE LA SENTENCIAS. Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6. Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub Calificacién Determinacion de la variable: calidad de la
dimensiones de las sentencia
z
O - -
'z, dimensiones
= 7 <« <
= = 2
s | 2|2 zg3f >g g2 »
Z z | = EFEIRED 2<¢ < | S| 23
Z = a =a %3 15121 S @ o = S| ==
> = e = (<2 <« = <
7
1 213 |4|5 [1- [9 - [17- |[2532] [33 -
8] 16] 24] 40]
Introduccion [9 -10] | Muy
< X alta
5 > . [7 - 8] |Alta
L < = lpostura de las [5 - 6] [Med
n O ||-'_J 8 partes X iana
a) E x o [3 - 4] PBaja
< - | X [1-2] | Muy
()] o L ;
— E baja
3:' ? | Motivacion de @ 6 B [10 [17 20] | Muy
O o n Zlos hechos alta
< - C [13-16] |Alta
o d X 14
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Motivacion del [9-12] Med

derecho X iana 30
[5-8] [Baja
[1- 4] | Muy
baja
IAplicacion del |1 213 |45
principio  de [9 -10] Muy
§ congruencia o alta
S [7 - 8] |Alta
E =) X
= s 5 - 6] Med
~ =n iana
E Descripcion de [3 - 4] [Baja
la decision X [1-2] Muy
baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la calidad de

su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.
Fundamentos
A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en
funcién a la calidad de sus partes
A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
3) Determinar la calidad de las dimensiones.
4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al concluir

el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.
1) Se determina el valor méaximo, en funcién al valor méximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
resultado es: 40.
2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nUmero de
niveles) el resultado es: 8.

3) El namero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.
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4) Paraasegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos,
para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada
en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad
[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38,39040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32 Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22,23, 0 24 = Mediana
[9 - 16] = Los valores puedenser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja
[ - 8] = Losvalores puedenserl,?2,3,4,56,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de primera

instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

* La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones que la
sentencia de segunda instancia

» Laexposicién anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXOS: 05
DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromise ético y no plagio ¢l autor
del presente trabajo de investigacion titulado: Impugnacion de resolucidn admimistrativa declaro
conocer las consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion de la
Universidad Catélica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos
de Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales - RENATI; que exigen
veracidad y originalidad de todo trabajo de mvestigacion, respeto a los derechos de autor y la
propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de
imvestigacion denominado “Andlisis de sentencias de procesos culminados en los distritos
Judiciales del Peru, en funcion de la mejora continua de la calidad de las decisiones judiciales”
dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicé un diseio metodoldgico
comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte
de dicha linea. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres,
apellidos, datos que indvidualizan a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asigno
un codigo para preservar su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el unico
aspecto inserto en las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de
origen. El andlisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso
20 de la Constitucién Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es
auténtico, stendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea de
investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto de los
derechos de awtor y propiedad intelectual, de modo que al wilizar las fucntes para su elaboraciéon
no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas
de cualquier fuente sean en version fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen
o autor, por ¢l contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas
conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. FEn conformidad del presente
contenido y como su legitimo autor se firma el presente documento. Tumbes diciembre 2019
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