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RESUMEN
La presente investigacion pertenece a la linea de investigacion mecanismos de
control — auditoria de la Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad

Catdlica los Angeles Chimbote, denominada “Documentos fuentes del irea de
contabilidad y su incidencia en la auditoria de cumplimiento en la Direccion
Regional Agraria Ayacucho, 2015”, el problema identificado es el siguiente: ;De
qué manera los documentos del area de contabilidad inciden en la auditoria de
cumplimiento en la Direccion Regional Agraria Ayacucho? El objetivo general:
Determinar que los documentos fuentes del &rea de contabilidad inciden en la
auditoria de cumplimiento en la Direccion Regional Agraria Ayacucho. Los
objetivos especificos: Determinar que los documentos fuentes del area de
contabilidad inciden en la gestién eficiente de la Direccion Agraria de Ayacucho.
Identificar en qué medida la auditoria de cumplimiento incide en la gestion eficiente
de la Direccion Regional Agraria Ayacucho. Demostrar que los documentos fuentes
del area de contabilidad inciden en la auditoria de cumplimiento en la Direccion
Regional Agraria Ayacucho. La modalidad utilizada en la investigacion es la revision
bibliografica documental mediante la recoleccion de informacion de fuentes como:
textos, tesis e informacion de internet. El tema de investigacion tiene como
resultados de acuerdo a las encuestas formuladas lo siguiente: De acuerdo al cuadro y
grafico 1, el 67% de los encuestados consideran que los documentos fuentes del area
de contabilidad inciden en la gestion eficiente de la Direccion Regional Agraria de
Ayacucho. De acuerdo al cuadro y gréafico 2, el 60% de los encuestados consideran
que la auditoria auditoria de cumplimiento incide en parte en la gestion eficiente de
la Direccidon Regional Agraria de Ayacucho. De acuerdo al cuadro y grafico 3, el
90% de los encuestados consideran que los documentos fuentes del area de
contabilidad inciden en la auditoria de cumplimiento en la Direccién Regional
Agraria Ayacucho. Conociendo el impacto que tiene la auditoria de cumplimiento
sobre la adecuada gestion de los recursos publicos, se estima pertinente sugerir que el
Control en la Direccion Regional Agraria Ayacucho, se desarrolle de manera eficaz y
efectiva, a efectos de hacer mas eficiente la gestion de los recursos publicos, lo que
coadyuvara al logro de las metas y objetivos institucionales.

Palabras claves: Auditoria, Documentos, Cumplimiento, Contabilidad.



ABSTRACT

This research is part of the research control mechanisms - audit of the Professional
School of Accounting at the Catholic University Angels Chimbote, called
""Documents sources accounting area and their impact on compliance audit in
the Regional Agricultural Directorate Ayacucho, 2015" the identified problem is
this: how documents accounting area affect the compliance audit in the Regional
Agricultural Directorate Ayacucho? The overall objective: To determine the source
documents accounting area affect the compliance audit in the Regional Agrarian
Ayacucho. The specific objectives: To determine the source documents accounting
area affect the efficient management of the Agricultural Directorate of Ayacucho.
Identify the extent compliance audit affects the efficient management of the Regional
Agrarian Ayacucho. Sources show that the area accounting documents affect the
compliance audit in the Regional Agrarian Ayacucho. The method used in research is
the literature review documentary by collecting information from sources such as
texts, theses and internet information. The subject of research is results according to
surveys made the following: According to the table and Chart 1, 67% of respondents
believe that the source documents accounting area affect the efficient management of
the Regional Agrarian Ayacucho. According to the table and figure 2, 60% of
respondents believe that the audit compliance audit affects part in the efficient
management of the Regional Agrarian of Ayacucho. According to the table and
Chart 3, 90% of respondents believe that the source documents accounting area
affect the compliance audit in the Regional Agrarian Ayacucho. Knowing the impact
of compliance audit on the proper management of public resources, it is considered
appropriate to suggest that the Control at the Regional Agricultural Directorate
Ayacucho, to develop an efficient and effective manner, in order to streamline
management public resources, which will contribute to the achievement of

institutional goals and objectives.

Keywords: Audit, Documents, Compliance, Accounting.
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I. Introduccion

El tema de investigacion denominado “Documentos fuentes del area de
contabilidad y su incidencia en la auditoria de cumplimiento en la Direccion
Regional Agraria Ayacucho, 2015, es importante para las entidades del sector
publico, porque permite valorar la aplicacion de los documentos fuentes en la gestidn
institucional, llegando a demostrar que estos contribuyen en la gestion eficiente del
sector publico, lo que conlleva a un mejoramiento continuo que incide en la
prudencia y transparencia de la gestion. “La auditoria de cumplimiento es un tipo de
servicio de control posterior realizado por las unidades orgéanicas de la Contraloria y
los 6rganos de control institucional (OCI), de acuerdo con su competencia funcional,
en el marco de la normativa y principios del control gubernamental, establecidas en
la ley; asi como las normas, métodos y procedimientos técnicos establecidos por la

contraloria.

Es un examen objetivo y profesional que tiene como proposito determinar en qué
medida las entidades sujetas al ambito del sistema, han observado la normativa
aplicable, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales establecidas, en el
ejercicio de la funcidn o la prestacion del servicio publico y en el uso y gestion de los

recursos del estado.

Tiene como finalidad fortalecer la gestion, transparencia, rendicion de cuentas y
buen gobierno de las entidades, mediante las recomendaciones incluidas en el
informe de auditoria, que permitan optimizar sus sistemas administrativos, de gestion

y de control interno”.

La pregunta relacionada al tema de investigacion es la siguiente:

¢De qué manera los documentos del area de contabilidad inciden en la auditoria

de cumplimiento en la Direccién Regional Agraria Ayacucho?

Para dar respuesta al problema, se ha planteado el siguiente objetivo general:

Determinar que los documentos fuentes del area de contabilidad inciden en la

auditoria de cumplimiento en la Direccion Regional Agraria Ayacucho.



Para poder conseguir el objetivo general, nos hemos planteado los siguientes
objetivos especificos:

» Determinar que los documentos fuentes del area de contabilidad inciden en la
gestion eficiente de la Direccion Agraria de Ayacucho.

* Identificar en qué medida la auditoria de cumplimiento incide en la gestion

eficiente de la Direccion Regional Agraria Ayacucho.

» Demostrar que los documentos fuentes del &rea de contabilidad inciden en la
auditoria de cumplimiento en la Direccion Regional Agraria Ayacucho.

Los documentos fuentes y la Auditoria de cumplimiento en la Direccion Regional
Agraria Ayacucho con lleva a gestion eficiente, permite el incumplimiento de metas
y objetivos Institucionales propuestos la adecuada utilizacion de los Recursos
Publicos

Los documentos fuentes y la auditoria de cumplimiento permite e cumplimiento de
metas y objetivos Institucionales; por cuanto el presente Proyecto servira como
instrumento para impartir el adecuado control sobre los documentos fuentes del area
de contabilidad, con los resultados obtenidos de esta investigacion se dan alternativas
de solucion para mejorar el control de los documentos fuentes, corregir posibles
deficiencias y errores en forma continua y oportuna. Los resultados de la
investigacion permitiran a los Funcionarios y Servidores de la Direccion Regional
Agraria Ayacucho al adecuado y control de los documentos fuentes.

Los resultados de la investigacion constituirdn herramientas de consulta, apoyo,
alternativas de solucidn y propuestas para llevar a la préctica y asi enmendar errores
convenientes.

I1. Revision de literatura

Antecedentes

Local



Mendoza (2014) en su tesis: “Incidencias de los documentos fuentes en la
contabilidad y auditoria gubernamental en la Direccion Regional Agraria Ayacucho
2013”, para optar el titulo profesional de contador publico, de la Universidad
Catolica los Angeles de Chimbote, Ayacucho — Per(. Establece las siguientes

conclusiones:

1. Los documentos fuentes son instrumentos que evidencian la realizacion de las
transacciones economicas, los mismos estan normados a nivel general, lo que
indica que cada entidad deberia establecer normas internas especificas.

2. Los documentos fuentes utilizados en las transacciones gubernamentales,
constituyen indicadores de la prudencia y transparencia, en la medida que los
mismos sefialan la objetividad de la transaccidn efectuada, correspondan a las
operaciones del giro o actividad y que estos sean fidedignos, emitidos previa

autorizacion y en el marco de las normas correspondientes.

3. Los documentos fuentes, los anticipos otorgados a proveedores no son en su
mayoria autorizados por los funcionarios y procedimientos sustantivos que
fundamenten razonablemente los juicos y conclusiones que formule respecto al
organismo, programa, actividad o funcion que sea objeto de la auditoria. Consta
que existen elementos que desconocen sobre las normas de auditoria.

4. El andlisis de los documentos fuentes en el proceso de la contabilidad
gubernamental, ha permitido determinar que dichos documentos son elementos de
evidencia que permiten el conocimiento de la naturaleza, finalidad y resultados de
la operacion o transaccion con los datos suficientes para su andlisis y utilizacion
en la informacion presupuestaria, financiera, patrimonial y econdmica de las

entidades publicas.

5. Los documentos fuentes que son utilizados en la contabilidad y auditoria, sean
documentos emitidos de acuerdo con las normas, pero que no guardan relacion
con el Plan Operativo Institucional de la entidad, de alli que se originen problemas
de orden administrativo, civil y hasta penal, porque malos funcionarios crean
descuido de los recursos publicos y pretenden sustentarlo.



6. Los documentos fuentes, también pueden ser falsos, no pueden ser fidedignos,
pueden contener errores de fondo y de forma y un sin numero de problemas, por
tanto en uno u otro caso seguiran siendo evidencia de una transaccion, ficticia,
amafada, condicionada, o fuera del giro o actividad, personal, interesada. Como
también existen comprobantes, informes estados financieros no son revisados por
los funcionarios publicos.

Nacionales

Cabezas (2015) en su tesis: “La auditoria de cumplimiento y su incidencia en la
gestion publica del centro vacacional Huampani-Chosica — Lima 2014, para optar el
grado académico de maestro en contabilidad y finanzas con mencion en auditoria y
control de gestion empresarial, de la Universidad de San Martin de Porres, Lima —
Per(. Establece las siguientes conclusiones:

a. Los datos obtenidos en el trabajo de campo, permiten establecer que el control
posterior efectuado por la auditoria de cumplimiento incide en el cumplimiento
de las metas y objetivos de la Entidad.

b. El andlisis de los datos permitié determinar que las técnicas y procedimientos
de auditoria, inciden en la evaluacion de la eficacia, eficiencia y economia del
Centro Vacacional Huampani.

c. Se ha establecido, a través de la contrastacion de hipotesis, que la evaluacion
del Sistema de Control Interno incide favorablemente en el planeamiento de
actividades del Centro Vacacional Huampani.

d. Los datos obtenidos permitieron evaluar que las recomendaciones de los
informes de auditoria, inciden en el nivel de organizacion del Centro

Vacacional Huampani.

e. El analisis de los datos ha permitido establecer que el control de operaciones
incide en la calidad de servicios del Centro Vacacional Huampani



f. Los datos obtenidos permitieron determinar que los instrumentos de
fiscalizacion inciden en la evaluacion de la estrategia empresarial del Centro
Vacacional Huampani.

g. En conclusion, se ha determinado que la auditoria de cumplimiento incide
favorablemente en la gestion del Centro Vacacional Huampani. Lurigancho
Chosica — Lima 2014

La realizacion de la presente tesis, tiene el proposito de analizar los aspectos méas
importantes de la auditoria de cumplimiento, con una perspectiva de resultados y
convertir a la auditoria de cumplimiento en una alternativa, frente a la necesidad de
obtener nuevas técnicas y procedimientos de auditoria que haga mas eficaz y
eficiente el ejercicio del control de la legalidad, que agregue valor para la sociedad, a
través del uso eficiente y transparente de los bienes y recursos del Estado. Para
demostrar la importancia de los nuevos enfoques de la auditoria de cumplimiento, se
ha explicado de manera detallada cada una de las fases como son: la fase del
planeamiento, ejecucion, elaboracion del informe, cierre y difusion de los resultados,
lo que permitird al Centro Vacacional Huampani, como a las demés entidades
publicas, optimizar sus sistemas administrativos, de gestién y de control interno. El
método utilizado para la realizacion de la tesis, se ha centrado basicamente en el
cuantitativo. Para verificar la hipotesis, representada por la afirmacion del objetivo
mencionado, se ha recurrido a la encuesta a funcionarios y servidores publicos de las
diversas areas del Centro Vacacional Huampani, asi como a auditores externos.

Se ha podido comprobar que, existen factores que hacen de la gestion de intereses
una practica gerencial a impulsar desde diversos niveles del sistema nacional de
control, como la capacitacion, mejoras en su regulacion y metodologia,
establecimiento de mejores y mayores controles en su implementacion, entre otros.
El desarrollo de la tesis, pretende ser un aporte para fortalecer el control
gubernamental en el Perd, toda vez que, mediante la aplicacién de las nuevas técnicas
y procedimientos de la auditoria de cumplimiento, coadyuvara la optimizacion de la
gestién publica.

En la presente tesis, se plante6 como objetivo, determinar si la auditoria
gubernamental influye en la optimizacion de la gestion del Centro Vacacional



Huampani, determinandose que, con la aplicacion de las técnicas y procedimientos
de la auditoria de cumplimiento, incidira favorablemente en el logro de la eficacia y
eficiencia en las operaciones y actividades que desarrolla la entidad, por tanto, en el
mayor grado de satisfaccién de los clientes. La calidad del servicio contribuye a la
permanencia de los clientes habituales y captar nuevos usuarios y el nivel de aporte
para la evaluacion y mejora de la efectividad de procesos de gestién de riesgos,
control y de la direccion, incide en el equilibrio entre los objetivos econdémicos y
sociales, en la promocion del uso eficiente de recursos, rendicion de cuentas y en el
fortalecimiento de la economia y fomento de la probidad de las instituciones.

Villanueva (2015) en su tesis: “Los examenes especiales (auditoria de cumplimiento)
y su incidencia en la gestion de las adquisiciones y contrataciones de las entidades
publicas de lima-Peru, 2012-2014”, tesis para optar el grado académico de maestro
en contabilidad y finanzas con mencion en auditoria y control de gestion
empresarial, de la Universidad de San Martin de Porres, Lima — Peru. Establece las

siguientes conclusiones:

a. Los datos obtenidos en el trabajo de campo, permitieron determinar que la
aplicacion de la auditoria de cumplimiento influy6 en la evaluacion del Plan
Anual de Contrataciones de la Entidad.

b. EI analisis de los datos permiti6 conocer que la aplicacion de los
procedimientos de auditoria considerados en el programa de auditoria influyen
favorablemente en la revision de la disponibilidad presupuestal y de recursos
para la ejecucion de las adquisiciones y contrataciones en las entidades

publicas.

c. Se ha demostrado, a través de la contrastacion de hipétesis, que la evaluacion
de la estructura de control interno influye en la oportuna realizacion de los

actos preparatorios.

d. Los datos obtenidos permitieron precisar que la evaluacion de riesgos de
auditoria influye en los procesos de seleccion y cumplimiento del cronograma
establecido.



e. El analisis de los resultados de trabajo de campo ha permitido determinar que
la elaboracion del Informe de Auditoria de Cumplimiento incide positivamente
en la revision de una adecuada ejecucion contractual.

f. Los datos permitieron demostrar que el seguimiento a la implementacion de las
recomendaciones, influye en la conformidad formulada por el &rea usuaria de
los bienes y servicios contratados.

g. La correcta aplicacion de los exdmenes especiales (auditoria de cumplimiento)
influye favorablemente en la gestion de las adquisiciones y contrataciones de
una entidad publica.

El Perd, ha tomado una senda de crecimiento econémico alto y sostenido, a la vez
que esta logrando mejores condiciones de bienestar para sus habitantes. Ambos
procesos requieren de un sistema de contrataciones publicas altamente eficiente, que
facilite las inversiones requeridas por el crecimiento y entregue oportunamente los
bienes, las obras civiles y los servicios demandados por la comunidad. La sociedad
peruana exige, con plena razén, que ese sistema sea, ademas, transparente y libre de
corrupcién. Nuestro pais estd ademas empefiado en un proceso de descentralizacion
politica y administrativa que logre acercar el Estado a la comunidad y le retorne a
ésta la capacidad de su control. Una de las condiciones para el éxito de la
descentralizacion, es disponer de herramientas que faciliten a los gobiernos
regionales y locales, la contratacion publica para que pueda cumplir eficazmente su
mision, que tengan el minimo riesgo de corrupcién y a la vez, puedan ser total y
permanentemente vigiladas por los ciudadanos.

En este sentido, es necesario reconocer que el sistema de contrataciones es
ineficiente a la hora de convertir los presupuestos en servicios para la comunidad.
Los procesos se han vuelto lentos y tortuosos, la ejecucion es minima al comienzo
del ciclo fiscal y apresurado al final del mismo; con el agravante de que una parte del
presupuesto se queda sin ejecutar y no siempre se obtiene la mejor relacion precio _
calidad. Las entidades del Sector Publico, anualmente son sujetas del servicio de
control posterior a través de las Auditorias Gubernamentales, ya sea por los érganos
conformantes del Sistema Nacional de Control, tales como: Contraloria General de la
Republica, Organos de Control Institucional y Sociedades de Auditoria designadas.



Barbaran (2015) en su tesis: “La auditoria gubernamental y su incidencia en el
desarrollo de la gestion de las entidades publicas en el Peru”, tesis para optar el
grado acadéemico de doctor en contabilidad y finanzas, de la Universidad de San
Martin de Porres, Lima — Peru. Establece las siguientes conclusiones:

a. Los datos obtenidos como producto de la aplicacion del instrumento de
medicién permitieron establecer que la auditoria financiera - presupuestal
incide favorablemente en la evaluacion de los planes operativos de las
entidades publicas.

b. Los datos obtenidos y la contrastacion de hipdtesis respectiva permitieron
comprobar que la auditoria de desempefio influye en la evaluacion de los
objetivos y metas planificados por las entidades publicas.

c. Los datos obtenidos y la contrastacion de hipétesis respectiva permitieron
establecer que las auditorias de cumplimiento influyen en la mejora de la
economia, eficacia y eficiencia de las areas operativas de las entidades
publicas.

d. Los datos emergentes del trabajo de campo permitieron determinar que la
evaluacion del control interno incide en la optimizacion del nivel estrategias
utilizadas en las entidades publicas.

e. El andlisis de los datos ha demostrado que el seguimiento de las
recomendaciones emergentes de las acciones de control influyen en el
ordenamiento administrativo presupuestal de los recursos presupuestarios.

f. Los datos analizados permitieron verificar que la calidad de los informes de
auditoria permiten mejorar la toma de decisiones en las entidades publicas.

g. En conclusion, se ha determinado que la Auditoria Gubernamental incide
positivamente en el desarrollo de la gestion de las entidades publicas en el
Perd, 2013-2014.



La Contraloria General de la Republica en el Peru, es el ente rector del Sistema
Nacional de Control y se encarga de realizar las acciones de control y actividades de
control a las diferentes dependencias o entidades publicas, en sujecion a normas y
procedimientos establecidos y previamente planificados.

Es decir, se encarga de las acciones y actividades de control programadas y no
programadas en los tres niveles de gobierno: Gobierno Central (ministerios,
organismos publicos descentralizados y otras entidades adscritas a éstos); Gobierno
Regional (los 25 gobiernos regionales o departamentos existentes en el pais) y el
Gobierno Local (provinciales y distritales a nivel nacional), en estas entidades
puUblicas existen problemas relacionados a cumplimiento de objetivos y metas
considerados en los planes operativos o institucionales y planes estratégicos; con el
agravante, que existen limitaciones para cumplir con la implementacion del Control
Interno (administrativo y financiero), cuyos responsables generalmente desconocen
su importancia, en el diagnostico, implementacion y actualizacion, por lo cual es
funcién de la Auditoria Gubernamental evaluar su existencia y operatividad en los
componentes que establece la Ley N° 28716 - Ley de Control Interno de las
Entidades del Estado, y su reglamento la Resolucion de Controlaria N° 320-2006CG;
asi como, en el desarrollo de la gestién (cumplimiento de objetivos y metas fijados

en los planes operativos y estratégicos de las entidades publicas).

Cruz & Palomino (2014) en su tesis: “Auditoria de cumplimiento aplicado al centro
educativo Colegio Bruning S.A.C y su incidencia en el control tributario y contable-
Trujillo 2013” tesis para obtener el titulo de contador publico, de la Universidad

Privada Interno Orrego, Trujillo — Per. Establece las siguientes conclusiones:

1. El centro educativo Colegio Bruning S.A.C, no cumple con las normas
tributarias y contables, por lo que una de sus casusas es el desconocimiento
e incumplimiento de las normas tributarias y contables. Entre los problemas
mas preocupantes se encuentra, que algunas compras realizadas con letras
no cuentan con el sello de no negociable, las cuentas por cobrar no tiene
sustento fisico, existe facturas de compras que son gasto personal del
gerente. En el aspecto tributario se encontr6 que en la cuenta 34 (intangible),



no cuenta con un respaldo documentario de su valor real, la revaluacion del
terreno esta presente en el balance como gasto.

2. La auditoria incide de manera positiva, puesto que se identifico los
problemas mas relevantes que presenta el Centro Educativo Colegio
Bruning S.A.C, ya que la informacion que utiliza no es fiable y afecta a la
toma de decisiones poniendo en riesgo la aplicacion de multas o
fiscalizacion por parte de la entidad reguladora.

3. Para superar las deficiencias se disefid una propuesta para que sea
considerada por el Centro Educativo, y de esta manera mejore el
cumplimiento en base a las normas y leyes, tanto de orden tributario como
contable, evitando futuras contingencias.

El estudio de los constantes cambios en la materia tributaria debe abarcar el problema
dedicado al cumplimiento de las obligaciones fiscales, siendo parte de esta
investigacion el desarrollo de los temas como sefialan los objetivos de la auditoria de
cumplimiento, la cual nos sirve para identificar la situacion actual por la que
atraviesa una entidad. Se tocan puntos generales acerca de la naturaleza de la
auditoria, desde sus antecedentes hasta demostrar que es una actividad profesional
regulada por leyes. También se aborda lo referente a las clasificaciones de la
auditoria segun el area a revisar, analizando la importancia de la auditoria en las
entidades y explicando las cualidades que debe tener el auditor para que sea confiable
su opinion sobre el trabajo realizado. Se analiza el método establecido por las
autoridades fiscales conocido como filosofia de fiscalizacion, para conocer como se
origina el problema en el incumplimiento de las normas. Se analizan las causas y
efectos de las carencias de auditoria, y finalmente se especifica como cambiar la
cultura de los contribuyentes respecto al cumplimiento con la administracion
tributaria.

Para llevar a cabo este estudio se efectud una investigacion de campo sobre el tema,
siendo también una recopilacion de experiencias vividas sobre el mismo, apoyandose
también en el material bibliografico consultado que se presenta al final de esta
investigacion.
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Se consideran como contribuciones del presente estudio el considerar el
cumplimiento de las normas por parte de las entidades para evitar los efectos fiscales
que pueden acarrearse como consecuencia y tratando de desentrafiar ya que puede ser
de utilidad una auditoria en la forma en que arroja resultados, y méas aun si esta es
llevada a cabo por un profesional en esta actividad como lo es el "auditor”. El
resultado se obtendra conjuntando esfuerzos de la poblacion en general, tomando
conciencia de lo importante que es cumplir a tiempo con las obligaciones
establecidas en leyes. Las diversas actividades y necesidades de la empresa ha
desarrollado diversos tipos de auditoria no financiera y como en el presente caso para
una actividad especifica de evaluar el control interno aplicando la auditoria de
cumplimiento, las que estdn enlazadas a una examinacion del cumplimiento
normativo y legal, de las operaciones que realizan las empresas para lograr sus
objetivos. Podemos decir que la auditoria de cumplimiento es el examen de las
operaciones financieras administrativas y econdmicas para establecer que la
utilizacion de recursos sean conforme a la norma regulativa, fiscalizadoras y de
procedimiento que le son aplicables. La propia actividad de auditoria es condicionada
permanentemente por los cambiantes entornos globales, tanto econdmica,
tecnoldgica, cultural y de tendencias empresariales, de tal forma que la propia
auditoria refleja los cambios de adaptacion que se generan. Tanto la auditoria en el
aspecto, contable y tributario.

Internacionales

Tabora; Umanzor & Véasquez (2013) “Disefio de un modelo de auditoria
gubernamental basada en las normas de auditoria gubernamental (NAG), con
enfoque especial dirigido a la ejecucion presupuestaria en la alcaldia municipal de la
ciudad de Chilanga departamento de Morazan, afio 2013”, para optar el titulo de
licenciado en contaduria publica, de la Universidad de EI Salvador, San Miguel — El
Salvador. Establece las siguientes conclusiones:

1. La Alcaldia municipal de la Ciudad de Chilanga, cuenta con los manuales de

Organizacion y Funciones debidamente aprobado y actualizados dentro de la
municipalidad.
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2. La Alcaldia Municipal de la Ciudad de Chilanga, cuenta con un plan general de
trabajo en el que se detalla las metas y objetivos por cada unidad, asi como las
actividades y estrategias para alcanzar dichas metas y objetivos.

3. Se verifico y determino que todos los empleados de la Municipalidad han sido
informados por escrito de las respetivas funciones relacionadas con su puesto
de trabajo.

4. Existen multiples deficiencia en la unidad de Auditoria Interna en el aspecto
administrativo y operativo, debido a que la evaluacion que realizan y los
programas y procedimientos aplicables son débiles y superficiales, lo que
limita el alcance de la Auditoria, debido a que la unidad de Auditoria Interna
no cuenta con una Guia para realizar una auditoria gubernamental con un
enfoque especial.

5. La municipalidad cuenta con las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas aprobadas, mas sin embargo no se han implementado mecanismos
para divulgar las Normas Teécnicas de Control Interno Especificas a los
empleados.

6. La Unidad de Auditoria Interna no cuenta con una Guia que le brinde la
informacion necesaria para el desarrollo de un Auditoria especial a la ejecucion
presupuestaria, que ayude a fortalecer la unidad de Auditoria interna.

Villacrés (2014) en su tesis: “Guia del proceso de un examen especial para el auditor
externo gubernamental, con un enfoque a matriz de riesgos, aplicado a los contratos
de subasta inversa electronica”, para optar el titulo de Ingenieria en Contabilidad y
Auditoria — CPA, de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Quito -
Ecuador. Establece las siguientes conclusiones:

1. La Contraloria General del Estado, segun la Constitucion de la Republica del
Ecuador, es el Organismo Técnico de Control de la utilizacion de los recursos
estatales y la consecucion de los objetivos institucionales del Estado asi como de
las personas juridicas privadas que disponen de recursos estatales, posee la
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facultad de establecer responsabilidades administrativas y civiles culposas, asi
como Indicios de responsabilidad penal.

En otros paises Organismo Tecnico de Control, es sinénimo de Organismo
Superior de Control (OSC), Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) o Institucion
Superior de Auditoria (ISA), por lo tanto las entidades que realizan el control de
los recursos publicos son denominadas bajo la caracteristica de “Superiores”
también se denomina Camara de Cuentas, Tribunal de Cuentas, Oficina del
Auditor General.

Las responsabilidades administrativas se originan por inobservancia de
disposiciones legales sin  que exista un perjuicio econdémico, las
responsabilidades civiles se suscitan cuando sin evidenciar mala intencion se
desembolso dinero que no debia ser pagado, por lo que se genera una orden de
reintegro o glosa, segln sea el caso; Yy, los indicios de responsabilidad penal,
surgen por cuanto se evidencia un hecho que probablemente fue realizado de
mala fe y ocasioné perjuicio econdémico al Estado, por ende son contemplados en
el Cadigo Orgéanico Integral Penal

El control externo ejecutado por la Contraloria General del Estado es realizado
mediante la Auditoria Financiera, de Gestion, Ambiental, de Obras Publicas; vy, el
Examen Especial, el mismo que forma parte de la Auditoria Gubernamental pero
que analiza, verifica, estudia y evalla aspectos limitados de una parte especifica
de las actividades relativas a la gestion financiera, administrativa, operativa y
medio ambiental.

Es necesario realizar el control de la administracion de los recursos publicos que
incluye la contratacion publica, para buscar combatir el problema de corrupcion.
La Auditoria Forense denominada asi en otros paises y en el nuestro, dentro del
ambito gubernamental como Examen Especial con indicios de responsabilidad
penal, analizan aspectos que permiten determinar si existen 0 no razones para
seflalan posibles irregularidades o fraudes, especialmente el peculado,
enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, todos ellos imprescriptibles.
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6. La contratacion publica es un punto fuerte de analisis en lo que respecta los
examenes especiales, es asi que la ex Comision de Control Civico de la
Corrupcién recibio ofertas tanto de México como de Brasil para implantar la
Contratacion Publica en base a sistemas electronicos, vinculado al fenémeno de
corrupcién que se da con mucha fuerza en los gobiernos latinoamericanos. Con la
implantacion de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica —
LOSNCP, se demuestra esfuerzos que ha realizado el pais por combatir la
corrupcion, tema que no necesariamente se ha solucionado totalmente con la

computarizacion de la Contratacién Publica.

7. Para seleccionar los tipos de contratacion la LOSNCP establece montos que son
determinados multiplicando valores establecidos en la citada Ley, denominados
coeficientes, por el Presupuesto General del Estado de cada periodo fiscal; por
esta razon, cada afio varian los montos para determinar el tipo de contratacion a
ser aplicado.

8. A través de un convenio suscrito entre el SERCOP y la Contraloria General del
Estado, coordinan el control de aspectos referentes a la contratacion publica,
informando sobre el cometimiento de posibles infracciones por parte de las
entidades contratantes del sector publico, cada vez que se conozca de ellas.

9. Otra forma de buscar que no se susciten irregularidades es la de en campafias
electorales, no aceptar aportaciones de personas naturales o juridicas que
mantengan contratos con el Estado, para con ello combatir posibles puertas de
corrupcion que pueden surgir a favor de terceros que deseen lograr futuros
contratos publicos, cargos para personajes clave o que se realicen leyes que les

favorezcan en el campo tributario, laboral, etc.

10. Al momento que se expide la Ley de Contratacion o la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, deja abierta la puerta al refran que dice “Hecha la
Ley hecha la Trampa”, por cuanto a pesar del esfuerzo de evitar subjetividades
considerando toda medida de seguridad, existen subterfugios, resquicios legales e
interpretaciones discrecionales de quienes deben acogerse a la LOSNCP al momento
de contratar.
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11. Pueden existir casos de que se llegan a contratacion totalmente licita pero en la
fase precontractual puede suscitarse mecanismos de corrupcion como: filtracion
de informacion, consignacion de datos sesgados, poco tiempo para presentar
ofertas, etc. En estos casos para los auditores es dificil demostrar un fraude
porque en la documentacion de soporte de la entidad todo se encuentra
absolutamente legalizado.

Bases tedricas de la investigacion
Las teorias que fundamentan el trabajo de investigacion son los siguientes:
Auditoria

Es el examen critico y sistematico que realiza una persona o grupo de personas
independientes del ente auditado, que puede ser una persona, organizacion, sistema,
proceso, proyecto o producto. También se considera a la auditoria como: rama o
especialidad de la contabilidad, que se encarga de la verificacion, correccion de la
informacion financiera y evalula la gestion administrativa.

Mufioz & Noboa (2013), refieren que la Auditoria es el proceso sistematico de
revision, evaluacién y validacion de los estados financieros o el sistema de gestion de
una entidad con el objeto de obtener una opinién acerca de como estan expresados
los mismos y determinar la razonabilidad de los mismos. Se puede ilustrar un poco
mas el tradicional concepto, repasando otra cita bibliografica que identifica a la
Auditoria como “La acumulacion y evaluacion de evidencia basada en informacion
para determinar y reportar sobre el grado de correspondencia entre la informacion y
los criterios establecidos. La Auditoria debe realizarla una persona independiente y

competente”.

Auditoria de Cumplimiento

“El concepto de auditoria de cumplimiento queda englobado en la descripcion de
cuél debe ser el objetivo de una fiscalizacion del sector publico que recoge la
Declaracion de Lima de la INTOSAL:

- Lainstitucion del control es inmanente a la economia financiera publica.
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El control no representa una finalidad en si mismo, sino una parte
imprescindible de un mecanismo regulador que debe sefialar, oportunamente,
las desviaciones normativas y las infracciones de los principios de legalidad,
rentabilidad, utilidad y racionalidad de las operaciones financieras, de tal modo
que puedan adoptarse las medidas correctivas convenientes en cada caso,
determinarse la responsabilidad del érgano culpable, exigirse la indemnizacion
correspondiente o adoptarse las determinaciones que impidan o, por lo menos,
dificulten, la repeticion de tales infracciones en el futuro.

La auditoria de cumplimiento analiza en qué medida la entidad auditada
observa las reglas, las leyes y los reglamentos, las politicas, los cddigos
establecidos o las estipulaciones acordadas por ejemplo en un contrato o en un
convenio de financiacion.

El concepto de auditoria de cumplimiento fue introducido en los Principios
fundamentales de auditoria de la INTOSAI (ISSAI 100, parrafos 38 y 39) y se
describe con mas detalle en la ISSAI 4000 — Introduccion a las Directrices para
la auditoria de cumplimiento.

En el sector publico, los conceptos de transparencia, rendicion de cuentas,
administracion de recursos ajenos y buena gobernanza constituyen principios
basicos e importantes. Las leyes y los reglamentos pueden determinar las
actividades que las entidades publicas han de desempefiar en beneficio de los
ciudadanos, los limites o restricciones a dichas actividades, los objetivos
generales perseguidos y las garantias de proteccion de los derechos de los
particulares. Ademas, las entidades publicas han de gestionar adecuadamente
los fondos publicos que tienen encomendados, por lo que tanto ellas como sus
agentes estan obligadas a mantener la transparencia en sus actuaciones, rendir
cuentas a los ciudadanos de los fondos que se les encomiendan y administrarlos
con la debida diligencia.

La exigencia de supervisar que las actividades de las entidades publicas se
adecuUen a las normas que las regulan y la exigencia de supervisar que resulten
protegidos los derechos de los particulares constituyen importantes elementos
de la funcion de control del sector publico. Por medio de la fiscalizacion del
sector publico en general, y de la auditoria de cumplimiento en particular, los
auditores del sector publico contribuyen a garantizar que los principios
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fundamentales expuestos son respetados y se llevan a la préctica. En el
contexto de la auditoria de cumplimiento, esta funcion implica determinar si la
informacion acerca de la materia controlada resulta conforme, en todos los
aspectos significativos, con los criterios aplicables, como las leyes, los
reglamentos y las directrices reguladoras, los contratos y convenios celebrados,
etc.

El resultado de la auditoria se comunicard a la entidad auditada y al poder
legislativo y, normalmente a la ciudadania en general, con la finalidad de
promover la transparencia y la rendicion de cuentas en el sector pablico. Las
presentes directrices abarcan aspectos de la auditoria de cumplimiento en el
sector publico que, en muchos paises, estan sujetos a mandatos y objetivos muy
diversos. En una democracia, la rendicion de cuentas a los ciudadanos, y en
especial a sus representantes elegidos, constituye un aspecto primordial de la
gestion de una entidad puablica asi como un elemento esencial de la buena
gobernanza publica. Las entidades publicas por lo general se crean por ley y su
funcionamiento se rige por un conjunto de normas derivadas de disposiciones
de caréacter legal.

La direccidon o gerencia de las entidades publicas ha de rendir cuentas de su
actuacion de conformidad con lo establecido en las leyes y los reglamentos
aplicables y otras normas aplicables. Dado que todas estas disposiciones
constituyen los medios fundamentales que emplea el legislador para controlar
la recaudacion y el gasto de fondos por parte del sector pablico, la auditoria del
cumplimiento de las normas suele formar parte, y parte importante, del
mandato de auditoria fijado para la mayoria de las entidades publicas. Debido a
la multiplicidad de normas, sus exigencias pueden entrar en conflicto y ser
objeto de interpretaciones divergentes. Asimismo es posible que las normas de
menor rango legislativo no se adeclen a las instrucciones o los limites
prescritos por la ley, por lo que el control del cumplimiento en el sector publico
requiere un ejercicio considerable de juicio profesional y reviste especial
importancia”.
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De acuerdo a la Directiva N° 077-2014CG-GCllI, la auditoria de cumplimiento
comprende los siguientes aspectos:

Finalidad

“Regular la auditoria de cumplimiento que ejecuta la Contraloria General de la
Republica y los Organos de Control Institucional, para hacer mas eficiente el
ejercicio del control de la legalidad en las entidades sujetas al ambito del Sistema
Nacional de Control, a fin de cautelar el correcto uso y destino de los recursos y

bienes del Estado”.

Objetivos

- Contar con normas y disposiciones para el desarrollo de la auditoria de
cumplimiento en las etapas de planificacion, ejecucion y elaboracion de
informe, asi como para el cierre y difusion de los resultados de la auditoria.

- Contar con los criterios y terminologia estdndar para la realizacion de la

auditoria de cumplimiento.

Alcance

La presente directiva es de cumplimiento obligatorio para:

- El personal de las unidades organicas de la Contraloria General de la Republica
y de los Organos de Control Institucional, de acuerdo con su competencia
funcional y para los que presten servicio en la Contraloria, bajo cualquier
modalidad contractual.

- Los titulares, funcionarios o servidores de las entidades publicas, que ejercen o
han ejercido funciones, con prescindencia de su régimen laboral, contractual,
estatutario, administrativo, civil, ad honorem o relacion de cualquier

naturaleza.

Base legal
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- Constitucion Politica del Peru.

- Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica y modificatorias.

- Ley N° 28716 - Ley de Control Interno de las Entidades del Estado.

- Normas Generales de Control Gubernamental.

- Directiva del Sistema Nacional de Atencién de Denuncias.

- Reglamento de los Organos de Control Institucional. Asimismo, se ha
considerado como marco técnico de referencia las Normas Internacionales
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por sus siglas en inglés)
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI).

Disposiciones generales.

Auditoria de cumplimiento.

“La auditoria de cumplimiento es un tipo de servicio de control posterior
realizado por las unidades orgénicas de la Contraloria y los OCI, de acuerdo
con su competencia funcional, en el marco de la normativa y principios
del control gubernamental, establecidos en la Ley; asi como las normas,
métodos y procedimientos técnicos establecidos por la Contraloria. ES un
examen objetivo y profesional que tiene como propdsito determinar en qué
medida las entidades sujetas al ambito del Sistema, han observado la
normativa aplicable, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales
establecidas, en el ejercicio de la funcidn o la prestacion del servicio publico
y en el uso y gestion de los recursos del Estado. Tiene como finalidad
fortalecer la gestion, transparencia, rendicion de cuentas y buen gobierno
de las entidades, mediante las recomendaciones incluidas en el informe
de auditoria, que permitan optimizar sus sistemas administrativos, de

gestion y de control interno”.
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Obijetivos y alcance de la auditoria del cumplimiento

La auditoria de cumplimiento comprende los objetivos siguientes:

- Determinar la conformidad en la aplicacion de la normativa, disposiciones
internas y las estipulaciones contractuales establecidas, en la materia a
examinar de la entidad sujeta a control.

- Determinar el nivel de confiabilidad de los controles internos implementados
por la entidad en los procesos, sistemas administrativos y de gestion,

vinculados a la materia a examinar.

Alcance de la auditoria de cumplimiento.

“Comprende la revision y evaluacion de una muestra de las operaciones, procesos 0
actividades de la entidad, asi como de los actos y resultados de la gestion publica,
respecto a la captacién, uso y destino de los recursos y bienes puablicos, por un

periodo determinado”.

Actividades previas a la auditoria de cumplimiento.

“El proceso de planeamiento permite identificar las entidades y las materias a
examinar, comprender su estructura de negocio, control interno y el entorno,
establecer los objetivos, criterios y recursos para la ejecucion de la auditoria, y
elaborar el plan de auditoria inicial y el programa con procedimientos minimos o
esenciales, que se comunicardn a la comision auditora en reunion programada para
tal efecto. Como resultado del proceso de planeamiento se elabora la carpeta de

servicio, debe contener lo siguiente:
- El plan de auditoria inicial, que describe la materia a examinar, objetivos,

alcance, criterios de auditoria aplicables, costos y recursos de la auditoria,

procedimientos de auditoria minimos o esenciales, cronograma y plazos de
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entrega del informe, el mismo que debe ser validado por la unidad organica a
cargo de la auditoria y aprobado por la unidad organica responsable del
planeamiento.

- Documentacion e informacidn relacionada con los antecedentes de la entidad”.

Proyecto de oficio de acreditacion

- Esta carpeta debe ser elaborada por el responsable de planeamiento, en
coordinacion con la unidad orgénica a cargo de la auditoria, la cual es
aprobada por la unidad organica responsable del planeamiento.

- Excepcionalmente, puede iniciarse por indicacion de la Alta Direccion de
la Contraloria en el marco de sus atribuciones y ante alguna situacion

imprevista a solicitud de alguna fuente externa.

Proceso de auditoria de cumplimiento

“El proceso de auditoria de cumplimiento se inicia con la acreditacion e instalacién
de la comision auditora en la entidad sujeta a control, tomando como base
principalmente la carpeta de servicio, culminando este proceso con la aprobacion y
remision del informe de auditoria a las instancias competentes. En la figura siguiente
se muestra la interaccion entre el proceso de planeamiento a través de la carpeta de
servicio y la etapa de planificacion, ejecucién y elaboracién del informe del proceso

de auditoria de cumplimiento, hasta el cierre de la misma”.

Documentacion y registro en el sistema de informacion para la gestion de

la auditoria.

“La comision auditora debe documentar, organizar y registrar oportunamente en el
sistema de informacidn establecido por la Contraloria para la gestion de la auditoria,
la informacion generada en cada una de las actividades de las etapas de
planificacion, ejecucion y elaboracion de informe, bajo responsabilidad. Cuando

corresponda, la informacion alcanzada por la entidad debe documentarse en copias
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autenticadas. Asimismo, se debe dejar constancia en la documentacion de la
auditoria y en los sistemas informaticos implementados para tal efecto: las técnicas
de auditoria y criterios empleados, juicios emitidos, revisiones efectuadas y
conclusiones a las que llega el auditor. Dichas acciones se realizan antes de la
emision del informe de auditoria y siguiendo las disposiciones emitidas por la

Contraloria.

La responsabilidad de guardar la debida reserva y discrecion de la documentacién y
los resultados, corresponde a todo el personal involucrado en la auditoria, durante la
realizacion del servicio de control e inclusive después de haber cesado en sus
funciones, salvo autorizacion otorgada por instancia competente o por el
cumplimiento de responsabilidades legales expresas, conforme a lo establecido en la
Ley y las Normas Generales de Control Gubernamental. Los responsables de las
unidades organicas a cargo de la auditoria deben asegurar el cumplimiento de esta

disposicion”.

Responsabilidades de la entidad y personas naturales y juridicas para el

desarrollo de la auditoria de cumplimiento.

“Laentidad, através del titular, funcionarios y servidores, otorga facilidades a la
comision auditora para: la instalacion, el inicio de la auditoria, el cumplimiento de
sus funciones, la entrega de informacién de acuerdo con las condiciones y plazos
establecidos segun la solicitud efectuada por la comisién auditora; asimismo
implementa las recomendaciones incluidas en el informe de auditoria. Igualmente,
debe mantener al dia y ordenado sus libros, registros y documentos segun la
normativa correspondiente.

Tratandose de personas naturales o juridicas privadas que mantuvieron vinculos con
la entidad auditada, deben acudir a las solicitudes formuladas por la comisién
auditora y proporcionar documentacion e informacion solicitada, a efectos de
permitir la verificacion de operaciones realizadas con la citada entidad. El
incumplimiento de lo dispuesto en los parrafos precedentes constituye infracciones

previstas en los literales a), ¢), d), f), h) e i) del articulo 42° de la Ley. En tales casos,
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el jefe de comision y supervisor o jefe del OCI de ser el caso, deben comunicar
dicha situacion a la unidad organica de la Contraloria a cargo del
procedimiento sancionador, para el inicio de las acciones correspondientes. Sin
perjuicio de las acciones antes sefialadas, la comision auditora puede solicitar la
intervencion del Ministerio Publico, para la adopcion de las acciones que
correspondan, situacion que debe ser puesta en conocimiento previamente del

Procurador Puablico de la Contraloria, o la instancia que corresponda”.

Control y aseguramiento de calidad.

“Se debe efectuar el control y aseguramiento de calidad al proceso y al producto
resultante de la auditoria, de acuerdo con lo establecido en las Normas Generales de
Control Gubernamental y normativa aplicable.

La responsabilidad del control de calidad de la auditoria corresponde a la comision
auditora y a las unidades organicas de la Contraloria u OCI a cargo de la auditoria,
como parte inherente a su gestion y de acuerdo con sus funciones y atribuciones en la
conduccion, ejecucion y evaluacion de la auditoria. La responsabilidad del
aseguramiento de la calidad corresponde a personas o unidades orgéanicas distintas a
las que ejecutan los servicios de control y relacionados, y es efectuado de manera
selectiva. Asi mismo, la revision selectiva de los informes emitidos por el OCI, estd a
cargo de la unidad organica competente, de conformidad con sus funciones y
atribuciones definidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la

Contraloria y la normativa de control sobre el particular”.
Gestion del conocimiento y la generacion de valor en la auditoria.
“El resultado de la auditoria, puede ser incluido en el sistema informatico que

establezca la Contraloria para la gestion del conocimiento, a efectos de generar valor

al proceso de la auditoria de cumplimiento2.
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Disposiciones especificas:

Etapas de la auditoria de cumplimiento. “ La auditoria de cumplimiento

comprende las etapas de planificacion, ejecucion y elaboracién de informe, las cuales

son realizadas por la comision auditora”.

1. Planificacion.

“Consiste en las actividades siguientes: Acreditacion e instalacion de la

comision auditora, aplicacion de técnicas de auditoria para el conocimiento y

comprension de la entidad, su entorno y materia a examinar, con base en la

informacion contenida en la carpeta de servicio; asi como, la aprobacion del

plan de auditoria definitivo”.

Las actividades se detallan a continuacién:

Acreditar e instalar la comision auditora.

“La comision auditora se acredita ante el titular de la entidad
mediante comunicacion escrita emitida por la autoridad competente de la
Contraloria, con lo cual se inicia la etapa de planificacion de la auditoria de
cumplimiento.

El titular de la entidad o funcionario designado por este, debe
disponer de manera escrita a todos los funcionarios de la entidad y a mas
tardar al siguiente dia habil de la acreditacion, que se otorguen las
facilidades y se entregue la documentacion e informacién que requiera la
comision auditora, en las condiciones y plazos que esta fi je en el desarrollo
de la auditoria.

Para la instalacion de la comision auditora, el titular de la entidad y los
funcionarios  responsables deben facilitar instalaciones apropiadas,
seguras y los recursos logisticos que permitan la operatividad de la
comision auditora, en un plazo que no exceda los tres (3) dias habiles

contados a partir del dia siguiente de acreditada la comision.
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Una vez instalada, la comision auditora puede llevar a cabo una reunion
con el titular o funcionario designado por este, con la finalidad de
hacer de conocimiento de la materia a examinar, los objetivos y alcance de
la auditoria, asi como del apoyo y colaboracién que se requiere para el
logro de tales objetivos.

En el caso del OCI las actividades referidas a la acreditacion e
instalacion de la comision auditora no son aplicables. El jefe del OCI

comunica por escrito al titular de la entidad el inicio de la auditoria”.

Comprender la entidad y la materia a examinar.

“La comision auditora luego de instalada lleva a cabo un proceso
sistematico e iterativo de recopilacion de documentacion e informacion,
mediante la utilizacion de diversas técnicas de auditoria, tales como
indagacion, observacion, entrevista, analisis, entre otras, para lograr el
cabal conocimiento, comprension y entendimiento de la entidad, su
entorno y la materia a examinar, que se deben incorporar en la

documentacion de auditoria”.

Aprobar el plan de auditoria definitivo.

“De acuerdo con los objetivos de la auditoria, la comision auditora efectla
una evaluacion de los controles internos de la materia a examinar, con el
propdsito de establecer la necesidad de aplicar nuevos procedimientos de
auditoria.

La comision auditora en un plazo maximo de siete (7) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de instalada, debe establecer los objetivos
especificos y procedimientos finales en concordancia con lo sefialado en el
planeamiento y elevar el plan de auditoria definitivo para su aprobacion.
La comision auditora puede excepcionalmente de manera justificada:
Proponer la modificacion del plan de auditoria inicial (objetivo general,
materia a examinar, recursos o alcance).

Solicitar reprogramacion del plazo establecido para el desarrollo de la
auditoria. Esta propuesta de modificacion del plan de auditoria inicial y
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solicitud de reprogramacion, debe ser validada por el supervisor de la
comision y refrendada por el gerente o jefe de la unidad organica a cargo de
la ejecucion de la auditoria u OCI respectivo y autorizada por la unidad
organica responsable del planeamiento”.

2. Ejecucion.

Consiste en las actividades siguientes: “Definir la muestra de auditoria;
ejecutar los procedimientos del programa de auditoria, aprobados en el plan de
auditoria definitivo, mediante la aplicacion de las técnicas de auditoria las
mismas que permitan obtener y valorar las evidencias; y a su vez identificar,
elaborar y comunicar las desviaciones de cumplimiento. Asimismo, comprende
evaluar los comentarios, sefialar de ser el caso, el tipo de la presunta
responsabilidad, identificando las personas comprendidas en los hechos; asi
como, registrar el cierre de la ejecucién de la auditoria en el sistema

correspondiente”.

Las actividades se detallan a continuacién:

Definir la muestra de auditoria.

Cuando la informacion a revisar es abundante o excede la capacidad
operativa de los recursos que se disponen, la comision auditora procede a
definir una muestra representativa utilizando métodos estadisticos conforme
al procedimiento siguiente:

Identificar las caracteristicas de los elementos de la muestra, de acuerdo con los
objetivos de auditoria.

Establecer si los datos disponibles de la entidad, permiten identificar el
tamafio de la poblacion y las variables a examinar.

Calcular el tamafio de la muestra, determinando el método de seleccion a
utilizar.

Seleccionar la muestra.
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El procedimiento antes descrito se desarrolla segun la metodologia aprobada
por la Contraloria, que se incluye en el Manual de Auditoria de
Cumplimiento.

En caso existan partidas u operaciones claves, dada su importancia,
materialidad y riesgo, la comisién auditora las incluira como parte de la
muestra de auditoria.

En la ejecucion de la auditoria, en caso no sea posible utilizar métodos
estadisticos de muestreo, se podrd optar por el muestreo no estadistico,

aplicando una seleccion discrecional de partidas u operaciones.

Ejecutar el plan de auditoria definitivo.
Consiste en ejecutar y documentar los procedimientos del programa de

auditoria y sus resultados.

Aplicacion de los procedimientos de auditoria, obtencion y valoracion de las

evidencias:

“La comision auditora aplica los procedimientos contenidos en el
programa de auditoria, con la finalidad de obtener evidencias de auditoria
suficiente y apropiada que fundamenta la conclusion del auditor respecto del
trabajo realizado. La comision auditora obtiene evidencias de auditoria,
aplicando una o varias técnicas de auditoria segln las circunstancias, tales
como: comparacion, observacion, indagacion, entrevista, tabulacion
conciliacion, inspeccion, confirmacion, analisis, revisiones selectivas, etc. La
aplicacion y resultado de dichas pruebas debe registrarse en la documentacion
de auditoria respectiva. La comision auditora debe valorar la evidencia con la
finalidad de reducir el riesgo de auditoria y que sirva de sustento a las
conclusiones de los procedimientos contenidos en el programa de auditoria.
Dicha valoracion consiste en el empleo del juicio Yy escepticismo
profesional del auditor para establecer si la evidencia de auditoria es
suficiente y apropiada, considerando los factores que fundamenten o

contradigan la informacion de la materia examinada”.
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Determinar las observaciones.

“Como resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria incluidos en el

plan de auditoria definitivo, se identifican, elaboran y comunican las desviaciones de

cumplimiento, producto de ello se evalian los comentarios presentados por las

personas comprendidas en los hechos observados, que incluyen el sefialamiento

del tipo de presuntas responsabilidades de ser el caso. Las actividades se detallan

a continuacion:

Identificar las desviaciones de cumplimiento.

La identificacion de las desviaciones de cumplimiento es el resultado del
desarrollo de los procedimientos contenidos en el plan de auditoria definitivo,
por medio del cual se obtiene la evidencia de auditoria suficiente y apropiada
que fundamenta la conclusién del auditor respecto del trabajo realizado.

Al respecto, se establece el grado de cumplimiento de la normativa aplicable,
de las disposiciones internas y de las estipulaciones contractuales. Se
identifica de ser el caso, las deficiencias de control interno, los
incumplimientos 0 mayores elementos de juicio para confirmar los hechos

detectados, incluyendo sus causas Yy efectos.

Elaborar y comunicar las desviaciones de cumplimiento.

Cuando la comision auditora, como resultado de la obtencion vy
valoracion de la evidencia suficiente y apropiada, advierte el
incumplimiento o inobservancia de la normativa, procede a elaborar la
desviacién de cumplimiento, utilizando una redaccién con lenguaje sencillo
y entendible, cuyo contenido se expone en forma objetiva, concreta vy
concisa, revelando: el hecho deficiente detectado, cuyo nivel o curso de
desviacion debe ser evidenciado (condicion); la norma o disposicion
aplicable al hecho deficiente detectado (criterio); el perjuicio identificado o
resultado adverso o riesgo potencial, ocasionado por el hecho deficiente
detectado (efecto); y la razon o motivo que dio lugar al hecho deficiente
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detectado; que se consignara cuando haya podido ser determinado a la fecha de
la comunicacion (causa).

Para llevar a cabo el proceso de comunicacion, la comision auditora
previamente devuelve la documentacién original que sustenta las desviaciones
de cumplimiento al funcionario responsable de la entidad que la
proporciond, asegurandose tener copias autenticadas de las mismas, salvo
que dicho funcionario se encuentre comprendido en las desviaciones
detectadas, en cuyo caso la documentacion sera remitida al titular de la
entidad para salvaguardar la evidencia.

El inicio del proceso de comunicacion de desviaciones de cumplimiento
es puesto oportunamente en conocimiento del titular de la entidad, con el
propoOsito que este disponga que las areas correspondientes, presten las
facilidades pertinentes que pudieran requerir las personas comunicadas para
fines de la presentacion de sus comentarios documentados.

Para tal efecto, la comunicacion de la desviacion de cumplimiento cursada por
la comision auditora sirve como acreditacion ante el titular para el
otorgamiento de las facilidades.

La comision auditora cautelando el debido proceso de control, comunica
las desviaciones de cumplimiento a través de cédulas de manera escrita y
reservada, a las personas que participaron en dichas desviaciones, en el
domicilio real, legal o dltimo domicilio sefialado por el auditado en la
entidad, se deja constancia de la firma y nombre del receptor.

Dicha comunicacion puede efectuarse, a pedido de parte y debidamente
justificada, por facsimil, correo electronico u otro medio idéneo, siempre
que los mismos permitan confirmar su recepcion.

La comunicacion se realiza adjuntando la desviacion de cumplimiento,
sefialando un plazo no mayor a diez (10) dias habiles mas el término de la
distancia, de ser el caso, para la entrega de los comentarios. Excepcionalmente
a pedido de parte y debidamente sustentado, se podra conceder un plazo
adicional no mayor a cinco (5) dias hébiles.

En los casos que se desconozca el domicilio o este no sea ubicado se procede a

citar mediante publicacion, a efectos se apersone a recabar las desviaciones de
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cumplimiento respectivas, en un plazo no mayor a dos (2) dias habiles. La
publicacién se hara por un (1) dia habil en el diario oficial ElI Peruano, la
publicacion también se podra efectuar en el diario de mayor circulacion del
lugar del dltimo domicilio del auditado, si fuera conocido o, en su defecto, el
lugar donde se encuentra la entidad sujeta a la auditoria, dandose por
debidamente citado al auditado, a partir del dia habil siguiente de la

publicacion”.

Evaluar los comentarios.

“La presentacion de los comentarios de las personas incluidas en la
comunicacion de las desviaciones de cumplimiento, se efectla por escrito, de
manera individual, y, en su caso, adjuntando u ofreciendo la documentacion
correspondiente.

Dichos comentarios deben ser evaluados por la comision auditora de manera
objetiva, exhaustiva, fundamentada e imparcial, y contrastados
documentalmente con la evidencia obtenida, dejando constancia de la
evaluacion en la documentacion de auditoria. Culminado el plazo otorgado
para la presentacion de los comentarios y evaluados los mismos, se traslada
inmediatamente esta informacion a la etapa de elaboracion del informe de
auditoria.

Si como resultado de la evaluacion de los comentarios recibidos por las
personas incluidas en los hechos comunicados, no se desvirtdan las
desviaciones de cumplimiento, estas Gltimas deben ser incluidas en el informe
de auditoria como observaciones, sefialando la presunta responsabilidad
administrativa funcional, penal o civil.

Cuando las desviaciones no prosperen como observaciones, tal situacion
se revela en forma sustentada y se archiva en la documentacion de
auditoria, asi como en los medios informaticos implementados para tal efecto.
En los casos, que persista la participacion de las personas comprendidas

en las desviaciones de cumplimiento, sin que las mismas hubieran
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respondido a la comunicacién en el plazo otorgado, tal circunstancia se
consigna en el informe de auditoria.

Si como resultado de la evaluacion de los comentarios se requiere obtener
evidencias adicionales o confirmar informacion, la comisiéon auditora puede
retornar a la entidad sujeta de control, previa aprobacion del gerente o jefe de la

unidad orgéanica a cargo de la auditoria”.

- Registrar el cierre de la ejecucion (trabajo de campo).

“Terminada la etapa de ejecucion, la comision auditora registra en el sistema
que corresponda la fecha de su conclusion y los comentarios que se
consideren pertinentes, precisando gque mediante acta o documento dirigido al
titular o persona encargada de la custodia y archivo de la informacion, se
devolvié a la entidad toda la documentacion original que le fue proporcionada,
y de ser el caso, las limitaciones en la entrega de informacion que dieron
merito a que la comision auditora, iniciara las acciones previstas en el numeral

6.6 de la presente directiva”.

Elaboracion del informe

Consiste en las actividades de elaboracion del informe de auditoria y
aprobacién y remision a las instancias correspondientes, las mismas que se describen

a continuacion:

- La comision auditora de la Contraloria u OCI respectivo, debe elaborar
un informe por escrito, en el que se incluyan las deficiencias de control
interno, observaciones derivadas de las desviaciones de cumplimiento,

las conclusiones y recomendaciones para mejorar la gestion de la entidad.
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La elaboracion del informe estd a cargo del jefe de comision y
supervisor, debiendo remitirlo a los niveles gerenciales correspondientes
para su aprobacion.

El contenido del informe, se expone en forma ordenada, sistematica,
I6gica, concisa, exacta, objetiva, oportuna y en concordancia con los
objetivos de la auditoria de cumplimiento, precisando que esta se
desarroll6  de conformidad con las Normas Generales de Control
Gubernamental y la presente directiva.

En la formulacion de las observaciones, la comision auditora debe relatar en
forma ordenada y objetiva los hechos debidamente evidenciados con
indicacion de los atributos: condicién, criterio, efecto y causa;
incluyendo el sefialamiento de presunta responsabilidad administrativa
funcional, penal o civil e identificando a las personas comprendidas en los
hechos, considerando las pautas del deber incumplido, la reserva, la
presuncion de licitud y la relacion causal.

Asimismo, debe contener recomendaciones que constituyan medidas
especificas, claras y posibles que se alcanzan a la administracion de la
entidad, para la superacién de las causas de las deficiencias de control interno
y las observaciones evidenciadas durante la auditoria. Estaran dirigidas para
su adopcion, al titular de la entidad o en su caso a los funcionarios que tengan
competencia para disponer su aplicacion.

En el caso de observaciones con sefialamiento de presuntas
responsabilidades administrativas funcionales de los hechos revelados en
el informe, que no se encuentren sujetos a la potestad sancionadora de la
Contraloria, se recomienda al titular de la entidad auditada disponga su
procesamiento y la aplicacion de las sanciones correspondientes, conforme
al marco legal aplicable. Caso contrario, se incluye una recomendacion
para su procesamiento por el organo respectivo, debiendo sefalarse
expresamente la competencia legal exclusiva que al respecto concierne
al citado organo y el impedimento subsecuente de la entidad para
disponer el deslinde de responsabilidad por los mismos hechos, lo que

deberd ser puesto en conocimiento del titular de la entidad auditada.
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- Asimismo respecto de las observaciones en las cuales se haya sefialado
presunta responsabilidad civil o penal, se debe consignar una recomendacion
para que se interponga la accion legal respectiva, por parte de la
Procuraduria Publica correspondiente o de los 6rganos que ejerzan la
representacion legal para la defensa judicial de los intereses del Estado, la
recomendacion debe estar dirigida a los funcionarios que, en razén de su
cargo o funcidn, son los responsables de la correspondiente autorizacién e
implementacién para su ejecucion.

- El informe, debe incluir como apéndices la relacion de personas
comprendidas en los hechos, los comentarios que hubieren presentado y

el resultado de la evaluacion de los mismos, respectivamente.

Documentos complementarios del informe de auditoria.

“Adicionalmente al informe de auditoria, se elabora un resumen ejecutivo que
expone la sintesis de las principales observaciones y recomendaciones que se han
formulado. Dicho resumen, no debe revelar informacién que pudiera causar dafio
a la entidad, a su personal o al Sistema, o dificulte las acciones de este ultimo.

Cuando exista presunta responsabilidad penal, el abogado de la comision
auditora elabora y suscribe la fundamentacion juridica respecto al sefialamiento
de la presunta responsabilidad penal, donde desarrolla los elementos objetivos y
subjetivos que conforman la tipificacion del delito, la que sera previamente
coordinada con Procuraduria Publica y remitida a través del nivel gerencial
correspondiente para el tramite respectivo; para el caso del OCI, el abogado de la
comision auditora coordina con la unidad competente, el resultado de la
fundamentacion juridica para el inicio de las acciones legales correspondientes.
Asimismo, para ambos casos, la fundamentacion juridica debe incluirse en la

documentacion de auditoria”.

Contraloria General de la Republica.
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“Es la entidad que tiene a su cargo la Contabilidad General del Estado; ademas de
fiscalizar los ingreso e Inversién de los fondos de los diversos Departamentos de la
Administracion Publica, autbnomo o no del Estado y de los Municipios; verifica el
examen de las cuentas que deben rendir las personas o entidades que manejan fondos
de tales Organismos, asi como la inspeccion contable de las oficinas
correspondientes a los mismos.

La Contraloria tiene su origen, bajo la denominacion de "Consejo Administrativo"
segun lo consigna el Articulo 182 de la Constitucion de San Cristdbal del afio 1844
cuyo texto sefiala "La ley organizara un Consejo Administrativo compuesto por
Funcionarios Publicos para verificar anualmente las cuentas generales y hacer un
informe de ellas al Congreso, con las observaciones que juzgue oportunas, cuyo
encargo sera puramente gratuito”. La Ley No. 54 de 1970 la denomina “Contraloria
General de la Republica”.

Dentro del rol que le asigna la ley, la Contraloria amplia su ambito de fiscalizacion
con el reordenamiento de sus estructuras de mando en tres bloques, Administrativos,
Contabilidad General y Gerencia de Operaciones lo que retne en una misma
direccion a departamentos cuyas actividades son afines, otorgandoles una mayor
dindmica; en ese mismo sentido da el inicio a un programa de adiestramiento y
capacitacion del personal de los Departamentos de Inspeccion, Normas y Sistemas,
Ayuntamientos; Asi como la modernizacion del Departamento de Conciliacion
bancaria, lo que permitird una mas activa participacion en la fiscalizacion de las
instituciones que generan o ejecutan lo que es el presupuesto de ingresos y ley de
gastos publicos.

La Contraloria General de la Republica (bajo la dependencia directa del poder
Ejecutivo en virtud a lo dispuesto por el Art. 1. De la Ley No. 54, precitada), y la que
estara bajo la direccidn de un funcionario que se denominara Contralor General de la
Republica, también habra un sub.-contralor General; tendrdn a su cargo la
contabilidad general del Estado, fiscalizar el debido ingreso e inversion de los fondos
de los diversos departamentos de la Administracion Publica, auténomos o no, del
Estado y de los municipios; verificar el examen de las cuentas que deben rendir las
personas o entidades que reciban o manejen fondos o bienes de tales entidades u

organismos, asi la inspeccion contable de las oficinas correspondientes a los mismos.
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Fraude.

“Del latin fraus, un fraude es una accién que resulta contraria a la verdad y a la
rectitud. El fraude se comete en perjuicio contra otra persona 0 contra una
organizacion (como el Estado o una empresa). EIl concepto de fraude esté asociado al
de estafa, que es un delito contra el patrimonio o la propiedad. Consiste en un engafio
para obtener un bien patrimonial, haciendo creer a la persona o la empresa que paga
que obtendra algo que, en realidad, no existe”.

La auditoria financiera (externa) y el fraude

La auditoria financiera es la originaria, tradicional, plenamente normada y mas
difundida de las auditorias por cuanto con ella nacié la profesion del auditor y porque
en casi todos los paises es legalmente obligatoria para determinadas empresas,
organizaciones o sectores de la sociedad (financiero, societario, gubernamental). La
auditoria financiera es realizada por firmas auditoras externas y se enfoca en el
analisis y estudio de los estados financieros con la finalidad de emitir una opinion
(dictamen).

En caso de detectar fraudes el auditor financiero se preocupa de establecer la
incidencia que éstos tienen sobre los estados financieros; y, por lo tanto, debe
determinar si dichos fraudes afectan o no la razonabilidad de los saldos involucrados.
Es responsabilidad del auditor comunicar a la gerencia, al directorio, al comite de
auditoria 0 a los organismos de control correspondientes, los hechos fraudulentos
encontrados. El auditor financiero al detectar fraudes no profundiza en los mismos
mas alld de evidenciar y determinar la incidencia que tienen sobre los saldos
auditados.

Profundizar en la deteccion y prevencién del fraude financiero es labor de la
auditoria forense. El tratamiento que debe dar el auditor financiero a los casos de
fraude que detecte en el ejercicio de sus labores se describe en las siguientes normas:
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Norma Internacional de Auditoria NIA (ISA) Seccion 240 “Responsabilidad del
auditor de considerar el fraude y error en una auditoria de estados financieros”;
Norma Internacional de Auditoria NIA (ISA) -11 Seccion 240A “Fraude y error”;
Declaracion sobre Normas de Auditoria DNA (SAS)-99 (AU 316) “La consideracion
del fraude en los estados financieros.”.

Los lineamientos profesionales NIA (ISA) seccion 240, NIA (ISA) seccion 240A y
DNA (SAS) 99 determinan que el auditor debe tener una actitud proactiva en la
ejecucion de su trabajo evaluando si la gerencia tiene sistemas y controles apropiados
para administrar el riesgo de fraude.

Respecto de la deteccion de fraude por parte del auditor financiero la NIA 11
(seccion 240A) “Fraude y error”, sefiala lo siguiente: Basado en la evaluacion del
riesgo, el auditor deberia disefiar procedimientos de auditoria para obtener certeza
razonable de que son detectadas las representaciones erréneas que surgen de fraude o
error que son de importancia relativa a los estados financieros tomados globalmente.
Consecuentemente, el auditor busca apropiada evidencia suficiente de auditoria de
que no ha ocurrido fraude y error que pueda ser de importancia para los estados
financieros o que, si han ocurrido, el efecto del fraude esta reflejado en forma
correcta en los estados financieros o que el error esta corregido. La probabilidad de
detectar errores ordinariamente es mas alta que la de detectar fraude, ya que el fraude
ordinariamente se acompafia por actos especificamente planeados para ocultar su

existencia.

La auditoria internay el fraude.

La definicion de auditoria interna establecida por el Instituto de Auditores Internos es
la siguiente: “La auditoria interna es una actividad independiente y objetiva de
aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de
una organizacion. Ayuda a una organizacion a cumplir sus objetivos aportando un
enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos
de gestion de riesgos, control y gobierno.”

El auditor interno al realizar sus labores de aseguramiento (evaluacion de un proceso

0 sistema) o de consulta (asesoria, consejeria) puede encontrar indicadores o casos de
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fraude financiero, su responsabilidad respecto de la deteccion de los mismos esta
definida en la Norma Internacional para el Ejercicio Profesional de la Auditoria
Interna — NEPAI 1210 — “Pericia”. El auditor interno debe tener suficientes
conocimientos para identificar los indicadores de fraude, pero no es de esperar que
tenga conocimientos similares a los de aquellas personas cuya responsabilidad
principal es la deteccion e investigacion del fraude.”

El glosario de las NEPAI define al fraude de la siguiente manera: “Fraude —
Cualquier acto ilegal caracterizado por engafio, ocultacion o violacion de confianza.
Estos actos no requieren la aplicacion de amenaza de violencia o de fuerza fisica. Los
fraudes son perpetrados por individuos y por organizaciones para obtener dinero,
bienes o servicios, para evitar pagos o pérdidas de servicios, 0 para asegurarse
ventajas personales o de negocio.” A fin de orientar el desempefo del auditor interno
frente al fraude el Instituto de Auditores Internos emitio los siguientes consejos para
la practica (sugerencias de cumplimiento opcional): Consejo para la préactica
1210.A2-1: Identificacion de fraude, consejo para la practica 1210.a2-2:
Responsabilidad en la deteccion de fraude.

El auditor interno respecto del fraude (posible o existente) en la organizacion, debe:
Poseer los conocimientos y habilidades suficientes que le permitan identificar los
indicadores de que un fraude pudiera haberse cometido; es decir, reconocer los
indicios de fraude existente (presente); permanecer siempre alerta ante cualquier
circunstancia (oportunidad) que pudiera facilitar y permitir el cometimiento de
fraude; es decir, reconocer los fraudes potenciales que podrian presentarse en la
empresa (futuro); evaluar los indicadores que sefialen la posibilidad de que un fraude
pudo haberse perpetrado a fin de comunicar a los directivos los casos en que el
auditor ha concluido: 1. Que hay suficientes indicios del cometimiento de un fraude;
Yy, que, por lo tanto, amerita el inicio de una investigacion (auditoria forense).

Las normas internacionales para el ejercicio profesional de la auditoria interna —
NEPALI y los consejos para la practica emitidos por el Instituto de Auditores Internos
sefialan: Que no se debe esperar que los auditores internos tengan conocimientos
similares a los de aquellas personas cuya responsabilidad principal es la deteccion e

investigacion del fraude; y, que los procedimientos de auditoria por si solos, incluso
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cuando se llevan a cabo con el debido cuidado profesional, no garantizan que el
fraude sera detectado.

Como se ha indicado anteriormente la responsabilidad del auditor interno respecto
del fraude en la organizacion consiste fundamentalmente en poseer los
conocimientos necesarios para identificar los indicadores de fraude; sin embargo, eso
no constituye un limitante para que de considerarlo necesario y procedente se
incorpore a la unidad de auditoria interna uno o varios auditores forenses para asumir
con mayor fortaleza la responsabilidad frente al fraude, en los términos antes
mencionados o incluso colaborando o liderando las investigaciones de fraude
(auditoria forense) que se realicen dentro de la organizacion.

Mientras mayor riesgo de fraude (vulnerabilidad) presente una organizacion mayor
sera la necesidad de que al menos uno de los auditores internos sea auditor forense.
Dicho de otra manera, es responsabilidad de la auditoria interna tener entre sus
auditores personal con los suficientes conocimientos como para identificar
indicadores de fraude (fundamentos de auditoria forense); pero, eso no obsta para que
se incluya en la auditoria interna, de ser necesario, un profesional con plena e integral
formacion de auditor forense (incluso podria ser un examinador de fraude certificado

— CFE por sus siglas en inglés).

Sevilla (2015) en su publicacion “el Cuaderno de Cultura Cientifica”, identifica dos
tipos de fraude: el movido por el deseo de descubrimiento (tipo 1) y el derivado de la
presion profesional (tipo 2). En el primero el cientifico empuja progresivamente el
umbral de lo aceptable, manteniendo una autopercepcion de honorabilidad mientras
que en el segundo se salta el umbral a conciencia.

Es evidente es el del llamado “trafico de influencias”, el cual ocurre cuando se ofrece
en venta la “influencia” que se pueda tener en el funcionario publico que tiene a su
cargo un asunto de interés para el potencial comprador. Como los tipos de “cohecho”
no abarcan estos casos, en muchos paises se han introducido ya desde hace algun
tiempo (Francia, Austria, Espafia, Pert, Argentina) tipos penales que describen esta
conducta y la sancionan penalmente. Entonces, la figura de “trafico de influencias”
se acerca al injusto tipico del “cohecho” pero no es idéntico a éste: con este tipo

penal se buscar abarcar penalmente la “compraventa” de la influencia que se tenga o
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pueda tener en funcionarios publicos; o sea, se adelantan las barreras del derecho
penal para reprimir conductas que pudieran influir efectivamente en el ejercicio
funcionarial.

El fraude es una de las formas de corrupcion mas conocidas que existen en las
sociedades modernas. Uno de sus elementos principales o caracteristicos es el uso de
la mentira y el engafio para obtener algun tipo de beneficio. Aquel que lleva a cabo el
fraude opera alterando resultados o datos a su favor, de modo tal que la realidad

aparezca como exitosa para él.

Hipatesis.
Los documentos del &rea de contabilidad inciden en la auditoria de cumplimiento en
la Direccion Regional Agraria Ayacucho.

I11. Metodologia

3.1 Disefio de la investigacion

El tipo de investigacion es bibliografica — documental, teniendo en cuenta la
complejidad para la recoleccion de informacion de caracter economico y financiero
en las entidades a encuestar, debido a que algunas empresas guardan en absoluta
reserva la informacion de sus actividades, el método de investigacion a aplicar es la
Revision Bibliografica y Documental.

3.2 Poblacion y muestra

La poblacién de la investigacion estara conformada por los servidores y funcionarios
publicos de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho,. La féormula utilizada fue la

siguiente:

Z2x Nxpxq
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EXN 1) + Z*xpxq

Donde;

n = Tamafio de la muestra. N

= Numero de poblacién.

Z = Valor critico correspondiente un coeficiente de confianza de la distribucién

normal. p = Eventos favorables.

g = (1-p), eventos no favorables
E = Error muestral.

Calculando la siguiente muestra de estudio.

N = 30 trabajadores funcionarios, directivos y servidores

Z = paraun nivel de confianza del 95% = 0.95

P= 50% =050q= (1-p)
(1 - 0.50) = 050

E= 5% = 0.05%

1.962x 32 x 50 x 50

n

(22-1) - 1.9° x 50 x 50
n - 29.661
n - 30

3.3. Definicion y operacionalizacion de variables
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HIPOTESIS

VARIABLES

INDICADORES

Los documentos del area de
contabilidad inciden en la
auditoria de cumplimiento en

la Direccion Regional

INDEPENDIENTE

X= Documentos fuentes

X1 = Documentos

Agraria Ayacucho.
X2 = Fuentes
DEPENDIENTE
Y= Auditoria  de | Y1 = Auditoria
Cumplimiento
Y2 = Cumplimiento
X1,Y1l
RELACIONES XY X2,Y2
Variables

Documentos fuentes

Indicadores

X1. Documentos

X2. Fuentes

Auditoria de Cumplimiento

Indicadores
Y1. Auditoria

Y2. Cumplimiento
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3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
La técnica

Se us6 como técnica la entrevista y la encuesta estructurada y se desarrollara de
forma individual a cada elemento de la muestra.

El Instrumento

Se usara como instrumento el cuestionario el cual sera aplicado en forma directa a las
personas seleccionadas en nuestra muestra.

Los principales instrumentos que fueron utilizados son:

» Guia de entrevistas
» Guia de cuestionario
. Andlisis

documental.

Ficha bibliografica- Instrumento utilizado para recopilar datos de las normas
legales, administrativas, contables, de auditoria, de libros, revistas, periddicos,
trabajos de investigacion e Internet relacionados con la programacion, gestion y
control de las universidades publicas.

Ficha de encuesta.- Este instrumento se ha aplicado para obtener informacion de las
autoridades, docentes y trabajadores administrativos de las universidades pablicas.

3.5 Plan de analisis

El anélisis se fundament6 principalmente en la recoleccion de datos a través de la
encuesta y el cuestionario. De los resultados obtenidos se acudi6é al empleo de la
estadistica descriptiva para mostrar los datos por medio de tablas de frecuencias
relativas y de porcentajes.
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3.6. Matriz de consistencia

Titulode la | Enunciado del Tipo y nivel Variables
investigacion problemas de
Obijetivo general y especificos Hipotesis
investigacion
Documentos ¢De qué maneral Objetivo general Los documentos del| Tipo: Variables

fuentes del area de
contabilidad y su
incidencia en la
auditoria de
cumplimiento en la
Direccion

Regional Agraria
Ayacucho, 2015

los documentos

del area de

contabilidad

inciden en la
auditoria de
cumplimiento en

la Direccién

Regional Agraria
Ayacucho?

Determinar gue los documentos fuentes del area de contabilidad inciden
en la auditoria de cumplimiento en la Direccion Regional Agraria

Ayacucho.

Objetivos especificos

1. Determinar que los documentos fuentes del &rea de contabilidad
inciden en la gestién eficiente de la Direccion Agraria de Ayacucho.

2. ldentificar en qué medida la auditoria de cumplimiento incide en la
gestion eficiente de la Direccion Regional Agraria Ayacucho.

3. Demostrar que los documentos fuentes del area de contabilidad
inciden en la auditoria de cumplimiento en la Direccion Regional

Agraria Ayacucho.

area de contabilidad
inciden en la auditoria
de cumplimiento en la
Regional

Direccion
Agraria Ayacucho.

Bibliografico y
documental

Nivel:

Descriptivo

independientes:

Documentos
fuentes

Variables
dependientes:

Auditoria de

Cumplimiento
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3.7. Principios éticos

En la elaboracion del proyecto de tesis, se ha dado cumplimiento a la Etica
Profesional, desde punto de vista especulativo con los principios fundamentales de la
moral individual y social y el punto de vista practico a través de normas y reglas de
conducta para satisfacer el bien comuan, con juicio de valor que se atribuye a las cosas
por su fin existencial y a las personas por su naturaleza racional, enmarcadas en el
Codigo de Etica de los miembros de los Colegios de Contadores Publicos del pais.

1V. Resultados
4.1 Resultados

a) Resultado respecto al objetivo especifico 1 (Determinar que los documentos
fuentes del area de contabilidad inciden en la gestion eficiente de la Direccion Agraria
de Ayacucho)

Autor Resultado

Mendoza (2014)

En su tesis: “Incidencias de los documentos fuentes en la
contabilidad y auditoria gubernamental en la Direccion Regional
Agraria Ayacucho 2013, para optar el titulo profesional de
contador publico, de la Universidad Catdlica los Angeles de
Chimbote, Ayacucho — Per(. Establece las siguientes
conclusiones:

1. Los documentos fuentes son instrumentos que evidencian
la realizacion de las transacciones economicas, 10s mismos estan
normados a nivel general, lo que indica que cada entidad deberia

establecer normas internas especificas.

2. Los documentos fuentes utilizados en las transacciones
gubernamentales, constituyen indicadores de la prudencia y
transparencia, en la medida que los mismos sefialan la
objetividad de la transaccion efectuada, correspondan a las
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operaciones del giro o actividad y que estos sean fidedignos,
emitidos previa autorizacion y en el marco de las normas

correspondientes.

3. Los documentos fuentes, los anticipos otorgados a
proveedores no son en sSu mayoria autorizados por los
funcionarios y procedimientos sustantivos que fundamenten
razonablemente los juicos y conclusiones que formule respecto al
organismo, programa, actividad o funciéon que sea objeto de la
auditoria. Consta que existen elementos que desconocen sobre

las normas de auditoria.

4. El andlisis de los documentos fuentes en el proceso de la
contabilidad gubernamental, ha permitido determinar que dichos
documentos son elementos de evidencia que permiten el
conocimiento de la naturaleza, finalidad y resultados de la
operacion o transaccion con los datos suficientes para su analisis
y utilizacion en la informacion presupuestaria, financiera,

patrimonial y econdmica de las entidades publicas.

5. Los documentos fuentes que son utilizados en la
contabilidad y auditoria, sean documentos emitidos de acuerdo
con las normas, pero que no guardan relacion con el Plan
Operativo Institucional de la entidad, de alli que se originen
problemas de orden administrativo, civil y hasta penal, porque
malos funcionarios crean descuido de los recursos publicos y

pretenden sustentarlo.

6. Los documentos fuentes, también pueden ser falsos, no
pueden ser fidedignos, pueden contener errores de fondo y de
forma y un sin nimero de problemas, por tanto en uno u otro
caso seguirdn siendo evidencia de una transaccion, ficticia,
amafiada, condicionada, o fuera del giro o actividad, personal,
interesada. Como también existen comprobantes, informes
estados financieros no son revisados por los funcionarios

publicos.
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b) Resultado respecto al objetivo especifico 2 (ldentificar en qué medida la
auditoria de cumplimiento incide en la gestion eficiente de la Direccién Regional
Agraria

Ayacucho)

Autor Resultado

Cabezas (2015) | En su tesis: “La auditoria de cumplimiento y su incidencia en la
gestion publica del centro vacacional Huampani-Chosica — Lima
2014”7, para optar el grado académico de maestro en contabilidad y
finanzas con mencion en auditoria y control de gestion
empresarial, de la Universidad de San Martin de Porres, Lima —
Per0. Establece las siguientes conclusiones:

a. Los datos obtenidos en el trabajo de campo, permiten
establecer que el control posterior efectuado por la auditoria de
cumplimiento incide en el cumplimiento de las metas y objetivos
de la Entidad.

b. El andlisis de los datos permitio determinar que las técnicas
y procedimientos de auditoria, inciden en la evaluacion de la

eficacia, eficiencia y economia del Centro Vacacional Huampani.

C. Se ha establecido, a traves de la contrastacion de hipotesis,
que la evaluacion del Sistema de Control Interno incide
favorablemente en el planeamiento de actividades del Centro

Vacacional Huampani.

d. Los datos obtenidos permitieron evaluar que las
recomendaciones de los informes de auditoria, inciden en el nivel

de organizacion del Centro Vacacional Huampani.

e. El anéalisis de los datos ha permitido establecer que el
control de operaciones incide en la calidad de servicios del Centro

Vacacional Huampani

f. Los datos obtenidos permitieron determinar que los
instrumentos de fiscalizacion inciden en la evaluacion de la
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estrategia empresarial del Centro Vacacional Huampani.
g. En conclusion, se ha determinado que la auditoria de
cumplimiento incide favorablemente en la gestion del Centro

Vacacional Huampani. Lurigancho Chosica — Lima 2014

La realizacion de la presente tesis, tiene el propésito de analizar
los aspectos mas importantes de la auditoria de cumplimiento, con
una perspectiva de resultados y convertir a la auditoria de
cumplimiento en una alternativa, frente a la necesidad de obtener
nuevas técnicas y procedimientos de auditoria que haga més eficaz
y eficiente el ejercicio del control de la legalidad, que agregue
valor para la sociedad, a través del uso eficiente y transparente de
los bienes y recursos del Estado. Para demostrar la importancia de
los nuevos enfoques de la auditoria de cumplimiento, se ha
explicado de manera detallada cada una de las fases como son: la
fase del planeamiento, ejecucidn, elaboracion del informe, cierre y
difusion de los resultados, lo que permitira al Centro Vacacional
Huampani, como a las demas entidades publicas, optimizar sus
sistemas administrativos, de gestion y de control interno. El
metodo utilizado para la realizacion de la tesis, se ha centrado
basicamente en el cuantitativo. Para verificar la hipdtesis,
representada por la afirmacion del objetivo mencionado, se ha
recurrido a la encuesta a funcionarios y servidores publicos de las
diversas areas del Centro Vacacional Huampani, asi como a

auditores externos.

Se ha podido comprobar que, existen factores que hacen de la
gestion de intereses una practica gerencial a impulsar desde
diversos niveles del sistema nacional de control, como la
capacitacion, mejoras en su regulacion y metodologia,
establecimiento de mejores y mayores controles en su
implementacidn, entre otros. El desarrollo de la tesis, pretende ser
un aporte para fortalecer el control gubernamental en el Per(, toda
vez que, mediante la aplicacion de las nuevas técnicas y
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procedimientos de la auditoria de cumplimiento, coadyuvara la
optimizacion de la gestion pablica.

En la presente tesis, se plante6 como objetivo, determinar si la
auditoria gubernamental influye en la optimizacion de la gestion
del Centro Vacacional Huampani, determinandose que, con la
aplicacion de las técnicas y procedimientos de la auditoria de
cumplimiento, incidira favorablemente en el logro de la eficacia y
eficiencia en las operaciones y actividades que desarrolla la
entidad, por tanto, en el mayor grado de satisfaccion de los
clientes. La calidad del servicio contribuye a la permanencia de los
clientes habituales y captar nuevos usuarios y el nivel de aporte
para la evaluacion y mejora de la efectividad de procesos de
gestién de riesgos, control y de la direccidn, incide en el equilibrio
entre los objetivos econdmicos y sociales, en la promocién del uso
eficiente de recursos, rendicion de cuentas y en el fortalecimiento
de la economia y fomento de la probidad de las instituciones.

C) Resultado respecto al objetivo especifico 3 (Demostrar que los documentos
fuentes del area de contabilidad inciden en la auditoria de cumplimiento en la

Direccion Regional Agraria Ayacucho)

Autor Resultado

Barbaran (2015)

En su tesis: “La auditoria gubernamental y su incidencia en el
desarrollo de la gestion de las entidades publicas en el Peru”,
tesis para optar el grado académico de doctor en contabilidad y
finanzas, de la Universidad de San Martin de Porres, Lima —
Per(. Establece las siguientes conclusiones:

a. Los datos obtenidos como producto de la aplicacion del

instrumento de medicion permitieron establecer que la auditoria
financiera - presupuestal incide favorablemente en la evaluacion
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de los planes operativos de las entidades publicas.

b. Los datos obtenidos y la contrastacion de hipdtesis
respectiva permitieron comprobar que la auditoria de desempefio
influye en la evaluacién de los objetivos y metas planificados por
las entidades publicas.

C. Los datos obtenidos y la contrastacion de hipotesis
respectiva permitieron establecer que las auditorias de
cumplimiento influyen en la mejora de la economia, eficacia y

eficiencia de las areas operativas de las entidades publicas.

d. Los datos emergentes del trabajo de campo permitieron
determinar que la evaluacion del control interno incide en la
optimizacion del nivel estrategias utilizadas en las entidades
publicas.

e. El analisis de los datos ha demostrado que el seguimiento
de las recomendaciones emergentes de las acciones de control
influyen en el ordenamiento administrativo presupuestal de los

recursos presu puestarios.

f. Los datos analizados permitieron verificar que la calidad
de los informes de auditoria permiten mejorar la toma de

decisiones en las entidades publicas.

g. En conclusiéon, se ha determinado que la Auditoria
Gubernamental incide positivamente en el desarrollo de la

gestion de las entidades publicas en el Pert, 2013-2014.

La Contraloria General de la Republica en el PerQ, es el ente
rector del Sistema Nacional de Control y se encarga de realizar
las acciones de control y actividades de control a las diferentes
dependencias o entidades publicas, en sujecion a normas y

procedimientos establecidos y previamente planificados.

Es decir, se encarga de las acciones y actividades de control
programadas y no programadas en los tres niveles de gobierno:
Gobierno Central (ministerios, organismos publicos
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descentralizados y otras entidades adscritas a éstos); Gobierno
Regional (los 25 gobiernos regionales o departamentos existentes
en el pais) y el Gobierno Local (provinciales y distritales a nivel
nacional), en estas entidades puUblicas existen problemas
relacionados a cumplimiento de objetivos y metas considerados
en los planes operativos o institucionales y planes estratégicos;
con el agravante, que existen limitaciones para cumplir con la
implementaciéon del Control Interno (administrativo y
financiero), cuyos responsables generalmente desconocen su
importancia, en el diagnostico, implementacion y actualizacion,
por lo cual es funcion de la Auditoria Gubernamental evaluar su
existencia y operatividad en los componentes que establece la
Ley N° 28716 - Ley de Control Interno de las Entidades del
Estado, y su reglamento la Resolucién de Controlaria N° 320-
2006CG; asi como, en el desarrollo de la gestion (cumplimiento
de objetivos y metas fijados en los planes operativos vy
estratégicos de las entidades publicas).

A la pregunta formulada:
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1. ¢Cree usted que los documentos fuentes del area de contabilidad inciden en la
gestion eficiente de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho?

Cuadro 1
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 20 67%
No 10 33%
Total 30 100%
Gréfico 1

¢, Cree usted que los documentos fuentes del area de
contabilidad inciden en la gestion eficiente de la Direccién
Regional Agraria de Ayacucho?

Fuente: Elaboracién propia
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A la pregunta formulada:

2. ¢En qué medida cree usted que la auditoria de cumplimiento incide en la
gestion eficiente de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho?

Cuadro 2

Alternativa Sujetos Porcentaje

En gran medida 9 30%
En parte 18 60%
No inciden 3 10%
Total 30 100%
A la pregunta formulada:

Gréfico 2

¢En qué medida cree usted que la auditoria de cumplimiento
incide en la gestion eficiente de la Direccion Regional Agraria
de Ayacucho?

B En gran medida
B En parte

“'No inciden

Fuente: Elaboracion propia
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3. ¢Cree usted que los documentos fuentes del area de contabilidad inciden en la
auditoria de cumplimiento en la Direccion Regional Agraria Ayacucho?

Cuadro 3
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 27 90%
No 3 10%
Total 30 100%

4. ;Usted tiene conocimiento del impacto que existe entre la auditoria de

Grafico 3

¢ Cree usted que los documentos fuentes del area de
contabilidad inciden en la auditoria de cumplimiento en la
Direccidon Regional Agraria Ayacucho?

Hsi

B No

Fuente: Elaboracion propia
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A la pregunta formulada:

cumplimiento y la adecuada gestion de los recursos publicos?

Cuadro 4
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 18 60%
No 12 40%
Total 30 100%
Grafico 4

¢ Usted tiene conocimiento del impacto que existe entre la
auditoria de cumplimiento y la adecuada gestién de los
recursos publicos?

Hsj

B No

Fuente: Elaboracién propia
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A la pregunta formulada:

5. ¢Cree Ud. auditoria de cumplimiento influye en la mejora de la gestion de los
recursos publicos?

Cuadro 5
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 20 67%
No 10 33%
Total 30 100%
Gréfico 5

¢Cree Ud. auditoria de cumplimiento influye en la mejora de
la gestion de los recursos publicos?

i

HNo

Fuente: Elaboracion propia
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A la pregunta formulada:

6. ¢Cree usted que el adecuado control sobre los documentos fuentes influyan en la
gestion eficiente de la Direccion Regional Agraria Ayacucho?

Cuadro 6
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 16 53%
No 14 47%
Total 30 100%
Graéfico 6

¢ Cree usted que el adecuado control sobre los documentos
fuentes influyan en la gestion eficiente de la Direccion Regional
Agraria Ayacucho?

Hsj

Fuente: Elaboracion propia
4.2 Analisis de resultados
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Se tienen resultados obtenidos a base de encuestas, las cuales nos ayudaran a
interpretar y analizar los resultados, se muestra a continuacion de las preguntas

realizadas:

Interpretacion de cuadro y gréafico 1:

De acuerdo a la encuesta realizada, el 67% de los encuestados consideran que los
documentos fuentes del area de contabilidad inciden en la gestion eficiente de la
Direccion Regional Agraria de Ayacucho, en tanto el 33% de los encuestados
consideran que los documentos fuentes del &rea de contabilidad no inciden en la
gestion eficiente de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho.

Interpretacion de cuadro y gréafico 2:

De acuerdo a la encuesta realizada, el 30% de los encuestados consideran que la
auditoria auditoria de cumplimiento incide en gran medida en la gestion eficiente de
la Direccion Regional Agraria de Ayacucho, el 60% de los encuestados consideran
que la auditoria auditoria de cumplimiento incide en parte en la gestion eficiente de
la Direccion Regional Agraria de Ayacucho, en tanto el 10% de los encuestados
consideran que la auditoria auditoria de cumplimiento no incide en la gestion
eficiente de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho.

Interpretacion de cuadro y gréafico 3:

De acuerdo a la encuesta realizada, el 90% de los encuestados consideran que los
documentos fuentes del area de contabilidad inciden en la auditoria de cumplimiento
en la Direccion Regional Agraria Ayacucho, el 10% de los encuestados consideran
que los documentos fuentes del area de contabilidad no inciden en la auditoria de
cumplimiento en la Direccion Regional Agraria Ayacucho.

Interpretacion de cuadro y gréafico 4:

De acuerdo a la encuesta realizada, el 60% de los encuestados tienen conocimiento
del impacto que existe entre la auditoria de cumplimiento y la adecuada gestion de
los recursos publicos, el 40% de los encuestados no tienen conocimiento del impacto
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que existe entre la auditoria de cumplimiento y la adecuada gestion de los recursos

publicos.

Interpretacion de cuadro y grafico 5:

De acuerdo a la encuesta realizada, el 67% de los encuestados consideran que la
auditoria de cumplimiento influye en la mejora de la gestion de los recursos publicos,
en tanto el 33% consideran que la auditoria de cumplimiento influye en la mejora de
la gestion de los recursos publicos.

Interpretacion de cuadro y gréafico 6:

De acuerdo a la encuesta realizada, el 53% de los encuestados consideran que el
adecuado control sobre los documentos fuentes, influyen en la gestion eficiente de la
Direccion Regional Agraria Ayacucho, en tanto el 45% de los encuetados consideran
que el adecuado control de los documentos fuentes, no influyen en la gestion
eficiente de la Direccion Regional Agraria Ayacucho.

V. Conclusiones
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. De acuerdo al cuadro y grafico 1, el 67% de los encuestados consideran que los
documentos fuentes del area de contabilidad inciden en la gestion eficiente de la
Direccion Regional Agraria de Ayacucho. (Objetivo especifico 1)

. De acuerdo al cuadro y gréafico 2, el 60% de los encuestados consideran que la
auditoria auditoria de cumplimiento incide en parte en la gestion eficiente de la
Direccion Regional Agraria de Ayacucho. (Objetivo especifico 2)

. De acuerdo al cuadro y gréfico 3, el 90% de los encuestados consideran que los
documentos fuentes del area de contabilidad inciden en la auditoria de
cumplimiento en la Direccion Regional Agraria Ayacucho. (Objetivo especifico
3)

. De acuerdo al cuadro y grafico 4, el 60% de los encuestados tienen conocimiento
del impacto que existe entre la auditoria de cumplimiento y la adecuada gestion

de los recursos publicos.

. De acuerdo al cuadro y gréfico 6, el 53% de los encuestados consideran que el
adecuado control sobre los documentos fuentes, influyen en la gestion eficiente

de la Direccidn Regional Agraria Ayacucho.

Recomendaciones
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Al Sefior Director de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho

1. Para que los documentos fuentes se constituyan como herramientas que permitan
la gestion eficiente, se recomienda que los mismos sean emitidos y autorizados de
acuerdo con las normas que el sistema ha establecido al respecto las cuales
permitira el logro de las metas, objetivos institucionales, de lo contrario, podrian
acarrear responsabilidades y ser objeto de un proceso administrativo, civil y/o
penal. (Objetivo especifico 1)

2. Considerando que la auditoria de cumplimiento incide favorablemente en la
gestion eficiente de la Direccion Regional Agraria Ayacucho se sugiere que el
Organo de Control Institucional, ejecute el control posterior, a todas las areas
componentes de la organizacion, para el logro del uso adecuado de los recursos y
la mejora en la calidad de la gestion eficiente. (Objetivo especifico 2)

3. Para que los documentos fuente, tengan la incidencia basica o fundamental en la
auditoria de cumplimiento, deberian establecerse un conjunto de medidas para el
analisis de las operaciones antes de su autorizacion, sefialando las acciones a
seguir a fin de practicar el control en todo el proceso de las operaciones.
(Objetivo especifico 3)

4. Conociendo el impacto que tiene la auditoria de cumplimiento sobre la adecuada
gestidn de los recursos publicos, se estima pertinente sugerir que el Control en la
Direccion Regional Agraria Ayacucho, se desarrolle de manera eficaz y efectiva, a
efectos de hacer mas eficiente la gestion de los recursos publicos, lo que
coadyuvara al logro de las metas y objetivos institucionales.

5. Los documentos fuentes deben tener un adecuado control, para la gestion eficiente
de la Direccion Regional Agraria, asi evitar transacciones ficticias, amafada,
dirigida, fuera del giro o actividad.
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Anexo 1

Cuestionario de “Documentos fuentes del area de contabilidad v su incidencia
en la auditoria de cumplimiento en la Direccién Regional Agraria Ayacucho,
2015”

1. ¢Cree usted que los documentos fuentes del area de contabilidad inciden en
la gestion eficiente de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho?

a) Si () b) No ()

2. ¢En qué medida cree usted que la auditoria de cumplimiento incide en la
gestion eficiente de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho?

a) En gran medida

b) En parte

¢) No inciden

3. ¢Cree usted que los documentos fuentes del area de contabilidad inciden en la
auditoria de cumplimiento en la Direccion Regional Agraria Ayacucho?

a) Si () b) No ()

4. ¢Usted tiene conocimiento del impacto que existe entre la auditoria de
cumplimiento y la adecuada gestion de los recursos publicos?

a) Si () b) No ()
5. ¢Cree Ud. auditoria de cumplimiento influye en la mejora de la gestion de las
recursos publicos?

a) Si () b) No ()
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6. ¢Cree usted que el adecuado control sobre los documentos fuentes influyan en
la gestion eficiente de la Direccion Regional Agraria Ayacucho?

a) Si () b) No ()

63



Anexo 2

Glosario de términos tedricos o técnicos.

Abstencién. Deber por el cual toda autoridad o funcionario que tenga facultad
resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo de la peticion o reclamo puedan influir en
el sentido de la resolucion, deberd abstenerse de resolver o intervenir en los
siguientes casos:

a) Si es pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
con cualquiera de los interesados o con sus representantes o mandatarios.

b) Si ha tenido intervencién como abogado, perito o testigo en el mismo proceso.

c¢) Si laresolucion por expedirse le pudiera favorecer directa y personalmente.

Abstencidn de opinion. Una abstencion de opinién declara que el auditor no expresa
una opinidn sobre los estados financieros. Esta opinion es necesaria cuando el auditor
ha realizado una auditoria insuficiente en alcance para poder formarse una opinién
sobre los estados financieros. La abstencidn de opinidn no se debe expresar cuando el
auditor cree que en base a su auditoria, existen desviaciones importantes a los
principios de contabilidad generalmente aceptados.

Accidn de control. Se denomina accion de control a la que desarrolla el personal de
los 6rganos del Sistema o contratados por éste y/o de las sociedades de auditoria
independientes designadas y contratadas para tal fin, para dar cumplimiento mediante
la aplicacion de un conjunto de procedimientos y métodos de trabajo a las

atribuciones que le confiere la presente ley.

Gestion publica. Es el conjunto de acciones mediante las cuales las entidades
tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, los que estan enmarcados por las
politicas gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivo.

Recurso publico. Es todo recurso sobre el cual el Estado ejerce directa o
indirectamente cualquiera de los atributos de la propiedad, incluyendo los recursos
fiscales y de endeudamiento publico contraidos segun las leyes de la Republica.
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Auditoria de Cumplimiento. La Auditoria de Cumplimiento es la comprobacion o
examen de las operaciones financieras, administrativas, economicas y de otra indole
de una entidad para establecer que se han realizado conforme a las normas legales,
reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le son aplicables. Esta auditoria
se practica mediante la revision de los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones para determinar si los procedimientos
utilizados y las medidas de control interno estan de acuerdo con las normas que le
son aplicables y si dichos procedimientos estan operando de manera efectiva y son
adecuados para el logro de los objetivos de la entidad.

Actividades de control. Aquellas medidas y procedimientos que ayudan a asegurar
que las directrices marcadas por la direccion se llevan a cabo. Las actividades de
control son un componente del control interno.

Auditor. El término “auditor” se utiliza para referirse a la persona o personas que
realizan la auditoria, normalmente el socio del encargo u otros miembros del equipo
del encargo o, en su caso, la firma de auditoria. Cuando una NIA establece
expresamente que un requerimiento ha de cumplirse o una responsabilidad ha de
asumirse por el socio del encargo, se utiliza el término “socio del encargo” en lugar

de “auditor”.

Control interno. El proceso disefiado, implementado y mantenido por los
responsables del gobierno de la entidad, la direccion y otro personal, con la finalidad
de proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion de los objetivos de la
entidad relativos a la fiabilidad de la informacion financiera, la eficacia y eficiencia
de las operaciones, asi como sobre el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables. El término "controles” se refiere a cualquier aspecto
relativo a uno 0 mas componentes del control interno.

Evidencia de auditoria. Informacién utilizada por el auditor para alcanzar las
conclusiones en las que basa su opinion. La evidencia de auditoria incluye tanto la
informacion contenida en los registros contables de los que se obtienen los estados
financieros, como otra informacion.
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Anexo 3

Mapa de Ayacucho
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Anexo 4

Evidencias Fotogréaficas
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Realizando la encuesta al servidor
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