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RESUMEN
La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
02241-2013-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.2020. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la
observacion, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de
expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta,
muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy
alta. Se concluy6, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, impugnacion, resolucion administrativa, motivacion y

sentencia.
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ABSTRACT

The investigation had as a general objective, to determine the quality of the first and
second instance sentences on the administrative resolution challenge, according to the
pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 02241-2013-0-
2001-JR-LA -01, from the Piura Judicial District, Piura. 2020. It is of type, qualitative
quantitative, descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and
transversal design. Data collection was performed from a file selected by convenience
sampling, using observation techniques, and content analysis, and a checklist, validated
by expert judgment. The results revealed that the quality of the expositional part,
considered and decisive, belonging to: the first instance sentence were of rank: very high,
very high and very high; and of the second instance sentence: very high, very high and
very high. It was concluded that the quality of the first and second instance sentences

were of a very high and very high range, respectively.

Key words: quality, challenge, administrative resolution, motivation and sentence.
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I. INTRODUCCION

La calidad de las sentencias judiciales en nuestro pais es un tema muy complicado ya que se
observa que los administradores de justicia no realizan bien su trabajo, y esto es una
practica no solo de nuestro pais, sino de todos los paises a nivel mundial por ello que
veremos algunos casos especificos y a partir de ello tomares muestras para una mejor
calidad de sentencias judiciales.

En el contexto internacional:

En Espafia, es posible que la Administracion de Justicia se deteriore todavia mas, en lugar de
mejorar. Teniendo en cuenta la evolucion de las transferencias conferidas a las Comunidades
Auténomas, es probable que en un periodo no muy lejano lleguen a tener su propia
Administracion de Justicia, participando en el nombramiento de jueces y altos cargos;
también pueden llegar a controlar la policia y administracion penitenciaria. Asi las cosas, los
caciques de las autonomias tendran mas competencias y control en el campo de la Justicia;
probablemente habra mayor politizacién de ésta, disminuira la independencia judicial y se
degradara la democracia. Ya hay Comunidades Auténomas donde la policia y la Justicia
tienen muchas dificultades para poder intervenir por el férreo control que tienen los politicos
sobre personas y medios de comunicacion que podrian denunciar hechos de corrupcién de
trascendencia penal. Los profesionales del Derecho tendrdn que padecer muchas
desilusiones, como consecuencia de que las normas pueden interpretarse de muchas maneras,
siempre que se pretenda retorcer su verdadero sentido, para beneficiar o perjudicar a personas
concretas. La profesion de abogado no es fécil, no sélo por la complejidad del Derecho y el
procedimiento a seguir ante jueces y tribunales, sino también porque a veces hay que soportar
los abusos cometidos por algunos jueces; en estos casos los abogados normalmente no se
atreven a denunciarles o formular la protesta correspondiente, pues temen posibles
represalias que pueden perjudicar a sus clientes. (Diaz Herrera, J., y Duran. I., El secuestro
de la Justicia, Madrid, 1997, en pégs. 410y ss.)

Burgos (2010) estable que el principal problema, es la lentitud. Los procesos duran
demasiado tiempo y la decision del Juez o Tribunal llega demasiado tarde; otro mal es la
deficiente calidad de muchas resoluciones judiciales. Ambos problemas, estan estrechamente
relacionados con la cortedad de medios materiales y personales puestos a disposicion de la
Administracion de Justicia y el deficiente marco normativo, aunque en Espafia se estan
produciendo ultimamente reformas de gran calado, como ha sido la acometida tras la
publicacion de la ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de legislacion procesal para la
implantacién de la nueva oficina judicial y de la Ley Organica 1/2009, complementaria de la
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anterior, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985 del Poder Judicial; con la reforma de
mas de 900 articulos y de 25 leyes. Dicha reforma afecta no solo al ambito procesal penal,
sino también a cuestiones organicas y de proceso civil, asi como en el procedimiento laboral,
contencioso-administrativo, y en él ambito mercantil, donde se han introducido
modificaciones interesantes en la ley de patentes 11/1986, Ley Cambiaria y del Cheque
19/1985, Ley Concursal 22/2003 y ley de Arbitraje 60/2003. Porque, el objetivo de una
Administracion de Justicia agil, solo puede lograrse, con buenas leyes procesales y con el
numero suficiente de 6rganos jurisdiccionales. So6lo asi podra lograrse el equilibrio entre el
numero de asuntos y el ritmo de trabajo.

Por ultimo Morales (2014): Con graves problemas de retardo, corrupcién e impunidad, la
crisis en la Justicia boliviana se profundizo en el 2013, segun un informe de la oficina local
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (OACNUDH).-
Con relacién a la administracion de justicia, la OACNUDH en Bolivia "considera que si bien
las autoridades judiciales elegidas en el 2011 han adoptado numerosas e importantes
medidas, estas aun no han podido revertir la profunda crisis de la administracion de justicia,
crisis que se profundizé aun mas en el 2013".

En relacion al Peru:

En Arequipa, a decir de Nimer Marroguin Mogrovejo, jefe de la (ODECMA), durante el
2011, de las 170 quejas escritas que recibieron; un 80% fueron por retrasos en el
cumplimiento de las funciones de los Jueces y en los procesos judiciales. Las causas son: la
carga procesal excesiva, la falta de personal y el permanente cambio de Magistrados. En la
ODECMA (sede Arequipa), hasta Marzo, se han sancionado a 38 trabajadores del Poder
Judicial, principalmente por demoras. Las sanciones por faltas xvii leves, graves o muy
graves son respectivamente, una amonestacion, una multa, suspension o destitucion del
cargo. Otras quejas formuladas son por malos tratos y pérdida de expedientes. En cuanto a
casos de corrupcion, los reclamos representan solo un 5% debido a que éstos hechos no se
denuncian. Segin Omar Cornejo, Magistrado investigador de la ODECMA, algunas de las
causales de inconducta por lo que pueden ser sancionados son: cometer actos de acoso sexual,
establecer relaciones con los implicados que afecten la imparcialidad, no justificar dentro de
los plazos desbalances patrimoniales, entre otros.

En el &mbito local:

Con la finalidad de mejorar la calidad de la justicia en el distrito judicial de Piura, el colegio
de abogados de Piura realizara el proximo sabado 15 de noviembre la evaluacién y el
referéndum anual de jueces y fiscales de la region Piura. En esta actividad participaran mas
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de 500 jueces y fiscales, quienes seran evaluados por tres mil abogados, los cuales deberan
emitir sus opiniones sobre como litigan los servidores judiciales, informo el decano del
Colegio de Abogados de Piura.

A nivel universitario

Tenemos que la investigacion, permitié establecer una la linea de investigacion llamada
“Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Perd, en
Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales” (ULADECH,
2013).

Por ello se tiene el expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01, del Primer Juzgado
Laboral de Piura, sobre Impugnacién de Resolucion Administrativa; en la que la sentencia
del a quo fallo fundada la demanda; esta fue apelada por el abogado representante de la
ONP Procurador Regional de Piura y recayd en segunda instancia en la Sala Laboral, lo
que motivd la expedicion de una sentencia de segunda instancia, donde se resolvid
confirmar la sentencia de primera instancia.

Al término de la descripcion precedente surgié el problema de investigacion:

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Impugnacion de
Resolucion  Administrativa, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Piura - Piura; 2020?

Para resolver el problema se traza un objetivo general Determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa, segn los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
02241-2013-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura - Piura; 2020.

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la introduccién y la postura de la partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.
Respecto a la sentencia de segunda instancia

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de la partes.
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5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la motivacién de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

El trabajo se justifica; porque los operadores jurisdiccionales al tener en cuenta que las
sentencias de la funcién jurisdiccional, son motivo de analisis, definitivamente van a
esforzarse en hacer un buen trabajo y asi emitir decisiones juridicas, o examinar
responsablemente el expediente para que este cumpla con los requisitos de ley y ademas estén
bien fundamentadas y motivadas.

Los resultados del trabajo seran de interés para todos aquellos que por alguna manera
intervienen o han participado en un proceso laboral, ya que este tipo de demandas son
frecuentes a nivel jurisdiccional por parte de servidores publicos especialmente de
docentes, ya que a pesar de existir sentencias favorables al empleador esto conlleva a
realizar demandas tediosas y que conllevan mucho tiempo, pues lo que debe hacer la
Administradora Nacional de Pensiones (ONP) empleadora es cancelar el monto legitimo y
exacto de los derechos adquiridos por el trabajador del Sector Educacion, pues pese a ello
la realidad es lo contrario; en sintesis el analisis de un caso concreto como el que se esta
realizando en el expediente materia de investigacion, servird de consulta para dichos
interesados. Por ultimo, se debe tener en cuenta que el objetivo de la presente es analizar y
criticar las resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esté

establecida en el inciso 20 del articulo 139 de nuestra Carta Magna



Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

Arenas y Ramirez (2009), en Cuba, investigaron: “La argumentacion juridica en la
sentencia”, cuyas conclusiones fueron: “a) Existe la normativa juridica que regula la
exigencia de la motivacidn de la sentencia judicial; b) Todos los jueces conocen en qué
consiste la motivacién de la sentencia y conocen también la normativa juridica que lo
regula; ¢) No existe el mecanismo directo de control para impugnar una sentencia
inmotivada a través del recurso de Casacién; d) La motivacion de la sentencia no solo
consiste en la correcta valoraciéon de la prueba, sino que esta debe hacerse en toda la
sentencia siempre que el caso lo amerite; e) El problema fundamental radica en los
propios jueces a la hora de materializar los conocimientos acerca de la motivacion en la
propia sentencia, puesto que en ocasiones es por falta de disposicion, por falta de
preparacion, desorganizacion, y por ser resistentes a los cambios que se imponen o exigen
a la hora de motivar una sentencia judicial; f) Aun falta preparacion a los jueces en
relacion al tema; g) La motivacion es un nuevo reto que se impone por necesidad historica
y de perfeccion del sistema de justicia, que solo se logra con dedicacion y esfuerzo propio;
h) Si la finalidad de la sentencia no es méas que el registro de la decision judicial y los
argumentos que la determinan, la cual debe ser accesible al publico cualquiera que sea su
clase, a traves de un lenguaje claro y asequible a cualquier nivel cultural, y esto se expresa
solo a través de la correcta motivacion de la resolucion judicial, debemos tener presente
que si no se hace de la manera adecuada, sencillamente la sentencia no cumple su
finalidad, que es precisamente para lo que se crea.

Gonzales, J. (2006), en Chile, investigo: La fundamentacion de las sentencias y la sana
critica, y sus conclusiones fueron: a) La sana critica en el ordenamiento juridico Chileno,
ha pasado de ser un sistema residual de valoracion de la prueba a uno que se ha abierto
paso en muchas e importantes materias, y; que, seguramente pasara a ser la regla general
cuando se apruebe el nuevo Codigo Procesal Civil. b) Que, sus elementos esenciales son
los principios de la ldgica, las maximas de la experiencia, los conocimientos
cientificamente afianzados y la fundamentacién de las decisiones. ¢) La forma en que la
sana critica se ha empleado por los tribunales no puede continuar ya que
desgraciadamente muchos jueces amparados en este sistema no cumplen con su deber
ineludible de fundamentar adecuadamente sus sentencias.

Las consecuencias de esta practica socavan el sistema judicial mismo desde que, entre

otros aspectos, no prestigia a los jueces, estos se ven mas expuestos a la critica interesada
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y facil de la parte perdedoray, ademas, muchas veces produce la indefensién de las partes
pues estas no sabrdn como fundamentar sus recursos ante instancias superiores al no
conocer los razonamientos del sentenciador.

En Ecuador Sarango, H. (2008), al amparo de la necesidad de llevar a cabo una
investigacion donde se cuestione la falta de motivacion de resoluciones judiciales, realizo
la siguiente investigacion: El debido proceso y el principio de la motivacion de las
resoluciones/sentencias judiciales; en éste trabajo, en base a resoluciones expedidas en
causas ciertas, el autor sostiene que: a) Es evidente que ni el debido proceso ni las
garantias fundamentales relacionadas con los derechos humanos carecen de efectividad y
de aplicacion practica por lo que, necesariamente, deben ser acatados y respetados por
todos, de lo contrario se estaria violentando las garantias fundamentales que consagra el
Cddigo Politico. b) Las constituciones, los tratados internacionales sobre derechos
humanos, la legislacion secundaria y las declaraciones y las resoluciones internacionales
sobre derechos humanos reconocen un amplio catalogo de garantias del debido proceso,
cuyos titulares tienen a su disponibilidad demandante y demandado para invocar su
aplicacion en todo tipo de procedimientos en que se deba decidir sobre la proteccion de
sus derechos y libertades fundamentales. c) El debido proceso legal judicial y
administrativo esta reconocido en el derecho interno e internacional como una garantia
fundamental para asegurar la proteccion de los derechos fundamentales, en toda
circunstancia. d) Los Estados estan obligados, al amparo de los derechos humanos vy el
derecho constitucional, a garantizar el debido proceso legal en toda circunstancia, y
respeto de toda persona, sin excepciones, independientemente de la materia de que se
trate, ya sea ésta de caracter constitucional, penal, civil, de familia, laboral, mercantil o
de otra indole, lo cual implica el aseguramiento y la vigencia efectiva de los principios
juridicos que informan el debido proceso y las garantias fundamentales, a fin de garantizar
la proteccion debida a los derechos y libertades de las partes, y no limitarlos mas alla de
lo estrictamente necesario y permitido por la ley. €) El desafio actual constituye, en
definitiva, la apropiacion de la cultura del debido proceso por parte de los operadores
judiciales, y su puesta en practica en todos los procesos, con el fin de que ello se refleje
en una actuacion judicial ética, independiente e imparcial, apegada a la normatividad
constitucional y a la normativa internacional de los derechos humanos. f) La motivacién
de la sentencia, al obligar al juez a hacer explicito el curso argumental seguido para
adoptar determinado razonamiento, es una condicion necesaria para la interdiccion de la

arbitrariedad, posibilitando, por lo ya dicho, la realizacion plena del principio de
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inocencia del imputado. Para ello es indispensable el control que actla como un reaseguro
de aquel propésito. g) Motivacion y control vienen a convertirse, por ende, en un binomio
inseparable. h) Es de vital importancia que en nuestro pais la motivacion sea una
caracteristica general en los fallos de quienes, de una u otra manera, administran justicia
Y NO una excepcion, como acontece incluso en los actuales momentos. Cabe resaltar que
ha sido la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte de1997 la que mantuvo una
teoria doctrinaria respecto de la motivacion, tal como se puede observar en los
innumerables fallos expedidos por esta Sala. i) Se puede agregar, que es de exigencia y
obligatorio cumplimiento la fundamentacion de las resoluciones y fallos judiciales tanto
para atender la necesidad de garantizar la defensa de las partes en el debido proceso, como
para atender el respeto a uno de los pilares basicos del Estado de Derecho y del sistema
republicano, que fundado en la publicidad de los actos de gobierno y de sus autoridades
y funcionarios que son responsables por sus decisiones, demanda que se conozcan las
razones que amparan y legitiman tales decisiones. Por ello, las resoluciones judiciales,
para cumplir con el precepto constitucional requieren de la concurrencia de dos
condiciones: por un lado, debe consignarse expresamente el material probatorio en el que
se fundan las conclusiones a que se arriba, describiendo el contenido de cada elemento de
prueba; y por otro, es preciso que éstos sean merituados, tratando de demostrar su ligazén
racional con las afirmaciones 0 negaciones que se admitan en el fallo. Ambos aspectos
deben concurrir simultdneamente para que pueda considerarse que la sentencia se
encuentra motivada, de faltar uno de ellos, no hay fundamentacion y la resolucion es nula.
El desafio actual constituye la apropiacion de la cultura del debido proceso por parte de
los operadores judiciales y de los poderes publicos y su puesta en practica de todos los
procesos, con el fin de que se refleje en una actuacién judicial ética, independiente e
imparcial, apegada a la normatividad constitucional y a la normativa internacional de los
derechos humanos. (...)

Para Gascon Abellan y Garcia Figueroa (2003), “Con el sintagma teoria de la
argumentacion juridica (...) se hace referencia al analisis tedrico de los procesos
argumentativos en el Derecho”. a).- la teoria de la argumentacion juridica es una teoria
que pretende la descripcion, conceptualizacion y sistematizacion de la argumentacion
juridica de los juristas, crea un metalenguaje — con sus propios instrumentos vy
presupuestos — cuyo lenguaje objeto es argumentacion juridica de los juristas. b).- la teoria
de la argumentacion juridica tiene como objeto la argumentacion. Argumentar significa

dar razones que justifiquen un determinado enunciado. Argumentar consiste en justificar,
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fundamentar, basar enunciados normativos, juicios practicos. Se trata de decir por qué
debemos (o no) comportarnos en cierto o de cierto modo. En otras palabras, argumentar
significa exponer premisas, normativas o no, de una inferencia practica normativa, es
decir razonamiento cuya conclusion es una norma. c).- la teoria de la argumentacién
juridica se orienta al estudio de la argumentacion a través de normas, singularmente a
partir de normas juridicas. Se ocupa de la argumentacion de decisiones cuyo sistema de
justificacion sea un ordenamiento juridico. Sabemos que la argumentacién juridica se
desarrolla en diversos ambitos: por los sujetos, por el legislador, por los medios de
comunicacion, por la Doctrina Juridica; pero se concentrara principalmente en el

razonamiento juridico desarrollado por los jueces.



2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Desarrollo de instituciones juridicas procesales relacionadas con las sentencias
en estudio

2.2.1.1. Accion

2.2.1.1.1. Conceptos

Couture la define como: “El poder juridico que tiene todo sujeto derecho de acudir a los
6rganos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de una pretension”.

Podetti por su parte nos dice: “La facultad de pedir proteccion juridica, aspirando el
individuo el fin del proceso para cada litigante en particular; pero para el Estado que tiene

como fin la paz social, el fin de cada proceso es la sentencia justa”.

2.2.1.1.2. Caracteristicas del derecho de accion

Es un poder publico: Por que el Estado coloca al alcance de todos los ciudadanos, sin
distincion. Es un derecho de interés de la colectividad: Es una garantia de todos. Es un
derecho subjetivo: En cuanto a que en la mayoria de las veces corresponde al individuo,
titular de un derecho lesionado o desconocido, impulsar la actividad jurisdiccional. Es un
derecho auténomo: Porque es independiente del derecho sustancial o material que se

reclama mediante la accién.

2.2.1.2. Lajurisdiccion

2.2.1.2.1. Conceptos

El término jurisdiccion, comprende a la funcion pablica, ejecutada por entes estatales con
potestad para administrar justicia, de acuerdo a las formas requeridas por la ley, en virtud
de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir
sus conflictos y controversias con relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad
de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion (Couture, 2002).

Es una facultad especial que el Estado dota a determinadas entidades y/o personas cuya
atribuciéon fundamental especifica, es la administracion de justicia, la misma que en

nuestro Estado es ejercida por todos los jueces a nivel nacional.

2.2.1.2.2. Elementos de la jurisdiccion
La jurisdiccion tiene diferentes elementos asi Eduardo J. Couture considera tres (03)

elementos: Forma, Contenido y la Funcion. Tradicionalmente se ha atribuido a la



jurisdiccion cinco (05) elementos o componentes entre ellos Hugo Alsina: a saber: Notio,
Vocatio, Coertio, Judicium y Executio.

1. Notio. Facultad de conocimiento o conocer un determinado asunto. Que, viene a
constituir el derecho de conocer una determinada cuestién litigiosa, que se le presenta o
que se le imponga o someta a conocimiento del juez; El poder de la "NOTIO" facultad
del juez para conocer la cuestion o accion que se le plantee. Por esta facultad del Juez se
tiene que ver si es competente para conocer, si las partes tienen capacidad procesal, y
medios de prueba. Conocimiento en ciertas cuestiones.

Es la capacidad que tiene el juez para conocer el litigio, de examinar el caso propuesto y
decidir si tiene competencia 0 no. Como dice Florencio Mixan Mass es el conocimiento
en profundidad del objeto del procedimiento™

2. Vocatio. Facultad de ordenar la comparecencia a las partes litigantes o terceros. Llamar
ante si a las partes. Es la facultad o el poder que tiene el magistrado (juez) de obligar a
una o a ambas partes a comparecer al proceso dentro del plazo establecidos por nuestra
norma adjetiva; esto necesariamente se realiza mediante LA NOTIFICACION o
emplazamiento valido, es decir que dicho acto juridico procesal debe de cumplir ciertas
formalidades, solemnidades establecidas; En conclusion es la facultad de disponer la
comparecencia o detencidn (captura) de alguna de las partes.

3. Coertio. Facultad de emplear medios coercitivos; poder de los medios necesarios para
hacer que se cumplan sus mandatos. Consiste en hacer efectivo los apercibimientos
(apremios) ordenados o el empleo de la fuerza para el cumplimiento de las medidas
ordenadas dentro del proceso a efecto de hacer posible su desenvolvimiento y que pueden
ser sobre personas o bienes

4. ludicium. Poder de resolver. Facultad de sentenciar. Mas que una facultad es un deber
que tiene el 6rgano jurisdiccional de dictar resoluciones finales que concluyan el proceso:
sentencias de mérito. Poniendo fin de esta manera al litigio con caracter definitivo, es
decir con el efecto de cosa juzgada.

5. Executio Llevar a ejecucion sus propias resoluciones. Facultad de hacer cumplir las
resoluciones firmes. Consiste en hacer cumplir lo sentenciado o fallado dsea, hacer
efectivo la ejecucion de las resoluciones judiciales mediante el auxilio de la fuerza
publica, o por el camino del juez que dictd la sentencia o resolucion Se ha sistematizado
actualmente poderes, como las facultades de decision y de ejecucion referidos al acto
mismo; asi como documentacion y coercion, que remover obstaculo que se oponga al

cumplimiento de la decision o fallo jurisdiccional.
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La facultad especial de administrar justicia, se sustenta en la accion conjunta de
elementos que interactian en forma sistematica y simultaneamente, teniendo como
resultado la decision que emiten los jueces para resolver un conflicto de intereses o una

incertidumbre juridica.

2.2.1.2.3. Principios constitucionales aplicables a la funcion jurisdiccional

Dentro de los principales principios teneos los siguientes:

Principio de unidad y exclusividad. Establece que es Unica y exclusiva y que sélo por
excepciodn puede ser independiente en los casos de la jurisdiccion militar y la arbitral.
Principio de independencia jurisdiccional. Establece que nadie se puede abocar a
causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus
funciones. También se puede entender que no se puede dejar sin efecto resoluciones
establecidas de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar
sentencias ni retardar su ejecucion.

Principio de la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Dicho
principio garantiza a los sujetos procesales que, ante un pedido de tutela, la obligacién
del 6rgano jurisdiccional es de establecer el debido proceso y de determinar justicia
dentro de los pardmetros minimos establecidos por los instrumentos internacionales.
Principio de publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria de la Ley.
Establece que todo proceso debe ser expuesto y abierto al publico en general, a excepcion
de los que se necesiten del aspecto privado, tal es asi que la ley también los regula.
Principio de motivacién escrita de las resoluciones judiciales. Toda Resolucion
Judicial, debe estar debidamente entendible y arreglada a derecho, es decir que tienen
que tener una buena fundamentacién y motivacion para asi ser aceptadas por los sujetos
procesales.

Principio de la pluralidad de la instancia. Mediante este principio establece que
cualquier litigante que al no estar de acuerdo con una sentencia, este tiene el derecho
constitucional de recurrir a otra instancia superior donde con un mejor criterio técnico
pueda hacer uso de una revision.

Principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la Ley. Dicho
principio establece que el juzgador no puede dejar de administrar justicia por algun
vacio legal, ya que le corresponde suplir esas deficiencias y dar un veredicto.

Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso.
Este derecho es fundamental en todo ordenamiento juridico, a través de él se protege una
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parte medular del debido proceso. Segun este principio, las partes en juicio deben estar
en la posibilidad juridica y factica de ser debidamente citadas, oidas y vencidas mediante
prueba evidente y eficiente, de esta manera quedaré garantizado el derecho de defensa
(Asociacién Peruana de Investigacion de Ciencias Juridicas-APICJ, 2010)

Dicho principio establece que nadie puede ser objeto de limitaciones frente a un proceso
judicial, ya que la ley establece que toda persona tiene los mismos derechos de afrontar

un litigio judicial y poder asi enfrentarse en igualdad de armas.

2.2.1.3. La Competencia
2.2.1.3.1. Conceptos
Osorio, M (2003) “Atribucion legitima a un juez u otra autoridad para el conocimiento o

resolucion de un asunto.

2.2.1.3.2. Regulacion de la competencia

Es competente para conocer el proceso contencioso administrativo en primera instancia,
a eleccion del demandante, el juez en lo contencioso administrativo del lugar de domicilio
del demandando o del lugar donde se produjo la actuacion materia de la demanda o el
silencio administrativo.

Son competencias para conocer el proceso contencioso administrativo el juez
especializado y la sala especializada en los contenciosos administrativos, (DS N°013-
2008-JUS — Art. 10° y 11°)

2.2.1.3.4. Determinacion de la competencia en el proceso en estudio

En el caso en estudio, que se trata de impugnaciéon de resolucion administrativa, la
competencia corresponde a un Juzgado Laboral, asi lo establece: La Ley N2 29364 del
28.05.2011 que modifica el Art. 512 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ)
aprobada por D.S. N2 017-1993-JUS disponiendo en su inciso “1” que los juzgados
especializados en lo laboral conozcan las pretensiones individuales o colecticas por
conflictos juridicos sobre: demanda contenciosa administrativa en materia laboral y
seguridad social.

Se convierte en la facultad especial que esta debidamente determinada en la ley, en virtud
de la cual, la autoridad judicial asume jurisdiccién en un territorio o materia

determinada.
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2.2.1.4. La Pretension

2.2.1.4.1. Conceptos

En el proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de
obtener lo siguiente:

1. La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos.

2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la
adopcién de las medidas o actos necesarios para tales fines.

3. La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacién material que no se
sustente en acto administrativo.

4. Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada actuacion a la
que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme.
5. La indemnizacion por el dafio causado con alguna actuacion impugnable, conforme al
articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre y cuando se plantee acumulativamente a alguna
de las pretensiones anteriores. (DS N° 012.2008-JUS Art. 5°) Es la aspiracion concreta
que pretenden lograr los justiciables y cuyo reconocimiento es solicitado a la autoridad

jurisdiccional.

2.2.1.4.2 Acumulacion de pretensiones
Las pretensiones mencionadas en el articulo 5° del DS N° 013-2008-JUS, pueden
acumularse, sea de manera originaria o sucesiva, siempre que se cumplan los requisitos

previstos en la presente Ley.

2.2.1.4.4. Las pretensiones en el proceso judicial en estudio

1. El reajuste de su pension de jubilacion con los reintegros dejados de percibir desde el
21 de Septiembre del 2009, fecha en que se deben calcular sus devengados puesto que la
fecha de presentacion de su solicitud fue el 21 de septiembre del 2010 en aplicacion del
articulo 81° del Decreto Ley N° 19990, asi como los intereses legales teniendo en cuenta
la tasa de interés legal efectiva,

2. El pago de los intereses legales correspondientes a los devengados reconocidos por el
otorgamiento de su pension de jubilacion en el periodo del 28 de Agosto del 2010 al 31
de Diciembre del 2010, devengados que ascendieron a la suma de S/. 2 779.33 nuevos
soles;

3. Se deje sin efecto la hoja de liquidacion y se emita nueva Resolucion Administrativa y

liquidacion en la que se le reconozca el 71% de la Remuneracion de referencia en
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aplicacion del Decreto Supremo N° 099-2002-EF y se le cancelen los devengados dejados
de percibir; 4) Un pago de indemnizacién por accidon personal, en la suma de S/. 35 000.00

nuevos soles. (Expediente N°02241-2013-0-2001-JR-LA-01)

2.2.1.5. El Proceso

2.2.1.5.1. Conceptos

Es la secuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de
resolver, mediante juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su decision. La simple
secuencia, no es proceso, sino procedimiento (Couture, 2002).

Es un mecanismo legal que estd conformado por un conjunto de actos debidamente
articulados y programados para realizarse en un tiempo determinado y que tiene como
resultado la emision de una decision jurisdiccional que ponga fin a un conflicto de
intereses o resolver una incertidumbre juridica.

En el caso concreto materia de estudio, a través del proceso contencioso administrativo,
los jueces de primera y segunda instancia han emitido sentencias conteniendo criterios
uniformes que han solucionado el conflicto de intereses que se les ha propuesto a favor
de la parte demandante.

2.2.1.5.2. Funciones

Interés individual e interés social en el proceso. "Son de interés individual las acciones
que se promueven exclusivamente en defensa de los derechos del consumidor afectado"”,
que "son de interés colectivo las acciones que se promueven en defensa de derechos
comunes a un conjunto determinado o determinable de consumidores, ligados con un
proveedor”

Funcién publica del proceso. En este sentido, el proceso es un medio idoneo para
asegurar la continuidad del derecho; porque a través del proceso el derecho se materializa,
se realiza cada dia en la sentencia. Su fin social, proviene de la suma de los fines
individuales.

En la realidad, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores son las
partes en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su participacion
siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un escenario al que se denomina
proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se genera cuando en el mundo real se
manifiesta un desorden con relevancia juridica, entonces los ciudadanos acuden al Estado

en busca de tutela juridica que en ocasiones concluye con una sentencia.
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2.2.1.5.3. El proceso como tutela y garantia constitucional

Segun Couture (2002): El proceso en si, es un instrumento de tutela de derecho (...); y se
realiza por imperio de las disposiciones constitucionales (...). Esta consagrada en la
mayoria de las constituciones del siglo XX, con muy escasas excepciones, que una
proclamacion programatica de principios de derecho procesal es necesaria, en el conjunto
de los derechos de la persona humana y de las garantias a que ella se hace acreedora.
Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas del 10 de
diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes se citan a continuacion:

“Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,
reconocidos por la Constitucion o por la ley”.

“10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién

contra ella en materia penal” (p.120-124).

2.2.1.5.4. El debido proceso formal

2.2.1.5.4.1. Conceptos

Romo (2008), “El Debido Proceso constituye una respuesta legal, a una exigencia social,
y por el mismo traspasa los limites de las expectativas de las partes para establecerse en
una garantia fundamental que involucra un conjunto variable de situaciones (anhelos,
expectativas, cargas, oportunidades) que deben guardar ciertos aspectos minimos que
estructuren un esquema juridico determinado en la Constitucion” (p. 7). Es un derecho
fundamental que le asiste a toda persona que recurre al 6rgano que administra justicia,
el cual esta obligado a desarrollarlo respetando el conjunto de principios y garantias

inherentes del debido proceso.

2.2.1.5.4.2. Elementos del debido proceso

Se considera a la tutela jurisdiccional como el poder que tiene toda persona, sea esta
natural o juridica, para exigir al Estado que haga efectiva su funcion jurisdiccional; es
decir, permite a todo sujeto de derechos ser parte en un proceso y asi causar laactividad
jurisdiccional sobre las pretensiones planteadas. En el presente trabajo los elementos del

debido proceso formal a considerar son:

15



Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente. Al asistir a un
organo judicial los litigantes deben tener la idea que quien les va administrar justicia es
un juez imparcial, lo cual no se dejara influenciar por nada, ni nadie, y actuara tal y como
lo exige la ley. Un Juez debe ser responsable, ya que su conducta tiene niveles de total
responsabilidad al momento de emitir su fallo, por ello que su actuar debe ser de mucha
responsabilidad ya que los sujetos procesales buscan que les den la razon en base a sus
respectivos argumentos, pruebas, testimonios, etc.

Emplazamiento valido. En el presente caso todos los emplazamientos de los actos
procesales en los que se ha desarrollado el proceso, han sido validamente notificados,
permitiendo en todo momento que ambas partes pueden ejercer su constitucional derecho
a la defensa.

Derecho a ser oido o derecho a audiencia. En el presente estudio las partes que han
intervenido en el proceso, han gozado del derecho a ser oidos o derecho de audiencia,
luego del cual, han obtenido el pronunciamiento jurisdiccional que en Gltima instancia
ha favorecido a la parte demandante.

Derecho a tener oportunidad probatoria. Las partes han hecho uso de los medios
probatorios legalmente permitidos, siendo por esencia el medio probatorio especial para
resolver el proceso contencioso administrativo el expediente administrativo que ha
generado la actuacion impugnable.

Derecho a la defensa y asistencia de letrado. Este es uno de los derechos fundamentales
que reconoce nuestra Constitucion Politica, se manifiesta en la oportunidad de exponer
argumentos a ofrecer medios de prueba, a ser escuchado antes de la emision de una
sentencia que ponga fin a la instancia, a ser asistido por un abogado de su libre eleccion;
etc.

Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada, razonable y
congruente. El pronunciamiento jurisdiccional es la fase final del proceso judicial que
esta plasmado en el acto procesal o resolucion denominada sentencia, por tanto debe
ésta, presentar todos los elementos que nos permitan determinar si la sentencia se
encuentra fundada en derecho, debidamente motivada, es razonable y congruente.
Derecho a la instancia plural y control constitucional del proceso. Es otra de las
garantias constitucionales que deben respetarse en todo proceso, el cual nos permite
recurrir a través de los recursos impugnativos en busqueda de un nuevo pronunciamiento

que debera ser emitido por la instancia jurisdiccional superior.
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2.2.1.6. El Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.6.1. Conceptos

El proceso contencioso administrativo, como lo es el proceso civil, se inicia mediante
acto de parte, segliin la regla “ne procedat iudex ex officio”. Ahora bien mientras el
procesos civil se inicia mediante demanda, en la que contiene la pretension, el
contenciosos administrativo lo hace mediante el conocido escrito de interposicion.
Gimeno y otros, (2004) El proceso contencioso administrativo en la actualidad ha
cobrado singular relevancia al haberse convertido en la especialidad del derecho que ha
obligado a la creacion de juzgados y salas especializadas en lo contencioso
administrativo que permitan asumir jurisdiccionalmente el control juridico de las
actuaciones administrativas emitidas tanto por las entidades pablicas como las entidades

privadas que la ley precisa.

2.2.1.6.2. Principios procesales aplicables al proceso contencioso administrativo.

De acuerdo a la materia motivo del presente estudio se tienen los siguientes principios:
Principio de integracion. Todo juzgador debe hacer uso de la norma legal competente
para cada caso en conflicto, por ello que por el hecho de existir algin vacio legal, eso
no quiere decir que no se debe administrar justicia, mas se tiene que aplicar
supletoriamente los principios del derecho administrativo en el presente caso en estudio.
Principio de igualdad procesal. Cada una de las partes debe actuar dentro del marco
legal correspondiente y darles las facilidades establecidas para accionar con la misma
ventaja del demandante como del demandado.

Principio de favorecimiento del proceso. El juzgador siempre debe estar a favor de la
aplicacion del proceso, es decir que una demanda asi le falte definir exactamente esta

debe ser admitida para su fallo correspondiente.

2.2.1.6.3. Fines del proceso contencioso administrativo.

Se encuentra previsto en el Art. 12 del Capitulo | del Texto Unico Ordenado de la Ley que
regula el proceso contencioso administrativo contenido en el D.S. N2013-2008- JUS que
taxativamente sefiala lo siguiente: “La accion contencioso administrativa prevista en el
Articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo

y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.”
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2.2.1.7. El Proceso Especial

2.2.1.7.1. Conceptos

Es una via procedimental que se desarrolla en el proceso contencioso administrativo
basicamente para tramitar las pretensiones no sefialadas en el Art. 26 del TUO de la Ley

que regula el proceso contencioso administrativo. (Art. 28)

2.2.1.7.2. Impugnacion de resolucion administrativa en el proceso especial

El procedimiento administrativo es la primera garantia para el administrado, quien sabe
que por ello la Administracién solo puede desenvolver su actividad en el marco de la
legalidad para que sus actuaciones sean legitimas y tengan efectos coercibles.

Para Garcia y Fernandez, el sistema de recursos contra los actos y disposiciones emanados
de la Administracion constituye un segundo circulo de garantias, gracias a ellos el
administrado goza de la facultad de impugnar los actos, hechos y contratos
administrativos que lesionan sus intereses, accionando hasta lograr que sean revisados,
anulados, modificados o reformados. Finalmente el tercer circulo de garantias
corresponde a los jueces y Tribunales quienes deben pronunciarse sobre las
impugnaciones hechas, una vez que las mismas fueron para recurrir de lo que la
Administracion, en sede administrativa, no resolvié en interés del derecho y del

individuo.

2.2.1.7.4. Las audiencias en el proceso

2.2.1.7.4.1. Conceptos

Las audiencias en el proceso Solo cuando la actuacion de los medios probatorios
ofrecidos lo requiera, el Juez sefialara dia y hora para la realizacion de una audiencia de
pruebas. La decision por la que se ordena la realizacion de esta audiencia o se prescinde
de ella es impugnable y la apelacion sera concedida sin efecto suspensivo y con la calidad
de diferida.

Luego de expedido el auto de saneamiento o de realizada la audiencia de pruebas, segun
sea el caso, el expediente sera remitido al Fiscal para que éste emita dictamen. Con o sin
dictamen fiscal, el expediente serd devuelto al Juzgado, el mismo que se encargara de
notificar la devolucién del expediente y, en su caso, el dictamen fiscal a las partes.

En el proceso especial, la realizacion de la audiencia de pruebas es el resultado de una
decision discrecional del Juez a cargo del proceso, quién en resolucion motivada

dispondra su realizacion o su prescindencia. Decision que las partes pueden impugnar
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en ejercicio de su derecho a la pluralidad de instancia y cuya apelacion obligatoriamente
debe concederse sin efecto suspensivo y con la calidad de diferida; es decir sin suspender
la continuacién del proceso y cuyos efectos se difieren al momento de efectuarse la

apelacion de la sentencia, en caso gque esta también sea materia de impugnacion.

2.2.1.7.4.3. Las audiencias en el proceso judicial en estudio

Sélo cuando la actuacidn de los medios probatorios ofrecidos lo requiera, el Juez sefialara
dia y hora para la realizacién de una audiencia de pruebas. La decisién por la que se
ordena la realizacion de esta audiencia o se prescinde de ella es impugnable y la apelacién
sera concedida sin efecto suspensivo y con la calidad de diferida.

Luego de expedido el auto de saneamiento o de realizada la audiencia de pruebas, segun
sea el caso, el expediente serd remitido al Fiscal para que éste emita dictamen.

Con o sin dictamen fiscal, el expediente sera devuelto al Juzgado, el mismo que se
encargara de notificar la devolucion del expediente y, en su caso, el dictamen fiscal a las

partes.

2.2.1.7.4.4. Los puntos controvertidos en el proceso contencioso administrativo
2.2.1.7.4.4.1. Conceptos

Si el proceso es declarado saneado, el Auto de saneamiento debera contener, ademas, la
fijacion de Puntos controvertidos y la declaracion de admisién o rechazo, segun sea el
caso, de los medios probatorios ofrecidos.

2.2.1.7.4.4.2. Los puntos controvertidos, en el proceso judicial en estudio

Tenemos los siguientes:

a) Determinar si procede declarar la Nulidad de la Resolucion Ficta que deniega su
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Ficta que deniega su solicitud de
fecha mayo del dos mil doce.

b) Determinar si al momento de otorgarse al demandante su pension de jubilacion
mediante resolucion N° 0000097394-2010 se le ha aplicado el articulo 81 del Decreto
Ley 19990.

) Determinar si al demandante le corresponde el pago de los interese legales por los
devengados generados por el otorgamiento de su pension de jubilacion.

d) Determinar si al demandante se le ha calculado conforme a ley el porcentaje de

remuneracion de la referencia.
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e) Determinar si corresponde una indemnizacion por accion personal a favor del

demandante. (Expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01)

2.2.1.8. Los sujetos del proceso
2.2.1.8.1. El Juez
Es la autoridad que tiene facultad jurisdiccional para resolver un conflicto de naturaleza

juridica.

2.2.1.8.2. La parte procesal

Demandante y demandando

2.2.1.8.3. El Ministerio Publico como parte en el proceso contencioso administrativo
Emite dictamen en los casos que correspondan: Son las personas o entidades
directamente involucradas con la emision de un acto o de una actuacién administrativa,
basicamente intervienen las partes procesales, la autoridad jurisdiccional y el Ministerio
Publico que por mandato legal debe intervenir emitiendo su dictamen en los procesos

especiales.

2.2.1.9. La demanda, la contestacion de la demanda

2.2.1.9.1. La demanda

La Demanda Contencioso Administrativa constituye un mecanismo ordinario que se
encuentra revisto por el ordenamiento constitucional peruano para poder lograr el control
jurisdiccional de la actuacion de los entes administrativos. Asi, dentro de la Constitucion
Politica, especificamente en su articulo 148° se establece que las resoluciones
administrativas que causan estado (1) son susceptibles de impugnacion mediante la
accidén contencioso-administrativa. Se refleja asi el control judicial de las actuaciones de
la propia Administracion Publica.

Es por ello que la Demanda Contencioso Administrativa constituye un proceso judicial
(es decir de tipo jurisdiccional y no de naturaleza administrativa) que se tramita ante el
Poder Judicial y en virtud del cual se pretende cuestionar una omisién o un tipo de exceso
en el que haya incurrido la Administracion Pablica. Es por esta razon que la presente
accion constituye un mecanismo de control juridico de los actos emitidos por la
Administracion realizado por el Poder Judicial y solo procede una vez que se han
finalizado las instancias o etapas de revision administrativa y que, dentro del ambito
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tributario en particular, procede basicamente contra las Resoluciones que hayan sido
emitidas por el Tribunal Fiscal.

Conforme lo establece el articulo 1° de la Ley N° 27584 (publicada el 07.12.2001), Ley
que regula el Proceso Contencioso Administrativo, la accion contencioso administrativa
prevista en el articulo 148° de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados.

La demanda, es el acto procesal con el que se inicia el proceso contencioso
administrativo, es una manifestacion expresa y por escrito del derecho de accién que le

asiste a la parte demandante.

2.2.1.9.2. La contestacion de la demanda

En el proceso contencioso administrativo es el escrito en el que la parte demandada fija
su posicion procesal y se opone a las alegaciones formuladas por el recurrente en el escrito
de demanda con la debida separacion, los hechos, los fundamentos de derecho y las
pretensiones.

Por su parte la contestacion de la demanda, es la manifestacion de la voluntad de la parte

demandada, quien goza de la facultad de contradecir, allanarse, conciliar, transigir; etc.

2.2.1.9.3. La demanda y contestacion de demanda formulada por los sujetos
procesales siguientes:

DE LA PARTE DEMANDANTE: Mediante escrito de folios 13 al 27 el demandante
solicita: 1) El reajuste de su pension de jubilacion con los reintegros dejados de percibir
desde el 21 de Septiembre del 2009, fecha en que se deben calcular sus devengados puesto
que la fecha de presentacion de su solicitud fue el 21 de septiembre del 2010 en aplicacion
del articulo 81° del Decreto Ley N° 19990, asi como los intereses legales teniendo en
cuenta la tasa de interés legal efectiva; 2) El pago de los intereses legales correspondientes
a los devengados reconocidos por el otorgamiento de su pension de jubilacion en el
periodo del 28 de Agosto del 2010 al 31 de Diciembre del 2010, devengados que
ascendieron a la suma de S/. 2 779.33 nuevos soles; 3) Se deje sin efecto la hoja de
liquidacién y se emita nueva Resolucion Administrativa y liquidacion en la que se le
reconozca el 71% de la Remuneracion de referencia en aplicacion del Decreto Supremo

N° 099-2002-EF y se le cancelen los devengados dejados de percibir; 4) Un pago de
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indemnizacion por accion personal, en la suma de S/. 35 000.00 nuevos soles.

Afirma que, mediante Resoluciéon N° 0000097394-2010-ONP/DPR.SC/DL 19990 de
fecha 29 de Octubre del 2010 la emplazada le otorgd su pension de jubilacion
cancelandole el reintegro de pensiones devengadas desde el 28 de Agosto del 2010,
asumiendo de manera totalmente arbitraria que la fecha de su solicitud de pension de
jubilacion fue el 28 de Agosto del 2011; lo cual es inexacto ya que la fecha de presentacion
de su solicitud fue el 21 de septiembre del 2010, fecha en que se inici6 el tramite de su
pension que se debe tener en cuenta para el reconocimiento de los reintegros tal como lo
describe el articulo 81 del Decreto Ley 19990.

Agrega que, mediante Resolucion N° 0000097394-2010-ONP/DPR.SC/DL 19990 de
fecha 29 de Octubre del 2010 le reconoce el pago de devengados respecto al otorgamiento
de su pension de jubilacidén, pero se omitid el pago de los intereses legales que
corresponden, los mismos que deben ser calculados en base a la tasa de interés legal y
efectiva al amparo del articulo 1246° del Codigo Civil.

Respecto a la aplicacion del Decreto Supremo N° 099-2002-EF, sefiala que si se
considera que su fecha de nacimiento es el 16 de mayo de 1943 y la emplazada le otorgd
su pension de jubilacion a partir del 28 de Agosto del 2010, en dicha fecha contaba con
67 afos de edad, por lo tanto le correspondia el 71% de la remuneracion de referencia por
los primeros 20 afios y no el 50% que ha calculado la demandada. Respecto al pago de
una indemnizacion; alega que siendo que los derechos pensionarios tienen caracter
alimentario, su omisioén pone en riesgo la vida, la salud de la parte perjudicada, indicando
que le corresponde el pago de una indemnizacidén por accion personal, solicitando por
dafio personal la suma de S/. 15 000.00, por dafio emergente la suma de S/. 10 000.00 y
lucro cesante la suma de S/. 10 000.00 nuevos soles.

DE LA PARTE DEMANDADA: Alega que, al demandante se le pagé devengados desde
el 27 de Agosto del 2010 (dia siguiente a la fecha en que cesé en sus actividades
laborales), toda vez que a partir de dicho momento se produce su contingencia
pensionaria, tal como lo prescribe el literal ultimo parrafo del articulo 80° del Decreto
Ley 19990; agregando que carece de fundamento alguno la solicitud del demandante para
que se le pague devengados desde el 21 de septiembre del 2009, toda vez que en dicha
fecha no le asistia el derecho de acceder al goce de la pension de jubilacion por no reunir
los requisitos exigidos por ley para ello.

Respecto del pago de intereses legales, alega que el demandante parte del errado supuesto

de que en todo momento que se genere devengado para un pensionista se deben pagar
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intereses legales: lo que es un error, toda vez que tal como lo ha precisado la Corte
Suprema en materia pensionaria corresponde que se pague intereses legales siempre que
la entidad administrativa haya cumplido con una obligacion; agregando que segun el
TUPA de la ONP la entidad administrativa cuenta con el plazo de 01 afio 03 meses para
pronunciarse sobre el otorgamiento de pension solicitada por ende considerando la fecha
de presentacion del demandante, esto es, 21 de septiembre del 2010, el plazo para que la
entidad administrativa se pronuncie vencia el 21 de diciembre del 2011 y es a partir de
ahi cuando se genera la obligacion de pago de los intereses legales. Respecto del monto
de la pension otorgada al demandante ha interpretado de forma errénea lo normado por
el articulo 1 del Decreto Supremo N° 092-2002-EF, pues el incremento de un 2%
corresponde por cada afio completo que exceda a los 20 afios de aportes, mas no respecto
de la edad como erroneamente ha interpretado el recurrente; precisando que el calculo de
la pension del demandante se ha efectuado conforme a lo normado en el articulo 1 del

Decreto Ley 25967.

2.2.1.10. La prueba
Es todo medio, escrito, testimonial, cientifico, etc, la cual es utilizado por las partes en
conflicto, para asi poder determinar una absolucion o culpabilidad de los sujetos

procesales que intervienen en un proceso judicial.

2.2.1.10.1. En sentido comun y juridico

Segtn Carnelutti citado por Rodriguez (1995) “Casi toda la doctrina tiene conciencia (...)
que prueba es la demostracion de la verdad de un hecho, realizada por los medios legales
(por medios legitimos) o, mas brevemente, demostracion de la verdad legal de un hecho”
(p- 37). Rodriguez agrega: Para Carnelutti, la verdad que la prueba trata de demostrar en
el proceso es la verdad formal o verdad judicial, a la que se llama verdad legal, para
diferenciarla de la verdad material que dadas las limitaciones del proceso, no se puede

hallar en este.

2.2.1.10.2. En sentido juridico procesal
“El legislador nunca debe olvidar que el proceso no es mas que un instrumento; que las
formas no tienen un fin en si y que todas ellas estan puestas al servicio de una idea: la

Justicia”. (Francisco Carnelutti)
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2.2.1.10.3. Diferencia entre prueba y medio probatorio

En el &mbito normativo: Se tiene que los medios de prueba o medios probatorios, si bien
la legislacion procesal civil no lo define, pero el contenido méas cercano es la norma
prevista en el Art. 188° del Codigo Procesal Civil que establece: “Los medios probatorios
tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el

Juez respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones” (Cajas, 2011).

2.2.1.10.4. Concepto de prueba para el Juez

En todo tipo de proceso judicial, la prueba bajos sus diferentes tipos, constituyen el
elemento basico y apoyo para la decision jurisdiccional, ya que en mérito de dichas
pruebas, el Juez pretende llegar a la verdad de los hechos que no conocen de modo

directo y que han sido comunicados por las partes.

2.2.1.10.5. El objeto de la prueba

Lo que debe probarse son los hechos, no el Derecho. Deben acreditarse los hechos
juridicos en general y los actos juridicos en particular. EI Derecho, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 8 del Codigo Civil, no necesita probarse.

2.2.1.10.6. La carga de la prueba

El onus probandi (‘carga de la prueba’) es una expresion latina del principio juridico que
sefiala quién estd obligado a probar un determinado hecho ante los tribunales. El
fundamento del onus probandi radica en un viejo aforismo de derecho que expresa que

«lo normal se entiende que esta probado, lo anormal se pruebax.

2.2.1.10.7. El principio de la carga de la prueba

En el marco normativo, este principio se encuentra prevista en el Art. 196 del CPC, en el
cual se indica: “Salvo disposicion legal diferente, la carga de probar corresponde a quien
afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los contradice alegando nuevos
hechos” (Cajas, 2011).

Sobre el particular Sagastegui (2003) precisa “El principio de la carga de la prueba sirve
sobre todo como regla de conducta para las partes y como regla de juicio para el Juez” (p.
409).

En la jurisprudencia: Del expediente N° 1555-95- Lima, VSCS, Alberto Hinostroza M.
Jurisprudencia Civil. T. Il. p. 112, se precisa “El Codigo Adjetivo preceptua que la carga
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de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension o a quien los
contradice alegando nuevos hechos (...) en la resolucion solo seran expresadas las

valoraciones esenciales y determinantes que sustenten su decision” (Cajas, 2011).

2.2.1.10.8. Valoracion y apreciacion de la prueba

Rodriguez (1995) dice: “Los autores suelen hablar del sistema de las pruebas legales en
oposicion al de la libre apreciacion, denominado también de la apreciacion razonada. Pero
por pruebas legales se entiende ldgicamente el sefialamiento por ley de los medios
admisibles en los procesos, sea en forma taxativa o permitiendo la inclusion de otros, a
juicio del juez, en oposicion a la prueba libre, que implicaria dejar a las partes en libertad
absoluta para escoger los medios con que pretenden obtener la conviccion del juez,

respecto de los hechos del proceso” (p. 168).

2.2.1.10.9. Sistemas de valoracion de la prueba

Para Taruffo son (2002):

El sistema de la tarifa legal. Constituye; la antitesis del sistema anterior, en cuanto éste
implica la apreciacion segun el parecer del interprete y el otorgamiento de facultades
discrecionales al juzgador, quien aprecia la prueba libremente, sin estar atado a criterios
legalmente preestablecidos.

El sistema de valoracion judicial. Antinez, expresa: “(...) bajo este sistema de
valoracion, el juzgador se encuentra en plena libertad, no solo de valorar las pruebas que
le presenten las partes, sino que, se encuentra en libertad de apreciar y disponer, de oficio,
las pruebas que estime necesarias para llegar a una determinacién” (Cérdova, 2011).
Sistema de la sana critica. Es un sistema ecléctico entre la prueba legal y la libre
conviccion, en el cual el juzgador aprecia los elementos probatorios conforme a las reglas

de la l6gica, la experiencia y las ciencias y artes afines.

2.2.1.10.10. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba. De acuerdo a
Rodriguez (1995):

A. El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba. Es
necesario para captar el valor de un medio probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como
prueba.

B. La apreciacion razonada del Juez. El Juez aplica la apreciacion razonada cuando

analiza los medios probatorios para valorarlos, con las facultades que le otorga la ley y
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en base a la doctrina.

C. La imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las pruebas.
Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos, raro sera el
proceso en que para calificar definitivamente el Juez no deba recurrir a conocimientos

psicoldgicos y sociologicos

2.2.1.10.11. Finalidad y fiabilidad de las pruebas

“Los medios de prueba tienen como fin acreditar los hechos expuestos por las partes,
producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos, y fundamentar sus
decisiones” (Cajas, 2011, p. 622).

Con respecto a su fiabilidad entendida como legalidad se puede hallar en el Art. 191 del
mismo Cddigo Procesal Civil, cuyo texto es: “Todos los medios de prueba, asi cOmo sus
sucedaneos, aunque no estén tipificados en este Codigo, son iddneos para lograr su
finalidad prevista en el articulo 188. Los sucedaneos de los medios probatorios

complementan la obtencién de la finalidad de éstos” (Cajas, 2011, p. 623).

2.2.1.10.12. La valoracién conjunta

En opinion de Hinostroza (1998): “La valoracion significa la operacion mental cuyo
propdsito es percibir el valor conviccion que pueda extraerse de su contenido (...). La
valoracién le compete al Juez que conoce del proceso; representa el punto culminante de
la actividad probatoria en el que se advertira si el conjunto de medios probatorios cumplen
con su finalidad procesal de formar conviccion en el juzgador” (pp. 103-104).

En lo normativo esta en el Art. 197 del CPC, que dice: “Todos los medios probatorios son
valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin embargo,
en la resolucion solo serdn expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que
sustentan su decision” (Sagastegui, 2003, p. 411).

En la jurisprudencia, dice: En la Cas. 814-01-Huanuco, publicado en la revista Dialogo
con la Jurisprudencia. T. 46. p. 32; se indica: “Los medios probatorios deben ser valorados
en forma conjunta, ameritados en forma razonada, lo que implica que el Juez, al momento
de emitir sentencia, deba sefialar la valorizacion otorgada a cada prueba actuada, sino
Gnicamente lo hard respecto de los medios probatorios que de forma esencial y

determinante han condicionado su decision” (Cajas, 2011, p. 626).
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2.2.1.10.13. El principio de adquisicion
Chiovenda dice «Un derecho importante de las partes deriva de la circunstancia que la
actividad de ambas pertenece a una relacién Unica; y este derecho consiste en que los

resultados

2.2.1.10.14. Las pruebas y la sentencia

Cualquiera que sea la calificacion que se atribuya a la declaracion contenida en una
sentencia judicial firme y ejecutoriada (como presuncion o como ficcién), su valor
probatorio en un juicio ulterior no puede dejar de considerar una serie de limitaciones que

provienen del acto procesal de prueba

2.2.1.10.15. Los medios probatorios actuados en el proceso judicial en estudio
judicial

En el proceso contencioso administrativo la actividad probatoria se restringe a las
actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, no pudiendo incorporarse al

proceso la probanza de hechos nuevos o no alegados en etapa prejudicial.

2.2.1.10.15.1. Documentos

A. Etimologia

Etimolégicamente el término documentos, proviene del latin documentum, que equivale
a “lo que sirve para ensefar” o “escrito que contiene informacion fehaciente (Sagastegui,
2003).

B. Concepto. En el marco normativo Art. 233 del Codigo Procesal Civil, prescribe que
el documento (Sagastegui, 2003): “Es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un
hecho” (p. 468).

Por lo que “puede definirse al documento como el instrumento u objeto normalmente
escrito, en cuyo texto se consigna o representa alguna cosa apta para esclarecer un hecho
0 se deja constancia de una manifestacion de voluntad que produce efectos juridicos. Es
objeto porque es algo material y de naturaleza real, en el que consta una declaracion de
voluntad de una persona o varias, 0 bien la expresion de una idea, pensamiento,
conocimiento o experiencia” (Sagastegui, 2003, p. 468). Es decir, que los documentos
son un medio probatorio tipico, constituido por todo escrito u objeto que sirve para
acreditar un hecho. Los documentos probatorios pueden ser pablicos o privados, segun
que en su otorgamiento hayan intervenido o no funcionarios del Estado (Cabello, 1999).
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Asimismo, Placido (1997) expone que: “son admisibles en estos procesos toda clase de
documentos, como los escritos,

publicos o privados, los impresos, fotocopias, planos, cuadros, dibujos, fotografias,
radiografias, cintas cinematograficas y otras reproducciones de audio o video, la
telematica en general y demas objetos que recojan, contengan o representen algun hecho,
0 una actividad humana o su resultado. Pueden ser ofrecidos como pruebas, copias
certificadas de expedientes administrativos o judiciales, si estan en tramite, o el propio
expediente, si es fenecido. Las constancias o certificados levantados por la policia como
consecuencia de denuncias hechas por los conyuges también pueden ser tenidas en cuenta,
con la limitacion de que por tratarse de manifestaciones unilaterales, sélo podrian valer
en contra, pero no en favor de quien las hace; especial valor asume si de ellas resulta la
exclusion de la causal de separacion de cuerpos o de divorcio. Los documentos publicos
y privados en general pueden ser propuestos como prueba. Cuando no son documentos
publicos, cabe el reconocimiento, sea en su firma o bien en su contenido si no estan
firmados, lo mismo que la autenticacion por otros medios probatorios, como ¢l cotejo”
(p. 326).

También el documento tiene por objeto representar hechos (pasados, presentes o futuros).
Puede tratarse de simples acontecimientos naturales o actos humanos de quien los crea o
de otras personas; en cuanto a los sujetos del documento siendo medio de prueba se
distinguen nitidamente dos sujetos: quién es el autor y quién el destinatario; el autor del
documento es a quien se le atribuye su creacion pues no interesa saber por quién fue
hecho, sino para quién y por orden de quién fue hecho el documento; La determinacion
de quiénes son los sujetos del documento, tiene marcada importancia, reflejandose en sus
efectos probatorios (Sagastegui, 2003).

C. Clases de documentos. De conformidad con lo previsto en el Art. 235y 236 del C.P.C
se distinguen dos tipos de documentos: publico y privado.

Son publicos:

1. El otorgado por funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones; y

2. La escritura publica y demas documentos otorgados ante o por notario publico, segun
la ley de la materia.

La copia del documento publico tiene el mismo valor que el original, si esta certificada
por Auxiliar jurisdiccional respectivo, notario publico o fedatario, segiin corresponda.
Son privados: Aquellos que, no tienen las caracteristicas del documento publico. La

norma procesal precisa en la parte final del Art. 236, que la legalizacion o certificacion
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de un documento privado no lo convierte en Publico.

D. Documentos presentados en el proceso judicial en estudio

Los documentos que se presentaron al momento de ingresar la demanda contenciosa
Administrativa, fueron los siguientes:

(DEMANDANTE)

- Requerimiento de pago

- Oficio en respuesta al requerimiento inicial

- Recurso de apelacion contra Oficio impugnado en la via administrativa

- Resolucion Gerencial Regional

- copias fedateadas de boletas de pago de los afios que deben ser reconocidos

- Copia de sus documentos nacionales de identidad.

Los documentos que ingresaron los demandados fueron los siguientes:

- Contestacion de demanda

- Interpuso excepcidn de prescripcion extintiva

- Formulé recurso de apelacion contra la sentencia (Expediente N° 02241-2013-0-2001-
JR-LA-01)

2.2.1.10.15.2. La declaracion de parte

A. Concepto

Se trata de una declaracién personal e histérica. Se manifiesta, de manera espontanea o
se genera a través del interrogatorio. En sentido estricto es un medio probatorio que
consiste en una declaracion de conocimiento efectuada por alguno de los litigantes ante
el Juez de la causa. Es la disposicion que hace el justiciable concerniente a los hechos
materia de controversia, la misma que puede ser auténtica o no coincidente con la realidad
(Hinostroza, 1998).

2.2.1.11. Las resoluciones judiciales
2.2.1.11.1. Conceptos
Es el acto procesal proveniente de un tribunal, mediante el cual resuelve las peticiones de

las partes, o autoriza u ordena el cumplimiento de determinadas medidas.

2.2.1.11.2. Clases de resoluciones judiciales
1) Las providencias: el juez dicta una providencia cuando la resolucion se refiere a

cuestiones procesales que requieren una decision judicial de acuerdo con lo establecido
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por la ley.

2) Los autos: esta resolucion se dicta cuando se deciden recursos contra providencias o
decretos

3) Las sentencias: probablemente, la resolucidn judicial mas conocida; se dicta para poner
fin al proceso, en primera o segunda instancia, una vez que haya concluido su tramitacién

ordinaria prevista en la ley

2.2.1.12. La sentencia
2.2.1.12.1. Etimologia
Segin Gomez. R. (2008), la palabra “sentencia” la hacen derivar del latin, del verbo:
“Sentio, is, ire, sensi, sensum”, con el significado de sentir; precisa, que en verdad que

eso es lo que hace el juez al pronunciar sentencia.

2.2.1.12.2. Conceptos

Bacre (1992), dice: “(...) la sentencia es el acto juridico procesal emanado del juez y
volcado en un instrumento puablico, mediante el cual ejercita su poder-deber
jurisdiccional, declarando el derecho de los justiciables, aplicando al caso concreto la
norma legal a la que previamente ha subsumido los hechos alegados y probados por las
partes, creando una norma individual que disciplinara las relaciones reciprocas de los
litigantes, cerrando el proceso e impidiendo su reiteracion futura” (Hinostroza, 2004, p.
89).

2.2.1.12.3. La sentencia: su estructura, denominaciones y contenido.

La sentencia en el &mbito normativo. Tenemos:

A. Descripcién de las resoluciones en las normas de caracter procesal civil. Las
normas relacionadas con las resoluciones judiciales precisan: Respecto a la forma de las
resoluciones judiciales, se tiene:

“Art. 119°. Forma de los actos procesales. En las resoluciones y actuaciones judiciales
no se emplean abreviaturas. Las fechas y las cantidades se escriben con letras. Las
referencias a disposiciones legales y a documentos de identidad pueden escribirse en
nameros (...).

Art. 120°. Resoluciones. Los actos procesales a traves de los cuales se impulsa o decide

al interior del proceso o se pone fin a éste, pueden ser decretos, autos y sentencias.
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Art. 121°. Decretos, autos y sentencias. Mediante los decretos se impulsa el desarrollo
del proceso, disponiendo actos procesales de simple tramite. Mediante los autos el juez
resuelve la admisibilidad o rechazo de la demanda o de la reconvencién, saneamiento,
interrupcion, conclusion y la forma especial de conclusion del proceso, el consesorio o
denegatorio de los medios impugnatorios, la admision o improcedencia o modificacién
de medidas cautelares y las demas decisiones que requieran motivacion para su
pronunciamiento.

Mediante la sentencia, el juez pone fin a la instancia o al proceso en definitiva,
pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion controvertida
declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacién
procesal.

B. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal constitucional
(proceso de amparo). Las normas relacionadas con la sentencia son:

“Art 17°.- Sentencia

La sentencia que resuelve los procesos a que se refiere el presente titulo, debera contener,
segun sea el caso: La identificacion del demandante;

La identificacion de la autoridad, funcionario o persona de quien provenga la amenaza,
violacion o que se muestre renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo;
La determinacion precisa del derecho vulnerado, o la consideracion de que el mismo no
ha sido vulnerado, o de ser el caso, la determinacion de la obligacion incumplida;

La fundamentacién que conduce a la decision adoptada;

La decision adoptada sefialando, en su caso, el mandato concreto dispuesto”.

“Art. 55: Contenido de la sentencia fundada. La sentencia que declara fundada la
demanda de amparo contendra alguno o algunos de los pronunciamientos siguientes:
Identificacion del derecho constitucional vulnerado o amenazado;

Declaracion de nulidad de decisién o acto o resolucién que hayan impedido el pleno
ejercicio de los derechos constitucionales protegidos con determinacion, en su caso, de la
extension de sus efectos;

Restitucién o restablecimiento el agraviado en el pleno goce de sus derechos
constituciones ordenando que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes de
la violacion; Orden y definicion precisa de la conducta a cumplir con el fin de hacer
efectiva la sentencia. En todo caso, el Juez establecera los demas efectos de la sentencia

para el caso concreto” (Gomez, G. 2010, p. 685-686).
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C. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal laboral. Las
normas relacionadas con la sentencia son: En la nueva Ley Procesal de Trabajo N° 29497
“Art. 31°.- Contenido de la sentencia. El juez recoge los fundamentos de hecho y de
derecho esenciales para motivar su decision. La existencia de hechos admitidos no enerva
la necesidad de fundamentar la sentencia de derecho.

La sentencia se pronuncia sobre todas las articulaciones o medios de defensa propuestos
por las partes y sobre la demanda, en caso que la declare fundada total o parcialmente,
indicando los derechos reconocidos, asi como las prestaciones que debe cumplir el
demandado. El juez puede disponer el pago de sumas mayores a las demandadas si
apareciere error en el calculo de los derechos demandados o error en la invocacion de las
normas aplicables. Tratindose de pretensiones con pluralidad de demandantes o
demandados, el juez debe pronunciarse expresamente sobre los derechos y obligaciones
concretos que corresponda a cada uno de ellos.

El pago de los intereses legales y la condena en costos y costas no requieren ser
demandados. Su cuantia 0 modo de liquidacién es de expreso pronunciamiento en la
sentencia” (Priori, 2011, p. 180)

D. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal contencioso
administrativo. Las normas relacionadas con la sentencia son:

“Art. 41 °.- Sentencias estimatorias. La sentencia que declare fundada la demanda podra
decidir en funcién de la pretension planteada lo siguiente: La nulidad, total o parcial,
ineficacia del acto administrativo impugnado, de acuerdo a lo demandado. El
restablecimiento o reconocimiento de una situacion juridica individualizada y la adopcion
de cuantas medidas sean necesarias para el restablecimiento o reconocimiento de la
situacion juridica lesionada, aun cuando no hayan sido pretendidas en la demanda.

La cesacion de la actuacion material que no se sustente en acto administrativo y la
adopcion de cuanta medida sea necesaria para obtener la efectividad de la sentencia, sin
perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento para el
inicio del proceso penal correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios que
resulten de dicho incumplimiento. El plazo en el que la administracion debe cumplir con
realizar una determinada actuacion a la que esta obligada, sin perjuicio de poner en
conocimiento del Ministerio Pablico el incumplimiento para el inicio del proceso penal
correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios que resulten de dicho
incumplimiento. El monto de la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados”.

(Cajas, 2011)
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Las clases de resoluciones: auto, decreto y sentencia.

La estructura de la sentencia: tripartita

La denominacion de las partes de la sentencia son: parte expositiva, parte considerativa y
parte resolutiva.

Se admite que la motivacion comprende, la motivacion de los hechos y el derecho.

La sentencia en el ambito doctrinario. A lo expuesto, Ledn (2008) agrega un elemento
mas: la claridad, que debe entenderse de la siguiente manera: ““(...) es otro de los criterios
normalmente ausente en el razonamiento juridico legal. La claridad, consiste en usar el
lenguaje en las acepciones contemporaneas, usando giros linglisticos actuales y evitando
expresiones extremadamente técnicas o en lenguas extranjeras como el latin. La claridad,
exigida en el discurso juridico hoy, contraviene la vieja tradicion erudita y elitista del
lenguaje legal dogmatico. La claridad no implica un desprecio por el lenguaje dogmatico,
sino que lo reserva para los debates entre especialistas en materia legal (p. 19).
Asimismo, segin Gomez, R. (2008): La sentencia, es una voz, que significa varias cosas;
pero si se toma, en sentido propio y formal, es un pronunciamiento del juez para definir
la causa. En cuanto a sus partes y denominaciones expresa, que son tres: parte dispositiva,
parte motiva y suscripciones.

La parte dispositiva. Viene a ser la definicion de la controversia

La parte motiva resulta ser, el mecanismo a través del cual, el juez se pone en contacto
con las partes, explicandoles el por qué y la razén de su proceder, al mismo tiempo que
les garantiza el contradictorio, y el derecho de impugnacion.

Suscripciones. Es la parte, donde se evidencia el dia en el cual se profiere la sentencia;
Estructura interna y externa de la sentencia. Segin Gomez, R. (2008), Su Finalidad,
en dltimo término es emitir un juicio por parte del juez, por esta razén, el Juez debera
realizar tres operaciones mentales, que a su vez constituiran la estructura interna de la
sentencia, como son:

La seleccidon normativa. Consiste en la seleccion de la norma que ha de aplicarse

El analisis de los hechos. Esta conformado por los hechos

La subsuncion de los hechos por la norma. Consiste en un acople espontaneo de los
hechos (facta) a la norma (in jure).

La conclusion. Es la subsuncién, en donde el juez, con su autoridad, se pronuncia,
manifestando que tal o cual hecho se encuentran subsumido en la ley.

Conocer los hechos afirmados y su soporte legal. Esto es cuando el juez da curso al

proceso en base a la peticion del actor
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Comprobar la realizacion de la ritualidad procesal. Si el proceso esta constituido por
una serie de actos, puestos por las partes y por el Juez, estos deben estar sometidos a las
ritualidades procesales, cuya constatacion corresponde al juez

Hacer el analisis critico de las pruebas alegadas por las partes. Con el proposito de
constatar la existencia de los hechos. Segun ello, no es suficiente, ni basta allegar al
proceso los elementos probatorios; sino que se hace necesario que el juez lleve a cabo la
funcion valorativa de los mismos, para lo cual debe realizar una operacion de percepcion,
de representacién, directa e indirecta, y por ultimo, una operacion de razonamiento de
todo el caudal probatorio en base a la Ilamada sana critica

Proferir el fallo judicial (juicio) que supone la subsuncion de los hechos en la norma 'y
decidir con autoridad de causa.

Notas que debe revestir la sentencia. En opinion de Gomez, R. (2008), para que el fallo
emitido por el Juez merezca el nombre de sentencia, este debe evidenciar el siguiente
perfil:

Debe ser justa. Vale decir, pronunciada en base a las normas del derecho y los hechos,
que han sido probados; porque en el derecho lo que no se prueba es como si no existiera.
Debe ser congruente. Quiere decir que sea conveniente, y oportuna. Debe evidenciar
conformidad de extensién, concepto y alcance entre el fallo y las pretensiones formuladas
por las partes en juicio.

Debe ser cierta. La certeza al cual se alude, debe predicarse no solo frente al Juez, quien
debe haber quedado convencido

Debe ser claray breve. La claridad y la brevedad, son dos aspectos fundamentales. Con
la claridad se busca asegurar que la sentencia sea inteligible y de facil comprension; vale
decir, evidente y manifiesto por las partes

Debe ser exhaustiva. Que, equivale a resolver todas las cuestiones planteadas en la
demanda. Finalmente, el autor en referencia aborda el tema:

El simil de la sentencia con el silogismo. De ser asi, la labor del Juez consistiria en
interpretar la ley A su turno, De Oliva y Fernandez, en Hinostroza (2004, p.91) acotan:
“(...) Se estructuran las sentencias (...) en Antecedentes de hecho, fundamentos de derecho
y, por ultimo el fallo (...).

Los antecedentes de hecho son la exposicién, en parrafos separados, de los antecedentes
del asunto, desde su inicio hasta el momento en que, precisamente, se halla el tribunal,
esto es, el de dictar sentencia definitiva. Estos antecedentes son: sobre todo,
procedimentales, lo que significa que las pretensiones de las partes y los hechos en que
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las funden, que hubieren sido alegados oportunamente, y que estén enlazados con las
cuestiones que hayan de resolverse (...), aparecen al hilo de una descripcion del desarrollo
del proceso (...).

Los fundamentos de derecho son los parrafos (...) que contienen los argumentos juridicos
de las partes y, respecto de ellos, lo que el tribunal toma en consideracion para resolver
sobre el objeto u objetos del proceso, en relacion con las normas (...) y la doctrina
(generalmente, interpretativa del Derecho positivo o explicitadora de principios generales
del Derecho), que estimen aplicables (...).

(...) Después de antecedentes y fundamentos, aparece el fallo (...). El fallo deber ser
completo y congruente (...).

En el fallo se hara referencia al tema de las costas, ya sea para condenar (por el criterio
objetivo o por apreciar temeridad o mala fe), ya sea para expresar que no procede un
especial pronunciamiento en esa materia” (p. 91).

Por su parte, Bacre, (1986) expone: “La doctrina divide a la sentencia en tres partes:
Resultandos, considerandos y fallo (...),

- Resultandos.

En esta primera parte de la sentencia hay una exposicion de las cuestiones planteadas, es
decir, el juez sintetiza el objeto del proceso, su causa, sefiala quiénes intervienen en él, y
menciona las etapas mas importantes del tramite, como por ejemplo, si se abrid a prueba
o0 tramito la causa como de puro derecho, si se alegd, si hubieron incidentes durante su
transcurso, etc.

El término “resultandos”, debe interpretarse en el sentido de “lo que resulta o surge del
expediente”, es decir del conjunto de datos que se pueden extraer del mismo y que el juez
destaca en esta parte introductoria de la sentencia. También, en la practica se utiliza la
expresion: Y VISTOS.

- Considerandos

En esta segunda parte de la sentencia o “considerandos”, el juez no s6lo necesitard
convencerse a si mismo, sino también a los litigantes y a la comunidad de la justicia de
su decision, por lo que tendra que exponer los fundamentos o razonamientos en que
apoyara su fallo o conclusion.

Los considerandos constituiran, entonces, la parte medular de la sentencia. Aqui el Juez
desarrollara la fundamentacion de su decision, operacion que a su vez, consta de tres fases
0 etapas: la reconstruccion de los hechos, a través de la consideracion por separado de las

cuestiones planteadas por las partes (...) y su cotejo con las pruebas producidas; la
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determinacidn de la norma aplicable (...) y el examen de los requisitos para la procedencia
de la pretension (...).

- Fallo o parte dispositiva

Constituye la tercera y Gltima parte de la sentencia (...) EI magistrado, luego de fundar su
fallo en los hechos probados y en el derecho vigente aplicable al caso, debe decidir (...)
condenando o absolviendo, en todo o en parte, en forma expresa, positiva y precisa, con
arreglo a las pretensiones planteadas (Citado por Hinostroza, 2004, pp. 91-92).

La sentencia en el ambito de la Jurisprudencia. En la jurisprudencia se ha destacado,
diversos aspectos de la sentencia. Entre las cuales se citan:

Definicion jurisprudencial: “La sentencia es una operacion mental analitica y critica,
mediante la cual el juez elige entre la tesis del actor o la antitesis del demandado, la
solucién que le parezca arreglada a derecho y al mérito del proceso, razén por la cual se
sefiala que la sentencia viene a ser la sintesis” (Expediente 1343-95-Lima, VSCS, Alberto
Hinostroza M. “Jurisprudencia Civil”. T. II. p. 129.

La sentencia como evidencia de la tutela jurisdiccional efectiva: “La sentencia
exterioriza una decision jurisdiccional del Estado, consta en un instrumento pablico, y es
la materializacion de la tutela jurisdiccional que llena su funcion al consagrar un derecho
mediante una declaracién afirmada de que la relacién sustancial discutida se encuentra en
los presupuestos legales abstractos y como consecuencia de lo cual establece, en la
sentencia, una norma concreta para las partes, de obligatorio cumplimiento” (Casacion
N° 2736-99/Ica, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 07.04.2000, p. 4995).
Alcances de los fundamentos de hecho en la sentencia: “Los fundamentos de hecho de
las sentencias consiste en las razones y en la explicacion de las valoraciones esenciales y
determinantes que han llevado a la conviccion de que los hechos que sustentan la
pretension se han verificado o no en la realidad; en cambio, los fundamentos de derecho
consiste en las razones esenciales que han llevado al Juez a subsumir o no un hecho dentro
del supuesto hipotético de la norma juridica, lo que supone también que debe hacer se
mencion a la norma que resulta o no aplicable al caso sub litis” (Casacion N° 1615-
99/Lima, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20-01-2000, pp. 4596-4597).

“El juicio de hecho consiste en una declaracion histérica, que el Juez de instancia elabora
sobre la base de los hechos alegados y la prueba actuada por las partes, y que por tanto es
particular del caso y hasta irrepetible; mientras que el juicio de derecho corresponde a la
subsuncion de la norma que el Juzgador considera aplicable a los hechos que se han

determinado” (Casacion N° 582- 99/Cusco, publicada en el Diario Oficial El Peruano el

36



19-10-1999, pp. 3774- 3775). “Que no es posible alcanzar una decision justa si ésta se
sustenta en una deficiente apreciacion de los hechos, puesto que no se puede perder de
vista que hay violacion o falsa aplicacion de la ley cuando se invoca una normaa un hecho
inexistente, como lo hay también cuando se niega su aplicacion a un hecho existente”
(Expediente 1948-98-Huaura, SCTSs.P.04/01/99).

La sentencia revisora: “La sentencia revisora que confirma el fallo de la apelada, puede
reproducir e todo o en parte los fundamentos de la apelada, en cuyo caso expresara: “por
sus propios fundamentos” o “por los fundamentos pertinentes” y puede también
prescindir de ellos, pues podria llegar a la misma conclusién con un razonamiento
distinto, en cuyo caso debe cumplir los requisitos de la fundamentacion (...)” (Casacion
N° 2164-98/Chincha, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 18-08-1999, pp. 3223-
3224).

La situacion de hecho y de derecho en la sentencia: “Las sentencias y desde luego
también las resoluciones equivalentes que pongan fin a la instancia, o se pronuncian HIC
ET NUNC, esto es, aqui y ahora, lo que equivale a sostener que dichas resoluciones,
necesariamente deben referirse a las situaciones de hecho y de derecho planteadas en la
demanda y en su contestacion o contradiccion, lo que propiamente constituye la litis o los
extremos de la controversia” (Expediente 2003-95-Lima, VSCS, Alberto Hinostroza M.
“Jurisprudencia Civil”. T. II. p. 39.

La motivacion del derecho en la sentencia: “La motivacion de los fundamentos de
derecho es el resultado del anélisis de los hechos que se da en forma conjunta y no de
modo independiente por cada considerando” (Casacion N° 178-2000/Arequipa, publicada
en el Diario Oficial El Peruano el 26-05-2000, p. 5419).

2.2.1.12.4. La motivacion de la sentencia

Sobre la motivacion de la sentencia se requiere de una explicacion sobre lo que se
entiende por motivacion y lo que se entiende por sentencia, con el fin de abordar el objeto
de estudio del presente trabajo.

La motivacion como justificacion de la decision, como actividad y como producto o
discurso. Se tiene

A. La motivacion como justificacion de la decision. Esta configurada por las causas
psicoldgicas que determinan la decisidn asi como por la razones de hecho y de derecho
en que se sustenta ella. Para algunos es equivalente a fundamentacion, y en virtud a ello

se dice que la motivacion es la fundamentacion féctica y juridica de la decision judicial.
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B. La motivacion como actividad. La motivacién como justificacién de una decision,
primero se elabora en la mente del juzgador para luego hacerse publica a través de la
redaccion de la resolucion.

C. La motivacion como producto o discurso. Es un acto de comunicacion, de
transmision de contenidos que para lograr su finalidad comunicativa, debe respetar
criterios relacionados a su formacion y redaccion; de ahi que el discurso justificativo,
como parte esencial de su contenido y estructura de toda sentencia, nunca sera libre.

La obligacion de motivar

A. La obligacién de motivar en la norma constitucional. La Constitucion Politica del
Estado establece “Art. 139°: Principios y Derechos de la Funcién Jurisdiccional. Inc. 3°:
La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias excepto los
decretos de mero trdmite, con mencion expresa de la ley aplicable y los fundamentos de
hecho en que se sustentan” (Chanamé, 2009, p.442).

Comentando la norma glosada el mismo autor expone: “Esta garantia procesal es valida
e importante en todo proceso judicial. En lo que respecta al Juez, éste se halla sometido a
la Constitucion y la leyes; textualmente la Constitucion precisa que la labor del Juez
consistird en tomar decisiones basada en fundamentos de hecho y de derecho” (Chanamé,
20009, p. 442).

B. La obligacion de motivar en la norma legal

a. En el marco de la ley procesal civil. Al examinar las normas procesales, el tema de la
motivacion esta prevista en todas ellas:

b. En el marco de la Ley Organica del Poder Judicial, el numeral 12 contempla:
“Todas las resoluciones con excusion de las de mero tramite, son motivadas, bajo
responsabilidad, con expresion de los fundamentos en que se sustentan. Esta disposicion
alcanza a los 6rganos jurisdiccionales de segunda instancia que absuelve el grado, en cuyo
caso, la reproduccion de los fundamentos de la resolucion recurrida, no constituye

motivacion suficiente” (Gomez, G. 2010, pp. 884-885).

2.2.1.12.5. Exigencias para una adecuada justificacion de las decisiones judiciales
Sobre el particular se expone contenidos expuestos por Colomer (2003), que tienen como
base considerar a la sentencia un resultado de la actividad jurisdiccional.

La justificacion fundada en derecho. La motivacion, “es sinénimo de justificacion y
por ello la esencia de este concepto se encuentra en que su decision es conforme a derecho

y ha sido adoptada con sujecidn a la ley”. No basta entonces que se explique cual ha sido
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el proceso psicoldgico, socioldgico para llegar a la decision sino demostrar o poner de
manifiesto que las razones por las que se tomo una decision son aceptables desde la optica
del ordenamiento.

Requisitos respecto del juicio de hecho. En opinién de Colomer (2003):

A. La seleccion de los hechos probados y la valoracion de las pruebas. Es el resultado
del juicio de hecho, y es ahi donde se debe evidenciar una adecuada justificacion de cada
momento que conforma la valoracion de las pruebas.

B. La seleccién de los hechos probados. El juez al momento de sentenciar tiene que
seleccionar unos hechos a los cuales aplicar las normas juridicas que pongan fin a la
controversia que origind la causa, esta seleccion se hara en funcion de los medios
probatorios; en consecuencia la seleccion de los hechos implica examinar las pruebas.
C. La valoracion de las pruebas Es una operacion logica realizada por los jueces que
presenta dos caracteristicas, de una parte es un procedimiento progresivo y de otro es una
operacion compleja.

D. Libre apreciacion de las pruebas. Colomer (2003) quien expone actualmente la
mayoria de los paises tienen sistemas mixtos, donde el libre convencimiento se aplica
cuando la ley no determina previamente el valor.

Requisitos respecto del juicio de derecho. En opinion de Colomer (2003):

A. La justificacion de la decision sea consecuencia de una aplicacion racional del
sistema de fuentes del ordenamiento. El juez debe enlazar la decision con el conjunto
de normas vigentes, porque de este modo estard garantizando que la decision y su
justificacion son juridicas por estar fundadas en normas del ordenamiento, caso contrario
puede vulnerarse la constitucion porque se estaria contraviniendo lo establecido en la
Constitucion, porque la decisién debe fundarse en el derecho.

B. Correcta aplicacion de la norma. Seleccionada la norma segun los criterios vertidos,
se debe asegurar la correcta aplicacion, cuya finalidad es verificar que la aplicacion sea
la correcta y conforme a derecho

C. Vélida interpretacion de la norma. La interpretacion es el mecanismo que utiliza el
Juez para dar significado a la norma previamente seleccionada y reconstruida

D. La motivacion debe respetar los derechos fundamentales. La motivacion no se
tiene cumplida con una fundamentacion cualquiera, sino que sea una fundamentacion en
derecho

E. Adecuada conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision. La
motivacion fundada en derecho, ademas de lo expuesto, debera evidenciar una adecuada
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conexion entre los hechos que sirvan de base a la decision y las normas que le den el

respaldo normativo

2.2.1.12.6. Principios relevantes en el contenido de la sentencia

Con lo expuesto no se trata de soslayar la funcionalidad e importancia que tienen los
demas principios en el ejercicio de la funcién jurisdiccional

El principio de congruencia procesal. La sentencia debe estar conforme con la
reclamacion escrita, para que el juez no vaya mas alla, fuera 0 méas acéa de las demandas
de las partes; tanto lo imputado como lo sentenciado; el juez debe juzgar de acuerdo con
las razones alegadas y probadas por las partes.

El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales. Segun Alva, J., Lujan, y
Zavaleta (2006), expresa:

A. Concepto. Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los
argumentos facticos y juridicos que sustentan la decision.

B. Funciones de la motivacion. La motivacion de las resoluciones judiciales también
permite a los justiciables conocer las causas por las cuales la pretension que se esgrimié
fue restringida o denegada y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta
agraviado por la decision del juez pueda impugnarla, posibilitando el control por parte de
los 6rganos judiciales superiores y el derecho a la defensa.

C. La fundamentacion de los hechos. El Juez debe ser libre de no cumplir las reglas de
una prueba, pero no puede ser libre de no cumplir las reglas de una metodologia racional
en la certificacion de los hechos controvertidos.

D. La fundamentacion del derecho. En las resoluciones judiciales los fundamentos de
hecho y de derecho no aparecen en compartimientos estancos y separados, deben estar
ordenados sistematicamente.

E. Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones judiciales Desde el
punto de vista de lgartta (2009), comprende:

a. La motivacion debe ser expresa. Cuando el juzgador expide un auto o una sentencia
debe consignar taxativamente las razones que lo condujeron a declarar inadmisible,
admisible, etc

b. La motivacién debe ser clara. Hablar claro es un imperativo procesal implicito en la
redaccion de las resoluciones judiciales.

c. La motivacion debe respetar las maximas de experiencia. Se definen como aquellas

reglas de la vida y de la cultura general formadas por induccion, mediante la observacion
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repetida de hechos anteriores a los que son materia de juzgamiento, que no guardan
ningun vinculo con la controversia, pero de los que puede extraerse puntos de apoyo sobre
como sucedio el hecho que se investiga.

F. La motivacion como justificacion interna y externa. Segun Igartda (2009) dice:

a. La motivacion como justificacion interna. En la sentencia, la decision final (o fallo)
va precedida de algunas decisiones sectoriales. En otras palabras, la decision final es la
culminacion de una cadena de opciones preparatorias (qué norma legal aplicar, cudl es el
significado de esa norma, qué valor otorgar a esta o aquella prueba, qué criterio elegir
para cuantificar la consecuencia juridica, etc.).

b. La motivacion como la justificacion externa. Cuando las premisas son opinables,
dudosas u objeto de controversia, no hay méas remedio que aportar una justificacion
externa.

La motivacion debe ser congruente. Debe emplearse una justificacion adecuada a las
premisas que hayan de justificarse, pues no se razona de la misma manera una opcion a
favor de tal o cual interpretacion de una norma legal que la opcion a considerar como
probado o no tal o cual hecho.

La motivacién debe ser completa. Es decir, han de motivarse todas las opciones que
directa o indirectamente y total o parcialmente pueden inclinar el fiel de la balanza de la
decision final hacia un lado o hacia el otro.

La motivacién debe ser suficiente. No es una exigencia redundante de la anterior

2.2.1.13. Medios impugnatorios

2.2.1.13.1. Conceptos

“Son actos procesales de la parte que se estima agraviada por un acto de resolucién del
juez o tribunal, por lo que acude al mismo o a otro superior, pidiendo que revoque o anule

el o los actos gravosos, siguiendo el procedimiento previsto en las leyes” (Valitutti 1996)

2.2.1.13.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el hecho de que juzgar es
un actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que se expresa, se materializa
en el texto de una resolucion, se podria decir que juzgar es la expresion mas elevada del
espiritu humano. No es sencillo decidir sobre la vida, la libertad, los bienes y demas
derechos. Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad siempre estara

presente, por esta razon en la Constitucion Politica se encuentra previsto como principio
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y derecho de la funcién jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el Principio de la Pluralidad
de Instancia, con lo cual se estaria minimizando cual error, sobre todo porque el proposito

es contribuir en la construccion de la paz Social (Chaname, 2009).

2.2.1.13.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso contencioso administrativo
La reconsideracion.- Es un recurso opcional cuya finalidad es que el 6rgano emisor del
acto administrativo pueda modificarlo, y alin dejarlo sin efecto, como es el caso a que se
refiere el Articulo 108 del Cddigo Tributario, sin embargo este recurso es de caracter
opcional, se presenta dentro de 15 dias habiles y su presentacion no es obligatoria para
agotar la via administrativa, sin embargo requiere la presencia de nueva prueba tal como
lo sefiala el Articulo 208 de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444
( LPAG ) que literalmente dice ““ y debera sustentarse en nueva prueba ”.

El recurso de apelacion.- Es un recurso obligatorio, no requiere la presentacion de nueva
prueba, y puede estar referida a cuestiones de derecho o a la interpretacion de las pruebas
actuadas en el procedimiento. La apelacion se presenta dentro del plazo de 15 dias habiles
ante el rgano que emitié el acto impugnado para que este lo eleve al superior jerarquico
quien debe resolver dentro del plazo de 30 dias habiles transcurrido los cuales el
administrado puede continuar esperando la decision de la Administracion o en su defecto
considerar denegada su peticion y acudir a la via judicial mediante el proceso contencioso
administrativo.

El recurso de revision.- la revision es un recurso que Unicamente procede cuando el
6rgano sometido a una autoridad de competencia nacional, se presenta con las mismas
caracteristicas que el recurso de apelacion, esto es dentro del plazo de 15 dias habiles ante
el 6rgano que emitid la resolucién en segunda instancia pera que este eleve lo actuados
ante el superior jerarquico quien tiene el plazo de 30 dias para resolver agotando de esta

manera la via administrativa

2.2.1.13.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

El medio impugnatorio que se dio en el proceso judicial en estudio fue el recurso de
apelacion, el mismo que fue interpuesto por la parte demandada, contra la sentencia de
primera instancia que resolvio declarar fundada la demanda de impugnacion de
resolucion administrativa Esta decision, fue notificada a ambas partes del proceso y el
representante de la Procuraduria del Gobierno Regional, sin embargo en el plazo
respectivo hubo formulacién de Recurso de Apelacion. En consecuencia, el proceso fue
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de conocimiento de un érgano jurisdiccional de segunda instancia; porque asi lo dispone

la ley de la materia.

2.2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.2.2.1. El Acto Administrativo

Ley N° 27444, Art. 1) inciso 1.1. Son actos administrativos, las declaraciones de las
entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro
de una situacion concreta.

Para los antecedentes inmediatos de la Ley N° 27444, el acto administrativo era un
fendbmeno unitario a consecuencia del procedimiento administrativo seguido por la
autoridad, por lo que el eje de las categorias y del discurso administrativo giraba en torno
al procedimiento administrativo. Ello explica no solo la ubicacion tematica del acto
administrativo en la ley de Normas generales de Procedimientos Administrativos, (que
abordaba el acto administrativo solo a partir de los arts. 38° y sub siguientes y, luego de
haber abordado el procedimiento administrativo), sino también su virtual homologacion
con el acto administrativo definitivo o la resolucion administrativa.

Elementos del concepto acto administrativo elaborado por el legislador nacional. La
legislacion comparada de la materia muestra la tendencia de incorporarla en las normas
reguladoras del procedimiento una definicion operativa de acto administrativo,
asumiendo una tarea que la doctrina no ha sabido dilucidar a plenitud. Esta decision no
responde a un purito de sistematicidad o claridad normativa, sino a la necesidad ineludible
de dar fijeza a la interpretacién operativa y jurisprudencial para determinar qué
actuaciones administrativas deben formarse siguiendo la exigencia de
procedimentalizarse, cuales actuaciones podran ostentar estabilidad, firmeza, presuncién
de la legitimidad, ejecutividad, entre otras caracteristicas juridicas que hacen la naturaleza
del acto administrativo, y la diferencia de los actos de simple administracion, a las
operaciones materiales, a los actos reglamentarios o normativos, y simple vias de hecho.
1. Destinada a producir efectos juridicos externos. La naturaleza de decision ejecutoria es
sustancial para la configuracion del acto administrativo, pues solo mediante este acto, la
autoridad puede crear, reconocer, modificar, transformar o cancelar intereses,
obligaciones o derechos de los administrados, a partir del contenido del acto que aprueba.
La actividad administrativa productora de efectos juridicos externos, se caracteriza por
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dirigirse hacia el exterior de la organizacién administrativa que la emita, hacia los
ciudadanos, otras entidades, las autoridades administrativas respecto de sus derechos
como agente publico, otros 6rganos, cuando actian como administrados, o cuando posean
caracter general.

Los efectos juridicos que produce un acto administrativo, pueden ser actuales o futuros,
pero siempre directos, publicos y subjetivos. Excluye el &mbito de la actuacion publica
que recae al propio interior de las entidades, que caracteriza a los actos de administracion
0 actos internos de la administracion, tales como, los informes, opiniones, proyectos,
actos de tramite, etc.

Que sus efectos recaigan sobre derechos, intereses y obligaciones de los administrados.
La calidad del acto administrativo queda reservada para aquellas decisiones que por si
miasma generan efectos juridicos para los terceros, en sus derechos, intereses u
obligaciones.

El sujeto pasivo o administrado viene a ser calificado por que sobre sus intereses o
derechos de relevancia publica recae el efecto del acto, y van a verse alterados sea a favor
0 en contra. Por ende, resultan excluidos los actos, que estan dirigidos a producir efectos
indirectos en el &mbito externo, tales como los informes aun cuan sean vinculantes o
dacion de normas técnicas, aun cuando se expresen ajo forma de resolucion.

Los actos que se agotan en el ambito interno de la propia administracion son actos de
poder publico, pero que por su alcance no requieren ser recubiertos de las garantias y
recelos propios de la actuacion externa. Como tal, se orientan exclusivamente a la
busqueda de la eficacia de los resultados de la gestidn pablica.

Es una situacion concreta Caracteristica del acto administrativo, es que los efectos
subjetivos que producen son concretos, de materia y situacion juridico — administrativa
especifica, lo que los diferencia de los reglamentos que son abstractos, generales e
impersonales.

La exigencia de concrecion para configurar un acto administrativo, no es sinébnimo de
individualidad del administrado concernido con el acto, puesto que un acto también puede
ser dirigido a un namero incierto de personas pero dentro de una situacion juridico
administrativa perfectamente concreta (ej. Convocatoria a una licencia publica, 0 a una
audiencia publica)

En el marco del derecho publico La actuacion publica que califica como acto
administrativo ha de estar sujeta a los preceptos del Derecho Publico o lo que es lo mismo

realizada en ejercicio de la funcion administrativa, no se trata de calificar al acto, por el
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Organo que es su actor, sino por la potestad publica que a través de ellas se ejerce. En ese
mismo sentido, no resulta necesario que para ser calificado como acto administrativo que
la actuacién publica sea expresion de una potestad exorbitante, ya que la misma capacidad

ejecutiva y vinculante del acto, lo convierte en acto administrativo.

2.2.2.2.2. Modalidades del acto administrativo

Ley N° 27444, Art. 2) inciso 2.1 establece que cuando una ley lo autorice, la autoridad, a
través de una decision expresa, puede someter el acto administrativo a condicién, siempre
que tales elementos incorporables al acto, sean compatibles con el ordenamiento legal.
Los elementos accidentales del acto administrativo, a diferencia de los actos esenciales
para su validez, son aquellos que eventualmente pueden aparecer en el acto incluidos por
la administracién cuando le haya sido habilitado por la ley, pero que no le hacen a su
validez sino a su eficacia, determinado desde o hasta cuando producen sus efectos, o en
que se estructuran los deberes y derechos del administrado. Las modalidades a que puede
sujetarse un acto administrativo son los tradicionales de todo acto juridico, conforme a la
teoria general del derecho: plazo, modo y condicion.

Plazo.- esta modalidad establece el momento mismo en que los efectos juridicos del acto
administrativo comienzan o cesan. Condicion.- esta modalidad es el hecho futuro e
incierto al que se subordina el nacimiento o extincion de los efectos del acto
administrativo, segun sea condicion suspensiva o resolutoria. En particular la condicion
suspensiva ha sido materia de cuestionamientos doctrinarios por importar una limitacion
a la ejecutoriedad del acto, por lo que su empleo es restrictivo, quedando virtualmente
como aplicable a casos de actos administrativos que requieren de una aprobacion o
conformidad posterior para tener eficacia. Modo.- esta modalidad consiste en una carga
u obligacion que se le impone al administrado, como sucede frecuentemente en las
contrataciones o contratos de compraventa de acciones que establecen deberes de interés

publico para el adquiriente.

2.2.2.2.3. Requisitos de validez de los actos administrativos

Tenemos los siguientes:

1. Competencia.- deben ser dados por el 6rgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, por medio de la autoridad competente

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto,
tanto asi que pueda determinarse sus efectos juridicos.
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3. Finalidad Publica.- debe darse a través de las finalidades de interés publico
establecidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor,

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar adecuadamente motivado en relacién
al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emisién, el acto debe ser estar dado a través del

cumplimiento del procedimiento administrativo previsto.

2.2.2.2.4. Forma de los actos administrativos

La forma, para mejorar sus caracterizacion, se deben distinguir tres conceptos parecidos
pero distintos: la forma de documentacion, que es a la que nos referimos, la forma de
transmision de los actos (notificacion y publicacion) y las formalidades de los actos
administrativos (que han sido restringidas por aplicacion del principio de informalidad a
favor de los administrados) La forma se entiende el modo cémo se documenta y se da a

conocer la voluntad administrativa al exterior.

2.2.2.2.5. Objeto o contenido del acto administrativo

Art. 5° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General en su inciso:
5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica
la autoridad.

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden
normativo, ni incompatible con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso,
obscuro o imposible de realizar.

5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales,
mandatos judiciales firmes; ni podra infringir normas administrativas de caracter general
provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma
autoridad que dicte el acto.

5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por
los administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas por éstos que hayan sido
apreciadas de oficio, siempre que otorgue posibilidad de exponer su posicion al
administrado y, en su caso, aporten las pruebas a su favor.

Las caracteristicas que deben reunir el objeto o contenido del acto deben ser:

- Legalidad, de conformidad con el marco legal que lo regula, en los términos en los que
estan establecidos en el principio de legalidad en el art. IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444,
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- Precision, el acto debe ser determinado o por lo menos determinable, para poder
identificar de qué decisiones se trata, a quienes comprende, qué intereses o derechos
afecta o favorece, en qué circunstancias de tiempo o modo produciran sus efectos.

- Posibilidad Juridica, que se presenta no solo cuando su contenido esta habilitado
expresamente por alguna disposicion superior, sino también si el ordenamiento juridico
otorga al a administracion la facultad de cumplir y hacer cumplir una obligacién, por
medio de sus 6rganos y en ejercicio de sus facultades. De tal suerte que también nos
encontremos frente a un acto gubernativo juridicamente imposible, cuando para la
administracion no exista posibilidad de cumplirlo o ejecutarlo, por ejemplo, la sancién
disciplinaria a quien ya no es funcionario o servidor publico en el régimen laboral privado.
- Posibilidad factica, la imposibilidad puede provenir de una causal personal
(imposibilidad que se aplique a la persona a la cual se refiere el acto), o causal material
(si el objeto sobre el cual recae ha desaparecido)

- Congruencia con la motivacion, acerca de la sujecion del contenido de los actos
administrativos a la Ley, es necesario recordar que un acto administrativo debe apoyarse
en las normas legales pertinentes, aun cuando el interesado las omita las citara
errbneamente, y recurriendo supletoriamente a las fuentes del Derecho Administrativo.
Para el derecho procesal en general, la congruencia implica que la decision comprenda
todas las pretensiones y fundamentos propuestos por los interesados durante el
procedimiento, de tal modo que con la resolucion se emita integramente opinién sobre la
peticidn concreta y sobre los argumentos expuestos.

La inderogabilidad singular de las normas reglamentarias. La norma contiene una
regla novedosa dentro de nuestro ordenamiento, pero comun en la doctrina y legislacion
comparada, de la proscripcion de la inderogabilidad singular de las normas
reglamentarias, con una manifestacion concreta del principio de legalidad administrativa.
GORDILLO A. (2004), sefiala que estamos frente al fendmeno juridico en materia
administrativa, por el cual siempre se asegura la prevalencia de la norma reglamentaria
anterior sobre e lacto individual posterior, de tal suerte que se limita el contenido u objeto
de los actos administrativos especificos.

La inderogabilidad singular quiere decir que, dictada una norma como el reglamento, no
pueden existir actos administrativos que eximiéndose de la vinculacion de esa norma,
decida algo distinto. Los actos administrativos por su caracter particular o especifico, no
pueden vulnerar lo establecido por una norma administrativa de caracter general. Ha sido

GARCIA de E. (1981), quien mejor ha argumentado a favor de la legalidad como
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fundamento de la regla de la inderogabilidad de las normas reglamentarias. EI maestro
espafol ha establecido que “(...) la Administracion puede derogar o modificar un
reglamento por via general en virtud de su potestad reglamentaria, que es una potestad
formal, pero no puede decidir en casos concretos en contra de la prescripcion general de
un reglamento porque no tiene potestad para ello, porque la potestad de actuar en la
materia de que se trate se le ha atribuido el propio reglamento en los términos estrictos
que de sus preceptos se derivan, y el ir en contra de estos limites implicaria claramente

una actuacion ilegal. p. 285

2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio.

2.2.2.1. Identificacion de la pretension resulta en la sentencia.

Conforme a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se pronunciaron en
ambas sentencias fue: El otorgamiento de la pensién de jubilacion bajo los alcances de la
Ley N° 19990 (Expediente N°02241-2013-0-2001-JR-LA-01)

2.2.2.2. El derecho Constitucional de la Seguridad Social.

2.2.2.2.1. Definicion.

Como nos ha precisado el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2014), la
seguridad social es un derecho que va ligado a lo mas profundo del ser humano, por
cuanto busca protegerlo frente a los riesgos y contingencias que puedan afectar su vida,
su salud, su capacidad de trabajar, mermando por ende sus ingresos econdmicos para
sostener una vida digna, extendiéndose esta proteccion hasta sus familiares cercanos,
Ilamados derechohabientes. (p. 2).

La Constitucidn peruana establece que el Estado garantiza el libre acceso a prestaciones
de salud y pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas, y supervisa su
eficaz funcionamiento (art. 11). El texto constitucional ante una primera lectura pareciera
bastante amplio permitiendo distintos modelos de proteccion social, sin embargo,
teniendo en cuenta los fundamentos de la seguridad social, aun cuando se permite la
coexistencia de gestores privados, publicos y mixtos, el Estado tiene un rol de garante.
Como nos indica el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la seguridad social es un
derecho que va intimamente ligado al hombre, que ha evolucionado conjuntamente con
él y se ha adaptado al desarrollo de las sociedades y elementos culturales, tan importante
que va a cubrir las contingencias de mayor necesidad del hombre, cuando éste no pueda
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valerse por si mismo, ya sea por el decaimiento natural de su fuerza de trabajo con el paso
del tiempo, como cuando algun evento circunstancial recorte su salud y le impida generar
su propia renta; en aquellas circunstancias, surge la seguridad social como la proteccion
brindada por la sociedad de manera solidaria y, por ello, ha sido considerado como uno

de los derechos mas importantes a proteger a través de la Declaracion Americana. (p. 9).

2.2.2.2.2. Caracteristicas del derecho fundamental a la seguridad social.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que: "Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social”. Navarro precisa, que de la
norma antes sefialada se desprenden las siguientes caracteristicas:

a) Se trata de un derecho inherente a todo ser humano, a su dignidad (sujeto titular del
derecho). La norma reconoce que "toda persona”, es titular de este derecho fundamental,
que ni la sociedad en su conjunto ni el Estado pueden arrebatarle, por el contrario, estan
obligados a respetarlo, promoverlo, garantizarlo y satisfacerlo. Se le reconoce a la persona
por su sola condicidn de tal, de miembro de la familia humana, por tanto, inherente a su
dignidad, a su valor de persona. No tiene ninguna relacién con criterio profesional alguno.
Este no es un derecho del trabajador, es un derecho de todo ser humano.

b) Es un derecho universal. La universalidad es un atributo del derecho derivado de su
titularidad. Es universal porque pertenece a toda persona humana, en condiciones de
igualdad y no discriminacion, por tanto, independientemente de si es nifio o adulto,
hombre o mujer, nacional o extranjero, negro o blanco, cristiano 0 musulméan. La
universalidad de su titularidad obliga al Estado y a la sociedad a la universalidad de su
cobertura.

c) Es un derecho fundamental. La naturaleza fundamental del derecho se desprende del
carécter indispensable de su contenido para el desarrollo pleno del ser humano.

d) Es un derecho (subjetivo), no una norma programatica. No es un programa
constitucional, ni un principio rector de la politica social (independientemente de que
también informe la politica) cuya Unica eficacia consiste en que el legislador lo considere
para su desarrollo. Estamos frente a un derecho juridicamente exigible desde la
Constitucion, aun frente al legislador, por los medios y los mecanismos previstos por el
Derecho.

e) El bien juridico inherente al derecho es la seguridad. En efecto, se trata de un derecho
a la seguridad de que si le afectan ciertas contingencias encontrara la proteccion necesaria

para enfrentar las. Se le denomina "seguridad social” por dos motivos: 1) porque esa
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seguridad se la ofrece la sociedad en su conjunto al individuo; 2) que se trata de una
seguridad individual, pero de ella gozan todos, como miembros de la sociedad. La
seguridad reposa en la solidaridad.

f) Se trata de un derecho individual de caracter social. Se trata de un derecho donde la
Unica forma de satisfacerlo o hacerla realidad es con el concurso de todos. El bien juridico
se satisface mediante una responsabilidad compartida, entre el individuo y la sociedad,
pero debe quedar muy claro, que sin la solidaridad social es imposible para la gran
mayoria (por no decir para todos) satisfacer el bien juridico de este derecho fundamental.
La historia lo demuestra. Todas las soluciones privadas (ahorro individual, seguros
privados, mutualismo, beneficencia, etc.) fueron insuficientes. Por esa razon, la atencion
de dichas necesidades pasé ademas (porque no excluye la responsabilidad individual) a
ser responsabilidad social. Por otro lado, las contingencias, nunca dejaran de presentarse
por optima que sea la situacion de conjunto de la sociedad. La sociedad es incapaz de
evitar la contingencia, pero si es capaz de remediar sus consecuencias.

g) Es un derecho de naturaleza prestacional. La seguridad social no supone atender la
contingencia en si misma (aunque también lo hace mediante las prestaciones sanitarias),
sino la necesidad economica que ella produce. Se trata de prestaciones en dinero o en
especie (servicios de salud), en todo caso acciones positivas del Estado o de los entes
publicos competentes. La prestacion se encuentra informada por criterios como la
necesidad (su dimensidn), la dignidad (no puede verse afecta, es por tanto base y limite),
la equidad (el aporte al sistema en ejercicio de su responsabilidad personal), la solidaridad
(redistribucion de la riqueza, de los ricos a los pobres, de las generaciones activas a las
pasivas, de la actuales a las pasadas, etc.).

h) Las prestaciones pretenden satisfacer una serie de necesidades que se consideran
ineludibles para el desarrollo de una vida digna. El contenido de la prestacion debe
responder a la dimension de la necesidad que la contingencia ocasiona. Como veremos,
la relacion prestacionnecesidad, estd informada entre otros por los principios de:
integralidad (se trata de una prestacion integral, idonea para satisfacer la necesidad),
dignidad (la dignidad es la base y el limite de la prestacion, por tanto las prestacion debe
ser aquella que no lesione la dignidad de la persona). La clave de las necesidades a las
que responde el derecho es que son insoslayables y no son intencionales. Por regla
general, nadie escoge enfermarse o la vejez, los accidentes de trabajo, la enfermedad
profesional, la invalidez y mucho menos la muerte; son contingencias que acontecen de

manera involuntaria, por esa razon la necesidad que deviene de su acaecimiento es
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también involuntaria. En segundo término, la necesidad que la contingencia genera, de
no ser satisfecha adecuadamente, repercutird directamente en la calidad de la vida humana
de quien la sufre. Su no satisfaccion le impediré a la persona realizar su plan de vida.

i) Es un derecho complejo. Se denomina derecho complejo a aquel derecho cuyo
contenido es un conjunto de derechos. Asi tenemos que a lo interno del derecho a la
seguridad social existen una serie de derechos, generalmente, aunque no exclusivamente,
generados por el acaecimiento de cada contingencia: derecho a la atencion médica,

derecho a la seguridad en el trabajo, derecho a la jubilacion, derecho a la salud, etc.

2.2.2.2.3. Principios del derecho a la seguridad social.

Segun lo sefialado por Navarro (2002), refiere que los principios son:

1. El principio de universalidad subjetiva (todos los sujetos) y objetiva (todas las
prestaciones) y la garantia de igualdad y no discriminacion, son un corolario de la
titularidad del derecho. En efecto, si todo ser humano, por el s6lo hecho de pertenecer al
género humano e integrar la sociedad tiene derecho a la seguridad social, entonces, ésta
debe garantizarsele a todo ser humano en el momento en que la contingencia sobrevenga.
2. El principio de solidaridad es una garantia que se deriva de la naturaleza social del
derecho. Redistribucion de recursos entre quienes los tienen en un periodo determinado
y quienes no los tienen en ese mismo periodo: del empleado al desempleado, del sano al
enfermo, del activo al jubilado; asi como redistribuyendo los recursos entre las
generaciones presentes para atender las necesidades de las pasadas (reparto), o bien
disfrutando una proteccion razonable para no lesionar a. las generaciones futuras.

3. El principio de integralidad, es una garantia derivada del bien juridico del derechoy de
la dignidad humana. La sociedad no le brinda ninguna seguridad a la persona, si se dejan
consecuencias (necesidades) importantes sin cubrir (por ejemplo, servicios hospitalarios,
intervenciones quirdrgicas de alto coste, etc.).

4. El principio de subsidiariedad es una consecuencia de que el derecho reposa

tanto sobre la responsabilidad individual como social (principio de responsabilidad). Este
principio genera el equilibrio entre equidad y solidaridad en la financiacion y en la
proteccion (prestaciones).

5. El principio de la inmediatez, es un corolario o exigencia que se deriva de la naturaleza
de la contingencia. Si la proteccion, cobertura o prestacion no se brinda oportunamente,

se esta lesionando el bien juridico que el derecho contiene (la seguridad social).
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2.2.2.2.4. Proteccion tridimensional de la seguridad social.

Para Tordoya (2011), la seguridad social cumple una funcién de triple proteccion:
Protecciéon frente a las desavenencias y contingencias ordinarias, extraordinarias y
especiales que se presentan. Ordinarias, en el aspecto formal de incumplimiento tardio,
parcial o defectuoso de las obligaciones estatales. Extraordinarias, se presenta en la
situacion financiera y economica del Estado para cumplir con sus obligaciones.
Especiales, en el aspecto interpretativo de la norma, las contradicciones legislativas y
jurisdiccionales.

Elevar la calidad de vida de las personas (cesantes, jubilados y pensionistas). Informar
sobre los procedimientos administrativos para el cobro o reclamo de su pensiéon o
jubilacion. La seguridad social en cuanto a sus fondos y reservas han sido mal
administrados, sin observar las reglas de previsionalidad, sostenibilidad y legalidad. De
acuerdo a la Constitucion Politica del Pera, en el Capitulo Il de los Derechos Sociales y
Econdmicos, en su Art°® 11 expresa el Libre acceso a las prestaciones de salud y pensiones
“El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través de
entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento.”
Asimismo, en el Articulo 12 de la misma carta expresa que “Los fondos y las reservas de
la seguridad social son intangibles. Los recursos se aplican en la forma y bajo la

responsabilidad que sefiala la ley.” (p. 10).

2.2.2.3. Sistema Nacional de Pensiones.

2.2.2.3.1. Alcances del Sistema Nacional de Pensiones - SNP.

Aguirre, Buendia, Chong Shing, Mendiola., Segura y Segura M. (2013), refieren que el
Sistema Nacional de Pensiones, fue creado en abril de 1973, por el Decreto Ley 19990,
en sustitucion de los sistemas de pensiones de la Caja Nacional del Seguro Social Obrero,
la Caja Nacional del Seguro Social del Empleado y el Fondo Especial de Jubilacién de
Empleados Particulares. La Oficina de Normalizacion Previsional, se cre6 en 1993
mediante el Decreto Ley 25967. En enero de ese afio, la Oficina de Normalizacion
Previsional asumid la funcion de administrar el Sistema Nacional de Pensiones, al que se
refiere el Decreto Ley 19990 y los pagos a los pensionistas de otros regimenes
administrados por el Estado. Asi, la Oficina de Normalizacion Previsional sustituia al
Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS) en esta funcion. A partir de junio de 1994,
segun el Decreto Ley 26323, el objetivo principal de la Oficina de Normalizacion
Previsional, es la administracion centralizada del Sistema Nacional de Pensiones y el
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Fondo de Pensiones a que se refiere el Decreto Ley 19990 y otros sistemas de pensiones
administrados por el Estado. Este objetivo no se ha llevado a cabo hasta a la fecha. (p.p.
46 - 47).

Alfaro (2004), precisa que, con un sistema de reparto en cada momento del tiempo, las
cotizaciones que pagan los trabajadores activos se utilizan para pagar las pensiones de
quienes estan jubilados en el momento presente. Cuando estos trabajadores en actividad
se jubilen, sus pensiones se pagaran con las cotizaciones de quienes estan trabajando en
ese momento. (p.6)

Los principales sistemas de reparto vigentes se encuentran a cargo del Estado y fueron
normados en los afios 1973 y 1974 por los Decretos Leyes N° 19990 y 20530.

Decreto Ley N° 19990.- Este Régimen beneficia a los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada, a los trabajadores obreros y a los funcionarios y servidores
publicos sujetos al régimen de la actividad pablica, que no se encuentran incorporados al
Decreto Ley N° 20530.

Cabe mencionar que, en este sistema de reparto, los trabajadores de menores ingresos
obtienen una prestacién mayor que las que hubieran obtenido con ahorro personal,
mientras que, en los trabajadores de ingresos altos, la relacion es inversa pues la
prestacion obtenida es menor a la que le corresponderia por su contribucion.

Decreto Ley N° 20530.- Este sistema de reparto beneficia a los funcionarios y servidores
publicos de entidades e instituciones del Estado que cumplen los requisitos pres
establecidos. Consiste en aportar a un fondo de pensiones a fin de que, cuando llegue a la
edad de retiro, el jubilado perciba una pension similar a la remuneracion de un trabajador

activo. También se le denomina Cédula Viva. (p. 7).

2.2.2.3.2. Caracteristicas del Sistema Nacional de Pensiones.

Segun el Gobierno del Peru, el Sistema Nacional de Pensiones, cuenta ademas con las
siguientes caracteristicas:

Tus aportes como trabajador irdn a un fondo comun de carécter solidario e intangible.
Como asegurado a este sistema, debes haber aportado un minimo de 20 afios para tener
acceso a tu pension de jubilacion.

La edad minima para que te jubiles y solicites tu pension es de 65 afios.

También, puedes acceder a una pension de jubilacion adelantada: si eres mujer, a partir
de los 50 afos; y si eres hombre, de los 55 afios. Para esto, debes tener un minimo de 25
y 30 afios de aportaciones, respectivamente.
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Este también otorga pensiones por invalidez, viudez, orfandad y ascendencia, y capital de
defuncion.

El monto mé&ximo de pension de jubilacion es de S/. 930.00; el minimo, de S/. 415

2.2.2.4. Oficina de Normalizacién Previsional — ONP.

2.2.2.4.1. Alcances.

Para Alfaro (2004), al referirse a la Oficina de Normalizacién Previsional — ONP, precisa
que fue creada con el proposito de administrar centralizadamente el Sistema Nacional de
Pensiones y el Fondo a que se refiere el Decreto Ley N° 19990, asi como otros regimenes
pensionarios, previa autorizacion expresa a traves de una norma. Sefiala que a través de
la Ley N° 26835 se establecio que la ONP es la Unica entidad competente para reconocer
y declarar derechos pensionarios legalmente obtenidos al amparo del Decreto Ley N°
20530, siendo modificado por la Ley N° 27719 en la que se indica que el reconocimiento,
declaracion, calificacion y pago de los derechos pensionarios legalmente obtenidos sean
efectuados por cada uno de los 6rganos descentralizados que dieron origen a la pension.
A partir del 01 de junio de 1994, la ONP asume la funcion de administrar el Sistema
Nacional de Pensiones y el Fondo de Pensiones a que se refiere el Decreto Ley 19990.
Ademas del Sistema Nacional de Pensiones — Decreto Ley 19990, la Oficina de
Normalizacién Previsional asume la administracion de otros fondos pensionarios. La
ONP tiene una estructura jerarquica conformado por una Jefatura, Gerencia General y
con cuatro Gerencias (Operaciones, Legal, Administracion, Inversiones) y dos 6rganos
de apoyo (Desarrollo y Control Interno). (p.p. 50 - 51).

Para tal fin, mediante el Decreto Supremo N° 061-95-EF se aprueba su Estatuto,
definiéndola como una Institucién Publica descentralizada del Sector Economia y
Finanzas, con personeria juridica de derecho publico interno, con recursos y patrimonios
propios, con plena autonomia funcional, administrativa, técnica, econémica y financiera
dentro de la Ley, constituyendo un pliego presupuestal, cuya mision es construir un
sistema previsional justo y sostenible, a través de mejoras normativas, promocion de

cultura previsional y excelencia en el servicio. (Oficina de Normalizacién Previsional)

2.2.2.4.2. Funciones.

Segun la Oficina de Normalizacion Previsional, sus funciones son:

Reconocer, declarar, calificar, verificar, otorgar, liquidar y pagar derechos pensionarios
con arreglo a ley, del Sistema Nacional de Pensiones al que se refiere el Decreto Ley N°
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19990, de los regimenes previsionales que se le encarguen o hayan encargado, asi como
del Régimen de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, Decreto Ley N°
18846; Mantener informados y orientar a los asegurados obligatorios y facultativos, sobre
los derechos y requisitos para acceder a una pension y otros beneficios pensionarios de
su competencia; Mantener los registros contables y elaborar los estados financieros
correspondientes a los sistemas previsionales a su cargo y de los fondos pensionarios que
administre; Calificar, otorgar, liquidar y pagar el derecho a Bono de Reconocimiento a
que se refiere la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones,
Bono de Reconocimiento Complementario - BRC a que se refiere la Ley N° 27252, Bonos
Complementarios de Pension Minima - BCPM y de Jubilacién Adelantada del Decreto
Ley N° 19990 - BCJA a que se refiere la Ley N° 27617, asi como de pensiones
complementarias a que se refieren el Decreto de Urgencia N° 007-2007 y la Ley N°
28991, y cualquier otra obligacion que se derive de sus fines, conforme a ley; Coordinar
con la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT
las actividades necesarias para el control de las aportaciones recaudadas; la obtencion de
la informacion requerida para sus procesos administrativos y supervisar el ejercicio de las
facultades de administracion delegadas con arreglo a lo establecido en los convenios
interinstitucionales suscritos; Conducir los procedimientos administrativos vinculados
con las aportaciones de los sistemas previsionales, conforme al marco legal vigente;
Realizar periddicamente los estudios e informes que correspondan a sus fines
institucionales, proponer la expedicion de normas que contribuyan al  mejor
cumplimiento de estos y opinar sobre los proyectos de dispositivos legales relacionados
directa o indirectamente con los sistemas previsionales a su cargo; Actuar como
Secretaria Técnica del Directorio del Fondo Consolidado de Reservas Previsionales —
FCR.

Aprobar y administrar su presupuesto con arreglo a las disposiciones legales sobre la
materia; Administrar los procesos inherentes al Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo - SCTR conforme a la normativa vigente sobre la materia y dentro de los alcances
del respectivo contrato de reaseguro que para tal fin la Oficina de Normalizacion
Previsional - ONP celebra con una compafiia de seguros debidamente autorizada para
brindar dicho seguro; Calificar, otorgar, liquidar y pagar la pension por cobertura
supletoria del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo - SCTR a que se refiere el
articulo 88° del Reglamento de la Ley N° 26790, aprobado mediante Decreto Supremo

N°009-97-SA; Disefiar, racionalizar y optimizar los procesos y procedimientos
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operativos; Mantener operativa y actualizada la plataforma tecnoldgica de la Oficina de
Normalizacion Previsional — ONP; Realizar periédicamente los estudios actuariales que
sean necesarios para la correcta administracion de los sistemas previsionales a su cargo
proponiendo las recomendaciones necesarias; Efectuar las acciones de fiscalizacion que
sean necesarias, con relacion a los derechos pensionarios en los sistemas a su cargo, para
garantizar su otorgamiento con arreglo a ley. La ONP podra determinar e imponer las
sanciones y medidas cautelares, de acuerdo a las normas legales y reglamentarias;
Conducir o encargar la conduccion de las acciones de acotacion y cobranza de los adeudos
para con los sistemas previsionales, asi como los intereses, multas y moras

correspondientes.

2.2.2.4.3. El sistema Privado de pensiones.

El régimen privado, que funciona bajo el modelo de la capitalizaciéon individual, fue
creado el 6 de diciembre de 1992 por el Decreto Ley N° 25897, copiando el sistema
chileno de inicios de los ochenta, que trasladd la administracion de los aportes y pensiones
de los trabajadores a empresas privadas —denominadas AFP— que funcionan bajo la
supervision del Estado. (Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, 2015, p. 96).

Aguirre, Buendia, Chong Shing, Mendiola., Segura y Segura M. (2013), nos refieren que
en el Peru el SPP es un sistema de capitalizacion individual administrado por las AFP. El
funcionamiento de este sistema se basa en los aportes que cada persona, individualmente,
realiza a su CIC. De esta forma, la pension de cada persona gue ya no se encuentre en
edad de trabajar se financia por los aportes que haya realizado a favor de su CIC durante
su etapa laboral activa, mas los intereses capitalizados a su favor durante todo este
periodo. (p.57).

El Sistema Privado de Pensiones relne a una serie de participantes, entre ellos, las
empresas Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), organismos reguladores,
individuos, etc. que tiene por finalidad cubrir las prestaciones de jubilacion, invalidez,
sobrevivencia y gastos de sepelio de los afiliados. El Sistema Privado de Administracion
de Fondos de Pensiones (SPP) fue creado mediante Decreto Ley 25897 del 28 de
noviembre de 1996. Dicha Ley sefiala en su articulo primero que el SPP “Tiene como
objeto contribuir al desarrollo y fortalecimiento del sistema de prevision social en el
area de pensiones y esta conformado por las Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones (AFP), las que administran los Fondos de Pensiones y otorgan
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obligatoriamente a sus afiliados, las prestaciones de jubilacion, invalidez,
sobrevivencia y gastos de sepelio”. EI SPP se basa en cuentas individuales de

capitalizacién para cada trabajador, que pueden ser obligatorias o voluntarias.

2.2.2.5. El derecho esencial de Pension.

2.2.2.5.1. Definiciones.

Una definicién que sugiere el autor Victor Anacleto Guerrero es la siguiente: “Pension es
la retribucion pecuniaria que se otorga en forma temporal y/o vitalicia a los trabajadores
asegurados y extensivamente a la familia de éstos (derecho habiente) por los servicios
prestados y las aportaciones efectuadas”.

Para el Tribunal Constitucional, el derecho de pension “tiene la naturaleza de derecho
social -de contenido econémico-. Surgido histéricamente en el transito del Estado liberal
al Estado social de Derecho, impone a los poderes publicos la obligacidn de proporcionar
las prestaciones adecuadas a las personas en funcion a criterios y requisitos determinados
legislativamente, para subvenir sus necesidades vitales y satisfacer los estandares de la
‘procura existencial’. De esta forma se supera la vision tradicional que suponia distintos
niveles de proteccion entre los derechos civiles, politicos, sociales y econémicos,
atendiendo al principio de indivisibilidad de los derechos fundamentales y a que cada uno
formaba un complejo de obligaciones de respeto y proteccion - negativas- y de garantia
y promocion -positivas- por parte del Estado.” (STC 0050-2004-Al / 0051-2004-Al /
0004-2005-Al / 0007-2005-Al / 0009-2005-Al, acumulados, Fundamento 74).

Segun Conejo (s/f) “Este derecho es una concrecion del derecho a la vida, en su sentido
material, en atencion al principio de indivisibilidad de los derechos fundamentales y al
telos constitucional orientado a la proteccion de la dignidad de la persona humana,
consagrado en el articulo 1 de la Constitucion Politica, en los siguientes términos: “(...)
la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado’. (STC EXP. N° 1417-2005-AA/TC, Fundamento 32).

2.2.2.5.2. Contenido esencial del derecho de pension.

Como menciona Cesar Abanto Revilla (citado por Salguero, s/f, p.p. 6 - 8), partiendo de
los principios sociales (dignidad humana, igualdad, solidaridad, progresividad vy
equilibrio presupuestal; segun los fundamentos 46 a 50 de la presente sentencia), los
elementos que constituyen el contenido esencial del derecho fundamental a la pension

son:
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a) Acceso de la pension. - El acceso a una pension hace referencia a la posibilidad de
formar parte de un régimen previsional por el hecho de satisfacer los requisitos para
aportar al mismo, lo que no genera automaticamente el goce o percepcion de una pension,
pues ello estard condicionado al cumplimiento de los supuestos fijados para cada
prestacion (edad, afios de aportacion o servicios, incapacidad, etcétera).

De este modo, resulta l6gico que aquel sujeto que se encuentre impedido de acceder a una
pension como resultado de no contar con los requisitos establecidos por la ley, no pude
alegar la vulneracion de su derecho a la pension, pues este se encuentra sujeto a la
exigencia de los requisitos legales para el goce del mismo. Es decir, quien no cumpla con
los requisitos de edad, afios de aportacion, entre otros, no podra alegar el derecho de
acceso a la pension.

b) No ser privado arbitrariamente de una pension. - El no ser privado arbitrariamente de
una pension implica la preexistencia de un derecho materializado en el cobro de una
prestacion o, inclusive, en la garantia del goce futuro de la misma (por haber cumplido
los requisitos previstos por ley), el cual no podra ser conculcado sin mediar sustento
factico o juridico suficiente. Notese que la definicion proporcionada hace mencién al
sustento factico como juridico, el cual, tal y como es materia de discusion del presente
trabajo, puede variar por disposiciones de la propia Ley, lo que haria que el concepto de
privacion arbitraria se excluya cuando se trate de variaciones del propio ordenamiento
sobre la materia.

c) Pensién minima vital. - Tratdndose del complemento de la pension maxima (tope), que
segun el Tribunal forma parte del contenido no esencial del derecho fundamental a la
pension, entiende el autor que de igual manera debia ser parte de dicha configuracion,
mas no del contenido esencial. En efecto, un sistema de reparto estructurado sobre la base
del principio de solidaridad (en que el mayor aporte de algunos provee la prestacion de
aquellos que aportaron menos) tiene como extremos la pension maximay la minima, por
tanto, ambas deberian formar parte del contenido no esencial del derecho fundamental a
la pensidn, por lo cual podrian ser susceptibles de una determinacion posterior en via

legislativa.

2.2.2.6. El derecho de pension bajo los alcances de la ley N° 19990.

2.2.2.6.1. Campo de Aplicacion.

En lo que respecta al campo de aplicacion, el Decreto Ley N° 19990, precisa en su articulo
3°, los asegurados obligatorios al Sistema Nacional de Pensional, los mismos que son:
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a) Los trabajadores que prestan servicios bajo el régimen de la actividad privada a
empleadores particulares, cualesquiera que sean la duracion del contrato y/o el tiempo de
trabajo por dia, semana 0 mes;

b) Los trabajadores al servicio del Estado bajo los regimenes de la Ley N0.11377 o de la
actividad privada que a la fecha de vigencia del presente Decreto Ley ingrese a prestar
servicios en el Poder Judicial, en el Servicio Diplomatico y en el Magisterio;

c) Los trabajadores de empresas de propiedad social, cooperativas y similares;

d) Los trabajadores al servicio del hogar;

e) Los trabajadores artistas; y

f) Otros trabajadores que sean comprendidos en el Sistema por Decreto Supremo, previo
informe del Consejo Directivo del Seguro Social del Peru.”

Respecto al inciso f) del articulo 3° del D.L N° 19990, Rueda (2011), sefiala que incluyen:
- Los deportistas profesionales que también tienen un Fondo de Derechos Sociales que
nunca se puso en vigencia. EI Decreto Ley N° 21241 del 12 de agosto de 1975 creo el
Fondo de Derechos Sociales del Deportista Profesional con aporte propio y deberia
brindar compensacion por tiempo de servicios y vacaciones. No obstante, ademas de ello,
el articulo 1° establecié que quedaban “comprendidos como asegurados obligatorios a 10s
efectos de gozar de los beneficios de la seguridad social, de la Ley N° 13724 y Decreto
Ley N° 19990, ampliatorias y modificatorias.”

Al referirse a la Ley N° 13724 se referia a las prestaciones de salud del ex Seguro Social
del Empleado, comprendido luego en el Decreto Ley N° 22482 que unificd estas
prestaciones de los obreros y empleados y, posteriormente, a la Ley N° 26790, Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, actualmente vigente.

- Las amas de casa y madres de familia, segiin Ley N° 24705 del 22 de junio de 1987. De
acuerdo a esta norma, ellas tienen la calidad de trabajadoras independientes y “en
consecuencia, derecho a ser incorporadas en los regimenes de prestaciones de salud y de
pensiones del sistema de seguridad social y se incorporaran facultativamente, en
cualesquiera o ambos de los regimenes de prestaciones de acuerdo al interés del ama de
casa. Los trabajadores del hogar, segin definicion del Reglamento del Decreto Ley N°
19990, son aquellos que "se dedican en forma habitual y continua a labores de limpieza,
cocina, asistencia a la familia y demas propias de la conservacion de una casa-habitacién
y del desenvolvimiento de la vida de un hogar, que no importen lucro o negocio para el
empleador o sus familiares, y con un minimo de cuatro horas diarias y veinticuatro

semanales." (Articulo 2° del Reglamento)
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Asimismo, podran asegurarse sélo para las prestaciones asistenciales, sin derecho a la
prestacion, en cuyo caso, aportaran solo el 5% de la remuneracion que corresponda.”
(Articulo 2° de la Ley). Incluso, se dispone que podian acceder al entonces régimen
especial de jubilacion si hubieren nacido antes del 1 de julio de 1936, esto es, obtener
derecho a la pension de jubilacion con un minimo de 5 afios completos de aportaciones y
55 afios de edad.

- Los choferes profesionales independientes que anteriormente pertenecian al Fondo de
Retiro del Chofer Profesional Independiente.- Los artistas tienen un Fondo de Derechos
Sociales administrado también por el IPSS, pero para los efectos del Sistema Nacional de
Pensiones fueron incorporados -primero- al Seguro Social del Empleado, mediante el
Decreto Ley que cred dicho Fondo, el 19479 del 25 de julio de 1972 (antes del Sistema
Nacional de Pensiones) y ratificado luego por el inciso e) del 19990. (p.p. 48 - 49).

2.2.2.6.2. Tipos de Pensiones.

De acuerdo a lo regulado en el Decreto Ley N° 19990, existen las siguientes
contingencias:

1) Pension de Jubilacion. - La palabra jubilacién proviene del latin iusbilatioonis y
significa accién y efecto de jubilar o jubilarse; eximir de servicio por razones de
ancianidad o imposibilidad fisica a la persona que desempefia 0 ha desempefiado algun
cargo civil, sefialandole pension vitalicia o recompensa por los servicios prestados.
Conforme a la doctrina explanada en reiterada jurisprudencia, tanto nacional como
extranjera, la jubilacion constituye, un derecho adquirido de caracter vitalicio para los
funcionarios y empleados al servicio de los organismos o entes publicos o privados y se
otorgara cumplidos como sean los extremos previstos en la ley o en los convenios
laborales. (Gramcko, s/f, p. 1)

Por su parte, la Oficina de Normalizacion Previsional, manifieste que es un beneficio
monetario que recibe una persona a partir de los 65 afios de edad, al concluir su vida
laboral, por haber aportado mensualmente un porcentaje de su sueldo o ingreso (13%) al
Sistema Nacional de Pensiones- SNP, por un periodo no menor de 20 afios.

Del mismo modo el D.L. N° 19990, precisa que en el Per( existen las siguientes
modalidades de pensién de jubilacion:

Pension de Jubilacion Definitiva: Regulado en el articulo 38° del D.L N° 19990, en
concordancia con las modificatorias efectuadas por la Ley N° 26504, el mismo que sefiala
que para acceder a este beneficio se requiere:
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1. Contar con 65 afios de edad.

2. Haber aportado como minimo un total de 20 afios.

3. Del mismo modo el mencionado decreto, sefiala en su articulo 40°, que estan
comprendidos en el régimen general de jubilacion los siguientes:

a) Los asegurados inscritos a partir de la fecha de vigencia del presente Decreto Ley; b)
Los asegurados obligatorios nacidos a partir del primero de Julio de mil novecientos
treinta y uno si son hombres, o a partir del primero de Julio de mil novecientos treinta y
seis si son mujeres; ¢) Los asegurados facultativos a que se refiere el inciso a) del articulo
4 (Las personas que realicen actividad econdmica independiente). d) Los asegurados
facultativos a que se refiere el inciso b) del articulo 4 (Los asegurados obligatorios que
cesen de prestar servicios y que opten por la continuacion facultativa) nacidos a partir del
primero de julio de mil novecientos treintiuno si son hombres, o a partir del primero de
julio de mil novecientos treinta y seis si son mujeres. Pension de jubilacién reducida:
Regulado en el articulo 42° del decreto ley N° 19990, que comprende tanto a los
asegurados obligatorios como a los asegurados facultativos consagrados en el inciso b)
del articulo 4, los mismos que para gozar tal beneficio deben de reunir los siguientes
requisitos:

1. Contar con 60 afios de edad en el caso de los hombres, y 55 afios en el caso de las
mujeres.

2. Haber aportado como minimo un total de 15 afios y 13 afios, los hombres y mujeres
respectivamente.

Pension de jubilacion especial: Contemplada en el articulo 47° del D.L. N° 19990, el
mismo que sefiala que estan comprendidos tanto los asegurados obligatorios como los
asegurados facultativos consagrados en el inciso b) del articulo 4, los mismos que para
gozar tal beneficio deben de reunir los siguientes requisitos:

1. En el caso de los hombres a partir 60 afios de edad, y en el caso de las mujeres a partir
de los 55 afios de edad.

2. Haber nacido a antes del primero de julio de mil novecientos treinta y uno si son
hombres, o antes del primero de julio de mil novecientos treinta y seis si son mujeres.

3. Haber aportado como minimo un total de 05 afios.

4. Ademas, que al 01 de mayo de 1973 hayan estado inscritos en cualquiera de las Cajas
de Pensiones del Seguro Social. Solo en caso de Pension Especial.

Pension de jubilacion adelantada: Regulado por el articulo 44° del D.L N° 19990, nos
sefiala dos supuestos:
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1. Los trabajadores que tengan cuando menos 55 o 50 afios de edad, y 30 o 25 afios de
aportacion, segin sean hombres o mujeres respectivamente (Primer parrafo).

2. En los casos de reduccion o despedida total de personal, de conformidad con el Decreto
Ley N° 18471, los trabajadores afectados que tengan cuando menos 55 o0 50 afios de edad,
y 15 0 13 afios de aportacion, segn sean hombres o0 mujeres respectivamente. 2) Pensién
de Invalidez. - La pension de invalidez es otorgada cuando el trabajador presenta una
incapacidad fisica 0 mental que le impide ganar mas de la tercera parte de la remuneracion
que percibiria otro trabajador de la misma categoria, en un trabajo igual.
Alternativamente, califica aquél que haya gozado de subsidio de enfermedad durante el
tiempo maximo permitido y continuara en estado de invalidez. (Ministerio de economia
y finanzas, 2004, p.p. 3 - 4).

Por su parte la Oficina de Normalizacion Previsional, nos refiere que beneficia a personas
consideradas invélidas, entendiendo por invalido al asegurado que se encuentra en
incapacidad fisica 0 mental prolongada o presumida permanente, viéndose reducida su
capacidad para el trabajo y consecuentemente su capacidad para generar una
remuneracion que le permita vivir. EI monto de la pension mensual de invalidez en el
Sistema Nacional de Pensiones - SNP (DL N° 19990) sera igual al 50% de la
remuneracion o ingreso de referencia del titular, no pudiendo exceder en ningln caso el
monto maximo de pension que se otorga en este régimen, el cual asciende actualmente a
S/.930.00.

Si el asegurado con invalidez requiere el cuidado permanente de otra persona, se le
otorgara ademas de su pensién de invalidez, una bonificacion mensual. La suma de ambos
beneficios, no podra exceder en ningin caso el monto maximo de pension que se otorga
en el SNP, el cual asciende actualmente a S/. 857.36. Soles. Si al producirse la invalidez,
el asegurado tuviera conyuge a su cargo y/o hijos en edad de percibir pensién de orfandad,
el monto de la pension de Invalidez se incrementara en un porcentaje comprendido entre
el 2 'y 10 % de la remuneracion o ingreso de referencia, por el conyuge y entre el 2y 5%
por cada hijo. Cabe destacar que el monto de este beneficio tampoco podra exceder en
ningun caso del monto de pension maxima otorgada en el SNP, el cual asciende
actualmente a S/.857.36. La ONP determinard revisiones periodicas para corroborar si la
invalidez continda. (Portal Oficina de Normalizacion Previsional).

Es preciso sefialar que de acuerdo al Articulo 25° del D.L. N° 19990, tienen derecho a
Pension de Invalidez, los asegurados que cumplan con al menos una de las siguientes

condiciones:
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1. Cuya invalidez, cualquiera que fuere su causa, se haya producido después de haber
aportado, cuando menos quince afios, aunque a la fecha de sobrevenirle la invalidez no
se encuentre aportando.

2. Que teniendo mas de 3 afios y menos de 15 afios completos de aportacion, al momento
de sobrevenirle la invalidez, cualquiera que fuere su causa, tenga por lo menos doce meses
de aportacion en los treinta y seis meses anteriores a aquél en que se produjo la invalidez,
aungue a dicha fecha no se encuentre aportando.

3. Que, al momento de sobrevenirle la invalidez, cualquiera que fuere su causa, tenga por
lo menos tres afios de aportacion de los cuales por lo menos la mitad corresponda a los
Gltimos treinta y seis meses anteriores a aquel en que se produjo la invalidez, aunque a
dicha fecha no se encuentre aportando.

4. Cuya invalidez se haya producido por accidente comdn o de trabajo o enfermedad
profesional siempre que a la fecha de producirse el riesgo haya estado aportando. Esta
condicion no es aplicable a los asegurados obreros comprendidos en los alcances del D.L.
N° 18846 — de conformidad al Articulo 90° - D.L. N° 19990.

5. También tiene derecho de acuerdo al Articulo 28°, el asegurado que con uno 0 mas
afios de aportacion y menos de tres afios se invalide a consecuencia de enfermedad No
Profesional, a condicion de que al producirse la invalidez cuente por lo menos con 12
meses de aportacion en los 36 meses anteriores a aquel en que le sobrevino la invalidez.
La pension sera equivalente a un sexto de la remuneracion de referencia por cada afio
completo de aportacion.

Existe también la posibilidad de acceder a una pensién, cuando la invalidez sea provocada
por un acto intencional del asegurado o por su participacion en la comision de un delito,
procederé el pago de pension de invalidez Gnicamente en los casos de los incisos a), b) y
c) del articulo 25 y siempre que tenga conyuge a su cargo y/o hijos en edad de percibir
pensién de orfandad en cuyo caso la pension sera pagada a dichos beneficiarios. Si el
conyuge o los hijos mayores de dieciocho afios hubiesen participado en el delito, no se
otorgara pension a éstos. (Art. 36° del Decreto Ley N° 19990).

Por otro lado, es necesario referirnos a la caducidad, siendo que el decreto ley en mencidn,
sefala las siguientes causales de caducidad, las mismas que se encuentran contempladas
en el articulo 33° y son:

a) Por haber recuperado el pensionista la capacidad fisica 0 mental o por haber alcanzado
una capacidad, en ambos casos, en grado tal que le permita percibir una suma cuando

menos equivalente al monto de la pensidn que recibe.
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b) Por pasar a la situacion de jubilado a partir de los cincuenta y cinco afios de edad los
hombres y cincuenta las mujeres, siempre que tengan el tiempo necesario de aportacion
para alcanzar este derecho y el beneficio sea mayor; sin la reduccion establecida en el
articulo 44° (Pension adelantada).

c) Por fallecimiento del beneficiario.

3) Pension de Viudez. - El articulo 53° del Decreto Ley N° 19990 prescribe que tiene
derecho a la pension de viudez la cényuge del asegurado o pensionista fallecido, y el
conyuge invalido o mayor de sesenta afios de la asegurada o pensionista fallecida que
haya estado a cargo de ésta, siempre que el matrimonio se hubiera celebrado por lo menos
un afo antes del fallecimiento del causante y antes de que éste cumpla sesenta afos de
edad si fuese hombre o cincuenta afios si fuese mujer, 0 mas de dos afos antes del
fallecimiento del causante en caso de haberse celebrado el matrimonio a edad mayor de
las indicadas. (Irazabal, 2015, p. 8).

También nos refiere este autor que se exceptuan de los requisitos relativos a la fecha de
celebracion del matrimonio los casos siguientes: a) Que el fallecimiento del causante se
haya producido por accidente; b) Que tengan o hayan tenido uno o méas hijos comunes; y
c) Que la viuda se encuentre en estado gravido a la fecha de fallecimiento del asegurado.
(p. 54).

Por su parte la Oficina de Normalizacion Previsional nos informa que la pension de
viudez que ofrece el Sistema Nacional de Pensiones- SNP (D.L. N°19990), generada por
la muerte de un pensionista, es un beneficio monetario que se le otorga al conyuge del
asegurado fallecido y equivale al 50 % del monto de la pensién que recibia el titular a la
fecha de su fallecimiento. Beneficia a la conyuge del asegurado fallecido y el conyuge
varén invalido o mayor de 60 afios de una asegurada fallecida que haya dependido
econdmicamente de la causante.

4) Pension de orfandad. - La Oficina de Normalizacién Previsional, sefiala que La pensién
de orfandad del régimen D.L. N°19990, generada cuando el causante es pensionista, es
un beneficio monetario que se le otorga a los hijos del asegurado fallecido. EI monto
méaximo de pension que se otorgara al beneficiario, sera igual al 20%, hasta el 12 de junio
del 2005, y a partir del 13 de junio del 2005 sera igual al 50% de la pension que percibia
el titular a la fecha de su fallecimiento.

Este beneficio se podra extender mas alla de los 18 afios de edad, si es que los hijos estan

incapacitados para el trabajo o siguen en forma ininterrumpida estudios de nivel basico o
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superior. Del mismo modo esta entidad, nos precisa que esta pension beneficia a: Los
hijos menores de dieciocho afios del asegurado fallecido.

Los hijos invalidos mayores de 18 afios incapacitados para el trabajo, siempre que la
incapacidad se haya producido con fecha anterior a cumplir la mayoria de edad.

Los hijos mayores de 18 afios que cursen estudios de nivel basico o superior en forma
ininterrumpida siempre que demuestren estar estudiando al cumplir la mayoria de edad.
5) Pension de ascendientes. — Segun ONP, tienen derecho a esta pension el padre y la
madre del asegurado o pensionista fallecido, que tengan 60 6 55 afios de edad,
respectivamente, o que se encuentren en estado de invalidez; que dependan
econdémicamente del trabajador; y que no perciben rentas superiores al monto de la
pension que le corresponderia. Para ello, adicionalmente, no deben existir beneficiarios
de pensidn de viudez y orfandad. En el caso que existan, podran acceder a la prestacion
s6lo cuando, luego de descontar las pensiones de viudez y orfandad, aun existe un saldo
disponible de la pension del afiliado fallecido. Pension a otorgar: EI monto maximo de
pension, para cada uno de los padres, es igual al 20% del monto de la pensién de invalidez

0 jubilacion que percibia o hubiera podido percibir el trabajador.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una persona 0 cosa que
permiten apreciarla con respecto a las restantes de su especie (Diccionario de la Lengua
Espafiola, s.f., parr. 2)

Carga de la prueba. El onus probandi (‘carga de la prueba’) es una expresion latina del
principio juridico que sefiala quién esta obligado a probar un determinado hecho ante los
tribunales. EI fundamento del onus probandi radica en un viejo aforismo de derecho que
expresa que «lo normal se entiende que esta probado, lo anormal se prueba.

Doctrina. (del latin: doctrina) es una codificacion de creencias o un cuerpo de ensefianzas
0 instrucciones, principios o posiciones ensefiados, como la esencia de las ensefianzas en
una rama del conocimiento o sistema de creencias. EIl analogo griego es la etimologia del
catecismo.

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no solo
es cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Jurisprudencia. La jurisprudencia es una fuente del derecho, compuesta por los actos
pasados de los que ha derivado la creacién o modificacion de las normas juridicas. Por
eso, en ocasiones, se dice que un cierto caso “ha sentado jurisprudencia” para los
tribunales de un pais.

Normatividad. Reglas o preceptos de caracter obligatorio, emanados de una autoridad
normativa, la cual tiene su fundamento de validez en una norma juridica que autoriza la
produccion normativa, que tienen por objeto regular las relaciones sociales y cuyo
cumplimiento esta garantizado por el Estado.

Parametro. Es un nimero que resume la gran cantidad de datos que pueden derivarse del
estudio de una variable estadistica. El calculo de este nimero estd bien definido,
usualmente mediante una férmula aritmética obtenida a partir de datos de la poblacion.
Rango. Amplitud de la variacion de un fendmeno entre un minimo y un maximo,
claramente especificados (Diccionario de la lengua espafiola. s.f. parr.2)

Sentencia de calidad de rango muy alta. Calificacion asignada a la sentencia analizada,
intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que
corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz,
2014).

Sentencia de calidad de rango alta. Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin
intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante su aproximacién, al que

corresponde a una sentencia ideal o modelo teorico que propone el estudio ((Mufioz,
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2014).

Sentencia de calidad de rango mediana. Calificacion asignada a la sentencia analizada
con propiedades intermedias, cuyo valor se ubica entre un minimo y un maximo pre
establecido para una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz,
2014).

Sentencia de calidad de rango baja. Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin
intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante su tendencia a alejarse, del
que corresponde a una sentencia ideal o modelo teérico que propone el estudio (Mufioz,
2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja. Calificacion asignada a la sentencia analizada,
intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del que
corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz,
2014).

Variable. Las variables son caracteristicas de la realidad que puedan ser determinadas
por observacién y, lo mas importante, que puedan mostrar diferentes valores de una
unidad de observacion a otra, de una persona a otra, o de un pais a otro (edad, ingresos,
numero de habitantes, etc.)
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II1. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion: cuantitativo - cualitativo

Cuantitativo: la investigacion, se inicia con el planteamiento de un problema delimitado
y concreto; se ocupara de aspectos especificos externos del objeto de estudio, y el marco
tedrico que guiard el estudio sera elaborado sobre la base de la revision de la literatura,
que a su vez, facilitard la operacionalizacion de la variable (Herndndez, Fernandez &
Batista, 2010).

Cualitativo: las actividades de recoleccion, andlisis y organizacion de los datos se
realizaran simultineamente (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

3.1.2. Nivel de investigacion: exploratorio - descriptivo

Exploratorio: porque la formulacion del objetivo, evidencia que el proposito sera
examinar una variable poco estudiada; ademas, hasta el momento de la planificacion de
investigacion, no se han encontrado estudios similares; mucho menos, con una propuesta
metodoldgica similar. Por ello, se orientara a familiarizarse con la variable en estudio,
teniendo como base la revision de la literatura que contribuira a resolver el problema
(Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Descriptivo: porque el procedimiento de recoleccion de datos, permitira recoger
informacion de manera independiente y conjunta, su proposito serd identificar las
propiedades o caracteristicas de la variable (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010). Sera
un examen intenso del fendmeno, bajo la permanente luz de la revision de la literatura,
orientada a identificar, si la variable en estudio evidencia, un conjunto de caracteristicas

que definen su perfil (Mejia, 2004).

3.2. Diseiio de investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo

No experimental: porque no habrd manipulaciéon de la variable; sino observacion y
analisis del contenido. El fendmeno sera estudiado conforme se manifestd en su contexto
natural, en consecuencia los datos reflejaran la evolucion natural de los eventos, ajeno a
la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010)|.

Retrospectivo: porque la planificacion y recoleccion de datos se realizard de registros, de
documentos (sentencias), en consecuencia no habrd participacion del investigador
(Hernéndez, Fernandez & Batista, 2010)|. En el texto de los documentos se evidenciara
el fendmeno perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transeccional: porque los datos perteneceran a un fendémeno que ocurri6 por

68



unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Batista,
2010). Este fenomeno, quedo plasmado en registros o documentos, que viene a ser las
sentencias; por esta razon, aunque los datos se recolecten por etapas, siempre sera de un

mismo texto.

3.3. Objeto de estudio y variable en estudio

Objeto de estudio: estara conformado por las sentencias de primera y segunda instancia,
sobre impugnacion de resolucion administrativa existentes en el expediente N° 02241-
2013-0-2001-JR-LA-01, perteneciente al Primer Juzgado Laboral de la ciudad de Piura,
del Distrito Judicial Piura.

Variable: la variable en estudio es, la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa. La operacionalizacion de la

variable se evidencia como Anexo 1.

3.4. Fuente de recoleccion de datos. Serd, el expediente judicial el N° 02241-2013-0-
2001-JR-LA-01, perteneciente al Primer Juzgado Laboral de la ciudad de Piura, del
Distrito Judicial Piura. , seleccionado, utilizando el muestreo no probabilistico por

conveniencia, por cuestiones de accesibilidad (Casal, y Mateu; 2003).

3.5. Procedimiento de recoleccion, y plan de analisis de datos. Se ejecutara por etapas
o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y
Reséndiz Gonzales (2008). Estas etapas seran:

3.5.1. La primera etapa: abierta y exploratoria. Sera una actividad que consistira en
aproximarse gradual y reflexivamente al fendémeno, estara guiado por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension serd una conquista; es
decir, sera un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concretara, el
contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.5.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos.
También, serd una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de la
literatura, porque facilitara la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicara las
técnicas de la observacion y el analisis de contenido, y los hallazgos serdn trasladados
literalmente, a un registro (hojas digitales) para asegurar la coincidencia; con excepcion
de los datos de identidad de las partes y toda persona particular, citados en el proceso

judicial seran reemplazados por sus iniciales.
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3.5.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico. Serd una actividad
observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando los
datos con la revision de la literatura.

El instrumento para la recoleccién de datos, sera una lista de cotejo validado, mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f), estard& compuesto de pardmetros, normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura, que
se constituiran en indicadores de la variable. Los procedimientos de recoleccion,
organizacion, calificacién de los datos y determinacidn de la variable, se evidencia como

Anexo 2.

3.6. Consideraciones éticas

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, estara sujeta a lineamientos éticos
basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad (Universidad de Celaya, 2011). El investigador asume estos principios, desde el
inicio, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio
de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales,
2005). Se suscribira una Declaracién de Compromiso Etico, que se evidenciara como

Anexo 3.

3.7. Rigor cientifico. Para asegurar la confirmabilidad y credibilidad; minimizar los
sesgos y tendencias, y rastrear los datos en su fuente empirica (Herndndez, Ferndndez &
Batista, 2010), se ha insertara el objeto de estudio: sentencias de primera y segunda
instancia, que se evidenciara como Anexo 4.

Finalmente se precisa, que la elaboracion y validacion del instrumento; la
operacionalizacién de la variable (Anexo 1); Los procedimientos para la recoleccion,
organizacion y calificacion de los datos (Anexo 2); el contenido de la Declaracion de
Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los cuadros para presentar los resultados, y el
procedimiento aplicado para la determinacion de las sub dimensiones, las dimensiones y
la variable en estudio, fue realizado por la Abog. Dionee L. Muiioz Rosas (Docente en

investigacion — ULADECH Catolica — Sede central: Chimbote - Pert).
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IV. RESULTADOS

4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; con

énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01, Distrito

Judicial de Piura, Piura. 2020

I.- ASUNTO:
Puestos el expediente en Despacho para sentenciar, en
los seguidos por don J.PP. contra la O.N.P, sobre

un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de

s o Calidad de la Calidad de la parte expositiva
2 5 introduccion, y de la de la sentencia de primera
< g postura de las partes instancia
< o . 7. y
& &g Evidencia Empirica Parametros
- = « «
g7 s T g g |5 g 2
=N IR~ = % s |8 < ) % = 8 <
55 % z 2 2|5 |z |z &€ | |3 |z
L8 = = = | = = =
- =
R D
A @
1 2 3 4 5 [[1-2]| [3-4] |[S-6]|[7-8]| [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE 1. El encabezamiento evidencia: [a
individualizacion de la sentencia, indica
PIURA el N° de expediente, el numero de
. . resolucion que le corresponde a la
Primer JllZgadO de Trabajo sentencia, lugar, fecha de expedicion,
= . _ Ny _ _ _ menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
:g EXPEDIENTE : 02241-2013-0-2001-JR-LA-01 2. Evidencia el asunto: JE! planteamiento
g ESPECIALISTA : M.A.B. de las pretensiones? ; Qudl es el problema
= . . i .. sobre lo que se decidira?. Si cumple
e En la ciudad de Piura del dia 09 de Diciembre del 3. Evidencia la individualizacion de las
- o . . partes: se individualiza al demandante, al
E Ma El Senor J”ez del Prtmer J”zgado de Trabajo demandado, y al del tercero legitimado,
de Piura ha expedido la siguiente Resolucion N° 04: éste tiltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple
SENTENCIA 4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista X
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Postura de las partes

IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA - APLICACION DEL
ARTICULO 81° DEL DECRETO LEY 19990,
PAGO DE INTERESES LEGALES, APLICACION
DEL ARTICULO 1 DEL D.S. N° 099-2002-EF E
INDEMNIZACION.

I1.- ANTECEDENTES:

ARGUMENTOS DE LA PARTE
DEMANDANTE:

e Mediante escrito de folios 13 al 27 el demandante
solicita: 1) El reajuste de su pension de jubilacion con
los reintegros dejados de percibir desde el 21 de
Septiembre del 2009, fecha en que se deben calcular
sus devengados puesto que la fecha de presentacion

de su solicitud fue el 21 de septiembre del 2010 en
aplicacion del articulo 81° del Decreto Ley N° 19990,
asi como los intereses legales teniendo en cuenta la
tasa de interés legal efectiva; 2) El pago de los
intereses legales correspondientes a los devengados
reconocidos por el otorgamiento de su pension de
jubilacion en el periodo del 28 de Agosto del 2010 al
31 de Diciembre del 2010, devengados que
ascendieron a la suma de S/. 2 779.33 nuevos soles;
3) Se deje sin efecto la hoja de liquidacion y se emita
nueva Resolucion Administrativa y liquidacion en la
que se le reconozca el 71% de la Remuneracion de

sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor  decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado. Si cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor  decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

10
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referencia en aplicacion del Decreto Supremo N°
099-2002-EF y se le cancelen los devengados dejados
de percibir; 4) Un pago de indemnizacién por accion
personal, en la suma de S/. 35 000.00 nuevos soles.

¢ Afirma que, mediante Resolucion N° 0000097394-
2010-ONP/DPR.SC/DL 19990 de fecha 29 de
Octubre del 2010 la emplazada le otorgd su pension
de jubilacion canceldndole el reintegro de pensiones
devengadas desde el 28 de Agosto del 2010,
asumiendo de manera totalmente arbitraria que la
fecha de su solicitud de pension de jubilacion fue el
28 de Agosto del 2011; lo cual es inexacto ya que la
fecha de presentacion de su solicitud fue el 21 de
septiembre del 2010, fecha en que se inici6 el tramite
de su pension que se debe tener en cuenta para el
reconocimiento de los reintegros tal como lo describe
el articulo 81 del Decreto Ley 19990.

e Agrega que, mediante Resolucion N° 0000097394-
2010-ONP/DPR.SC/DL 19990 de fecha 29 de
Octubre del 2010 le reconoce el pago de devengados
respecto al otorgamiento de su pension de jubilacion,
pero se omitid el pago de los intereses legales que
corresponden, los mismos que deben ser calculados
en base a la tasa de interés legal y efectiva al amparo
del articulo 1246° del Codigo Civil.
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e Respecto a la aplicacion del Decreto Supremo N°
099-2002-EF, sefiala que si se considera que su fecha
de nacimiento es el 16 de mayo de 1943 y la
emplazada le otorgd su pension de jubilacion a partir
del 28 de Agosto del 2010, en dicha fecha contaba con
67 anos de edad, por lo tanto le correspondia el 71%
de la remuneracién de referencia por los primeros 20
afios y no el 50% que ha calculado la demandada.

e Respecto al pago de una indemnizacion; alega que
siendo que los derechos pensionarios tienen caracter
alimentario, su omision pone en riesgo la vida, la
salud de la parte perjudicada, indicando que le
corresponde el pago de una indemnizacion por accion
personal, solicitando por dafio personal la suma de S/.
15 000.00, por dafio emergente la suma de S/. 10
000.00 y lucro cesante la suma de S/. 10 000.00
nuevos soles.

ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDADA:
e Mediante escrito de folios 36 al 43 la demandada
contesta bajo los siguientes fundamentos:

e Alega que, al demandante se le pagd devengados
desde el 27 de Agosto del 2010 (dia siguiente a la
fecha en que ceso6 en sus actividades laborales), toda
vez que a partir de dicho momento se produce su
contingencia pensionaria, tal como lo prescribe el
literal tltimo parrafo del articulo 80° del Decreto Ley
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19990; agregando que carece de fundamento alguno
la solicitud del demandante para que se le pague
devengados desde el 21 de septiembre del 2009, toda
vez que en dicha fecha no le asistia el derecho de
acceder al goce de la pension de jubilacion por no
reunir los requisitos exigidos por ley para ello.

e Respecto del pago de intereses legales, alega que el
demandante parte del errado supuesto de que en todo
momento que se genere devengado para un
pensionista se deben pagar intereses legales: lo que es
un error, toda vez que tal como lo ha precisado la
Corte Suprema en materia pensionaria corresponde
que se pague intereses legales siempre que la entidad
administrativa haya cumplido con una obligacion;
agregando que segun el TUPA de la ONP la entidad
administrativa cuenta con el plazo de 01 afio 03 meses
para pronunciarse sobre el otorgamiento de pension
solicitada por ende considerando la fecha de
presentacion del demandante, esto es, 21 de
septiembre del 2010, el plazo para que la entidad
administrativa se pronuncie vencia el 21 de diciembre
del 2011 y es a partir de ahi cuando se genera la
obligacion de pago de los intereses legales.

e Respecto del monto de la pension otorgada al
demandante ha interpretado de forma errénea lo
normado por el articulo 1 del Decreto Supremo N°
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092-2002-EF, pues el incremento de un 2%
corresponde por cada afio completo que exceda a los
20 anos de aportes, mas no respecto de la edad como
erroneamente  ha interpretado el recurrente;
precisando que el céalculo de la pension del
demandante se ha efectuado conforme a lo normado
en el articulo 1 del Decreto Ley 25967.

e Respecto al pago de una indemnizacion sefiala que
la entidad ha cumplido con otorgar la pension del
demandante, asi como el correspondiente calculo de
los devengados conforme a lo establecido en la
normatividad previsional pertinente; agregando que
la via idonea para discutir dicha pretension es el
proceso ordinario civil, el mismo que debe ser
tramitado ante el Juez especializado en lo civil.

II1.- PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Mediante Auto de Saneamiento obrante a folios 44, se
fijaron los siguientes puntos controvertidos:

a) Determinar si procede declarar la Nulidad de la
Resolucion Ficta que deniega su recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion Ficta que deniega su
solicitud de fecha mayo del dos mil doce.

b) Determinar si al momento de otorgarse al

demandante su pension de jubilacion mediante
resolucion N° 0000097394-2010 se le ha aplicado el
articulo 81 del Decreto Ley 19990.
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) Determinar si al demandante le corresponde el
pago de los interese legales por los devengados
generados por el otorgamiento de su pension de
jubilacion.

d) Determinar si al demandante se le ha calculado
conforme a ley el porcentaje de remuneracion de la
referencia.

e) Determinar si corresponde una indemnizacion por
accion personal a favor del demandante.

IV.- DICTAMEN FISCAL:

Mediante Dictamen de folios 56 al 59, el Fiscal opina
que se declare INFUNDADA la demanda.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muiloz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la cabecera

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la
introduccion, se encontraron los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del
proceso; y la claridad. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la claridad; mientras que: explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos

respecto de los cuales se va resolver, se encontro.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa;

con ¢énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N°

02241-2013-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2020

Calidad de la motivacion

Calidad de la parte

D
'2 = de los hechos y el derecho| considerativa de la sentencia
23 2 de primera instancia
g .g 8 Evidencia empirica Parametros
S35 = s « = s « <
2g E = = = | g = =
§ § S i < = i i < = i
o « § 5 - g £ 5| 5 = T & 5
I~ & = |l al=| 2| =] = =2 = < =
A~ 2 4 6 8 10 | [1-4]|[5-8]|[9-12][13-16]([17-20]
V.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION: L. Las razones evidencian la
- - —. - - . seleccion de los hechos probados o
1. La accién contencioso administrativa prevista en el improbadas. (Elemento
, . ., L. . . imprescindible, expuestos en forma
articulo 148° de la Constitucion Politica tiene por finalidad coherente, sin  contradicciones,
- el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones congrentesy concordantes  con los
4 o ] ) ) alegados por las partes, en funcion
= de la administracion publica sujetas al derecho de los hechos relevantes que
8 L. . X sustentan ~ la  pretension(es).Si
= administrativo y la efectiva tutela de los derechos e cumple
@» . .. , , 2. Las razones evidencian la
° intereses de los administrados, segun lo establece el articulo fiabilidad de las prucbas. (Se realiza
% 1°del TUO de la Ley N° 27584. el me.ilisis individual q’e laﬁab[lid.ad
y validez de los medios probatorios
5 2. En este sentido, cabe precisar que lo que pretende el si la prueba  practicada se puede
> . ., L. ., considerar fuente de conocimiento
= demandante es 1) El reajuste de su pension de jubilacion de los hechos, se ha verificado los
. . . . isit ido: K
= con los reintegros dejados de percibir desde el 21 de valides) Si cumple,
= Septiembre del 2009, fecha en que se deben calcular sus 3. y ,,Laz Jazones ,,eVide,“Ci;m X
., aplicacion de la valoracion conjunta.
devengados puesto que la fecha de presentacion de su (EI contenido evidencia completitud
.. . . ., en la valoracion, y no valoracion
solicitud fue el 21 de septiembre del 2010 en aplicacion del unilateral de las pruebas, el érgano
articulo 81° del Decreto Ley N° 19990, asi como los Jurisdiccional examina todos  los
? posibles  resultados  probatorios,
intereses legales teniendo en cuenta la tasa de interés legal i'fferz;?efz l)a lgfueba, para saber su
significado). Si cumple
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Motivacion del derecho

efectiva; 2) El pago de los intereses legales
correspondientes a los devengados reconocidos por el
otorgamiento de su pension de jubilacion en el periodo del
28 de Agosto del 2010 al 31 de Diciembre del 2010,
devengados que ascendieron a la suma de S/. 2 779.33
nuevos soles; 3) Se deje sin efecto la hoja de liquidacion y
se emita nueva Resolucion Administrativa y liquidacion en
la que se le reconozca el 71% de la Remuneracion de
referencia en aplicacion del Decreto Supremo N° 099-
2002-EF y se le cancelen los devengados dejados de
percibir; 4) Un pago de indemnizacion por accion personal,
en la suma de S/. 35 000.00 nuevos soles.

3. Analizados los medios de prueba aportados por el
demandante, se advierte que mediante: 1) Mediante
Resolucion N° 0000097394-2010-ONP/DPR/DL 19990 de
fecha 29 de Octubre del 2010, se resuelve Otorgar pension
de jubilacion al demandante por la suma de S/. 673.12
nuevos soles a partir del 28 de Agosto del 2010; indicando
en su parte considerativa que ha acreditado 35 afos 03
meses de aportaciones, cesando en sus actividades laborales
el 27 de Agosto del 2010, por lo que contando con la edad
y afios de aportacion le corresponde el otorgamiento de la
pension solicitada; 2) Asimismo de la Hoja de Liquidacion
de folios 03 se advierte que la fecha de apertura de
expediente y fecha de solicitud fue el 21 de septiembre del
2010; vy, la fecha de inicio de sus devengados corre a partir

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido seniala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su  vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cample

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s)  razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido _evidencia

20
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del 28 de Agosto del 2010, figurando como fecha de cese el
27 de Agosto del 2010.

e Con respecto a la pretension de reajuste de su pension
en aplicacion del articulo 81° del Decreto ley 19990

4. El articulo 81° del Decreto ley 19990 senala: “Solo se
abonaran las pensiones devengadas correspondientes a un
periodo no mayor de doce meses anteriores a la
presentacion de la solicitud del beneficiario™.

5. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha dispuesto en
diversas sentencias que dicho dispositivo legal se aplica
indebidamente en aquellos casos en que como resultado de
la vulneraciéon del derecho pensionario, se dejoé de pagar
todo o parte de la pension que le correspondia al asegurado,
mas no cuando se aplica a las pensiones devengadas por la
demora en solicitar el reconocimiento del derecho en sede
administrativa. (STC 05392-2009-PA/TC, STC 00984-
2009-PA/TC, STC 05626-2009-PA/TC, STC 00272-2009-
PA/TC, STC 02080-2009-PA/TC y STC 03581-2008-
PA/TC).

6. Bajo este contexto, cabe analizar la fecha en la cual el
accionante cumple con los requisitos de ley para acceder a
la pension de jubilacion solicitada, asi se verifica de la
Resolucion N° 0000097394-2010-ONP/DPR/DL 19990
que el asegurado cesé en sus actividades el 27 de Agosto
del 2010, reconociéndole su pension a partir del 28 de
Agosto del 2010, habiendo acreditado a dicha fecha un total
de 35 afios 03 meses de aportacion, por lo que teniendo en

que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cample.
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cuenta la fecha de su nacimiento, esto es, el 16 de mayo del
1943, el accionante cumplido con sus 65 afos de edad
(requisito para acceder a la pension de jubilacion solicitada)
el 16 de Mayo del 2008; sin embargo cabe precisar que si
bien la edad fue cumplida en el afio 2008, habiendo
cumplido ademas con sus afnos de aportacion, el accionante
ceso en sus actividades el 27 de Agosto del 2010, fecha a
partir de la cual adquiere su derecho a la prestacion
economica, conforme a lo dispuesto en la Resolucion
Jefatural N° 123-2001-JEFATURA-ONP concordante con
lo dispuesto en el articulo 80 del Decreto Ley 19990.

7. Por tanto, teniendo en cuenta la fecha de contingencia,
esto es, el 28 de Agosto del 2010 (fecha que corresponde a
un dia después que el demandante cesa en sus actividades y

cumple con los requisitos para acceder a la pension de
jubilacion: Edad y afos de aportacion), le corresponde
percibir su derecho a los devengados a partir de esa misma
fecha, en aplicacion del articulo 81° del Decreto ley 19990,
sin retrotraerse hasta 12 meses antes de la fecha de
presentacion de su solicitud; puesto que, si bien el
demandante tiene como fecha de presentacion de su
solicitud 21 de Septiembre de 2010, no puede retrotraerse
sus devengados hasta la fecha del 21 de Septiembre de 2009

(fecha solicitada por el actor), por cuanto a dicha fecha el
actor aiin no cesaba en sus actividades labores para poder
acceder a su pension de jubilacion, por tanto no contaba atin
con todos los requisitos requeridos para su pension; mas
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aun si se tiene en cuenta que la Resolucion que le otorga
pension de jubilacion de jubilacion sefiala como fecha de
contingencia el 28 de Agosto del 2010, fecha que no ha sido
cuestionada por el demandante.

8. Al respecto, cabe hacer mencion a lo resuelto por el
Tribunal Constitucional en un caso similar, en el Expediente
N° EXP. N.° 00563-2012-PA/TC MARCELA FIESTAS
BARRIENTOS DE NEGRON: “dsimismo, en la
notificacion emitida por la ONP (f. 6), se sefiala que se
establecio como fecha de inicio de devengados el 5 de
agosto de 1996, y no la fecha de inicio de la pension (fecha
de la contingencia), que data del 5 de mayo de 1992. En tal
sentido si a la fecha de su primera solicitud la recurrente
va reunia los requisitos para acceder a la pension de
jubilacion del Decreto Ley 19990, corresponde tomarse en
cuenta esta fecha a efectos de aplicar el articulo 81 del
Decreto Ley 19990. Dado que su solicitud fue presentada
el 18 de mayo de 1992 (como consta en la Resolucion 1394-
93) y que la contingencia se
produjo el 5 de mayo de 1992, los devengados deben
pagarse desde esta fecha sin retrotraerse hasta 12 meses
antes de la fecha de presentacion de la solicitud, pues al
18 de mayo de 1991 la actora aun no reunia los requisitos
para acceder a una pension de jubilacion (el resaltado es
nuestro).

9.En este sentido y habiéndose acreditado que el calculo de
los devengados ha sido a partir de la fecha de la
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contingencia, esto es, a partir del 28 de de Agosto del 2010,
no corresponde amparar la pretension del accionante.

e Con respecto a la pretension de pago de intereses
legales.

10. El demandante solicita que la demandada cumpla con
el pago de los intereses legales respecto a los devengados
que le han sido reconocidos a su favor en mérito al
otorgamiento de la pension de jubilacion; mientras que la
demandada alega que la obligacién de pago de los intereses
legales por parte de la administracion se genera solo a partir
del momento en que vence el plazo que la ley le otorga a
¢sta para emitir pronunciamiento sobre la solicitud de
pension.

11. Por tanto, su pretension versa respecto al pago de los
intereses legales reclamados por la parte demandante, en
mérito al incumplimiento del Estado (ONP) en abonar un
derecho pensionario. Si bien al respecto no existe una
regulacion especial, sin embargo, por analogia, es regulado
por los articulos 1242 y siguientes del Codigo Civil, asi
como por las sentencias del Tribunal Constitucional
recaidas en los Expedientes 065-2002-AA/TC, 2506-2004-
AA/TC y 09414-2006-PA/TC y por la Ejecutoria de la
Corte Suprema Casacion N° 1128-2005.

12. En tal sentido, Jesus Carrasco Mosquera ha precisado
que el interés legal en materia pensionaria no es otro que
aquella compensacion monetaria o rédito econdmico que se
genera a favor de un asegurado o pensionista, como
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consecuencia del no pago de su derecho pensionario, al cual
el Estado estuvo obligado a otorgarlo y pagarlo en un
determinado momento. Lo cual encuentra fundamento en la
Segunda Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion
Politica, que expresamente declara que el Estado garantiza
el pago OPORTUNO de las pensiones que administra.

13. En el presente proceso conforme a los medios de
prueba aportados por la parte demandante, se advierte: 1)
Que, mediante Resolucion N° 0000097394-2010-
ONP/DPR.SC/DL19990 de fecha 29 de Octubre del 2010,
la Oficina de Normalizacion Previsional resuelve Otorgar
al demandante pension de jubilacién por la suma de S/.
673.12 nuevos soles a partir del 28 de Agosto del 2010;
habiendo reconocido a favor del demandante la suma de
S/.2 779.33 nuevos soles por concepto de devengados, en el
periodo del 28 de Agosto del 2010 al 31 de Diciembre del
2012, conforme a la hoja de liquidacion de folios 03 vuelta
2) Posterior a ello, el demandante mediante solicitud de
fecha 27 de mayo del 2013 ha solicitado ante la demandada
el calculo de sus intereses legales; sin que la demandada
haya emitido pronunciamiento al respecto; interponiendo su
recurso de apelacion en mérito al silencio administrativo y
posterior escrito de agotamiento de la via administrativa.
14. Conforme a los fundamentos de la demanda el
demandante solicita que el interés legal sea regulado
conforme a la tasa de interés legal regulada por el articulo
1246° del Codigo Civil; siendo necesario acotar que el
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articulo 1249° del Codigo Civil dispone:*“ No se puede
pactar la capitalizacion de intereses al momento de
contraerse la obligacion, salvo que se trate de cuentas
mercantiles, bancarias o similares”. No siendo aplicables
en este proceso, por tratarse de un interés legal que deriva
de una obligacion de pago en materia pensionaria; por lo
que la tasa de interés aplicable a este caso es la que dispone
el articulo 1246° del Cddigo Civil sin capitalizacion de
intereses.

15. Al respecto, cabe mencionar ademas que la Sala
Transitoria de Derecho Constitucional y Social de la Corte
Suprema de la Republica en la Casacion N° 1191-2005-LA
LIBERTAD- que constituye precedente de observancia
obligatoria- de fecha 11 de octubre del afio 2006, sobre el
pago de los intereses de los reintegros de la pension de
jubilacion ha establecido en su considerando décimo que.
“el resarcimiento efectivo de un derecho constitucional
con contenido patrimonial exige en el pago de intereses
se realice desde el momento efectivo en que se debio
pagar la pension en su integridad.”

16. Asimismo, cabe citar expresamente la sentencia
emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N°
065-2002-AA/TC, en la cual ha establecido que, en los
casos que se evidencie incumplimiento de pago de la
pension por una inadecuada aplicacion de la normas
vigentes en la fecha de la contingencia, debe aplicarse a

las pensiones devengadas la tasa de interés legal
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establecida en el articulo 1246° del Cdédigo Civil,
debiendo observarse lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley
28266.

17. La Sala De Derecho Constitucional y Social Transitoria
De La Corte Suprema De La Republica, en la CAS. N°
1474-2005 DEL SANTA, de fecha tres de octubre del dos
mil seis, establece en su décimo sexto considerando que:
“(...) el cumplimiento tardio o defectuoso de la
obligacion del Estado de pagar la pension de jubilacion
determina su responsabilidad no sélo de cumplir
debidamente con el pago de esta prestacion, sino ademas
de reparar tal afectacion de este derecho fundamental
pagando en armonia con el segundo parrafo del articulo
mil doscientos cuarentidos y sisuientes del Codigo Civil,
los intereses generados respecto del monto cuyo pago
fue incumplido a partir del momento en que se produce
la afectacion, lo cual responde a los principios pro
homine y pro libertatis, segin las cuales ante diferentes
soluciones se debe optar por aquella que conduzca a una
mejor proteccion de los derechos fundamentales,
descartando asi las que restrinjan o limiten su
ejercicio(...)”.

18. En consecuencia los _intereses legales deben
cancelarse desde la fecha de la contingencia hasta el
momento en que se efectivizo el pago de los devengados,
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1246° del
Cdodigo Civil, debiendo ser amparada la pretension de la
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parte demandante en este extremo de la demanda; mas aun
si la parte demandada no ha acreditado haber efectuado el
pago de sus intereses legales a favor del demandante;

19. Asimismo cabe precisar que no resulta amparable la
interpretacion que hace la demandada quien alega que el
momento en que se produce la afectacion resulta ser el
momento en que se le vence el plazo de la demandada (1
afno 03 meses segun su TUPA) para responder a la solicitud
presentada, situacion que transgrede y afecta los derechos
constitucionales del pensionista, mas atn si ya el Tribunal
Constitucional ha resuelto al respecto indicando que los
intereses legales deben ser pagados a partir de la fecha de
contingencia.

e Con respeto a la pretension de aplicacion del articulo
1° del Decreto Supremo N° 099-2002-EF.

20. La Ley N° 27617, publicada con fecha 01 de Enero del
2002, establece en su articulo primero que: 1.1 “A partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, para efectos de
la determinacion del monto de la pension de jubilacion
normada por los Articulos 41, 44 y 73 del Decreto Ley N’
19990, Ley de creacion del Sistema Nacional de Pensiones
(SNP), y por los Articulos 1y 2 del Decreto Ley N° 25967,
mediante decreto supremo expedido con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se podran modificar
los criterios para determinar la remuneracion de
referencia, asi como los porcentajes aplicables para la
determinacion del monto de la pension de jubilacion™. 1.3
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“Lo dispuesto en el presente articulo sélo_serd de
aplicacion_para la _poblacion afiliada al SNP que a la

fecha de entrada en vigencia de esta Ley cuente con
menos_de_cincuenta y cinco (55) aiios_de edad” (E1
resaltado es nuestro).

21. Es asi que en mérito a lo dispuesto en la Ley 27617,
con fecha 13 de Junio del 2002 se establecen disposiciones
para la determinacion del monto de pensiones de jubilacion
en el Sistema Nacional de Pensiones; a través del Decreto
Supremo N° 099-2002-EF, el mismo que en su articulo 1
establece que:

“El monto de la pension de los asegurados que a la fecha
de entrada en vigencia de la Ley N° 27617,
independientemente de la fecha en que se afilien al Sistema
Nacional de Pensiones, contaban con las edades serialadas
a continuacion y que al momento de adquirir su derecho
hayan cumplido sesenticinco (65) arios de edad de
conformidad con lo establecido en la Ley N° 26504, y veinte
(20) aiios completos de aportacion al Sistema Nacional de
Pensiones de conformidad con el Decreto Ley N° 25967,
serd equivalente al porcentaje de su remuneracion de
referencia, segun el detalle siguiente:

Rango de edad % por los primeros 20 afios
Hasta 29 arios 30%
De 30 a 39 arios 35%
De 40 a 49 arios 40%
De 50 a 54 arios 45%
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Dichos montos se incrementardn en dos por ciento (2%) de
la remuneracion de referencia, por cada arnio completo de
aportacion que exceda a los veinte (20) arios, hasta
alcanzar como limite el cien por ciento (100%) de la
remuneracion de referencia”.

22. Por su parte el Articulo 5° del mismo Decreto Supremo
dispone: “Lo dispuesto en los articulos precedentes serd de
aplicacion para la poblacion afiliada al Sistema Nacional
de Pensiones que haya nacido con _posterioridad al 1 de
enero de 1947. Consecuentemente, los derechos legalmente
obtenidos antes de la fecha de vigencia del presente

Decreto Supremo, seran otorgados con arreglo a las leyes
que estuvieron vigentes en el momento en que se adquirio
el derecho”

23. En este sentido, y conforme lo disponen las normas
descritas, se concluye que para acceder a la aplicacion de
los porcentajes descritos en el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 099-2002-EF es necesario cumplir con lo
siguiente: 1) Que a la fecha de vigencia de la Ley 27617,
esto es, al 01 de Enero del 2002, el demandante cuente con
menos de cincuenta y cinco afios (55) de edad; 2) Que, a la
entrada en vigencia de la Ley 27617, se cuenta con las
edades descritas en el cuadro establecido en el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 099-2002-EF, esto es: hasta los 54
afios de edad; 3) Que, al momento de adquirir su derecho
hayan cumplido sesenticinco (65) afios de edad de
conformidad con lo establecido en la Ley N° 26504 y tenga
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veinte (20) afios completos de aportaciéon al Sistema
Nacional de Pensiones de conformidad con el Decreto Ley
N° 25967 y 4) Que, haya nacido con posterioridad al 1 de
enero de 1947.

24. Bajo este contexto, se debe analizar la situacion del
demandante: 1) El demandante nacié con fecha 16 de
mayo de 1943; por tanto al 01 de Enero del 2002 (Fecha de
vigencia de la Ley 27617), el demandante contaba con 58
afos de edad; edad que supera a la requerida en la norma -
Ley N° 27617; 2) En consecuencia el demandante a la
entrada en vigencia de la Ley 27617 no contaba con las
edades descritas en el Cuadro establecido en el articulo 1°
del Decreto Supremo N° 099-2002-EF; 3) Al momento de
adquirir su derecho a la pension el demandante contaba con
66 afios de edad, puesto que la fecha de contingencia fue al
28 de Agosto del 2010 y reconocidos a su favor 35 afios y
07 meses de aportacion; y 4) Atendiendo a la fecha de su
nacimiento el demandante nacié con anterioridad al 01 de
enero de 1947.

25. En consecuencia, se concluye que, el demandante no
contaba con los requisitos para acceder a la aplicacion del
Decreto Supremo N° 099-2002-EF, no siendo aplicable a su
caso el articulo 1° del Decreto Supremo N° 099-2002-EF.
26. Asimismo, es de tener en cuenta que la fecha de
contingencia del demandante, conforme se advierte de la
Resolucion que le otorga su pension de jubilacion, data a
partir del 01 de Agosto de 2007, por lo que le es aplicable
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lo dispuesto por el articulo 1° del Decreto Ley N° 25967
que dispone: “El monto de la pension que se otorgue a los
asegurados que acrediten haber aportado veinte arios
completos sera equivalente al cincuenta por ciento (50%)
de su remuneracion de referencia. Dicho monto se
incrementarda en cuatro por ciento (4%) de la remuneracion
de referencia, por cada ano adicional completo de
aportacion, hasta alcanzar como limite el cien por ciento
(100%) de la remuneracion de referencia”. Verificandose
de la hoja de Liquidacion de folios 03 vuelta que se ha
aplicado el 50% por los primeros 20 afios de aportacion tal
como lo dispone la norma y el 4% por los 03 afios de
aportacion que exceden.

27. Por tanto, la demandada ha aplicado correctamente el
porcentaje que corresponde a la remuneracion de
referencia, conforme a la normatividad aplicable a dicha
fecha, no siendo aplicable al demandante lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 099-2002-EF, en consecuencia no
existen devengados pendientes relacionados a su pretension
ni el pago de intereses legales; sin perjuicio de advertir al
demandante que el porcentaje aplicable conforme al
Decreto de Urgencia, no esta en relacion a la edad del
pensionista sino en relacion a los afios de aportacion.

e Con respecto a la pretension de Indemnizacion por
daiios y perjuicios

28. Con respecto al pago de una indemnizacion, es preciso
mencionar que es aceptado tanto en la doctrina como en la
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Jurisprudencia que son elementos constitutivos de la
responsabilidad civil, ya sea contractual o extracontractual:
a) La imputabilidad, entendida como la capacidad que tiene

el sujeto para hacerse responsable civilmente por los dafios
que ocasiona. b) La ilicitud o antijuridicidad, vale decir, la
constatacion que el dafio causado no esta permitido por el
ordenamiento juridico. ¢) El factor de atribucién, o sea, el
supuesto justificante de la atribucion de responsabilidad del
sujeto. d) El nexo causal, concebido como la vinculacion

entre el evento lesivo y el dafio producido. e) El dafio, que
comprende las consecuencias negativas derivadas de la
lesioén de un bien juridico tutelado.

29. En este sentido el demandante si bien hace mencién a
que ha sido afectado por cuanto le ha ocasionado gastos del
Abogado y la falta de pago de los devengados, no acredita
ni ofrece medio probatorio alguno que demuestre las
consecuencias negativas derivadas de la lesion que
considera se ha ocasionado; mas aun si verificados los
escritos presentados en la via administrativa no ha
solicitado pago de indemnizacion alguna; por lo que resulta
improcedente su pretension en este extremo.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L.Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Notal. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizd en el texto completo de la parte
considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta.
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Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta,
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos
probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta;
razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacion
del derecho se encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos

fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; con

énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 02241-2013-

0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2020

topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de

Calidad de la Calidad de la parte
=g aplicacion del principio| resolutiva de la sentencia
) . . . .

< = de congruencia, y la de primera instancia
2 i = Evidencia empirica Parametros descripcion de la
53 § decisién
% = "g .% ® s % < s
E% £ E £l |22 g
£ g | S| 8| 8|58 |S |8 |&g |&
g § = || 2| 2|23 = = < =
1 2 3 4 5 [[1-2]|[3-4]|[5-6]][7-8]]|[9-10]
- VI.- DECISION: Fesolacion de todes Ias preensioncs
S Fundamentos por lo cuales SE RESUELVE: oportunamente  cjercitadas.  (Es
5 completa) Si cumple.
= a) DCCIarar FUNDADA EN PARTE la demanda 2. El pronunciamiento evidencia
by . resolucion nada mas que de las
co interpuesta po’r J.PP. contra la O.N.P, sol’)re pretensiones ejercitadas, (No se
8 IMPUGNACION DE RESOLUCION extralimita/Salvo que la ley autorice
, pronunciarse mas alla de lo
= ADMINISTRATIVA - APLICACION DEL solicitado). Si cumple.
4 3. El pronunciamiento evidencia
-% ARTICULO 81° DEL DECRETO LEY 19990, PAGO apﬁcaci}in de las dos reglas
S DE INTERESES LEGALES, APLICACION DEL precedentes  a las cuestiones
.E , introducidas y sometidas al debate,
E ARTICULO 1 DEL D.S. N° 099-2002-EF E :np]rsilmera instancia. Si cump(lie- . X
r . pronunc1amlent0 eviaencia
g INDEMNIZACION. correspondencia (relacion reciproca)
s <. . con la parte expositiva y
£ b) NULA EN PARTE, la resolucién Administrativa ficta considerativa  respectivamente. Si
2 . e . cumple.
2 que deniega el TECUTSO de apel.a(‘zlon interpuesto por el 5. Evidencia claridad (B! contenido
= demandante que deniega su solicitud de fecha mayo del del lenguaje no excede ni abusa del
o . uso de tecnicismos, tampoco de
< dos mil trece. lenguas  extranjeras, ni viejos
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c) En consecuencia SE ORDENA a la demandada
CUMPLA dentro del término de quince dias de
notificada con la presente, proceda a calcular el pago de

vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide

= intereses legales que corresponden de acuerdo a los u ordena. Si cumple. -
= 2. El pronunciamiento evidencia
5 devengados que han sido reconocidos, de conformidad mgﬂciénsﬁlafa dello que se decide u
. B . L. ordena. Si cumple.

< con lo dispuesto en el articulo 1246° del Cddigo Civil 3. El pronunciamiento evidencia a
] . . . . . .y uién le corresponde cumplir con la
o desde la fecha de la contingencia, sin capitalizaciéon de oretension. planteada/ ¢l dorecho
= intereses; debiendo verificarse en ejecucion de sentencia reclamado, o la exoneracién de una
~§ ] obligacién. Si cumple.

) Su pago respectwo. 4. El pronunciamiento evidencia
=% . mencion expresa y clara a quién le
= d) INFUNDADA la demanda respecto a las pretensiones corresponde el pago de los costos y
3
> . 7 ’ o costas del proceso, o la exoneracion
g de Aplicacion del articulo 81 del Decreto ley N° 19990, i fiera el caso. Si cumple.

_ 5. Evidencia claridad: El contenido

Aplicacion del articulo 1 del Decreto Supremo N° 099-
2002-EF e Improcedente respecto al pago de una
Indemnizacion.

e) A los escritos N° 29745-2014 v 44072-2014,
AGREGUESE a los actuados y ESTESE a lo dispuesto
en la presente sentencia.

f) Consentida o ejecutoriada que sea la presente;
ARCHIVESE en su oportunidad conforme a ley

del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.
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Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muiioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizd en el texto completo de
la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta;

respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones
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oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y la claridad; mientras que: evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron los 5 pardmetros
previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién
le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); evidencian mencion expresa

y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad.
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Judicial de Piura, Piura. 2020

Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; con

énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01, Distrito

Determinar si confirma o se revoca la sentencia de
fecha 9 de diciembre del 2014, inserta entre las
paginas 69 a 86, mediante la cual se resuelve
declarar fundada en parte la demanda interpuesta
por J.PP contra la Oficina de Normalizacién
Previsional. En consecuencia, nula en parte la

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de

S Calidad de la Calidad de la parte expositiva
el . o7 .
< 2 introduccion, y de la de la sentencia de segunda
= 5b postura de las partes instancia
< . . 7. -
& 25 Evidencia Empirica Parametros
= o
2% 5 £ : A - E
S .= ‘é 2 =3 £ |8 < | = = 3 8 <
2= z |8 |8 |< 2 | & |a k= < z
g = = = | = = =
s S
[~
1 2 3 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]]|[7-8]| [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA |1 El encabezamiento evidencia:  la
individualizacion de la sentencia, indica
SALA LABORAL PERMANENTE el N° de expediente, el numero de
. resolucion que le corresponde a la
EXpedlente NO 02241'2013'0'2001'JR'LA-01 sentencia, lugar, fecha de expedicion,
= : s : menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
:g Proceso contencioso administrativo 2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento
S Procedencia: Primer Juzgado de Trabajo de Piura de las pretensiones? ; Cudl es el problema
= sobre lo que se decidira?, el objeto de la
e SENTENCIA DE VISTA impugnacion, o la consulta; los extremos
N ., ° a resolver. Si cumple.
iEl Resolucion N° 11 3. Evidencia la individualizacién de las
: partes: se individualiza al demandante, al
Plura’ 17 de mayo del 2015 demandado, y al del tercero legitimado,
éste ultimo en los casos que hubiera en el
. MATERIA
proceso). Si cumple. X
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Postura de las partes

resolucion administrativa ficta que deniega el
recurso de apelacion interpuesto por el demandante
que deniega su solicitud de mayo del 2013.

En consecuencia, se ordena a la demandada cumpla
dentro del término de 15 dias de notificada con la
presente, con calcular el pago de intereses legales
que corresponden de acuerdo a los devengados que
han sido reconocidos, de conformidad con el
articulo 1246 del Codigo Civil desde la fecha de la
contingencia, sin capitalizacion de intereses,
debiendo verificarse en ejecucion de sentencia su
pago respectivo.

Asimismo, declara infundada la demanda respecto a
las pretensiones de aplicacion del articulo 81 del
Decreto Ley N° 19990, aplicacion del articulo 1 del
Decreto Supremo N° 099-2002-EF e improcedente
respecto al pago de una indemnizacion.

I1. AGRAVIOS DE LA PARTE DEMANDANTE J.P.P

El abogado de la parte demandante interpuso
recurso de apelacion contra la sentencia de primera
instancia, expresando como agravios los siguientes:
1. Respecto a la aplicacion del articulo 81 del
Decreto Ley N° 19990, se debe sefalar que
mediante Resolucion N° 000097394-
2010/ONP/DPR.SC/DL de fecha 29 de octubre del
2010 se otorgd pension de jubilacion al accionante,

tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor  decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). No cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. No
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacion/o de quien ejecuta
la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

10
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procediendo a cancelarle las pensiones devengadas
desde el 28 de agosto del 2010, asumiendo de
manera totalmente arbitraria que la fecha de
apertura de su expediente de jubilacion fue el 28 de
agosto del 2011, lo que es inexacto, ya que fue el 21
de setiembre del 2010, tal como se puede observar
en la hoja de liquidacion emitida por la demanda,
fecha que se debe tener en cuenta para el reintegro
de las pensiones devengadas.

2. En este sentido, corresponde al o6rgano
jurisdiccional ordenar a la demandada, cumpla con
el acto administrativo obligatorio de cancelar lo
adeudado por reintegros de pensiones que no fueron
percibidas oportunamente, tomando en cuenta la
fecha real en que se apertura mi expediente de
jubilacién y que aun no han sido cancelados.

3. Seiala que el articulo 1 del Decreto Supremo N°
099-2002-EF establece que el monto de la pension
se otorga de acuerdo al rango de edad,
incrementandose en 2% por cada afio completo de
aportacion que exceda a los 20 afios hasta alcanzar
como limite el 100%; por lo que teniendo en cuenta
el recurrente nacié el 16 de mayo de 1943 y la
emplazada le otorgo6 su pension de jubilacion a partir
del 28 de agosto del 2010, tiempo en que tenia 67
afos de edad, por tanto le correspondia el porcentaje

99




del 67% de la remuneracion de referencia por los
primeros 20 afios de aportacion, porcentaje que fue
omitido por la demandada.

4. Finalmente, en cuanto a la indemnizacién al
haber quedado acreditada la arbitrariedad de la
emplazada por haber omitido lo fundamentado en el
petitorio del escrito postulatorio de demanda, siendo
que los derechos tiene caracter alimentario, su
omision pone en riesgo la vida y la salud del
recurrente. En este caso se debe resarcir el dafio
emergente, lucro cesante y dafio moral.

II1. AGRAVIOS DE LA PARTE DEMANDADA
OFICINA DE NORMALIZACION
PREVISIONAL

El abogado de la Oficina de Normalizacién
Previsional (en adelante ONP) interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia de primera instancia,
expresando como agravios los siguientes:

5. Sostiene que segun lo dispuesto en el TUPA de
la ONP, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2011-EF, se establecié que el plazo para que la
administracion cumpla con pronunciarse sobre la
solicitud de otorgamiento de pension es 1 afio 3
meses; por lo que es a partir del vencimiento de la
fecha establecida en el TUPA, que se genera la
obligacion de pago de intereses legales.
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6. Agrega que, lo sefialado por el demandante
sobre la omision de la entidad administrativa del
pago de devengados no es cierto, toda vez que la
administracion se pronuncid 3 meses después de
presentada la solicitud, otorgando pension de
jubilacion; por tal motivo, no corresponde reconocer
intereses legales a favor del demandante, toda vez
que la Administracion se ha pronunciado dentro del
plazo establecido legalmente.

Cuadro disenado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo
la cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se
derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente: En la
introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad;
mientras que: aspectos del proceso, se encontrd. De igual forma en, la postura de las partes se encontraron los 5 pardmetros previstos:
evidencia la pretension de quien formula la impugnacién; evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad; mientras
que: evidencia el objeto de la impugnacion, y explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la

impugnacion, se encontraron.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa;

con ¢énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N°

02241-2013-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2020

- Calidad de la Calidad de la parte
v o . .
ERCR motivacion de los considerativa de la
g 2 5 hechos y el derecho sentencia de segunda
b . . e r . .
52 Evidencia empirica Parametros instancia
) e o
S 8 < « < -
I~ — < 8 — = 8
S &g 2 s = 2 s =
£= 3 z |2 E8|z|z|Z8 |2 |8 |8 |&
s 2 2 = | R =< 2] = = = < =
A 2 [ 4] 6| 8 [10][[1-41][5-8]9-12][13-16]|[17-20]
IV. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO 1. Las razones cvidencian la
, seleccion de los hechos probados o
DE LA DECISION improbadas. (Elemento
. imprescindible, expuestos en forma
De conformidad con lo expuesto por el representante del coherente, sin  contradicciones,
st . r11: . o congruentes y concordantes con los
2 Ministerio Publico en el dictamen N° 289-2015-MP-FSM- alegados por las partes, en funcidn
= P, inserto entre las paginas 118 a 121; de los hechos relevantes que
8 ., ., . . sustentan  la  pretension(es).Si
= 7. El recurso de apelacion de apelacion tiene por objeto que cumple.
) , T . . .. 2. Las razones evidencian la
° el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
< parte o de tercero legitimado la resolucion que les produzca ;’ andlists individual de ’;‘ZZZZ;ZZ‘(‘)?
£ agravio, con el propdsito de que sea anulada o revocada, si la 5rueb? prac;icada se puede
S v b
o . L. . considerar fuente de conocimiento
& total o parcialmente. En mérito de este recurso, el juez, de los hechos, se ha verificado los
.2 : . . s requisitos requeridos para su
2 Tribunal o Sala Superior que conoce de la impugnacion, validez) Si cumple.
= luego de reexaminar la resolucion del juez de primera 3.~ las razones evidencian X
. . . . . aplicacion de la valoracion conjunta.
instancia, decidird si confirma, revoca o modifica dicha (El contenido evidencia completitud
., . . . en la valoracion, y no valoracion
resolucion. En tal sentido, el superior corrige los errores y unilateral de las pruebas, el Srgano
Jurisdiccional examina todos los
posibles  resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
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del derecho

ivacion

Mot

enmienda injusticias cometidas por el juez inferior, y de este
modo mitiga, en lo posible, las dudas de los litigantes.

8. Las pretensiones del demandante, Juan Purizaca Pazos,
son las siguientes: a) correcta aplicacion del articulo 81 del
Decreto Ley N° 19990, ya que las pensiones devengadas
debieron ser canceladas desde el 21 de setiembre del 2009,
b) pago de los intereses legales derivados de los devengados
del periodo del 28 de agosto del 2010 al 31 de diciembre
del 2010, aplicando la tasa de interés legal efectiva al
amparo del articulo 1246 del Cédigo Civil, ¢) aplicacion del
porcentaje correcto de la remuneracion de referencia de
conformidad del Decreto Supremo N° 099-2002-EF.

9. En este caso apelan ambas partes del proceso, el sefior
Juan Purizaca Pazos y la ONP. Como primer agravio, el

demandante refiere que de acuerdo a lo dispuesto en
articulo 1 del Decreto Supremo N° 099-2002-EF, el monto
de la pensién se otorga de acuerdo al rango de edad,
incrementandose en 2% por cada afio completo de
aportacion que exceda a los 20 afios hasta alcanzar como
limite el 100%; por lo que al haber nacido el 16 de mayo de
1943, y siendo que la emplazada le otorgd su pension de
jubilacion a partir del 28 de agosto del 2010, tiempo en que
tenia 67 afios de edad, le corresponde el porcentaje del 67%
de la remuneracion de referencia por los primeros 20 afios
de aportacion.

significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido seiiala la(s) normaf(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su  vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s)  razonada,  evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la

20
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10. Al respecto, es de sefialar que el articulo 1 de la Ley
N° 27617, que entrd en vigencia el 1 de enero del 2002,
establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Remuneraciones de referencia, porcentajes de
pensiones en el SNP y Pension Minima

1.1 A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,

para efectos de la determinacion del monto de la pension
de jubilacion normada por los Articulos 41, 44 y 73 del
Decreto Ley N° 19990, Ley de creacion del Sistema
Nacional de Pensiones (SNP), y por los Articulos 1y 2 del
Decreto Ley N° 25967, mediante decreto supremo expedido

con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se podran
modificar los criterios para determinar la remuneracion de
referencia, asi como los porcentajes aplicables para la
determinacion del monto de la pension de jubilacion.

1.2 La modificacion a que se refiere el numeral precedente
deberda contar con informe previo del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), el cual deberd contener,
ademas, el calculo y proyeccion de reajustes periodicos de
la pension minima en el SNP, con arreglo a las previsiones
presupuestarias y a las posibilidades de la economia
nacional.

1.3 Lo dispuesto en el presente articulo solo sera de

aplicacion para la poblacion afiliada al SNP que a la fecha
de entrada en vigencia de esta Ley cuente con menos de
cincuenta vy cinco (55) anios de edad.

1.4 Los incrementos en la pension minima en el SNP

decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (E! contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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estaran a cargo del Tesoro Publico”.

11. En virtud a lo dispuesto por la Ley N° 27617, se
aprueba el Decreto Supremo N° 099-2002-EF que fija
normas para el calculo de pensiones del Sistema Nacional
de Pensiones. Asi, el articulo 1 del Decreto Supremo N°
099-2002-EF dispone:

“(...) El monto de la pension de los asegurados que a la
fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 27617,
independientemente de la fecha en que se afilien al Sistema
Nacional de Pensiones, contaban con las edades sefialadas
a continuacion y que al momento de adquirir su derecho
hayan cumplido sesenticinco (65) aros de edad de
conformidad con lo establecido en la Ley N° 26504, y veinte
(20) aiios completos de aportacion al Sistema Nacional de
Pensiones de conformidad con el Decreto Ley N° 25967,
serd equivalente al porcentaje de su remuneracion de
referencia, segun el detalle siguiente:

Rango de edad % por los primeros 20 afios
Hasta 29 arios 30%
De 30 a 39 arios 35%
De 40 a 49 arios 40%
De 50 a 54 arios 45%

Dichos montos se incrementaran en dos por ciento (2%) de
la remuneracion de referencia, por cada aiio completo de
aportacion que exceda a los veinte (20) arnos, hasta
alcanzar como limite el cien por ciento (100%) de la
remuneracion de referencia (...)".
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12. Asimismo, el articulo 5 del Decreto Supremo antes
indicado prescribe: “Lo dispuesto en los articulos
precedentes sera de aplicacion para la poblacion afiliada
al Sistema Nacional de Pensiones_que hayva nacido con
posterioridad al 1 de enero de 1947. Consecuentemente, los

derechos legalmente obtenidos antes de la fecha de
vigencia del presente Decreto Supremo, seran otorgados
con arreglo a las leyes que estuvieron vigentes en el
momento en que se adquirio el derecho” (subrayado
nuestro).

13. Encel caso de autos, tal como se aprecia del documento
nacional de identidad (folios 11), el sefor J.P.P naci6 el 16
de mayo de 1943, por lo que Decreto Supremo N° 099-
2002-EF no le resulta aplicable al haber nacido con
anterioridad al 1 de enero de 1947; en consecuencia, los

agravios denunciados por el actor en dicho extremo
devienen en infundados.

14. Como segundo agravio, el actor advierte que se ha
debido aplicar correctamente el articulo 81 del Decreto Ley
N° 19990, esto es, que las pensiones devengadas debieron
haber sido reconocidas desde 21 de setiembre del 2009, por
cuanto la su solicitud fue presentada el 21 de setiembre del
2010.

15. Sobre el particular, el articulo 45 del Decreto Ley N°
19990 dispone: “Es incompatible la percepcion de pension

de jubilacion por un pensionista que hubiese sido
asegurado obligatorio o facultativo a que se refiere el
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inciso b) del Art. 4, con el desemperio de trabajo
remunerado para cualquier empleador o en cualquier
empresa de propiedad social, cooperativa o similar”
(subrayado nuestro), mientras que el articulo 81 del mismo

Decreto Ley senala: “Solo se abonardn las pensiones
devengadas correspondientes a un periodo no mayor de
doce meses anteriores a la presentacion de la solicitud del
beneficiario™.

16. Entonces, de la interpretacion sistemadtica de estos
dispositivos legales se puede concluir una norma juridica en
el sentido que estd prohibido percibir de manera conjunta
pension de jubilaciébn y remuneraciones por trabajo
dependiente, y por tanto, las pensiones devengadas se
pagaran desde un afio antes de la presentacion de la
solicitud de pension, siempre que ello no vulnere la referida
prohibicion legal.

17. En ese orden de ideas, de la revision de los actuados
se verifica que mediante Resolucion N° 0000097394-2010-
ONP/DPR.SC/DL 19990 de fecha 29 de octubre del 2010
(folios 2) se otorgd pension de jubilacion a don Juan
Purizaca Santos a partir del 28 de agosto del 2010, porque
hasta un dia antes de esa fecha el accionante percibio
remuneraciones por trabajo dependiente en efecto, en la
mencionada resolucion se consigna como fecha de cese en
sus actividades laborales el 27 de agosto del 2010 , siendo
esta la fecha en que se produce la contingencia.
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18. Por tanto, el demandante no tenia derecho a percibir
los devengados desde un afio antes de la fecha de la
presentacion de la solicitud es decir, desde el mes de
setiembre del 2009 tal como dispone la literalidad del
articulo 81 del Decreto Ley N° 19990, puesto que el actor
aun no reunia los requisitos para el otorgamiento de pension
de jubilacion, ya que cesé con fecha 27 de agosto del 2010,
hecho que no ha sido cuestionado por el demandante.
Ademés, resolver de forma contraria, amparando la

pretension del accionante, seria tanto como admitir la
percepcion conjunta de pension de jubilacion 'y
remuneracion, contraviniendo asi una prohibicion legal.
19. En este sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado
en la sentencia emitida en el expediente N° 04410-2012-
PA/TC que el articulo 81 se aplica en aquellos casos en los
que existe una demora en el solicitud de pension por parte
del asegurado:

“Dicha norma ha generado como linea jurisprudencial que
este Tribunal precise de modo uniforme que su aplicacion
responde a la demora en solicitar el reconocimiento del

derecho en sede administrativa, al configurarse una
negligencia del asegurado (STC 05392-2009-PA/TC, STC
00984-2009-PA/TC, STC 05626-2009-PA/TC, STC 00272-
2009-PA/TC, STC 02080-2009-PA/TC, STC 03581-2008-
PA/TC, STC 3851-2010-PA/TC y STC 2746-2011-PA/TC)”
(subrayado nuestro).
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20. En suma, corresponde confirmar la sentencia venida
en apelacion en cuanto declara infundada la demanda
interpuesta por don Juan Purizaca Pazos en el extremo que
solicita la aplicacion correcta del articulo 81 del Decreto
Ley N° 19990.

21. Abhora bien, en cuanto al pago de la indemnizacion
ascendente a la suma de S/. 35,000.00 nuevos soles, el actor
no ha demostrado de manera fehaciente los dafios
(emergente, lucro cesante y dafio moral) causado, maxime
si las pretensiones relativas al célculo de la remuneracion
de referencia y de aplicacion correcta del articulo 81 del
Decreto Ley N° 19990 han sido desestimadas; por lo que
dicha pretension deviene en infundada.

22. Finalmente, respecto al agravio expresado por la
entidad demandada, que de acuerdo al TUPA de la ONP,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2011-EF, el plazo
para que la Administraciéon cumpla con pronunciarse sobre
la solicitud de otorgamiento de pension es 1 afio 3 meses;
sin embargo, en el presente caso la ONP se pronuncid 3
meses después de presentada la solicitud del actor,
otorgando pension de jubilacion; por tal motivo, no
corresponde reconocer intereses legales a favor del
demandante.

23. Efectivamente, el Decreto Supremo N° 251-2012-EF,
norma que deroga el Decreto Supremo N° 006-2011-EF, y
a su vez aprueba el TUPA de la Oficina de Normalizacién
Previsional — ONP, establece que el plazo para atender una
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solicitud de pensidon bajo el régimen comun es 1 afo 3
meses; no obstante, no se debe confundir entre el plazo que
tiene la ONP para atender una solicitud de pension, cuyo
incumplimiento acarrea una responsabilidad funcional; con
el plazo en que se genera la obligacion del pago de una
pension de jubilacion, que en este caso fue a partir del 28
de agosto del 2010, fecha en que el demandante cumplio la
contingencia; cuyo incumplimiento origina el pago de
intereses legales.

24. En la Casacion N° 3960-2012-Lima, emitida por la
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
respecto a los intereses legales se ha establecido que: “(...)
los intereses constituyen un incremento que, la deuda
pensionaria devenga de manera paulatina, durante un
periodo determinado, como una indemnizacion por el
retardo en su pago por parte del organismo administrativo
encargado de cancelarla. Su monto se determina de
acuerdo al tiempo transcurrido y al monto adeudado”.

25. Teniendo en cuenta la hoja de liquidacion de folios 3,
en la cual se aprecia que se genero el pago de devengados a
favor del actor por el periodo del 28 de agosto del 2010 al
31 de diciembre del 2010 por la suma de S/. 2,779.33
nuevos soles, corresponde que al accionante se le paguen
los intereses legales respectivos por dicho periodo.

26. Respecto a esta cuestion es pertinente citar lo resuelto
por la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
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de la Corte Suprema de la Republica en la Casaciéon N°
5128-2013-Lima, en la cual se ha sefialado lo siguiente:

“Décimo. Precedente Judicial. Siendo aplicables los
articulos comprendidos en el Capitulo Segundo del Titulo 1
de la Segunda Seccion del Libro de las Obligaciones,
referidas al pago de intereses, estos son los articulo 1242°
y siguientes del Codigo Civil, para los efectos de pago de
los intereses generados por adeudos de cardcter

previsional, la tasa aplicable que debe ordenar el juez es la

fijada por el Banco Central de Reserva del Peru, pero con

observancia de la limitacion contenida en el articulo 1249°

del mismo texto normativo.(...)

Deécimo Tercero: No obstante asistirle al actor, el derecho

al pago de interés moratorio como indemnizacion por el
pago no oportuno de sus pensiones devengadas, es
necesario precisar que, que dicho interés, debe ser
calculado no como un interés efectivo (capitalizable), sino

como _un_tipo de interés simple, que no se agrega al
principal para producir nuevos intereses, como precisa el
Banco Central de Reserva del Peru, ya que conforme se ha

expuesto, si bien la demandada administra los fondos del
Sistema Nacional de Pensiones, y puede invertir los
mismos, dichas inversiones no tienen finalidad lucrativa,
sino mds bien un fin redistributivo de la rentabilidad
orientado exclusivamente para el pago de pensiones en
beneficio de la poblacion del sistema previsional publico’
(subrayado nuestro).

’
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27. En consecuencia, la resolucion venida en grado
merece confirmarse por haber sido dictada con arreglo a ley

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muifioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Lima, Lima.

Nota 1. La busqueda e identificaciéon de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizo en el texto completo de la parte
considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente.
En la motivacién de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en la motivacion del derecho,
se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos
y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las

razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; con

énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 02241-2013-

0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2020

uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas _ extranjeras, ni__ viejos

Calidad de la Calidad de la parte
=8 aplicacion del principio| resolutiva de la sentencia
D . . .
< 5 de congruencia, y la de segunda instancia
g §° = Evidencia empirica Parametros descripcion de la
= ) § decision
25z H =l | =% : g
- 2 E ERE & =
= z | 2| %8|slz|lz | |8 |2 |5
g8 = gl =|<|=| = Q2 = < =

7]
1 2 3 4 5 [[1-2]|[3-4]|[5-6]][7-8]]|[9-10]

V. DECISION 1. El 'Pronunciamiento evid_encia
< resolucion de todas las pretensiones
] Por 1 teri id . . formuladas en el  recurso
= or las anteriores consideraciones: impugnatorio/ o los fines de la
= . .. consulta. (Es completa) Si cumple
= 1. CONFIRMARON la sentencia de fecha 9 de diciembre del 2. El pronunciamiento evidencia
= resolucion nada mas que de las
8 2014, mediante la cual se resuelve declarar fundada en parte pretensiones ~ formuladas en el
e recurso impugnatorio/ o la consulta
= la demanda interpuesta por J.P.P. contra O.N.P (No se extralimita)/Salvo que la ley
= autorice pronunciarse mas alla de lo
= o .
2 . sy solicitado). Si cumple
£ 2. En consecuencia, nula en parte la resolucion 3. Bl pronunciamiento evidencia X
= L. . . ., aplicacion de las dos reglas
o administrativa ficta que deniega el recurso de apelacion precedentes a las  cuestiones
E . . o introducidas y sometidas al debate,
B interpuesto por el demandante que deniega su solicitud de en segunda instancia. Si cumple
= 4. El pronunciamiento evidencia
~§ mayo del 2013. correspondencia (relacion reciproca)
5 con la parte expositiva y
< . considerativa respectivamente. No
o 3. En consecuencia, ordenaron a la demandada cumpla cumple P
—
o , . , . 5. Evidencian claridad (E! contenido
< dentro del término de 15 dias de notificada con la presente, del lenguaje no excede ni abusa del
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Descripcion de la decision

con calcular el pago de intereses legales que corresponden
de acuerdo a los devengados que han sido reconocidos, de
conformidad con el articulo 1246 del Codigo Civil desde la
fecha de la contingencia, sin capitalizacion de intereses,
debiendo verificarse en ejecucion de sentencia su pago
respectivo.

4. CONFIRMARON la sentencia de primera instancia en
cuanto declara infundada la demanda respecto a las
pretensiones de aplicacion del articulo 81 del Decreto Ley
N° 19990, aplicacion del articulo 1 del Decreto Supremo
N° 099-2002-EF e improcedente respecto al pago de una
indemnizacion.

5. Notifiquese y devuélvase el expediente al juzgado de
origen. Juez Superior Ponente Dra. C.M.V.

S.S.

LR.

M.V.

L.C.

topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencién clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligaciéon/ la  aprobacion o
desaprobacién de la consulta. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

10

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muiioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizé en el texto completo de

la parte resolutiva.
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LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta,
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontrd los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y la claridad; mientras que: evidencia
correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision, se
encontrd los 5 pardmetros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y
clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); mencidn expresa y clara a quién le corresponde el

pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), y la claridad.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativo; segun los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de

Piura, Piura. 2020

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable <
. . . < < ] <
estudio la variable B = = i =
Calificacion de las dimensiones > /M % >
= = =
s 5 8
g |l |8 |=|=<
Z 232 |= ey [1-8] | [9-16]|[17-24]] [25-32] | [33 - 40]
= = =
1 2 3 4
X [9 - 10] Muy alta
.g Introduccion
2 [7 - 8] Alta
> Parte -
=] expositiva Postura de X 10 [5 - 6] Mediana
g las partes -
an [3 - 4] Baja
B [1- 2] Muy baja
D
,; 2 4 16 [8 |10 [17 -20] Muy alta 40
9
s_:» Parte [13 - 16] Alta
Z considerativa Motivacion X 20 [9-12] Mediana
> de los hechos
<=
= Motivacién del derecho X [5-8] Baja
=
8 [1- 4] Muy baja
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Parte
resolutiva

X
Aplicacién del Principio de
congruencia
Descripcion de la decisién X

10

[9 - 10] Muy alta
[7 - 8] Alta
[5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Muifioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°02241-2013-0-2001-JR-LA-01,
del Distrito Judicial de Piura, fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron:
muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron: muy alta y

muy alta; asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion

del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, segun los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de

Piura, Piura. 2020

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable S < I
estudio la variable 2 g .§ 8 <
Calificacion de las dimensiones 2 Mm B < 2
= = =
s s g
g lz|sl=|=<
2 sl13|=< 2 [1-8] | [9-16]|[17-24]| [25-32] | [33 - 40]
= = =
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
= Introduccién
g [7 - 8] Alta
§ Parte 10 3
£ expositiva Postura de X [5 - 6] Mediana
= las partes -
£ [3 - 4] Baja
g [1- 2] Muy baja
D
- 2 |4 [6 [8 | 10 [17 -20] Muy alta 40
9
g Parte [13 - 16] Alta
§ considerativa L 20 -
« Motivacion X [9-12] Mediana
P de los hechos
<=
E Motivacion del derecho X [5-8] Baja
5 [1-4] Muy baja
1 2 3 4 5
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Parte
resolutiva

X
Aplicacién del Principio de
congruencia
Descripcion de la decisién X

10

[9 - 10] Muy alta
[7 - 8] Alta
[5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro diseiado por la Abog. Dionee L. Muifloz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catoélica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01,
del Distrito Judicial de Piura fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron:
muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccidn, y la postura de las partes fueron: muy alta

y muy alta; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta; finalmente: la aplicacion del

principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta, respectivamente.
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4.2. Analisis de los resultados

Después de haber realizado el presente trabajo, se determind que la calidad de las
sentencias acerca de la Impugnacion de Resolucion Administrativa en el expediente N2
02241-2013-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, ambas tienen rango de muy
alta, conforme a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales dados y
establecidos en la presente investigacion (Cuadro 7y 8).

Con Relacion a la sentencia del A quo:

Se tiene una calidad de muy alta, conforme a los parametros establecidos y planteados en
la presente investigacion dada por el Primer Juzgado de Trabajo de Piura, Distrito Judicial
de Piura (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, respectivamente
(Cuadros 1, 2y 3).

1. Calidad de la parte expositiva rango muy alta. Se establecidé dicho rango de
acuerdo a la introduccion y la postura de las partes, quienes después de un analisis
arrojaron un rango de muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 1).

En dicha parte se tiene la descripcion breve y precisa de los principales actos procesales,
desde la demanda hasta el momento previo de la sentencia. Es correcto sefialar que no
debe incluirse criterio valorativo o calificativo. La finalidad de esta.

2. Calidad de la parte considerativa es de muy alta calidad. Esta parte se establecio6
basada de acuerdo al estudio realizado con respecto a la motivacion de los hechos y
del derecho, donde ambas fueron de rango muy alta (Cuadro 2).

Contiene la parte valorativa de la sentencia. En ella el juzgador expone la actividad
valorativa que realiza para solucionar la controversia. El Magistrado o Juez establece el
razonamiento juridico para resolver el litigio o controversia. (AMAG, 2015)

En esta segunda parte, la finalidad, es cumplir con el mandato constitucional de
fundamentacion de las resoluciones, contenido en el inciso 5° del articulo 139° de la
Constitucion de 1993, el articulo 122 del Codigo Procesal Civil, y el articulo 12 del TUO
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial. Ademaés de acceder a conocimiento de las partes y
de la sociedad civil en general, las razones por las cuales una pretensién ha sido amparada
0 desestimada. (Cardenas Ticona, 2008) En esta seccion considerativa, el juzgador,
teniendo en examen lo expuesto por el Ministerio Publico y por la Defensa segun sea el

caso, establece la norma que aplicara para resolver el caso. (AMAG, 2015)
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La parte considerativa en este caso en estudio estd basada en la fundamentacion y
motivacion de dicha sentencia, es decir que encontramos la fundamentacion basada en
las normas especificas para dicho proceso que en este caso es de impugnacion de
resolucién administrativa que esta basada en las norma educativas que permitieron ser
admitidas y por ende llegar a determinar la admisibilidad de dicho pretension de la
demandate lo que conllevo a tener una parte considerativa arreglada a derecho.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determind en base a
los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcidn de la decisién, que fueron de rango muy altay muy alta, respectivamente
(Cuadro 3).

Es la parte final de decision y conclusion de todo lo anterior que permite dar por finalizado
un litigio o declarar la responsabilidad penal. (AMAG, 2015) En esta parte, el Juez,
manifiesta su decision conclusiva respecto de las pretensiones de las partes. Tiene como
propdsito, cumplir con el mandato legal (articulo 122 del CPC) y permitir a las partes
conocer el sentido del fallo definitivo, permitiéndoles ejercer su derecho impugnatorio.
En esta parte de la sentencia que es la parte donde el juzgador dio su veredicto y fue en
favor de la profesora demandante, existio un fundamento que dio como resultado una
sentencia bien motivada y fallando de acuerdo a la valoracion de las pruebas que fueron
admitidas y en base a ellas se sentencia a favor de la demandante. Especificamente
anulando la resolucién emitida por la institucién demandada.

Con relacion a la sentencia del A quem:

Luego de haber analizado la parte empirica de la sentencia y al ser cotejada con los
parametros dados esta arrojo un rango de muy alta, esto permite establecer que los
administradores de justicia de apoco van cumpliendo con un trabajo acorde a lo que
establece las normas legales, pues estamos hablando de una sentencia dada por la Sala
Laboral, del Distrito Judicial de Piura (Cuadro 8).

Por otro lado tenemos que la calidad se dio por medio de los resultados de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, todas con un mismo rango de muy alta calidad
(Cuadros 4,5y 6).

4. Calidad de la parte expositiva de rango muy alta. Dicha parte de la sentencia se
establecid de acuerdo a la introduccion y la postura de las partes, las que arrojaron
un rango de muy alta y muy alta calidad (Cuadro 4).

La sentencia Laboral en su parte expositiva, identifica a las partes, describe los hechos,

enuncia las acciones y sus fundamentos y sefiala el cumplimiento de los tramites
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esenciales del proceso, tales como saneamiento procesal, conciliacion etc. (scribd.com,
2017)

Nuestra sentencia en estudio en esta parte expositiva esta determinada de acuerdo a los
parametros dados, tales como la pretension del apelante en nuestro caso en estudio fue
por parte de la institucién demandad, quien alego que con relacién al pago de O.N.P.
que correspondia.

5. Calidad de la parte considerativa de calidad muy alta. Dicha parte esta basada en
la motivacién de los hechos y del derecho, las que arrojaron un rango de muy alta'y
muy alta, calidad (Cuadro 5).

La sentencia civil en su parte considerativa establece las consideraciones de hecho y de
derecho que sirven de base a la sentencia, la enunciacion de las normas legales aplicables,
la fijacion de los hechos controvertidos, asi como los principios de equidad sobre los
cuales se funda el fallo. La sentencia penal en su parte considerativa contiene la situacion
valorativa de la sentencia, en ella el juzgador expone la actividad valorativa que realiza,
presenta la determinacion de la responsabilidad penal, la individualizacion judicial de la
pena y la determinacién de la responsabilidad civil. (scribd.com, 2017)

Tenemos la fundamentacion de los hechos y el derecho, en este caso en estudio segun la
sentencia tenemos que se valoraron las pruebas presentadas por la parte demandante las
cuales fueron saneadas, asi como la aplicacion correcta y estricta de la norma que
permitié motivar la sentencia y asi poder estar acorde a los parametros establecidos.

6. Calidad de la parte resolutiva muy alta. Se establecié asa porque tuvo como base
la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision que al
analisis tuvieron un rango de muy alta y muy alta calidad (Cuadro 6).

Bacre, (1986) dice: “La doctrina separa a la sentencia en tres partes: Resultandos,
considerandos y fallo (...), - Fallo o parte dispositiva.- Constituye la tercera y ultima parte
de la sentencia (...)

El magistrado, luego de fundar su fallo en los hechos probados y en el derecho vigente
aplicable al caso, debe decidir (...) condenando o absolviendo, en todo o en parte, en forma
expresa, positiva y precisa, con arreglo a las pretensiones planteadas (Citado por
Hinostroza, 2004, p. 91-92). Arbitrales. Contrastando los conceptos doctrinarios
mencionados con el contenido de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia,
se concluye que los parametros contenidos en la parte resolutiva de la sentencia de

segunda instancia, es Conforme.
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Tenemos un fallo que dio el a quem, lo cual fue de confirmar la sentencia del a quo,
donde se le da la razon a la demandante, pues a través de las pruebas que se presento y
que fueron admitidas a tramite, estas permitieron llegar a una conclusion que fue de

darle la razon a la demandante.
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V. CONCLUSIONES

Tenemos que de acuerdo a los resultados realizados y establecidos en esta investigacion,
la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia acerca de la

Impugnacién de Resolucion Administrativa del expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-
LA-01, Distrito Judicial de Piura, tiene rango muy alta y muy alta (Cuadro 7 y 8).

5.1. Con respecto al rango de la sentencia de primera instancia.

Se determiné que tuvo una calidad de muy alta; basada en la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, donde todas tuvieron el grado de muy alta calidad (Ver cuadro
7 contiene los resultados de los cuadros 1, 2 y 3). Fue dictada por el Primer Juzgado
Laboral de la ciudad de Piura, y el resultado determino fundada la demanda sobre
Impugnacion de Resolucion Administrativa (Expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-
01).

5.1.1. Calidad de la parte expositiva basada en la introduccién y la postura de las
partes, tiene rango de muy alta (Cuadro 1).

Que tiene una parte expositiva que permite identificar claramente la sentencia y a los que
intervienen en dicho proceso, asi mismo la pretension tanto de la demandante como de
los demandados, esto permitio tener una parte expositiva que estd acorde con los
parametros que debe tener una sentencia.

5.1.2. Calidad de la parte considerativa basada en la motivacion de los hechos y del
derecho, con rango de muy alta (Cuadro 2).

En esta parte se encuentra la motivacion y fundamentacion de la sentencia, pues en
nuestro caso en estudio se puede observar que la sentencia al ser cotejada con la evidencia
empirica notamos que las pruebas admitidas por el juzgador permitieron motivar y en
base a ellas llegar a un fallo, que en el caso en estudio fue de muy alta calidad.

5.1.3. Calidad de la parte resolutiva basada en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcién de la decisién, de rango muy alta (Cuadro 3).

En esta parte de la sentencia se concluyd que al tener un fallo favorable a la parte
demandante, esta fue porque existio una coherencia entre las dos partes anteriores de la
sentencia, pues por ello que la parte resolutiva fue de muy alta calidad.

5.2. Con respecto a la calidad de la sentencia de segunda instancia

Se determiné que de acuerdo al analisis respectivo que tuvo un rango de muy alta; esto
basado en la parte expositiva, considerativa y resolutiva, quienes tuvieron un grado de
muy alta, en cada una de sus partes. (Ver cuadro 8 tiene los resultados de los cuadros 4,
5y 6). Dada en la Tercera Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia Piura, cuyo
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resultado fue declarar fundada la demanda: impugnacion de resolucion administrativa
(Expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01).

5.2.1. Calidad de la primera parte de la sentencia donde se encuentra la introduccion
y la postura de las partes, de rango muy alta (Cuadro 4).

Cuya parte de la sentencia se encontrd todos los parametros establecidos tales como la
pretension Unica de la apelacion, esta fue por parte de la institucién demandada, también
se encontr6 la individualizacién de las partes del proceso, y la identificacion de la
sentencia.

5.2.2. Calidad de la segunda parte de la sentencia donde se encuentra la motivacion
de los hechos y del derecho de rango muy alta (Cuadro 5).

Tenemos la fundamentacion de los hechos y del derecho, pues en esta parte de la sentencia
se tiene que al admitir la apelacion y observar la pretension, la sala se pronuncio en base
a las pruebas admitidas y la aplicacion coherente de las normas, las cuales permitieron
motivar adecuadamente dicha sentencia.

5.2.3. Calidad de la tercera parte de la sentencia donde se encuentra la aplicacion
del principio de congruencia y la descripcion de la decision, de rango muy alta
(Cuadro 6).

Tenemos un fallo arreglado a derecho, pues existe coherencia entre cada una de la partes
de la sentencia, en este caso especifico se tiene un lenguaje claro y entendible, ademas se
fallé y se pronuncié en base a la pretension de la apelacion, de ello se tiene un fallo que

confirmo la sentencia de primera instancia.

125



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Abad, S. y Morales, J. (2005). El derecho de acceso a la informacién publica — Privacidad
de la intimidad personal y familiar. En: Gaceta Juridica. . Andlisis articulo por articulo.
Obra colectiva escrita por autores destacados del Pais. (pp.81-116). T-I.

(1ra. Ed.). Lima.

Hernandez-Sampieri, R., Fernandez, C. y Batista, P. (2010). Metodologia de la
Investigacion. (5ta. Edicion). México: Editorial Mc Graw Hill.

Alva, J.; Lujdn T.; y Zavaleta R. (2006). Razonamiento judicial, interpretacion,
argumentacion y motivacion de las resoluciones judiciales. (1ra. Edicion). Lima: ARA
Editores.

Alzamora, M. (s.f.), Derecho Procesal Civil. Teoria General del Proceso. (8va. Edic.),
Lima: EDDILI

Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencias Juridicas (APICJ), (2010). Teoria
General del Proceso. (1ra. Edicién). Lima: Ediciones legales.

Bacre A. (1986). Teoria General del Proceso. Tomo I. Buenos Aires: Abeledo Perrot.
Bautista, P. (2006). Teoria General del Proceso Civil. Lima: Ediciones Juridicas.
Bustamante, R. (2001). Derechos Fundamentales y Proceso Justo. (1ra. Edicion). Lima:
ARA Editores.

Cabanellas; G.; (1998); Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.
Actualizada, corregida y aumentada. (25ta Edicion). Buenos Aires: Heliasta.

Cajas, W. (2011). Cdédigo Civil y otras disposiciones legales. (17ava. Edicién) Lima:
RODHAS.

Campos, W. (2010). Apuntes de Metodologia de la Investigacion Cientifica. Magister
SAC. Consultores Asociados.

Castillo, J. (s.f.). Comentarios Precedentes Vinculantes en materia penal de la Corte
Suprema. (1ra. Edicion). Lima: GRIJLEY.

Castillo, J.; Lujan T.; y Zavaleta R. (2006). Razonamiento judicial, interpretacion,
argumentacion y motivacion de las resoluciones judiciales. (1ra. Edic.) Lima: ARA
Editores

Colomer, 1. (2003). La motivacion de las sentencias: Sus exigencias constitucionales y
legales. Valencia: Tirant lo blach.

Cordova, J. El Proceso Civil. Problemas fundamentales del proceso. (1ra. Edicion).

Lima: Tinco.

126



Couture, E. (2002). Fundamentos del Derecho Procesal Civil. (4ta. Edicion). Buenos
Aires: IB de F. Montevideo.

Chanamé, R. (2009). Comentarios a la Constitucion. (4ta. Edicion). Lima: Jurista
Editores.

Gaceta Juridica (2005). La Constitucion Comentada. Obra colectiva escrita por autores
destacados del Pais. T-II. (1ra. Edicion). Lima: El Buho.

GoOmez Betancour, R. (2008). Juez, sentencia, confeccion y motivacion.,

GOomez Mendoza, G. (2010). Cdodigo Penal: Concordado Sumillado -
Jurisprudencia-Prontuario Analitico, y otras disposiciones normativas (17ava.Edicion).
Lima: RODHAS.

Gonzales, J. (2006). La fundamentacion de las sentencias y la sana critica. Rev. chil.
derecho

Hernandez-Sampieri, R., Fernandez, C. y Batista, P. (2010). Metodologia de la
Investigacion. (5ta. Edicion). Meéxico: Editorial Mc Graw Hill.

Hinostroza, A. (1998). La prueba en el proceso civil. (1ra. Edicion). Lima: Gaceta
Juridica.

Hinostroza, A. (2004). Sujetos del Proceso Civil. (1ra. Edicién). Lima: Gaceta Juridica.
Igartda, J. (2009). Razonamiento en las resoluciones judiciales. (Sin Edicion). Lima.
Bogota: TEMIS. PALESTRA Editores.

Iturralde F. (2009). Necesidad de Requisitos en la sentencia. Ecuador: Universidad
Andina Simén Bolivar.

Lenise Do Prado, M., Quelopana Del Valle, A., Compean Ortiz, L. y Reséndiz

Lex Juridica (2012). Diccionario Juridico On Line.

Ley Organica del Poder Judicial.

Mejia J. (2004). Sobre la Investigacion Cualitativa. Nuevos Conceptos y campos de
desarrollo.

Mufoz, D. (2014). Constructos propuestos por la asesora del trabajo de investigacién en
el IV Taller de Investigacion-Grupo-B-Sede-Central Chimbote -ULADECH Catolica.
Naupas, H.; Mejia, E.; Novoa, E. y Villagdmez, A. (2013). Metodologia de la
Investigacion Cientifica y Elaboracion de Tesis. (3ra. Edic.). Lima — Perd: Centro de
Produccion Editorial e Imprenta de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Osorio, M. (2003). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. (Edicion
Electrénica). Guatemala: DATASCAN SA.

127



Pasara L. (2003). Cémo sentencian los jueces del D. F. en materia penal. México: Centro
de Investigaciones, Docencia y Economia.

Priori, G. (2011). Comentarios a la Nueva Ley Procesal de Trabajo. (1ra. Edicién). Lima:
ARA Editores

Poder Judicial (2013). Diccionario Juridico.

Placido A. (1997). Ensayos sobre Derecho de Familia. Lima: RODHAS.

Ranilla A. (s.f.) La pretensién procesal. Universidad Nacional de San Agustin.

Real Academia de la Lengua Espariola. (2001); Diccionario de la Lengua Espariola.
(22da Edicion).

Real Academia de la Lengua Espafiola (2009).

Rioja A. (s.f.). Procesal Civil.

Rodriguez, L. (1995). La Prueba en el Proceso Civil. (1ra. Edicion). Lima: MARSOL.
Romo, J. (2008). La ejecucion de sentencias en el proceso civil como derecho a la Tutela
Judicial Efectiva. (Tesis de Maestria, Universidad Internacional de Andalucia).
Sagéastegui, P. (2003). Exégesis y Sistematica del Cddigo Procesal Civil. T.I. (1ra.
Edicion). Lima: GRIJLEY.

Sagastegui, P. (2003). Exégesis y Sistematica del Cdodigo Procesal Civil. T.II. (1ra.
Edicién). Lima: GRIJLEY.

Sarango, H. (2008). El debido proceso y el principio de la motivacion de las
resoluciones/sentencias judiciales. (Tesis de maestria, Universidad Andina Simén
Bolivar).

SENCE - Ministerio del Trabajo y Previsidn Social (s.f). Instrumentos de evaluacion. (S.
Edic.).Gobierno de Chile.

Supo, J. (2012). Seminarios de investigacion cientifica. Tipos de investigacion.

Taruffo, M. (2002). La prueba de los hechos. Madrid: Trotta.

Ticona, V. (1994). Cddigo Procesal Civil. Comentarios, material de estudio y doctrina.
(2da Edicion). Arequipa: Universidad Nacional de Arequipa.

Ticona, V. (1999). El Debido Proceso y la Demanda Civil. Tomo I. (2da. Edicion). Lima:
RODHAS.

Universidad Catélica los Angeles de Chimbote. (2013). Linea de Investigacion de la
Carrera Profesional de Derecho. Aprobada por Resolucion N° 1496-2011-CU-
ULADECH Catolica. Revisado Version 3. Aprobada por el Docente metodologo con
codigo documento N° 000363289 —Tramite documentario. Nov. 07 del 2013 Registrada
en: Repositorio de investigacion del CADI.

128



Universidad Nacional Abierta y a Distancia (s.f). 301404 - Ingenieria de Software.
Material Didactico. Por la Calidad Educativa y la Equidad Social. Leccion 31.
Universidad de Celaya. (2011). Manual para la publicacion de tesis de la Universidad
de Celaya. Centro de Investigacion. México.

Valderrama, S. (s.f.). Pasos para elaborar proyectos y tesis de investigacion cientifica.
(1ra Ed.). Lima: Editorial San Marcos.

129






ANEXO 1

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

= ZE=ZEWV

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el numero de expediente, el numero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple
2. Evidencia el asunto. /E! planteamiento de las pretensiones? ;
Cual es el problema sobre lo que se decidira?. Si cumple/No
cumple

3. Evidencia la individualizaciéon de las partes: se individualiza
al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado, éste
ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No
cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que
se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos expuestos por las partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realizo el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta.
(El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cample/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido seriala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
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cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por
el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es
la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion
de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para
la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cample/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No
cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
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considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E!/ contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o
la exoneracion de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso,
o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

EXPOSITIVA Introduccion 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion
S CALIDAD DE de la sentencia, indica el numero de expediente, el
E LA numero de resolucion que le corresponde a la
N sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
T SENTENCIA juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple
E 2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las
N pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se
C decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta;
I los extremos a resolver. Si cumple/No cumple
A 3. Evidencia la individualizacion de las partes. se

individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado, éste ultimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las  etapas, advierte  constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la
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consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la
impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las
pruebas. (Se realizo el andalisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos

requeridos para su validez).Si cumple/No cumple
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3. Las razones evidencian aplicacion de la
valoracién conjunta. (E/ contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado). Si
cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de
la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con
lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del
medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones. (E/ contenido seniala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que
es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar

significado a la norma, es decir como debe entenderse
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la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su
razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (E! contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y
las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cample/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio
de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de
todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la
consulta. (segun corresponda) (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada
mas, que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta
(segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la
ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las
dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
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y sometidas al debate, en segunda instancia. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa
de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de
lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada/
el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la
consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y
clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso.
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION
DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segin los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.
3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la
postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los
hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio
de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable. cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para recoger
los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.
7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy
alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de pardmetros cumplidos.
8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones, que

presenta.
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8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones
9. Recomendaciones:
9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se
identifica como Anexo 1.
9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.
9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases teoricas del trabajo
de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.
9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el anélisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la
tesis.
10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los
datos.
11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.
2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.
Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.
La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la Lista de Calificacion
sentencia parametros
Si cumple (cuando en el texto se
cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)
Fundamentos:
% El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple
% La ausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA
SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos
Si solo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o
ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente

documento.
A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de pardmetros

cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se

califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
Rangos de| Calificacion de la

De las sub | De . ., .

. . calificacion de|calidad de Ia

. . . . dimensiones la . ., . .
Dimension Sub dimensiones . ., |la dimensioén dimensioén
dimension

<

= =

= § =

Bl = 3| =| &

= m = < =

1 12 |3 |4 |5
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Nprnbre; de la sub X [9-10] Muy Alta
Nombre de la dimension 7 [7-38] Alta
dimension: ... | Nombre de la sub X [5-6] Mediana

dimension [3-4] Baja

[ 1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la
calidad de las dos sub dimensiones, ..... y ...... , que son baja y muy alta,
respectivamente.
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las dimensiones
identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub
dimensiones.

A Asimismo, el valor méximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2).
Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub
dimensiones es 10.

A Por esta razén el valor madximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo:
observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0o 10 = Muy alta

[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Los valores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 304 = Baja

[1 - 2] = Los valores puedenser 1 02 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
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PARTE CONSIDERATIVA
Se realiza por etapas.
5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor Calificacion
evaluacion Ponderacion numeérico de calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 2x 5 10 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 2x 4 8 Alta

parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 2x 3 6 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2x2 4 Baja
parametros previstos

Si s6lo se cumple 1 pardmetro 2x 1 2 Muy baja
previsto o ninguno

Nota: el numero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los pardmetros
estd duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los
valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste
ultimo la ponderacidn del cumplimiento de los parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos
conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa,; también, emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de

multiplicar por 2, el numero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la
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ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razén los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4 y 5; sino: 2,
4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo

D

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion

Dimension X ; Rangos de | Calificacion de la
Sub De las sub dimensiones De calificacién calidad de 1la
dimensiones la‘ ., de la | dimensién

. ,§ _ dimension dimensién
5.g g3 = B
= 3 a2 < =

2x1=|2x2= |[2x3=|2x4=|2x5=

2 4 6 8 10
Nombre de la
Parte sub dimension X [17 -20] Muy alta
considerativa 14
X [13 - 16] Alta
Nombre de Ila X
sub dimensién [9 - 12] Mediana
[5- 8] Baja
[1-4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de
calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son
de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion
del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es
10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.
A Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor médximo de cada

uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.
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A El niimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir
20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacién de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20]
[13 - 16 ] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9,10,11 012 = Mediana

Los valores pueden ser 17, 18,19 020 = Muy alta

[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja
[1 - 4] = Losvalores puedenser1,2,3 04 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa
— Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.
Fundamento:

e [La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo niimero
de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia Examinar el

cuadro siguiente:
Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

146



Calificacion de las sub Determinacion de la variable:
dimensiones Calificacion calidad de la sentencia
de las
dimensiones «
s < s
= 5 g Bl = | & E
" 3 = S 2| & |3 g z
2 = g 2| & 8| =& z = = < =
S 2 2 S| &|=|<| =2
g e | 2
&) ks 1 2 3 4 5 [1 [9-1] 017 [25- | [33
3 - 16] | -24] | 32] | -
v 8] 40]
Introduccion X [9 - | Muy
10] alta
X 7 [7 - | Alta
s Postura de 8]
E las partes [5 - | Mediana
z 6]
g [3 - | Baja
g 4l
£ [ Ml.,ly
2] baja
2 |4 |6 |8 |10 [17 - | Muy 30
. 20] alta
s Motivacion X 14 1 13- | Alta
2 de los 16]
o) =
‘g E hechos
2 g [9- Mediana
° 'g Motivacion 12]
g g del derecho X [5 - | Baja
< (5
= 8 8]
< 1 - | Mu
O s [ 1y
A 4] baja
1 2 3 4 5
[9 - | Muy
9 10] alta
. Aplicacion X [7 - | Alta
> o
5 del principio 8]
2 de . [5 - | Mediana
o congruencia o]
2 Descripcion X [3 - | Baja
£ | de la 4]
decision [l - | Muy
2] baja

Ejemplo: 30, estd indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se
deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva
que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina
en funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los
procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza
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al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (numero
de niveles) el resultado es: 8.

3) El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38, 39 0 40 Muy alta

[25 - 32 ] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 o 32 Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 - 16 ] Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[1 - 8]

Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub dimensiones que
la sentencia de segunda instancia

e [a exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXO 3

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO
De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado: Declaracion
de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha
permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal
jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se hallan en el
texto del proceso judicial sobre Impugnacion de resolucion administrativa, contenido
en el expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01, en el cual han intervenido en
primera instancia: el primer juzgado de trabajo de Piura y en segunda instancia
intervino la sala laboral de la Corte Superior del Distrito Judicial de Piura.
Por estas razones, como autor, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos
principios.
Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:
Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacién orientada a vulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mds por el contrario guardaré
la reserva del caso y al referirme por alguna razén sobre los mismos, mi compromiso
ético es expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de estudio, caso
contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Piura 09 de enero del 2020

Wilder Jiménez Chavesta

DNI N° — Huella digital
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ANEXO 4
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA

Primer Juzgado de Trabajo
EXPEDIENTE : 02241-2013-0-2001-JR-LA-01
ESPECIALISTA : MARCOS ANDRADE BOULANGGER

En la ciudad de Piura del dia 09 de Diciembre del 2014, El Serior Juez del Primer

Juzgado de Trabajo de Piura ha expedido la siguiente Resolucion N° 04:
SENTENCIA

L.- ASUNTO:

Puestos el expediente en Despacho para sentenciar, en los seguidos por don J.PRP. contra
la  O.N.P, sobre IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA —
APLICACION DEL ARTICULO 81° DEL DECRETO LEY 19990, PAGO DE
INTERESES LEGALES, APLICACION DEL ARTICULO I DEL D.S. N° 099-2002-
EF E INDEMNIZACION.

II.- ANTECEDENTES:

ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE:

e Mediante escrito de folios 13 al 27 el demandante solicita: 1) El reajuste de su pension
de jubilacion con los reintegros dejados de percibir desde el 21 de Septiembre del 2009,
fecha en que se deben calcular sus devengados puesto que la fecha de presentacion de su
solicitud fue el 21 de septiembre del 2010 en aplicacion del articulo 81° del Decreto Ley
N° 19990, asi como los intereses legales teniendo en cuenta la tasa de interés legal
efectiva; 2) El pago de los intereses legales correspondientes a los devengados
reconocidos por el otorgamiento de su pension de jubilacion en el periodo del 28 de
Agosto del 2010 al 31 de Diciembre del 2010, devengados que ascendieron a la suma de
S/. 2 779.33 nuevos soles; 3) Se deje sin efecto la hoja de liquidacion y se emita nueva
Resolucion Administrativa y liquidacion en la que se le reconozca el 71% de la
Remuneracion de referencia en aplicacion del Decreto Supremo N° 099-2002-EF y se le
cancelen los devengados dejados de percibir; 4) Un pago de indemnizacidon por accion
personal, en la suma de S/. 35 000.00 nuevos soles.

e Afirma que, mediante Resolucion N° 0000097394-2010-ONP/DPR.SC/DL 19990 de
fecha 29 de Octubre del 2010 la emplazada le otorgd su pension de jubilacion

cancelandole el reintegro de pensiones devengadas desde el 28 de Agosto del 2010,
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asumiendo de manera totalmente arbitraria que la fecha de su solicitud de pension de
jubilacion fue el 28 de Agosto del 2011; lo cual es inexacto ya que la fecha de presentacion
de su solicitud fue el 21 de septiembre del 2010, fecha en que se inici6 el tramite de su
pension que se debe tener en cuenta para el reconocimiento de los reintegros tal como lo
describe el articulo 81 del Decreto Ley 19990.

e Agrega que, mediante Resolucion N° 0000097394-2010-ONP/DPR.SC/DL 19990 de
fecha 29 de Octubre del 2010 le reconoce el pago de devengados respecto al otorgamiento
de su pensién de jubilacion, pero se omitid el pago de los intereses legales que
corresponden, los mismos que deben ser calculados en base a la tasa de interés legal y
efectiva al amparo del articulo 1246° del Codigo Civil.

e Respecto a la aplicacion del Decreto Supremo N° 099-2002-EF, sefiala que si se
considera que su fecha de nacimiento es el 16 de mayo de 1943 y la emplazada le otorgd
su pension de jubilacion a partir del 28 de Agosto del 2010, en dicha fecha contaba con
67 afios de edad, por lo tanto le correspondia el 71% de la remuneracion de referencia por
los primeros 20 afios y no el 50% que ha calculado la demandada.

e Respecto al pago de una indemnizacion; alega que siendo que los derechos
pensionarios tienen caracter alimentario, su omision pone en riesgo la vida, la salud de la
parte perjudicada, indicando que le corresponde el pago de una indemnizacidn por accidon
personal, solicitando por dafo personal la suma de S/. 15 000.00, por dafio emergente la
suma de S/. 10 000.00 y lucro cesante la suma de S/. 10 000.00 nuevos soles.
ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDADA:

e Mediante escrito de folios 36 al 43 la demandada contesta bajo los siguientes
fundamentos:

¢ Alega que, al demandante se le pagd devengados desde el 27 de Agosto del 2010 (dia
siguiente a la fecha en que ceso en sus actividades laborales), toda vez que a partir de
dicho momento se produce su contingencia pensionaria, tal como lo prescribe el literal
ultimo parrafo del articulo 80° del Decreto Ley 19990; agregando que carece de
fundamento alguno la solicitud del demandante para que se le pague devengados desde
el 21 de septiembre del 2009, toda vez que en dicha fecha no le asistia el derecho de
acceder al goce de la pension de jubilacidon por no reunir los requisitos exigidos por ley
para ello.

e Respecto del pago de intereses legales, alega que el demandante parte del errado

supuesto de que en todo momento que se genere devengado para un pensionista se deben
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pagar intereses legales: 1o que es un error, toda vez que tal como lo ha precisado la Corte
Suprema en materia pensionaria corresponde que se pague intereses legales siempre que
la entidad administrativa haya cumplido con una obligacion; agregando que segun el
TUPA de la ONP la entidad administrativa cuenta con el plazo de 01 afio 03 meses para
pronunciarse sobre el otorgamiento de pension solicitada por ende considerando la fecha
de presentacion del demandante, esto es, 21 de septiembre del 2010, el plazo para que la
entidad administrativa se pronuncie vencia el 21 de diciembre del 2011 y es a partir de
ahi cuando se genera la obligacion de pago de los intereses legales.

e Respecto del monto de la pension otorgada al demandante ha interpretado de forma
erronea lo normado por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 092-2002-EF, pues el
incremento de un 2% corresponde por cada afio completo que exceda a los 20 afios de
aportes, mas no respecto de la edad como erroneamente ha interpretado el recurrente;
precisando que el célculo de la pension del demandante se ha efectuado conforme a lo
normado en el articulo 1 del Decreto Ley 25967.

e Respecto al pago de una indemnizacion sefiala que la entidad ha cumplido con otorgar
la pensién del demandante, asi como el correspondiente calculo de los devengados
conforme a lo establecido en la normatividad previsional pertinente; agregando que la via
idonea para discutir dicha pretension es el proceso ordinario civil, el mismo que debe ser
tramitado ante el Juez especializado en lo civil.

ITI.- PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Mediante Auto de Saneamiento obrante a folios 44, se fijaron los siguientes puntos
controvertidos:

a) Determinar si procede declarar la Nulidad de la Resolucion Ficta que deniega su
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Ficta que deniega su solicitud de
fecha mayo del dos mil doce.

b) Determinar si al momento de otorgarse al demandante su pension de jubilacion
mediante resolucion N° 0000097394-2010 se le ha aplicado el articulo 81 del Decreto
Ley 19990.

) Determinar si al demandante le corresponde el pago de los interese legales por los
devengados generados por el otorgamiento de su pension de jubilacion.

d) Determinar si al demandante se le ha calculado conforme a ley el porcentaje de
remuneracion de la referencia.

e) Determinar si corresponde una indemnizacion por acciéon personal a favor del

demandante.
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IV.- DICTAMEN FISCAL.:
Mediante Dictamen de folios 56 al 59, el Fiscal opina que se declare INFUNDADA la

demanda.

V.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

1. La accion contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de
la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados, segin lo establece el articulo 1° del TUO de la
Ley N° 27584.

2. En este sentido, cabe precisar que lo que pretende el demandante es 1) El reajuste de
su pension de jubilacion con los reintegros dejados de percibir desde el 21 de Septiembre
del 2009, fecha en que se deben calcular sus devengados puesto que la fecha de
presentacion de su solicitud fue el 21 de septiembre del 2010 en aplicacion del articulo
81° del Decreto Ley N° 19990, asi como los intereses legales teniendo en cuenta la tasa
de interés legal efectiva; 2) El pago de los intereses legales correspondientes a los
devengados reconocidos por el otorgamiento de su pension de jubilacion en el periodo
del 28 de Agosto del 2010 al 31 de Diciembre del 2010, devengados que ascendieron a la
suma de S/. 2 779.33 nuevos soles; 3) Se deje sin efecto la hoja de liquidacion y se emita
nueva Resolucion Administrativa y liquidacion en la que se le reconozca el 71% de la
Remuneracion de referencia en aplicacion del Decreto Supremo N° 099-2002-EF y se le
cancelen los devengados dejados de percibir; 4) Un pago de indemnizacidon por accion
personal, en la suma de S/. 35 000.00 nuevos soles.

3. Analizados los medios de prueba aportados por el demandante, se advierte que
mediante: 1) Mediante Resolucion N° 0000097394-2010-ONP/DPR/DL 19990 de fecha
29 de Octubre del 2010, se resuelve Otorgar pension de jubilacion al demandante por la
suma de S/. 673.12 nuevos soles a partir del 28 de Agosto del 2010; indicando en su parte
considerativa que ha acreditado 35 afios 03 meses de aportaciones, cesando en sus
actividades laborales el 27 de Agosto del 2010, por lo que contando con la edad y afios
de aportacion le corresponde el otorgamiento de la pension solicitada; 2) Asimismo de la
Hoja de Liquidacion de folios 03 se advierte que la fecha de apertura de expediente y
fecha de solicitud fue el 21 de septiembre del 2010; y, la fecha de inicio de sus devengados
corre a partir del 28 de Agosto del 2010, figurando como fecha de cese el 27 de Agosto
del 2010.
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e Con respecto a la pretension de reajuste de su pension en aplicacion del articulo 81°
del Decreto ley 19990

4. El articulo 81° del Decreto ley 19990 sefiala: “Sdlo se abonaran las pensiones
devengadas correspondientes a un periodo no mayor de doce meses anteriores a la
presentacion de la solicitud del beneficiario”.

5. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha dispuesto en diversas sentencias que dicho
dispositivo legal se aplica indebidamente en aquellos casos en que como resultado de la
vulneracion del derecho pensionario, se dejo de pagar todo o parte de la pension que le
correspondia al asegurado, mas no cuando se aplica a las pensiones devengadas por la
demora en solicitar el reconocimiento del derecho en sede administrativa. (STC 05392-
2009-PA/TC, STC 00984-2009-PA/TC, STC 05626-2009-PA/TC, STC 00272-2009-
PA/TC, STC 02080-2009-PA/TC y STC 03581-2008-PA/TC).

6. Bajo este contexto, cabe analizar la fecha en la cual el accionante cumple con los
requisitos de ley para acceder a la pension de jubilacion solicitada, asi se verifica de la
Resolucion N° 0000097394-2010-ONP/DPR/DL 19990 que el asegurado cesé en sus
actividades el 27 de Agosto del 2010, reconociéndole su pension a partir del 28 de
Agosto del 2010, habiendo acreditado a dicha fecha un total de 35 afios 03 meses de
aportacion, por lo que teniendo en cuenta la fecha de su nacimiento, esto es, el 16 de mayo
del 1943, el accionante cumplié con sus 65 afios de edad (requisito para acceder a la
pension de jubilacion solicitada) el 16 de Mayo del 2008; sin embargo cabe precisar que
si bien la edad fue cumplida en el afio 2008, habiendo cumplido ademés con sus afios de
aportacion, el accionante cesé en sus actividades el 27 de Agosto del 2010, fecha a partir
de la cual adquiere su derecho a la prestaciéon econdmica, conforme a lo dispuesto en la
Resolucion Jefatural N° 123-2001-JEFATURA-ONP concordante con lo dispuesto en el
articulo 80 del Decreto Ley 19990.

7. Por tanto, teniendo en cuenta la fecha de contingencia, esto es, el 28 de Agosto del

2010 (fecha que corresponde a un dia después que el demandante cesa en sus actividades
y cumple con los requisitos para acceder a la pension de jubilacion: Edad y afios de
aportacion), le corresponde percibir su derecho a los devengados a partir de esa misma
fecha, en aplicacion del articulo 81° del Decreto ley 19990, sin retrotraerse hasta 12 meses
antes de la fecha de presentacion de su solicitud; puesto que, si bien el demandante tiene

como fecha de presentacion de su solicitud 21 de Septiembre de 2010, no puede

retrotraerse sus devengados hasta la fecha del 21 de Septiembre de 2009 (fecha solicitada

por el actor), por cuanto a dicha fecha el actor ain no cesaba en sus actividades labores
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para poder acceder a su pension de jubilacion, por tanto no contaba atn con todos los
requisitos requeridos para su pension; mas aun si se tiene en cuenta que la Resolucion que
le otorga pension de jubilacion de jubilacion sefiala como fecha de contingencia el 28 de
Agosto del 2010, fecha que no ha sido cuestionada por el demandante.

8. Al respecto, cabe hacer mencion a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en un
caso similar, en el Expediente N° EXP. N.° 00563-2012-PA/TC MARCELA FIESTAS
BARRIENTOS DE NEGRON: “dsimismo, en la notificacién emitida por la ONP (f. 6),
se sefiala que se establecio como fecha de inicio de devengados el 5 de agosto de 1996,
¥ no la fecha de inicio de la pension (fecha de la contingencia), que data del 5 de mayo
de 1992. En tal sentido si a la fecha de su primera solicitud la recurrente ya reunia los
requisitos para acceder a la pension de jubilacion del Decreto Ley 19990, corresponde
tomarse en cuenta esta fecha a efectos de aplicar el articulo 81 del Decreto Ley 19990.
Dado que su solicitud fue presentada el 18 de mayo de 1992 (como consta en la
Resolucion 1394-93) y que la contingencia se produjo
el 5 de mayo de 1992, los devengados deben pagarse desde esta fecha sin retrotraerse
hasta 12 meses antes de la fecha de presentacion de la solicitud, pues al 18 de mayo de
1991 la actora aun no reunia los requisitos para acceder a una pension de
Jjubilacion " (el resaltado es nuestro).

9. En este sentido y habiéndose acreditado que el calculo de los devengados ha sido a
partir de la fecha de la contingencia, esto es, a partir del 28 de de Agosto del 2010, no
corresponde amparar la pretension del accionante.

e  Con respecto a la pretension de pago de intereses legales.

10. El demandante solicita que la demandada cumpla con el pago de los intereses legales
respecto a los devengados que le han sido reconocidos a su favor en mérito al
otorgamiento de la pension de jubilacidon; mientras que la demandada alega que la
obligacion de pago de los intereses legales por parte de la administracion se genera s6lo
a partir del momento en que vence el plazo que la ley le otorga a ésta para emitir
pronunciamiento sobre la solicitud de pension.

11. Por tanto, su pretension versa respecto al pago de los intereses legales reclamados
por la parte demandante, en mérito al incumplimiento del Estado (ONP) en abonar un
derecho pensionario. Si bien al respecto no existe una regulacion especial, sin embargo,
por analogia, es regulado por los articulos 1242 y siguientes del Codigo Civil, asi como
por las sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes 065-2002-

AA/TC, 2506-2004-AA/TC y 09414-2006-PA/TC y por la Ejecutoria de la Corte
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Suprema Casacion N° 1128-2005.

12. En tal sentido, Jesus Carrasco Mosquera ha precisado que el interés legal en materia
pensionaria no es otro que aquella compensacion monetaria o rédito econdmico que se
genera a favor de un asegurado o pensionista, como consecuencia del no pago de su
derecho pensionario, al cual el Estado estuvo obligado a otorgarlo y pagarlo en un
determinado momento. Lo cual encuentra fundamento en la Segunda Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion Politica, que expresamente declara que el Estado garantiza
el pago OPORTUNO de las pensiones que administra.

13. En el presente proceso conforme a los medios de prueba aportados por la parte
demandante, se advierte: 1) Que, mediante Resolucion N° 0000097394-2010-
ONP/DPR.SC/DL19990 de fecha 29 de Octubre del 2010, la Oficina de Normalizacion
Previsional resuelve Otorgar al demandante pension de jubilacion por la suma de S/.
673.12 nuevos soles a partir del 28 de Agosto del 2010; habiendo reconocido a favor del
demandante la suma de S/.2 779.33 nuevos soles por concepto de devengados, en el
periodo del 28 de Agosto del 2010 al 31 de Diciembre del 2012, conforme a la hoja de
liquidacion de folios 03 vuelta 2) Posterior a ello, el demandante mediante solicitud de
fecha 27 de mayo del 2013 ha solicitado ante la demandada el célculo de sus intereses
legales; sin que la demandada haya emitido pronunciamiento al respecto; interponiendo
su recurso de apelacion en mérito al silencio administrativo y posterior escrito de
agotamiento de la via administrativa.

14. Conforme a los fundamentos de la demanda el demandante solicita que el interés
legal sea regulado conforme a la tasa de interés legal regulada por el articulo 1246° del
Coadigo Civil; siendo necesario acotar que el articulo 1249° del Codigo Civil dispone:*“ No
se puede pactar la capitalizacion de intereses al momento de contraerse la obligacion,
salvo que se trate de cuentas mercantiles, bancarias o similares”. No siendo aplicables
en este proceso, por tratarse de un interés legal que deriva de una obligacion de pago en
materia pensionaria; por lo que la tasa de interés aplicable a este caso es la que dispone
el articulo 1246° del Cédigo Civil sin capitalizacion de intereses.

15. Al respecto, cabe mencionar ademas que la Sala Transitoria de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de la Republica en la Casacion N° 1191-
2005-LA LIBERTAD- que constituye precedente de observancia obligatoria- de fecha 11
de octubre del afio 2006, sobre el pago de los intereses de los reintegros de la pension de
jubilacion ha establecido en su considerando décimo que. “el resarcimiento efectivo de

un derecho constitucional con contenido patrimonial exige en el pago de intereses se
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realice desde el momento efectivo en que se debio pagar la pension en su

integridad.”

16. Asimismo, cabe citar expresamente la sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 065-2002-AA/TC, en la cual ha establecido que, en
los casos que se evidencie incumplimiento de pago de la pension por una inadecuada
aplicacion de la normas vigentes en la fecha de la contingencia, debe aplicarse a las
pensiones devengadas la tasa de interés legal establecida en el articulo 1246° del
Cédigo Civil, debiendo observarse lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 28266.

17. La Sala De Derecho Constitucional y Social Transitoria De La Corte Suprema De La
Republica, en la CAS. N° 1474-2005 DEL SANTA, de fecha tres de octubre del dos mil
seis, establece en su décimo sexto considerando que: “(...) el cumplimiento tardio o
defectuoso de la obligacion del Estado de pagar la pension de jubilacion determina
su responsabilidad no solo de cumplir debidamente con el pago de esta prestacion,
sino ademas de reparar tal afectacion de este derecho fundamental pagando en

armonia con el sesundo parrafo del articulo mil doscientos cuarentidos v siguientes

del Codigo Civil, los intereses generados respecto del monto cuyo pago fue

incumplido a partir del momento en que se produce la afectacion, lo cual responde
a los principios pro homine y pro libertatis, segin las cuales ante diferentes soluciones
se debe optar por aquella que conduzca a una mejor proteccion de los derechos
fundamentales, descartando asi las que restrinjan o limiten su ejercicio(...)”.

18. En consecuencia los intereses legales deben cancelarse desde la fecha de la

contingencia hasta el momento en que se efectivizd el pago de los devengados, y de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 1246° del Codigo Civil, debiendo ser
amparada la pretension de la parte demandante en este extremo de la demanda; mas atin
si la parte demandada no ha acreditado haber efectuado el pago de sus intereses legales a
favor del demandante;

19. Asimismo cabe precisar que no resulta amparable la interpretacion que hace la
demandada quien alega que el momento en que se produce la afectacion resulta ser el
momento en que se le vence el plazo de la demandada (1 afio 03 meses segin su TUPA)
para responder a la solicitud presentada, situacion que transgrede y afecta los derechos
constitucionales del pensionista, més aln si ya el Tribunal Constitucional ha resuelto al
respecto indicando que los intereses legales deben ser pagados a partir de la fecha de

contingencia.
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e Con respeto a la pretension de aplicacion del articulo 1° del Decreto Supremo N° 099-
2002-EE.

20. LaLey N°27617, publicada con fecha 01 de Enero del 2002, establece en su articulo
primero que: 1.1 “A4 partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para efectos de
la determinacion del monto de la pension de jubilacion normada por los Articulos 41, 44
v 73 del Decreto Ley N° 19990, Ley de creacion del Sistema Nacional de Pensiones (SNP),
y por los Articulos 1y 2 del Decreto Ley N° 25967, mediante decreto supremo expedido
con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se podran modificar los criterios para
determinar la remuneracion de referencia, asi como los porcentajes aplicables para la
determinacion del monto de la pension de jubilacion”. 1.3 “Lo dispuesto en el presente

articulo sélo serd de aplicacion para la poblacion afiliada al SNP que a la fecha de

entrada en vigencia de esta Ley cuente con menos de cincuenta y cinco (55) arnios de

edad” (El resaltado es nuestro).

21. Es asi que en mérito a lo dispuesto en la Ley 27617, con fecha 13 de Junio del 2002
se establecen disposiciones para la determinacion del monto de pensiones de jubilacion
en el Sistema Nacional de Pensiones; a través del Decreto Supremo N° 099-2002-EF, el
mismo que en su articulo 1 establece que:

“El monto de la pension de los asegurados que a la fecha de entrada en vigencia de la
Ley N° 27617, independientemente de la fecha en que se afilien al Sistema Nacional de
Pensiones, contaban con las edades seiialadas a continuacion y que al momento de
adquirir su derecho hayan cumplido sesenticinco (65) anos de edad de conformidad con
lo establecido en la Ley N° 26504, y veinte (20) arios completos de aportacion al Sistema
Nacional de Pensiones de conformidad con el Decreto Ley N° 25967, sera equivalente al

porcentaje de su remuneracion de referencia, segun el detalle siguiente:

Rango de edad % por los primeros 20 afios
Hasta 29 arios 30%
De 30 a 39 arios 35%
De 40 a 49 anos 40%
De 50 a 54 arios 45%

Dichos montos se incrementaran en dos por ciento (2%) de la remuneracion de
referencia, por cada aiio completo de aportacion que exceda a los veinte (20) anios, hasta
alcanzar como limite el cien por ciento (100%) de la remuneracion de referencia’.

22. Por su parte el Articulo 5° del mismo Decreto Supremo dispone: “Lo dispuesto en

los articulos precedentes sera de aplicacion para la poblacion afiliada al Sistema
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Nacional de Pensiones que haya nacido con_posterioridad al 1 de enero de 1947.

Consecuentemente, los derechos legalmente obtenidos antes de la fecha de vigencia del
presente Decreto Supremo, serdn otorgados con arreglo a las leyes que estuvieron
vigentes en el momento en que se adquirio el derecho”

23. En este sentido, y conforme lo disponen las normas descritas, se concluye que para
acceder a la aplicacion de los porcentajes descritos en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 099-2002-EF es necesario cumplir con lo siguiente: 1) Que a la fecha de vigencia de
la Ley 27617, esto es, al 01 de Enero del 2002, el demandante cuente con menos de
cincuenta y cinco afios (55) de edad; 2) Que, a la entrada en vigencia de la Ley 27617, se
cuenta con las edades descritas en el cuadro establecido en el articulo 1 del Decreto
Supremo N° 099-2002-EF, esto es: hasta los 54 afios de edad; 3) Que, al momento de
adquirir su derecho hayan cumplido sesenticinco (65) afios de edad de conformidad con
lo establecido en la Ley N° 26504 y tenga veinte (20) afios completos de aportacion al
Sistema Nacional de Pensiones de conformidad con el Decreto Ley N° 25967 y 4) Que,
haya nacido con posterioridad al 1 de enero de 1947.

24. Bajo este contexto, se debe analizar la situacion del demandante: 1) El demandante
nacio con fecha 16 de mayo de 1943; por tanto al 01 de Enero del 2002 (Fecha de
vigencia de la Ley 27617), el demandante contaba con 58 anos de edad; edad que supera
a la requerida en lanorma - Ley N° 27617; 2) En consecuencia el demandante a la entrada
en vigencia de la Ley 27617 no contaba con las edades descritas en el Cuadro establecido
en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 099-2002-EF; 3) Al momento de adquirir su
derecho a la pension el demandante contaba con 66 afios de edad, puesto que la fecha de
contingencia fue al 28 de Agosto del 2010 y reconocidos a su favor 35 afios y 07 meses
de aportacion; y 4) Atendiendo a la fecha de su nacimiento el demandante nacié con
anterioridad al 01 de enero de 1947.

25. En consecuencia, se concluye que, el demandante no contaba con los requisitos para
acceder a la aplicacion del Decreto Supremo N° 099-2002-EF, no siendo aplicable a su
caso el articulo 1° del Decreto Supremo N° 099-2002-EF.

26. Asimismo, es de tener en cuenta que la fecha de contingencia del demandante,
conforme se advierte de la Resolucion que le otorga su pension de jubilacion, data a partir
del 01 de Agosto de 2007, por lo que le es aplicable lo dispuesto por el articulo 1° del
Decreto Ley N° 25967 que dispone: “El monto de la pension que se otorgue a los
asegurados que acrediten haber aportado veinte arnios completos serd equivalente al

cincuenta por ciento (50%) de su remuneracion de referencia. Dicho  monto  se
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incrementara en cuatro por ciento (4%) de la remuneracion de referencia, por cada ario
adicional completo de aportacion, hasta alcanzar como limite el cien por ciento (100%)
de la remuneracion de referencia”. Verificandose de la hoja de Liquidacion de folios 03
vuelta que se ha aplicado el 50% por los primeros 20 afios de aportacion tal como lo
dispone la norma y el 4% por los 03 afios de aportacion que exceden.

27. Por tanto, la demandada ha aplicado correctamente el porcentaje que corresponde a
la remuneracion de referencia, conforme a la normatividad aplicable a dicha fecha, no
siendo aplicable al demandante lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 099-2002-EF, en
consecuencia no existen devengados pendientes relacionados a su pretension ni el pago
de intereses legales; sin perjuicio de advertir al demandante que el porcentaje aplicable
conforme al Decreto de Urgencia, no esta en relacion a la edad del pensionista sino en
relacion a los afos de aportacion.

e  Con respecto a la pretension de Indemnizacion por daiios y perjuicios

28. Con respecto al pago de una indemnizacion, es preciso mencionar que es aceptado
tanto en la doctrina como en la Jurisprudencia que son elementos constitutivos de la

responsabilidad civil, ya sea contractual o extracontractual: a) La imputabilidad,

entendida como la capacidad que tiene el sujeto para hacerse responsable civilmente por

los dafios que ocasiona. b) La ilicitud o antijuridicidad, vale decir, la constatacion que el

dafio causado no estd permitido por el ordenamiento juridico. ¢) El factor de atribucién,
o0 sea, el supuesto justificante de la atribucion de responsabilidad del sujeto. d) El nexo
causal, concebido como la vinculacion entre el evento lesivo y el dafio producido. e) El
dafio, que comprende las consecuencias negativas derivadas de la lesion de un bien
juridico tutelado.
29. En este sentido el demandante si bien hace mencion a que ha sido afectado por cuanto
le ha ocasionado gastos del Abogado y la falta de pago de los devengados, no acredita ni
ofrece medio probatorio alguno que demuestre las consecuencias negativas derivadas de
la lesion que considera se ha ocasionado; mas atn si verificados los escritos presentados
en la via administrativa no ha solicitado pago de indemnizacion alguna; por lo que resulta
improcedente su pretension en este extremo.
VI.- DECISION:
Fundamentos por lo cuales SE RESUELVE:
a) Declarar FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por J.P.P. contra la
O.N.P, sobre IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA —
APLICACION DEL ARTIiCULO 81° DEL DECRETO LEY 19990, PAGO
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b)

d)

f)

DE INTERESES LEGALES, APLICACION DEL ARTICULO 1 DEL D.S.
N° 099-2002-EF E INDEMNIZACION.

NULA EN PARTE, la resoluciéon Administrativa ficta que deniega el recurso de
apelacion interpuesto por el demandante que deniega su solicitud de fecha mayo
del dos mil trece.

En consecuencia SE ORDENA a la demandada CUMPLA dentro del término de
quince dias de notificada con la presente, proceda a calcular el pago de intereses
legales que corresponden de acuerdo a los devengados que han sido reconocidos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1246° del Codigo Civil desde la
fecha de la contingencia, sin capitalizacion de intereses; debiendo verificarse en
ejecucion de sentencia su pago respectivo.

INFUNDADA la demanda respecto a las pretensiones de Aplicacion del articulo
81 del Decreto ley N° 19990, Aplicacion del articulo 1 del Decreto Supremo N°
099-2002-EF e Improcedente respecto al pago de una Indemnizacion.

A los escritos N° 29745-2014 v 44072-2014, AGREGUESE a los actuados y

ESTESE a lo dispuesto en la presente sentencia.
Consentida o ejecutoriada que sea la presente; ARCHIVESE en su oportunidad

conforme a ley.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA
SALA LABORAL PERMANENTE
Expediente N° 02241-2013-0-2001-JR-LA-01
Proceso contencioso administrativo

Procedencia: Primer Juzgado de Trabajo de Piura

SENTENCIA DE VISTA

Resolucion N° 11

Piura, 17 de mayo del 2015

I. MATERIA

Determinar si confirma o se revoca la sentencia de fecha 9 de diciembre del 2014, inserta
entre las paginas 69 a 86, mediante la cual se resuelve declarar fundada en parte la
demanda interpuesta por Juan Purizaca Pazos contra la Oficina de Normalizacion
Previsional. En consecuencia, nula en parte la resolucién administrativa ficta que deniega
el recurso de apelacion interpuesto por el demandante que deniega su solicitud de mayo
del 2013.

En consecuencia, se ordena a la demandada cumpla dentro del término de 15 dias de
notificada con la presente, con calcular el pago de intereses legales que corresponden de
acuerdo a los devengados que han sido reconocidos, de conformidad con el articulo 1246
del Codigo Civil desde la fecha de la contingencia, sin capitalizacion de intereses,
debiendo verificarse en ejecucion de sentencia su pago respectivo.

Asimismo, declara infundada la demanda respecto a las pretensiones de aplicacion del
articulo 81 del Decreto Ley N° 19990, aplicacion del articulo 1 del Decreto Supremo N°
099-2002-EF e improcedente respecto al pago de una indemnizacion.

I1. AGRAVIOS DE LA PARTE DEMANDANTE JUAN PURIZACA PAZOS

El abogado de la parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de
primera instancia, expresando como agravios los siguientes:

1. Respecto a la aplicacion del articulo 81 del Decreto Ley N° 19990, se debe sefialar que
mediante Resolucion N° 000097394-2010/ONP/DPR.SC/DL de fecha 29 de octubre del
2010 se otorgd pension de jubilacién al accionante, procediendo a cancelarle las
pensiones devengadas desde el 28 de agosto del 2010, asumiendo de manera totalmente
arbitraria que la fecha de apertura de su expediente de jubilacion fue el 28 de agosto del

2011, lo que es inexacto, ya que fue el 21 de setiembre del 2010, tal como se puede
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observar en la hoja de liquidacion emitida por la demanda, fecha que se debe tener en
cuenta para el reintegro de las pensiones devengadas.

2. En este sentido, corresponde al drgano jurisdiccional ordenar a la demandada, cumpla
con el acto administrativo obligatorio de cancelar lo adeudado por reintegros de pensiones
que no fueron percibidas oportunamente, tomando en cuenta la fecha real en que se
apertura mi expediente de jubilacion y que atin no han sido cancelados.

3. Senala que el articulo 1 del Decreto Supremo N° 099-2002-EF establece que el monto
de la pension se otorga de acuerdo al rango de edad, incrementdndose en 2% por cada afo
completo de aportacidon que exceda a los 20 afios hasta alcanzar como limite el 100%; por
lo que teniendo en cuenta el recurrente naci6 el 16 de mayo de 1943 y la emplazada le
otorgd su pension de jubilacion a partir del 28 de agosto del 2010, tiempo en que tenia 67
afios de edad, por tanto le correspondia el porcentaje del 67% de la remuneracion de
referencia por los primeros 20 afios de aportacion, porcentaje que fue omitido por la
demandada.

4. Finalmente, en cuanto a la indemnizacion al haber quedado acreditada la arbitrariedad
de la emplazada por haber omitido lo fundamentado en el petitorio del escrito postulatorio
de demanda, siendo que los derechos tiene cardcter alimentario, su omisién pone en riesgo
la vida y la salud del recurrente. En este caso se debe resarcir el dafio emergente, lucro
cesante y dafio moral.

III. AGRAVIOS DE LA PARTE DEMANDADA OFICINA DE NORMALIZACION
PREVISIONAL

El abogado de la Oficina de Normalizacion Previsional (en adelante ONP) interpuso
recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia, expresando como agravios
los siguientes:

5. Sostiene que segln lo dispuesto en el TUPA de la ONP, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2011-EF, se establecido que el plazo para que la administraciéon cumpla con
pronunciarse sobre la solicitud de otorgamiento de pension es 1 afio 3 meses; por lo que
es a partir del vencimiento de la fecha establecida en el TUPA, que se genera la obligacion
de pago de intereses legales.

6. Agrega que, lo sefialado por el demandante sobre la omision de la entidad
administrativa del pago de devengados no es cierto, toda vez que la administracion se
pronuncié 3 meses después de presentada la solicitud, otorgando pension de jubilacion;
por tal motivo, no corresponde reconocer intereses legales a favor del demandante, toda

vez que la Administracion se ha pronunciado dentro del plazo establecido legalmente.
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IV. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LA DECISION

De conformidad con lo expuesto por el representante del Ministerio Publico en el
dictamen N° 289-2015-MP-FSM-P, inserto entre las paginas 118 a 121;

7. El recurso de apelacion de apelacion tiene por objeto que el organo jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado la resolucion que les
produzca agravio, con el propoésito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente.
En mérito de este recurso, el juez, Tribunal o Sala Superior que conoce de la impugnacion,
luego de reexaminar la resolucion del juez de primera instancia, decidird si confirma,
revoca o modifica dicha resolucion. En tal sentido, el superior corrige los errores y
enmienda injusticias cometidas por el juez inferior, y de este modo mitiga, en lo posible,
las dudas de los litigantes.

8. Las pretensiones del demandante, Juan Purizaca Pazos, son las siguientes: a) correcta
aplicacion del articulo 81 del Decreto Ley N° 19990, ya que las pensiones devengadas
debieron ser canceladas desde el 21 de setiembre del 2009, b) pago de los intereses legales
derivados de los devengados del periodo del 28 de agosto del 2010 al 31 de diciembre del
2010, aplicando la tasa de interés legal efectiva al amparo del articulo 1246 del Codigo
Civil, c) aplicacion del porcentaje correcto de la remuneracion de referencia de
conformidad del Decreto Supremo N° 099-2002-EF.

9. En este caso apelan ambas partes del proceso, el sefior Juan Purizaca Pazos y la ONP.

Como primer agravio, el demandante refiere que de acuerdo a lo dispuesto en articulo 1
del Decreto Supremo N° 099-2002-EF, el monto de la pension se otorga de acuerdo al
rango de edad, incrementandose en 2% por cada afio completo de aportacion que exceda
a los 20 afios hasta alcanzar como limite el 100%; por lo que al haber nacido el 16 de
mayo de 1943, y siendo que la emplazada le otorgo6 su pension de jubilacion a partir del
28 de agosto del 2010, tiempo en que tenia 67 afios de edad, le corresponde el porcentaje
del 67% de la remuneracion de referencia por los primeros 20 afios de aportacion.

10. Alrespecto, es de sefialar que el articulo 1 de la Ley N° 27617, que entr6 en vigencia
el 1 de enero del 2002, establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Remuneraciones de referencia, porcentajes de pensiones en el SNP y
Pension Minima

1.1 A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para efectos de la determinacion

del monto de la pension de jubilacion normada por los Articulos 41, 44 y 73 del Decreto

Ley N° 19990, Ley de creacion del Sistema Nacional de Pensiones (SNP), y por los
Articulos 1y 2 del Decreto Ley N° 25967, mediante decreto supremo expedido con el voto
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aprobatorio del Consejo de Ministros, se podran modificar los criterios para determinar
la remuneracion de referencia, asi como los porcentajes aplicables para la determinacion
del monto de la pension de jubilacion.

1.2 La modificacion a que se refiere el numeral precedente deberd contar con informe
previo del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el cual deberd contener, ademads,
el calculo y proyeccion de reajustes periodicos de la pension minima en el SNP, con
arreglo a las previsiones presupuestarias y a las posibilidades de la economia nacional.

1.3 Lo dispuesto en el presente articulo solo serd de aplicacion para la poblacion afiliada

al SNP que a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley cuente con menos de cincuenta

y cinco (55) anios de edad.

1.4 Los incrementos en la pension minima en el SNP estardn a cargo del Tesoro Publico ™.
11. En virtud a lo dispuesto por la Ley N° 27617, se aprueba el Decreto Supremo N°
099-2002-EF que fija normas para el calculo de pensiones del Sistema Nacional de
Pensiones. Asi, el articulo 1 del Decreto Supremo N° 099-2002-EF dispone:

“(...) El monto de la pension de los asegurados que a la fecha de entrada en vigencia de
la Ley N° 27617, independientemente de la fecha en que se afilien al Sistema Nacional
de Pensiones, contaban con las edades sefialadas a continuacion y que al momento de
adquirir su derecho hayan cumplido sesenticinco (65) afios de edad de conformidad con
lo establecido en la Ley N° 26504, y veinte (20) anios completos de aportacion al Sistema
Nacional de Pensiones de conformidad con el Decreto Ley N° 25967, sera equivalente al

porcentaje de su remuneracion de referencia, segun el detalle siguiente:

Rango de edad % por los primeros 20 arios
Hasta 29 arios 30%

De 30 a 39 arios 35%

De 40 a 49 arios 40%

De 50 a 54 arios 45%

Dichos montos se incrementaran en dos por ciento (2%) de la remuneracion de
referencia, por cada arnio completo de aportacion que exceda a los veinte (20) arios, hasta
alcanzar como limite el cien por ciento (100%) de la remuneracion de referencia (...)".

12. Asimismo, el articulo 5 del Decreto Supremo antes indicado prescribe: “Lo dispuesto
en los articulos precedentes sera de aplicacion para la poblacion afiliada al Sistema

Nacional de Pensiones que hava nacido con posterioridad al 1 de enero de 1947.

Consecuentemente, los derechos legalmente obtenidos antes de la fecha de vigencia del
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presente Decreto Supremo, seran otorgados con arreglo a las leyes que estuvieron
vigentes en el momento en que se adquirio el derecho” (subrayado nuestro).
13. En el caso de autos, tal como se aprecia del documento nacional de identidad (folios

11), el sefior Juan Purizaca Pazos naci6 el 16 de mayo de 1943, por lo que Decreto

Supremo N° 099-2002-EF no le resulta aplicable al haber nacido con anterioridad al 1 de
enero de 1947; en consecuencia, los agravios denunciados por el actor en dicho extremo
devienen en infundados.

14. Como segundo agravio, el actor advierte que se ha debido aplicar correctamente el
articulo 81 del Decreto Ley N° 19990, esto es, que las pensiones devengadas debieron
haber sido reconocidas desde 21 de setiembre del 2009, por cuanto la su solicitud fue
presentada el 21 de setiembre del 2010.

15. Sobre el particular, el articulo 45 del Decreto Ley N° 19990 dispone: “Es

incompatible la percepcion de pension de jubilacion por un pensionista que hubiese sido

asegurado obligatorio o facultativo a que se refiere el inciso b) del Art. 4, con el

desemperio de trabajo remunerado para cualquier empleador o en cualquier empresa de

propiedad social, cooperativa o similar” (subrayado nuestro), mientras que el articulo 81
del mismo Decreto Ley senala: “Solo se abonardan las pensiones devengadas
correspondientes a un periodo no mayor de doce meses anteriores a la presentacion de
la solicitud del beneficiario™.

16. Entonces, de la interpretacion sistematica de estos dispositivos legales se puede
concluir una norma juridica en el sentido que esta prohibido percibir de manera conjunta
pension de jubilacion y remuneraciones por trabajo dependiente, y por tanto, las
pensiones devengadas se pagaran desde un ano antes de la presentacion de la solicitud de
pension, siempre que ello no vulnere la referida prohibicion legal.

17. En ese orden de ideas, de la revision de los actuados se verifica que mediante
Resolucion N° 0000097394-2010-ONP/DPR.SC/DL 19990 de fecha 29 de octubre del
2010 (folios 2) se otorgd pension de jubilacion a don Juan Purizaca Santos a partir del 28
de agosto del 2010, porque hasta un dia antes de esa fecha el accionante percibio
remuneraciones por trabajo dependiente en efecto, en la mencionada resolucion se
consigna como fecha de cese en sus actividades laborales el 27 de agosto del 2010 , siendo
esta la fecha en que se produce la contingencia.

18. Por tanto, el demandante no tenia derecho a percibir los devengados desde un afo
antes de la fecha de la presentacion de la solicitud es decir, desde el mes de setiembre del

2009 tal como dispone la literalidad del articulo 81 del Decreto Ley N° 19990, puesto
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que el actor alin no reunia los requisitos para el otorgamiento de pension de jubilacion,

ya que cesO con fecha 27 de agosto del 2010, hecho que no ha sido cuestionado por el

demandante. Ademads, resolver de forma contraria, amparando la pretension del
accionante, seria tanto como admitir la percepcion conjunta de pension de jubilacion y
remuneracion, contraviniendo asi una prohibicion legal.

19. En este sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia emitida en el
expediente N° 04410-2012-PA/TC que el articulo 81 se aplica en aquellos casos en los
que existe una demora en el solicitud de pension por parte del asegurado:

“Dicha norma ha generado como linea jurisprudencial que este Tribunal precise de modo

uniforme que su_aplicacion responde a la demora en solicitar el reconocimiento del

derecho en sede administrativa, al configurarse una negligencia del asegurado (STC
05392-2009-PA/TC, STC 00984-2009-PA/TC, STC 05626-2009-PA/TC, STC 00272-
2009-PA/TC, STC 02080-2009-PA/TC, STC 03581-2008-PA/TC, STC 3851-2010-PA/TC
vy STC 2746-2011-PA/TC)” (subrayado nuestro).

20. En suma, corresponde confirmar la sentencia venida en apelacion en cuanto declara
infundada la demanda interpuesta por don Juan Purizaca Pazos en el extremo que solicita
la aplicacion correcta del articulo 81 del Decreto Ley N° 19990.

21. Ahora bien, en cuanto al pago de la indemnizaciéon ascendente a la suma de S/.
35,000.00 nuevos soles, el actor no ha demostrado de manera fehaciente los dafios
(emergente, lucro cesante y dafio moral) causado, maxime si las pretensiones relativas al
calculo de la remuneracién de referencia y de aplicacion correcta del articulo 81 del
Decreto Ley N° 19990 han sido desestimadas; por lo que dicha pretension deviene en
infundada.

22. Finalmente, respecto al agravio expresado por la entidad demandada, que de acuerdo
al TUPA de la ONP, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2011-EF, el plazo para que
la Administracién cumpla con pronunciarse sobre la solicitud de otorgamiento de pension
es 1 afio 3 meses; sin embargo, en el presente caso la ONP se pronuncio 3 meses después
de presentada la solicitud del actor, otorgando pension de jubilacion; por tal motivo, no
corresponde reconocer intereses legales a favor del demandante.

23. Efectivamente, el Decreto Supremo N° 251-2012-EF, norma que deroga el Decreto
Supremo N° 006-2011-EF, y a su vez aprueba el TUPA de la Oficina de Normalizacion
Previsional — ONP, establece que el plazo para atender una solicitud de pension bajo el
régimen comun es 1 afio 3 meses; no obstante, no se debe confundir entre el plazo que

tiene la ONP para atender una solicitud de pension, cuyo incumplimiento acarrea una
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responsabilidad funcional; con el plazo en que se genera la obligacion del pago de una
pension de jubilacion, que en este caso fue a partir del 28 de agosto del 2010, fecha en
que el demandante cumplié la contingencia; cuyo incumplimiento origina el pago de
intereses legales.

24. En la Casacion N° 3960-2012-Lima, emitida por la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
respecto a los intereses legales se ha establecido que: “(...) los intereses constituyen un
incremento que, la deuda pensionaria devenga de manera paulatina, durante un periodo
determinado, como una indemnizacion por el retardo en su pago por parte del organismo
administrativo encargado de cancelarla. Su monto se determina de acuerdo al tiempo
transcurrido y al monto adeudado .

25. Teniendo en cuenta la hoja de liquidacion de folios 3, en la cual se aprecia que se
gener6 el pago de devengados a favor del actor por el periodo del 28 de agosto del 2010
al 31 de diciembre del 2010 por la suma de S/. 2,779.33 nuevos soles, corresponde que al
accionante se le paguen los intereses legales respectivos por dicho periodo.

26. Respecto a esta cuestion es pertinente citar lo resuelto por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de la Republica en la Casacion
N° 5128-2013-Lima, en la cual se ha sefialado lo siguiente:

“Décimo: Precedente Judicial. Siendo aplicables los articulos comprendidos en el
Capitulo Segundo del Titulo I de la Segunda Seccion del Libro de las Obligaciones,
referidas al pago de intereses, estos son los articulo 1242° y siguientes del Codigo Civil,

para los efectos de pago de los intereses generados por adeudos de cardcter previsional,

la tasa aplicable que debe ordenar el juez es la fijada por el Banco Central de Reserva

del Peru, pero con observancia de la limitacion contenida en el articulo 1249° del mismo

texto normativo.(...)

Décimo Tercero: No obstante asistirle al actor, el derecho al pago de interés moratorio
como indemnizacion por el pago no oportuno de sus pensiones devengadas, es necesario

precisar que, que dicho interés, debe ser calculado no como un interés efectivo

(capitalizable), sino como un tipo de interés simple, que no se agrega al principal para
producir nuevos intereses, como precisa el Banco Central de Reserva del Peru, ya que
conforme se ha expuesto, si bien la demandada administra los fondos del Sistema
Nacional de Pensiones, y puede invertir los mismos, dichas inversiones no tienen
finalidad lucrativa, sino mas bien un fin redistributivo de la rentabilidad orientado

exclusivamente para el pago de pensiones en beneficio de la poblacion del sistema
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previsional publico” (subrayado nuestro).

27. En consecuencia, la resolucion venida en grado merece confirmarse por haber sido
dictada con arreglo a ley.

V. DECISION

Por las anteriores consideraciones:

1. CONFIRMARON la sentencia de fecha 9 de diciembre del 2014, mediante la cual se
resuelve declarar fundada en parte la demanda interpuesta por J.P.P. contra O.N.P

2. En consecuencia, nula en parte la resolucion administrativa ficta que deniega el recurso
de apelacion interpuesto por el demandante que deniega su solicitud de mayo del 2013.
3. En consecuencia, ordenaron a la demandada cumpla dentro del término de 15 dias de
notificada con la presente, con calcular el pago de intereses legales que corresponden de
acuerdo a los devengados que han sido reconocidos, de conformidad con el articulo 1246
del Codigo Civil desde la fecha de la contingencia, sin capitalizacion de intereses,
debiendo verificarse en ejecucion de sentencia su pago respectivo.

4. CONFIRMARON la sentencia de primera instancia en cuanto declara infundada la
demanda respecto a las pretensiones de aplicacion del articulo 81 del Decreto Ley N°
19990, aplicacion del articulo 1 del Decreto Supremo N° 099-2002-EF e improcedente
respecto al pago de una indemnizacion.

5. Notifiquese y devuélvase el expediente al juzgado de origen. Juez Superior Ponente
Dra. CM.V.

S.S.

LR.

M.V.

L.C.
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