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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo, segun los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N° 00235-2014-0-0801-JM.LA-01, del Distrito Judicial de Cafiete, investigacion
realizada en Cariete 2020. El objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en
estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio
no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue un expediente
judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos
se utilizaron las técnicas de la observacion y el analisis de contenido, y como
instrumento una lista de cotejo validada mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy alta 'y
alta; y de la sentencia de segunda instancia: alta, muy alta y alta. Se concluyo6, que la
calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta

y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: administrativa, calidad, motivacion, nulidad, resolucion y

sentencia.
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ABSTRACT

The general objective of the investigation was to determine the characterization of
the first and second instance judgments on the contentious administrative action,
according to the pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file
N° 00235-2014-0-0801-JM.LA-01, of the Judicial District of Cafiete — Cafiete 2020.
The objective was: determine the quality of the judgments under study. It is of type
qualitative quantitative, descriptive exploratory level, not experimental, retrospective
and cross-sectional design. The sampling unit was a court record, selected by
convenience sampling; to collect data observation techniques and analysis of content
was used; and as a checklist instrument, validated by expert judgment. The results
revealed that the quality of the exhibition, preamble and operative part pertaining to:
the judgment of first instance were range: very high, very high and high; whereas, in
the judgment on appeal: high, very high and high. In conclusion, the quality of
judgments of first and second instance, were of very high and very high, respectively

range.

Keywords: administrative, quality, motivation, nullity, resolution and sentence
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| Introduccién

En la administracion de justicia, referente a los conflictos laborales de diferente
indole se pueden presentar en diferentes instituciones y en los diferentes regimenes
laborales, conflicto que al no poder resolverse en las vias administrativas, son
derivados al poder judicial, como medio probatorio de poder poner fin a las
controversias.

Es preciso indicar que la linea de investigacion que se impulsa en la Escuela
Profesional de Derecho, esta relacionada con el analisis de los procesos y las
sentencias expedidas en dichos procesos; en lo que corresponde a éste trabajo esta
referida a las sentencias exclusivamente, por lo tanto, el objeto de estudio en el
presente trabajo son las sentencias de primera y de segunda instancia expedidas en un
proceso judicial que tiene los siguientes datos: expediente N°00235-204-0-0801-
LA-JM-01- del Distrito Judicial Cafiete, Cafiete 2020.La Calidad de la Sentencia se
constituye en la Decision final que redactan los técnicos en leyes seleccionados por
la sociedad civil a nombre de la Nacién con la finalidad de que estos puedan resolver
los diferentes conflictos y controversias: Es decir la sentencia se constituira en
producto final, por ello todas las pruebas instrumentales materia del analices se
constituiran en su conjunto en la materia prima del proceso. La presente tesis es un
trabajo académico por el cual se reporta el proceso de una investigacién y se

caracteriza por ser un documento formal y sobre todo porgue tiene coherencia ldgica.



Es importante precisar que diversas fuentes referidas al sistema de justicia reportan
los siguientes resultados:

En el Contexto Internacional:

Hay una gran preocupacion por la mejora de la calidad, la independencia y la eficacia
de los sistemas judiciales, esto ha conducido a considerar al sector justicia como
Aurte del proceso de coordinacion de las politicas econdmicas de la union europea
(Com, 2013).

Concordante con esta decision politica .En cuanto a eficacia de los sistemas de
justicia, se puede analizar que aun existen dificultades en algunos Estados
miembros, en relacion a la gran demora de los procedimientos en primera instancia,
gran numero de asuntos pendientes; segun la unién europea esto amerita introducir
nuevas mejoras a pesar que ya se han realizado reformas ambiciosas en algunos
Estados miembros referente a los sistemas de justicia de los Estados miembros han
avanzado solo en el uso de las nuevas tecnologias; existen algunos Estados miembros
que todavia no implementan los mecanismos alternativos de resolucion de litigios;
todavia quedan otros que no realizan un seguimiento y evaluacion de las actividades
judiciales; se deberia considerar mas presupuestos de los Estados miembros para
tener un gran mejoramiento de los sistemas judiciales; hay un 50% de jueces y otros
profesionales de la justicia de la Union Europea que participan en actividades de
capacitacion continua en Derecho, que pertenecen a un tercio de los Estados
miembros, pero quedan dos tercios de los Estados miembros que no empiezan a
capacitar a su personal, en cuanto a la independencia judicial, en algunos Estados

miembros se ha deteriorado la percepcién que la ciudadania (Blanco, 2014) .



En Espafa: Este pais se encuentra entre los Estados miembros de la Union Europea
con mayores problemas en el sector justicia. Al igual que Italia, Croacia, Grecia,
Portugal | es uno de los que presenta mas casos judiciales en el ambito civil y
comercial pendientes de sentencia.

Ademas, ocupa las ultimas posiciones en materia de inversion en tribunales desde los
90 euros por habitante que se invertian en 2010 a 25 euros por habitante en el afio
2012. Este problema se agudiza pues el ajuste de los presupuestos del Estado del
Ministerio de Justicia ha sido decreciente de 6.3% del 2012, a 4.2% del 2013, se
redujo a 2.3% para el 2014, por tanto sera dificil que se realice una amplia
reorganizacion de la actividad judicial, como ellos mismos lo sefialan en dicho plan.
(Ministerio de Justicia, 2012).

En el Contexto Latinoamericano:

Lo que hace importante indicar que, segun el Centro de Estudios de Justica de las
Américas - CEJA, las reformas judiciales en América Latina han sufrido tres tipos de
presiones:

Primero, el proceso de instalacion de las nuevas instituciones ha generado problemas
como la lentitud en la asignacion de recursos, la dificil y reticente adaptacion del
personal a las nuevas tareas y la compleja interaccion con las demas organizaciones
del sistema que son mas antiguas y que, en muchos casos, han resistido el ingreso de
este nuevo actor (fundamentalmente, jueces y policias, pero también otros sectores
del Estado, como los propios gobiernos o los servicios periciales).

En segundo, la necesidad de investigar los casos de corrupcion gubernamental ha

Ilevado a las fiscalias a conflictos con los gobiernos que han derivado en crisis



institucionales, asi como al debilitamiento de su independencia y de su
funcionamiento.

Tercero, estas instituciones han estado sujetas a criticas y a presiones importantes en
el marco de un crecimiento del temor de la ciudadania frente al crimen y una alta
expectativa respecto de la eficacia del sistema de justicia civil para su persecucion
(Pnud, 2014).

Lo que refiere el PNUD se complementa con lo que nos indica directamente el
CEJA, en el documento intitulado .Aportes para un didlogo sobre el acceso a la
justicia y reforma civil en América Latina al precisar que hay que tener en

cuenta que la situacién politica de América Latina en la actualidad ha cambiado.
Que interpretando el tenor expuesto por un analista; este precisa que debidos a los
acontecimientos que vienen sucediendo en estos Gltimos afios en el pais hermano de
Venezuela debido a una incapacidad econdémica, donde la poblacion reclama sus
derechos para al menos satisfacer las necesidades vitales de supervivencia por ellos
precisa que se avecinan cambios sustanciales en el ambito legal.

En México, segun (Soberanes, 2010). En la administracion de justicia en el estado de
México, comprenden una organizacion complicada y corrupta y lo peor es que parece
irreformable. Porque los primeros en defender dicho sistema son los propios
funcionarios judiciales que estan dispuestos a defender esta organizacion judicial.
Sin embargo, pese a todos los problemas que se han sefialado sobre la justicia en
América Latina, se puede afirmar que estos han ido cambiando, con el desarrollo de
procesos de reformas judiciales en diversos paises, focalizando sus esfuerzos,
primero, en transformar su sistema de justicia penal. Luego, se comenz6 a cambiar la

justicia civil, presentando iniciativas en diversas materias del universo no penal, tales
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como la civil-comercial, familia, laboral y consumo, entre otras (Ceja, 2013).

En Relacion al Peru:

La presente ponencia dada, tiene como objetivo de dar a conocer la forma general de
la administracion de justicia en el Perd, la crisis de la administracion de justicia
acarrea no solo la inseguridad de facto, si no crisis del derecho objeto mismo. Ante la
visible falta de celeridad, simplicidad y eficacia de los trdmites burocraticos. Sobre el
funcionamiento de la administracion de justicia.

Por su parte la (Defensoria del Pueblo,2014) indica que existen problemas en la
administracion de justicia que vulneran el debido proceso y la tutela jurisdiccional
efectiva, como la negacion para recibir las denuncias por parte de los policias,
principalmente denuncias de violencia familiar, y sobre todo la falta de la celeridad
del proceso. Las personas no reciben un trato adecuado. Por lo tanto sugeriria que en
las dependencias judiciales deberian de existir una oficina especial que se encargue
de recepcionar y atender todas las denuncias que se puedan presentar, y de esa
manera facilite la informacion clara sobre el procedimiento.

La elevada carga procesal que soportan los érganos jurisdiccionales; la insuficiente
asignacion de personal y la falta de presupuesto para la administracion de justicia en
el pais.se observa:

Que la Nacidn Incluso en las sociedades con una mayor influencia de liberalismo con
un corte mas clasico, una consecuencia hasta cierto punto natural de la mayor
institucionalizacion del ejercicio del poder politico bajo la forma a la cual
comunmente denominamos Estado Peruano con respecto al “mejoramiento de los
servicios de justicia en el Pert”, el estado busca cumplir los objetivos que justifican

su misma existencia, con respecto al mejoramiento de justicia y oportuna que brindan
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el Poder Judicial, lograr mejorar el servicio de justicia, buscando una lucha contra la
corrupcion. Se entiende por irregularidad la ausencia en un acto procesal
determinado requisito que, si bien determina la incorreccion del acto y la
subsiguiente imposicion a su titular de una sancion determinada, no impide la plena
produccidn de sus efectos juridicos. El acto irregular es incorrecto, pero aun
advertida de oficio o por las partes. El acto se ha realizado defectuosamente, pero
produce idénticos efectos que si se hubiera efectuados correctamente. (Bendezd,
2011)

Segun Pasara (2010) Se puede observar en los ltimos afios una gama de
desconfianza con respecto a la administracion de justicia, un gran nimero de persona
que no creen en la justicia, altos indices de corrupcidn, crisis en el derecho al debido
proceso. Es por eso también que los ciudadanos tienen panico todo lo referido al
sistema de la administracion de justicia, Ya que en su gran mayoria es la influencia
del poder politico.

A su vez Proetica (2010) encuesta realizada por IPSOS apoyo y sefialo que el
segundo problema que percibe la poblacion peruana es el de la corrupcion, con un 44
%. Los peruanos se encuentran decepcionado con respeto al sistema judicial, tanto
asi que ya no confian en la administracion de justicia. Han interiorizado y hace
ineficaz la democracia de administrar justicia a través del mecanismo alternativo
dando la solucion justicia, de esa manera se lograra garantizar la seguridad de la
justicia. Precisa un grave problema que tal como se presenta genera mayor conflictos
social y judicial y lo mas criticos es que la poblacion peruana perciba al poder

judicial entra las instituciones mas corruptas del pais (Igartta, 2009).



La administracion de justicia en el Peru requiere de un cambio para solucionar los
problemas. Por su parte en el contexto actual, periddicamente se conoce por
intermedio de los diarios de circulacion nacional y local, y la prensa hablada, de
diversas manifestaciones que comprende al Poder Judicial. La sujecion de la
administracion no es solo pues el Poder Legislativo como 6rgano emisor de las leyes
en sentido formal, sino que lo es entero ordenamiento juridico, entendiendo en este
ultimo concepto como un conjunto de valores, principios y normas que conforman el
derecho como estructura reguladora de conductas sociales (Bacacorzo, 2002).

En el Ambito Local:

De acuerdo a los medios de comunicacién, EI Poder Judicial y la Fiscalia son
inacabadamente criticados por la poblacion cafietana. Sobre el sistema de Justicia,
percibiendo la poblacion signos de corrupcion, y se dan cuentan cuando presentan
una demanda y se dan con la sorpresa que son facilmente archivado, es mas sin ser
investigados, en el existe ataques al accionar de magistrados y fiscales.

Por otro lado, también se puede observar la lentitud de como se lleva los procesos
judiciales, tanto en el Poder Judicial como el Ministerio Publico. Los procesos son
sumamente lente perjudicando a los administrados, ya que un proceso judicial puede
retardar en resolverse hasta por un espacio de 7 a 8 afios esto debido a la falta de
operadores judiciales y una sobre carga de expediente por resolverse. Esto se debe a
la falta de presupuesto que no permite una ampliacion de la estructura organica y del
cuadro de asignacion del personal.

En el &mbito universitario los hechos expuestos, sirvieron de base para la

formulacién de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denomino.



“Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Peru,
en Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales”
(ULADECH,2011).

Pasara (2003) concluyo .Que se debe de realizar estudios acerca de la Calidad de las
Sentencias Judiciales. Realizada la observacion, y analizando la linea de
investigacion incorporada. Siendo un instrumento pablico que se encuentra aplicadas
y sujetas a las normas.

Por lo ostentado se selecciond el expediente judicial N° 00235-2014-JM-LA-01,
Perteneciente al Juzgado Mixto Permanente de la ciudad de San Vicente, del Distrito
Judicial de Cafiete, se trata de un proceso Contencioso Administrativo, por causal de
la nulidad del acto administrativo, fue tramitado segun las normas del proceso
contencioso administrativo en la via procedimental del proceso especial; donde se
observo que la sentencia de primera instancia la decision fue, declarar improcedente
la demanda contencioso administrativo interpuesta por G.S.R.P, en contra de la
R.S.C.Y, por consiguiente la parte demandada present6 el recurso de apelacion
siendo elevada al superior jerarquico a fin de resolver, como asi lo dispone la ley del
proceso contencioso administrativo lo que motivo la expedicidn de una sentencia de
segunda instancia, fue revisado por el 6rgano jurisdiccional Superior inmediato, la
sala civil, donde luego del tramite respectivo la decision fue, revocar la resolucién
namero ocho (sentencia),dictado por el juzgado mixto permanente de cafiete, que
declaré improcedente la demanda contencioso administrativo y reformandola se
declara Infundada la demanda contencioso administrativo.

Cuando hablamos de plazos juridicamente nos estamos refiriendo al término Legal

en términos procesal es el limite de los plazos. En este caso es un proceso judicial de
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contencioso administrativo, en la fecha de formulacion de la demanda que fue, el dia
14 de noviembre del afio 2014 a la fecha de expedicion de la sentencia de segunda
instancia, que fue, el 27 de enero del 2016 transcurrio 1 afio, 1 meses y 43 dias
Por estas razones, se formuld el siguiente problema de investigacion:
1.2 Enunciado del Problema
¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Proceso
Contencioso Administrativo, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00235-2014-0-0801-JM.LA-01, en
el Distrito Judicial de Cafiete — Peru; 2020?
Para resolver el problema se traza un objetivo general.
1.3. Objetivo de la Investigacion
1.3.1. General. Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo, segin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N° 00235-2014-0-0801-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Cafiete , Peru
2014
Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos
1.3.2. Especificos.
Respecto a la sentencia de primera instancia.
1.3.2.1 Determinar la Calidad de la parte expositiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la introduccién y la postura de la parte.
1.3.2.2 Determinar la Calidad de la parte considerativa de la sentencia de

primera instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.



1.2.2.3 Determinar la Calidad de la parte Resolutiva de la sentencia de la
primera instancia, con énfasis en la aplicacion del aprendizaje del principio
de congruencia y la descripcion de la decision.
Respecto a la sentencia de segunda instancia.
1.3.24 Determinar la Calidad de la parte expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de las
partes.
1.3.25 Determinar la Calidad de la parte considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del
derecho.
1.3.2.6 Determinar la Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en la aplicacién del principio de congruencia
y la descripcidn de la decision.

1.4 Justificacion de la Investigacion:
Asimismo, justificando la elaboracion del presente estudio puede afirmarse,
Que el sistema de imparticion de justicia es fundamental en cualquier Estado
moderno, permite que las diferencias entre las personas se resuelvan de

manera civil.

La investigacion también se justifica, porque parte de la observacion
profunda aplicada en la realidad nacional y local en el cual se evidencian en
los fundamentos principales de los hechos, que la sociedad reclama "justicia”,
expresion que se puede traducir en una solicitud de intervencion inmediata

de parte de las autoridades frente a hechos que dia trastocan el orden
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juridico y social, generando zozobra y desaliento no s6lo en las victimas
de actos, que cada vez adoptan diversas e impensadas modalidades, que
se caracterizan que presentan diversas situaciones como son la corrupcion y
entre otras acciones empleadas a la lentitud procesal. Ya que de esta manera
solo desfavorece al Poder Judicial sino también en la sociedad en su
conjunto, generando probablemente una corriente de opinién no
necesariamente favorable en relacion al tema confianza en el manejo de la
administracion de justicia.

Podriamos aplicar dos interrogantes el por qué y el para qué .EIl porqueé,
porque parte de una observacion profunda del expediente. Se ha tenido que
analizar la realidad Nacional y Local. Porque la sociedad reclama justicia y
para que, para que me servira estos resultados. Para Sensibilizar a los
Operadores Juridicos.Para Concientizar a los Entes Vinculados a la
administracion de justicia .Para contribuir a la transformacion de la
administracion de justicia.

Es necesario indicar que las actuaciones de los jueces deben cefiirse
estrictamente bajo el principio de imparcialidad y tener presente en sus
decisiones finales, el orden de jerarquia de las disposiciones legales tal como

lo estipula la constitucion del Pais.
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Es un derecho que les asiste a las personas de formular analizar y criticas de
las resoluciones emitidas por el juzgamiento a leyes del marco legal peruano,
previsto en el enciso 20 del articulo 139 de la constitucidn politica del Peru.
Los objetivos fueron determinados, al establecer lo primordial en un proceso
se resuelva en condiciones de normalidad y sin dilaciones indebidas dentro
del tiempo requerido; para que los intereses litigiosos puedan recibir una
pronta satisfaccion.

La hipotesis formulada se comprobo, al establecer la importancia de que los
procesos judiciales sean resueltos dentro de un plazo legal razonable y justo.
Los resultados son significativos puesto que fueron obtenidos mediante un
proceso basado en una metodologia, que finalmente ayudo a la evaluacion

sobre la calidad de las sentencias en estudio.

Finamente, cabe indicar que se trata de una investigacion de nivel
exploratorio descriptivo, de disefio no experimental; para su elaboracién, se
uso un expediente judicial seleccionado mediante muestreo no aleatorio; y en
base a los resultados obtenidos se concluyo6 que la primera sentencia instancia
fue muy alta; y la de segunda instancia muy alta; esto fue, segun los criterios

de calificacidn establecidos en la lista de cotejo aplicado en el trabajo.
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I1. Revision de la literatura

2.1. Antecedentes
2.1.1. Investigaciones libres.Que debido al alza constante del costo de vida, y
para efectos de compensar el gasto de la canasta familiar el gobierno de turno
en el Pert en el afio de 1985 expide una normatividad denominado
bonificacion por movilidad y refrigerio en favor de todos los servidores y
funcionarios de la actividad publica, incremento que contribuira en un abono
para contribuir en suplir sus necesidades basicas de alimentacidn asi como su
movilidad consistente en el traslado en su centro de trabajo a su domicilio.
Dicha asignacion se ha ido mejorando en forma gradual habiéndose emitido
en los gobiernos sucesivos unas series de disposiciones que mejoraron la
asignacion inicial, hay que tener presente que el alza de costo de vida en
forma galopante, asi como el cambio de la unidad monetaria de un nuevo sol a
un inti llego a tener un incremento de un mil %, es decir mil intis tuvo un
equivalente de un nuevo sol por efecto de evaluacion monetaria.
Debemos apreciar que en el periodo 1985 y 1990 el Perd vivié unas época de
mayor crisis econdémica en su historial, la inflacion galopante que se observo
en dicho periodo genero la pérdida del patrimonio de las empresas, el dinero
de la banca se deteriord irremediablemente este como consecuencia de la
devaluacién de la moneda, esto trajo como consecuencia que las
remuneraciones expresados en sueldo y salarios se desvalorizaran, las
empresas veian que sus mercaderias en forma diarias subian excesivamente

sus precios al extremo que obtendrian mejores ganancias a través de la
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especulacion o escondiendo sus productos. Hasta esta situacion el estado se
vio en la obligacién de realizar un incremento de las remuneraciones por las
pérdidas del valor monetario, introduciendo entre otras medidas el concepto
de refrigerio y movilidad con la finalidad de otorgar una asignacion especial a
los trabajadores del sector publico en general. Trabajadores contratados,
nombrados tengan la condicion de servidores publicos, directivos y/o obreros
con la finalidad de contribuir con su alimentacion y traslado a su centro de
trabajo ante esta severa crisis que afectaba al gobierno, este axioma
enunciado trae como consecuencia el nacimiento del concepto de refrigerio y
movilidad.

Gonzales, (2006), en Chile, investigo: “La fundamentacion de las

sentencias y la sana critica”, y sus conclusiones fueron: a) La sana critica en
el ordenamiento juridico chileno, ha pasado de ser un sistema residual de
valoracion de la prueba a uno que se ha abierto paso en muchas e importantes
materias, y que seguramente pasara a ser la regla general cuando se apruebe el
nuevo Cadigo Procesal Civil. b) Que los elementos esenciales son los
principios de la légica, es decir parte de la experiencia, los conocimientos
cientificamente afianzados y la fundamentacion de las decisiones. ¢) La forma
en que la sana critica se ha empleado por los tribunales no puede continuar ya
que desgraciadamente muchos jueces amparados en este sistema no cumplen
con su deber de fundamentar adecuadamente sus sentencias, dejando un vacio

de interpretacion.
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Maserati ( 2008) en argentina, investigd “ Los caracteres del acto
administrativo y el efecto suspensivo de los recursos administrativos” con las
siguientes conclusiones : a) El tema de este trabajo, es como vemos opinable,
pues exhibe en toda plenitud la tension entre la potestad reflejada en este caso
por la ejecutividad que se predica del acto administrativo y el derecho
evidenciado por el interés del administrado de paralizar transitoriamente la
concrecion de los efectos del acto hasta tanto la propia administracion se
expida sobre el recurso impetrado). b) Sin perjuicio de lo anterior, podemos
sefialar que, en la actual formacion del Derecho administrativo no puede
prescindirse de la circunstancia de que toda actuacion de los 6rganos
administrativos esta sujeta, ademas de los lineamientos tradicionalmente
utilizados en esta disciplina, a los principios que provienen de ordenamientos
internacionales o supranacionales y que integran el blogque de juridicidad
vigente en nuestro pais. C) no referimos al método suspensivo de la
impugnacion administrativa que se predica del articulo 12 de la LPA y su
efecto expansivo para los casos no previstos legalmente y propicia la
modificacion de la estipulacion del art.12 de la LPA con los fundamentos aqui
resefiados, se encuentra en linea de la axiologia misma de la disciplina
subadministradora.

Ramirez (2009). Investigo: "La argumentacién juridica en la sentencia", y sus
conclusiones fueron:

a) Existe la normativa juridica que regula la exigencia de la motivacion de la
sentencia judicial, que quizas no sea la mas comoda o directa pues se estipula

a través de Acuerdos y otras Disposiciones del Consejo de Gobierno del
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Tribunal Supremo Popular, pero de forma general no se encuentra
desprotegido juridicamente.

b) Todos los jueces conocen en qué consiste la motivacion de la sentencia y
conocen también la normativa juridica que lo regula.

c) No existe el mecanismo directo de control para impugnar una sentencia
inmotivada a través del recurso de Casacion, haciéndose necesaria una via
mas directa para ello, puesto que nos encontramos ante una de las principales
deficiencias en que incurren nuestros Tribunales hoy en dia, al transcribir
literalmente en el cuerpo de la sentencia lo acontecido en el Juicio Oral a
través del acta, repetir lo planteado por los testigos sin hacer- uso de algin
razonamiento légico o haciéndolo de forma formularia y parca, no
cumpliendo con lo estipulado en el Acuerdo 172 y todos los documentos. La
motivacion de la sentencia no solo es la correcta calificacion y valoracion de
las pruebas, la dificultad empieza en los propios magistrados a la hora de
materializar los conocimientos acerca de la motivacion en la propia sentencia,
los argumentos presentados deben de ser accesible al publico a través de un
lenguaje claro dada a través de la motivacion de las resoluciones judiciales. Se
debe de tener presente que, si no se hace de una manera adecuada, la
sentencia no estaria cumpliendo con su finalidad. Ley N°27584.

(Caballero, R 2009).Sefiala uno de los efectos de la iniciacion de un
procedimiento administrativo es el de la interrupcién del plazo de
prescripcién al que puede estar sujeto el objeto del procedimiento
(responsabilidad por la comision de una infraccion, responsabilidad

patrimonial, declaracion de una deud.Uno de los problemas que se plantean es
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el de los efectos que pueda tener sobre el computo de la prescripcion la
posterior anulacion del procedimiento administrativo y del acto administrativo
resultante.

Gasel (2015) presento una investigacion cuantitativo — cualitativo titulada
El acto administrativo y el acceso a la jurisdiccion contencioso administrativa
en Panama y las conclusiones formuladas fueron: a) El contencioso
administrativo en sus origenes, a través del modelo de justicia retenida o
delegada, funcion6 como un mecanismo, fundamentalmente revisor de actos
administrativos previos, con un conjunto restringido de pretensiones para
hacer frente a las vulneraciones de los derechos subjetivos, producto de los
actos u omisiones antijuridicas en que incurria la Administracion, b) Las
Administracion, en cumplimiento de sus fines, relacionados con la
satisfaccion del interés publico, se manifiesta de diferentes formas, muchas de
las cuales pueden afectar derechos subjetivos e intereses legitimos
consignados en normas y procedimientos administrativos, por lo que el acto
administrativo y el silencio administrativo, como objeto del contencioso
administrativo, resultan insuficientes, para delimitar el sistema de acceso al
contencioso administrativo, como lo evidencian los casos puntuales que
tuvimos la oportunidad de analizar en el capitulo primero y tercero de esta
investigacion doctoral, ¢) Las normas que desarrollan el contencioso
administrativo tienen el reto de encontrar el equilibrio, entre la defensa de los
derechos subjetivos ante una accion u omision de la Administracion, y el
interés publico que también debe ser protegido. Es necesario tomar en cuenta

que la amplitud del objeto del proceso y las pretensiones, tampoco pueden
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representar excesos que presuman que la Administracion actia con mala fe,
distanciada de los intereses generales, que la paralicen o permitan que se
desborde el sistema.

2.1.2. Investigaciones referentes a la linea de investigacion. Moreno (2018)
presento una investigacion exploratoria — descriptiva titulada: Calidad de
sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacién de resolucion
administrativa, en el expediente N° 02453-2015-0-1706-JR-LA-02, del
distrito judicial de Lambayeque —Chiclayo.2018; La investigacion se realizo
utilizando como unidad de analisis el expediente judicial citado, seleccionado
mediante muestreo por conveniencia. Los resultados revelaron que, de
acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,
pertinentes establecidos en el estudio, la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera instancia fueron de calidad
muy alta; mientras que, de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy
alta y muy alta; en conclusion, se determind que las sentencias, de primera y

de segunda instancia, fueron de calidad muy alta y muy alta, respectivamente.
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2. 2. Bases Tedricas
2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales Relacionados con
las Sentencias en Estudio.
2.2.1.1. Cuestiones previas al proceso contencioso administrativo.
El proceso contencioso administrativo es regulado por el Texto Unico
Ordenado de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
modificado por el D.L. N°1067 - Aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS; por lo que se le denotara como Decreto Supremo N|°013-2008-
JUS, modificado segiin D.S.N°011-2019-JUS del TUO de la Ley 27584.
22.1.1.1. Inicio del procedimiento administrativo.
-El procedimiento administrativo de oficio. Cuando existe disposiciones por
parte de una jurisdiccion superior, siendo producida en el acatamiento de un
compromiso legal, o en el derecho de una denuncia. Cuando la administracion
publica tiene el compromiso de realizar una expresa actuacion, asi como por
ejemplo es las investigaciones que se dan en materia de trabajo, teniendo
la obligacion de cotejar el pago de los trabajadores, respetando sus
derechos fundamentales.
-A instancia de Parte. Se da cuando el peticionado acude ante el 6rgano
administrador competente, requiriendo el reconocimiento de algun derecho
que se le haya vulnerado. Ante la afectacion por parte de la autoridad, de esta
manera dan impulso de iniciar recurso, establecer asi a lo que se refiere la

instancia de parte.
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-Resoluciones administrativas. Las resoluciones administrativas ponen fin al
procedimiento administrativo y debe cumplir con la motivacion de hecho y
derecho; también se denomina acto administrativo entendido como
declaracion de las entidades, sobre las obligaciones e intereses de los
administrados.
2.2.1.1.2. Principios del Procedimientos Administrativo.
2.2.1.1.2.1. Principio de Legalidad. La legalidad, es buena conducta da como
una solucion para la necesidad de resguardar el ejercicio de la libertad
humana.

Cabe afirmar en tal sentido que la carta magna, que es la base del estado, se
deben de proceder de acuerdo al derecho dentro de las jurisdicciones que
le estén atribuidas. En tal sentido que la presencia de la carta magna como
base esencial. Asi, el articulo VII de las Declaraciones de los derechos de
los ciudadanos en el afio 1789,prescribir que no se puede exigir obediencia
sino en nombre de la Ley.

2.2.1.1.2.2. Principio del Debido Procedimiento. Todas las personas tienen
el derecho a un procedimiento administrativo de acuerdo a ley y por lo tanto
producir pruebas, presentar testigos y otros sustentos que acrediten su verdad
ademas es un derecho de garantia ser oido, derecho de ofrecer y producir
pruebas. Base Legal: numeral 1.2. Del Art, IV del TP de la ley 27444
2.2.1.1.2.3. Principio de Impulso de Oficio. Se denomina al procedimiento
gue impulsan las autoridades competentes un derecho estipulado por ley sin
que el beneficiario lo solicite, es competencia de las autoridades el

cumplimiento de un derecho cuando asi lo estipula el marco legal. Ejemplo la
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fiscalia si tiene conocimiento gque existe presuncion de un delito, puede iniciar
un proceso de investigacion de oficio al tomar conocimiento de un presunto
delito del cual ha tomado conocimiento; es decir no es necesario que una
persona interponga la denuncia para dar inicio un proceso de investigacion.
2.2.1.1.2.4. Principio de Imparcialidad. Se denomina asi al principio de la
actuacién que deben de tener las autoridades actuando conforme lo dispone la
ley sin perjudicar a ninguno de los actores del proceso, mediante este principio
las autoridades se cifien estrictamente a lo que dispone la ley por lo que es
necesario una revision profunda de las disposiciones legales y los cambios que
estos dispositivos han tenido como consecuencia de las innovaciones debido al
desarrollo social que gradualmente va nutriendo en base a las experiencia
obtenida a las ciencias del derecho.

2.2.1.1.2.5. Principio de Informalismo. Se refiere a la dispensa a los
administrados de cumplir con la forma no esencial; es decir aquellas que no
estan elegidas por el orden publico su aplicacion impiden que en particular
pierda un derecho por el cumplimiento de un deber formal. Cabe precisar que
un tramite a seguir ante una entidad publica definida como tal ante la ley y ante
aquellas entidades que cumplen algunos cometidos publicos debido a que no
se ha seguido rigurosamente alguna informalidad, motivo por el cual en el
mejor de los casos nuestros procedimientos sera retrasado o en todo caso podra
ser rechazado (Mujica, 2016).

2.2.1.1.2.6. Principio de Presuncién de Veracidad. Las autoridades deben de
tener presente que las declaraciones o sustentos que presentan los actores del

proceso son veraces y se ajustan al tenor de lo expresado, la norma precisa que
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en caso se violente este principio cualquiera de los actores del proceso seran
sancionados al violentar este principio; es decir la documentacion que se
presente estaran sujetos al principio de la veracidad de los hechos. Base Legal:
numeral: 1.7 del Art. IV del TP de la ley 27444.

2.2.1.2. Acto y firmes y agotamiento de la via Administrativa.

2.2.1.2.1. Acto Firme. Depende de la actuacion del administrado es decir si
impugnamos o no. A partir de que somos notificados tenemos 15 diashabiles
para presentar un recurso es decir para impugnar el acto administrativo si no
lo impugnamos el acto estamos consintiendo, es decir es un acto consentido
este requiere firmeza por eso es un acto firme, es decir impugnar dentro del
plazo sefialada, algunos los denomina cosa decidida es decir cuando ya no se
puede impugnar. Base Legal: Art.212 de la ley 27444,

2.2.1.2.2. Agotamiento de la Via Administrativa. Es requisito para la
procedencia de la demanda el agotamiento de la via administrativa conforme a
las reglas establecidas en la ley de procedimientos administrativos .En el caso
de la pretension material de servicios publicos, la demanda procede
Unicamente contra el pronunciamiento que agoto la via administrativa o
contra las actuaciones susceptibles de ser impugnadas.

Los actos que agotan la via administrativa en los siguientes casos son las
siguientes: Cuando se da el silencio administrativo negativo; el acto que es la
omision de la gestion pablica en la resolucion de los encargos de los
administrados, pueden ser negativo o positivo, serd negativo cuando se
supone que desestima el pedido y positivo cuando el pedido si se

estima; todas estas acciones y omisiones de las gestiones pablicas son
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refutadas a través del contencioso administrativo (Picora, 2019).

Es requisito para la procedencia de la demanda, el agotamiento de la via
administrativa conforme a las reglas establecidas en la Ley de Procedimientos
Administrativos (Esparfiola, 2001).

2.2.1.2.3. Fuentes del Procedimiento Administrativo. Es la forma de creacion
de las normas es decir tantas leyes y reglas del derecho fueron surgidosde las
fuentes. En el derecho administrativo lo mas aceptados se les reconoce como
las fuentes reales o socioldgicas y fuentes formales.

2.2.1.2.4. La Fuentes Reales o Socioldgicas. Las fuentes reales del derecho
administrativo proviene de los grupos del poder: como empresas nacionales, e
internacionales, las costumbres y los estados de necesidad, la Jurisprudencia y
las Doctrinas. Son las leyes materiales también son fuentes que consiste en
hechos y circunstancia de la vida del hombre que con relevancia conducen a
la creacion de normas juridicas.

2.2.1.2.5. Fuentes Formales. Son las leyes originadas a través del
procedimiento administrativo como son la ley el reglamento, los principios
fundamentales del derecho, el derecho comparado, la jurisprudencia, los
tratados y los contrato. Fuentes directas primarias, ordenadas jerarquicamente:
La Constitucion, Leyes y reglamentos y disposiciones administrativas.
Fuentes directas subsidiarias son: la costumbre; los principios generales del
derecho. Otras fuentes: son los tratados o convenios internacionales.

2.2.1.2.6. La Constitucién. Documento unico promulgado en el afio de 1993,
con diferentes modificaciones. Se encuentra sobre la base de nuestra Carta

Magna, es donde se sistematiza las reglas judiciales administrativas.
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La Administracion publica establece limitaciones al ejercicio de la funcién
administrativa, también sefiala la personalidad juridica del estado. Por dentro
de su estructura encontramos: Organizacion de poder; ejercicio de las
funciones y ejercicio de los derechos de las personas.

2.2.1.2.7. La Ley. Es aquella norma que se caracteriza porque emana del poder
legislativo, que son aquellos que tienes la capacidad de legislar es decir tiene
la capacidad de elaborarlos, conducida de acuerdo al mandato ordenandose
primero por la constitucion y las leyes y todos los actos administrativos.
2.2.1.2.7.1.La Ley formal. Son aquellos instrumentos juridicos con los que
cuenta el estados para poder regular dichos comportamientos, también las
fuentes formales se sub dividen en una categorizacion.

2.2.1.2.7.2. La Ley Material. Nos referimos a cada hechos a partir de cuales el
hombre por medio de la observacion determina cuales son los problemas que
necesitan una regulacion y poder llegar al orden adecuado contenida en
normas de derecho objetivos, mediante la cual el poder legislativo puede
extinguir y modificar las normas.

a) Decretos legislativos. Es una norma con rango de ley que emana del poder
ejecutivo, Son disposiciones legislativas provisionales que no podran afectar
al ordenamiento juridicos de las instituciones béasicas del estado no los podran
afectar, para que el gobierno pueda dictar el decreto legislativo.

b) Decretos de urgencia. Son propios del poder ejecutivo, tiene rango de ley
al aparecer es una inconcluencia porque al principio el poder ejecutivo no
legisla el que legisla es el poder legislativo es por eso que hay dos escenario

en el primer escenario es que si hay un congreso y el segundo escenario es
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cuando hay una inexistencia de congreso porque este ha sido disuelto
constitucionalmente. Cuando existe un congreso el presidente solo puede
emitir en materia econémica y financiera. La carta de 1993 ha integrado con
normativa denominada Decretos de urgencias

c) Decretos ley. Es una norma con fuerza de valor de ley es ratificada por el
congreso por eso tiene valor rango de ley. Tiene la funcién de que el gobierno
puede dictar una norma de decreto ley.

2.2.1.2.7.3. El reglamento. Es una norma juridica una disposicion de caracter
que emana del gobierno y de la administracion pablica aplicando una de las
fuentes muy importantes, siendo el reglamento un mejoramiento necesario de
la ley. Existe acto de administracion publica como son el gobierno, el consejo
de ministro, los ministros, distintos 6rganos y si el reglamentos parte de un
6rgano de nivel superior pues los reglamentos del nivel inferior no pueden
contradecirlo, es decir los gobiernos las administracion publicas pueden dictar
reglamentos es decir desarrollar una ley previa es decir siempre estara
subordinado a la ley.

2.2.1.2.7.4. La Costumbre. Es una forma inicial del derecho, que consiste en
la repeticidn constante de un acto que con el paso del tiempo se vuelve como
una necesidad. Derivacion ser una origen que proviene de la realidad porque
se utiliza el derecho.

2.2.1.2.7.5. La Jurisprudencia. La Jurisprudencia representa una opinién
representativa y son los conjuntos de resoluciones y sentencias legales
consignados por los 6rganos jurisdiccionales en componente de su

competencia y la naturaleza del proceso, teniendo un valor fundamental como
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fuente de investigacion del Derecho.

2.2.1.2.7.6. La Doctrina. Entendida también como fuente materia del derecho,
Representa el resultado de una actividad especulativa. La doctrina y la
relacionan con la legislacion de tal forma que cada norma tengan su contexto
e interconexidn con otras determinadas, tienen relacion con la jurisprudencia.
La doctrina es una fuente del derecho es importante no solo sobre la
legislacién sino también sobre la jurisprudencia.

2.2.1.2.7.7. Derecho Comparado. Es una disciplina que tiene como
particularidad la utilizacién del método para analizar las diferencias y
semejanza y entre los distintos sistemas que sean formados las familias
juridicas como son el sistema romana y los sistemas del derecho tradicional,
es decir se utiliza el método comparativo que llevan a dar conceptos
semejantes, teniendo como objetivo y sobre todo con la finalidad de obtener
las herramientas Utiles de acuerdo a las reglas y métodos aplicados al derecho.
2.2.1.3. Regulacion de la Competencia.De acuerdo a nuestro ordenamiento
juridico el principio de la legalidad establece la competencia por ley, en este
caso por la .Ley Organica del Poder Judicial (Celaya, 2011).

Son aquellas facultades que son otorgadas por ley al juez, y asi pueda
tener el ejercicio de la jurisdiccién en los casos en concretos. Por lo tanto
el Juez es el titular de la administracion de justicia, pudiendo intervenir
solo en los litigios que el estado le faculta por medio de las leyes. Es
decir solo en los casos que es de su competencia.

Por lo que corresponde a categoria juridica en la practica es aquella

facultad para dirimir en cuanto a una jurisdiccidn, que ya se encuentra
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especificada en la ley de la materia, El principio de la legalidad es el que

rige para la competencia de acuerdo a la ley organica (Cajas, 2008).

Todos los jueces tienen jurisdiccion y estas son ejercidas de acuerdo

A lo indicado por ley, en tanto que no pueden tener competencia para algun
asunto en concreto. Por lo tanto, la competencia es una potestad que tiene el
magistrado (Huaman,1998).

2.2.1.4. Determinacion de la competencia en materia contencioso
administrativo.

-Competencia territorial. La primera instancia la elige el demandante, puede
ser en el lugar del domicilio de la persona que demanda.

Es competente para conocer y resolver el proceso controversial entre un sujeto
administrado y la entidad gubernamental, en primera instancia y a eleccién
del actor, el Juez Civil del lugar donde domicilia el demandado (Ente estatal),
o el de lugar donde se consumo la actuacion impugnable (Anacleto, 2016).
-Competencia funcional. El juez es el Unico competente y especializado
correspondiente a la primera instancia y le corresponde conocer y resolver a la
sala siempre y cuando el demandante solicita la apelacion.

Competencia por cuantia. Se define por el valor econdémico del petitorio que
el demandante ha expresado en la demanda.

2.2.1.4.1. Competencia. En el presente caso, por razon de la materia, es
competente en primera instancia el Juzgado Mixto Permanente de Cariete de
la corte Superior de Justicia de Cafiete, y consecuentemente la segunda
instancia fue la sala civil, de acuerdo al auto admisorio. Este juzgado resulta

competente para conocer la demanda a tenor de lo regulado en los articulos
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10°y 11° de la Ley que regula el proceso contencioso administrativo, debe de
tramitarse en la via del procedimiento especial que preve el articulo 28°.
2.2.1.5. El proceso.

2.2.1.5.1.Concepto. Son aquellos actos procesales y juridicos que estan
sucedidos entre si, con reglas especiales y de acuerdo a ley las mismas que
hacen posible la creacién normas en forma individual, la que se concreta con
la sentencia, la misma que es la pretendida por las partes (Bustamente, 2001).
El proceso son todos los actos que son realizados por las partes
intervinientes en el juicio y por el magistrado, con la finalidad de dar
solucion a los conflictos, siendo sus caracteristicas la busca de la paz en la
sociedad y la justicia, el magistrado en este caso adopta una decision final
(Carrién, 2000).

Segun De Pina (2003) afirma que obteniendo una resolucion por el juez
competente, obteniendo la diligencia de emplear el derecho objetivo y la
dicha del interés legalmente tutelado. EI proceso judicial es un conjunto de
actos procesales, con la finalidad de resolver los conflictos.

2.2.1.5.2. Partes del Proceso Contencioso.

2.2.1.5.2.1. Legitimidad para obrar activa. Ostenta esta legitimidad quien
afirme ser titular de una situacion juridica sustancial protegida, que haya sido
0 esté siendo vulnerada por alguna actuacion administrativa. Si bien es cierto
cualquier ciudadano afectado en su derecho por un acto administrativo formal
(Resolucidn de Gltima instancia) tiene opcion para formular una demanda
contenciosa ante el Fuero Civil con la finalidad de ser restituido o

reivindicado en su derecho vulnerado por la autoridad extra judicial, en
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ejercicio normativo de funciones y con la facultad resolutiva dispuesta por la

Ley. En este caso la tienen las personas cuyo derecho le han afectado. Es el
caso del Proceso Contencioso Administrativo es administrado y
administracion. En los casos que se traten de intereses difusos, el Ministerio
Pablico da inicio al proceso y las partes pueden ser el Defensor del Pueblo o
cualquier otra persona (Hinostroza, 2010).

La persona que tiene legitimidad de obrar en forma activa es aquella que sea
la titular del derecho protegido, a quien se le ha vulnerado.

De igual forma las entidades publicas estan facultadas por leyes para
poder llevar a cabo la impugnacion de un acto administrativos, pero se
debe realizarse utilizando resolucién que esté debidamente motivada.

En este caso se debe identificar cual es el agravio que ha producido y el
interés publicamente que se tiene legitimidad para obrar activamente
tutelando intereses difusos, dando inicio el proceso las siguientes entidades:
-Ministerio Pablico. Quien viene a ser parte
-La defensoria del pueblo. Las personas que pueden ser naturales y juridicas.
2.2.1.5.2.2. Legitimidad para obrar pasiva. Esta dirigida para la existencia
administrativas que produjo dafios y resarcimiento que se discute por medio
del proceso. En los casos que participan en procesos trilaterales, los actores
son la entidad administrativa y el particular (Bendezu , 2008).
2.2.1.5.2.3.El Ministerio Publico. En el proceso contencioso administrativo, el
Ministerio Publico interviene de la siguiente forma:

En el caso de dictaminador antes que salga la resolucion final y la casacién

dando dictamen en forma obligatoria.
29



El Ministerio Publico tiene las atribuciones de su parte, de tercero y como
dictaminador, El dictamen del Ministerio Publico, acreditado en autos es
obligatorio bajo pena de nulidad insalvable en el respectivo proceso. Cuando
el Fiscal Provincial o el Fiscal Superior intervengan como dictaminarte, el
organo jurisdiccional le notificara la resolucion fenecedora de la instancia, o
la que absuelve la casacidn segun sea | caso.(Art 14°,Ley).

2.2.1.5.4. Funciones.

22.154.1. Interés individual e interés social en el proceso. La finalidad es
que se dirima el conflicto que ha sido sometido a la jurisdiccion, ya que el
proceso por si mismo no existe.

El fin también llamado dual, porque es tanto privado y publico, ya da
satisfaccion a la sociedad y al derecho, mediante el juicio.

El proceso satisface lo que solicita el individuo, cuya seguridad y darle la
razén el mismo si es que le corresponde.

.2.1.5.4.2.Funcion publica del proceso. Por lo tanto en este caso el proceso
da la seguridad de continuar con el derecho. Materializdndolo, esto se realizan
con la sentencia. La finalidad social proveniente de aquellos fines que son
individuales (Vidal, 1999).

Las partes en el proceso son las partes y el Estado el mismo que se encuentra
representado por el Magistrado. Participando en forma ordenada, desde el
principio al fin. Yaque en esta forma las partes acuden al Estado para

buscar tutela Jurisdiccional, la misma que termina con la sentencia.
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2.2.1.5.4.3. El Proceso como Garantia Constitucional.En el proceso existen
principios procesales que garantizan los derechos de las personas, Las
personas tienen derecho a presentar recursos ante los 6rganos
jurisdiccionales, amparando ante cualquier acto que peligre el derecho
fundamental que esta reconocidos por nuestra Carta Magna.

Asi mismo tienen el derecho de igualdad, a ser escuchada en publico ante
un tribunal que sea independiente e imparcial, para asi poder declaras los
derechos que tengan (Naranjo, 2016).

Por lo tanto el estado debe tener un instrumento que ofrezca garantia a
las personas en cuanto a defender sus derechos.

2.2.1.5.5. Debido Proceso Formal.

22.155.1. Nociones. Es también llamado debido proceso formal
considerado como fundamental y que le pertenece a todo los ciudadanos
facultandolos a poder exigir al Estado que tenga un juicio imparcial y
meramente justo, por medio de un juez competente y con independencia.
Como derecho complejo es una caracteristica procesal ya que tienen
derechos por esencias que hacen posible el impedir la libertad de los
ciudadanos (Ticona, 1994).

22.155.2. Elementos del debido proceso. En el presente trabajo los
elementos del debido proceso formal a considerarse son los siguientes.
2.2.1.5.5.2.1. Intervencion de un Juez. Independiente, responsable y
competente. En este caso el juez debe ser independiente, actuando lejos
de influencias y presion de cualquier clase de poderes.

Se puede decir que el Juez tiene competencia correspondiéndole de
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acuerdo a las reglas y que se encuentran sefialadas en la . Ley Organica
del Poder Judicial (Naupas, 2013).

2.2.155.2.2. Emplazamiento valido. No se puede ejercer el derecho de
defensa si no se le emplaza validamente a las partes. En este sentido se debe
dar seguridad que las partes tomen pleno conocimiento de la Litis, por lo
tanto las notificaciones, deben hacer que se pueda ejercer el derecho de
la defensa, si esto no sucediera puede existir nulidad de los actos del
procesos.

2.2.155.2.3. Derecho a ser oido o derecho a audiencia. En este caso se
debe de dar varias oportunidades para que sean escuchados las partes , y
asi el magistrado pueda conocer estas pueden ser escritas 0 verbales.

Por lo tanto a nadie se le debe condenar si no se le ha escuchado y haber
dado a conocer sus argumentos (Leon, 2008).

2.2.155.2.4. Derecho a tener oportunidad probatoria. Las pruebas
convencen al juez para asimismo determine cual es el contenido de la
sentencia. Estas pruebas deben ser presentadas con la debida oportunidad e
idoneidad, asimismo debe servir para aclarar los hechos que estan
discutidos , cuya finalidad es una sentencia con justicia en todos sus
aspectos.

2.2.155.25. Derecho a la defensa y asistencia de letrado. Este derecho
forma parte del derecho al debido proceso, ya que es necesaria que la
parte sea asistida y defendida por un abogado, y asi mismo se le debe de

informar de que se le acusa ( Gaseta Juridica, 2005).
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2.2.155.2.6. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho,
motivada, razonable y congruente. De acuerdo al capitulo 139 de nuestra
Carta Magna, se encuentra establecido como principio del Derecho de la
Funcion Jurisdiccional debe de ser en forma escrita y debidamente
motivada, no es exigible a los decretos (Sagastegui,2003).

En este sentido el poder judicial es el Unico que es independientes con
relacion al poder legislativo y ejecutivo. Previsto en el articulo N°139 de la
Constitucion Politica del Estado en el inciso 5.

Por lo tanto la sentencia debe ser motivada, con juicio y valorandola el
Magistrado, donde debera exponer todas las razones tanto de hecho como
de derecho , de acuerdo la Litis. Si la sentencia careciera de motivacion
significaria un abuso de poder por el magistrado.

2.2.1.6. El Proceso Contencioso Administrativo.

Romero (2009) indica que “es el control juridico de las actuaciones de la
administracion publica, asi como la efectiva tutela de los derechos e intereses
de los administrados, el cual tiene reconocimiento judicial” (p.81).

El Proceso Contencioso Administrativo, se pone en funcionamiento de la
funcion jurisdiccional del estado, planteando una pretensién que brinde una
efectiva tutela a una situacion juridica objetiva que ha sido lesionada. No solo
se pueda revisar el principio de legalidad de todo acto administrativo, el
demandante pueda emplear una pretension. Puede suceder que el érgano
superior no subsane las omisiones, quedando de esa manera agotada la via
administrativa. En tal sentido se da el inicio de un proceso judicial destinado a

la revision del procedimiento administrativo; regulado por la Ley.N°27584
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(Huapaya, 2006).

El proceso contencioso administrativo  es destacado como un recurso,
accion y procedimiento, proceso o jurisccion.En el inicio el proceso
contenciosos administrativo solo era una revision por parte del Poder
Judicial acerca de la resolucion administrativa que emitia,por eso se

indicaba que era un recurso, una impugnacion de las resoluciones
administrativas. Posteriormente, se nota que no solo las resoluciones
administrativas deberian de ser revisados, sino que también presentadas
otras actuaciones administrativas, que proveen a la veracidad de los

hechos, la resolucion administrativa se dan por un proceso de abstraccion y
pasa a denominarse un acto administrativo, lo mismo que se empieza al
dialogar de Administracion Publicas en lugar de entidades estatales. Del
recurso contencioso administrativo se habla de accion, en tanto el derecho
que tienen los ciudadanos de recurrir ante el Poder Judicial en busca de
tutela para el ciudadano (Pacori,2019).

2.2.1.6.1. Via procedimental. El articulo 51 de la Ley N°29364,Ley que
modifica diversos articulos del Cédigo Procesal Civil, sefiala que los Juzgados
Especializados de Trabajo conocen las pretensiones individuales o colectivas
por conflictos juridicos sobre materia. Laboral y provisional, la misma que
debe tramitarse como PROCESO ESPECIAL, de acuerdo a lo establecido en
la Ley N° 26636,, Decreto Legislativo N°267 y Decreto Supremo N°013-
2008-JUS por lo cual se determina la competencia: Demanda Contencioso

Administrativo en materia laboral.

34



2.2.1.6.2. Proceso Urgente.Durante el proceso Urgente se llevan a cabola
tramitacion de las siguientes pretensiones:

-Logra que cesen a las actuaciones materiales que no tengan sustento con el
acto administrativo.

-El deber de cumplir la administracion publica la actuacion siendo
obligada por la ley o por ser el acto administrador firme. En cuanto a
elemento provisional se debe tutelar la demanda en cuanto a su pretension y
estos deben concurrir los siguientes elementos: El interés que se tutela, el
mismo que debe de ser cierto y manifiesto. La necesidad que no se puede
postergar de la tutela. La via Unica que tenga caracteristica de eficaz de la
tutela.

2.2.1.6.2.1. Las reglas de proceso urgente. Para el proceso urgente tiene las
siguientes reglas:

-Luego de haber presentado la demanda, se debe de notificar a la parte
demandada dandole el plazo de tres dias para que conteste.

-Luego de cinco dias el juez tiene el deber de dictar la sentencia luego
de haber transcurrido cinco dias, asi no hubiera contestado la demanda.

-La Sentencia debe ser apelada después de cinco dias y se puede conceder
con efecto suspensivo (Monroy, 1996) .

2.2.1.6.3.Procedimiento Especial.En el proceso urgente se tramita de acuerdo
a las fases del proceso.

2.2.1.6.3.1. Reglas del proceso especial. En estos casos no procede la
reconvencion. Luego de la contestacion de la demanda o sin ella el juez dar

una resolucién que declara que existe la relacion juridica del proceso o la
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nulidad, en su caso y si se puede subsanar se le da un plazo para que
subsane.

a) el Magistrada enunciara saneado el proceso por existir una dependencia
juridica legal, y se enunciara concluido el proceso.

b) Las excepciones y las defensas previstas se deben resolver en el acto.

¢) Dentro del auto saneamiento contienen tanto los puntos en controversia y
de acuerdo a lo que resuelve el juez admitira o rechazaran los medios
probatorios que fueron ofrecidos.

d) El juez es el que requerird la fechay la hora de las audiencia en que
se daran las pruebas, esta decision se puede impugnary se concedera de
las dos formas sin efecto suspensivo y con la calidad diferida.

e) Se debe de remitir al fiscal el expediente para que deba de emitir el
dictamen correspondiente, y una vez que sea devuelto el expediente se
procedera a notificar las partes.

f)En esta etapa las partes deben realizar su informe oral, los que se les
concedera cuando ellos lo solicitan.

g) Finalmente el juez dictara la Sentencia.

2.2.1.6.3.2. Etapa Postuladora. No existe la reconvencion, las declaraciones
de hacen mediante una resolucién, declarando el proceso saneado,
realizandose la audiencia de pruebas, remitiéndose al fiscal el expediente
para que realice su dictamen, consiguientemente las partes realizaran su

informe oral, debiendo solamente solicitarla al juez.
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2.2.1.6.3.3. Plazos. Los plazos son los siguientes:

- Cinco dias para gue se interpongan las excepciones.

- Diez dias para poder realizar la contestacion.

- Quince dias para que el juez entregue su dictamen.

- Tres dias para que solicite el informe oral.

- El magistrado tendra 15 dias para poder dictar el fallo o sentencia.
2.2.1.6.4.Demanda.La demanda consiste en solicitar una pretension
concreta que se debe realizar por una demanda contenciosa administrativa,
mediante la cual se solicita la tutela juridica manifestando y exigiendo al
demandado.

Debemos de tener en cuenta, cuando nos referimos a la naturaleza de la
demandas tiene una relevancia dentro de todo ordenamiento juridico,
realizando el cumplimiento de las garantias minimas que debe de observar
la demanda, como una debida provision de pretensiones, una congruencia
entre los acostumbrados que se exponen y lo pedido que se realiza.

Cuando nos referimos a un sistema de imparcialidad de justicia de esta
meteria, ya que el cuidado puede entender muchas cosas, pero entre ellas
habitualmente no se encuentran el que le deniegue lo solicitado, luego de
haber transcurrido un tiempo muchas veces bastante largo, sin existir un
levantamiento sobre el fondo de la discusion planteada. Por otro lado, también
le cuesta trabajo al habitante el que se le cree la expectativa de contar con un
mecanismo en lineas generales expeditivo para la tutela de sus derechos, y

que luego constante cuan lejos se encuentra ese medio procesal de
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permitirle alcanzar los objetivos que decian motivarle. De alli la especial
preocupacion de los promotores del Codigo Procesal Constitucional es como
abordar lo referente a la procedencia de las demandas, y en esa linea, el paso a
un Admisibilidad y procedencia de la demanda.Amparo residual o subsidiario
(Huapaya,1978).

2.2.1.6.4.1. Admisibilidad y procedencia de la demanda.

2.2.1.6.4.1.1. Requisitos especiales de la admisibilidad. Ley 27584 establece
que sin perjuicio los dispuestos de por los articulos 424 y 425 del Cédigo
Procesal Civil son requisitos especiales de admisibilidad de la demanda en los
siguientes numerales:

1) El documento que acredite el agotamiento de la via administrativa, salvo
las excepciones contempladas por la presente Ley. Dichas excepciones son los
casos en los que se plantee un proceso de lesividad, y cuando se pretenda
enjuiciar la omisién material administrativa.

2) En el caso de procesos de lesividad, sera requisito de admisibilidad, que la
entidad administrativa que demande la nulidad de sus propios actos, debera
acompafiar el expediente de la demanda.

2.2.1.6.4.1.2. Improcedencia de la demanda. La demanda sera declarada
improcedente en los siguientes supuestos:

-Cuando sea interpuesta o dada contra una actuacion no sefialada en el
articulo 4 de la Ley N°27584.

-Cuando se solicita fuera de plazo, el vencimiento del plazo para solicitar la
pretension por parte del administrado, impide el inicio de cualquier otro

proceso.
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-Cuando el administrado no haya cumplido con agotar la via administrativa.
-Cuando se compruebe la existencia de un proceso sea judicial o arbitrario,
que tenga la misma identidad (Danos, 2001).

-Cuando no se haya vencido el plazo para que sea declarada la nulidad por la
entidad administrativa. Articulo 11 de la ley 27584.

-Al no haber sido expedido ninguna resolucién motivada.

2.2.1.6.4.1.3. Modificacion y ampliacion de la demanda. EI demandante
puede modificar la demanda antes de que esta sea notificada. Asi mismo se
puede ampliar la demanda si antes de la expedicion del veredicto se
materializan nuevas actuaciones impugnables, como consecuencia directa de
aquellas objetables en el proceso. En este caso el actor debera reservarse tal
derecho al formular la pretension.Art.16°,Ley 27584.

2.2.1.6.4.1.4. La regulacion del plazo. Para interponer la demanda en la
pretension tutelar se encuentra fundamentalmente en los alcances del numeral 1
del articulo 17 de la ley de procedimiento administrativo y son los siguientes:
Para impugnar seréa tres meses luego de ser notificado.

Los plazos seran establecidas por la ley del procedimiento administrativo, esto
en cuando las instituciones administrativas inicien un proceso contencioso.
Al producirse el silencio administrativo por existir inercia, de las
instituciones existira un plazo de 06 meses el mismo que debe

computarse a partir de la fecha que se vence el plazo por ley, para que

realicen la expedicion de la resolucion.
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Al pretender realizar la impugnacién en forma material, se otorgara un plazo
de 03 meses. En el caso que se solicite la nulidad del acto administrativo, el
plazo sera de 03 meses. Cuando plante la nulidad una persona tercera la que
ha sido afectada los plazos seran a partir de que dicha persona haya tenido
conocimiento de laimpugnacion.

El accionar contencioso administrativo debe ser formulado dentro de estos
plazos: tres meses contabilizados desde el conocimiento o notificacion del
acto material impugnable. Son actuaciones impugnables las siguientes:
Conforme sefiala el articulo 19 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS TUO
de la Ley N° 27584, la demanda debe ser interpuesta dentro de los siguientes
plazos.

1. El acto administrativo genérico y cualquier otra declaracién de analoga
naturaleza.

2. La actuacion material no sustentadas en las resoluciones formal.

3. La diligencia dada o actuacion material ejecutora De actos administrativos
(Resoluciones) que vulneren o trasgreda principios rectores del ordenamiento
juridico- procesal.

4. La omision o actuacion irregular de una entidad publica en relacion a la
validez, eficacia o interpretacion de los contratos respectivos de la
administracién puablica.

5. Toda actuacion supuestamente agraviante al contingente laboral
subordinado y al servicio de la administracion gubernamental. El plazo sera
de 3 meses a partir del conocimiento o notificacion del acto material de

impugnacion.
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2.2.1.6.4.1.5. Notificacion Electronica. Se deben de notificar en el domicilio
real o legal solo las siguientes resoluciones. La demanda sea o esta
inadmisible o improcedente, la resolucion en la que se cita a la audiencia, el
auto de saneamiento procesal, la sentencia.
2.2.1.6.5. Contestacion de la Demanda.Es la controversia de la demanda la
maxima expresion del derecho de defensa, asegurando asi la relacién en
forma juridica y procesal. Es ahi que el demandado debe apersonarse ante el
proceso, dando contestacion, probando, alegando e impugnando durante el
tramite de las siguientes maneras (Zumaeta, 2015).
-La defensa de fondo.- Significa la oponerse a la pretension que realiza el
demandante.
-La defensa previa.-En esta forma se dilata solamente el proceso, siendo
eficaz, en este caso se puede suspender el proceso.
-La defensa de forma.- Por medio de esta se cuestiona a la parte
demandada sobre la relacion juridica, en la que cabe la posibilidad de
pronunciarse en forma valida sobre el fondo del asunto.
221651, Defensas Previas. Carrion (2000) Afirma “Que as defensas
previas constituyen medios procesales a través de los cuales el demandado
solicita la suspension del proceso hasta que el actor realice la actividad que el
derecho sustantivo prevé como acto previo al planteamiento de la demanda”
(p.504).

La defensa previa es una solicitud o pedido para que se suspenda el proceso.
Por lo tanto la defensa previa solo dilata el proceso y lo torna ineficaz. Estas

defensas estan regladas por normas por la que hacen posible plantear las
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excepciones previas.

22.165.2. Presupuestos Procesales. Dentro de los presupuestos procesales
de lo contencioso administrativo encontramos:

-La competencia del 6rgano jurisdiccional. Es la facultad que se otorga a los
magistrados de administrar justicia

La jurisdiccion es la facultad que se otorga a los jueces de administrar
justicia ,la competencia es la facultad que tiene el magistrado para resolver
casos especificos. La competencia puede ser por razon de la materia, por lo
cual se otorgaria competencia en lo contencioso administrativo en oposicion a
lo civil, penal, laboral o comercial; por razon de territorio, dependiendo del
lugar donde se encuentra ubicado la administracion pablica al demandarse y
el domicilio donde se encuentra el administrado; por razon del grado,
sustentando en el principio de pluralidad de instancia; por razon de la
funcidn, en el cual la ley indica la funcion que debe cumplir un 6rgano
jurisdiccional contencioso administrativo, por razén de cuantia, se pueden
establecer montos de petitorio que pueden ser conocidos por 6rganos
jurisdiccionales especificos (Pacori,2019).

-La capacidad procesal. Es la capacidad es considerado para ser parte en un
proceso contencioso administrativo, este presupuesto esta dado a la
representacion; tiene relevancia a dicha representacion de las entidades del
Estado a través de un Abogados del Estado mismo y que se encuentre
especializado en lo contencioso administrativo; que en algunos casos reciben
el seudonimo de Procuradores del Estado, el Estado cuenta con un sistema

de defensa juridica que cautela los haberes del Estado para la proteccion de
42



todo interés publico (Pacori, 2019).

-La demanda en forma. Cuando nos referimos a la demanda de forma esta
comprendido por el cumplimiento de las garantias minimas que se deben de
observar en dicha demanda, como una debida acumulacion de pretensiones
que se prevean, empleando una congruencia entre los hechos que se exponen
en todo lo realizado (Pacori, 2019).

Las condiciones de la accidn segdn la doctrina del proceso son: la voluntad
gue emana de la carta magna el interés para obrar y la legitima paraobrar,
por lo tanto el proceso contencioso administrativo es considerado como
parte del Derecho Publico y se determina la competencia en las

autoridades administrativas, y se presentan recursos que violen los

derechos; en la cual la Ley les concede privilegio para poder ejecutar lo
concerniente a la administracion (Cervantes, 2008).

El derecho administrativo se encarga de establecer normas que
determinen la funcién administrativas, asimismo debe de organizar a las
autoridades de las mismas.

2.2.1.7. Finalidad del proceso contencioso administrativo. Cajas (2011)
indica “La finalidad consiste, tener el control que emana del poder judicial, y
gue se encuentra sujeta al derecho administrativo, tutelando los derechos de
los administrados” ( p.916).

El verdadero proposito es respetar el orden de acuerdo a la constitucion,
garantizando su primacia y la vigencia de todos los derechos
constitucionalmente constituidos, cuyo fin es dar solucion a los conflictos de

intereses logrando tener paz social y justicia.
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Esta accion tiene por finalidad el control juridico procedimental por los
juzgados y Salas Civiles, sobre las actuaciones o resoluciones definitorias de
la Administracion con sujecion al derecho administrativo y a la efectiva tutela
jurisdiccional hacia los intereses y derechos de los administrados como
integrantes de la poblacion (Anacleto, 2016).
2.2.1.7.1. En el marco constitucional.De acuerdo a la constitucion el proceso
contencioso se encuentra en el Art. 148 de nuestra carta magna. Por medio
la cual los administrados deben recurrir ante el Poder Judicial. Para
solicitar que sea anulada una resolucién de algun poder del estado, u 6rgano
administrativo estatal.
2.2.1.7.1.1. En el marco legal. De acuerdo al marco legal se encuentra en la
ley N° 27584, se basa entonces, en un patron que se sostiene en ambos ejes
muy importante que es la consagracion de la integridad del arbitraje territorial
de los hechos y omisiones administrativas, el establecimiento de las
solicitudes de la tutela jurisdiccional dada a las actuaciones de la
administracion sometidas al procedimiento administrativos.

2.2.1.7.1.2. Principios gue rigen el proceso contencioso administrativo.El
proceso contencioso administrativo se rige por los principios que se enumeran
a continuacioén y por los del derecho procesal, sin perjuicio de la aplicacion
supletoria de los principios del derecho procesal civil en los casos en que sea
compatible.

22.1.7.1.2.1. Principio de integracion. Este principio trata de corregir las
deficiencias que durante un proceso puede salir a reducir, y debera de

corregirse e integrarse al sistema legal debido a la experiencia obtenida en el
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proceso.
Los magistrados no debe de dejar de resolver el conflicto, por defecto de la
ley, la presente ley tiene por finalidad de establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacion de la administracion publica sirva a la
proteccion del interés general garantizando los derechos y deberes de los
administrados, en algunos casos se tendra que aplicar los principios del
derecho administrativos.

2.2.1.7.1.2.2. Principio de igualdad procesal. El articulo segundo enciso B
de la Carta Magna rescata este principio de igualdad y paridad de los
justiciables ya que nadie puede ser privilegiado ante la Ley. Porque las partes
tanto como el demandante y el demandado en el proceso contencioso son
tratados con igualdad y consideracion, sin favorecer o preferir a una de ellas,
olvidando la posicion controversial como entidad publica o como ciudadano
comun. El juzgador actla con toda imparcialidad sin favorecer ni a uno no a
otro sujetos procesal, aplicando con toda rectitud y sapiencia los canones
procesales hasta definir el derecho (Art.2°Ley).
2.2.1.7.1.2.3. Principio de favorecimiento del proceso. ElI magistrado no podra
rechazar la demanda en caso que faltara el marco legal o exista el
agotamiento de la via administrativa. Asimismo, en caso de que el Juez tenga
cualquier otra duda razonable sobre la naturaleza o no de la demanda, debera
preferir darle trdmite a la misma.
Por este principio el Juez debe de favorecer la procedencia de la demanda aun
cuando tenga dudas sobre el agotamiento de la via administrativa. El inciso 3,

del articulo 2 del TUO de la Ley N° 27584 del Peru establece que .El Juez
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no podréa rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos en lo que por
falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto del
agotamiento de la via previa.Asimissmo, en caso de que el Juez tenga
cualquier otra duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda,
debera referir darle tramite a la misma.

22.1.7.1.24. Principio de suplencia de oficio. En algunos casos es necesario
que el magistrado debera de reemplazar las carencias sensatas en las que
cometan algunas de las partes. Si en algin proceso que se viene desarrollando
en un juzgado: el Juez observa deficiencias formales; este estara en
capacidad de suplir las deficiencias en que puedan haber incurrido una de las
partes. Pudiendo conceder la subsanacion en un plazo razonable o en todo
caso pudiendo disponer que se subsanen en un plazo determinado.
2.2.1.7.2.Exclusividad del proceso contencioso administrativo. Las
actuaciones de la administracion publica sélo pueden ser impugnadas en el
proceso contencioso administrativo, salvo los casos en que se pueda recurrir a
los procesos constitucionales.

2.2.1.7.3. Objeto del proceso contencioso administrativa. La pretensién se
convierte en el objeto del proceso contencioso administrativo, en relacion a
las actuaciones impugnables. La propia Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, el objeto del proceso es la pretension procesal. Pero como ha
hecho Gonzales Pérez en Espafia, son elemento de inspeccion a través de lo
contencioso administrativo que todas actividades de las administraciones
publicas deben de encontrarse sujeta a una intervencion , por parte del

Poder Judicial conforme lo sefiala el articulo 142 de la Constitucién que
46



indica: “ No son revisables en sedes judiciales las resoluciones del Jurado
Nacional de Elecciones en materia electoral, ni las del Consejo Nacional
de la Magistratura en materia de evaluacion y ratificacion de

jueces”(p.83).

2.2.1.7.4. Concepto de Pretension. La pretension se define: como una
declaracion de voluntad por la que se solicita una actuacion de un érgano
jurisdiccional frente a una persona determinada y distinta del autor de la
declaracion.

La pretension segan GUAS (1951) “es una declaracion de voluntad por la
cual una persona reclama de otra ante un tercero supraordinado a ambas, un
bien de la vida, formulando un torno al mismo una peticion fundada, esto es
acotado o delimitada segun los acontecimientos de hecho que expresamente
se sefialan”(p.488).

La pretension segin Jaime GUASP Se vincula con el tema de las instituciones
juridicas, o como aquella potestad publica de juzgar y de hacer ejecutar en los
juzgado en una causa determinada, es una declaracion de voluntad por la cual
una persona reclama a otra frente aln tercero y formulando una peticion
fundada.

El articulo 540° del CPC, sefiala que la demanda contencioso administrativo
se interpone contra acto o resolucion de la Administracion a fin de que se
declare su invalidez o ineficacia. Se excluyen aquellos casos en que la Ley,
expresamente declara inimpugnable lo resuelto por la autoridad

administrativa.
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2.2.1.7.5. Pretensiones en el proceso contencioso administrativo. En la via
proceso contencioso administrativo se puede pretender lo siguiente, que se
declare nulo en forma total , parcialmente o de lo contrario que sea ineficaz
los actos administrativos, que se reconozca y restablezca el derecho
tulelado y asimismo se adopten todo lo necesario para que se logre
alcanzar dichos fines, que desaparezca la declaracion que contrario al
derecho, dando lugar al cese del acto administrativo, que se ejecute lo

que se determind por ley, por la administracion publica (Guillermo, 2008).
2.2.1.7.5.1.Elementos de la pretension. Existe el petitum o petitorio y la causa
petendi.

22.1.75.2. El petitum u objeto de la pretension. De otro lado, conviene tener
presente que si bien es cierto que el petitum es determinado como la peticion
y la esencia del objeto de la pretension, involucra que el petitum se da de la
disposicién de una manera bifronte (Guillermo ,2008).

El petitum o petitorio, es la especifica expresion de la proteccion que se pide
al 6rgano jurisdiccional.

Mellado (1997) Define al petitum como la solicitud de la consecuencia
juridica pretendida. Es siempre una pretension de contenido juridico, esto es,
fundamentada en una norma juridica que autoriza la afirmacion manifestada.
Es el elemento esencial de la pretension y lo que la vida a la misma. No se
entenderia ni podria existir un proceso entre partes sin una solicitud expresa.
Los hechos y normas sin peticion en el sano de un proceso cuya finalidad es la

de aplicar el derecho al caso concreto, carecen de sentido.
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2.2.1.75.3. El objeto inmediato. Aparece formado por la comprendida
peticion legal encaminada al juzgador, pudiendo ser la misma de naturaleza
declarativa, constitutiva o de condena; ejecutiva o de ejecucion; a la medida
que se va dando y constituyendo una peticion, su disposicion estara
relacionado a la doctrina, es decir la necesidad que requiere el sujeto para
determinar la proteccién (Guillermo B,2008).

2.2.1.75.4. El objeto mediato. Precisamente el objeto mediato constituyen el
(Derecho, interés o bien juridicamente protegido), obteniendo a traveés de la
peticion de la tutela juridica. Precisamente ambos constituyen el contenido
concreto de toda pretension procesal tanto el objeto mediato como el bien de
la vida (Mellado,1997).

2.2.1.755. La Causa Petendi. EI Fundamento de hechos la causa petendi, que
se encuentra integrado por los fundamentos de hecho y de derecho que sirven
de sustento a la pretension. En primer lugar a los denominados fundamento
de hecho debe llamarseles hechos judicialmente relevantes. Los hechos
juridicamente relevantes constituyen la base objetiva que debe ser alegada por
el demandante. Por ende los fundamentos de hechos de la pretension
necesariamente van ligados a las actuaciones impugnables.

El otro elemento asociado a la causa petendi, es el denominado fundamento
de derecho o fundamentacién juridica del petitorio. Es necesario anotar que
para algunos autores, tales fundamentos no integran la pretensién, puesto que
el Juez en el uso de sus facultades de iura novit, integra o suple la falta de
fundamentacion juridica del pretensor. Sin embargo se considera que los

fundamentos de los derechos deben ser correctamente entendidos como el
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aspecto de la denominada notabilidad juridica de los hechos que no puede ser
suplido por el juzgador, sino que debe ser definitivamente expresado por el
peticionante, constituyendo casi un requisito de formalidad juridica necesario
para determinar la efectiva prestacion de la tutela solicitada mediante la
pretension procesal (Anacleto, 2016).

Segun Carnelutti (1959) Los elementos de la pretension son:

-El objeto de la pretension. Si bien es cierto todo proceso se inicia con una
pretension, es aquella que se da en consecuencia juridica que se pide para un
hecho juridico a la realidad

-La causa de la pretension. La constituyen los hechos sobre los cuales se
estructura la relacion juridica material.

La razdn de la pretension. Reside exclusivamente en las normas que regulan
la relacion juridica.

-El fin de la pretension. Cuando hablamos del fin de la pretension nos estamos
refiriendo a la terminacidn de una manera definitiva e irrevocable al litigio.
Por consiguiente, la sentencia favorable obtenida por parte del demandante.
2.2.1.7.6. Clases de pretensiones.

2.2.1.7.6.1. Pretensiones declarativas. Es una declaracion de voluntad,
constituyéndose en un acto juridico procesal, es decir una declaracion de
voluntades obteniendo con dicha informacién una relacién juridica procesal.
(Guasp, 1998,p.206).

2.2.1.7.6.2. Pretensiones constitutivas. Segun los autores las pretensiones
Mediante las pretensiones constitutivas se pide al 6rgano jurisdiccional una

declaracion de voluntad productora de un estado juridico distinto al existente
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con autoridad, es decir, la creacion, modificacion o extincion de una situacion
juridica (Garcia,1998).

2.2.1.7.6.3. Pretensiones de condena. Una sentencia estimatoria de una
pretension de condena impone al demandado una situacion juridica. Sea
estimado o desestimado sus peticiones concretas. La pretension es de condena
cuando lo que se reclama en la pretension sefialada ante el 6rgano
jurisdiccional es la imposicién de una situacion juridica al demandado
(Anacleto, 2016).

Segun Azula (2008) son:

-La extraprocesal. Es cuando una demanda es obtenida un interés legitimo,
cuando se tiene el titular de un derecho para exigir el cumplimiento de los
sujetos.

-La procesal o propiamente dicha. Cuando hablamos de la pretensién
Procesal nos estamos refiriendo de cdmo debemos de emplear para poder
hacer valer Es la que se hace valer en el proceso.

2.2.1.8. El 6rgano jurisdiccional. Es el destinatario o receptor de la
pretension procesal. La pretension precisamente se dirige al Juez, con la
finalidad de que este la califique, la admita y constituya de esta manera una
relacion juridica (Ramoén,1978).

2.2.1.8.1. Sujeto Activo. El sujeto activo es aquel que tutela la pretension, para
que se le brinde tutela jurisdiccional, dirigida la demanda procesal al
magistrado, cumpliendo con los requisitos establecidos y debiendo tener
justificacion legal activa, es decir demostrando en interés para obrar

(Ramos,1978).
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2.2.1.8.2. Sujeto Pasivo. Viene a ser el demandado al cual se le ha formulado
una pretension procesal especifica y se integra a una relacion juridica
procesal para que un tercero imparcial — El juez- decida imparcialmente a
quien le corresponde el mejor derecho sobre la titularidad de un bien. Frente
al de otra persona, resistiéndose a satisfacer materialmente dicho interés.
2.2.1.1.9. Saneamiento Procesal. En este caso se declara judicialmente, y
se realiza previamente a la etapa de pruebas, el magistrado revisara los
actuados y establecera que existe u na relacion valida juridicamente o de
lo contrario que existe defectos en el proceso, para el cual dara plazo
para que lo subsane.

2.2.1.19.1. Excepciones al agotamiento de la via administrativa. No se exigira
que se agote la via administrativa, cuando suceda lo siguiente:

-Se interponga la demanda por parte de la entidad administrativa.

-Al formular la pretension reclamando en forma escrita a la entidad para
que cumpla con corregir las actuaciones que se omitan., en este caso se
tiene un plazo de quince dias, al ser interpuesta por la persona
considerada tercera en el procedimiento administrativa.

2.2.1.19.2. Remision de actuados.Luego de ser admitida la demanda el
Magistrado, dara la orden para que el administrado remita el expediente,
que se estad impugnando. Pero si la entidad no envia el expediente, el
magistrado puede reiterar la solicitad que debe cumplirse, o de lo
contrario puede prescindir del expediente.

Se debe de aclarar que luego que se admite la demanda no impedira que

se ejecute el acto.
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Si se trata de un asunto laboral del sector publico (invalidacion de permuta
ocupacional entre dos servidoras de Es salud). EI Procurador estatal del MS
presentara a la Sala Civil el cuaderno requerido para mejorar examinar y
resolver la controversia.

2.2.1.19.3. Doctrina Jurisdiccional. Todas aquellas decisiones que han
realizado la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de justicia
del Peru, formaran parte de la jurisprudencia, la misma que los
magistrados inferiores no se les permitira apartarse. Pero asimismo pueden
apartarse de la misma cuando sean debidamente motivadas. Estas sentencias
son publicadas en el peruano (Couturel, 2002).

2.2.1.19.4. Pago de Intereses. Debemos aclarar que la entidad debe de

pagar los intereses que sean generados en el caso de retrasar la

ejecuciéon de la sentencia.

2.2.1.20. El Proceso Civil. Se denominan asi a las actividades que relaza el
Estado conjuntamente con los particulares para hacer posible la
declaracion de derechos de los mismos, que no han sido satisfechos, porque
no existia una norma aplicable (Bautista, 2006).

En este proceso también se ventilan conflictos de naturaleza privada. Yaque
se tiene que primar el interés de la sociedad, en el litigio, esto reviste
importancia en los actos del estado.

En este caso la controversia se discute en cuanto a lo que se pretende, y
es civil, estos conflictos han surgido cuando se relacionan los particulares

privadamente (Hurtado, 2014).
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Para Martel ( 2003) el proceso significa ir adelante y caminar, dsea que sea
desenvuelto, en forma sucesiva, continuo y en forma dinamica.

Para Véscovi, significa que se trata de actos en conjunto que se dirigen
para resolver conflictos, para asimismo imponer al os particulares que
tengan una conducta que sea adecuada con el derecho, estableciendo la
tutela juridicamente activa.

Es el proceso en via judicial, en forma serial de actos progresivos, cuyo
objetivo es dar solucidn por medio del magistrado el conflicto en
cuestion.

Por lo tanto se puede acotar que la simple secuencia no se trata de un
proceso, mas bien se trata de un procedimiento. (Couture, 2002)
Asimismo se trata de actos en conjunto del proceso en forma ordenada, y
dando cumplimiento de la ley, que crean una norma en forma individual
que se llama sentencia, esto es respetando el derecho que se pretende

( Bacre,2004) .

2.2.1.20.1 Principios.

221011 Principio de Tutela Jurisdiccional efectiva.Es muy significativo
sustentar que la tutela jurisdiccion efectiva es importante para la defensa de
sus derechos.

El derecho de todas las personas a que se le haga justicia es la Tutela
Jurisdiccional, es uno de los derechos fundamentales y/o constitucionales, con
el objeto de otorgar esa tutela juridica a los sujetos de derecho .De la misma
forma se puede observar que se dan dos aspecto, que son el derecho de

accion, y el derecho de contradicciones. Nace con una gran necesidad de
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contar en la sociedad con medios procesales.

2212012 Principio del debido Proceso. Uno de los sectores mas dedicados
para la proteccion de los derechos de las personas tiene que ver con el debido
proceso, el derecho de castigar o sancionar las conductas definido se ha
obtenido con arbitrariedad, sin embargo se ha establecido por la civilizacion,
es la unica forma democrética y legitima del estado, se trata de derecho
sustanciales para que una condena tenga un derecho democréatico. Yaque se
tendré como resultado el derecho a la verdad. Tales derechos como el de ser
notificados o de acceder al expediente judicial, logrando poder refutar los
cargos imputados .Obteniendo como resultado el ofrecimiento de las pruebas,
al solicitar el uso de la palabra, fundada en derecho.

El debido procedimiento se rigen por los compendios del Derecho
Administrativo.La regulacion del del Derecho Procesal es propia y aplicable
en cuanto sea compatible con el régimen administrativo (Art.1\V, numeral 1.2
D.s.004-2019-JUS,Per).

El Debido Proceso Legal, es un conjunto de actos que es realizada por el
Magistrado y por las partes para dar legalidad a la justicia obteniendo un
proceso justo que tiene como finalidad de darle la razén a quien la
corresponda estimado no solo como Un Derecho Constitucional; muy
fundamental y exigibles al Estado Moderno de Derecho Quiroga (2011).

2212013 Principio de Iniciativa de Parte y Conducta Procesal. Si bien es
cierto es el instrumento e mecanismo que permite aplicar el derecho objetivo al
caso concreto, es decir para resolver los conflictos de los ciudadanos mediante

la aplicacion del derecho. Promoviéndose a iniciativa de parte. Mientras que
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los principios del proceso hace de diferencia la que invocara interés y
legitimidad para obrar. Se regula a través de factor politico, factor
economico, factor social.

2212014 Principio de Inmediacion. Castafieda (2006) dice: Todas las
etapas y secuencias a seguir en un proceso, es la obligacion del magistrado
que tenga una relacion juridica con las partes, es decir mediante este principio
se tendré la presencia fisica del magistrado. De esta manera hay una relacién
directa con los sujetos procesales y asi poder valorar cada una de las pruebas
y tener la herramienta necesaria para poder determinar un juicio de acuerdo a
la aplicacion de la ley (art. V del T.P.del C.P.C.).

Chiovenda (1977) Opina: Que establece la relacion entre los intervinientes
mediante la oralidad, una vez presentado una demanda en un proceso judicial
rige la norma de como se debe de actuar, cabe mencionar que algunos jurista
nos dice que el principio d inmediacidn se basa en lo mas importante que es la
oralidad de las partes. El autor hace mencién muchas veces acerca de la
inmediacion donde sefiala que la doctrina en muchas ocasiones se ponen en
concordancia a la aplicacion de la combinacion que es la inmediacion escrita.
2.2.1.20.1.5. Principio de Concentracion. Sefiala que el desarrollo del
proceso es realizada en un tiempo menor, donde obligatoriamente se
requiere en un proceso de audiencia necesariamente el principio de
concentracion, empleandose todas las actividades procesales en un tiempo
muy corto, contribuyendo de esa manera a la aceleracién de todo proceso

(Pacori,2019).

56



Lo define que el desarrollo de la concentracion se da en un tiempo
menor, de tal modo que los actos se aproximan en el tiempo,
dandose su desarrollo en una audiencia, teniendo como objetivo
principal de reunir todas las actividades procesales en un tiempo
menor, este principio esta relacionado con la celeridad del proceso.
2.2.1.20.1.6. Principio de Congruencia Procesal. Que la autoridad solo
puede resolver sobre lo que se le pone en vista para ser resuelto para que lo
pueda evaluar, dirigir y procesar para que pueda ejecutar una sentencia,
tiene que ver con la trasparencia porque las autoridad de los 6rganos e
tienen que cefiir estrictamente al principio de congruencia procesal. La
autoridad debe de resolver todos los puntos, no puede tratar otro tema que
sea contrario. Sefiala que el juez no puede ir mas alla del petitorio ni
basarse en su decision en hechos. Y por otro lado la obligacion de los
magistrados es de pronunciarse respecto a todos los puntos controvertidos
establecidos en el proceso, a todas las alegaciones efectuadas por las partes en
sus actos postula torios o en sus medios impugnatorios. CASACION N°1308-
2001 CALLAO (Publicado el 02 de enero del 2002).

2.2.1.20.1.7. Principio de Instancia Plural. Gimeno Cendra, El recurso de
apelacién tiene por objeto que el érgano jurisdiccional superior examine, a
solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que lo produzca
agravio, con el Gnico proposito de que sea anulado o revocado, total o
parcialmente. Las resoluciones que son expedidas en la primera instancia,
pueden ser trasladadas a un tribunal superior, con respecto a doble instancia

que se da la interposicion del recurso de apelacion.
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Al tratarse de un recurso ordinario en su opinién, con respeto a la segunda
instancia debemos de tener en cuenta la necesidad de evitar todo tipo de
errores y sobre toda la arbitrariedad legal en el que se puedan hacer
corresponder ante el Tribunal Superior la complecion de los vicios de dicha
sentencia.

2.2.1.21. Fines Del Proceso Civil. La finalidad basica del proceso civil es de
contribuir con la Sociedad otorgandole un parametro de paz social, logrando
el respeto por la sociedad, en base a un conjunto de normatividades
conocidas como el ordenamiento juridico, es asi que tiene como finalidad
esencial de resolver todo tipo de conflictos y generar la paz social por ello
deciden que la actuacion del Juez debe de ser obligatoriamente probado y
sobre todo justa y sobre todo con las reglas establecidas en la Ley
(Bacre,1986).

Nuestro Codigo Procesal Civil, reconoce esta doble finalidad del proceso
civil al sefialar que es el juez que debera atender a que la finalidad concreta
del proceso es resolver un conflicto de intereses o eliminar una
incertidumbre, ambas con relevancia juridica y que su finalidad abstracta es
lograr la paz social en justicia (Decreto Legislativo N° 768, 1993, Art. 111 del
T.P.).
2.2.1.22. Los puntos controvertidos en el proceso civil.
2.2.1.22.1. Nociones.

Acrticulo 471 Cédigo de Procesal Civil; Cuando hablamos de la fijacion del
punto controvertido; es una parte de la etapa del proceso civil. Dentro de un

sistema procesal, correspondiente en una demanda y entran en controversia
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con los hechos sustanciales de la pretension, basada en la contestacion.
precisa que los puntos controvertidos se consignan en los fundamentos de
hechos que el demandante va incorporando al proceso y por otro lado por el
argumento de contradiccidn; que viene a ser un derecho que ostenta al
demandado, y que puedan reconocerla en parte o totalmente negarse parcial
o totalmente, debiendo precisarse que cuando el juez presumiéndolo algun
presunto delito como presuntas falsificaciones y otros tiene competencia
para coordinar la actuacion de los medios probatorios (Monroy,2005).
2.2.1.22.2. Los Puntos Controvertidos en el Proceso Judicial en Estudio.
En merito a los hechos expuestos en la demanda y de a contestacion, se
consideran los siguientes Puntos Controvertidos.

1) Que, el Acto Administrativo contenido en el oficio N°1285-2014-DE-
DRSCY- DIRESAL-L, del dieciséis de julio del 2014; Es NULA por
Contravencion a las Leyes o la constitucion conforme a lo previsto en el
enciso 1 del articulo 10 de la Ley N° 27444

2) Se determine como consecuencia de la nulidad de las RESOLUCINES
administrativas antes referidas, corresponde; Ordenar a la entidad
demandada el reconocimiento y pago de la asignacién por concepto de
movilidad y refrigerio de S/5.00 ( CINCO Y 00/100 ) , en forma diaria,
lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 264-90-EF,desde el primero de
septiembre de 1990 hasta la fecha, ademas del pago de los devengados e

intereses legales Expediente N°00235-2014-0-0801-JM-A-01.
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2.2.1.23. La Prueba. Segun Osorio (2003), se denomina prueba a un conjunto
de hechos y actuaciones, que se van encaminar en un juicio y se va a
demostrar la verdad o la afectacion de los hechos, es decir el juez requiere
conocer la verdad de los hechos dadas mediantes las pruebas, siempre se
tendra presente el principio de igualdad ante la ley , es decir las evidencias
presentadas son de suma importancia para poder esclarecer los hechos
aducidos por cada una de las partes y lograr de esa manera de esclarecer los
fundamentos dados.

Buscar demostrar la verdad de un hecho, se refiere a los medios probatorios
que son considerados en si mismos.Se habla de la prueba para referirse al
hecho mismo de su produccion, a la circunstancia de hacerla valer ante los
tribunales (Hinostroza , 1998).

La fuente principal de la prueba es el elemento que proporcional al juez el
conocimiento suficiente para convencer al juez, puede ser un testigo, un
documento, dicte una sentencia favorable a una de las partes. Un medio de
prueba es por ejemplo un interrogatorio que se le puede hacer a las partes.
Ortega (2009) sostiene que la prueba sirve para dar la veracidad de los
hechos que se dan dentro de un juicio, cualquiera que sea su indole,
enfocar a dar exclusivamente en dos opciones que pueden darse en la
verdad o falsedad de los hechos dadas por cada una de las partes, en

defensas de sus respectivas pretensiones dadas en un proceso judicial.
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Es la actividad necesaria que implica demostrar la veracidad de los hecho, su
existencia o contenido segun los medios establecidos por la ley recae sobre
quien alega algo, es por eso que se dice que la prueba es una técnica empleada
para la averiguacion y dar con la comprobacion de los hechos reales. Ya que
uno de los principio establece que quien alega algo debe de ser totalmente
comprobado. Es decir el que afirma o acredita algo tiene que darse mediante
un hecho positivo (Couture ,2002).

2.2.1.23.1. La Prueba en sentido comun. Es lo que se requiere demostrar con
la prueba, teniendo una certeza de un hecho sustentado en la verdad de una
afirmacion (Couture, 2002).

2.2.1.23.2. La Prueba en sentido juridico procesal. Demostracion de la
veracidad de un acto juridico, y un método de comprobacion y demostracion
tanto sea veras o falsedad de todas las informaciones recopiladas en un juicio.
Con respeto al autor, el primero de los temas citados planteado es el
problema del concepto de la prueba; el segundo, el objeto de la prueba; el
tercero, la carga de la prueba; el cuarto, el procedimiento probatorio; el ultimo
la valoracion de la prueba (Couture, 2002).

2.2.1.23.3. Concepto de Prueba para el Juez. Segun Rodriguez (1995), para
el juez los medios probatorios no lo interesan, si no la conclusion a que pueda
llegar con la actuacion de ellos. Para el magistrado la comprobacion a la
verdad de los hechos es la prueba el Unico instrumento, para aplicar por una
apreciacion juridica acorde a los fundamentos dados.(lgartua, 2009).

La Escuela Nacional de Judicatura, (2002). Sostiene Después de hacer un

analisis de los alegatos el magistrado debe de actuar con imparcialidad, debe
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de tener que no es funcién solo del magistrado del origen de la causa si no
igualmente en las pruebas que son presentadas siendo el que juzgay
valora la prueba, siendo el objetivo principal de la prueba de convencer al
juzgador sobre la veracidad de los hecho. Después (Davis, 1984).
Giacometto (2003) Opina: Que no siempre el medio de prueba es la
veracidad de los hechos y que sea segura o que el Juez se desplace al
lugar de los hechos para dar de esa una seguridad de los hechos. Nadie
puede dar veracidad y seguridad que el instrumento encontrado no
padezca de positivos defectos que implican a la investigacion de dicho
caso, porque muy bien el instrumento pudo haber sido arreglado
obteniendo un fin perversamente y obtener de esa manera un
instrumento erroneo. Para obtener una sentencia el Unico instrumento
es la comprobacion de la verdad de los hechos. Es de convencer sobre
la veracidad de los hechos prevista para llevarlo al proceso, dispuesto
por la ley procesal.

2.2.1.23.4. El Objeto de la Prueba. La prueba vendria hacer una actividad
procesal, constituye los hechos de la actividad procesal, encaminada a lograr
las veracidades del caso, unica finalidad de ser una sentencia firme a quien
alega dichas informaciones, solo se podra utilizar con efectos demostrativa
toda informacion obtenida de acuerdo a los requisitos empleados y que sean
veras. Amplificar tanto en los hechos, es decir dandose importancia de

probar los hechos y no el derecho.
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Otros aspectos a considerarse como es el hecho que necesariamente tiene
que ser comprobado y que se debe de verificarse y donde se de el
conocimiento motivo de la controversia, para obtener un mejor resultado
en un proceso judicial, comprometemos de tener en cuenta que no todos
los hechos deben de tener probanza, pero en un proceso si se requiere ser
probado (Monroy,2009).

Ticona (1999) manifiesta que para un mejor resultado en un proceso judicial
deben de ser probados, alcanzando que se declare fundada las solicitudes de
sus derechos, de acuerdo al procedimiento que se presente, obteniendo
afirmaciones que las partes efectlen en un proceso donde se debe darse la
veracidad y la demostracion de todo proceso de acuerdos a las circunstancia
que sean dadas, sefialando que el objeto la prueba no solo son hechos si
no las afirmaciones que las partes efectien siendo la veracidad que
obtengan de realizar las partes (Montero,2009).

2.2.1.23.5. El Principio de la Carga de la Prueba. Mata (2002) indica que
“Es la que determina que hechos, entre los que forman el tema probando
(lo que en cada proceso debe probarse), le interesa probar a cada parte”
(p.357).

En cuanto le indica al Juez, a quien esta dirigida, como debe fallar cuando en
el proceso no encuentra la prueba de un hecho determinante de la solucién
juridica que necesita adoptar.

Asimismo Echandia (1988) define como una nocion procesal que se dan en
una regla de un juicio, indicando que cuando no encuentre en un proceso las

pruebas que den certeza a la veracidad de los hechos, por medio del cual se
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indica al Magistrado de como debe de fallar. Evitando desfavorecimiento a la
otra parte.

2.2.1.23.6. Valoracion y Apreciacion de la Prueba. Siguiendo a Rodriguez
(2005), encontramos:

2.2.1.23.6.1. Sistemas de valoracion de la prueba. Consiste en evaluar si los
hechos o afirmaciones, alegadas por las partes.

2.2.1.23.6.2. El sistema de la tarifa legal. Su labor se reduce a una
calificacion legal. La ley establece que cada medio probatorio que se
presentan el Juez admite las pruebas y las califica, Por este medio de sistema
no lo da el juez es la misma ley que da el sistema del valor de la prueba.
(Iglesias ,1995).

2.2.1.23.6.3. El sistema de valoracion judicial. Gdmez,(2008) indica que la
potestad de decidir sobre el derecho de las partes para alcanzar la justicia,
nos referimos al momento que el Juez va a calificar y de valorar las pruebas
presentadas y obtenidas, en base a su inteligencia, experiencia y conviccion.
Evaluar para estimar una cosa objeto, la responsabilidad del magistrado son
condiciones indiscutibles con referente a la administracion de justicia.
Sanchez Velarde (s.f.) afirma: que la presentacion de las pruebas es ahi donde
se logra visualizar la verdad de los hechos, todas las valoraciones de las pruebas
consideradas tienen qué no ser contraria a la ley. En caso que se demuestra la
veracidad de la prueba emitida se puede objetar, obteniendo de esta manera una
motivacion valorativa dandose la apreciacion de la prueba, consistente en un
examen mental obteniendo un medio probatorio para poder formar conviccion

con el magistrado empleandose todos los hechos dentro deun proceso se hace
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realidad cuando todas las pruebas presentadas a solicitud de parte se dirigen de
afirmar la verdad.

De tal manera que, el Portal Juridico Legal (2009) sefiala: En un sistema de
prueba dentro de este método de investigacion y comprobacion de prueba el
magistrado adquiere el convencimiento de la verdad con el Unico instrumento
de veracidad que es la prueba. La valoracion esta dada principalmente a
establecer la veracidad de los hechos.

Cuando nos referimos a la libre apreciacion del magistrado deben de ser
basados en las reglas de la l6gica de ser razonada, que el proceso de
conviccidn deben darse en la motivacion del fallo, formando parte del
principio constitucional del debido proceso y de derecho cumpliendo con los
requisitos de publicidad y contradiccion a la defensa.

Pero a pesar que es una obligacion del magistrado apreciar todas las pruebas
presentadas conforme se contemplan en el articulo 197 del c6digo procesal
civil que el fallo por parte del magistrado solo tendra en cuenta las
valoraciones esenciales y determinantes que se pueden sustentar las
decisiones conforme se sefiala. Dentro de la prueba se dan la valoracion y
apreciacion destinadas a la eficacia de las diversas pruebas presentadas en un
proceso. La valoracion es una precision mental dada a los principios 16gicos
gue se dan en el razonamiento correcto (lgartua,2009).

Cuando hablamos de valoracion de las pruebas nos referimos si las
informaciones presentadas o alegadas por una de las parte y lograr al Juez su

convencimiento de las pruebas actuadas.
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Algunos autores enlosen al hablar del sistema de las pruebas que se
da solamente por la ley en los medios admisibles en los procesos,
cuando su valoracidn esta regulado u nicamente por la ley. La
valoracion de las pruebas tiene lugar mediante el empleo de reglas de
experiencia, las cuales se transforman en virtud del mandato de la Ley en
regla Legal. Esta obligacion de aplicarla se impone al Juez, no solo para
aplicar la regla de experiencia, sino, también, en cuanto a las reglas de
interpretacion, Operaciones mentales en la valoracion de la prueba, la
valoracion y la apreciacion de los medios de prueba, La preparacion del Juez,
llegan a un convencimiento sobre las pruebas, obtenidas y necesarias para
dar de esa manera el valor de un medio probatorio, ofrecido como prueba
fundamental. La apreciacién razonada del Juez, el razonamiento debe
responder no s6lo a un orden légico de caracter formal, sino también a la
aplicacidn de sus conocimientos psicoldgicos, socioldgicos y cientificos, El
Juez aplica la apreciacion razonable cuando analiza los medios probatorios
,porque de esa manera tendra en consideracion los documentos presentados, y
la intervencidn de las partes, testigos, peritos.

La imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las
pruebas.

El juez no debe de utilizar nunca una semejanza. El Gnico instrumento a
emplear vendrian hacer todas las medidas de pruebas que dentro del C sea
razonable a emplearse tales como los documentos, las confesiones de los
testigos y de los peritos, por eso es de suma importancia de valorar las

pruebas judiciales con la finalidad de verificar y obtener la verdad material de
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los hechos a sucederse en cada caso que es presentado por el demandante.
2.2.1.23.7. La Oportunidad de la Prueba. Las pruebas deben de ofrecerse
dentro de la etapa postuladora, adjuntando como anexos los instrumentos
conjuntamente con todos los medios probatorios que sustente en su demanda,
en caso de ofrecer declaraciones testimoniales se acompafiaran. En caso que
existan nuevos hechos ocurridos se haran después de haber interpuesta la
demanda.

22.1238. Diferencia entre prueba y medio probatorio. Hinostroza (1998)
Conforme indica la prueba es considerado en un conjunto de actuaciones
como las razones que indica el magistrado al adquirir veracidad de los hechos,
encamindndose a demostrar la veracidad de los hechos fundamentados, ambas
en defensas de una pretensiones en un litigio, en caso que no se pueda dar un
medio probatorio de prueba, no se podra lograr en convencimiento por parte
del magistrado.

22.1239. Sujetos Procesales de la Pretension. Segun Carnelutti (1959) son:
-El demandante, quien la formula. Conocido también como el accionante o
peticionante, que vendria hacer el sujeto activo.

-El demandado, contra quien se dirige la pretension. EI demandado vendria
hacer el sujeto pasivo.

-El Estado, que vendria hacer el 6rgano jurisdiccional, a quien corresponda el

pronunciamiento de acogerse o no la pretension.
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22.12310. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio.
2.2.1.23.10.1. Documentos. El Articulo 233° del Codigo Procesal Civil, se lee:
es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho

El Articulo 234 del dispositivo legal mencionado, indica: “Son
documentos los escritos publicos o privados, los impresos, fotocopias,
facsimil o fax, planos, cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas
cinematograficas, micro formas tanto en la modalidad de microfilm como en
la modalidad de soportes informaticos, y otras reproducciones de audio o
video, la telematica en general y demas objetos que recojan, contengan o
representen algin hecho, o una actividad humana o su resultado
2.2.1.23.10.2. Documentos actuados en el proceso. Resolucién Administrativa
N° 227-2013-U.RR.HH.-OA-DE-SBS CY-DIRESA-L de fecha 23 de agosto
del 2013. (235-2014)

Decreto supremo N° 264- 90 — EF. Resolucion numero 197-2004-AL-DE-
SBS-CY-DIRESA-L, de “fecha dos de junio del dos mil catorce” (fojas
sesentidos), declaro firme el acto contenido en la Resolucion

Administrativa numero 227-2013-U.RR.HH.OA- DE — SBS.CY.DIRESA.
Oficio N° 1285 — 2014 — DE — DRSCY — DIRESA — L, de fecha dieciséisde
julio del dos mil catorce. Decreto supremo N° 264 — 90 — Economia y
Finanzas no menciona expresamente que el pago de la compensacién por

concepto de movilidad sea realizada de manera mensual.
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2.2.1.24. La Sentencia.

2.2.1.24.1. Definiciones.Leon (2008) Sefiala: “una resolucion juridica, es
aquella, sea de caracter administrativa o judicial, que pone fin a un conflicto
mediante una decision fundamentada en el orden legal vigente” (p.15).

Podemos decir, es aquel acto del érgano Juridico Procesal mas trascendentes
dentro de un proceso judicial. Poniendo fin de esta manera el derecho judicial,
declarando en una sentencia el derecho que les corresponden a ambas partes,
y aplicando la correcta calificacion y aplicacién de las normas juridicas
(Pérez, 2001).

El Juez cuando pone fin a un proceso siempre se va emitir una resolucion,
pronunciandose con un FALLO, obteniendo de esa manera una sentencia
motivada, sobre la validez de la relacién procesal (Cajas,2008).

La sentencia es la Resolucidn judicial en una causa y fallo en la cuestion
principal de un proceso, es decir la sentencia es un acto procesal
especificamente dada por el magistrado a través del cual pone fin al aun
proceso (Cabanellas, 2011).

Es el acto de terminacidén normal o del proceso de cognicion. Podemos decir,
es aquel acto del 6rgano jurisdiccional en que este emite su juicio sobre la
conformidad o disconformidad de la pretensién de la parte con el derecho
objetivo y en consecuencia. Es el medio ordinario de dar término a la
pretension, es el acto por el cual el magistrado cumple con toda obligacion
jurisdiccional y del derecho de la contradiccion, obteniendo mediante la
sentencia la pronunciacion sobre las pretensiones del demandante, que fue

materia de investigacion satisfaciéndola en todo caso (Gonzales 1992).
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El magistrado a nombre del pueblo, se encarga de administrar justicia en un
acto jurisdiccional por excelencia, obteniendo a lo largo del proceso la
valoracion de la prueba actuada, de esa manera garantiza al demandante un
proceso justo. En un proceso judicial, el magistrado luego de evaluar las
pruebas instrumentales, inspecciones judiciales y testigos de ambas partes,
procede finalmente a emitir su pronunciamiento referente al proceso judicial a
través de una sentencia debidamente motivada de fondo y de forma, de tal
manera que pueda permitir ensu contenido que se deén origen a unsegundo
proceso a través de la apelacion, en caso de que la sentencia no cumpla con
la debida motivacion seré considerada como nula (Zabaleta, 2008).

2.2.1.24.2. Regulacion de las sentencias. Dandose todas las valoraciones de
manera conjunta y presentada todos los medios probatorios, la sentencia es
establecida como el acto mediante el cual el magistrado decide el fondo de la
controversia, explicando los argumentos en forma, determinando en una
resolucidn, lo decidido en ella en ningin momento no puede ser objeto de una
nueva revision en ningdn proceso. Por eso se dice que existe cosa Juzgada
(Cajas,2008).

2.2.1.24.3. Estructura de la sentencia. Estd compuesta por las siguientes partes,
COMO Son expositiva, considerativa, y resolutiva, cuando hablamos de las parte
expositiva nos estamos refiriendo a las pretensiones de las partes, mientras que
la considerativa considera las fundamentacion de los asuntos de los hechos
dandose la valoracion conjunta de todos los medios probatorios dados en el

momento. La resolutiva evidencia la decision que la entidad jurisdiccional ha
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realizado frente al conflicto de intereses, esta informacion como

Referencia normativa se encuentra prevista en el articulo 122 del Cédigo
Procesal Civil.(Cajas;2008)

Para Leon (2008), “todo raciocinio que pretenda analizar un problema dado
para llegar a una conclusion requiere de, al menos tres pasos: formulacion
del problema, analisis y conclusion. Esta es una metodologia de pensamiento
muy asentada en la cultura occidental” (p.381).

2.2.1.24.3.1. Requisitos para la Sentencia. La sentencia debe cumplir con
determinado requisitos, que se indique el acto reclamado por el demandante el
cual sera resuelto por el juzgado. La sentencia generalmente se estructura de
la siguiente manera:

2.2.1.24.3.2. Encabezamiento o parte expositiva. Nos estamos refiriendo a las
fechas y el lugar en donde se dicta, contiene el planteamiento del problema,”
junto a los presupuestos o antecedentes de los hechos que se fundamenta a
resolver, lo importante es que se defina la materia de investigacion recayendo
en un pronunciamiento, obteniendo la veracidad del caso

2.2.1.24.3.3. Parte considerativa. Consistente en una argumentacion por parte
de las partes, teniendo como resultado de resolver el objeto del proceso,
aplicando todas las normas referentes al caso. Conteniendo el analisis en
cuestion de un debate.

2.2.1.24.3.4. Parte resolutiva. Es la parte final de decision o conclusion de
todo lo actuado Teniendo como resultado una sentencia o0 FALLO de condena
0 absolucidon del demandado a acusado, Es decir se debe de resolver acerca de

todas las sentencias, que hayan sido objeto de debate; por parte del Juez.
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2.2.1.24.4. Principios relevantes en el contenido de una sentencia.
2.2.1.24.4.1. El Principio de Congruencia Procesal.

El Magistrado, no puede ir mas alla del fundamento principal que en este caso
es el petitorio, ni fundar sus hechos en lo que han sido alegados por las partes.
Existe la limitacion interpuesta por el Principio de Congruencia Procesal, el
magistrado solo debe de emitir las resoluciones judiciales y sobre todo la
sentencia, los puntos controvertidos porque solamente debe pronunciarse
mediante una sentencia segun lo alegado y probado por las partes; (Ticona,
1994).

El juez no puede pronunciar una sentencia ultra petita es decir ir mas alla del
petitorio, ni extra petita es decir diferente al petitorio, y tampoco cita petita,
que vendria hacer una omision al petitorio, el cual puede ser motivo de
nulidad (Cajas, 2008).

22.124.42. EIl Principio de la Motivacion de las Resoluciones Judiciales.
Con respecto al principio de la motivacion. Segun Alva, (2006) comprende el
conjunto de légica de derechos y hechos que es realizado por los tribunales
,consistente en fundamentar y de exponer los argumentos juridicos que es
sustentado mediante una decision no dando una sustentacion de las causas del
FALLO, si no a su fundamentacion razonable.

La motivacion es el conjunto de razonamiento de hecho y de derecho,
logrando motivar y desplegar los argumentos legales que sustente la decision,
no considerando Unicamente la explicacion del fallo, si no a su justificacion

bien razonada. La motivacion es un deber de los érganos jurisdiccionales y un
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derecho de los justiciables. En conclusion vendria a ser la aplicacion legal
que sustenta la sentencia. Es indispensable y un derecho de los justiciables o
se sustente de una inferencia sucesivas formalmente correctas, basadas en los
principios y empleando las reglas I6gicas (Chanamé,2009).

2.2.1.24.4.2.1. Funciones de la Motivacion. Esta perspectiva “la motivacion
es de manera triple, comprenden como destinatarios de la misma, no solo a las
partes y a las jurisdiccionales, sino también a la sociedad y empleando el
principio de imparcialidad, siendo la fundamentacion de una resolucion es la
Unica evidencia que permita comprobar si el juzgador ha resuelto de manera
imparcialmente. Ningun Magistrado esta ineludible a proporcionar la
cognicion a la parte solicitante, si queda obligado de indicar las razones de su
decision. La motivacion es la base sobre la que se escribe el derecho, la razén
principal, siendo el conjunto de derechos y hechos.

(Colomer, 2003)

2.2.1.24.4.2.2. La Fundamentacion de los Hechos. Es una resolucion que
consiste en las explicaciones de las valoraciones empleadas en un proceso
dando conviccion de que los hechos presentados se sustenten a una veracidad.
Es una expresion l6gica que determina si las partes que presentan la demanda
tiene el derecho de hacerlo basadas en la realidad de los hechos y se debe de
tener en cuenta la precision y el mandato legal laboriosa para cada asunto que
se puedan presentar.

2.2.1.24.4.2.3. La Fundamentacion de los Derechos. Con respeto a la
fundamentacion de los derechos, Todo derecho implica un conjunto de

normas juridica que regula la conducta externa del hombre en la sociedad.
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Estan de manera ordenado sistematicamente. EI magistrado debe de aplicar
las normas juridicas y a la vez de todos los hechos alegadas.

2.2.1.24.4.2.4. Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones
judiciales. Desde el punto de vista de Igartua (2009), Sefiala.

1) Orden. EI orden racional supone las pretensiones del problema, el analisis
del mismo, una conclusion adecuada.

2). Fortaleza. Se da cuando las providencias deben de estar establecidas de
acuerdo a las cargas reglamentarias y de las teorias, con respectos a las
argumentaciones juridicas. Per(. Academia de la Magistratura, 2008).
3).Razonabilidad. Se basa en los fundamentos de derechos y los fundamentos
de los hechos recae claramente en una justificacion de una sentencia, sea el
dado del contenido de una diligencia racional del sistema de fuentes del
ordenamientos juridicos, es decir que la norma escogida sea actual valida y
adecuada al acontecimiento del caso.

4) Coherencia. La coherencias se plantea en el desarrollo del proceso y se
refiere en sentido interno lo que debe de existir los fundamentos de las
partes y por otro lado la logicidad que debe de existir entre las

motivaciones y el fallo del juez; se constituyen en un presupuesto de la
motivacion.

5) Motivacion expresa. La motivacion es otro presupuesto que debe estar
reflejado en un fallo aqui el juzgador expresa los motivos que sustentan
su fallo, por lo tanto se constituyen en un resultado fundamental para

la apelacién.
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6) Motivacion clara. La motivacion debe de ser clara se refiere a que el juez
cuando emita la sentencia debe de emplear un lenguaje sin tanto
tecnicismo, debe de utilizar un lenguaje comprensivo y bien claro sobre
todo asequible dirigidos a los que intervienen en el proceso.
2.2.1.24.4.2.5. La motivacion como justificacion interna y externa. Segun
(Igartua, 2009) comprende. La motivacién como justificacién interna. Los
jueces al resolver las causas expresen las razones o justificaciones objetivas
que lo lleven a tomar una determinada decision final, aplicando la norma legal
que se va a considerar de acuerdo a los fundamentos de derechos, cual es el
significado de esa norma que valor lo otorga, no valiéndose a la causa del
fallo si no a su justificacion razonada teniendo una debida aplicacién de los
propios hecho durante el proceso de esa manera se estaria aplicando una
adecuada motivacion.

- La motivacion como la justificacion externa.

a) La motivacion debe ser congruente. Debe de ser congruente con la
decisién, de manera que sean reciprocamente compatibles todos los
argumentos que componen la motivacion.

b) La motivacion debe ser completa. Es decir, han de motivarse todas las
opciones que directa o indirectamente y total o parcialmente pueden
inclinar el fiel de la balanza de la decision final hacia un lado o hacia el
otro.

c) La motivacion debe ser suficiente. No es una exigencia redundante de la

anterior la completitud, responde a un criterio cuantitativo, han de motivarse
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todas las opciones, la suficiencia, a un criterio cualitativo, las opciones han de
estar justificadas suficientemente.

2.2.1.25. Los Medios Probatorios.

2.2.1.25.1. Concepto. Son la necesidad de probar los hechos que son alegados
por las partes, es decir no basta alegar si no de probar es decir el material
probatoria aplicado en el proceso debe de estar claro. La prueba es el
instrumento procesal mas relevante para determinarlo como ocurrieron los
hechos que se someten a consideracion de un juez, a traves de la prueba y su
valoracion el juez esta en la obligacion de emitir un fallo.

Los medios probatorios son instrumentos procesales que utiliza una persona
para demostrar la veracidad o una afirmacion o de un hecho, cuando surge una
contienda juridica en lo que una persona sefiala que ocurri6é un hecho y otra
sefiala que no ocurrio cada una de las partes tiene derecho a utilizar los
instrumentos para aprobar la veracidad de sus afirmaciones, por eso tenemos
claramente pruebas testimoniales, pruebas periciales, pruebas materiales,
pruebas documentales en ese sentido el juez esos medios probatorios lo
utilizan para emitir un juicio y va a valorarlos conforme a derecho para
determinar cudl de esos medios dice la verdad o cual de esos medios no esta
agotado de falsedad (Monroy, 2009).

2.2.1.25.2. Fundamentos de los Medios Impugnatorios. Los medios
impugnatorios en principio tienen su fundamento en el derecho de
impugnacion de las partes, El derecho de impugnacion que tienen las partes
nacen de la necesidad de efectuar una revision un estudio por parte de los

organos judiciales. Porque si bien es cierto son el resultado de un analisis, no
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significa que no pueda estar incursa en un defecto o un erros que cause
perjuicio al derecho al derecho. Por lo tanto es posible que las partes puedan
ejercer un control jurisdiccional respecto a las decisiones de los magistrados
(Chaname, 2009).

Ramon (2009) Afirma “No es otro que el reconocimiento de los errores
humanos. Esto es, se considera de Como los jueces pueden errar al aplicar o
interpretar la ley, es conveniente que las partes tengan la posibilidad de
solicitar, en el propio proceso, que la resolucion dictada sea modificada”
(p.22).

Los medios impugnatorios son modificados por el mismo 6rgano
jurisdiccional que la dicto para las resoluciones mas simples bien por un
6rgano superior normalmente méas experimentado, y en actuacion
generalmente colegiada.
2.2.1.25.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso Contencioso
Administrativo. En ese sentido, el Art 35° del TUO dispone que los recursos
que pueden plantearse son los siguientes:
2.2.1.253.1. Recurso de Reposicion. Es un medio impugnatorio, se toman en
cuenta los errores en que Je el juez ha incurrido al expedir un decreto. Es
conocido también como un medio impugnatorio impropio, es planteado ante
el mismo magistrado que cometio el error, para que sea el mismo quien lo
revise y corrija dicha resolucién (PRIORI POSADA, 2006, p. 192).

El recurso de reposicion se encuentra sefialado en el articulo 362 del codigo
procesal civil, en el cual podemos observar que mediante este recurso procede

contra los decretos presentados durante el proceso.
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Teniendo como objetivo principal que sea modificado o revocado por el
mismo Organo ya que tiene conocimiento de la instancia procesal en el cual se
contempla que este medio procede contra los decretos emitidos en los
procesos. Teniendo como finalidad de satisfacer el interés del impugnante.
22.1.253.2. Recurso de Apelacion. Es un medio impugnatorio que se
formula ante la misma autoridad que emitio dicha resolucion en este caso
seria el mismo drgano jurisdiccional, teniendo por objeto que el 6rgano
superior examine la resolucion que produzca agravio, Contra las siguientes
resoluciones: Las sentencias, excepto las expedidas en revision por las cortes
superiores Los autos, excepto los excluidos por ley., teniendo por objeto que
el 6rgano superior examine la resolucién que produzca agravio, sé interpondra
cuando las impugnaciones se sustente en diferentes interpretaciones. En el
caso del expediente N° 00235-2014-0-801-JM-LA-01, se solicito que sea
revocada o modificada por un Tribunal Superior. Solicito a su despacho quese
sirva elevar el presente recurso de APELACION contra la Resolucion
Directoral N°197-2014-AL-DE-SBS-CY-DIRESAL-L del 02 de junio del
2014 al superior jerarquico , a fin de que en su oportunidad se sirva ordenar a
mi favor el reconocimiento y pago de la Asignacion por Movilidad y
Refrigerio a razon de S/5.00 diarios, siendo una caucion constitucional
prevista en el articulo 139 inciso 6 como uno de los compendios y derechos
de la funcidn jurisdiccional, mediante el cual se materializa el derecho de la
segunda instancia (Cajas,2011).

22.1.2533.  Recurso de Casacion. Sostiene Hinostroza (2001) Si bien es

cierto la casacién es un recurso impugnatorio mediante el cual unas de las
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partes o un tercero solicita la anulacién el acto procesal afectado. Contra las
siguientes resoluciones:

.Las sentencias expedidas en revision por las cortes superiores.

.Los autos expedidos por las cortes superiores, que en revision ponen fin al
proceso.

.Una resolucién impugnada motivo la cual se plantee un PEDIDO
CASATORIO ANULADO, con el objetivé de que la segunda instancia
judicial revise nuevamente y se pronuncie con respecto al recurso de
apelacidn propuesta por esta parte que en este caso es una sentencia.

Es un recurso concedido al litigante, se ha de interponer contra los veredictos
expedidos en revision por las Cortes Superiores y contra los autos emitidos
por estos tribunales, debiendo cumplir con la aplicacion de las normas y la
jurisprudencia y de esa manera se dé un nuevo examen de la causa, finiquitan
el respectivo proceso. (Monroy , 2015).
2.2.1.2534. Recurso de Queja. La queja se basa en la necesidad de contar
con un instrumento procesal de que una resolucion no pueda ser impugnada
debido de quien lo manifesto, adquiriendo irregularmente la calidad de cosa
juzgada. Conforme indica la ley N.27584 del proceso contencioso
administrativo el recurso de queja contra las resoluciones dadas que declaran
inadmisible e improcedente el recurso de apelacion o casacion; también
procede contra las resoluciones que conceden el recurso de apelacion.
(Monroy, 2009).

La ley N°.27584 establece el proceso contencioso administrativo, el recurso

de queja contra las resoluciones que declaren inadmisible e improcedente el
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recurso e aplicacion o casacion. (Monroy, 2009).

Giovanni Priori sostiene: El recurso de queja es un medio impugnatorio que
las partes pueden plantear ante la denegatoria del recurso de apelacién o de
casacion. La importancia de regular el recurso de queja dentro de un sistema
procesal puede ser explicado de la siguiente manera: la interposicion de un
recurso de apelacion o de casacion tiene por finalidad que las partes ejerciten
su derecho al recurso con la finalidad de que un érgano jurisdiccional superior
revise la resolucion impugnada (Priori , 2006, p. 196).

El recurso de queja procede interponer contra toda resolucién declaratoria de
inadmisibilidad o improcedencia del recurso de apelatorio o

casatorio. Tambien es viable contra el decreto o resolucidn que concede el
recurso apelatorio en un efecto distinto al peticionado por el recurrente. Es
este supuesto procedera, si en vez de otorgar una apelacion con efecto
suspensivo de litigio, la viabiliza sin €l, o sea con consecuencia retentiva,
como se describe en el Art.368.

2.2.1.25.4. Fines de los recursos impugnatorios. Por su parte, Bustamante
(2001) suele afirmar que el recurso, tiene caracter general de corregir los
errores judiciales, es decir eliminando los vicios de los actos que se puedan
presentar. El medio de impugnacién tiene como objetivo principal de realizar
la revocacion, obteniendo la institucion de un nuevo examen de analizar el
tramite seguido para resolver. Por su parte Bustamante suele siempre afirmar
que el sistema del recurso tiene su justificacion a la necesidad de corregir

los errores judiciales dentro de un proceso judicial.
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2.2.1.25.5 Medios Impugnatorios formulados en el proceso judicial en
estudio. De acuerdo al expediente referido el 6rgano jurisdiccional se primera
instancia declaro IMPROCEDENTE la demanda de Accion Contencioso
Administrativo, emplazamiento del Procurador publico del Gobierno
Regional. Dispongo que consentida sea la presente, se devuelva los anexos y
se archive la causa SIN COSTAS NI COSTOS.

Esta decision, fue notificada a ambas partes del proceso y el
representante del Ministerio Pablico, sin embargo en el plazo respectivo
si hubo formulacion de recurso de apelacion en el proceso civil. Sin
embargo el proceso fue de conocimiento de un 6rgano jurisdiccional de
segunda instancia; porque asi lo dispone la ley de la materia., donde mediante
sentencia de vista de fecha 27 de Enero del dos mil dieciséis. REVOCAR la
resolucion numero ocho sentencia) , de fecha veinticuatro de julio del dos
mil quince, dictado por el Juzgado Mixto Permanente de Cafiete, que corre de
foja ciento cinco a ciento diez, que declara IMPROCEDENTE la demanda
contencioso administrativo y REFORMANDOLA se declara INFUNDADA
la demanda contencioso administrativo.

2.2.2. Desarrollo de Instituciones Judiciales Sustantivas Relacionadas con
la sentencia en estudio.

2.2.2.1. ldentificacion de la pretension resulta en la sentencia. Conforme a
lo expuesto en la sentencia la pretensién, respecto al cual se

pronunciaron en ambas sentencias fue: el proceso contencioso administrativo

(Expediente N° 00235-2014-0-0801-JM-LA-01).
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2.2.2.2. Ubicacion del asunto judicializado en el derecho. La nulidad de acto
administrativo se ubica en la rama del derecho publico prevista conforme al
art. 148 de la Constitucion Politica y regulada en la Ley N° 27584 del Proceso
Contencioso Administrativo.

2.2.2.3. Instituciones previas, para abordar la nulidad de acto
administrativo.

2.2.2.3.1. EL Acto Administrativo.

2.2.2.3.1.1. Concepto. La administracion publica se encarga de regular las
actividades dentro de una administracién publica, siendo un conjunto de
normas y reglas juridicas del Derecho Publico.

Antiguamente se le llamaba actos de Corona, del Rey; del Fisco, del

Principe; después de la revolucion francesa encuentra un soporte social y
juridico, despersonalizando al Estado y haciendo aparecer nuevas actividades
del Estado, que es la funcién administrativa.

Para entender se hace notar dos aspectos el aspecto material y formalidad.

El primero interesa conocer su contenido, su esencia administrativa, esto es la
expresion de voluntad de un ente estatal cualquiera que sea su funcion, nivel,
jerarquia o ubicacién geogréfica.

El segundo es el ente que produce por lo que la definicidon seria acto
administrativo es la decision de una autoridad en ejercicio de sus propias
funciones, sobre derechos, deberes e intereses de las entidades administrativas

y/o de los administrativos respecto de ellos (Bacacorzo, 2002.p.310.)
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2.2.2.3.1.2. Clasificacion de los Actos Administrativos. Dentro de la
sistematizacion de los hechos administradores encontramos los siguientes
actos de gestion que son:

2.2.2.3.1.3. Actos de Autoridad. Son los que emite el estado.

2.2.2.3.1.4. Actos de Gestion. Se da por concierto de voluntades. Ejemplo:
contratacion administrativa.

2.2.2.3.1.5. Actos de ejecucion .Dan cumplimiento al acto principal. Se crean
situaciones juridicas pero individuales.

2.2.2.3.2. Nulidad de los actos administrativos. De los actos administrativos
es una situacién de invalidez del acto juridico; que provoca que una norma, o
un acto juridico, o un acto administrativo deje de desplegar sus efectos
legales.

Son vicios o defecciones causantes de nulidad de un acto administrativo. Por
defecto u omision de cierto requisito formal, salvo algin elemento normativo
de conservacion del acto. Asi como por ejemplo, en una resolucién municipal
de primera instancia no contiene suficiente fundamentos en la parte
considerativa para sustentar su cision, dicho acto se halla viciado.
(Hinoztroza, 2010)

2.2.2.3.2.1. Causales de nulidad. Dentro de las causales que podemos
observar, ya sea por un defecto o la omision de algln requisitos la violacion a
la constitucion a las leyes y a las normas reglamentarias, los actos que son
antedichos o de conformidad se dan automéaticamente por el silencio
administrativo positivo, cuando son contrario al tipificacién juridico, cuando

no cumple los requisitos previstos o documentos que den a tramite para su
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interés.

2.2.2.3.2.2. Plazosy Términos. Los plazos minimos son los siguientes:
1.-Cuando se realiza la “recepcion y la derivacion de los escritos a la unidad
competente.

2.-En 3 dias actos de mero tramite y peticiones de mero tramite.

3.-En 7 dias prorrogable a 3 dias para emision de dictdmenes, peritajes e
informes similares.

4.-En 10 dias actos requeridos por la autoridad como entrega de informacién
respuesta a las cuestiones sobre las cuales debe pronunciarse. Base

Legal. Art.132 de la Ley.27444.

5.-El plazo no debe exceder de 3 dias habilites desde que se inicie hasta que
se dicte la resolucion respectiva.

2.2.2.3.2.3. Requisitos de Validez. Es valido todo acto administrativo
expedido acorde la normatividad juridica. Asi, no sera valido un acto
resolutivo expedido antes de haber concluido. El plazo para ofrecer un medio
probatorio Ley de procedimiento administrativo que se dan en el articulo 3 de
la Ley 27444

2.2.2.3.2.4. Competencia. La identidad de una administracion publica debera
emitir el acto administrativo correspondiente a su competencia en razén a la
materia, en razon a la cuantia, en razon al territorio y al grado.

Para iniciar un proceso administrativo, la autoridad de oficio debe asegurar su
propia competencia y continuar con el normal desarrollo de la gestion,

aplicando criterios razonables en relacion a la materia controvertida.
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2.2.2.3.3 Clases. El acto administrador debe de provenir del 6rgano
competente segun su ordenamiento juridico donde ejercen las

atribuciones dadas entre las clases de competencia podemos sefialar los
siguientes:

222331 Por Materia: Cuando hablamos de materia es la actividad que se
emplean legitimamente y pueden desempefiarse. También esta sefialado y
comprendido de las atribuciones conferidas. Por ejemplo las identidades de la
administracién pablica denominada indecopi no podra emitir por ejemplo
licencia de funcionamiento o licencia de construccion porque esa materia no
es su competencia la materia de su competencia de indecopi sera los derechos
del consumidor.

222332. Por Grado: La administracion del estado se desarrolla en

forma vertical y se integra a través de una estructura

organica,respetandose el nivel de jerarquia. Cabe indicar que cada
jerarguia tiene una competencia respectiva.

222333. Por Tiempo: Comprendido sobre el lugar temporal el que es dado
fundado el ejercicio de la funcién.

222334. Por Territorio: Circunstancia en las que se organiza la
administracién. Por ejemplo un administrado va a construir su casa en Piura
pero va a la municipalidad de Trujillo y la municipalidad de Trujillo le emite
la licencia de construccidon, no puede hacerlo esta municipalidad porque no es
Su competencia.

2.2.2.3.4. Objeto o Contenido. La ley sefiala que el acto administrativo sera

dada por un objeto, donde se pretende alcanzar con el acto siendo el material
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o contexto en el cual se certifica se valora y sobre todo se opina.
2.2.2.3.4.1. Debe ser Fisica Y Juridica Posible. Consiste en que se deben de
presentar todas las peticiones presentadas y formuladas por ambas partes,
pudiendo presentar otros que no sean solicitadas al proceso. Las nuevas
cuestiones presentadas no afectan derechos adquiridos.

2.2.2.3.5. Finalidad. Con la finalidad de que se produzcan efectos juridicos
sobre los intereses, derechos y obligaciones de los administrados dentro de
una situacién concreta. No debe ser contraria a ley y cumplir con todos sus
requisitos. Al finalizar el acto administrativo
2.2.2.3.5.1. La Motivacién. Es el Enunciado de las razones, por parte del
6rgano administrativo al momento de dictar dicho acto, las expresiones que
se dan dentro de un proceso como los fundamentos de hechos y los
fundamentos de derechos tienen que ser justificadas.
El escaso del contenido de la fundamentacién se da por la falta de la
motivacion y pueda no obtener una eficacia del dicho acto y en
consecuencia la legalidad del acto.
. La ley sefiala que todos los actos administrativos debe de estar
fundamentalmente motivado, quiere decir que al momento que la entidad de
la administracion publica emita su decision debe de tener obligatoriamente
algunas razones que fundamente su decision.
2.2.2.3.5.2. EL Proceso Regulador. El procedimiento regular se refiere aque
un acto administrativo debe ser emitido posterior aun proceso, quiere decir
que anterior a la emisién del acto administrativo debid haber existido un

proceso adecuado para la emision de ese acto administrativo, ya que un acto
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administrativo no puede ser emitido sin antes de haber existido un debido
procedimiento, no solo busca proteger la certeza de la administracion.
Proceso adecuado para el acto administrativo

2.2.2.3.5.3. La Forma de Extincion. Se puede extinguirse por derogatoria,
abrogacion, revocacion, segun el caso que sea.

2.2.2.3.6. La Administracion. Es el conjunto de las funciones o proceso basico
de planificar dirigir y organizar controlar, el uso de los recursos de las
actividades de trabajos con el propoésito de alcanzar los objetivos y metas de
manera eficiente y eficaz (Frisancho, 2009).

2.2.2.3.6.1. Control difuso. Constitucionalmente el proceso puede proceder
si se impugna, tomando como base el aplicar una norma que transgreda
nuestro ordenamiento juridico, esta norma debe de estar en el proceso.

En observancia de los Arts.51 y 138 de la carta fundamental de la Nacion, este
accionar contencioso procede cuando la actuacion objetada se sustenta en la
aplicacién de una norma transgresora del ordenamiento juridico.En esta
hipétesis la aplicacién de tal norma se meritara o apreciara durante el proceso
controversial entre el sujeto administrado como pretensor y la autoridad
administradora como pretendida (Art.7°, Ley 27584).

Segun el Art.51 de la CPE, la norma constitucional prevalece sobre toda
norma legal, la ley sobre disposiciones de inferior jerarquia, también
conforme el Art.138 de la Carta Magna, en todo proceso judicial, si surge
incompatibilidad en alguna norma constitucional y otra legal, el juez prefiere
aplicar la primer andlogamente, prefiere la norma legal sobre todo otra

disposicién de rango inferior.
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2.2.2.3.6.2. Las Fuentes del Derecho Administrativo.Estas son las reales,
sociologias y las denominada fuentes formales. Las fuentes Reales y
sociologias nacen en forma grupal por el poder doctrina y presion de otros
grupos.

Las fuentes formales vienen a ser las leyes, los reglamentos y los
denominados principios generales del derecho, las jurisprudencias los
tratados y contratos.

2.2.2.3.6.3. Estructura Politico — Administrativo del Estado.(Bielsa, s.f. p.
169) Nos dice. El estado es la organizacion juridica de la nacién, en cuando
es una entidad concreta, material, compuesta de personas y de territorio de
aqui surge aspectos que definir como:

a. La Nacion. Para RENAN, en su obra ¢queé es la nacion? Define como
una familia espiritual que es resultado de nuestros antepasados de muchos
recuerdos de oblaciones de 16 glorias, con frecuencia de duelos y de
castigos comunes.

b) El Estado. Viene a ser la sociedad que esta debidamente organizada en
forma politica, y representado por los tres poderes, juntamente con sus
instituciones que gozan de autonomia.

c) El territorio. Estan dividido en gobierno central, regional y locales.
2.2.2.3.6.4. Reconvencion o Contradiccion. En este caso aparece sustentado el
principio de economia del proceso, para los doctrinarios por medio de la
reconvencion se ejerce la accion la persona demandada, dando a conocer su
propuesta en cuanto a lo que pretende, estas no se relacionan con la pretension

de la parte demandante.
88



Por lo tanto en la contrademanda se restringe, ya que la misma tiene que ser
conexa y ser afin, con lo que pretende el demandante.

2.2.2.4. Instituciones juridicas sustantivas previas, para abordar la
bonificacion de refrigerio y movilidad.

2.2.24.1. Asignacion por refrigerio y movilidad.

2.2.24.1.1. Devaluaciones del cambio monetario. Asi m ismo en el afio 1985,
la asignacién por refrigerio y movilidad, da inicio a partir del 1 de marzo de
1985 otorgandose el .Decreto Supremo N°021-85-PCM en el monto de cinco
mil soles oro (S/.5,000.00) diarios, que comprenden los conceptos de
movilidad y refrigerios a los servidores y funcionarios nombrados y
contratados del Gobierno Central.

2.2.2.4.1.2. Cambio monetario.

a) Primero: La asignacién unica por refrigerio y movilidad se otorga el afio
1985, cuando la moneda del Peru era el sol de oro, como unidad monetaria.
b) Segundo: Desde primero de febrero del afio 1985 hasta 30 de junio de
1991 fue remplazado por Inti como unidad monetaria, cuya equivalencia era
un nuevo sol igual a 1, 000,00 de intis.

c) Tercero: A partir de primero de junio de 1991 la unidad monetaria del Peru
es el nuevo sol hasta la fecha, siendo su equivalencia de un nuevo sol igual a 1
23 000,000 de intis, por lo que la asignacion que era de manera Unica por
refrigerio y movilidad es de cinco nuevos soles diarios a partir de afio 1991.
2.2.2.4.1.3. Reconocimiento de derecho de refrigerio y movilidad. La
Direccion Regional de Educacion, si bien reconoce el derecho de los

profesores cesantes, incorporando en sus boletas de pago la suma de cinco
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nuevos soles mensuales; a pesar de que los Decretos Supremos 021-85-PCM
y el D.S. N° 025-85- PCM estableciendo que el pago era en forma diaria; sin
importar el cambio de la unidad monetaria su pago era en forma diaria.
2.2.2.4.1.4. Principios constitucionales. La Constitucion Politica del Estado
establece como derechos fundamentales los siguientes principios:

a) El pago de las remuneraciones y de los beneficios sociales del trabajador
tienen prioridad sobre cualquier otra obligacion del empleador (art.24, Cont.).
b) El carécter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y
las leyes (Inc.2 del art. 26, Const.).

¢) La interpretacion favorable en caso de existir dudas sobre el significado de
las normas juridicas.

2.2.2.4.2. Pagos de devengados. En la Legislacion General del procedimiento
del presupuesto Numero 28411 dispone: El pago devengado es el acto
mediante el cual se establece las obligaciones de pagos que son aprobados y
comprometidos, que se dan mediante una evaluacién y acreditacién
documental ente el 6rgano competente de la ejecucion de la prestacién o del
derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
presupuesto Institucional de dicha identidad en forma definitiva con cargo a la
correspondiente de dicho pago.

2.2.24.3. Derecho al trabajo.

2.2.2.4.3.1. Concepto. El trabajo se constituye en una actividad humana
necesaria para la existencia de una persona el mismo que le permitira obtener
na remuneracién equitativa a la labor que realiza, la jornada de trabajo en el

Perl esta regulado por las normas laborales y corresponde a ocho horas
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habituales por los cuales el empleador se obliga a entregarle una
remuneracion al trabajador, la norma contempla un descanso dominical asi
como las vacaciones luego de cumplir un record de asistencia de 260 dias
durante 1 afo, para hacerse acreedor a este beneficio.

2.2.2.4.3.2. Marco de Proteccion legal del derecho de trabajo. El derecho
del trabajo se encuentra consagrado en la carta magna del Peru; el articulo
segundo de la constitucion politica del estado precisa dentro de los derechos
fundamentales de la persona a trabajar libremente tal como dispone las
disposiciones legales vigente, en el marco universal la declaracion de los
derechos humanos establece dentro de su contexto el derecho al trabajo, a la
libre eleccidn de trabajo con condiciones equitativas y satisfactorias y por otro
lado a la proteccion contra el desempleo, es decir todo personal que trabaja
tiene derecho a percibir una remuneracion equitativa y satisfactoria conforme
a la dignidad humana. También hace mencién el derecho a un nivel de vida
adecuada que le asegure la salud y el bienestar en especial a alimentacion,
vestido, la vivienda, asistencia médica y otros.
2.2.2.4.3.3. Contrato de trabajo. Es un instrumento juridico que establece una
relacion entre un empleador y un trabajador y cuya caracteristica principal se
basas en la dependencia y subordinacion, por la contraprestacion de servicio
se fija una remuneracién y el trabajador se obliga a cumplir una jornada de
trabajo asi como los deberes y derechos precisados en el reglamento interno
de la empresa.

El articulo 24° de la Constitucion Politica del Perd, establece y sefiala

claramente que el trabajador tiene obligatoriamente un derecho a
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remuneracion que procure para €l y para su familia, que vendrian hacer el
bienestar material y espiritual. Todo trabajador o servidor publico tiene
derecho a percibir una remuneracion equitativa.

2.3. Marco Conceptual
CALIDAD.-Es un término mas econdémico que juridico, cuando hablamos de
calidad nos referimos a un disefio de mecanismo transparente, de esa manera
nos permitira medir y/o evaluar dicha sentencia. La sentencia es el producto
final de la administracion de justicia, este producto final no satisface las
expectativas de la colectividad porque existen errores graves, tergiversan la
realidad y son completamente ajenos al sentido comun.
Puede definirse como un conjunto de caracteristicas inherentes, a lo que en
grado de que un producto cumple las especificaciones del disefio, todas las
expectativas que busca algun cliente, siendo asi controlada por reglas para ser
inspeccionado y tenga los requerimientos estipulados (Wikipedia, 2012).
CARGA DE LA PRUEBA .- Obligacién permanente que tiene el litigante de
demostrar ante la autoridad competente, Juez basados en documentos
publicos o privados que acrediten el derecho interpuestos, precisado en el
petitorio (Poder Judicial, 2013).
Dentro de su estructura encontramos diferentes juzgados que tienen por
competencia de desarrollar todo el proceso en primera instancia y emitir el
fallo correspondiente de acuerdo a las normatividad vigente.
DERECHOS FUNDAMENTALES.- Se refiere a los Derechos que precisan
la constitucion Politica del Peru basados en el derecho fundamental de las

personas, en nuestro pais por ejemplo se precisa como derecho fundamental
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entre otros el derecho a la Igualdad; el derecho de la propiedad, el derecho de
presuncién de inocencia entre otros (Poder Judicial, 2013).

DISTRITO JUDICIAL.-Se refiere a la Jurisdiccion Territorial o
demarcacién de un &mbito judicial, en el cual un Juez o un tribunal ejercen su
mandato (Poder Judicial, 2013).

DOCTINA.- Conjuntos de normas, principios y sistema que utilizan el
tratadista y que no ese encuentra precisados en una Ley, constituyen una
fuente opcional de vital importancia que pueden utilizar los jueces al
momento de resolver un proceso de controversia.

Las Doctrinas pueden influir en el dictamen que emita el legislador, ya que su
concepto es mucho mas amplio si lo comparamos con las precisiones de la ley
es decir podréa cubrir algunos vacio que seran necesario aplicarse para
restablecer el derecho gue le puede asignar a una personas (Cabanellas, 1998).
EXPEDIENTE.- Viene hacer la carpeta que se elabora en un proceso judicial
y para efectos de su reconocimientos y tramite respetivo debe de obrar el
namero que lo corresponde y el afio en que se apertura dicho proceso, puede
aperturar un expediente de oficio.

JURISPRUDENCIA.-Para Clemente de Diego no consiste
simplemente en el conocimiento tedrico y en la combinacién abstracta de
las reglas y principios del Derecho, sino también, y sobre todo, en el arte bien
dificil de aplicar el derecho al hecho, es decir, de poner la ley en accién, de
restringir o extender su Aplicacion a las innumerables cuestiones surgidas en
el choque de los intereses y en la variedad de las relaciones sociales.

(Clemente de Diego, 1925, p. 49)
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JUZGADO CIVIL.-Es un o6rgano del poder judicial, que esta compuesto

por una autoridad competente. Juez especializado en lo civil, un asistente, y
un secretario y auxiliares bajo competencia de un manual de funciones.
MEDIOS PROBATORIOS.- Son las actuaciones que, dentro de un proceso
judicial, cualquiera que sea su indole, se encaminan a confirmar la verdad o a
demostrar la falsedad de los hechos aducidos en el juicio.

Debo precisar al respeto segun mi concepto gue los medios probatorios viene
hacer los documentos publicos o privados que evidencian el derecho que
peticiona una persona y que serviran de base para la toma dedicion por parte
del juzgado. Teniendo por finalidad de evidenciar y subsanar los hechos
expuesto por las partes dando veracidad en el juez respecto de los puntos
controvertidos y fundamentar sus decisiones bien precisadas.
NORMATIVIDAD.-La normativa vienen hacer el conjunto de normas que
se refiere al establecimiento de reglas o leyes, La normatividad nace en base
de las costumbres dentro de cualquier grupo u organizacién de las personas ,
la moral es la formacion que tienes o el conjunto de creencias y costumbres de
una persona o grupo social , y la ética es la forma en la que te comportas en la
sociedad, es la que se dedica al estudio de los actos humanos; por lo tanto la
normativa en esos campos son las leyes y reglas que rigen el comportamiento
adecuado de las personas en sociedad. Y de esa
manera (http://www.definicionesde.info/e/normatividad/).

PARTE EXPOSITIVA DE LA SENTENCIA.- Es la parte descriptiva o
expositiva de la sentencia refiere la doctrina “Tratandose de sentencia, debera

contener los datos individualizadores del expediente en el que se pronuncie, la
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indicacion de las partes, un resumen de las cuestiones planteadas, las
consideraciones necesarias sobre los hechos y sus pruebas, los fundamentos
legales y juridicos o las razones de equidad en que se basa. (...)” (Art.182.2
CPC Modelo para Iberoameérica).

PARTE CONSIDERATIVA DE LA SENTENCIA.-Es la parte mas
importante de la sentencia, donde existe reflexiones, el juez debe introducir la
I6gica y la razon, mediante el raciocinio, desarrollara sus pensamientos y
surgira sus conclusiones (Guzman, 1996).

PARTE RESOLUTIVA DE LA SENTENCIA. - Es la parte donde decide,
ordenar el Juez, en forma clara y precisa.

PRIMERA INSTANCIA.-Corresponde al primer orden de jerarquia
competencial; donde observamos una serie de requerimientos que los
litigantes dirigen en sus escritos a los magistrados y que corresponden a un
determinado proceso judicial, esto con la finalidad de que esta primera
instancia el juez se pronuncie; es decir abarca desde el inicio al proceso
hasta que el Juez se pronuncie a través de una sentencia. Observamos en
un proceso judicial una segunda instancia que nace con la interpretacién
del recurso de apelacién hasta el nuevo pronunciamiento de la sala
(Osorio, p.503).

SALA CIVIL.- “Es el Organo conformado por jueces superiores, que tienen
competencia en lo concerniente a la especialidad civil del derecho.

Segunda Instancia. Es la segunda jerarquia competencial en que inicia un
proceso judicial (Lex Juridica, 2012). En el sistema de doble instancia, la

segunda instancia la integran los 6rganos jurisdiccionales superiores a los que
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hubiese dictado sentencia en primera instancia, a quienes les corresponde la
revision de la decisiones judicial es adoptada por los 6rganos inferiores
constituyendo el recurso de apelacion el medio de impugnacion tip” (Ortiz,
2004, p. 278).

SENTENCIA.-Desde el punto de vista Idgico la sentencia es un silogismo
compuesto por una premisa mayor que viene a ser la ley; una premisa menor
que es el caso en concreto; y, una conclusion o proposicion que es una
aplicacién de la norma a un caso concreto.

VARIABLE.- El sistema de variables viene dado por el conjunto de
propiedades, caracteristicas o factores que presenta la poblacién estudiada, las
cuales varian en cuanto a su magnitud, tales como: la edad, la distancia, la
productividad, la calidad, entre muchas otras. Las variables pueden ser
cualitativas o cuantitativas, éstas Ultimas pueden ser continuas (valores
numéricos fraccionables) o discretas (valores enteros). Cada tipo requiere de
la aplicacion de diferentes estadisticos en el momento de realizar el analisis

cuantitativo de los datos ( Tamayo, 2000).

I11. Hipotesis
3.1. Hipdtesis general
Determinar de acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, establecidos en el presente estudio, la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre accion contencioso
administrativo, sobre nulidad de resolucién administrativa en el expediente

N°00235-2014-0-0801-JM.LA.01, del Distrito Judicial de Cariete 2019,
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investigado en sus resultados son de rengo muy alta y muy alta
3.2. Hipotesis especificos

Respecto de la sentencia de primera instancia

La calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la introduccién y la postura de las partes, es de rango muy alta. La
calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho, es de rango muy alta.

La calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcién de la
decision, es de rango alta.

Respecto de la sentencia de segunda instancia.

La calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccidén y la postura de las partes, es de rango alta.

La calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho, es de rango muy alta.

La calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision, es de rango alta
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IV. Metodologia

4.1. Disefio de la investigacion
No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifesto en su
contexto natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de
los eventos, ajeno a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez &
Baptista, 2010).
Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un
fendmeno ocurrido en el pasado (Herndndez, Ferndndez & Baptista, 2010).
Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de
un fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del
desarrollo del tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Ferndndez & Baptista, 2010).
En el presente estudio, tales caracteristicas se evidencian de la siguiente
manera: no se manipul6 la variable; por el contrario, las técnicas de la
observacion y andlisis de contenido se aplicaron al fenémeno (sentencia) en
su estado normal; es decir, conforme se manifest6 por Unica vez en un tiempo
pasado (en el mismo contenido o texto, no cambia, qued6 documentada como
tal).
La caracteristica no experimental, se evidencia en el acto de la recoleccion de
datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, el recojo se aplicé
en una version original, real y completa sin alterar su esencia, excepto en los
datos de sujetos mencionados a quienes se les asignd un codigo de
identificacion para reservar y proteger la identidad.

Asimismo, su perfil retrospectivo, se evidencia en el mismo objeto de estudio
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(sentencias); porque son productos pertenecientes, a un tiempo pasado;
ademas, el acceso a la obtencidn del expediente que lo contiene solo es viable
cuando desaparece el principio de reserva del proceso judicial; antes es
imposible que un tercero, ajeno al proceso judicial, pueda revisarlo.
Finalmente, su aspecto transversal, se evidencia en la recoleccion de datos;
porque, éstos se extrajeron de un elemento documental donde quedo
registrado el objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambid
siempre mantuvo su estado unico conforme ocurrié por Unica vez en un
determinado transcurso del tiempo (lugar y fecha de elaboracién).

4.2. Poblacion y muestra
4.2.1. Poblacion. Segun la naturaleza de ciencia social de la presente
investigacion juridica e investigando lo que se ha dispuesto por la linea
de investigacion de la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote, No
existe poblacion para esta investigacion por tratarse de un expediente Gnico.
4.2.2. Muestra. Para la presente investigacion constituye la muestra el
Expediente Judicial N° 00258-2014- 0-0801-JP-FC-01 del Distrito Judicial de
Cariete, el cual ya ha sido autorizado por el Departamento Académico
pertinente de la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote
El muestreo sera no probabilistico y utilizando el método intencionado.

4.3. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores
Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):“Las variables son
caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o fenémeno de otro
(Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de Investigacion o

analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
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variables son un recurso metodoldgico, que el investigador utiliza para separar
o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e
implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable es: la calidad de las sentencias de primera 'y
segunda instancia.

La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de Calidad
(A.S.Q.C.) es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso
que le confieren su aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente
(Universidad Nacional Abierta y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia
poseer un conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes
que desarrollan su contenido.

En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(indicadores — parametros) se evidencian en el instrumento (lista de cotejo)
consiste en criterios de elaboracion extraidos de fuentes de tipo normativo,
doctrinario y jurisprudencial (en los cuales hay coincidencia o aproximacion).
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone: Son
unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon

principal entre las hipdtesis, sus variables y su demostracion.
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Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los
indicadores son manifestaciones visibles u observables del fendomeno” (p.
162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el
contenido de las sentencias; especificamente exigencias o condiciones
establecidas en la ley y la Constitucidn; los cuales son aspectos puntuales en
los cuales las fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial,
consultados; coincidieron o tienen una estrecha aproximacion. En la literatura
existen indicadores de nivel mas abstracto y complejo; pero, en el presente
trabajo la seleccion de los indicadores, se realizé tomando en cuenta el nivel
pre grado de los estudiantes.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de
la variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la
metodologia disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicién
contribuyé a delimitar en cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos
fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja. En términos conceptuales la
calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total; es decir, cuando se
cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio. Este nivel
de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles.
La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco
conceptual (Mufioz, 2014).

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.
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4.4. Técnica e instrumentos de recoleccion de datos
Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de
partida del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis
de contenido: punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe
ser total y completa; no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de
un texto; sino, llegar a su contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa
y Villagémez; 2013).
Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del
estudio: en la deteccidn y descripcion de la realidad problematica; en la
deteccidn del problema de investigacién; en el reconocimiento del perfil del
proceso judicial existente en los expedientes judiciales; en la interpretacién
del contenido de las sentencias; en la recoleccion de datos al interior de las
sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

En la presente investigacion se utilizé un instrumento denominado lista de
cotejo, éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado
mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la
revision del contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales
expertos en un determinado tema.

El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o
items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de
parametros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser
aplicados a nivel pre grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se

examina las sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales
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coinciden o existe aproximacion estrecha en fuentes de tipo normativo,
doctrinario y jurisprudencial; respectivamente, cuando se refieren a la

sentencia.

4.5. Plan de analisis
4.5.1. La primera etapa: abierta y exploratoria. Fue actividad abierta 'y
exploratoria, que consistio en una aproximacion gradual y reflexiva al
fendmeno, orientada por los objetivos de la investigacion; donde cada
momento de revision y comprension fue una conquista; es decir, un logro
basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concretd, el contacto
inicial con la recoleccion de datos
4.5.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion
de datos. También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccién de datos, igualmente, orientada por
los objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilito la
identificacion e interpretacion de los datos.
4.5.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico.
Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas consistente, fue
un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel profundo
orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la
revision de la literatura. Estas actividades se evidenciaron desde el instante en
que el investigador(a) aplico la observacion y el analisis en el objeto de
estudio; es decir las sentencias, que resulta ser un fendbmeno acontecido en un

momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedd documentado en el
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expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis, como es natural a la
primera revision la intencion no es precisamente recoger datos; sino,
reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que
conforman la revision de la literatura.

Esta actividad, concluy6 con una actividad de mayor exigencia
observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la
literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder aplicar el instrumento
y la descripcion especificada.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o pardmetros de calidad en el texto de las
sentencias en estudio.

4.6. Matriz de consistencia

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con
cinco 35 columnas en la que figura de manera panoramica los cinco
elementos basicos del proyecto de investigacion: problemas, objetivos,
hipoétesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia

I6gica, en una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que
facilite la comprension de la coherencia interna que debe existir entre
preguntas, objetivos e hipdtesis de investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el
problema de investigacion, el objetivo de investigacion y la hipétesis; general

y especificos, respectivamente.
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En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden,
y asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la
investigacion. A continuacion, la matriz de consistencia de la presente

investigacion.
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Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre, nulidad de resolucion en el expediente N° 00235-2014-0-0801-JM-LA-01; del Distrito
Judicial del San Vicente — Cafiete 2019

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
Problema general “De acuerdo a los
parametros normativos,
¢Cudl es la calidad de las doctrinarios y
sentencias de primeray Objetivo general jurisprudenciales, Tipo de investigacion
segunda instancia sobre el establecidos en el presente
proceso de contencioso “Determinar la calidad de las sentencias de estudios. La calidad de las - Por su finalidad:
administrativo, segan los primera y segunda instancia sobre el gentencias de primeray Variable Aplicada.
parametros normativos, proceso contencioso administrativo, segin  sequnda instancias sobre independiente: -Por su disefio:  No
doctrinarios y los pardmetros normativos, doctrinarios y accién contencioso Incumplimiento de experimental.
juris_prudenciales jurispr_udenciales pertinentes, en el administrativa _ en el la Bonificacion de - Por su e_nfoque:
pertinentes, en el expediente l\_l° _ 00235_—2_014—0—080~1—JM— expediente N°00235-2014- Mow_llda_d y Cualitativa. o
expediente N° 00235- LA-01 del Distrito Judicial de Cafiete — 000 5\ A o1 del Refrigerio. - Por su ambito
2014-0-0801-JM-LA-01 Provincia Cafete; 2019.” - N poblacional: Estudio de
del Distrito Judicial de Distrito Judicial de Cafiete, casos
~ S ~ 2019.”
Cariete — Provincia Cafiete;
2019? Disefio de investigacién
Problema especifico Obijetivos especificos
Nivel de investigacion
¢Cual es la calidad de la e Determinar la calidad de la parte expositiva Variable - Descriptiva
parte expositiva de la de la sentencia de primera instancia, con  La calidad de la parte dependiente:
sentencia de primera énfasis en la introduccion y la postura de las  expositiva de la sentencia de ~ Reconocimiento de Plan de Andlisis de
instancia, con énfasis en la partes. primera instancia, con énfasis Remuneracion Recoleccion
introduccion y la postura de en la introduccion y la postura  otorgada mediante - 1ra. etapa
las partes? de las partes, es de rango muy la Ley 27584. - Abierta y exploratoria
alta. - 2da. etapa
¢Cual es la calidad de la « Determinar la calidad de la parte - Sistémica y técnica
parte considerativa de la - 3ra. etapa

sentencia de primera
instancia, con énfasis en la
motivacién de los hechos y
el derecho?

considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de los
hechos y el derecho

La calidad de Ila parte
considerativa de la sentencia
de primera instancia, con
énfasis en la motivacion de
los hechos y el derecho, es de
rango muy alta.

- Anélisis sistematico
profundo
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¢Cudl es la calidad de la
parte resolutiva de la
sentencia de primera
instancia, con énfasis en la
aplicacidn del principio de
congruenciay la
descripcion de la decision?

Respecto de la sentencia de
segunda instancia.

¢Cudl es la calidad de la
parte expositiva de la
sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la
introduccidn y las postura
de la partes?

¢Cual es la calidad de la
parte considerativa de la
sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y
el derecho?

¢Cual es la calidad de la
parte resolutiva de la
sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de
congruenciay la
descripcion de la decision?

e Determinar la calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision.

Respecto de la sentencia de segunda
instancia.

e Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la introduccién
y la postura de las partes.

e Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion
de los hechos y el derecho.

e Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la aplicacion
del principio de congruencia y la
descripcion de la decision

La calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis
en la aplicacién del principio
de  congruencia y la
descripcion de la decisién, es
de rango alta.

Respecto de la sentencia
de segunda instancia.

La calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis
en la introduccién y la postura
de las partes, es de rango alta

La calidad de la parte
considerativa de la sentencia
de segunda instancia, con
énfasis en la motivacion de
los hechos y el derecho, es de
rango muy alta

La calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio
de congruenciay la
descripcion de la decision, , es
de rango alta
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4.7. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a
lineamientos éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los
derechos de terceros, y relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011).
Se asumid, compromisos éticos antes, durante y después del proceso de
investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el respeto a la
dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el
documento denominado: Declaracién de compromiso ético, en el cual el
investigador asume la obligacion de no difundir hechos e identidades
existentes en la unidad de analisis, éste se inserta como anexo 3. Asimismo,
en todo el trabajo de investigacion no se revela los datos de identidad de las
personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso judicial.

4.8. Tipo y nivel de la investigacién

4.8.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa —
cualitativa (Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicia con el planteamiento de un problema
de investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos
externos del objeto de estudio y el marco tedrico que guia la investigacion es
elaborado sobre la base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez
& Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision
de la literatura; éste facilitd la formulacion del problema de investigacion;

trazar los objetivos de la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la

108



construccién del instrumento de recoleccidn de datos; el procedimiento de
recoleccion de datos y el anélisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa
esta centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo
de lo humano (Hernandez, Ferndndez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencia en la recoleccion de datos;
porque, ésta actividad requiere a su vez, del andlisis para identificar a los
indicadores de la variable, existentes en el objeto de estudio (sentencia);
ademas dicho objeto es un fendmeno, producto del accionar humano, quien
opera al interior del proceso judicial en representacion del Estado (Juez
unipersonal o colegiado) quien(es) decide(n) sobre un conflicto de intereses
de indole privado o publico. Por lo tanto, la extraccion de datos implico
interpretar el contenido del objeto de estudio (sentencia) a efectos de alcanzar
los resultados. Dicho logro, se evidencio en la realizacion de acciones
sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia; es
decir, el proceso judicial del cual emerge, hubo revision sistematica y
exhaustiva del proceso documentado (expediente judicial) con el proposito de
comprender y b) volver a sumergirse; pero, ésta vez en el contexto especifico,
26 perteneciente al propio objeto de estudio (sentencia); es decir, ingresar a
cada uno de sus compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger los
datos (indicadores de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencia en el instante en que se materializan
las actividades de la recoleccion y el analisis; porque necesariamente operan

en simultaneo, y no, uno después del otro, al cual se agrego el uso intenso de
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las bases tedricas (bases teodricas procesales y sustantivas); pertinentes, con los
cuales se vincula, el proceso y el asunto judicializado (pretensién / delito
investigado) a efectos de asegurar la interpretacion y comprension del
contenido de las sentencias y, sobre todo, reconocer dentro de ella a los

indicadores de calidad (variable de estudio).

4.8.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y

descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos
poco estudiados; dado que la revisién de la literatura revelé pocos estudios
respecto de la calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencion fue
indagar nuevas perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010). El
nivel exploratorio, del estudio, se evidencié en varios aspectos de la
investigacion: en la insercion de antecedentes, que no es sencillo, se hallaron
trabajos aislados, de tipo interpretativo, donde el objeto estudiado fueron
resoluciones judiciales (sentencias); pero, la variable en estudio fueron
diferentes, por ejemplo: la identificacion de la sana critica, la valoracion de las
pruebas, la motivacién; etc, pero respecto de la calidad, utilizando un
procedimiento similar, no se hallaron. Ademas, de lo expuesto, los resultados
obtenidos aln debatibles; porque, las decisiones judiciales implican manejo
(aplicacion) de elementos complejos (abstractos) por ejemplo: el principio de
equidad y la justicia y su materializacion dependera del contexto especifico
donde fueron aplicados, no se puede generalizar (por lo menos sin dejar

constancia expresa de ésta particularidad)
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Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas
del objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste
en describir el fendbmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas.
Ademas, la recoleccion de la informacion sobre la variable y sus
componentes, se realiza de manera independiente y conjunta, para luego
someterlos al analisis. (Hernandez, Fernadndez & Baptista, 2010).

Sobre la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendbmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las
bases tedricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en
él, para luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la
determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencia en diversas etapas del trabajo:

1) en la seleccidn de la unidad de andlisis (expediente judicial); el proceso
judicial existente en su contenido, reine las condiciones pre establecidas para
ser seleccionada, a efectos de facilitar la realizacion de la investigacion de la
metodologia en la recoleccion y andlisis de los datos, establecidos en el
instrumento; porque, estuvo direccionado al hallazgo de un conjunto de
caracteristicas o propiedades, que debe reunir el contenido de la sentencia
(caracteristicas y/o criterios: puntos de coincidencia y/o aproximacion,
existentes en fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial, cuando

se refieren a la sentencia).
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4.9. Unidad de anélisis

Las unidades de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a
quien o a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la
informacion”. (Centty, 2006, p.69).

De otro lado las unidades de analisis se pueden escoger aplicando los
procedimientos probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio
se utilizo el procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que no utilizan
la ley del azar ni el calculo de probabilidades.

El muestreo no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o
criterio del investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista,
1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, 2013; p. 211).

En el presente trabajo, la seleccion de la unidad de analisis se realizé mediante
el muestreo no probabilistico; es decir a criterio del investigador (acorde a la
linea de investigacion). Que, segun Casal y Mateu (2003) se denomina
muestreo no probabilistico, llamado técnica por conveniencia; porque, es el
mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la unidad
de andlisis.

En el presente estudio, la unidad de anélisis esta representada por un
expediente judicial, de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH
Catolica, 2013) se trata de un recurso o base documental que facilita la
elaboracion de la investigacion, los criterios relevantes para ser seleccionado

fueron: proceso contencioso; con interaccion de ambas partes.
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Concluido por sentencia; con participacion de dos érganos jurisdiccionales
(en primera y segunda instancia); perteneciente al Distrito Judicial del Santa.
Al interior del proceso judicial se hallo: el objeto de estudio, estos fueron, las

dos sentencias, de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis son: N°
de expediente N° 00235-2014-0-00801-JM-LA-01; registr6 un proceso
contencioso administrativo, perteneciente a los archivos de un Juzgado Mixto
Permanente de Cafiete, comprension del Distrito Judicial del Carfiete,2019.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas
se encuentran ubicadas en el anexo 4; estos se conservan en su esencia, la
Unica sustitucion de datos se aplicé en la identidad de las partes en conflicto, a
efectos de proteger su identidad y evidenciar el principio de reservay
proteccidn a la intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en
el texto) a quienes se les asignd un cddigo (A, B, C, etc.) por cuestiones éticas

y respeto a la dignidad

4.10. Rigor cientifico
Para asegurar la confiabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y
tendencias, y rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010), se ha insertara el objeto de estudio:
sentencias de primera y segunda instancia, que se evidenciara como Anexo 4.
Finalmente se informa que: la elaboracion y validacién del instrumento; la
operacionalizacion de la variable (Anexo 1); Los procedimientos para la
recoleccion, organizacion y calificacion de los datos (Anexo 2); el contenido

de la Declaracion de Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los cuadros
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para presentar los resultados, y el procedimiento aplicado para la
determinacion de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable en
estudio, fue realizado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas (Docente en

investigacion -ULADECH Cat6lica — Sede central: Chimbote - Per().
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5.1. Resultados
Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucién administrativa; con énfasis en la

calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 00235-2014-0-0801-JM-LA-01, Distrito Judicial de Cafiete,

Cafiete.2020

V. Resultados

Calidad de la Calidad de la parte expositiva de la
3 o 8 introduccién, y de la sentencia de primera instancia
S 'g § postura de las partes
25 B Evidencia Pardmetros
o £ £ .. Ko
e 8 s Empirica & © L] o © ]
X € .- c = © c =
v 9 O > © K © < o © o © <
g 5 E S © 8 £ 3 3 T T £ 3
§°% = s = = =
1 2 3 5 [1-2] [3-4] [5-6] [7-8] [9-10]
JUZGADO MIXTO PERMANENTE DE 1 “El encabezamiento evidencia: la
SAN VICENTE DE CANETE individualizacion de la sentencia, indica
el N° de expediente, el numero de
EXPEDIENTE : 00235-2014-0-0801-JM-LA-01 ~ fesolucion que e corresponde a la
i sentencia, lugar, fecha de expedicidn,
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
ADMINISTRATIVA 2 Evidencia el asunto: ¢El
) planteamiento de las pretensiones? ¢
JUEZ tEV.C. Cual es el problema sobre lo que se
5 ESPECIALISTA : J.L.R.C. decidira?. Si cumple
S DEMANDADO - RED DE SALUD CARETE 3 Evu.jenu_a Ig .|nd|v_|duallzaC|on de las
3 YAUYOS.GOBIERNG REGIONAL partes: se individualiza al demandante, X
o ' al demandado, y al del tercero
b= DE LIMA o PSR
c legitimado; éste ultimo en los casos que

hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la
vista”
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Postura de las partes

DEMANDANTE :GSR.P
RESOLUCION NUMERO: Ocho Carfiete 24 de
Julio del 2015

SENTENCIA

ANTECEDENTES.
PRIMERO: DE LA DEMANDA .-Es materia de autos la

demanda interpuesta por G.S.R.P en contrade la - R.S.C.Y.G.R

GOBIERNO REGIONAL DE LIMA; sobre nulidades de

resoluciones administrativas.

1.1.Petitorio de la Demanda.-Se interpone demanda
contencioso administrativo a fin de que se declare:

Como Pretension Principal a) La NULIDAD del acto
administrativo contenido en el Oficio N° 1285-2014-DE-
DRSCY-DIRESA-L del 16 de julio del 2014; y como
pretension accesoria b) Se ordene a la entidad demandada el
reconocimiento y pago de la asignacién por concepto de
movilidad y refrigerio de S/5.00 (cinco nuevos soles ) en
forma diaria, o dispuesto por el Decreto Supremo N° 264-90-
EF,desde el j° de setiembre de 1990 hasta la fecha; ademas
del pago de devengados e intereses legales generados.

1.2. Fundamentos de Hechos de la demanda.-La

demandante manifiesta Lo siguiente; a) que, mediante Decreto
Supremo N°021-85-PCM,025-85-PCM Y 063-85-PCM; se
otorgd una asignacion de movilidad y refrigerio de cinco mil
soles oro diario para los trabajadores de la administracion

publica, que compense

un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. si cumple

1.-Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante. Si
cumple

2.-Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado. Si
cumple

3.-Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos expuestos
porlas partes. Si cumple

4-Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple

5.-Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

10
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El incremento de los pasajes, sucediéndose diversas
normas en el tiempo hasta la dacion del decreto supremo
N°264-90-EF del 21 de setiembre de 1900. Que fija un
monto maximo por jornada laboral por el concepto de
movilidad y refrigerio dispositivo que fue aprobado en el
marco del programa de estabilizacion econémica; b)
Que, no obstante la existencia de la normatividad desde
1985, la entidad demandada, comenz6 a pagar por la
citada asignacion de movilidad del monto de
1/5,000.000.00, en forma mensual en lugar de que sea
diario. En tal sentido la indebida aplicacion de la
asignacion de movilidad y refrigerio al destinarse en
forma mensual y no en forma diaria contraviene las
disposiciones existentes; ¢) Que la a precision que se
efectia en el Decreto Supremo N°264-90-EF, esta
referida al monto maximo que Los beneficiarios podian
percibir por concepto de movilidad ya que en los
1/5000,000.00 se encuentran incluidos, los 1/
5000,000.00 dispuesto en el Decreto Supremo N°204-
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90-EF, asi como el monto de 1/4000,000.00 dispuesto en
el Decreto Supremo N°109-90-EF, e incluso el
incremento de 1/1000,000.00,referida al monto que
incrementa el Decreto Supremo N°264-90-EF; d) Que
no se puede comprender como la entidad demandada
llego a establecer que el pago de s/5.00 nuevo soles por
movilidad y refrigerio sea en forma mensual teniendo en
cuenta que la normatividad existente regulan su pago
diario, situacion que se fundamenta inclusive con los
dispuesto en el Decreto Supremo N°204-90-EF del 13 de
julio de 1990 cuando es su primer considerando sefala “
que es conveniente otorgar a los trabajadores al servicio
del estado una compensacion econdmica adicional por
concepto de movilidad e) Que ,pese a que el decreto
supremo N°264-90-EF, establece una asignacién por
movilidad la misma que debe ser otorgada en forma
diaria, conforme lo dispone en su articulo 2°, la entidad
demandada, por su parte aplico erroneamente la norma
porque considero que esta debe ser asignada en forma
mensual asumiendo erréneamente el incremento
mensual otorgado por el decreto supremo N°204-90-

EF,de fecha 03 de julio de 1990, sin tener en cuenta que
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las disposiciones esta referida al incremento mensual y
no a una asignacion de movilidad mensual) Que, como
se puede apreciar de la interpretacion literal, tanto el
Decreto Supremo N° 204-90PCMcomo el Decreto
Supremo N° 109-90-EF, fueron recogidos en el Decreto
Supremo N°264-90-EF, en lo que concierne al monto
que debe percibir como maximo de movilidad fijandolo
en 1/5000,000.00.En lo que respecto al periodo de
calculo, desde la dacion de la norma se regulo que sea
diario y no mensual)Sin embargo, de las boletas de pago
no se esta considerando el concepto de movilidad y
refrigerio como montos diarios si no que viene otorgados
en forma mensual por el monto de cinco nuevos soles
cuya conversion se basa en la Ley N°25295,de fecha 03
de enero de 1991 norma que estableci6 a partir de julio
de 1991 como unidad monetaria del Perl, dicha
negligencia persiste hasta la actualidad ya que la entidad
demandad a través de sus Organos competentes ha
excluido de tal beneficio, considerando que se le viene
pagando cinco nuevo soles en forma mensual la cual ha

generado un trato discriminatorio y perjuicios.

1.3.Fundamento Juridico.-Ampara su demanda en el
articulo 2° inciso 1) de la Constitucion Politica del
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Estado; Ley 27444-Proceso Contencioso Administrativo;
Decreto Supremo N°025-85-pcm;Decreto Supremo N°
025-85-PCM

SEGUNDO:CONTESTACION DE LA DEMANDA.-
Mediante escrito de fecha siete de enero del presente afio,

obrante de folios 76 a 78, el Procurador Publico
Regional contesta la demanda Yy fundamenta lo
siguiente; a) Que, la entidad demandad expidea
Resolucion Administrativa N°197-2014 del 02.06.2014,
que resolvié declarar improcedente lo solicitado por
La demandante, que interpone recurso de apelacién
fuera del plazo establecido; es decir, no ha
cumplido Con agotar la via administrativa conforme
lo dispone el art.20°del DS N° 013-2008-JUS, por
consiguiente La presente demanda deviene en

improcedente b) Que, el demandante incurre en un error de
Interpretacion de las normas de considerar que le asiste el
derecho de percibir por el monto por concepto de

movilidad y refrigerio la suma de S/5.00 nuevos soles en
forma diaria; sin embargo; existen sentencias emitidas por
la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional, asi como las
expedidas por SERVIR, que el monto de S/5.00 nuevo soles

le corresponde a un pago mensual y no diario, razén por la
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cual la demanda debe declararse infundada; c) Que, la
resolucion meteria de nulidad ha sido expedido respetando
los principios de legalidad y el debido procedimiento
administrativo, no existiendo ningun vicio de nulidad o
anulabilidad que la invade.

Fundamentacion Juridica: Ampara su contestacion en el
articulo 200° del Cddigo Procesal Civil, Ley N°27584,
modificado por el Decreto Legislativo N°1067, en su
articulo 33°

TERCERO: ACTIVIDAD JURISDICCIONAL.-

La demanda es admitida a tramite por resolucién uno de
fecha veintiséis de noviembre del dos mil catorce, obrante
de folios 46 a 47; de los folios 50 a 70, la entidad
demandada cumple con remitir copias certificadas del
expediente administrativo seguido por la accionante;
mediante escrito de folios 76 a 78, la entidad demandada a
través de su Procurador Publico cumple con contestar la
demanda; mediante resolucion cuatro de folios 80, se
corrige de oficio el auto admisorio, en el extremo que se
considera como demandada a la Direccién Regional de
Educacion Lima- Provincias, siendo lo correcto la Red de

Salud cafiete Yauyos del Gobierno Regional de Lima-
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Provincias; mediante resolucion cinco de fecha doce de
marzo del presente afio, obrante de folios 81 a 83, se tiene
por contestada mal demanda por parte de la entidad
demandada, se declara saneada el proceso, se fijan los
puntos controvertidos, se califican y admiten los medios
probatorios ofrecidos por las partes, y se ordena remitir los
autos para dictamen fiscal; de folios 85 a 91, el Ministerio
Publico remite su dictamen fiscal N°54-2015,opinando se
declare fundada en parte la demanda; finalmente, por
resolucion seis de fecha dieciséis de abril del presente afio,
obrante a folios 93, se ordena dejar los autos en despacho

para emitir sentencias.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas— Docente  universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00235-2014-0-0801-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Cafiete, Cafiete.

Nota. La blsqueda e identificacién de los pardmetros de la introduccidn y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la
cabecera

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo
de la calidad de la introduccidn, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la introduccion, se
encontraron los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.
Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos

expuestos por las partes, y la claridad.

122



Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo; con énfasis en la
calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 00235- 2014-0- 0801-JM-
LA-01, Distrito Judicial de Cafiete, Cafiete. 2020

Parte considerativa de

la sentencia de

primera instancia

Evidencia empirica

Calidad de la
motivacion de los
hechos y el derecho

Parametros

Calidad de la parte
considerativa de la sentencia
de primera instancia

©
—

1]
o

Muy alta
Muy baja
Mediana
Muy alta

Alta

~ | Muy baja

& | Baja

@ | Mediana

© | Alta

10[1-4][5-8][9-12][13-16] [17-20]

Motivacion de los hechos

I11. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRIMERO: La accion Contencioso Administrativo tiene por
Finalidad recurrir ante el Poder Judicial a fin de que se revise
La adecuacion al sistema juridico de las decisiones
administrativas que versan sobre los derechos subjetivos de las
Personas, en ese sentido, es garantia de la constitucionalidad y
legalidad de la actuacion de la administracién pablica frente a
Los administrados; dicha precision obra asi regulada en el
Acrticulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, la que ha
Sido igualmente recogida en el articulo 1° del T.U.O. de la Ley
27584,Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
Aprobado por el D.S.013-2008-JUS.

SEGUNDO: Segun se desprende de los regulado en el art.5°
numeral 1) del T.U.O. de la Ley 27584, ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, en el proceso
Contencioso Administrativo puede plantearse pretensiones con
El objeto que se declare la nulidad, total o parcial o ineficacia
De actos administrativos;asimismo,conforme a lo regulado en
El numeral dos del mismo cuerpo legal con el objeto de
Obtener el reconocimiento o restablecimiento del derecho o

1. Las razones evidencian la
seleccidn de los hechos probados o

improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin  contradicciones,
congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion
de los hechos relevantes que
sustentan la  pretensidn(es).Si
cumple

2 las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
el andlisis individual de la fiabilidad
y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se ha verificado los
requisitos  requeridos para su
validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion
de la valoraciéon conjunta. (E/
contenido evidencia completitud en
la valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el érgano
Jurisdiccional examina todos los
posibles  resultados  probatorios
interpretados la prueba para saber su
significado.)No Cumple/.

4. Las razones evidencia aplicacién de
las reglas de la sana critica y las
mdximas de la experiencia.
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Motivacion del derecho

Interés juridicamente tutelado y la adopcién de las medidas ~ (Conlocualel juez forma conviccion

. . respecto del valor del medio probatorio para
0 actos necesarlos para tales fines. dara ::onocer de un hecho concreto). Si
.., cumple

TERCERO: Del caso de autos se desprenden que se fij0 COMO 4. evidencia claridad (E/ contenido del
lenquje no excede ni abusa del uso de

punto controvertido el siguiente: a)Que, se acredite que acto tecricismos, —tampoco = de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos

retdricos. Se asegura de no anular, o perder

Administrativo contenido en el oficio N°1285-2014-DE-DRSCY- e vista que su objetivo es, que el receptor

. Lo decodifique las Expresiones ofrecidas).

DIRESA-L del dieciséis de julio del 2014, es nula por sicumple.
5.-Evidencia Claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
. . . ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se
previsto en el enciso 1) del articulo10 ° de la Ley N°27444; b)queasegura de no anular, o perder de vista que su

objetivo es, que el receptor decofique las

se determine si como consecuencia de nulidad de las resolucionesexpresiones ofrecidas. Si cumple.

contravenciéon a las leyes o a la Constitucion, conforme a lo

administrativas antes referidas le corresponden; Ordene a la 1 (as razones se orientan a interpretar

) L. ; ., las normas aplicadas. (E/ contenido se

entidad demandada el reconocimiento y el pago de la asignacion orienta o explicar el procedimiento

. . . utilizado por el juez para dar significado a

por concepto de movilidad y refrigerio de s/ 5.00 nuevo soles, en ia norma, es decir cémo debe entenderse
la norma, segun el juez) Sicumple

forma diaria lo dispuesto por el Decreto Supremo N°264-90- 2 Las razones se orientan a interpretar

las normas aplicadas. (El contenido se

EF,desde el 1° de setiembre de 1990 hasta la fecha; ademas del orienta a explicar el procedimiento

utilizado por el juez para dar significado a

pago de los devengados e intereses legales. la norma, es decir cémo debe entenderse

. . la norma, segun el juez) Sicumple
CUARTO: Del analisis del caso y falta de agotamiento de la via 3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si

Civil- aplicable supletoriamente al caso de autos- al momentos de  ympie

4. Las razones se orientan a establecer

expedir sentencia, de manera excepcional se puede PronuNCiar conexion entre los hechos y las normas
L. R A que justifican, la decisién. (E/ contenido

sobre los requisitos de procedibilidad; es decir que en una facultad evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las

judicial revisar el proceso y en casos justificados emitir un normas que le dan el correspondiente

respaldo normativo). Sicumple

administrativa.-Conforme el articulo 121° del Codigo Procesal

pronunciamiento inhibitorio, en ejercicio de su facultad saneadora.

18
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5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del

4.1Conforme el articulo 23° del TUO de la Ley N°27584,uso de tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
prescribe” La demanda serd declarada improcedente en los@rgumentos retoricos. Se asegura de

no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

siguiente supuestos:1.(...) 3.Cuando el administrado no haya
cumplido con agotar la via administrativa, salvo las excepciones
contempladas en la presente ley.(...); asimismo en el articulo207°
numeral 207.2 de la Ley N°27444-Ley de Procedimiento
Administrativo nos sefiala que “ el termino para interponer los
recursos impugnativos es de 15 dias perentorios y deberan
resolverse en un plazo de 30 dias “.

4.2 El articulo 218.1 de la Ley N°27444, establecer que: ““ Los
actos administrativos que agoten la via administrativa podran ser
impugnadas ante el Poder Judicial mediante el proceso
contencioso administrativo a que se refiere el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado. “Asimismo, el articulo 218.2 de
la misma normatividad establece: “Son actos que agotan la via
administrativa: a) El acto respecto del cual no proceda legalmente
impugnacion ante una autoridad u oOrgano jerarquicamente
superior en la vias administrativa o cuando se produzcan silencio
administrativo negativo, salvo que el interesado opte por
interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso la resolucién

que se expida i el silencio administrativo producido con motivo de
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dicho recurso impugnativo agota la via administrativa; (...) .
QUINTO: En el caso de autos, se advierte que mediante expediente
administrativo remitido por la demandada de folios 50 a 70, se verifica
gue la accionante solicito el pago de movilidad y refrigerio; siendo ello
asi la entidad demandada mediante RESOLUCION
ADMINSITRATIVA N° 227-2013-U.RR.HH.-OA-DE-SBS CY-
DIRESA-L de fecha 23 de agosto del 2013, resuelve declarar
improcedente la solicitud de pago de reintegro por movilidad y
refrigerio, planteada por la accionante, cuya resolucion fue notificada de
Manera personal ( folios 66) no habiendo formulado recurso de
apelacién en contra de esta resolucién dentro del plazo de 15
disconforme lo prescrito en el numeral 207.2 de la Ley N°27444;
Incluso la Administracion mediante Resolucion N°197-2014-AL-DE-
SBS-CY-DIRESA-L de folios 62, sefiala que la resolucion
administrativa N°227-2013 fue declarada forme. En tal sentido,
valorando los hechos expuesto se tiene que la demandante no ha
cumplido con impugnar la resolucion administrativa N°227-2013 (que
declara improcedente la solicitud de movilidad y refrigerio) dentro del
plazo establecido por Ley, habiéndolo apelado de forma espontanea tal
como lo sefiala la Resolucion Directoral N° 197-2014( FOLIOS 62 );
siendo que; luego de haber quedado firme la resoluciéon administrativa
227-2013, con fecha junio del 2014 bajo lo mismo términos la
accionante ha presentado una nueva solicitud de recursos de apelacion (

folios 55) contra la resolucion Directoral N°197-2014;alegando los
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mismo fundamento de hechos sustentado en su recurso de apelacion
contra la resolucion denegatoria ficta de fecha abril del 2014 (folios64)
5.1 Que, estando a lo establecido en el articulo 212° de la ley 27444 que

"

a la letra nos dice “ una vez vencida los plazos para interponer los
recursos administrativos se perdera el derecho de articularlos quedando
firme el acto “ Asimismo del articulo 206.3 de la misma normatividad
sefiala que no cabe impugnacion de actos que no sean reproduccion de
otros anteriores que hayan quedado firme, ni la de los confirmatorios de
actos contenidos por no haber sido recorridos en tiempo y forma, en
consecuencia queda firme y consentida la resolucién, En el presente
caso la resolucion N°0227-2013-U-RR-HH-OA-DE-SBS CY-DIRESA-
L al no haber sido impugnado oportunamente ha quedado firme, no
siendo susceptible de revisién en sede judicial.5.2. En consecuencia, el
reinicio de su reclamo administrativo no habilita la via administrativa;
por lo que, la demandante al no haber cumplido con agotar la via
administrativa de la RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 227-2013-
U.RR.HH.-OA-DE-SBS CY-DIRESA-L de fecha 23 de agosto del 2013,
conforme a lo exigido en el articulo 20° de la Ley N°27584 que
constituye requisitos de procedibilidad para la interposicion de la
demanda; la presente demanda devine en improcedente.

SEXTO: QTROS CONCEPTOS DEMANDADOS.-Habiéndose
declarado improcedente la pretension de otorgamiento de la asignacion
por concepto de movilidad y refrigerio en forma diaria, corresponde

también desestimar las pretensiones accesorias de pago de devengados e
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intereses legales.

SEPTIMO:_COSTAS Y COSTOS. De conformidad con lo
previsto por el articulo 50° del Decreto Supremo N°013-2008.JUS
Texto Unico Ordenado de la Ley N°.27584, las partes del proceso
contencioso administrativo no pueden ser condenadas al pago de

costos y costas.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L.Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N°00235-2014-0-0801-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Cafiete, Cafiete 2019.
Notal. La basqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacidn del derecho, se realizé en el texto
completo de la parte considerativa. Nota 2. La ponderacién de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja

su elaboracién.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En
la motivacién de los hechos, se encontraron 4 parametros previstos: razones que evidencian la seleccién de los hechos probados e improbados;
razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de la
experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas
aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas

que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo; con énfasis en la calidadde la
aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00235-2014-0-0801-JM-LA- 01, Distrito
Judicial de Cariete, Cafiete. 2020

Calidad de la aplicacion del Calidadde la parte resolutiva de
principio de congruencia, y la  la sentencia de primera instancia
descripcién de la decision

()
)
T g
g2 I .
5 9 Evidencia Parametros S
&9 5 empirica 8T & 3 85 Teo oo
= s38s 85 ¥ S =338 =5 =3
1 2 3 4 5 [1-2][3-4][5-6][7-8][9-10]
1V. DEC|S|C)N 1. El pronunciamiento evidencia 10
resolucion de todas las pretensiones
1.- Declaro IMPROCEDENTE la demanda ContencioSO oportunamente  ejercitadas.  (Es
© Administrativa interpuesta por G.S.R.P Contra RDSCY, con completa) Si cumple.
— . . - 2. El  pronunciamiento  evidencia
S emplazamiento del Procurador Publico del Gobierno g .
. . A resolucién nada mads que de las
g Regional de Lima. DISPONGO que consentida sea la pretensiones ejercitadas. (No se
ED presente’ se devuelva lo extralimita/Salvo que la ley autorice
. pronunciarse mds alla de lo solicitado).
S Anexos y se archive la causa. SIN COSTAS NI COSTOS. si cumple.
% Por 3. El  pronunciamiento  evidencia
o . . , ., . aplicacion de las dos reglas
2 Esta mi sentencia asi la pronuncio, mando y firmo a la fecha | ccedentes a las cuestiones
S En el Despecho del Juzgado Mixto Permanente de San introducidasy sometidasal debate, en X
- V t primera instancia. Sicumple.
o icente 4. El  pronunciamiento  evidencia
o De Cafiete. TOMESE RAZON Y HAGASE SABER.- correspondencia (relacién reciproca)
© con la parte expositiva y considerativa
5 respectivamente. Si cumple.
‘S 5. Evidencia claridad (E/ contenido del
.g lenguaje no excede ni abusa del uso de
g_ tecnicismos, tampoco de lenguas
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Extranjeras ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique lasexpresiones
Ofrecidas). Si cumple

< 1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa
; de lo que sedecide u ordena. Si cumple.

© 2. El pronunciamiento evidencia mencién clara delo
\g que se decide u ordena. Si cumple.

‘o 3. El pronunciamiento evidencia a quién le

2 5 corresponde cumplir con la pretensién planteada/el
B ‘" derecho reclamado, o la exoneracién de una

8 g obligacion. Si cumple.

(R ] 4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y

clara a quién le corresponde el pago de los costos y

costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso.

Si cumple.

5. Evidencia claridad: E/ contenido del lenguaje no

excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos X
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista

que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple.

Fuente: Expediente N°00235-2014-0-0801-JM-LA-01 del Distrito Judicial San Vicente de Carfiete, 2019

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la aplicacion
del principio de congruencia, y la descripcién de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente. En la aplicacién del principio de congruencia, se
encontraron los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion
de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y la claridad; mientras que: evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, se encontro. Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron los 5 parametros previstos:
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada (el derecho reclamado, o la exoneracidn de una obligacién); evidencian mencién expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso
(o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo; con énfasis en la calidad de
la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00235-2014-0-0801-JM-LA-01, Distrito Judicial de Cafiete, Cariete. 2020

DEMANDANTE : G.S.R.P

SENTENCIA DE VISTA
RESOLUCION NUMERO CUATRO

Canfete, veintisiete de enero del dos dieciséis.

demandado, y al del tercero legitimado;
éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del

Calidad de la Calidad de la parte expositiva
3 P introduccién, y de la de la sentencia de segunda
o . .
S © ¢ postura de las partes instancia
5 8 8 . . . .
w2 2 Evidencia Empirica Parametros
S % % s o g o o i
5 5T 8 & s & < 3 S, g & =
g 2 3 3 @ 3§ < Z 3z a T < >
P o s = s = 2 s
©c - ()
o "
1 2 3 5 [1-2] [3-4] [5-6] [7-8] [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETE 1 ‘8l encabesamiento evidencia: lg
individualizacidn de la sentencia, indica e
SA LA C IVIL N° de expediente, el nimero de resolucion
que le corresponde a la sentencia, lugar,
fecha de expedicion, menciona al juez,
EXPEDIENTE  :00235-2014-0-0801-JM-LA-01 jueces, etc. Si cumple.
. . 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento
c . 4
N} MATERIA : Nulidad de la resolucion de las pretensiones? ¢ Cudl es el problema
o .. . sobre lo que se decidira?, el objeto de la
-g admlnlStratlva- impugnacion, o la consulta; los extremos
o a resolver. Si cumple.
e DEMANDADO ‘D.R.DS.L.P 3. Evidencia la individualizaciéon de las
o T partes: se individualiza al demandante, al X
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Postura de las partes

VISTOS; en audiencia publica y

sin informe oral.
Viene en grado de apelacion la Resolucion ocho
(SENTENCIA), de fecha veinticuatro de julio del dos
mil quince, dictado por el Juzgado Mixto Permanente de
Cariete, que corre de fojas ciento cinco a ciento diez, que
declara IMPROCEDENTE la demanda contenciosa
administrativa interpuesta por G.S.R.P. en contra de la RSCY -
GRL, con emplazamiento del Procurador Publico del
Gobierno Regional de Lima. DISPONE que consentida
la presente, se devuelvan los anexos y se archive la
causa. SIN COSTOS NI COSTAS. Apelacion presentada
por la demandante y concedida con efecto suspensivo
mediante Resolucién numero nueve (fojas ciento
veintiuno).
FUNDAMENTOS DE LA  SENTENCIA
RECURRIDA.-El a quo mediante resolucion ndmero
ocho, de fecha veinticuatro de julio del dos mil quince
(foja ciento cinco a ciento diez), declara Improcedente la

demanda contenciosa administrativa interpuesta por

Proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. S| cumple.”

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de Ia
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Sicumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la
parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en
consuita/o explicita el sllencio o
inactividadprocesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

10
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G.S.R.P, fundamentado su decision en que del expediente
administrativo que corre en autos, se verifica que la
accionante solicito el pago por movilidad y refrigerio,
emitiendose por parte de la demanda la Resolucion
Administrativa numero 227-2013-U.RR.HH.OA-DE- SBS-
CY-DIRESA, que declara Improcedente lo solicitado,
resolucion que fue notificada de manera personal a la
demandante, no habiéndose interpuesto recurso de
apelacion contra dicha resolucion en el plazo de quince dias
conforme a lo dispuesto en el art. 207.2de la Ley N° 27444,
por lo que al no agotar la via administrativa, declara
Improcedente la demanda incoada.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION
INTERPUESTA POR LA DEMANDANTE. La
demandante G.S.R.P, mediante escrito de fecha veintiséis
de agosto del dos mil quince, corriente de fojas ciento
dieciocho a ciento veinte, interpone recurso de apelacion
contra la sentencia expedida en autos, a fin de que el
superior jerarquico declare Nula y sea revocada en todos
sus extremos, fundamentando su apelacion en que la
sentencia incurre en error de proceso por la remision del

expediente administrativo por parte de la demandada, pues
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en cuanto a la falta de agotamiento del via administrativa
(quinto considerando de la sentencia recurrida) precisa
que la demandante no ha cumplido con impugnar la
resolucion administrativa nimero 227— 2013 (que declara
improcedente la solicitud de movilidad y refrigerio) dentro
del plazo establecido por ley, habiéndolo apelado en forma
extemporanea, siendo que luego de haber quedado firme la
citada resolucion administrativa, bajo los mismos términos
la accionante presenta una nueva solicitud de recurso de
apelacion, alegando los mismos fundamentos de hecho
sustentando en su recurso de apelacién contra la resolucién
denegatoria ficta; y para tal efecto, considera un error
porque el procedimiento sefialado tiene la condicion de
cosa decidida y no cosa juzgada. Demostrando con
ello que agoto la via administrativa en ambos casos, pero
en la primera oportunidad no recurrié al Poder Judicial,
amparandose en la interpretacion de que la cosa decidida no
es inmutable. Se ampara ademas en el derecho de peticion
contemplado en la Constitucion Politica del Estado y
desarrollado en el articulo 106° de la Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General.
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DEL DICTAMEN FISCAL

La Fiscalia Superior en su Dictamen numero 162-2015-
MP—FSCF-C, de fecha seis de noviembre del dos mil
quince, corriente de fojas ciento treinta a ciento
treinticuatro, opina porque se REVOQUE la sentencia que
declara Improcedente la demanda; y Reformandola se
declare INFUNDAD en todos sus extremos la demanda

interpuesta por G.S.R.P.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas— Docente  universitario — ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00235-2014-0-0801-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Cafiete, Cafiete.2019.
Nota. La bdsqueda e identificacion de los pardmetros de la introduccidn y de la postura de las partes, se realiz6 en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la

cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo de la calidad de la

introduccidn, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente: En la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el
encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad; mientras que: aspectos del proceso, se encontrd. De igual forma en, la postura de las partes se
encontraron los 5 parametros previstos: evidencia la pre tension de quien formula la impugnacion; evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la

claridad; mientras que: evidencia el objeto de la impugnacién, y explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo; con enfasis en la
calidad de la aplicacién del principio de motivacién de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 00235-2014-0- 0801-JM-
LA-01, Distrito Judicial de Cafiete, Cafiete. 2020

© Calidad de la motivacién de Calidad de la parte considerativa
E 8 los hechos y el derecho de la sentencia de segunda
S 5; instancia
= 2 8 Evidencia empirica Parametros
S < § o © © © © ©
a2 .3 2 ‘® c 2w c =
- -: _%5 © o © ©
o £ s § % £33 § ¢ £ 32
g5 a 2 < = = o = < =
c w
e 2 4 6 8 10 [1-4] [5-8] [9-12] [13-16] [17-20]
PRONUNCIAMIENTO DE LA SALA L las razones evidencian la
. , .. . seleccidn de los hechos probados o
Del agotamiento de la via administrativa. improbadas. (Elemento
1.-El juez a quo declar6 Improcedente la demanda incoada imprescindible, expuestos en forma
basando su decision en que la accionante si bien solicitd ante la ZZT?Z'Z;S S’C”O nc:;’:;‘t’i’ccfé‘;"f:;
entidad, el pago de m_0\_/ilida_d y refrigerio, también es cierto que, a,e;ados porylas partes, en funcion
Por Resolucion Administrativa numero 227-2013-U.RR.HH. de los hechos relevantes que
g OA-DE-SBS-CY-DIRESA-L de fecha veintitrés de agosto del b fa. pretensiones).Si
5  Dos mil once, expida por el Ministerio de Salud, fue declarado 2 las razones evidencian |la
£ Improcedente su solicitud de pago de reintegro de movilidad Z'fZ:‘j,i‘fj;;‘;;;:fz:s/a(;ea;‘f,‘l";’jg
(7] - - sy . g
o Y refrlgerlo, Yy la actora pese encontrarse validamente notificada y validez de los medios probatorios
¥ Nointerpuso recurso de apelacion contra citada resolucién; por o prueba practicada se puede
c L. ., . ., ) considerar fuente de conocimiento
o Ello, la administracion mediante Resolucion NUmero 197-2014- e los hechos, se ha verificado los
§ AL-DE-SBS-CY-DIRESA-L, de fecha dos de junio del dos mil ’e‘/’ff"g"; feq‘l‘e”'df’s para  su
2 . . P ) validez).Sicumple.
€ Catorce( fojas sesentidos), declar6 Firme el acto contenidoenla 3 las razones evidencian X
2  Resolucion Administrativa Numero 227-2013-U.RR.HH.OA aplicacién de la valoraciénconjunta.

(El contenido evidencia completitud

-DE-SBS.CY.DIRESAL-L, y como consecuencia de ello, llega en la valoracion, y no valoracion
A concluir que la actora no cumplié con impugnar la citada unilateral de las pruebas, el 6rgano
. ., L. . . jurisdiccional examina todos los

Citada resolucién administrativa oportunamente, desestimando
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Motivacion del derecho

Con ello la demanda incoada, al no haber agotado la actora la
via administrativa.2. Ahora bien, del examen de autos se puede
advertir que si bien la solicitud de pago de reintegro de movilidad y
refrigerio presentado por la demandante, en la via administrativa fue
declarado improcedente, quedando firme la misma al no interponer
la demandante recurso impugnatorio alguno; también es menester
precisar que conforme se desprende del tenor de la demanda, la
pretension de la demandante es el reconocimiento y pago del derecho
de una asignacion por concepto de movilidad y refrigerio dispuesto
por Decreto Supremo N| 264 -90 — EF, el mismo que tiene
naturaleza alimentaria, y considerando que en estos casos la
afectacién del derecho se produce de manera continua, resulta
aplicable por extension, la excepcion al agotamiento de la vida
administrativa contemplada en el inc. 4 del articulo 19° de la Ley del
Proceso Contencioso Administrativo, Ley N°27584, esto  es:
Articulo 19.- Excepciones al agotamiento de la via administrativa.

No seréa exigible el agotamiento de la via administrativa en los siguientes
casos: Inciso 4. “Cuando la pretension planteada en la demanda este

referida al contenido esencial del derecho a la pension y, haya sido

denegada en la primera instancia de la sede administrativa”

Por lo que este Colegiado procede a emitir pronunciamiento respecto a
las pretensiones contenidas en la demanda quedando con ello

desvirtuado el agravio alegado por la parte demandante en el recurso de

su propaésito.

Posibles  resultados probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4. “Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
tdpicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique lasexpresiones
Ofrecidas. Si cumple”

1 “Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos vy
pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es vdlida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, mds al
contrario que es coherente). Si
cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez) Sicumple.

3 Las razones se orientan a
respetar los derechos

fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon”
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De la Pretension de la demandante.

3.- Fluye del tenor de la demanda de fecha catorce de noviembre del
dos mil catorce, corriente de fojas treinta y cinco a cuarenta y cinco,
que la demandante G.S.R.P, solicita como Pretension Principal que
se declare la Nulidad del Acto Administrativo que agoto la via
administrativa, Acto Administrativo contenido en el Oficio N° 1285
— 2014 — DE — DRSCY — DIRESA - L, de fecha dieciseis de julio
del dos mil catorce, notificada a su parte el catorce de agosto del
dos mil catorce; y como Pretension Accesoria se ordene el
reconocimiento y pago de Asignacion por concepto de Movilidad y
Refrigerio de s/ 5.00 (Cinco nuevos soles) en forma diaria,
dispuesto por el Decreto Supremo N° 264 — 90 — EF, desde el
primero de septiembre de mil novecientos noventa hasta la fecha
(interposicion de la demanda), ademas del pago de los devengados e
intereses legales generados. Monto que asciende a la suma de s/
41,400.00 nuevos soles. Que por Decreto Supremo N° 025 -85 —
PCM, publicado en el diario Oficial El Peruano el cuatro de abril de
mil novecientos ochenta y cinco modificado por Decreto Supremo
N° 021 — 85 — PCM, se precisa que la suma de s/ 5.01 diarios
adicionales otorgados por concepto de refrigerio y movilidad a los
servidores y funcionarios nombrados y contratados del Gobierno

Central, otorgadndose la asignacion Unica de s/ 5.00 nuevos soles

de ser es la aplicacion de una(s)

norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexidn entre los hechos y
las normas que justifican la decision.
(El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que sirven de
base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple.
5 Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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diarios a partir del primero de marzo de mil novecientos
ochenticinco, sin embargo dicho monto se le esta abonando pero en
forma mensual.

Del nombramiento y condicion de la demandante

4.- Conforme a las instrumentales obrantes en autos, consistentes en
constancia de pago de haberes (foja nueve y diez), Resolucion
Directoral nimero 061 — S.B.S., de fecha dos de diciembre de mil
novecientos noventa y seis, expedida por el Ministerio de Salud,
Direccion Sub Regional de Salud Il Lima Sur Servicios Basicos de
Salud Cariete Yauyos, que corre a fojas doce, en la cual nombra a la
demandante a partir del dos de diciembre de mil novecientos
noventa y seis, en condicion de Obtetris Nivel 1V, en el Centro de
Salud de San Luis de los SBS Cafiete Yauyos de la Sub Region de
Salud Il Lima Sur Servicios Béasicos de Salud Cafiete Yauyos, que
corre a fojas doce, en la cual nombra a la demandante a partir del
dos de diciembre de mil novecientos noventa y seis, en condicion de
Obtetris Nivel IV, en el Centro de Salud de San Luis de los SBS
Cafiete Yauyos de la Sub Region de Salud Il Lima sur, se acredita
que la demandante es personal nombrado de la administracion
publica, organo dependiente del Gobierno Regional de Lima
Provincias; y que en efecto ha venido percibiendo la asignacion en

cuestién en el monto de cinco nuevo soles mensuales.
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De la Asignacion por Movilidad

5.- La asignacion o compensacion por movilidad constituye un abono
que se concede a los servidores de carrera dentro de los programas de
bienestar social dirigidos a contribuir a la satisfaccion de  sus
necesidades basicas de modo progresivo; concretamente, en la
alimentacion que requiera durante la jornada legal de trabajo y a la
movilidad que le permita el traslado diario de su domicilio a la entidad y
viceversa; asi lo Tienen previsto el articulo 140° y 142° del Reglamento
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa' En este sentido, en el
marco de esa politica de bienestar, se han venido dictando diversas
disposiciones legales destinadas a regular su periodicidad y monto ;
siendo la que reclama la actora en su demanda, al constituida por el
Decreto supremo N° 264 - 90-EF que fijo en cinco millones de intis
la asignacion por concepto de movilidad, precisandose que dicho monto
incluia lo dispuesto por los decreto supremo N° 204 — 90-EF vy
Decreto Supremo N° 109 — 90 — PCM; monto que luego se reconoce en
cinco nuevos soles por efecto de la conversion legal de la moneda
nacional intis millon a nuevos soles.

Del pago de la Compensacion.

6.- Si bien el decreto supremo N° 264 — 90 — EF no menciona

expresamente que el pago de la compensacidn por concepto de
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Movilidad sea mensual; tampoco indica que deba abonarse en
forma diaria. La periodicidad mensual del pago de dicha
compensacion resulta del hecho de que las normas legales que
regulaban su pago diario, esto es, el Decreto Supremo N° 063—-85—
PCM la fijo antes en un mil seiscientos soles y el Decreto
Supremo N° 103 — 88 — PCM lo incrementd en cincuenta y dos
punto cinco intis, fueron derogados por el Decreto Supremo N°
204-90 — EF que establecié su pago mensual y lo aumento en
quinientos mil intis millén; ya partir de este ultima norma legal,
dicha compensacion solo se ha modificado en su monto, como
sucedid con el Decreto Supremo N°204 — 90 — PCM que lo
aumento en cuatro millones de intis y el Decreto Supremo N°264
—90 — EF hizo lo mismo en cinco millones de intis.

7.- Ahora bien, la reiterada Jurisprudencia nos indica que la
compensacion por movilidad es de periodicidad mensual,
Casacion N° 02992- 2

014/ Huanuco, Considerando “Quinto.- Estando a la
fundamentacion expuesta se advierte que la causal invocada
no satisface el requisito de procedencia previsto en el inciso 3) del
articulo 388° del Cddigo Procesal Civil, al no cumplir con
demostrar la incidencia directa de la infraccién denunciada sobre

la decision impugnada, pues las instancias de mérito han
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establecido que la bonificacion por refrigerio y movilidad que
inicialmente se otorgaba en forma diaria, actualmente se otorga
de manera mensual, debido a que los Decretos Supremos N° 021
—85—-PCMy N° 025 — 85— PCM, no se encuentran  vigentes,
al haber sido derogados por el Decreto Supremo N° 103 — 88 —
PCM, el mismo que a su vez fue modificado por el Decreto
Supremo N° 204 — 90 — EF; por lo tanto, el argumento expuesto
deviene improcedente”’; del mismo modo la Casacion N° 013951
— 2013/San Martin: “Décimo Quinto precisa; Siendo ello asi,
podemos concluir que es el Decreto Supremo N° 264 —
90 — EF, vigente desde el 25 de setiembre de 1990, la norma
aplicable a la fecha, por ser la tltima que regul6 este beneficio y
la cual no ha sido derogada, otorgando en forma mensual el
monto de cinco millones de intis mensuales o su equivalente en la
suma de S/ . 5.00 (Cinco con 00/100 Nuevos Soles) conforme al
articulo 3° de la Ley N° 25295 por este concepto”. 6.- La
demandante sefiala que, el monto que se le otorga por concepto de
compensacion por movilidad en la suma de cinco nuevos soles
mensuales en base el Decreto Supremo N° 264 — 90 — EF, resulta
irrisorio 'y que no cumple con el proposito de contribuir a
satisfacer sus necesidades de traslado de su domicilio al

centro de trabajo y viceversa; empero, el citado Decreto Supremo
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no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el pago de la
asignacion sea a diario; mas aun si el Decreto Supremo 021

— 85 — PCM vy Decreto Supremo 025 — 85 — PCM, se encuentran
derogados; asi también debe tenerse presente que, se encuentra
vigente el Decreto supremo N° 264- 90 — EF, que fija dicho monto
en forma mensual, no habiendo solicitado la actora la inaplicacion
de la misma. En tal virtud, no habiendo acreditado la demandante
que corresponde se le reconozca a su favor la asignacion por
concepto de movilidad y refrigerio, la presente demanda deviene
en infundada, a tenor de la norma contenida en el articulo 200° del
Codigo Procesal Civil;, deviniendo de igual manera en
Infundada la pretension accesoria, al haberse declarado Infundada

la incoada.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH catélica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00235-2014-0-0801-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Cafiete, Cafiete.2020

Nota 1. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la motivacion de los hechos, y la motivacién del derecho, se realizé en el texto completo de la
parte considerativa. Nota 2. La ponderacidon de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de
la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente. En la motivacion de
los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbados; las razones evidencian
la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica
y las méximas de la experiencia y la claridad. Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se
orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo; con énfasis en la calidad de

la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 00235-2014-0-0801-JM-LA- 01, Distrito

Judicial de Canete, Cafiete.2020

Parte resolutiva de

Evidencia empirica

la sentencia de
segunda instancia

Parametros

Calidad de laaplicacion
del principio de

Calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda

congruencia, y la instancia
descripcién de la decisién
[ = c
0 ol
> © © © > > © © e © > ©
3 emm o= Q =} = I (7] >
SS8 s 5§ £ 588 =% 5%
1 2 3 4 5[1-2][3-4][5-6][7-8] [9-10]

DECISION:

Consideraciones por las que y d conformidad con el dictamen
ndmero 162-2015-MP-FSCF-C, de fecha seis de noviembre
del dos mil quince, corriente de fojas ciento treinta a ciento
treinta y cuatro, RESOLVIERON:

REVOCAR la Resoluciéon numero ocho (SENTENCIA)
De fecha veinticuatro de julio del dos mil quince, dictado por
El juzgado Mixto Permanente de Cariete, que corres de fojas
Ciento cinco a ciento diez, que declara IMPROCEDENTE la
Demanda Contencioso Administrativo interpuesta por GSRP
En contra de la RSCY-GRL,con emplazamiento del
Procurador Publico del Gobierno Regional de Lima; Y
REFORMANDOLA se declara INFUNDADA la demanda

Aplicacion del Principio de Congruencia

1. “El pronunciamiento evidencia
resolucién de todas las
pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o los fines de
la consulta. (Es completa) Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o la consulta
(No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mds alld de lo
solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple

5. Evidencian claridad (E/ contenido”
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I contenciosa administrativa interpuesta por G.S.R.P, en contra de de/ lenguaje no excede ni abusa del

uso de tecnicismos, tampoco de

la RED DE SALUD CANETE YAUYOS — GOBIERNO lenguas  extranjeras,  ni  viejos

tdpicos, argumentos retdricos. Se

REGIONAL DE LIMA, con emplazamiento del Procurador @segura de no anular, o perder de

vista que su objetivo es, que el

Publico del Gobierno regional de Lima; SIN COSTQOS NI receptor decodifique lasexpresiones

Ofrecidas). Si cumple.
COSTAS. 1. El.r’)ronunuamlento evidencia

mencién expresa de lo que se

decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia

Notifiquese y devuélvase al juzgado de origen. En los seguidos mencion clara delo que se decide u

ordena. Si cumple

por gloria Soledad Rojas Padilla contra la Red de Salud Cariete 3 E!pronunciamiento evidencia a X

quién le corresponde cumplir con la

Yauyos — Gobierno Regional de Lima sobre Nulidad de pretensin planteada/ el derecho

reclamado/ o la exoneracion de una

Resolucion Administrativa. Juez Superior ponente, doctora Judith obligacion/ ~la  aprobacién o

desaprobacién de la consulta. Si

Descripcion de la decision

Marcelo Ciriaco. cumple
4. El pronunciamiento evidencia
J.S. mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
CQ RC MC costas  del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si
cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique lasexpresiones
Ofrecidas. Si cumple

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Cato6lica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00235-2014-0-0801-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Cariete, Cafiete 2020.
Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizo en el texto completo de

la parte resolutiva.
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LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo
de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta,
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontrd los 5 parametros previstos: resoluciéon de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada més que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y la claridad; mientras que: evidencia
correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontro
los 5 pardmetros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos

y costas del proceso (o la exoneracion), y la claridad.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo; segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00235-2014-0-0801-JM-LA-01, Distrito Judicial de Cafiete, Cariete. 2020

Determinacion de la variable: Calidad de la

Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones <
Variable en Dimensiones de Sub dimensiones de la variable 3 o, e 8 S
. . > @ o < ©
estudio la variable § @ s >
Calificacion de las dimensiones = S
B © ©
© c =
o © <
> s 5 © > [1-8] [9-16] [17-24] [25-32] [33-40]
© =
= ) = < =
1 2 3 4 5
[9-10] Muy alta
Introduccion X [7-8] Alta
0
o 2 Parte Postura de 10 [5-6] Mediana
° 2 expositiva
e 2 p las partes X 3-4] Baja
S w©
O o .
€ 2 [1-2] Muy baja
g E
& 8 2 4 6 8 10 [17 - 20] Muy alta
()]
S [13 - 16] Alta 38
_: Parte
© considerativa 18 - i
% Motivacién de X [9- 12] Mediana
O los hechos
Motivacion del derecho X [5-8] Baja
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[1-4] Muy baja
1 2 3 4
X [9-10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de 10

resolutiva congruencia [7-8] Alta
Descripcion de la decision X [5-6] Mediana

[3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cat6lica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00235-2014-0-0801-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Cafiete, Cafiete.

Nota. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo, segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°00235-2014-0-2014-JM-LA-01, del Distrito Judicial de
Cariete, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy
alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron: muy alta y muy alta; asimismo de la

motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia,

y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00235-2014-0-0801-JM-LA-01, Distrito Judicial de Cafiete, Cariete .2020

Calificacion de las sub
dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

Variable en Dimensiones de Sub dimensiones de la variable = © © ©
©
estudio la variable 2 ‘T g = =
e s . . 5 @ =i -
Calificacion de las dimensiones s 7} 3
= s
.o, © ©
© c =
o © < [1-8] [9-16] [17-24] [25-32] ([33-40]
5 = ¥ 8 3
= & = < =
1 2 3 4 5
[9-10] Muy alta
o Introduccion X (7 -8] Alta
S
én Parte Postura de X 10 [5-6] Mediana
o expositiva
© las partes 3-4] Baja
‘'S .8
€2 [1-2] Muy baja
£
8 = 2 4 6 8 10 [17-20] Muy alta
% 13-16 Alt 40
2 Parte [13 - 16] @
3 considerativa 20 ~ .
% Motivacién X [9-12] Mediana
© de los hechos
Motivacion del derecho X [5-8] Baja
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[1-4] Muy baja

X [9-10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de 10
resolutiva congruencia [7-8] Alta
Descripcion de la decision X [5-6] Mediana
[3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH catélica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00235-2014-0-0801-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Cafiete 2020

Nota. La ponderacidn de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, segiin los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00235-2014-0-0801-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Cafiete fue de rango: muy alta. Se derivo de
la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccion, y la
postura de las partes fueron: muy alta y muy alta; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta; finalmente: la

aplicacidn del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta, respectivamente.
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5.2. Analisis de Resultados

De acuerdo a los resultados de investigacion correspondiente a las Sentencias
de Primera y Segunda Instancia sobre proceso contencioso administrativo del
expediente N°00235-2014-0-0801-JM-LA-01, perteneciente al Distrito
Judicial de Cariete, ambas corresponden a una calidad Muy Alta y en su
desarrollo reflejaron una aplicacion objetiva de los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicado en el presente estudio.
(Cuadro 7y 8).

Segun sustento indicado en mi base tedrica, referente a la linea de
investigacion. Moreno (2018).Presento una investigacion explorativa-
descriptiva,titulada calidad de sentencia de primera y segunda instancia.
Respecto a la Sentencia de Primera Instancia

Se determino en base a los resultados de la calidad de la sentencia
correspondiente a su parte Expositiva, Considerativa y Resolutiva,
concluyendo que son de Muy Alta, resultados provenientes del estudio de
investigacion de la sentencia emitida por el juzgado Mixto Permanente de
Caniete y representado graficamente. (Cuadros 1, 2 'y 3).

1.1 La calidad de su parte expositiva. El resultado de la parte expositiva lo
he obtenido luego de realizar un andlisis de los componentes denominados
introduccién y la postura de las partes, habiendo obtenido una calidad Muy
alta,resptivamente.(cuadro 1 ); detallando de la siguiente manera:

- En referencia al estudio de la calidad de la parte de la introduccién, se
desprende que la sentencia si cumple con los 5 pardmetros previstos, teniendo

una calificacion muy alta, establecidos en esta parte de la sentencia, siendo asi
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se observa que la sentencia cumple con indicar el encabezamiento, el asunto,
las individualizaciones de las partes los aspectos del proceso; y la claridad.
Se puede observar, que esta parte de la sentencia ha sido formulada de una
forma muy adecuada tanto en la parte de las generales como lo es el nimero
de expediente, el juzgado, entre otros, asi como también ha habido un relato
adecuado y convenido de los hechos suscitados y que han sido materia del
proceso signada con el nimero antes mencionado, de igual manera un
correcto desarrollo de manera clara, concreta sobre los acontecimientos
suscitados durante el proceso, tal y conforme es de verse de la norma
sustantiva precisada en el Capitulo | Actos Procesales del Juez, articulo 119
y 122° del Codigo Procesal Civil, donde se ha establecido el contenido y la
suscripcion de las resoluciones, es necesario resaltar la identificacion de los
protagonistas del conflicto, identificacion de suma importancia que permitira
el desarrollo del proceso y no vulnerar el derecho de defensa que les asiste a
los justiciables; por lo que es importante individualizar a los protagonista. Por
otro lado puede observarse en el contenido de la sentencia los actos procesales
mas relevantes lo que permite observar que el juzgador responsable de la
causa examino los actuados materializando con ello el Principio de Direccion
del Proceso previsto en el numeral V11 del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Civil.

En resumen me permito afirmar que la emision de la sentencia fue motivo
para examinar los actuados a efectos de cumplir con el debido proceso
conforme sostiene Bustamante (2001)

-En referencia del estudio de la calidad del componente postura de las partes:
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que fue de rango Muy alta; porque se hallaron los 5 pardmetros previstos,
habiéndose podido comprobar que se ha cumplido formalmente con los
aspectos procesales, con lo que me conlleva a la afirmacion de que sea ha
cumplido con certeza la exigencia juridica de un estado de derecho.

En lo que respecta a la postura de las partes, la sentencia determino las
pretensiones planteadas por ambas partes, dejando claro los puntos a resolver,
se deduce y se observa que el Juez explicito la pretension principal del
demandante sobre la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio
1285-2014, el reconocimiento y pago de la asignacion por concepto de
movilidad y refrigerios/5.00 en forma diaria, ademas el pago de devengado e
intereses legales, en referencia a los elementos de la pretensidn segun
(Carnrlutti, 1959).

Segun el autor sefialado lineas arriba y en concordancia con mi opinion es
importante la conexion juridica con la realidad de los hechos.Teniendo
presente que la causa de la pretension nace como consecuencia de los hechos
peticionados.

Destacando finalmente, el uso de términos claros y entendibles, con lo cual se
asegura el entendimiento de la sentencia, toda vez que la claridad se
constituye en un requisito de calidad y a su vez, garantiza que los reales
destinatarios de la decision lo comprendan conforme sugiere

Colomer (2003)

1.2. La calidad de su parte considerativa. Fue de rango muy alto. Se
determino; en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los

hechos y la motivacion del derecho, donde ambas fueron de rango muy alto y
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muy alto. (Cuadro 2).

Al respecto en la calidad de la sentencia, hemos podido comprobar que ha
cumplido formalmente con los Aspectos Normativos, Jurisprudenciales y
Doctrinarios en un andlisis de forma, que me conlleva a la afirmacién que se
han cumplido con certeza la exigencia juridica establecida en el cddigo
procesal civil.

-Respecto a la motivacion de los hechos. Es de calidad alta de lo cual se
evidencia que no se encontrd 1de los 5 parametros establecidos: las razones
evidencian aplicacién de la valoracion conjunta, mientras que 4 si cumplieron:
las cuales corresponden a las razones que evidencian la seleccion de los
hechos probados e improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las
pruebas, las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
méaximas de la experiencia.

Se puede apreciar en la calidad de la sentencia que el Juez ha formulado un
diagnostico para determinar el derecho que corresponde aplicar en el presente
caso, y ha observado en el proceso de subsanacion que existe un error de
procedibilidad, es decir ha formulado un enlace l6gico de una situacion
especifica y concreta con la prevision genérica e hipotética contenido en la
Ley, en referencia a la falta de agotamiento de la via administrativa y por ende
el vencimiento del plazo deduce que no agoto oportunamente la via
administrativa y formula su pronunciamiento en base a esta premisa
argumentando la normatividad correspondiente. Casacion N°2177-2017 la

Libertad.
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En la presente sentencia no se cumplio con el parametro de las razones
evidencia aplicacion de la valoracion conjunta; toda vez que el magistrado se
limité a formular un analisis de forma en referencia a la falta de agotamiento
de la via administrativa articulo 121 del Cédigo Procesal Civil

- Asimismo, en la motivacion del derecho: Es una calidad Muy Alta, por lo
cual se evidencia el cumplimiento de los argumentos del derecho, de igual
manera se aprecia orden,fortaleza,razonabilidad, coherencia y motivacion
expresa. Tal como lo precisa (lIgartta, 2009)

Al respecto se puede decir que el principio de motivacion fue desarrollado por
el juez, el mismo que comprende un conjunto logica de derecho y hechos que
es realizado por los tribunales. Tal como lo menciona. (Chanamé, 2009)
basandose en lo que precisa el codigo procesal civil, en el sentido de que
cuando existe un error de procedibilidad el juez puede inhibirse del proceso y
con un analisis de forma pronunciarse, tal como fue en el presente caso donde
observamos que el Juez bajo el amparo del codigo procesal civil se pronuncia
en un andlisis de forma.

Que segun mi apreciacion el Juez comete un error de apreciacion e
interpretacion normativa, al no tener en consideracion las excepciones que
establecen la Ley N°27584 “ ley del Proceso Contencioso Administrativo”. En
el presente caso el Juez debi¢ de tener presente uno de los principios del
proceso contencioso administrativo denominado el principio de
favorecimiento, por este principio el juez debe de favorecer la procedencia de
la demanda aun cuando tenga duda sobre el agotamiento de la via

administrativa articulo 2 enciso 3 del TUO de la Ley N°27584 debo precisar
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que el Juez debid aplicar la ley especifica que rige al proceso contencioso
administrativo y basarse en lo que prescribe las exepciones que concede la
ley; el codigo civil actua en forma supletoria por lo que lo correcto hubiese
sido aplicar el tener que precisar la ley especifica. y de manera errada en
interpretacion el Juez emitir pronunciamiento, dejando de observar la amplia
normatividad legal que existe sobre el proceso en cuestion.

En mi consideracién, las causas que pueden haber generado este hallazgo,
puede indicarse que fueron, inobservancia e inaplicacion de la normatividad
vigente.

Asi mismo debe tenerse presente que ningun Juez esta ineludible a darle la
razon a la parte solicitante, pero si esta obligado de indicar las razones de su
decision. La motivacion es la base sobre la que se escribe el derecho, tal como
lo precisa (Colomer, 2003)

Se ha aplicado correctamente el uso de un lenguaje apropiado, usando giros
linguisticos actuales y evitando expresiones extremadamente técnicas o
lenguas extranjeras como el latin. La claridad, exigida en el discurso juridico
hoy, contraviene la vieja tradicion erudita y elitista del lenguaje legal
dogmatico.

1.3. La calidad de su parte resolutiva: Se obtiene como resultado de un
rango muy alto. Se determino en base a los resultados de la calidad de la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.
(Cuadro 3).

-En la aplicacion del principio de congruencia, es muy alta, por lo que

evidencia el cumplimiento de los 5 parametros previstos, se encontraron la

156



evidencia del cumplimiento de las Normativas, Doctrinarias jurisprudenciales
-Interpretando la aplicacion de la presente, cumple conforme lo sefiala el
articulo V11 del titulo Preliminar en concordancia con el articulo 50, enciso 4
y el articulo 51 inciso 1del Codigo Procesal Civil, que sefiala que el principio
de congruencia procesal, los jueces se encuentran obligados por un lado a no
dar mas de lo demandado, es decir o cosa distinta a lo peticionario, ni a fundar
sus decisiones en hechos no alegados por las partes, es decir no puede ir mas
alla del petitorio muchos menos en basarse en su decision de los hechos. El
Juez no conoce otros hechos fuera de los que las partes invocan, ni otras
pruebas .Su sentencia debe fijarse dentro de los limites de las pretensiones
deducidas por el actor y aquello que reconoce o controvierte el demandado. El
Juez debe resolver todo lo que las partes peticionan, pero no mas es decir
conforme (congruente) a lo solicitado por las partes, lo que si puede modificar
el Juez, es el derecho invocado. Y por otro lado la obligacion de los
magistrados es de pronunciarse respeto a todos los puntos controvertidos
establecidos en el proceso (Pacori, 2005).

El juez no puede pronunciar una sentencia ultra petita es decir ir mas alla del
petitorio, ni extra petita es decir diferente al petitorio, y tampoco cita petita,
que vendria hacer una omision al petitorio, el cual puede ser motivo de
nulidad (Cajas, 2008).

En referencia a la aplicacion del principio de congruencia, debo precisar que
el Juez ha resuelto de acuerdo a lo legado por la parte demandada amparado
en el principio de la legalidad y bajo su punto de vista expresado en na

sentencia de forma.
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-Por su parte, en la descripcion de la decision. Cumple con la calidad de muy
alta, dado que evidencia el cumplimiento de los 5 pardmetros previstos Estos
hallazgos, revelan que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia se
evidencia con el cumplimiento de los que lo estipulan. Interpretando la
aplicacion de la presente, Se evidencia que el Juez funda su fallo en el
derecho vigente, aplicable al caso cuyo resultado si cumple con la
materializacion de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 121° del
Caodigo Procesal Civil (Sagastegui, 2003)

El mismo que establece que el Juez debe emitir la sentencia, resolviendo
todos y unicamente los puntos controvertidos, con expresion precisa y clara
de lo que manda o decide, hecho que si se observa en la parte resolutiva de la
presente sentencia. Contenido, que se ajusta a lo expresado por Ticona (1994),
quien precisa gque el fallo debe ser completo y congruente, lo que significa que
los jueces solamente se pronuncian segun lo alegado y probado por las partes.
En ese sentido el texto de la parte resolutiva de la sentencia en estudio solo
fue clara en cuestion de forma al momento de emitir su decision, es
precisamente que dicha claridad la ha merecido que las partes lo comprendan,
inclusive la formulacion del recurso de apelacion, que interpone la parte
demandante, quien cuestiono el fallo que declaraba infundada la demanda; es
decir, precisa el agravio que le causaba la resolucion recurrida, Dicho en otras
palabras le permitié ejercer su derecho de defensa lo cual es elemento

constitutivo del debido proceso (Bustamente, 2001)
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2. Respecto a la sentencia de segunda instancia:

La calidadse evidencia en los cuadros de resultados, de acuerdo a los
pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales, pertinentes,
obteniendo la calidad de muy alta, muy alta, muy alta, planteados en el
presente estudio; fue emitida por la Sala Civil, perteneciente al Distrito
Judicial de Cariete. Conforme los cuadro 4, 5,6

2.1. Asimismo, su calidad de la parte expositiva: se determiné en base a los
resultados de sus componentes de la introduccién y las posturas de las partes.
-Respecto a la introduccién: Su calidad es de ser Muy alta: en la introduccién
cumplio con el encabezamiento, habiéndose individualizado la sentencia,
indicando el nimero de expediente N° 000235-2014-0-0801, numero de
resolucion de la sentencia, lugar y fecha de expedicion y menciona a los
jueces evidencia el asunto; en referencia al asunto se observa el planteamiento
de las pretensiones asi como cual es el problema del que se decidira y la
claridad; evidencia de la individualizacién de las partes y la evidencia de los
aspectos del proceso.

-Asi mismo en la Introduccion; lo precisado es concordante con lo que indica
el articulo 122 del Cédigo Procesal Civil en referencia al contenido y
suscripcion de las resoluciones.

-Asimismo en la postura de las partes, se encontraron que si se explicitaron y
hubo congruencia con la pretension del demandante asi como la pretension
del demandado de igual manera se explicitd y evidencia congruencia con los
fundamentos expuesto por las partes; asi como se explicito los puntos

controvertidos. Del tecnicismo y evidencia congruencia con los fundamentos
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facticos expuestos por las partes, y la claridad; explicita los puntos
controvertidos y hubo claridad en el contenido de la sentencia.

Respecto a los resultados obtenidos se puede afirmar que el juzgador en esta
parte de la sentencia desarrollo ampliamente los aspectos referentes a la
impugnacion formulada por la demandante.

Ampliando con la descripcion de los hechos que son materia de apelacién ha
individualizado a la parte demandada considerando sus alegaciones; es por
ello que se ha evidenciado que se ha cumplido a cabalidad con los
indicadores, que de acuerdo a las lecturas de las bases teoricas se han
expuesto.

2.2. Calidad de la parte Considerativa: Se evidencia en los cuadros de
calidad, que su valoracidn es de ser muy alta, determiné con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que se ha podido
observar en la presente sentencia el cumplimiento de los parametros
normativos , jurisprudenciales y doctrinarios,con un analisis de fondo.(cuadro
5).

-En la motivacion de los hechos; es de calidad muy alta; habiendo cumplido
con los aspectos procesales y teniendo en consideracion el proceso judicial es
una sucesion o conjunto de actos procesales con la finalidad de resolver
conflictos como lo precisa (Monroy, 2012)

Los fundamentos de hechos se han formulados teniendo presente los hechos
alegados por el demandante y la demandada y se han tenido presente las
pruebas aportadas por ambas partes, esto tre consigo una adecuada funcién de

deicision de la sala,evitando pisibles arbitrariedades, esto nseran coherente y
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basico para su conexion con la ley y cumplir con la motivacion que es un
Principio Consagrado en la Constitucion Politica del Perd.En el presente caso
la sala cumplio con plenitud con explicitar los fundamentos de los hechos,
enunciar la motivacion en que basa su decision.

-En la motivacién de Derecho: Conforme a estos resultados se puede decir
que esta parte de la sentencia, difiere sustancialmente de lo encontrado en la
parte expositiva, por el contrario fue posible hallar, los criterios que inspiran
el principio de motivacion de resoluciones, en consecuencia, los hechos,
reflejan que el juzgador realiz6 un adecuado examen de los hechos y las
pruebas, cumpliendo con éstos parametros exigibles. Lo cual se aproxima a la
postura que vierte que al expedir una sentencia el juzgador debe consignar
taxativamente las razones que condujeron a dicho fallo; asimismo se ajusta a

lo prescrito en el art. 197 del cédigo procesal civil(Sagastegui, 2003)

En el cual se contempla que todos los medios probatorios son valorador por
el juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada; por lo que éste
hallazgo reflejo el dominio del juez en cuanto a la aplicacion del derecho y la
conexion de éste con los hechos que exponen las partes.

Otro aspecto a destacar, que las razones que se vierten en la sentencia de
segunda instancia en primer lugar, tiene una creacion diferente a la sentencia
de primera instancia, un texto fluido, propio del érgano revisor, no se halla
texto incongruente, lo cual permite afirmar que se ha materializado una
motivacion suficiente conforme exige la norma contenida en la Ley Organica
del Poder Judicial, articulo 12°, congruente a su vez, con la exposicion de

Colomer (2003)
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2.3. Calidad de la parte Resolutiva: Se determino con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision que
fueron de muy alta calidad, que habiéndose cumplido formalmente con los
aspectos procesales y aspectos de fondos asi como el cumplimiento de los
pardmetros normativos, doctrinarias y jurisprudenciales, lo que me conlleva a
la afirmacion de que se han cumplido con certeza las exigencias juridicas
enmarcada dentro de un estado de derecho. Respectivamente (Cuadro 6).

-En lo que corresponde a la aplicacion del principio de congruencia, se
encontraron los 5 pardmetros previstos que fueron de rango alta y
respectivamente. En referencia a mi opinion se aplico correctamente el
principio de congruencia, la cual el legislador tuvo que resolver conforme a
los que haya invocado en la postulatorias los involucrados para tener un mejor
y adecuado dictamen como lo establece las normas juridicas. La claridad en el
dictamen judicial es un factor imprescindible pues de acuerdo a ello se va a
tener un claro mensaje no solo a los intervinientes del litigio son también para
los ciudadanos.

Segun el caso. Igualmente Bacre (2004): “Constituye la tercera y ultima parte
de la sentencia. EI magistrado, luego de fundar su fallo en los hechos
probados y en el derecho vigente aplicable al caso, debe decidir condenando o
absolviendo, en todo o en parte, en forma expresa, positiva y precisa, con
arreglo a las pretensiones planteadas”(p.823). Es por ello que esta parte de la
sentencia obtuvo como calificacion alta, puesto que cumplid con la mayoria

de los parametros planteados.

162



-Con respecto a la descripcion de la decision también se observo la aplicacion
de los indicadores sujetos a analisis, debido a que se cumplo con los 5
pardmetros en estudio, previstos que fueron de rango alta.

Analizando estos resultados se puede exponer, que en el caso investigado,
especialmente, en esta parte de la sentencia, el juzgador, si fue, minucioso,
momento de resolver, toda vez, que se pronuncié respecto de las pretensiones
planteadas en el recurso de apelacion lo que deja entrever sujecion a las
exigencias normativas, del articulo 122° del Cédigo Procesal Civil (Cajas,
,2008)

Lo cual se encuentra materializado en la sentencia, obteniendo un fallo
completo y congruente. Que fue desfavorable para la parte demandante.
Concluyo con mi andlisis expresando que en la parte resolutiva de la
sentencia, se ha expedido de acuerdo de acuerdo a las normas procesales,
jurisprudenciales y doctrinarias, contemplados segun el marco legal vigente,
establecidos para la misma, dado a que retne los requisitos que por ley son
necesarios. Con respecto al fallo emitido por la sala civil declara infundada la
demanda contencioso administrativa, habiendo. Reformandola con respecto a
la sentencia emitida de la primera instancia que fue declarada improcedente,
pero para llegar a esta determinacion se ha tenido presente una profunda

interpretacion de las normas juridicas procesales.
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VI. CONCLUSION

Se concluyo, que el objetivo fue de determinar la calidad de las sentencias de
primera instancia y segunda instancia sobre proceso contencioso
administrativo, por Nulidad de Resolucion Administrativa; en el expediente
N° 00235-2014-0-0801-JM-LA-01, del Distrito Judicial de Carete. Esto fue
de acuerdo a los parametros establecidos en el presente estudio. En esta etapa
de la investigacion y luego de aplicar la metodologia se arrib6 a las siguientes
conclusiones.

Que la calidad de la sentencia de primera instancia tuvo un resultado muy alto
de acuerdo con los pardmetros Normativas, Jurisprudenciales y Doctrinarias.
Corresponde considerar que las caracteristicas del proceso del cual surgieron
ambas sentencias se dan de la unidad del analisis.

En relacién a la calidad de la sentencia de primera instancia:

Se concluy6 que fue de rango muy alta.(ver cudaro7).Fue emitida por el
Juzgado Mixto Permanente de San Vicente de Carfiete, donde se resolvio:
declarar improcedente la accion contenciosa administrativa, interpuesta por
G.S.R.P, contra la R.S.C.Y G.R, sobre accion contencioso administrativa.
Expediente N° 00235-2014-0-0801-JM-LA-01.Como Pretension Principal a)
La nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio N° 1285-2014-DE-
DRSCY-DIRESA-L del 16 de julio del 2014; y como pretension accesoria b)
Se ordene a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la asignacion
por concepto de movilidad y refrigerio de S/5.00 (cinco nuevos soles ) en

forma diaria, lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 264-90-EF,desde el mes
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de setiembre de 1990 hasta la fecha; ademas del pago de devengados e
intereses legales generados. A fin de hacer establece una asignacion por
movilidad y refrigerio la misma que debe ser otorgada en forma diaria,
conforme lo dispone en su articulo 2°, la entidad demandada, por su parte
aplico erréneamente la norma porque considero que esta debe ser asignada en
forma mensual asumiendo erréneamente el incremento mensual otorgado por
el decreto supremo N°204-90-EF,de fecha 03 de julio de 1990, sin tener en
cuenta que las disposiciones esta referida al incremento mensual y no a una
asignacion de movilidad diaria. Que, como se puede apreciar de la
interpretacion literal, tanto el Decreto Supremo N° 204-90-PCM,como el
Decreto Supremo N° 109-90-EF, fueron recogidos en el Decreto Supremo
N°264-90-EF, en lo que concierne al monto que debe percibir como maximo
de movilidad fijandolo en 1/5000,000.00.En lo que respecto al periodo de
calculo, desde la dacion de la norma se regulo que sea diario y no mensual)
En consecuencia, el reinicio de su reclamo administrativo no habilita la via
administrativa; por lo que, la demandante al no haber cumplido con agotar la
via administrativa de la RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 227-2013-
U.RR.HH.-OA-DE-SBS CY-DIRESA-L de fecha 23 de agosto del 2013,
conforme a lo exigido en el articulo 20° de la Ley N°27584 que constituye
requisitos de procedibilidad para la interposicion de la demanda; la presente

demanda devine en improcedente.
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1. Determinacion de la calidad de la parte expositiva de la sentencia de la
primera instancia, fue valorado como muy alta.

Se concluy6 que la parte expositiva de la sentencia de primera instancia dio el
cumplimiento al mandato legal establecido en el articulo 122 del Codigo
Procesal Civil, en referencia al encabezamiento, las partes procesales la
individualizacion de las partes y los aspectos del proceso sin vicios si
nulidades habiéndose respetados los plazos. En lo que corresponde a la
calidad de la posturas de las parte se hace constar las pretensiones del
demandado y del demandante, es decir se observa una breve exposicion de
manera secuencial de los principales actos procesales desde la interposicion
de la demanda hasta el momento previo de la sentencia.

2. Determinacion de la calidad de la parte considerativa de la sentencia
de la primera instancia, fue valorado como muy alta.

El Juez cumple con destacar las caracteristicas establecidas en el cddigo
procesal civil articulo N° 122 precisando en forma detallada los fundamentos
de hechos formulado por la demandante, relatando en forma ordenada desde
el reclamo interpuesto por la demandante en la via administrativa ante el
G.R.L y los hechos posteriores; los que generaron medios probatorios que el
Juez debe realizarlo para resolver, el Juez al inhibirse del proceso no utilizo
todos los medios probatorios necesarios, La demanda es admitida a tramite
por resolucion uno de fecha veintiséis de noviembre del dos mil catorce,
obrante de folios 46 a 47; de los folios 50 a 70, la entidad demandada cumple
con remitir copias certificadas del expediente administrativo seguido por la

accionante, mediante resolucion cinco de fecha doce de marzo del presente
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afio, obrante de folios 81 a 83, se tiene por contestada la demanda ,se declara
saneada el proceso, se fijan los puntos controvertidos, se califican y admiten
los medios probatorios ofrecidos por las partes, y se ordena remitir los autos
para dictamen fiscal. EI Auto corresponde a un proceso especial concordante
con el articulo N°51 de la Ley N°29364.

3. Determinacion de la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de la
primera instancia, fue valorado como muy alta.

Conforme el articulo 121° del Cddigo Procesal Civil- aplicable
supletoriamente al caso de autos- al momentos de expedir sentencia, de
manera excepcional se puede pronunciar sobre los requisitos de
procedibilidad; es decir que en una facultad judicial revisar el proceso y en
casos justificados emitir un pronunciamiento inhibitorio, en ejercicio de su
facultad saneadora. Conforme el articulo 23° del TUO de la Ley N°27584,
prescribe” La demanda sera declarada improcedente en los siguiente
supuestos:1.(...) 3.Cuando el administrado no haya cumplido con agotar la
via administrativa, salvo las excepciones contempladas en la presente ley.(...);
asimismo en el articulo207° numeral 207.2 de la Ley N°27444-Ley de
Procedimiento Administrativo nos sefiala que ““ el termino para interponer los
recursos impugnativos es de 15 dias perentorios y deberdn resolverse en un

plazo de 30 dias
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En relacidn a la calidad de la sentencia de segunda instancia:

Se concluyo que fue de rango muy alta.(ver cuadro 8).El presente caso de
investigacion se realizara teniendo en cuenta diferentes aspectos, en donde el
objetivo es determinar la calidad de las sentencias tanto para la primera
instancia como para la segunda instancia. Que las Sentencias de Segunda
Instancias fue dada por la Corte Superior de Justicia de Cariete en el Proceso
Contenciosa Administrativo del Expediente N° 00235-2,014-0-0801-JM-LA-
01 revelaron un rango Muy Alto, de acuerdo al resultado obtenido al aplicar la
evaluacion de los indicadores en la muestra respectiva. Se produjo al analizar
las sentencias con la lista de parametros. Con su pronunciamiento de primer
instancia. Que declara improcedente la demanda contenciosa administrativa
interpuesta por G.S.R.P, en contra de la R.S.C.Y y Reformandola se declara
infundada la demanda contenciosa administrativa interpuesta por G.S.R.P, en
contra de la R.S.C.Y .La declaracién de infundada basicamente se realizd
debido a que la sala valoro todas las pruebas en autos y de acuerdo a las
pretensiones de las partes.

1. Determinacion de la calidad de la parte expositiva de la sentencia de la
Segunda instancia, fue valorado como muy alta. (Cuadro 4) Debido a que
encontramos todos los parametros en estudio y de acuerdo con el observado
ha logrado cumplir con los 5 parametros los cuales son; encabezamiento,
asunto, individualizacion de partes, aspectos procesales, claridad del lenguaje
En la Postura de partes, calificada como muy alta, de acuerdo con lo
observado ha logrado cumplir con los 5 parametros, los cuales son: objeto de

la apelacion, debida conexion de los fundamentos facticos sustentados en la
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apelacion, sefiala quien interpuso el recurso de apelacion, y la claridad; en
tanto 1 no se logré cumplir debidamente siendo pretension de la parte
contraria respecto a la impugnacion. Todo ello concordante con lo que el
articulo N°122 de Cddigo Procesal Civil

2. Determinacion de la calidad de la parte considerativa de la sentencia
de la Segunda instancia, fue valorado como muy alta. (Cuadro 5).Se ha
determinado la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda
instancia con énfasis a la motivacion de los hechos y del derecho, habiéndose
obtenido una valoracién de muy alta, debiendo precisar que la sala se
pronuncia haciendo un andlisis de fondo. Por otro lado si bien es cierto que en
el proceso administrativo no se agoto la via administrativa, también es cierto
que la pretension de la demandada tiene naturaleza alimentaria y la afectacion
del derecho se produce en forma continua por lo que resulta aplicable por
extension la excepcién de agotamiento de la via administrativa contemplada
en el enciso 4 del articulo 19 de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo; Ley 27584, de esta forma la sala repara el agravio observado
en primera instancia.

Teniendo otros argumentos legales en el presente caso de investigacion la
casacion N°14585-2014-Ayacucho.Emitida por la primera sala del derecho
constitucional y social transitoria de la Republica, la misma que constituye
precedente judicial generando jurisprudencia para casos sucesivos similares,

referente a la asignacion de refrigerio y movilidad.
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3. Determinacion de la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de la
Segunda instancia, fue valorado como muy alta. (Cuadro 6). Se ha
determinado la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda
instancia con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la
descripcion de la decision, habiéndose obtenido una valoracion de muy alta,
Esto debido a que la sala explicito el principio de congruencia al emitir un
fallo, teniendo presente un anélisis de fondo donde se resolvid las
controversias provenientes de las pretensiones antagénicas de las partes, la
tesis del demandante fue analizado con las pruebas impulsadas en autos asi
como las disposiciones legales que ampara el estado de derecho basado en
normatividades , las leyes y las casaciones que inclusive han generado
jurisprudencia en el presente caso es por ello que se ha considerado que el
fallo de la sala ha sido de rango muy alta.

En conclusién se realizara teniendo en cuenta diferentes aspectos, en donde el
objetivo es determinar la calidad de las sentencias tanto para la primera
instancia como para la segunda instancia. Constituye el estudio y evaluacion
de una serie de procesos orientados a producir conocimiento aplicando el
Manual de Metodologia de la Investigacion Cientifica y de acuerdo al
proposito establecido en el Proyecto Educativo Institucional del afio 2,014 de
la Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote.

Que en el desarrollo del presente trabajo de Investigacion, la muestra objetivo
de la investigacion no ha sufrido alteracion o variacion alguna durante el
proceso y el analisis y la recoleccidn de datos se han realizado practicamente

en simultaneo, mi muestra me ha servido de base para realizar la etapa de
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exploracion y estudio de sus partes tanto explorativa, considerativa y
resolutiva y luego producir conocimiento a través de las perspectivas tedricas
obtenidas aplicando el enfoque cualitativo de investigacion y basicamente el
enfoque cualitativo basado en la aplicacion del método inductivo, ya que se
parte de un andlisis que conlleva desarrollar un estudio de la particular a lo
general. Habiéndose obtenido un resultado final de Muy Alta, bajo los

argumentos expuesto en el presente trabajo de investigacion.
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VIl. Recomendaciones

Es importante tener en consideracion en un trabajo de esta naturaleza las
normativa, jurisprudencia y doctrinarias , entendiéndose como tal los fallos
emitidos por los érganos de méxima jerarquia judicial, en el presente estudio
se ha considerado una serie de casaciones que constituyen en sintesis la
aplicacion de la jurisprudencia, casaciones tales como las siguientes:
Casacion N° 1772-2013 del 22 de julio del afio 2,014

Casacion N° 5800-2,013 del 23 de setiembre del afio 2,014

Casacion N° 13,951-2,013 del 27 de abril del afio 2,015

Estas casaciones han establecido jurisprudencia estableciendo que el pago por
concepto de refrigerio y movilidad es mensual y en lo sucesivo los 6rganos
jurisdiccionales deben resolver acatando la jurisprudencia., como observamos
la jurisprudencia cumple con resolver de forma definitiva los casos concretos
que aludimos, también servira como criterio de interpretacion para casos
similares al resuelto y también la jurisprudencia servira como sustento
doctrinario de futuras innovaciones normativas.

Analizando la presente investigacion es recomendable que en una sentencia
en el proceso contencioso administrativo el Juez no se pronuncie con una
motivacion aparente en el sentido que no se explicita y evidencia
congruencia con la pretension o pretensiones del demandante, el juez debe de
emitir un pronunciamiento de fondo del asunto, dejando de lado la forma,
bajo esta premisa contribuira en agilizar y resolver el asunto pudiendo

declarar la peticion de la demandante como infundada a través de un
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pronunciamiento de fondo del asunto y si la Sala como instancia Superior lo
confirma se concluye el proceso e incluso seria. Considerado como cosa
juzgada.

Que las disposiciones legales que emitan el legislador deben de ser claras y
precisas y que no dejen vacos sujetos a ser sometidos a interpretaciones
contradictorias generando desconfianza en la administracion, tales es el caso
del beneficio de refrigerio y movilidad donde existen sentencias favorables y
desfavorables, como es el caso de la sentencia del expediente N° 004-806-
2008-0-01501-JR-C1-06, sexto juzgado de Huancayo de fecha 31 de agosto
del 2010 la misma que en su parte resolutiva precisa: Fundada la demanda
contencioso administrativa interpuesta .Por otro lado existen sentencia
desfavorables tal es el caso en sentencia en estudio del expediente n° 00235-
2014-0-0801-JM-LA-01 del distrito judicial san Vicente de cafiete donde la
sala civil de cafiete emite sentencia de vista declarandolo INFUNDADA y por
otro lado la Corte Suprema de Justicia de la Republica ,Casacién N°17959-
2016 lo declara IMPROCEDENTE. Como se puede observar existen
diferentes precisiones de la normatividad legal resolviéndose el mismo caso
con resoluciones contradictorias, generando una total desconfianza por parte
del administrado. Si bien es cierto que las sentencias tienen la calidad de Muy
Alta, el Juez no ha considerado todos los parametros existentes, por lo que no
se puede expresar gque las sentencias cumplen a cabalidad con todos los

componentes de las dimensiones investigadas del presente caso
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ANEXO 1

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—=0O0ZmMAZMmMmw

CALIDAD
DE LA
SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de expediente, el
namero de resoluciéon que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cudl es el problema sobre lo que se decidira?
Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: Se individualiza al demandante, al demandado, y al tercero
legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: El contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las
partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No cumple
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3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examind todos los posibles
resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con
lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de techicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que su razén
de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad). Si cumple/No
cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision.
(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas que
le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
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su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada/ el derecho
Descripcion de la reclamado, o la exoneracion de una obligacién. Si cumple/No cumple

decision 4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONE
S

INDICADORES

>—0O0zZmMmHdzZzmMmw

CALIDAD
DE LA
SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: Se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: El contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/Nocumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/Nocumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
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hechos

imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretensién(es). Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (ElI contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado). Si
cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/Nocumple

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cdmo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que su
razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unidn que sirven de base para la decision y
las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
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vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es completa). Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta (segin corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la
ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada/ el
derecho reclamado/ o la exoneracién de una obligacion/ la aprobacién o desaprobaciéon de la
consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/Nocumple.
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,

ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA

VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos
son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y
la postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion
de los hechos y motivacién del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimensidn parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se Ilama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimensién se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales
se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy
baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:
8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto
de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple
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y no cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4. De lavariable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el
expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes
doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,
hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y
organizacion de los datos.

1 Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)
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Fundamentos:

« El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple

¢+ Laausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE

UNA SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensiéon

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
pardmetros en una sub
dimension
Si se cumple 5de los 5 5 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta

parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
pardmetros previstos

Si sélo se cumple 1 1 Muy baja

parametro previsto o ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del
presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimensidn se determina en funcién al numero de
parametros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.
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4, PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS

DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub De cali?i?:ggioésndge la Ca(iglli%?ciodr:a?: °
. ., . . dimensiones la dimension . ., . .
Dimensién | Sub dimensiones dimension dimensién
s > =
112(3|4]|5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimensién
Nombre de 7 [7-8] Alta
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimensidn: | dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub

dimensiones, ..... y ......, que son alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

presenta dos sub dimensiones.
A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5

(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una

dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.
A Por esta razén el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y

parte resolutiva, es 10.
A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10

(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores
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A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la
determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta
[7—8] = Los valores pueden ser 7 u 8 = Alta
[5—6] =Los valores puedenser506 = Mediana
[3—4] =Los valores puedenser304 = Baja

[1-2] =Los valores puedenser102 = Muy baja

Nota: Esta informacidn se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro

3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA. Se realiza por etapas.

51 Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la

parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacién de
evaluacién Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2X 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2X 3 6 Mediana
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previstos
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2X2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro previsto 2x 1 2 Muy baja
0 ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado
para determinar la calidad la dimensién identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste Gltimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de pardmetros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacién de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,
4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

52. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver
Anexo 1)
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Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacién
Dimension De las sub dimensiones De Ra_n_gos _qe Callfl_cauon de
Sub la calificacion | la calidad de la
dimensiones > « % o | = - dimension i de Ia_, dimension
s S8 =2 < = Imension
2x 1= 2Xx 2= 2x 3= | 2x 4= 2x 5=
2 4 6 | 8 | 10
Nombre de la
Parte sub dimension X [17 - 20] Muy alta
considerativa % 14 [13 - 16] Alta
Nombre de la [9- 12] Mediana
sub dimensién
[5- 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esté indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la

parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los

hechos y motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub

dimensién es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto

8.3), la calidad de una dimension se determina en funcion a la calidad de las

sub dimensiones que lo componen.

A Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo

de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El namero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en

dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 4.
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A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los
5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la

parte inferior del Cuadro 5.
A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

Muy alta

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20
Alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 150 16

[9 -12] =Los valores puedenser9, 10,11 012 = Mediana

[5- 8]] =Losvalores puedenser5,6,7u8 Baja

Muy baja

[L- 4] =Losvalorespuedenserl, 2,304

52. Terceraetapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte

considerativa — Sentencia de segunda instancia.
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro
5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el
mismo numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia
de primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS
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Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia
Calificacion de las sub Determinacién de la variable: calidad de la
" dimensiones Calificacion sentencia
2 de las
3 dimensiones © © .
® 5 = e 8 8 o S =
= S £ 8 s = > T 5 = >
% h=l = > s| © < > =] m D = =]
8 ] © 5|5 2 S =) = = < =
g g = 2 || =2 < =
= [7p]
- 1 20 3 4 5 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9-10] | Muy
< alta
2 X [7-8] | Alta
2 Postura de las 7 [5-6] | Med
g partes iana
P [3-4] | Baja
: S [1-2] | Muy
8 ~ baja
5 2 |4]6 [8 [10 [17-20] | Muy
5 alta
= g Motivacion de X | x [13-16] | Alta 30
3 ® los hechos 14
= 3 [9-12] | Med
= g Motivacion jana
S o del derecho [5 -8] Baja
= [1-4] | Muy
o baja
1 2] 3 4 5
[9 -10] Muy
g alta
5 Aplicacion del x| 9 [7-8] | Alta
2 principio  de
= congruencia [5-6] | Med
e iana
N Descripcion X [3-4] | Baja
de la decision [1-2] | Muy
baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados

de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
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determina en funcién a la calidad de sus partes
A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica
todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:
1) Recoger los datos de los pardmetros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
3) Determinar la calidad de las dimensiones.
4) Ingresar la informacién a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6.

Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor méximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre
5 (numero de niveles) el resultado es: 8.

3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5 Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 0 40 = Muy alta
[25 -32] =Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28,29,30,31032=  Alta
[17 -24] =Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22,23,024 = Mediana

[9 -16] =Losvalores puedenser9, 10, 11,12, 13,14,15016 = Baja

[1 - 8] = Losvalores puedenserl,?2,3,4,56,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
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Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia
e Laexposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1
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ANEXO 3

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado:
Declaracion de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de
investigacion ha permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores
de justicia, personal jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas,
los cuales se hallan en el texto del proceso judicial sobre Accion Contencioso
Administrativo 00235-2014-0-0801-JM-LA-01 en el cual han intervenido en primera
instancia: el Primer Juzgado Contencioso Administrativo Transitorio; en Segunda
Instancia el Primer Juzgado Civil Transitorio de la Corte Superior del Distrito
Judicial -Cafiete-

Por estas razones, como autor(a), tengo conocimiento de los alcances del Principio
de Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del
presente trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al
vulnerar estos principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:me
abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario
guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razon sobre los mismos, mi
compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de

estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Canete, Junio del 2020.

Roxana Elizabeth Vicente Alcala
Cadigo de Estudiante: 2506140014
DNI N°41802416
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETE

JUZGADO MIXTO PERMANENTE DE SAN VICENTE DE CANETE

EXPEDIENTE N° : 00235-2014-0-0801-JM-LA-01
JUEZ :ENN.V.C.
SECRETARIA - J.LR.C.
DEMANDANTE : G.S.RP.
DEMANDADO RSCY.G.R.
MATERIA : CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
RESOLUCION : OCHO
SENTENCIA

Cairiete, veinticuatro de julio del dos mil quince.-

VISTOS: Puesto los autos en despacho para

1S 110521163 - ) P
PRIMERO: DE LA DEMANDA.-Es materia de autos la demanda interpuesta por
G.S.R.P en contra de la - rs.c.Y.c.R GOBIERNO REGIONAL DE LIMA; sobre
nulidades de resoluciones administrativas.

1.1Petitorio de la demanda.- Se interpone demanda contencioso administrativo a fin
de que se declare:

Como Pretensidn Principal a) La NULIDAD del acto administrativo contenido en el
Oficio N° 1285-2014-DE-DRSCY-DIRESA-L del 16 de julio del 2014; y como
pretension accesoria b) Se ordene a la entidad demandada el reconocimiento y pago
de la asignacion por concepto de movilidad y refrigerio de S/5.00 (cinco nuevos soles
) en forma diaria, lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 264-90-EF,desde el ° de
setiembre de 1990 hasta la fecha; ademas del pago de devengados e intereses legales
generados.

1.2 Fundamentos de hechos de la demanda.-La demandante manifiesta so
siguiente; a) que, mediante Decreto Supremo N°021-85-PCM,025-85-PCM Y 063-
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85-PCM; se otorgd una asignacion de movilidad y refrigerio de cinco mil soles oro
diario para los trabajadores de la administracion publica, que compense el
incremento de los pasajes, sucediéndose diversas normas en el tiempo hasta la dacion
del decreto supremo N°264-90-EF del 21 de setiembre de 1900. Que fija un monto
maximo por jornada laboral por el concepto de movilidad y refrigerio dispositivo que
fue aprobado en el marco del programa de estabilizacion econémica; b) Que, no
obstante la existencia de la normatividad desde 1985, la entidad demandada,
comenz0 a pagar por la citada asignacion de movilidad del monto de 1/5,000.000.00,
en forma mensual en lugar de que sea diario. En tal sentido la indebida aplicacion de
la asignacion de movilidad y refrigerio al destinarse en forma mensual y no en forma
diaria contraviene las disposiciones existentes; ¢) Que la a precision que se efectua
en el Decreto Supremo N°264-90-EF, estd referida al monto maximo que Los
beneficiarios podian percibir por concepto de movilidad ya que en los 1/5000,000.00
se encuentran incluidos, los 1/ 5000,000.00 dispuesto en el Decreto Supremo N°204-
90-EF, asi como el monto de 1/4000,000.00 dispuesto en el Decreto Supremo N°109-
90-EF, e incluso el incremento de 1/1000,000.00,referida al monto que incrementa el
Decreto Supremo N°264-90-EF; d) Que no se puede comprender como la entidad
demandada llego a establecer que el pago de s/5.00 nuevo soles por movilidad y
refrigerio sea en forma mensual teniendo en cuenta que la normatividad existente
regulan su pago diario, situacién que se fundamenta inclusive con los dispuesto en el
Decreto Supremo N°204-90-EF del 13 de julio de 1990 cuando es su primer
considerando senala “ que es conveniente otorgar a los trabajadores al servicio del
estado una compensacion econdémica adicional por concepto de movilidad €) Que
,pese a que el decreto supremo N°264-90-EF, establece una asignacion por movilidad
la misma que debe ser otorgada en forma diaria, conforme lo dispone en su articulo
2°, la entidad demandada, por su parte aplico erroneamente la norma porque
considero que esta debe ser asignada en forma mensual asumiendo erréneamente el
incremento mensual otorgado por el decreto supremo N°204-90-EF,de fecha 03 de
julio de 1990, sin tener en cuenta que las disposiciones esta referida al incremento
mensual y no a una asignacion de movilidad mensual) Que, como se puede apreciar

de la interpretacion literal, tanto el Decreto Supremo N° 204-90PCMcomo el Decreto
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Supremo N° 109-90-EF, fueron recogidos en el Decreto Supremo N°264-90-EF, en
lo que concierne al monto que debe percibir como maximo de movilidad fijandolo en
1/5000,000.00.En lo que respecto al periodo de célculo, desde la dacién de la norma
se regulo que sea diario y no mensual)Sin embargo, de las boletas de pago no se esta
considerando el concepto de movilidad y refrigerio como montos diarios si no que
viene otorgados en forma mensual por el monto de cinco nuevos soles cuya
conversion se basa en la Ley N°25295,de fecha 03 de enero de 1991 norma que
establecio a partir de julio de 1991 como unidad monetaria del Perd, dicha
negligencia persiste hasta la actualidad ya que la entidad demandad a través de sus
organos competentes ha excluido de tal beneficio, considerando que se le viene
pagando cinco nuevo soles en forma mensual la cual ha generado un trato
discriminatorio y perjuicios.

1.3 Fundamento Juridico: Ampara su demanda en el articulo 2° inciso 1) de
la Constitucion Politica

Del Estado; Ley N°27444-Proceso Contencioso Administrativo; Decreto
Supremo N° 025 - 85— PCM,;

Decreto Supremo N°021-85-PCM.

SEGUNDO: CONTESTACION DE LA DEMANDA.-

Mediante escrito de fecha siete de enero del presente afio, obrante de folios 76 a
78, el Procurador Publico

Regional contesta la demanda y fundamenta lo siguiente; a) Que, la
entidad demandad expide a  Resolucion Administrativa  N°197-2014  del
02.06.2014, que resolvido declarar improcedente lo solicitado por La
demandante, que interpone recurso de apelacion fuera del plazo establecido;
es decir, no ha cumplido Con agotar la via administrativa conforme lo
dispone el art.20° del DS N° 013-2008-JUS, por consiguiente La presente
demanda deviene en improcedente b) Que, el demandante incurre en un error de
Interpretacion de las normas de considerar que le asiste el derecho de percibir por el
monto por concepto de movilidad y refrigerio la suma de S/5.00 nuevos soles en
forma diaria; sin embargo; existen sentencias emitidas por la Corte Suprema y el

Tribunal Constitucional, asi como las expedidas por SERVIR, que el monto de S/5.00
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nuevo soles le corresponde a un pago mensual y no diario, razén por la cual la
demanda debe declararse infundada; c) Que, la resolucion meteria de nulidad ha sido
expedido respetando los principios de legalidad y el debido procedimiento
administrativo, no existiendo ningun vicio de nulidad o anulabilidad que la invade.
Fundamentacion Juridica: Ampara su contestacion en el articulo 200° del Codigo
Procesal Civil; Ley N°27584, modificado por el Decreto Legislativo N°1067, en su
articulo 33°

TERCERO: ACTIVIDAD JURISDICCIONAL .-

La demanda es admitida a trdmite por resolucion uno de fecha veintiséis de
noviembre del dos mil catorce, obrante de folios 46 a 47; de los folios 50 a 70, la
entidad demandada cumple con remitir copias certificadas del expediente
administrativo seguido por la accionante; mediante escrito de folios 76 a 78, la
entidad demandada a través de su Procurador Publico cumple con contestar la
demanda; mediante resolucion cuatro de folios 80, se corrige de oficio el auto
admisorio, en el extremo que se considera como demandada a la Direccion Regional
de Educacion Lima- Provincias, siendo lo correcto la Red de Salud cafiete Yauyos del
Gobierno Regional de Lima- Provincias; mediante resolucion cinco de fecha doce de
marzo del presente afio, obrante de folios 81 a 83, se tiene por contestada mal
demanda por parte de la entidad demandada, se declara saneada el proceso, se fijan
los puntos controvertidos, se califican y admiten los medios probatorios ofrecidos por
las partes, y se ordena remitir los autos para dictamen fiscal; de folios 85 a 91, el
Ministerio Publico remite su dictamen fiscal N°54-2015,opinando se declare fundada
en parte la demanda; finalmente, por resolucién seis de fecha dieciséis de abril del
presente afo, obrante a folios 93, se ordena dejar los autos en despacho para emitir

sentencias.

PRIMERO: La Accién Contencioso Administrativo tiene por finalidad recurrir ante
el poder judicial a fin de que revise la adecuacion al sistema juridico de las
decisiones administrativas que versan sobre los derechos subjetivos de las personas
en este sentido, es garantia de la constitucionalidad y legalidad de la actuacion de la

administracion publica frente a los administrados; dicha precision obra asi regulado
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en el articulo 148 de la Constitucién Politica del Estado, la que ha sido igualmente
recogida en el articulo 1° del T.U.O de la Ley 27584.Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo. Aprobado por el D.S .013-2008-JUS.

SEGUNDO: Segun se desprende de lo regulado en el art 5 numeral 1) del T.U.O de
la Ley 27584,Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, en el Proceso
Contencioso Administrativo pueden plantearse pretensiones con el objeto de obtener
que se declare la nulidad, total o parcial o ineficacia de Actos administrativos, asi
mismo, conforme a lo regulado en el numeral dos del mismo cuerpo legal con el
objeto de obtener el reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés
juridicamente tutelada y la opcidn de las medidas o actos necesarios para tales fines.
TERCERO: Del caso de autos se desprenden que se fijo como punto controvertido el
siguiente: a)Que, se acredite que acto Administrativo contenido en el oficio N°1285-
2014-DE-DRSCY-DIRESA-L del dieciséis de julio del 2014, es nula por
contravencion a las leyes o a la Constitucion,conforme a lo previsto en el enciso 1)
del articulo10 ° de la Ley N°27444; b)que se determine si como consecuencia de
nulidad de las resoluciones administrativas antes referidas le corresponden; Ordene a
la entidad demandada el reconocimiento y el pago de la asignacion por concepto de
movilidad y refrigerio de s/ 5.00 nuevo soles, en forma diaria lo dispuesto por el
Decreto Supremo N°264-90-EF,desde el 1° de setiembre de 1990 hasta la fecha;
ademas del pago de los devengados e intereses legales.

CUARTO. Del analisis del caso v falta de agotamiento de la via administrativa.-
Conforme el articulo 121° del Cddigo Procesal Civil- aplicable supletoriamente al
caso de autos- al momentos de expedir sentencia, de manera excepcional se puede
pronunciar sobre los requisitos de procedibilidad; es decir que en una facultad
judicial revisar el proceso y en casos justificados emitir un pronunciamiento
inhibitorio, en ejercicio de su facultad saneadora.

4.1 Conforme el articulo 23° del TUO de la Ley N°27584, prescribe” La demanda
serd declarada improcedente en los siguiente supuestos:1.(...) 3.Cuando el
administrado no haya cumplido con agotar la via administrativa, salvo las

excepciones contempladas en la presente ley.(...); asimismo en el articulo207°
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numeral 207.2 de la Ley N°27444-Ley de Procedimiento Administrativo nos sefiala
que “ el termino para interponer los recursos impugnativos es de 15 dias perentorios
y deberan resolverse en un plazo de 30 dias .

4.2 El articulo 218.1 de la Ley N°27444, establecer que: “ Los actos administrativos
que agoten la via administrativa podran ser impugnadas ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso administrativo a que se refiere el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado. “Asimismo, el articulo 218.2 de la misma
normatividad establece: “Son actos que agotan la via administrativa: a) El acto
respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u érgano
jerarquicamente superior en la vias administrativa o cuando se produzcan silencio
administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de
reconsideracion, en cuyo caso la resolucidn que se expida i el silencio administrativo
producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa; (...)
QUINTO. En el caso de autos, se advierte que mediante expediente administrativo
remitido por la demandada de folios 50 a 70, se verifica que la accionante solicito el
pago de movilidad y refrigerio; siendo ello asi la entidad demandada mediante
RESOLUCION ADMINSITRATIVA N° 227-2013-U.RR.HH.-OA-DE-SBS CY-
DIRESA-L de fecha 23 de agosto del 2013, resuelve declarar improcedente la
solicitud de pago de reintegro por movilidad y refrigerio, planteada por la accionante,
cuya resolucién fue notificada de

Manera personal ( folios 66) no habiendo formulado recurso de apelacion en contra
de esta resolucion dentro del plazo de 15 disconforme lo prescrito en el numeral
207.2 de la Ley N°27444; Incluso la Administracion mediante Resolucion N°197-
2014-AL-DE-SBS-CY-DIRESA-L de folios 62, sefiala que la resolucion
administrativa N°227-2013 fue declarada forme. En tal sentido, valorando los
hechos expuesto se tiene que la demandante no ha cumplido con impugnar la
resolucion administrativa N°227-2013 (que declara improcedente la solicitud de
movilidad y refrigerio) dentro del plazo establecido por Ley, habiéndolo apelado de
forma espontanea tal como lo sefiala la Resolucion Directoral N° 197-2014( FOLIOS
62 ); siendo que; luego de haber quedado firme la resolucién administrativa 227-

2013, con fecha junio del 2014 bajo lo mismo términos la accionante ha presentado
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una nueva solicitud de recursos de apelacion ( folios 55) contra la resolucion
Directoral N°197-2014;alegando los mismo fundamento de hechos sustentado en su
recurso de apelacién contra la resolucion denegatoria ficta de fecha abril del 2014
(folios64)

5.1 Que, estando a lo establecido en el articulo 212° de la ley 27444 que a la letra nos

13

dice “ una vez vencida los plazos para interponer los recursos administrativos se
perdera el derecho de articularlos quedando firme el acto “ Asimismo del articulo
206.3 de la misma normatividad sefiala que no cabe impugnacion de actos que no
sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firme, ni la de los
confirmatorios de actos contenidos por no haber sido recorridos en tiempo y forma,
en consecuencia queda firme y consentida la resolucién, En el presente caso la
resolucion N°0227-2013-U-RR-HH-OA-DE-SBS CY-DIRESA-L al no haber sido
impugnado oportunamente ha quedado firme, no siendo susceptible de revision en
sede judicial.

5.2.En consecuencia, el reinicio de su reclamo administrativo no habilita la via
administrativa; por lo que, la demandante al no haber cumplido con agotar la via
administrativa de la RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 227-2013-U.RR.HH.-
OA-DE-SBS CY-DIRESA-L de fecha 23 de agosto del 2013, conforme a lo exigido
en el articulo 20° de la Ley N°27584 que constituye requisitos de procedibilidad para
la interposicion de la demanda; la presente demanda devine en improcedente.
SEXTO.OTROS  CONCEPTOS = DEMANDADOS.-Habiéndose  declarado
improcedente la pretension de otorgamiento de la asignacion por concepto de

movilidad y refrigerio en forma diaria, corresponde también desestimar las
pretensiones accesorias de pago de devengados e intereses legales.
SEPTIMO.COSTAS Y COSTOS. De conformidad con lo previsto por el articulo
50° del Decreto Supremo N°013-2008.JUS Texto Unico Ordenado de la Ley
N°.27584, las partes del proceso contencioso administrativo no pueden ser
condenadas al pago de costos y costas.

Por los fundamentos expuesto y administrando justicia a nombre de la Nacion.-LEY
N° 27584 Articulo 20.-Agotamiento de la via administrativa .FALLO:DECLARAR
IMPROCEDENTE, la demanda Contenciosa administrativa interpuesta por
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G.S.R.P, en contra de la r.s.c.Y.c.RREGIONAL DE LIMA, con emplazamiento del
Procurador Publico el Gobierno Regional de Lima. DISPONGO que consentida sea
la presente, se devuelva los anexos y se archive la causa. SIN COSTAS NI COSTOS.
Por esta mi sentencia asi la pronuncio, mando y firmo a la fecha, en el Despacho del
Juzgado Mixto Permanente de San Vicente de Cafiete. TOMESE RAZON Y
HAGASE SABER -
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETE
SALA CIVIL

Expediente :235-2014-0-0801-JM - LA-01

Demandante : G.S.R.P.

Demandado : D. R.S. LIMA PROVINCIAS

Materia : NULIDAD DE RESOLUCION ADIMINISTRATIVA

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO CUATRO
Caniete, veintisiete de enero del dos mil dieciséis.-

VISTOS; en audiencia publica y sin Informe Oral.

Viene en grado de apelacion la Resolucion nimero ocho (SENTENCIA), de
fecha veinticuatro de julio del dos mil quince, dictada por el Juzgado Mixto
Permanente de Cariete, que corre de fojas ciento cinco a ciento diez, que declara
IMPROCEDENTE la demanda contenciosa administrativa interpuesta por G.S.R.P,
en contra de la R.S CANETE YAUYOS — GOBIERNO REGIONAL DE LIMA,
con emplazamiento del Procurador Publico del Gobierno regional de Lima.
DISPONE que consentida la presente, se devuelvan los anexos y se archive | causa.
SIN COSTOS NI COSTAS. Apelacién presentada por la demandante y consentida
con efecto suspensivo mediante Resolucion numero nueve (Fojas ciento

veintiuno).

FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA RECURRIDA

El aguo mediante resolucion numero ocho, de fecha veinticuatro de julio del
dos mil quince (foja ciento cinco a ciento diez), declara Improcedente la demanda

contenciosa administrativa interpuesta por G.S.R.P, fundamentado su decision en que
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del expediente administrativo que corre en autos, se verifica que la accionante
solicito el pago por movilidad y refrigerio, emitiéndose por parte de la demanda la
Resolucion  Administrativa  namero 227-2013-U.RR.HH.OA-DE-SBS-CY-
DIRESA, que declara Improcedente lo solicitado, resolucion que fue notificada de
manera personal a la demandante, no habiéndose interpuesto recurso de apelacion
contra dicha resolucion en el plazo de quince dias conforme a lo dispuesto en el art.
207.2de la Ley N° 27444, por lo que al no agotar la via administrativa, declara

Improcedente la demanda incoada.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION INTERPUESTA POR LA
DEMANDANTE.

La demandante G.S.R.P, mediante escrito de fecha veintiséis de agosto del
dos mil quince, corriente de fojas ciento dieciocho a ciento veinte, interpone recurso
de apelacion contra la sentencia expedida en autos, a fin de que el superior
jerarquico declare Nula y sea revocada en todos sus extremos, fundamentando su
apelacion en que la sentencia incurre en error de proceso por la remision del
expediente administrativo por parte de la demandada, pues en cuanto a la falta de
agotamiento del via administrativa (quinto considerando de la sentencia recurrida)
precisa que la demandante no ha cumplido con impugnar la resolucién
administrativa nimero 227— 2013 (que declara improcedente la solicitud de
movilidad y refrigerio) dentro del plazo establecido por ley, habiéndolo apelado en
forma extemporanea, siendo que luego de haber quedado firme la citada resolucién
administrativa, bajo los mismos términos la accionante presenta una nueva solicitud
de recurso de apelacion, alegando los mismos fundamentos de hecho sustentando en
su recurso de apelacion contra la resolucién denegatoria ficta; y para tal efecto,
considera un error porque el procedimiento sefialado tiene la condicion de cosa
decididay no cosa juzgada. Demostrando con ello que agoto la via administrativa
en ambos casos,  pero en la primera oportunidad no recurrio al Poder Judicial,
amparandose en la interpretacion de que la cosa decidida no es inmutable. Se ampara
ademas en el derecho de peticion contemplado en la Constitucién Politica del Estado

y desarrollado en el articulo 106° de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
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Administrativo General.

DEL DICTAMEN FISCAL

La Fiscalia Superior en su Dictamen numero 162-2015-MP-FSCF-C, de
fecha seis de noviembre del dos mil quince, corriente de fojas ciento treinta a ciento
treinticuatro, opina porque se REVOQUE la sentencia que declara Improcedente la
demanda; y Reformandola se declare INFUNDADA en todos sus extremos la

demanda interpuesta por G.S.R.P.

PRONUNCIAMIENTO DE LA SALA:

Del agotamiento de la via administrativa.

1.- El Juez a quo declaro Improcedente la demanda incoada basando su decision en
que la accionante si bien solicito ante la entidad, el pago de movilidad y refrigerio,
también es cierto que, por Resolucion Administrativa nimero 227 — 2013 -
U.RR.HH.OA- DE-SBS.CY.DIRESA - L, de fecha veintitrés de agosto del dos mil
trece, expedida por el Ministerio de Salud, fue declarado Improcedente su solicitud
de pago de reintegro de movilidad y refrigerio, y, la actora pese encontrarse
validamente notificada no interpuso recurso de apelacién contra la citada resolucion;
por ello, la administracién mediante Resolucion nimero 197-2004-AL-DE-SBS—
CY-DIRESA-L, de fecha dos de junio del dos mil catorce (fojas sesentidos), declaro
firme el acto contenido en la Resolucion Administrativa nimero 227-2013-
U.RR.HH.OA- DE - SBS.CY.DIRESA - L, y como consecuencia de ello, llega a
concluir que la actora no cumplié con impugnar la citada resolucion administrativa
oportunamente, desestimando con ello la demanda incoada, al no haber agotado la

actora la via administrativa.

2.- Ahora bien, del examen de autos se puede advertir que si bien la solicitud de pago

de reintegro de movilidad y refrigerio presentado por la demandante, en la via
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administrativa fue declarado improcedente, quedando firme la misma al no
interponer la demandante recurso impugnatorio alguno; también es menester
precisar que conforme se desprende del tenor de la demanda, la pretension de la
demandante es el reconocimiento y pago del derecho de una asignacion por concepto
de movilidad y refrigerio dispuesto por Decreto Supremo N| 264 -90 — EF, el mismo
que tiene naturaleza alimentaria, y considerando que en estos casos la afectacion
del derecho se produce de manera continua, resulta aplicable por extension, la
excepcion al agotamiento de la vida administrativa contemplada en el inc. 4 del
articulo 19° de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, Ley N°27584,

esto es: Articulo 19.- Excepciones al agotamiento de la viaadministrativa.

No sera exigible el agotamiento de la via administrativa en los siguientes casos:

Inciso 4. “Cuando la pretension planteada en la demanda este referida al contenido
esencial del derecho a la pension y, haya sido denegada en la primera instancia de
la sede administrativa”

Por lo que este Colegiado procede a emitir pronunciamiento respecto a las
pretensiones contenidas en la demanda quedando con ello desvirtuado el agravio

alegado por la parte demandante en el recurso de su propaésito.

De la Pretension de la demandante.

3.- Fluye del tenor de la demanda de fecha catorce de noviembre del dos mil catorce,
corriente de fojas treinticinco a cuarenticinco, que la demandante G.S.R.P, solicita
como Pretension Principal que se declare la Nulidad del Acto Administrativo que
agotd la via administrativa, Acto Administrativo contenido en el Oficio N° 1285 —
2014 — DE — DRSCY — DIRESA — L, de fecha dieciséis de julio del dos mil catorce,
notificada a su parte el catorce de agosto del dos mil catorce; y como Pretension
Accesoria se ordene el reconocimiento y pago de Asignacién por concepto de
Movilidad y Refrigerio de s/ 5.00 (Cinco nuevos soles) en forma diaria, dispuesto
por el Decreto Supremo N° 264 — 90 — EF, desde el primero de septiembre de mil

novecientos noventa hasta la fecha (interposicion de la demanda), ademas del pago
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de los devengados e intereses legales generados. Monto que asciende a la suma de
s/ 41,400.00 nuevos soles. Que por Decreto Supremo N° 025 -85 — PCM, publicado
en el diario Oficial El Peruano el cuatro de abril de mil novecientos ochenticinco
modificado por Decreto Supremo N° 021 — 85 — PCM, se precisa que la suma de s/

5.01 diarios adicionales otorgados por concepto de refrigerio y movilidad a los
servidores y funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central,
otorgandose la asignacion unica de s/ 5.00 nuevos soles diarios a partir del primero
de marzo de mil novecientos ochenticinco, sin embargo dicho monto se le esta

abonando pero en forma mensual.

Del nombramiento y condicion de la demandante

4.- Conforme a las instrumentales obrantes en autos, consistentes en constancia de
pago de haberes (foja nueve y diez), Resolucién Directoral namero 061 — S.B.S., de
fecha dos de diciembre de mil novecientos noventiséis, expedida por el Ministerio de
Salud, Direccion Sub Regional de Salud Il Lima Sur Servicios Bésicos de Salud
Cariete Yauyos, que corre a fojas doce, en la cual nombra a la demandante a partir del
dos de diciembre de mil novecientos noventiseéis, en condicion de Obstetriz Nivel 1V,
en el Centro de Salud de San Luis de los SBS Carfiete Yauyos de la Sub Region de
Salud Il Lima sur, se acredita que la demandante es personal nombrado de la
administracion publica, érgano dependiente del Gobierno Regional de Lima
Provincias; y que en efecto ha venido percibiendo la asignacion en cuestion en el

monto de cinco nuevo soles mensuales.

De la Asignacion por Movilidad.

5.- La asignacion o compensacion por movilidad constituye un abono que se concede
a los servidores de carrera dentro de los programas de bienestar social dirigidos a
contribuir a la satisfaccion de sus necesidades béasicas de modo progresivo;
concretamente, en la alimentacion que requiera durante la jornada legal de trabajo y a
la movilidad que le permita el traslado diario de su domicilio a la entidad y

viceversa; asi lo
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Tienen previsto el articulo 140° y 142° del Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administratival.

En este sentido, en el marco de esa politica de bienestar, se han venido dictando
diversas disposiciones legales destinadas a regular su periodicidad y monto ; siendo
la que reclama la actora en su demanda, al constituida por el Decreto supremo N° 264
90-EF que fijé en cinco millones de intis la asignacion por concepto de movilidad,
precisdndose que dicho monto incluia lo dispuesto por los decreto supremo N° 204 —
90-EF y Decreto Supremo N° 109 — 90 — PCM; monto que luego se reconoce en
cinco nuevos soles por efecto de la conversién legal de la moneda nacional intis

millon a nuevos soles?.

Del pago de la Compensacion.

6.- Si bien el decreto supremo N° 264 — 90 — EF no menciona expresamente que el
pago de la compensacion por concepto de movilidad sea mensual; tampoco indica
que deba abonarse en forma diaria. La periodicidad mensual del pago de dicha
compensacion resulta del hecho de que las normas legales que regulaban su pago
diario, esto es, el Decreto Supremo N° 063-85-PCM la fij6 antes en un mil
seiscientos soles y el Decreto Supremo N° 103 — 88 — PCM lo increment6 en
cincuentidds punto cinco intis, fueron derogados por el Decreto Supremo N° 204-90
— EF que establecid su pago mensual y lo aumento en quinientos mil intis millén; ya
partir de este ultima norma legal, dicha compensacion solo se ha modificado en su
monto, como sucedid con el Decreto Supremo N°204 — 90 — PCM que lo aumento
en cuatro millones de intis y el Decreto Supremo N°264 — 90 — EF hizo lo mismo en

cinco millones de intis.

7.- Ahora bien, la reiterada Jurisprudencia nos indica que la compensacion por
movilidad es de periodicidad mensual, Casacion N° 02992- 2014/ Huanuco,
Considerando “Quinto.- Estando a la fundamentacion expuesta se advierte que

1 Aprobado mediante Decreto Supremo N2 005 — 90 - PCM

2ey N2 25295

3 http://jurisprudencia.pj.gob.pe/jurisprudenciaweb/faces/pages/resolucion-busqueda-detalle.xhtml
4 http://jurisprudencia.pj.gob.pe/jurisprudenciaweb/faces/pages/resolucion-busqueda-detalle.xhtml
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la causal invocada no satisface el requisito de procedencia previsto en el inciso 3)
del articulo 388° del Codigo Procesal Civil, al no cumplir con demostrar la
incidencia directa de la infraccién denunciada sobre la decision impugnada, pues las
instancias de mérito han establecido que la bonificacion por refrigerio y movilidad
que inicialmente se otorgaba en forma diaria, actualmente se otorga de manera
mensual, debido a que los Decretos Supremos N° 021 — 85 — PCM y N° 025 — 85 —
PCM, no se encuentran vigentes, al haber sido derogados por el Decreto
Supremo N° 103 — 88 — PCM, el mismo que a su vez fue modificado por el Decreto
Supremo N° 204 — 90 — EF; por lo tanto, el argumento expuesto deviene
improcedente”; del mismo modo la Casacién N° 013951 — 2013/San Martin:
“Décimo_Quinto precisa; Siendo ello asi, podemos concluir que es el Decreto
Supremo N° 264 — 90 — EF, vigente desde el 25 de setiembre de 1990, la norma
aplicable a la fecha, por ser la dltima que reguld este beneficio y la cual no ha sido
derogada, otorgando en forma mensual el monto de cinco millones de intis
mensuales o su equivalente en la suma de S/ . 5.00 (Cinco con 00/100 Nuevos
Soles) conforme al articulo 3° de la Ley N° 25295 por este concepto”.

6.- La demandante sefiala que, el monto que se le otorga por concepto de
compensacion por movilidad en la suma de cinco nuevos soles mensuales en base el
Decreto Supremo N° 264 — 90 — EF, resulta irrisorio y que no cumple con el
propdsito de contribuir a satisfacer sus necesidades de traslado de su domicilio al
centro de trabajo y viceversa;

empero, el citado Decreto Supremo no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el
pago de la asignacién sea a diario; mas aun si el Decreto Supremo 021 — 85 —
PCM vy Decreto Supremo 025 — 85 — PCM, se encuentran derogados; asi también
debe tenerse presente que, se encuentra vigente el Decreto supremo N° 264- 90 — EF,
que fija dicho monto en forma mensual, no habiendo solicitado la actora la
inaplicacién de la misma. En tal virtud, no habiendo acreditado la demandante que
corresponde se le reconozca a su favor la asignacién por concepto de movilidad y
refrigerio, la presente demanda deviene en infundada, a tenor de la norma contenida
en el articulo 200° del Cddigo Procesal Civil; deviniendo de igual manera en

Infundada la pretension accesoria, al haberse declarado Infundada la incoada.
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Consideraciones por las que y de conformidad con el dictamen nimero 162-2015 —
MP — FSCF — C, de fecha seis de noviembre del dos mil quince, corriente de fojas
ciento treinta a ciento treinticuatro,

RESOLVEMOS:REVOCAR la Resolucién nimero ocho (SENTENCIA), de fecha
veinticuatro de julio del dos mil quince, dictado por el Juzgado Mixto Permanente de
Cariete, que corre de fojas ciento cinco a ciento diez, que declara
IMPROCEDENTE la demanda contenciosa administrativa interpuesta por G.S.R.P,
en contra de la RED DE SALUD CANETE YAUYOS — GOBIERNO REGIONAL
DE LIMA, con emplazamiento del Procurador Publico del Gobierno Regional de
Lima; y REFORMANDOLA se declara INFUNDADA la demanda contenciosa
administrativa interpuesta por G.S.R.P, en contra de la RED DE SALUD
CANETE YAUYOS — GOBIERNO REGIONAL DE LIMA, con emplazamiento
del Procurador Publico del Gobierno regional de Lima;, SIN COSTOS NI
COSTAS.

Notifiquese y devuélvase al juzgado de origen. En los seguidos por gloria Soledad
Rojas Padilla contra la Red de Salud Cafiete Yauyos — Gobierno Regional de Lima
sobre Nulidad de Resolucion Administrativa. Juez Superior ponente, doctora Judith
Marcelo Ciriaco.

J.S.

C.Q R.C. M.C.
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