UNIVERSIDAD CATOLICA LLOS ANGELES
CHIMBOTE

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIA SOBRE IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA; EN EL EXPEDIENTE N° 001222008-0-2501-
SP-CL-02, DEL DISTRITO JUDICIAL DEL SANTA — CASMA.
2016

TESIS PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE
ABOGADO

AUTOR
GONZALES GARCIA, JOSE FRANK

ASESORA
MURNOZ ROSAS, DIONEE LOAYZA

CHIMBOTE - PERU
2016



JURADO EVALUADOR DE TESIS

Dr. Walter Ramos Herrera

Presidente

Mgtr. Paul Karl Quezada Apian

Secretario

Magtr. Jesus Braulio Zavaleta Velarde

Miembro



AGRADECIMIENTO

A mis Docentes,

Por el tiempo empleado en mi

Formacion Profesional

A mis comparieros de estudio,

Por brindarme su confianza,
compafiia y apoyo en diversos
instantes de mi vida

universitaria.

José Frank Gonzales Garcia



DEDICATORIA

A mis padres,

Por el afecto que me han dado
y me siguen brindando, por su
apoyo permanente e
incondicional, desde que

decidi hacerme profesional

A mis hermanos y sobrinos,

Por su presencia y compariia que fueron
fuente de fortalezas para alcanzar mi

propoésito anhelado.

José Frank Gonzales Garcia



RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N° 00122-2008-0-2501-SP-CL-02, del Distrito Judicial del Santa 20167 el objetivo
fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial, seleccionado mediante
muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacion y el andlisis de contenido; y como instrumento una lista de cotejo,
validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: las sentencias de primera
instancia fueron de rango: muy alta, muy baja y alta; y de la sentencia de segunda
instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se concluyo, que la calidad de las sentencias
de primera y de segunda instancia, fueron de rango mediana y muy alta,

respectivamente.

Palabras clave: calidad, impugnacion, motivacion, resolucion administrativa y sentencia



ABSTRACT

The research had the problem what is the quality of judgments of first and second
instance on administrative resolution challenge according to the relevant normative,
doctrinal and jurisprudential parameters in file No. 00122-2008-0-2501-SP-CL-02, of
the Judicial District of Santa 20167 the objective was to determine the quality of
judgments in study. It is qualitative-quantitative, descriptive exploratory level and not
experimental, retrospective and cross-sectional design. The unit of analysis was a
judicial record, selected by sampling by convenience; observation and content analysis
techniques were used to collect the data and as instrument a list of collation, validated
by expert opinion. The results revealed that the quality of the exhibition, considerative
and problem-solving, part a: belonging the judgments of first instance were range: very
high, very low and high; and the judgment of second instance: very high, very high
and very high. It was concluded, that the quality of judgments of first and second

instance, were rank medium and very high, respectively.

Key words: quality, challenge, motivation, administrative decision and judgment
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I. INTRODUCCION

El sistema de Administracién de Justicia ha experimentado un sin nimero de cambios de
acuerdo al crecimiento poblacional y los diversos sistemas judiciales, el objetivo principal
es la adecuada administracion de justicia; empero, actualmente es un modelo
internacional, existiendo gran cantidad de dificultades de parte de los operadores de
justicia, encaminandolo a su desprestigio y por esa razén, a la disconformidad y

desconfianza en los ciudadanos.

En México, Tarello (1998), manifiesta que el tema de la llamada “crisis de la justicia”
viene siendo tan masivamente analizado y replicado, que resulta muy dificil
determinar con exactitud el problema de la justicia, sin embargo, se podria llegar a la
conclusion que la crisis de la justicia terminan siendo solo un complemento de la crisis,
por ello, la llamada crisis de la justicia no es extraordinaria, Sino que es una
prolongacion del tipo de organizacion juridica que hemos asumido, al punto tal que la
crisis bien podria ser entendida como una prolongacion de esta, pudiendo inclusive

tener la calidad de permanente.

En Ecuador, Zavala (2011), indica que la corrupcion judicial, es en el mundo uno de
los problemas de mayor gravedad para los pueblos que buscan un destino. Asimismo
cuando una administracion de justicia se emerge en la corrupcion el pais se hunde
hacia su autodestruccion. Y afirma que en Ecuador no es la excepcidn puesto que hace
muchos afios se ve con perplejidad los diferentes intentos de apoderamiento de Cortes

y Juzgados para subordinarlas a las influencias de ciertos poderes facticos.

En Brasil, Sadek (2004), manifiesta que la reforma del Poder Judicial y demas
instituciones de justicia, se convierte un clima socialmente dramatico cuando el
objetivo es llevar a cabo un tratamiento progresivo a la problematica de la justicia.

Puesto que, el problema se confunde con restricciones de orden legal o con voluntades

1



de los diferentes operadores del derecho; se mezcla las diversas l6gicas que orientan
la actuacion de los distintos profesionales de la justicia: abogados, policias, fiscales,
jueces; se identifica decisiones judiciales, investigaciones policiales, autos, sentencias,
pruebas; se espera que el comienzo de un enjuiciamiento se transforme de inmediato
en sentencias y prisiones; en suma, se torna un caos, el Estado sin técnicas ni
metodologia no preside una estrategia fiable para la ciudadania y sus demas

instituciones.

Bajo estos hallazgos, es innegable que en todos los Distrito Judiciales del Pert, como
en el Distrito Judicial del, también hay asuntos pendientes por atender, en aras de
efectivizar el servicio judicial, en el caso concreto se admite la necesidad de contar
infraestructura, que de plano es béasico, conforme se reconoce en la publicacion

efectuada por dicha institucion (Diario Correo, 2015)

De otro lado, en lo que comprende a la universidad donde se realizo el presente trabajo,
fueron justamente éstos asuntos encontrados en distintos lugares los que generaron y
fundamentaron facticamente la creacion de una propuesta de investigacion
institucional que finalmente dieron lugar: a la linea de investigacion: “Andlisis de
Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del

Per(, en Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones
Judiciales” (ULADECH, 2013); por lo tanto el presente trabajo es uno de los

ejemplares que conforman la linea referida.

Por tanto, como quiera que el presente estudio de deriva de la linea de investigacion
citada, el documento seleccionado fue: el expediente judicial N° 00122-2008-02501-
SP-CI-02, perteneciente al Juzgado Mixto de la Provincia de Casma, del Distrito
Judicial del Santa, que comprendié un proceso sobre impugnacion de resolucién
administrativa; donde se observd que la sentencia de primera instancia declaro

fundada la demanda; por lo que la parte demanda en uso de sus derechos recurre al
2



organo jurisdiccional para solicitar el medio impugnatorio de apelacion de la sentencia
emitida en primera instancia, donde la Segunda Sala Civil de la corte superior de
justicia del Santa; que reviso la sentencia, declaro fundada la demanda, reforméandola

en algunos de sus extremos.

Finalmente, tomando en cuenta los hallazgos, la linea de investigacién y el contenido

del expediente acotado, la pregunta de investigacién fue:

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacién
de resolucion administrativa, segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00122-2008-0-2501SP-CL-02, del
Distrito Judicial del Santa — Casma 20167

El objetivo general fue:

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Proceso

impugnacion de resolucién administrativa segun los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales, en el expediente N° 00122-2008-0-2501-SP-CL-02,

del Distrito judicial del Santa — Casma; 2016.

Los objetivos especificos fueron:

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera

instancia, con énfasis en la introduccién y la postura de la partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.



3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de

la decision.

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda

instancia, con énfasis en la introduccién y la postura de las pa*rtes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda

instancia, con énfasis en la motivacién de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de

la decision.

El presente trabajo de investigacion se justificd; porque emana del analisis minucioso
y concienzudo aplicado en la realidad nacional y local en el cual se muestran que la
poblacion clama “justicia”; donde se nota claramente que el ciudadano solicita la
inmediata intervencidn de parte de los juzgadores frente a situaciones que de manera
cotidiana alteran el orden juridico y social desarrollando desazén, desaliento no solo
en los administrados, sino también en la sociedad que se ha generado una opinién de

la administracion de justicia cada vez mas adverso.

Por estas razones, es basico sensibilizar a los jueces, para que produzcan resoluciones,
no solo basadas en los hechos y las normas, de lo cual no se duda; pero a ello es
fundamental sumar otras exigencias, como son: el compromiso, la concientizacion; la
capacitacion en técnicas de redaccion; la lectura critica; actualizacién en temas
fundamentales; trato igual a los sujetos del proceso; etc.; de tal forma que el texto de
las sentencias, sean entendibles y accesibles, especialmente para quienes los
justiciables, quienes no siempre tienen formacion juridica, todo ello orientado a

asegurar la comunicacion entre el justiciable y el estado. El propdsito es contribuir



desde distintos estamentos a disminuir la desconfianza social que se revelan en las

encuestas, en los medios de comunicacion, en la formulacion de quejas y denuncias.

Este trabajo presenta un argumento en favor de las exigencias de la verdad de las
posiciones descriptivas de los hechos en controversias que normalmente integran las
sentencias en el derecho contemporaneo. Esta exigencia, de este modo, un criterio de
justificacion de las decisiones judiciales. Para desarrollar el argumento se recurre al
analisis de las nociones de decision judicial, aplicacion de las normas generales y de
la justificacion normativa. Se revisan, asimismo, se integra con la mencién de una

clase de hechos, a la que se asocia una cierta consecuencia normativa.



Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

Sarango, H. (2008), en Ecuador; investigo: EI debido proceso y el principio de la
motivacion de las resoluciones/sentencias judiciales; en éste trabajo, en base a
resoluciones expedidas en causas ciertas, el autor sostiene que: a) Es evidente que ni
el debido proceso ni las garantias fundamentales relacionadas con los derechos
humanos carecen de efectividad y de aplicacion practica por lo que, necesariamente,
deben ser acatados y respetados por todos, de lo contrario se estaria violentando las
garantias fundamentales que consagra el Cddigo Politico. b) Las constituciones, los
tratados internacionales sobre derechos humanos, la legislacion secundaria y las
declaraciones y las resoluciones internacionales sobre derechos humanos reconocen
un amplio catadlogo de garantias del debido proceso, cuyos titulares tienen a su
disponibilidad —demandante y demandado— para invocar su aplicacion en todo tipo
de procedimientos en que se deba decidir sobre la proteccion de sus derechos y
libertades fundamentales. ¢) El debido proceso legal —judicial y administrativo— esta
reconocido en el derecho interno e internacional como una garantia fundamental para
asegurar la proteccion de los derechos fundamentales, en toda circunstancia. d) Los
Estados estdn obligados, al amparo de los derechos humanos y el derecho
constitucional, a garantizar el debido proceso legal en toda circunstancia, y respeto de
toda persona, sin excepciones, independientemente de la materia de que se trate, ya
sea ésta de caracter constitucional, penal, civil, de familia, laboral, mercantil o de otra
indole, lo cual implica el aseguramiento y la vigencia efectiva de los principios
juridicos que informan el debido proceso y las garantias fundamentales, a fin de
garantizar la proteccion debida a los derechos y libertades de las partes, y no limitarlos
mas allad de lo estrictamente necesario y permitido por la ley. e) El desafio actual
constituye, en definitiva, la apropiacion de la cultura del debido proceso por parte de
los operadores judiciales, y su puesta en practica en todos los procesos, con el fin de
que ello se refleje en una actuacion judicial ética, independiente e imparcial, apegada
a la normatividad constitucional y a la normativa internacional de los derechos
humanos. f) La motivacion de la sentencia, al obligar al juez a hacer explicito el curso
argumental seguido para adoptar determinado razonamiento, es una condicién

necesaria para la interdiccion de la arbitrariedad, posibilitando, por lo ya dicho, la
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realizacion plena del principio de inocencia del imputado. Para ello es indispensable
el control que actda como un reaseguro de aquel propdsito. g) Motivacion y control
vienen a convertirse, por ende, en un binomio inseparable. h) Es de vital importancia
que en nuestro pais la motivacién sea una caracteristica general en los fallos de
quienes, de una u otra manera, administran justicia y no una excepcion, como acontece
incluso en los actuales momentos. Cabe resaltar que ha sido la Primera Sala de lo Civil
y Mercantil de la Corte de1997 la que mantuvo una teoria doctrinaria respecto de la
motivacidn, tal como se puede observar en los innumerables fallos expedidos por esta
Sala. i) Se puede agregar ,que es de exigencia y obligatorio cumplimiento la
fundamentacion de las resoluciones y fallos judiciales tanto para atender la necesidad
de garantizar la defensa de las partes en el debido proceso, como para atender el
respeto a uno de los pilares basicos del Estado de Derecho y del sistema republicano,
que fundado en la publicidad de los actos de gobierno y de sus autoridades y
funcionarios que son responsables por sus decisiones, demanda que se conozcan las
razones que amparan y legitiman tales decisiones. Por ello, las resoluciones judiciales,
para cumplir con el precepto constitucional requieren de la concurrencia de dos
condiciones: por un lado, debe consignarse expresamente el material probatorio en el
que se fundan las conclusiones a que se arriba, describiendo el contenido de cada
elemento de prueba; y por otro, es preciso que éstos sean merituados, tratando de
demostrar su ligazén racional con las afirmaciones o negaciones que se admitan en el
fallo. Ambos aspectos deben concurrir simultaneamente para que pueda considerarse
que la sentencia se encuentra motivada, de faltar uno de ellos, no hay fundamentacion
y la resolucién es nula. El desafio actual constituye la apropiacion de la cultura del
debido proceso por parte de los operadores judiciales y de los poderes publicos y su
puesta en practica de todos los procesos, con el fin de que se refleje en una actuacion
judicial ética, independiente e imparcial, apegada a la normatividad constitucional y a

la normativa internacional de los derechos humanos.

Romo (2008), en Espafia, investigd: La ejecucion de sentencias en el proceso civil
como derecho a la tutela judicial efectival, y las conclusiones que formula son: a)
Una sentencia, para que se considere que cumple con el respeto o colma las exigencias

de la tutela judicial efectiva, debe cumplir al menos tres caracteristicas basicas: i) Que
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la sentencia resuelva sobre el fondo; ii) Que la sentencia sea motivada; iii) Que la
sentencia sea congruente; y, iv) Estar fundada en derecho. v) Ha de resolver sobre el
fondo, salvo cuando no se den los presupuestos o requisitos procesales para ello. b)
La inmodificabilidad de la sentencia no es un fin en si mismo, sino un instrumento
para asegurar la efectividad de la tutela judicial: la proteccion judicial careceria de
eficacia si se permitiera reabrir un proceso ya resuelto por sentencia firme. c) La
omision, pasividad o defectuoso entendimiento de la sentencia, son actitudes
judiciales que perjudican a la ejecucion de sentencia, y por ende violan el derecho a la
tutela judicial efectiva de las personas. d) Nadie se halla obligado a soportar
injustificadamente la defectuosa administracién de justicia. Por lo mismo, la Ley
protege el derecho a la tutela judicial efectiva, no solo con la declaracion y
reconocimiento del derecho, sino con el pago en dinero que resarza la violacion del
derecho fundamental, a través de la entrega de una indemnizacion. De otra forma, las
decisiones judiciales y los derechos que en las mismas se reconozcan o declaren no
serian otra cosa que meras declaraciones de intenciones sin alcance practico, ni
efectividad alguna. e) Sabiendo que el derecho a la tutela judicial implica no solo el
derecho de acceder a los tribunales de Justicia y a obtener una resolucion fundada en
derecho, sino también el derecho a que el fallo judicial se cumplay a que el recurrente
sea repuesto en su derecho y compensado si hubiere lugar a ello, por el dafio sufrido,
entendemos que esa compensacion atribuible como insuficiente, por no guardar
identidad objetiva en el cumplimiento —al resolverse la inejecucion-, suple de manera
significativa, al derecho originalmente reclamado f) Existe directa relacion entre el
derecho a la reparacion de la violacion a la tutela judicial efectiva — nacido a raiz de
la inejecucion de sentencia-, y la naturaleza de la obligacion a efectos de decidir la
correlativa indemnizacidn sustitutoria. g) La decision de inejecucidn se refiere a la que
por derecho corresponde a una imposibilidad de ejecutar la sentencia en sus propios
términos; mas no a un incumplimiento. El incumplimiento de la sentencia, involucra
una violacién del derecho a la tutela judicial efectiva, y otro muy distinto es el
entendimiento que derivado de la inejecucidn, lo asuman las partes h) La decision de
no ejecutar la sentencia debe estar fundada en una norma legal, la norma debe ser
interpretada en el sentido mas favorable a la ejecucion; la inejecucién o la no

resolucion debe basarse en una resolucion motivada, la decisién de inejecucion
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ademas debe ser tomada por autoridad competente. i) El cumplimiento por equivalente
procede al ser imposible la ejecucion de la sentencia en sus propios términos. Para
ello, el no mantener una igualdad entre lo resuelto en sentencia y lo dispuesto en la
ejecucion, siempre deberd seguir al menos, dos caracteristicas principales: - Debera
verificarse si responde a razonables finalidades de proteccion de valores, bienes o
intereses constitucionalmente protegidos; y, - Debera verificarse si guarda una debida
proporcionalidad con dichas finalidades. j) La aplicacion de los instrumentos
internacionales favorecen que el derecho a la tutela judicial efectiva que ha sido

violado a través del incumplimiento de la sentencia, no subsista.



2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Bases teoricas procesales

2.2.1.1. La pretension

2.2.1.1.1. Concepto

Segun Agudelo (s/f) indica que la pretension como un instituto concreto de derecho
procesal, cuyo contenido debe estudiarse con precaucién. Debe distinguirse de la
accion procesal y de la comprension concreta que se ha realizado sobre esta.
Adicionalmente resulta importante sortear la dificultad que puede considerarse al
confrontar la existencia de numerosas concepciones que han explicado el concepto y
su naturaleza de la pretension procesal en diversos sentidos. Precisamente, en este
capitulo se busca delimitar el contorno conceptual que corresponde al referido instituto

que tiene una importancia decisiva en la comprension del proceso jurisdiccional.

2.2.1.1.2 Acumulacién de pretensiones

La acumulacion se da cuando en un proceso se reunen, refunden o se integran varias
pretensiones, varios procesos o0 varias acciones. Las modalidades y condiciones de
es0S supuestos se revisan en esta parte. Atendiendo al objeto de la pretension

(acumulacién objetiva). (Ranilla, s.f.)

2.2.1.1.3. Regulacion

Se encuentra regulada por la ley 27584 que regula el proceso contencioso
administrativo modificado por el decreto legislativo 1067 y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS; y en forma supletoria por las disposiciones
del Codigo Procesal Civil (Jurista Editores, 2015)

2.2.1.1.4. Las pretensiones en el proceso judicial en estudio

La pretension del presente proceso de investigacion de estudio es que quiere hacer
prevalecer sus derechos vulnerados mediante un proceso contencioso administrativo
queriendo hacer prevalecer: que se cumpla con otorgar la Asistencia Econdmica del
Decreto de Urgencia N°088-2001 en el Art. 2 del Inc. “e”, asimismo que se cumpla
con otorgar la Asistencia Alimentaria de acuerdo al Art. 2 Inc. “d” del mencionado

decreto de Urgencia N°088-2001, el Pago de las correspondientes remuneraciones
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devengadas desde el mes de Junio del 2001 hasta la actualidad y asi también el pago
de los correspondientes intereses legales con los 2 conceptos antes referidos y que el
peticionante solicité se le cumpla con considerar la fijeza y permanencia de la

asistencia econdmica y Asistencia Alimentaria que se solicitan.

Respecto a la pretension, lo podemos conceptuar de la siguiente forma: que es cuando
una persona acude al juez y da a conocer su petitorio en blsqueda de tutela
jurisdiccional buscando en forma concreta aspirar objetivamente una respuesta
dirigido contra Juez y resuelva sobre determinado conflicto, ordenando la anulacion

de las resoluciones y emita nuevo acto administrativo.

2.2.1.2. El proceso
2.2.1.2.1. Concepto
Para Bautista, P. (2007). Es el conjunto de actos mediante los cuales se constituye,
desarrolla y termina la relacion juridica que se establece entre el juzgador, las partes y
las demas personas que en ella intervienen; y que tiene como finalidad dar solucion al
litigio planteado por las partes, a través de una decision del juzgador basada en los

hechos afirmados y probados y en el derecho aplicable.

El proceso es la suma de actos por medio de los cuales se constituye, desarrolla y
termina la relacion juridica. El proceso tiene como finalidad dar solucion al litigio

planteado por las partes a través de la sentencia que debe dictar el juzgador.

Es el conglomerado de actos que se ejecutan ante los funcionarios competentes del
aparato judicial del Estado, para obtener, mediante la actuacién del ordenamiento
juridico en un caso concreto, la declaracién, la defensa o la realizacién coactiva los

derechos que pretendan tener las personas publicas o privadas.

11



2.2.1.2.2. Funciones del proceso

2.2.1.2.2.1. Interés individual e interés social en el proceso

Segin Monroy (1996), manifiesta que siendo un sistema social de regulacion de
conductas, las normas juridicas deben ser actuadas dentro de una sociedad por los
ciudadanos que la conforman. Ahora bien, esta previsto que la actuacién o el
cumplimiento de la norma ocurran de manera espontanea. Solo cuando esta
naturalidad en su a imprescindible para la sociedad crear férmulas de preferencia

juridicas que conduzcan a su actuacion o cumplimiento forzado.

2.2.1.2.2.2. Funcion publica del proceso
Aqui, el proceso es un mecanismo apropiado para garantizar la continuidad del
derecho; ya que mediante del proceso el derecho se concreta, ejecutandose a diario en

la sentencia. Su proposito social, resulta de la suma de los fines individuales.

A manera de conclusion el proceso viene a ser un conjunto de acciones, donde los
autores son las partes en conflicto y el Juez, representando al Estado, asegurando su
participacion en el orden que establece el sistema, dentro de un contexto denominado
proceso, debido a que tiene inicio y fin; esto se origina con un conflicto que tenga
relevancia juridica, donde un ciudadano recurre al Estado buscando tutela juridica, lo

que generalmente culmina con una sentencia.

2.2.1.2.3. El proceso como tutela y garantia constitucional
Segun Couture (2002):

El proceso en si, es un instrumento de tutela de derecho (...); y se realiza por
imperio de las disposiciones constitucionales (...). Esta consagrada en la mayoria
de las constituciones del siglo XX, con muy escasas excepciones, que una
proclamacién programatica de principios de derecho procesal es necesaria, en el
conjunto de los derechos de la persona humana y de las garantias a que ella se
hace acreedora.

Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas del
10 de diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes se citan a continuacion:
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“Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,
reconocidos por la Constitucion o por la ley”.
“10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal” (p.120-124).
El estado debe de garantizar la tutela jurisdiccional efectiva al ciudadano, dandole la
confianza de que garantice sus derechos fundamentales, tal y como lo estipula la carta
magna, y acudir al 6rgano judicial correspondiente cuando este ve vulnerado sus

derechos fundamentales como persona humana.

2.2.1.2.4. El debido proceso formal

2.2.1.2.4.1. Concepto

Segun Portocarrero (2005). Es un conjunto de condiciones que deben cumplirse para
asegurar la adecuada defensa cuyos derechos u obligaciones estan bajo consideracion
judicial. Es el derecho que tiene todo persona a que se ventile y se resuelva su causa

con justicia respetando las necesarias garantias legales.

Segun Landa (2012). El debido proceso es un derecho humano abierto de naturaleza
procesal y alcances generales, que busca resolver de forma justa las controversias que
se presentan ante las autoridades judiciales. Se considera un derecho “continente” pues
comprende una serie de garantias formales y materiales. Como tal, carece de un &mbito
constitucionalmente protegido de manera autdbnoma, de modo que su lesion se produce
cuando se afecta cualquiera de los derechos que consagra, y no uno de manera

especifica.

Podemos acotar, que concuerdo mas con lo acotado por Landa, A. (2012), puesto que,
toda persona que ha entablado un proceso judicial puede exigirle al estado peruano que
sea tratado con un debido proceso; dentro de los cuales esta que tiene que ver un
juzgamiento que sea imparcial y justo por parte de los magistrados; estos a su vez tiene

que ser un juez responsable, competente e independiente.

13



2.2.1.2.4.2. Elementos del debido proceso

Segun Pefia (2011), el debido proceso es considerado como principio al ser requerido
y aplicado en el desarrollo del proceso, del brota una serie de derechos que garantizan
la efectividad del derecho material tales como los derechos a la jurisdiccion, del juez
competente, de la defensa judicial, de un proceso justo y de la independencia e
imparcialidad del juez. Es por eso por lo que en el actuar procesal tenemos que recurrir
al principio del debido proceso, por lo que es como una cornucopia que guarda todas
las riquezas del trdmite que nos lleva a la sentencia justa, dejandonos una recta y
cumplida administracion de justicia, la seguridad juridica y la fundamentacion de las

resoluciones judiciales conforme al derecho.

2.2.1.2.4.2.1. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente
Conforme indica Gaceta Juridica (2005) en el articulo 139, inciso 2 de la constitucion
Politica del Per(, es quien que se ocupa de la independencia en el ejercicio de la

funcion jurisdiccional

De lo sefialado afadiria lo siguiente: Todo ciudadano tiene la confianza y espera que
un Juez, dictamine con justicia e imparcialidad. Por su parte el magistrado tiene que
tener en consideracion que esta representando al poder judicial. Teniendo en
consideracion que las decisiones que tome al fallar tienen consecuencias para la
persona afectada, para quienes le rodean y para la sociedad en general. Lo resuelto,
debe ser unas soluciones reales a los conflictos. Finalmente, un Juez debe manifestar
a través de su sentencia con independencia de como se llamen los que recurre a su

jurisdiccidn para solucionar sus conflictos

2.2.1.2.4.2.2. Emplazamiento valido

Segun Chanamé (2009) el emplazamiento debe ser valido conforme a la
Constitucion, cuando se refiere al derecho de defensa, en consecuencia, cdmo ejercer
si no hay un emplazamiento valido. Las normas procesales deben garantizar que se les

ponga en conocimiento de su causa a los sujetos procesales.
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2.2.1.2.4.2.3. Derecho a ser oido o derecho a audiencia

No es suficiente con el emplazamiento valido, y haber comunicado a los justiciables
que estan dentro de un proceso legal; sino; sino que se le debe dar la oportunidad de
ser oidos alegando sus razones ante los jueces, ya sea de manera verbal o escrita.

En resumen, no se le puede juzgar a nadie, sin que antes este no haya expuesto sus

razones de manera concreta ante la autoridad competente.

Bajo esta premisa, todas las partes en el proceso tienen el derecho a ser oidos; siendo
asi un derecho fundamental que garantiza al justiciable exponer ante el Juez los hechos
del caso en conflicto.

2.2.1.2.4.2.4. Derecho a tener oportunidad probatoria

El derecho a probar se entiende hoy como el poder que viene atribuido a las partes o
terceros interesados, que intervienen en un proceso judicial, de aportar todos los
instrumentos de que dispongan y que sean relevantes para el conocimiento de los
hechos alegados y de obtener un pronunciamiento judicial acerca de su eficacia para

la reconstruccion de tales hechos en la sentencia definitiva. (Gaceta Juridica, 2005)

2.2.1.2.4.2.5. Derecho a la defensa y asistencia de letrado

Gaceta Juridica (2005) citando la opinion de Monroy, quien opina que la asistencia y
defensa por parte de un letrado, también se incluye como parte del debido proceso, al
igual que lo es, el derecho a ser informado de una acusacion formulada, a que se use

su propio idioma, que el proceso sea publico, y a la vez con un curso razonable, etc.

Bajo esta premisa, el derecho a la defensa, es el derecho que tiene toda persona para
ejercer la defensa a favor de sus intereses; y reclamar derechos que se le hayan sido

vulnerados.

2.2.1.2.4.2.6. Derecho a que se dicte una resoluciéon fundada en derecho,
motivada, razonable y congruente
Previsto en la Constitucién Politica del Peru, en la cual se establece que toda persona

que interviene un proceso judicial, sea en calidad de demanda o demandante, tiene el
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legitimo derecho que todas las resoluciones (exceptos decretos) esten arreglada al
derecho vigente; que todas las resolucién sean debidamente motivadas en base a
argumentos de hechos (aquellos vertidos en el procesos y probados) y argumentos de
derecho; sea una resolucién razonable y congruente con la pretensiones de las partes,
y en caso de incumplimiento de vulneraria el debido proceso. (Gaceta Juridica, 2005)
2.2.1.2.4.2.7. Derecho a la instancia plural y control constitucional del proceso

O’donnell (1988) manifiesta que la pluralidad de la instancia es un principio segun el
cual siempre que hay una primera decision jurisdiccional en un proceso las partes de
ben tener derecho a pedir que otra instancia distinta y superior a la primera revise el
fallo Se busca asi que no haya arbitrariedades en la justicia producto de la simple

subjetividad de un juez o de quienes conforman un 6rgano determinado.

Este principio presta seguridad y garantia a los litigantes, dado que esta previsto
para que un organo jurisdiccional de rango superior; revise lo resuelto por un
juzgado inferior, esta situacion; entonces, se convierte en una forma de control de

las decisiones judiciales.

2.2.1.3. El proceso contencioso administrativo

2.2.1.3.1. Concepto

Serra citado por Hinostroza (2010) agrega que el contencioso administrativo en lo
general significa un sistema de garantias que el Estado reconoce a los particulares en
sus relaciones con la Administracion. En lo particular significa el recurso, accién o
litigio suscitado entre particular y la Administracion, a consecuencia de un derecho
violado. Toda una actividad jurisdiccional encaminada al examen de la legalidad de

los actos administrativos, o pretensiones fundadas en el Derecho Administrativo.
El proceso contencioso administrativo es un medio de defensa que tiene litigante de

poder dar soluciona algun conflicto, este proceso esta sujeto a formalidades estrictas

que garantizan la validez de las decisiones a emitir.
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2.2.1.3.2. Principios procesales aplicables al proceso contencioso administrativo
2.2.1.3.2.1. El principio de integracion

Conforme este principio, si el Juez al momento de resolver un determinado conflicto,
advierte un defecto o un vacio en la ley, debe aplicar los principios del derecho
administrativo (Jiménez, 2012).

Este principio prohibe al Juez dejar de resolver un conflicto de intereses por vacio en

la ley, para lo cual deber& aplicar los principios del derecho.

2.2.1.3.2.2. El principio de igualdad procesal

Segun Jiménez (2012) el principio de igualdad procesal alega que las partes en el
proceso contencioso administrativo deberan ser tratadas con igualdad,
independientemente de su condicion de entidad publica o administrado, no es en si, un
mandato directo de igualdad; sino un mandato programatico al interior del proceso

mismo.

Este principio garantiza que ninguna de las partes en el proceso se encuentre en

situacion de ventaja frente a la otra parte

2.2.1.3.2.3. El principio de favorecimiento del proceso
Es un principio, que impone al Juez la obligacién de admitir a tramite a la demanda y

se encuentra previsto de la forma siguiente:

“Articulo 2, inciso 3 de la Ley N° 27584.- El Juez no podré rechazar
liminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta de precisién
del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa.
Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre

la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle tramite a la misma”

Se dan casos cuando se exige el agotamiento de la via previa administrativa, en que

no queda claro si se ha agotado la via. Por ejemplo, si se ha presentado un recurso de
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“apelacion” ante un 6rgano de ultima instancia o de instancia unica. Ahi o se ha
agotado la via o solo procederia el recurso de “reconsideracion”. Por error se planted
como apelacion, debiendo haberlo hecho como reconsideracion, para efectos de no
concluir que se dejé consentir la resolucion administrativa, pues en los hechos el

administrado protest6 oportunamente (Jiménez, 2012).

Este principio es el que garantiza que, en caso de incertidumbre respecto del

agotamiento de la via administrativa, el Juez deberd admitir a tramite la demanda.

2.2.1.3.2.4. El principio de suplencia de oficio
Es un principio, que faculta al Juez requerir o realizar la subsanacion de las
deficiencias formales en las que incurran las partes y se encuentra previsto de la forma

siguiente:

“Articulo 2, inciso 4 de la Ley N° 27584.- El Juez debera suplir las
deficiencias formales en las que incurran las partes, sin perjuicio
de disponer la subsanacién de las mismas en un plazo razonable en

los casos en que no sea posible la suplencia de oficio”

Segun Jimeénez (2012) el Juez debe procurar subsanar (adecuando la via) la demanda,
pero en caso se requiera subsanaciones que solo pueda realizar (por tener requisitos
especiales) el demandante, entonces le dara un plazo razonable (no 1 ni 2 dias, como
a menudo se concede, sino a partir de 3 dias, y preferiblemente mas, segun las
circunstancias y la dificultad de su subsanacion o adecuacion), a fin de que la demanda

se vuelva procesalmente viable.
Segun lo expuesto por el autor, podemos afirmar que en caso que el Juez advierta que
existe un defecto de un acto o actuacién procesal, debera ser subsanado por él, salvo

que la subsanacion dependa de las partes, para lo cual otorgara un plazo razonable.

2.2.1.3.3 Principio procesales aplicables supletoriamente al proceso contencioso
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administrativo

2.2.1.3.3.1. El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

Landa (2012) centr6 la nota distintiva del Estado moderno en el reconocimiento del
individuo como persona y como sujeto de derecho, apto para reclamar con eficacia la
tutela juridica del Estado. EI simple hecho del individuo de pertenecer al Estado se
muestra relevante desde el punto de vista juridico en las relaciones mantenidas entre
los dos. En esa perspectiva, las pretensiones juridicas que resultan de tales condiciones
son lo que se designa por derechos subjetivos publicos.

2.2.1.3.3.2. El principio de direccion e impulso del proceso

El Juez no puede conservar una actitud pasiva que antes tuvo En el proceso. En un
principio del derecho publico moderno que el Estado Hallase interesado en el proceso
civil; el juez debe estar provisto de una Autoridad que carecio antes.

(Monroy, 2002).

2.2.1.3.3.3. El principio de integracion de la norma procesal
El principio en examen concede al juez la posibilidad de cubrir los vacios o defectos
en la norma procesal, es decir, las lagunas o contradicciones sobre la base de ciertos

recursos metodologicos y a un orden establecido entre estos. (Monroy, 2002)

2.2.1.3.3.4. Los principios de iniciativa de parte y de conducta procesal

Segun Monroy (2002), la norma citada exige que quien ejerza su derecho de accion
debe afirmar -no acreditar ni probar, solo afirmar- que tiene interés y legitimidad para
obrar. Es decir, debe invocar que su conflicto no tiene otra solucién que no sea la
intervencidn del érgano jurisdiccional y, asimismo, que el proceso se va a desarrollar
entre las mismas personas que forman parte del conflicto material o real que dio lugar

al proceso o entre quienes de ellas deriven sus derechos.

2.2.1.3.3.5. Los principios de inmediacion, concentracion, economia y celeridad
procesales
Monroy (2002), haciendo referencia al principio de inmediacion, sostiene que es un

principio del procedimiento por cuanto, una vez implantada en un tipo de proceso
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determinado rige la forma en que deben actuar las partes y el 6rgano jurisdiccional,
establece la forma y naturaleza de la relacion entre los intervinientes y le da una nueva
concepcidn a la sucesién temporal de los actos procesales. Igual que la oralidad, la
inmediacion no constituye un principio procesal, por cuanto carece de la radicalidad

general, necesaria para adquirir esa connotacion.

2.2.1.3.3.6. El principio de socializacion del proceso

Para Monroy (2002), no solo conduce al juez (director del proceso) por el sendero que
hace mas asequible la oportunidad de expedir una decision justa, sino que lo faculta
para impedir que la desigualdad en que las partes concurren al proceso sea un factor
determinante para que los actos procesales o la decision final tengan una orientacion

que repugne al valor justicia.

2.2.1.3.3.7. El principio juez y derecho

el articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Civil sefiala que los jueces deben
invocar la norma pertinente asi ésta no haya sido citada en la demanda, consideramos
que en caso el derecho objetivo aplicable a la pretension no se haya utilizado de
manera correcta, el aforismo exige al juez su intervencion para citar correctamente la

norma pertinente al caso que resuelve (Jurista Editores, 2015)

2.2.1.3.3.8. El principio de gratuidad en el acceso a la justicia

Este principio al parecer constituye una utopia juridica, si se tiene en cuenta que tan
presto se interpone una demanda se tiene que recaudar con los documentos que
acreditan el pago de los derechos de ofrecimiento de pruebas y las cédulas de
notificacion. (Calderdn, 2008)

2.2.1.3.3.9. Los principios de vinculacion y de formalidad

Segun Monroy (2002), el principio de vinculacion ensefia que las normas procesales
atendiendo precisamente a su naturaleza de derecho publico, usualmente tienen
caracter imperativo, salvo que las mismas normas prescriban que algunas de ellas no

tienen tal calidad. Es decir, son de derecho publico, pero no necesariamente de orden
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publico, regularmente obligan, salvo que ellas mismas planteen su naturaleza

facultativa.

2.2.1.3.3.10. El principio de doble instancia

Este principio presta seguridad y garantia a los litigantes, para evitar errores judiciales
y las conductas dolosas o culposas de los jueces de primera instancia, en la emision
de las resoluciones judiciales y asi mismo, se arguye que la revision por el
superior concede la posibilidad concreta de subsanar los errores procesales. Esto
se hace viable, seguin nuestra normatividad procesal, a través del recurso de apelacion,

y en algunos casos a través del recurso de revision. (Calderén, 2008)

2.2.1.3.4. Fines del proceso contencioso

Es la proteccion del administrado frente a los errores, de forma y de fondo, que pueden
cometerse al interior de un procedimiento administrativo y esta regulado en el articulo
1 de la Ley N° 27584. (Jurista Editores, 2015)

2.2.1.3.5. Las audiencias en el proceso

2.2.1.3.5.1. Concepto

Se entiende por audiencia que es el acto procesal oral y de probanza de los limites de
la demanda siguiendo las declaraciones perceptibles en los cuales se constituiran en

pruebas para la resolucion (Quisbert, 2010).

2.2.1.3.5.2. Las audiencias en el proceso judicial en estudio

Las audiencias conciliatorias o fijacion de puntos controvertidos y saneamientos
probatorios estan regulado por el articulo 468 del Codigo Procesal Civil (Jurista
Editores, 2015)

2.2.1.3.6. Los puntos controvertidos en el proceso civil

2.2.1.3.6.1. Conceptos

Los puntos controvertidos representan o grafican el encuentro frontal de la posicion
de las partes en un proceso, permiten al juzgador establecer cuéles seran los medios

probatorios necesarios para resolver el conflicto de intereses rechazando aquellos que
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no cumplen los requisitos; lo que ademéas permite determinar que exista congruencia
entre lo controvertido en el proceso que es materia de conflicto y lo resuelto en la
sentencia por el Juez, de tal suerte que fijar los puntos controvertidos debe
considerarse como un aspecto de trascendental importancia en el desarrollo de un
proceso, al ser el puente entre la pretension de las partes y la decision judicial
(sentencia) que las estima o0 no, puente por el que ademas transita la congruencia.

(Jurista Editores, 2015)
2.2.1.3.6.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio

Luego de haber analizado las pretensiones del demandante se sefialaron los siguientes
puntos controvertidos: a) determinar si debe declararse la nulidad de la resolucion
Directoral Regional N°002221; b) que se le reconozcan los siguientes derechos al
demandante: bl) los derechos establecidos en el D.U N° 088-200, articulo 2 inciso d)
y e) consistente en el pago de asistencia economica y asistencia alimentaria en su
calidad de trabajador administrativo debiendo considerarse la fijeza y permanencia de
los incentivos econdmicos por productividad; b2) las sumas dejadas de abonar desde
el nacimiento del derecho de asistencia economica y asistencia alimentaria, 22 de Julio
del 2001 a la fecha en que se declare el derecho; b3) los reintegros de asistencia
econdmica Yy asistencia alimentaria mas intereses legales. (Expediente N° 00122-
2008-0-2501-SP-CL-02)

2.2.1.4. Los sujetos del proceso

2.2.1.4.1. El Juez

La Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencias Juridicas (2010), indica que es el
juez quien ejerciendo jurisdiccion resuelve los conflictos de intereses o eliminada la

incertidumbre juridica, siempre y cuando sea competente para conocer el proceso.

2.2.1.4.2. La parte procesal
La Asociacién Peruana de Investigacion de Ciencias Juridicas (2010), indica que se
entiende por parte procesal a aquellas personan gue interviene en el proceso desde su

inicio, o que interviene una vez iniciado el mismo ya sea en forma pasiva o activa.
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2.2.1.5. La demanda y la contestacion de la demanda

La Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencias Juridicas (2010), sostiene que la
demanda es el primer acto procesal mediante el cual se materializa el derecho de
accion, y que permite la iniciacion del proceso, el contenido de la demanda se refleja
a través de los 11 numerales y de los cuales precisamente es el inciso 5 del Art. 424
del Cédigo Procesal Civil, que se relaciona con la pretension procesal, en inciso 6 se
refiere a los hechos que sirven de sustento de la pretension; en el inciso 7, a los

fundamentos del derecho que se invocan y los deméas, complementan la demanda.

2.2.1.5.1. La demanda y la contestacion en el proceso judicial en estudio

El presente proceso judicial, consistio en una demanda de Impugnacion de Resolucion
Administrativa tramitada en via proceso contencioso; en ese sentido se aprecia que
por medio de la demanda se ha materializado el derecho de accion y se acude al érgano
jurisdiccional a exigir tutela de derechos, a fin de emplazar al demando a que cumpla
con su obligacion planteada en la demanda. Asi mismo el emplazado contesta la
demanda y lo hace a través del Procurador Publico J.R.J.A donde solicita que se
declare infundada la pretension del demandado (Expediente N°
00122-2008-0-2501-SP-CL-02)

2.2.1.6. La prueba
2.2.1.6.1. En sentido comun y juridico
En el sentido comin es la demostracion de la verdad de una afirmacion, de la

existencia de una cosa o de la realidad de un hecho. (Cabanellas, 1989).

Para Orrego (s/f), la palabra prueba tiene tres acepciones en el campo del Derecho: a)
Alude a la demostracion de la verdad de un hecho, de su existencia o inexistencia. Es
el establecimiento, por los medios legales, de la exactitud de un hecho que sirve de
fundamento a un derecho que se reclama. b) Se refiere a los medios de prueba, o sea,
los medios de conviccion, considerados en si mismos. c¢) Se habla de la prueba para
referirse al hecho mismo de su produccién, a la circunstancia de hacerla valer ante los

tribunales
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2.2.1.6.2. En sentido juridico procesal

Para Orrego (s/f), la palabra prueba tiene tres acepciones en el campo del Derecho: a)
Alude a la demostracién de la verdad de un hecho, de su existencia o inexistencia. Es
el establecimiento, por los medios legales, de la exactitud de un hecho que sirve de
fundamento a un derecho que se reclama. b) Se refiere a los medios de prueba, 0 sea,
los medios de conviccidn, considerados en si mismos. ¢) Se habla de la prueba para
referirse al hecho mismo de su produccién, a la circunstancia de hacerla valer ante los

tribunales.

2.2.1.6.3. Diferencia entre prueba y medio probatorio

Segun Sosa (2011), si tenemos en cuenta que la prueba puede ser concebida
estrictamente como las razones que conducen al juez a adquirir certeza sobre los
hechos propuestos, en cambio los medios de prueba, son los instrumentos que emplean

las partes u ordena el magistrado de los que se derivan o generan tales razones.

Asi, en la prueba documental la prueba o fuente es “documento” y el medio consiste
en la actividad por la cual aguél es incorporado al proceso; o tratdndose de la prueba
testimonial, el testigo y su conocimiento constituyen la fuente de prueba, y la

declaracion judicial de aquél viene a ser el medio probatorio.

2.2.1.6.4. Concepto de prueba para el Juez

Segun Rodriguez (1995), los medio probatorios seran importantes para el juez, cuando
estén orientados a acreditar la pretensiones formuladas o alegas por las partes, por lo
que los medios probatorios son de utilidad siempre y cuando permita al juez obtener

una conclusion respecto a los hechos controvertidos.

2.2.1.6.5. El objeto de la prueba

Segun Castillo (2010) el objeto de la prueba es todo aquello que puede ser probado, es
decir sobre el cual puede o debe recaer la prueba, esto lo constituye en general los

hechos es decir todo aquello que puede ser percibido por lo sentidos. Se dice también
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que por objeto de prueba debe entenderse la materialidad o tema sobre el que recae la

actividad probatoria.

2.2.1.6.6. La carga de la prueba

Rodriguez (1995), sostiene que la carga de la prueba no representa ninguna obligacion
para la partes del proceso, sino que implica el acto por el cual las partes buscan en un
proceso judicial demostrar la veracidad de los hechos a efectos de lograr lo que por
derecho considera que le corresponde. En ese sentido explica que no la carga de la
prueba no representa una obligacion para las partes, en virtud de que su omision no
genera ninguna sancion, sino que tenga como consecuencia una decision desfavorable

para sus intereses.

2.2.1.6.7. El principio de la carga de la prueba

La carga de la prueba corresponde a las partes que han afirmo hechos a su favor, ya
sea en calidad de demandante o demandado, es por ello que este principio implica que
las partes deberan las afirmacion o alegaciones vertidas en un proceso judicial, caso
contrario se obtendra una respuesta negativa por parte del érgano jurisdiccional.
(Hinostroza, 1998).

2.2.1.6.8. Valoracion y apreciacion de la prueba

Echandia citado por Rodriguez (1995) expone: “Los autores suelen hablar del sistema
de las pruebas legales en oposicion al de la libre apreciacién, denominado también de
la apreciacion razonada. Pero por pruebas legales se entiende ldgicamente el
sefialamiento por ley de los medios admisibles en los procesos, sea en forma taxativa
o permitiendo la inclusién de otros, a juicio del juez, en oposicion a la prueba libre,
que implicaria dejar a las partes en libertad absoluta para escoger los medios con que

pretenden obtener la conviccion del juez, respecto de los hechos del proceso” (p. 168).

Hinostroza (1998) sostiene que la apreciacion de la prueba consiste en un examen
mental que realiza el juez con la finalidad de extraer conclusiones respecta la utilidad

que tiene frente a los hechos vertidos, por lo que un medio probatorio para formar
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conviccién en el Juez es un aspecto del principio jurisdiccional de la motivacién de
las sentencias y es requisito indispensable de éstas. Asimismo conforme lo establecido
en el Art. 197 del Codigo Procesal Civil, el juez debera valorar todas las pruebas, sin
embargo en las decisiones deberd establecer aquellas valoraciones esenciales y

determinantes.

2.2.1.6.9. Sistemas de valoracion de la prueba

2.2.1.6.9.1. El sistema de la tarifa legal

Este sistema consiste en que la ley va a dar la calidad o el valor probatorio ala pruebas
aportadas por la partes al proceso, es decir, el juez las admite y califica pero el valor
probatorio lo asigna la propia ley (Rodriguez, 1995).

2.2.1.6.9.2. Sistema de la Sana Critica
Segun Cabanellas, citado por Cérdova (2011) la sana critica, es la formula por que el
juez tiene la atribucion de dar el valor probatorio a cada prueba. Sin embargo el valor

probatorio que asigne el juez debera ser bajo un razonamiento ldgico y consecuente.

2.2.1.6.10. Finalidad y fiabilidad de las pruebas

Sobre la finalidad, Taruffo (2002), expone “(...), la prueba sirve para establecer la
verdad de uno o0 mas hechos relevantes para la decision (...). Precisa que un dato comdn
y recurrente en las diversas culturas juridicas, el objeto de la prueba o su finalidad

fundamental es el hecho, en el sentido de que es lo que es probado en el proceso (p.
89).

En cuanto a la fiabilidad Colomer (2003), sostiene que “(...) en primer termino el
Juez es el encargado de examinar la fiabilidad de la prueba en la reconstruccion de
los hechos sobre los cuales va a decidir , es decir si la prueba actuada en proceso le
permite llegar a esclarecimiento de los hechos(...), por lo cual debera verificar el
cumplimiento de todos los requisitos formales y materiales que los medios de prueba
para que sean considerados como validos (...), se debe tener en claro que la fiabilidad
no consiste en establecer la veracidad del hecho, sino verificar si la prueba permite

llegar a la reconstruccion de los hechos.
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2.2.1.6.11. La valoracion conjunta

En opinidon de Hinostroza (1998): “La valoracion significa la operacién mental cuyo
proposito es percibir el valor conviccidn que pueda extraerse de su contenido (...). La
valoracion le compete al Juez que conoce del proceso; representa el punto culminante
de la actividad probatoria en el que se advertira si el conjunto de medios probatorios

cumplen con su finalidad procesal de formar conviccion en el juzgador” (pp. 103-104).

2.2.1.6.12. El principio de adquisicion
El principio de adquisicion implica que las pruebas una vez ingresadas al proceso
judicial, dejar de ser propiedad de la partes, y pertenecen al proceso, y el juez debera

valorarlas sin estar parcializarse a favor de la parte que los presento (Rioja, 2009).

2.2.1.6.13. Los medios probatorios actuados en el proceso judicial en estudio
judicial

2.2.1.6.13.1. Los Documentos

2.2.1.6.13.1.1. Conceptos

Segun Ledesma (2008), es todo objeto producto de la voluntad humana, sea de manera

directa o indirecta, que contiene una declaracion o la representacion de un hecho.

2.2.1.6.13.1.2. Clases de documentos

a) Son publicos: Documento publico es el otorgado por un funcionario
autorizado a darle fe publica. Esto nos lleva a decir que el caracter publico del
documento aparece por la calidad del autor, en tanto lo realice dentro del &ambito de su
competencia material y territorial, y con las formalidades que la ley dispone. También
constituyen documentos publicos los otorgados segun la ley de la materia (Ledesma,
2008)

b) Son privados: Son los documentos producidos por personas que desempefian
roles particulares excluidas las funciones publicas al servicio del Estado. Estan

comprendidos en ese concepto los documentos producidos en el ejercicio de cualquier
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rol de la vida social, como persona privada sin una condicién especial (Ledesma,
2010)

2.2.1.6.13.1.3. Documentos presentados en el proceso judicial en estudio

Los documentos presentados fueron por parte del demandante: a) copia de Boleta de
Remuneracidn con la cual acredito cargo que desempefio y al nivel al cual pertenezco,
copia de la Resolucion Directoral Zonal N° 000754, con la cual acredito la condicion
de ser Nombrado en esta UGEL-C, y por ende su derecho a demandar, copia del
Escrito de Reclamacion N° 06349, de fecha 19 Junio del 2007, con lo cual acredito la
procedencia de la presente accién, de haber solicitado, b) copia de la Resolucién
Directoral UGEL Casma N° 00791 — Improcedente, ¢) copia de Constancia de
Notificacion de la R. D N° 00791 - UGEL-C de fecha de Notificacion 26 de Julio del
2007, copia del Escrito; Recurso de Apelacion, Expediente N" 07711, de fecha 09 de
Agosto del 2007, solicitando se eleven los actuados al Superior Inmediato, €) copia de
la Resolucion Directora! Regional N° 02221, del 03 de diciembre del 2007, f) Copia
de Constancia de Notificacion de laR. D. R N° 02221Huaraz, de fecha de Notificacion
el dia 18 de Diciembre del 2007, g) copia del Acta de Reunidn de los Representante
de la Direccion Regional de Lima metropolitana, con los representantes de los
trabajadores Administrativos del Sector Educacion, en el cual determinan el
cumplimiento del derecho reclamado, h) copia del Acta de Compromiso de los
Representante de la USE-10 Huaral, con los representantes de los Trabajadores
Administrativos del Sector Educacion, en el cual determinan el cumplimiento del
derecho reclamado, copia de la Resolucion Directoral USE- 10 No 002367, de la
HUARAL, por el cual se determina el pago del

0.U. No 088-2001, a los Trabajadores Administrativos del Sector Educacion de su
Jurisdiccién, lo que acredita la procedencia de nuestro reclamo, i) copia de la
Resolucion Ejecutiva Regional No 784-2003-GRL-P, del Departamento de Iquitos,
por el cual se determina el pago del O.U. No 088-2001, a los trabajadores
Administrativos del Sector Educacién de su jurisdiccion, lo que acredita la
procedencia de nuestro reclamo, j) copia del Acuerdo Regional N° 022-2004-
GRLAMBIJ/CR, del Departamento de Chiclayo , por el cual se determina el pago del

0O.U. No 088-2001, a los trabajadores Administrativos del Sector Educacién de su
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jurisdiccion, lo que acredita la procedencia de nuestro reclamo, k) copia del
Expediente N° 2002 - 365 "Accion de Cumplimiento” - Moquegua, Veintitrés de
setiembre del afio dos mil cuatro por parte del demandado: a) la Resolucion
Directoral R.D.R N° 0069 de fecha 09/01/08. (Expediente N° 00122-2008-0-2501-
SP-CL-02)

2.2.1.7. Las resoluciones judiciales
2.2.1.7.1. Concepto

El Cddigo Procesal Civil en el articulo 119 y 122 establece cuales son las formalidades
que debe contener toda resolucién judicial a efectos de que produzcan eficacias
validadas dentro del proceso (Jurista Editores, 2015)

2.2.1.7.2. Clases de resoluciones judiciales
El Cadigo Procesal Civil establece tres clases de resoluciones: El decreto; el auto y la
sentencia. (Jurista Editores, 2015)

2.2.1.8. La sentencia
2.2.1.8.1. Etimologia
Gomez (2008), sostiene que la palabra sentencia” deriva del latin “Sentio, is, ire,
sensi, sensum”, con el significado de sentir; y precisa que el juez al momento de
expedir sentencia lo hace en virtud de lo que siente en sus interior, y este sentimiento
lo forma a partir de los hechos propuestos por las partes que estan contenido en el

expediente.

2.2.1.8.2. Conceptos

La sentencia es el acto procesal jurisdiccional mas importante dentro del proceso toda
vez que lo extingue y es la pretension final de las partes, no obstante existen dos tipos
de sentencias, las interlocutorias que se dan cuando el juez resuelve un hecho
ingresado al proceso por la via incidental y las definitivas, cuando resuelven el litigo
principal. (Aguila, 2010)

2.2.1.8.3. La sentencia: su estructura, denominaciones y contenido.
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2.2.1.8.3.1. La sentencia en el &mbito normativo

“Art. 119°. Forma de los actos procesales. En las resoluciones y actuaciones
judiciales no se emplean abreviaturas. Las fechas y las cantidades se escriben con
letras. Las referencias a disposiciones legales y a documentos de identidad pueden
escribirse en nameros (...).

Art. 120°. Resoluciones. Los actos procesales a través de los cuales se impulsa o
decide al interior del proceso o se pone fin a éste, pueden ser decretos, autos y
sentencias.

Art. 121°. Decretos, autos y sentencias. Mediante los decretos se impulsa el
desarrollo del proceso, disponiendo actos procesales de simple tramite. Mediante
los autos el juez resuelve la admisibilidad o rechazo de la demanda o de la
reconvencion, saneamiento, interrupcion, conclusion y la forma especial de
conclusion del proceso, el consesorio o denegatorio de los medios impugnatorios,
la admisién o improcedencia o modificacion de medidas cautelares y las deméas
decisiones que requieran motivacion para su pronunciamiento.

Mediante la sentencia, el juez pone fin a la instancia o al proceso en definitiva,
pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion
controvertida declarando el derecho de las partes, 0 excepcionalmente sobre la
validez de la relacién procesal.

Art. 122°. Contenido y suscripcion de las resoluciones. Las resoluciones El
presente articulo hace referencia a la estructura de las resoluciones judiciales.

El inciso 1 exige se indique la sede del 6rgano que la emitié para verificar la
competencia de este al momento de dictarla y el tiempo en que se dictd, esto es,
que sea en dia habil y dentro del plazo determinado para ello. Esta exigencia es
importante, bajo la circunstancia que el juez que emita dicha resolucién haya ido
apartado del conocimiento del proceso; también para verificar el momento de su
emision, toda vez que conforme se aprecia del inciso 2 cada resolucion debe
contener ademas, el nimero de orden que le corresponde dentro del expediente o
cuaderno en que se expide. Este referente al orden es importante para un mejor
control de la secuencia de los actos procesales realizados en el proceso pues
registra la secuencia del camino desarrollado.

Art. 125°. Todas las declaraciones emanadas del 6rgano judicial deben ser
insertadas al proceso bajo un orden (Ledesma, 2008, pp. 449-480).

A. Descripcién de las resoluciones en las normas de caracter procesal contencioso

administrativo.

“Art. 41 °.- Sentencias estimatorias

La sentencia que declare fundada la demanda podra decidir en funcién de la
pretension planteada lo siguiente:

La nulidad, total o parcial, ineficacia del acto administrativo impugnado, de
acuerdo a lo demandado.
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A El restablecimiento o reconocimiento de wuna situacion juridica
individualizada y la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para el
restablecimiento o reconocimiento de la situacion juridica lesionada, aun cuando
no hayan sido pretendidas en la demanda.

A La cesacion de la actuacion material que no se sustente en acto administrativo
y la adopcion de cuanta medida sea necesaria para obtener la efectividad de la
sentencia, sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio Publico el
incumplimiento para el inicio del proceso penal correspondiente y la
determinacién de los dafios y perjuicios que resulten de dicho incumplimiento.

A El plazo en el que la administracion debe cumplir con realizar una
determinada actuacion a la que estd obligada, sin perjuicio de poner en
conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio del proceso
penal correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios que resulten
de dicho incumplimiento.

A El monto de la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados”. (Cajas,
2011)

En las normas citadas se puede distinguir que las normas de caracter procesal civil

tienen contenidos explicitos sobre la sentencia, segun lo visto se observa:

Las clases de resoluciones: auto, decreto y sentencia.

La estructura de la sentencia: tripartita

La denominacion de las partes de la sentencia son: parte expositiva, parte
considerativa y parte resolutiva.

Se admite que la motivacion comprende, la motivacion de los hechos y el

derecho.

2.2.1.8.3.2. La sentencia en el ambito doctrinario

Gbmez (2008), lo desarrolla de la siguiente manera:

La parte dispositiva. Es la parte esencia de toda sentencia.

La parte motiva. Es la parte de la sentencia en el que el juzgador da las razones de

su decisién que ha tomado, garantizando el derecho a la impugnacion de las partes.
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Suscripciones. Implica el dia en que fue redactada y escurrita por el juez la sentencia.
De Oliva y Fernandez, en Hinostroza (2004, p.91) acotan:

“(...) Se estructuran las sentencias (...) en Antecedentes de hecho, fundamentos de
derechoy, por ultimo el fallo (...).

Los antecedentes de hecho son la exposicion, en parrafos separados, de los
antecedentes del asunto, desde su inicio hasta el momento en que, precisamente,
se halla el tribunal, esto es, el de dictar sentencia definitiva. Estos antecedentes
son: sobre todo, procedimentales, lo que significa que las pretensiones de las
partes y los hechos en que las funden, que hubieren sido alegados oportunamente,
y que estén enlazados con las cuestiones que hayan de resolverse (...), aparecen
al hilo de una descripcion del desarrollo del proceso

().

Los fundamentos de derecho son los parrafos (...) que contienen los argumentos
juridicos de las partes y, respecto de ellos, lo que el tribunal toma en
consideracion para resolver sobre el objeto u objetos del proceso, en relacion con
las normas (...) y la doctrina (generalmente, interpretativa del Derecho positivo o
explicitadora de principios generales del Derecho), que estimen aplicables (...).

(...) Después de antecedentes y fundamentos, aparece el fallo (...). El fallo deber
ser completo y congruente (...).

En el fallo se hara referencia al tema de las costas, ya sea para condenar (por el
criterio objetivo o por apreciar temeridad o mala fe), ya sea para expresar que no
procede un especial pronunciamiento en esa materia” (p. 91).

2.2.1.8.3.3. La sentencia en el ambito de la Jurisprudencia Existen

varias definiciones, las cuales destacan:

Definicién jurisprudencial:

“La sentencia es una operacion mental analitica y critica, mediante la cual el juez
elige entre la tesis del actor o la antitesis del demandado, la solucién que le
parezca arreglada a derecho y al mérito del proceso, razén por la cual se sefiala
que la sentencia viene a ser la sintesis” (Expediente 1343-95-Lima, VSCS,
Alberto Hinostroza M. “Jurisprudencia Civil”. T. IL. p. 129.

La sentencia como evidencia de la tutela jurisdiccional efectiva:

“La sentencia exterioriza una decision jurisdiccional del Estado, consta en un
instrumento publico, y es la materializacién de la tutela jurisdiccional que llena
su funcidn al consagrar un derecho mediante una declaracion afirmada de que la
relacién sustancial discutida se encuentra en los presupuestos legales abstractos
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y como consecuencia de lo cual establece, en la sentencia, una norma concreta
para las partes, de obligatorio cumplimiento” (Casacion N° 2736-99/Ica,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 07.04.2000, p. 4995).

Alcances de los fundamentos de hecho en la sentencia:

“Los fundamentos de hecho de las sentencias consiste en las razones y en la
explicacion de las valoraciones esenciales y determinantes que han llevado a la
conviccién de que los hechos que sustentan la pretension se han verificado o no
en la realidad; en cambio, los fundamentos de derecho consiste en las razones
esenciales que han llevado al Juez a subsumir o no un hecho dentro del supuesto
hipotético de la norma juridica, lo que supone también que debe hacer se
mencidn a la norma que resulta o no aplicable al caso sub litis” (Casacién N°
1615-99/Lima, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20-01-2000, p. 4596-
4597).

La situacion de hecho y de derecho en la sentencia:

“Las sentencias y desde luego también las resoluciones equivalentes que pongan
fin a la instancia, o se pronuncian HIC ET NUNC, esto es, aqui y ahora, lo que
equivale a sostener que dichas resoluciones, necesariamente deben referirse a las
situaciones de hecho y de derecho planteadas en la demanda y en su contestacion
o0 contradiccién, lo que propiamente constituye la litis o los extremos de la
controversia” (Expediente 2003-95-Lima, VSCS, Alberto Hinostroza M.
“Jurisprudencia Civil”. T. II. p. 39.

La motivacion del derecho en la sentencia:

“La motivacion de los fundamentos de derecho es el resultado del analisis de los
hechos que se da en forma conjunta y no de modo independiente por cada
considerando” (Casacion N° 178-2000/Arequipa, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 26-05-2000, p. 5419).

2.2.1.8.3.4. La motivacion de la sentencia

La motivacion es una garantia real y eficaz para los litigantes y una necesidad para el
pueblo, pues es uno de los medios de evitar la arbitrariedad. EIl objetivo de la
motivacion es, mantener la confianza de los ciudadanos en la justicia y al mismo
tiempo, facilitar la fiscalizacion por el tribunal superior en la via de las Instancias y

recursos extraordinarios. (Garcia, 2005)
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2.2.1.8.4.1. La motivacion como justificacion de la decision, como actividad y
como producto o discurso.

A. La motivacién como justificacion de la decision

El juez debe justificar con razones aceptables, para que puede decidir sobre un
determinado conflicto, ya que esto justifica si el proceso tendra un fin justificable.

(Colomer, 2003)
B. La motivacion como actividad

Es un juicio donde el magistrado busca la mejor manera de resolver, tomando todos
los criterios para que los litigantes se puedan sentirse conformes, y que de ahi tenga

una motivacion justificable para su decisién (Colomer, 2003)

2.2.1.8.4.2. La obligacion de motivar

A. La obligacion de motivar en la norma constitucional

Nuestro ordenamiento Constitucional (articulo 139 inc. 5) consagra como principio de
la funcional jurisdiccional, la motivacion escrita de las resoluciones judiciales
(Chaname, 2009, p. 442).

Chanamé (2009), sostiene que la garantia procesal de motivacion de sentencia es
trascendental en todo proceso judicial, por el juez deberd tomas sus decisiones en

merito a los establecido en la ley y los hechos alegados por las partes.

B. La obligacion de motivar en la norma legal

“Todas las resoluciones con excusion de las de mero tramite, son motivadas, bajo
responsabilidad, con expresion de los fundamentos en que se sustentan. Esta
disposicion alcanza a los 6rganos jurisdiccionales de segunda instancia que absuelve
el grado, en cuyo caso, la reproduccion de los fundamentos de la resolucion recurrida,

no constituye motivacion suficiente” (Gomez, 2010, pp. 884-885).

2.2.1.8.5. Exigencias para una adecuada justificacion de las decisiones judiciales

Colomer (2003), lo establece de la siguiente manera:
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2.2.1.8.5.1. La justificacion fundada en derecho

La ley establece que la motivacion que deberd realizar el juez, no implica una
motivacion cualquiera, mas por el contrario, obliga a que la motivacion este fundada
en el derecho, aplicar las normas que correspondan al caso concreto, esto, a
consecuencia de que se trata de una decision juridica y lo que se busca asegurar
mediante la motivacidn es que la sentencia este fundada en el derecho que pueda
existir en el caso concreto. Por otro lado la motivacion impone un limite a la libertad
del juzgador, dado que todas las decisiones que tome al interior de un proceso (excepto
los decreto) debera de estar amparado en el ordenamiento juridico. Asimismo, el
principio de motivacién no implica que en la sentencia se establezca fundamentos
supuestamente juridicos, que no tienen razén de ser frente a los hechos propuestos por

la partes, sino que debe existir congruencia entre la norma aplicada y los hechos.

2.2.1.8.5.2. Requisitos respecto del juicio de derecho Para
Colomer (2003):

A. La justificacion de la decision sea consecuencia de una aplicacion racional del
sistema de fuentes del ordenamiento

El juez al seleccionar una norma a aplicar a un caso concreto debera verificar, que la
norma a aplicar este comprendida dentro de nuestro ordenamiento juridico, en otras
palabras, que corresponda a una norma vigente, asimismo la norma que el juez
selecciona debe ser congruente con las circunstancias del caso o tener relacion con los
hechos propuestos por la partes. B. Correcta aplicacion de la norma

Implica que la norma a aplicar debe ser la correcta y que guarde relacion con las

circunstancias del caso.
C. Valida interpretacion de la norma

Es un instrumento que el juez realiza para dar el sentido a la norma seleccionada,

porque existe relacion entre la norma seleccionada e interpretada y la norma aplicada.
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D. La motivacion debe respetar los derechos fundamentales
Una adecuada motivacion de sentencia, es aquella que esté dirigida a respetar los

derechos fundamentales de las partes.

E. Adecuada conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision La
motivacién fundada en derecho, evidenciara una adecuada conexién entre los hechos
en los cuales se funda la decision y las normas que le den el respaldo normativo; esta
conexion entre la base factica de la sentencia y las normas que se usan para decidir es
ineludible de una correcta decision del juicio de derecho. Esta conexién se deriva de

las mismas pretensiones realizadas por las partes al interior del proceso.

2.2.1.8.6. Principios relevantes en el contenido de la sentencia

2.2.1.8.6.1. El principio de congruencia procesal

Ticona (1994) sostiene que debe de existir conformidad entre lo que el juez resuelve
en la sentencia frente a los hechos propuestos por las partes, puesto que el principio
de congruencia procesal el Juez prohibe al juez expedir una sentencia que presente
los siguientes defectos: ultra petita (mas alla del petitorio), ni extra petita (diferente

al petitorio), y tampoco citra petita (con omision del petitorio).

Gomez (2008), sostiene que por el principio de congruencia procesal el juez esta
impedido de pronunciarse mas alla de lo propuesto por las partes, esto es, debera emitir

sentencia, de acuerdo a lo alegado y probado por las partes al interior del proceso.

2.2.1.8.6.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales. Sobre el
Sobre el éste principio segn Alva, Lujan y Zavaleta (2006) establece que, comprende
los fundamentos de hecho y de derecho que sirve al juez para que pueda sustentar o
servir de base de la decisién tomada. Procesalmente comprende en que el juez debera

de exponer las razones facticas y juridicas en los cuales sustenta su decision.
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A. Funciones de la motivacion

La ley no le obliga al juez a dar la razén obligatoriamente a una de las partes, mas por
el contrario su dedicion debera ser imparcial, sin perjuicio a ello, si esta en la
obligacion de dar las razones de hecho y derecho a la parte vencida del porqué de su
decision a efectos de pueda hacer uso de su derecho de impugnacion.

B. Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones judiciales Desde
Para Igarta (2009), comprende:

a. La motivacion debe ser expresa

Implica que el juez debera colocar textualmente en la resolucion juridicial las razones
de la decision tomada, esto es, del porqué de la improcedencia, inadmisibilidad,
declara demanda infundada, etc.

b. La motivacion debe ser clara
El lenguaje que deberad contener la resolucion judicial, debera ser clara, sin el uso

excesivo de tecnicismos, a efectos de permitir la comprension de la decision judicial.

c. La motivacion debe respetar las maximas de experiencia

Las maximas de experiencia conocimientos que el juzgador adquiere a lo largo de su
vida, producto de haber vivido hechos anteriores similares materia de juzgamiento, y
que le seran de utilidad a efectos de lograr establecer como sucedieron los hechos. Su
importancia en el proceso es crucial, porque sirven para valorar el material probatorio,

conducir el razonamiento del juez y motivar las resoluciones judiciales.

2.2.1.9. Medios impugnatorios

2.2.1.9.1. Concepto

Segun Monroy (2004), la impugnacién tiene como finalidad, la revision del acto
procesal impugnado, por parte de un 6rgano judicial superior o por el magistrado que
conoce en primera instancia del proceso, a fin de que se corrija la situacion indebida
producida por el vicio denunciado, elimindndose, de esta manera, con la revocacion

del acto procesal que agravia al impugnante.
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Es un instrumento que la ley concede a las partes o terceros legitimados para solicitar
al juez, que él mismo u otro de jerarquia superior, realice un nuevo examen de un acto
procesal o de todo el proceso, a fin de que se anule o revoque total o parcialmente,

por encontrarse presuntamente afectado por vicio o error.

2.2.1.9.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

Para Monroy (2004), las decisiones que adopta un juez, sin lugar a dudas, son actos
humanos pero no son similares a las que pudiera tomar cualquier profesional o técnico
sino que, por la trascendencia de sus implicancias en la vida, patrimonio y derechos
de terceros, constituyen actos de especial importancia que, en principio, deberian
necesariamente ser acertados y por ello irrevisables; sin embargo, por el solo hecho de

ser decisiones de hombres pueden ser susceptibles de errores.

2.2.1.9.3. Clases de medios impugnatorios en el en el proceso contencioso
administrativo

2.2.1.9.3.1. El recurso de Reposicion

El recurso de reposicion es un recurso ordinario, no devolutivo, sin efecto suspensivo
que se interpone ante el propio juez o Sala Superior que emitio un decreto para que lo
revoque o modifique y emita otro ajustado a derecho que reponga el proceso al estado
de tramite que corresponda. Este recurso procede solamente contra decretos, siendo

inadmisible contra autos o sentencias (Monroy, 2004)

2.2.1.9.3.2. El recurso de Apelacion

El recurso de apelacion, cuyo fundamento lo encontramos en el principio de la
instancia plural, consagrado el articulo 139, inciso 6 de la Constitucion del Estado,
consiste en la peticion que se hace al superior jerarquico para que revise la resolucion
dictada por el inferior a efectos que corrija los vicios y errores que la misma pueda
contener. Este recurso se rige por el principio dispositivo y tiene efecto suspensivo
(Monroy, 2004)
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2.2.1.9.3.3 El recurso de casacion

Segun Monroy (2004), sostiene que el recurso de casacion es un medio impugnatorio
de caracter extraordinario -que, en rigor, no da lugar a una instancia- por el cual el
Estado busca controlar la adecuada aplicacion de las normas juridicas a los casos
concretos y, de esta forma, brindar seguridad juridica a las partes y unificar los

criterios jurisprudenciales.

2.2.1.9.3.4 El recurso de queja

Segun Monroy (2004), establece que, este recurso tiene supuestos de aplicacion muy
especificos, puede ser intentado por una parte cuando se ha declarado inadmisible o
improcedente el recurso de apelacion, o el de casacién, y también cuando se ha

concedido el recurso de apelacion en un efecto distinto al solicitado o correspondiente.

2.2.1.9.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio
Conforme al proceso judicial, el medio impugnatorio que se presenté en el expediente
consignado con N° 00122-2008-0-2501-SP-CI-02 fue el recurso de apelacion, fue
interpuesto por el demandante A, en su petitorio se evidencia que solicito amparar su
demanda en el cumplimiento del Decreto de Urgencia N° 0882001, respecto a
estimulos econdmicos y asistencia alimentaria. (Expediente N°
00122-2008-0-2501-SP-CI-02)
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2.2.2. Bases teoricas sustantivas

2.2.2.1. Identificacion de la pretension judicializada

Conforme a lo expuesto en la sentencia, la pretension prevista en el petitorio fue la
impugnacion de una resolucion administrativa, emitida por C (Expediente N° 00122-
2008-0-2501-SP-CI1-02)

2.2.2.2. Ubicacion de la pretension judicializada en las ramas del derecho

Se encuentra ubicada en la rama del derecho publico, esto es el derecho administrativo.
En el caso concreto la resolucion administrativa se pronuncio respecto de una peticion
de pago por asignacion familiar y estimulo econdémico previsto en el decreto de
urgencia N°088-2001. (Expediente N° 00122-2008-0-2501SP-CI-02)

2.2.2.3. Contenidos preliminares para abordar la impugnacién de resolucion
administrativo

2.2.2.3.1. Derecho administrativo

2.2.2.3.1.1. Concepto

Segun Ramédn, (2012), es el conjunto de normas que regula la organizacion de la
administracion publica. Es una rama del derecho publico referida al funcionamiento
de las distintas entidades del Estado y a sus relaciones con los administrados. Uno de
los temas mas importantes que trata es el relativo a la prestacion de los servicios
publicos, toda vez que la administracion publica tiene como una de sus funciones

esenciales satisfacer las necesidades de la colectividad.

2.2.2.3.1.2. La funcién publica

2.2.2.3.1.2.1. Concepto

Segun Villar (s.f), establece que "Funcién publica" es toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona natural en nombre del
Estado o al servicio del Estado, o de sus entidades en cualquiera de sus niveles

jerarquicos.
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2.2.2.3.3. El acto administrativo

2.2.2.3.3.1. Concepto

Comprende toda la actividad de los érganos administrativos (centralizados o
descentralizados) y también la actividad de los 6rganos legislativos y judiciales en la
medida en que no se refiere a sus funciones especificas. (Gordillo, 1963)

2.2.2.3.3.2. La nulidad del acto administrativo

La nulidad del acto administrativo es consecuencia de un vicio en los elementos
constitutivos del acto. En el Derecho Administrativo, el particular o administrado solo
puede pedir la nulidad si esta legitimado, es decir solamente en los casos en que el
acto afecte sus derechos subjetivos o intereses legitimos. Asimismo, la entidad
administrativa solo puede anular de oficio un acto administrativo si el mismo vulnera
el interés general. A esto se le llama principio de doble lesividad. (Jurista Editores,
2015)

2.2.2.3.4. Norma sustantiva aplicada en las sentencias en estudio

2.2.2.3.4.1. En la sentencia de primera instancia

Se aplicaron las siguientes: a) Ley de Procedimiento Administrativo General N°
27444; b) Ley de que regula el proceso contencioso administrativo N° 27584; c) Ley
Organica del Poder Judicial. (Expediente N° 00122-2008-0-2501-SP-CI-02)

2.2.2.3.4.2. En la sentencia de segunda instancia
Se aplicd: a) Ley General Del Sistema Nacional De Presupuesto -Ley N° 28411
(Expediente N° 00122-2008-0-2501-SP-ClI-02)

2.2.2.3.5. La Excepcion de oscuridad o ambigiedad en modo de proponer la
demanda.

Segun Monroy (s.f). La excepcidn de Oscuridad o ambigledad en el modo de proponer
la demanda es curiosamente una excepcion de antigua data en el proceso civil peruano.

Estaba consignada en la Ley de Enjuiciamiento en Materia Civil de
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1852 8 « Ha sido recuperada dada su excepcional importancia en aquellos sistemas
procesales en donde los plazos perentorios e improrrogables exigen de los litigantes
una actuacion clara, definida y precisa. En el caso concreto, la excepcion sirve para
denunciar la incapacidad que tiene el demandado. Para responder a alguna de las
siguientes preguntas: ¢quién demanda?, ;a quién se demanda?, ;qué se demanda? o ¢por
queé se demanda?, de manera fluida y clara.

Por otro lado, intentando ubicar el defecto incurrido para cuando esta excepcién se

ampare, nos parece que se trata de la afectacion a los Requisitos de la demanda.

La excepcion de oscuridad o ambigliedad se propone cuando en la demanda se plantea
en forma oscura o confusa las pretensiones del actor, lo cual le impide al demandado
un efectivo ejercicio de su derecho de defensa; es decir, que no se puede establecer

con precision quiéen o qué se demanda y para qué se demanda.

2.2.2.3.6. El Ministerio Publico

2.2.2.3.6.1. Concepto

El Ministerio Publico es un organismo autonomo del Estado y tiene como funciones
principales la defensa de la legalidad, de los derechos ciudadanos y de los intereses
publicos; la representacion de la sociedad en juicio, para los efectos de defender a la
familia, a los menores e incapaces y el interés social, asi como para velar por la moral
publica; la persecucion del delito y la reparacion civil.

También vela por la prevencion del delito dentro de las limitaciones que resultan de la
ley y por la independencia de los 6rganos judiciales y la recta administracion de
justicia y las demas que le sefialan la Constitucion Politica del Perd y el ordenamiento

juridico de la Nacion.

El Ministerio Publico es el titular de la accion penal publica, la que ejercita de oficio,
a instancia de la parte agraviada o por accién popular, si se trata de delito de comisidn

inmediata o de aquéllos contra los cuales la ley la concede expresamente.

Para el debido cumplimiento de sus funciones y atribuciones, el Fiscal de la Nacion y
los fiscales ejercitaran las acciones o recursos y actuaran las pruebas que admiten la
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Legislacion Administrativa y Judicial vigente conforme lo estable la Ley Organica del
Ministerio Publico (D. L. 052).

Los fiscales cuentan con autonomia funcional, es decir, los fiscales actlan
independientemente en el ejercicio de sus atribuciones, las que desempefiaran segin
su propio criterio y en la forma que estimen més arreglada a los fines de su institucion.
Siendo un cuerpo jerarquicamente organizado deben sujetarse a las instrucciones que

pudieren impartirles sus superiores. (Gaceta Juridica, 2005)

2.2.2.3.6.2. Funciones del Ministerio Publico

Las atribuciones del Ministerio Publico las cuales se encuentran enunciadas en general
en la ley, son multiples y heterogéneas, y no se las puede resumir en una simple
formula. Pero tienen ellas este caracter comun., que puede servir para dar una primera
orientacion genérica acerca de su naturaleza; que estan todas ellas dirigidas en el
ambito de la administracion de justicia, en coordinacion con la funcion jurisdiccional

ejercida por los 6rganos judiciales. (Bautista T., 2012)

2.2.2.3.6.3. El papel del Ministerio Publico en los procesos contenciosos En el
proceso Contencioso Administrativo el Ministerio Publico interviene de la siguiente
manera:
a) Como dictaminador, antes de la expedicion de la resolucion final y en casacion.
En este caso, vencido el plazo de 15 dias para emitir dictamen, devolvera el
expediente con o sin el, bajo responsabilidad funcional.
b) Como Parte, cuando se trate de intereses difusos, de conformidad con las leyes
de la materia.
Cuando el Ministerio Publico intervenga como dictaminador, el 6rgano jurisdiccional
le notificara obligatoriamente con la resolucién que pone fin a la instancia o con la

que resuelve la casacion segun sea el caso. (Gaceta Juridica, 2005)
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Es el conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permiten apreciarla
como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real Academia de la Lengua
Espafiola, 2001).

Carga de la prueba. Es la Obligacion consistente en poner a cargo de uno de las
partes la demostracion de la autenticidad de sus proposiciones de hecho en un juicio.
El requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion./

Obligacion procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013).

Derechos fundamentales
Manifiesta Montaner (s/f). Son derechos humanos positivizados en un ordenamiento
juridico concreto. Es decir son los derechos humanos concretados espacial y

temporalmente en un Estado concreto.

Distrito Judicial.

Un distrito judicial es la subdivision territorial para efectos de la organizacion del
Poder judicial. Cada distrito judicial es encabezado por una Sala Superior de Justicia.
(Cabanellas, 1998).

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun
no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio
y la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador

e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes (Cabanellas, 1998).

Expresa. Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencién,

voluntariamente de propdsito (Cabanellas, 1998).
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Expediente. Es una secuencia de actuaciones principalmente escritas que reflejan las
diversas etapas de un proceso judicial registradas en el mismo en un orden

cronoldgico. (Cabanellas, 1998).

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no
solo es cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Jurisprudencia. Se conoce como jurisprudencia al conjunto de las sentencias de los
tribunales y a la doctrina que contienen. El término también puede utilizarse para hacer
referencia al criterio sobre un problema juridico que fue establecido por sentencias

previas y a la ciencia del derecho en general. (Cabanellas, 1998).

Normatividad. El término normativa designa a la agrupacion de normas que son
plausibles de ser aplicadas a instancias de una determinada actividad o asunto. En
tanto, una norma es aquel precepto que demanda un cumplimiento ineludible por parte
de los individuos, es decir, no solamente deberemos cumplir las normas sino que la no
observacion de una supondra un concreto castigo que puede acarrear el cumplimiento

de una pena ya sea econdémica o penal. (Cabanellas, 1998).

Parametro.

Un parametro es una variable o factor que debe ser considerado a la hora de analizar,
criticar y hacer juicios de una situacion, como en "Considerando los distintos
parametros, no es una sorpresa que estemos en crisis” o "Hubo que dejar de lado

ciertos parametros para llegar a una solucién" (Cabanellas, 1998).

Variable.

Derivada del término en latin variabilis, variable es una palabra que representa a
aquello que varia o que esta sujeto a algun tipo de cambio. Se trata de algo que se
caracteriza por ser inestable, inconstante y mudable. En otras palabras, una variable es

un simbolo que permite identificar a un elemento no especificado dentro de un
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determinado grupo. Este conjunto suele ser definido como el conjunto universal de la
variable (Cabanellas, 1998).

I1l. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de la investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que guia la investigacion es elaborado sobre la

base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cuantitativo se evidencia en el uso intenso de la revision de la literatura; en el
presente trabajo facilitd la formulacion del problema de investigacion; los objetivos
de la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del
instrumento para recoger los datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el

analisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernéndez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo se evidencia en la recoleccion de datos que requirio de la
concurrencia del analisis para identificar a los indicadores de la variable. Ademas; la
sentencia (objeto de estudio) es el producto del accionar humano, quien a titulo de
representante del Estado en el interior de un proceso judicial (Juez unipersonal o
colegiado) decide(n) sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico. Por
lo tanto, la extraccion de datos implico interpretar su contenido para alcanzar los
resultados. Dicho logro, evidenci6 la realizacion de acciones sistematicas: a)
sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia; es decir, hubo revision
sistematica y exhaustiva del proceso judicial documentado (Expediente judicial) con
el propdsito de comprenderla y b) volver a sumergirse; pero, ésta vez en el contexto
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especifico, perteneciente a la propia sentencia; es decir, ingresar a cada uno de sus
compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger los datos (indicadores de la
variable).

Su perfil mixto, se evidencia en que, la recoleccion y el analisis no son acciones que
se manifestaron sucesivamente; sino, simultdneamente al cual se sumé el uso intenso
de las bases teéricas: contenidos de tipo procesal y sustantivo; pertinentes, con los
cuales se vinculd la pretension judicializada o hecho investigado; esto fue, para
interpretar y comprender a las sentencias y, sobre todo, reconocer dentro de ella a los

indicadores de calidad: variable de estudio.

3.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y
descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; ademas la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencion fue indagar nuevas

perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El nivel exploratorio se evidenci6 en varios aspectos de la investigacion; la insercion
de antecedentes no ha sido sencilla, se hallaron trabajos aislados, de tipo interpretativo,
donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales (sentencias); pero, la variable
en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la identificacion de la sana critica, la
valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero respecto de la calidad, no se
hallaron. Fuera de ello, los resultados obtenidos todavia son debatibles; ademas, las
decisiones de los jueces comprenden elementos complejos como el principio de
equidad y la justicia y su materializacion dependera del contexto especifico donde

fueron aplicados, no se puede generalizar.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir
el fendmeno; basada en la deteccién de caracteristicas especificas. Ademas, la

recoleccion de la informacidn sobre la variable y sus componentes, se realiza de
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manera independiente y conjunta, para luego someterlos al andlisis. (Hernandez,
Ferndndez & Batista, 2010)

En opinién de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
tedricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él para luego

estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacién de la variable.

El nivel descriptivo, se evidencié en diversas etapas del trabajo: 1) en la seleccion de
la unidad de andlisis (expediente judicial); porque, el proceso judicial registrado en su
contenido, tuvo que reunir condiciones pre establecidas para facilitar la realizacion de
la investigacion (Ver 3.3. de la metodologia); y 2) en la recoleccion y analisis de los
datos, establecidos en el instrumento; porque, estuvo direccionado al hallazgo de un
conjunto de caracteristicas o propiedades, que segun las bases teoricas, debe reunir
una sentencia (puntos de coincidencia o aproximacion entre las fuentes de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial).

3.2. Disefio de la investigacion
No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a

la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectiva. La planificacién y recoleccion de datos comprende un fendmeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010).
Transversal. La recoleccién de datos para determinar la variable, proviene de un

fendbmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).
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En el presente estudio, no se manipulo la variable; por el contrario las técnicas de la
observacion y analisis de contenido se aplicaron al fendmeno en su estado normal,

conforme se manifestd por Unica vez en un tiempo pasado.

En otros términos, la caracteristica no experimental, se evidencia en la recoleccion de
datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, se aplicd en una version
original, real y completa sin alterar su esencia (Ver punto 3.8 de la metodologia).
Asimismo, su perfil retrospectivo se evidencia en el mismo objeto de estudio
(sentencias); porque pertenece a un tiempo pasado, ademas acceder al expediente
judicial que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de reserva del
proceso; antes es imposible que un tercero pueda revisarlo. Finalmente, su aspecto
transversal, se evidencio en la recoleccion de datos para alcanzar los resultados;
porque los datos se extrajeron de un contenido de tipo documental donde quedo
registrado el objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambid siempre
mantuvo su estado Unico conforme ocurrié por Unica vez en un determinado transcurso

del tiempo.

3.3. Unidad de analisis

Las unidades de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a
quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion. (Centty,
2006, p.69).

De otro lado las unidades de analisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizd el
procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que ““(...) no utilizan la ley del azar
ni el célculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias
formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y
muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez,
2013; p. 211).
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En el presente trabajo la seleccion de la unidad de analisis se realiz6 mediante el
muestreo no probabilistico; especificamente, el muestreo o criterio del investigador.
Que, segun Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado
técnica por conveniencia; porque, es el mismo investigador quien establece las

condiciones para seleccionar una unidad de anélisis

En la presente investigacion, la unidad de analisis fue un expediente judicial, porque
de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH, 2017) es un recurso o base
documental que facilita la elaboracion de la investigacion, los criterios relevantes para
ser seleccionado fueron: proceso Unico de ejecucion; con interaccion de ambas partes;
concluido por sentencia; con participacion de dos 6rganos jurisdiccionales (en primera

y segunda instancia); perteneciente al Distrito Judicial de Santa

Al interior del proceso judicial se hallo: el objeto de estudio, estos fueron, las dos

sentencias, de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis fueron: N° de
expediente 2009-408-Cl, del distrito judicial del santa — casma 2016 obligacion de dar
suma de dinero, tramitado siguiendo las reglas del proceso unico de ejecucion;
perteneciente al Juzgado de Paz Letrado de Casma; situado en la localidad de casma;

comprension del Distrito Judicial del Santa.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se
encuentra ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la tnica sustitucion
aplicada a su contenido fueron, en los datos de identidad pertenecientes a las personas
naturales y juridicas mencionadas en el texto; porque a cada uno se les asigno un

cddigo (A, B, C, etc) por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

3.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):
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“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un
hecho o fendbmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un
Objeto de Investigacion o andlisis), con la finalidad de poder ser
analizados y cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico,
que el investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener
la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera
adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia.

La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.) esun
conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren su aptitud
para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad Nacional Abierta y
a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el &mbito del derecho, las fuentes que desarrollan el contenido de una

sentencia son fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial.

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen
de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y despuées como reflexion teodrica; los indicadores facilitan
la recoleccién de informacidn, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacidn obtenida, de tal manera significan el eslabon
principal entre las hipotesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fenomeno™ (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el
contenido de las sentencias; especificamente exigencias o condiciones
establecidas en la ley y la Constitucion; los cuales son aspectos puntuales
en los cuales las fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial,
consultados; coincidieron o tienen una estrecha aproximacion. En la
literatura existen indicadores de nivel mas abstracto y complejo; pero, en
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el presente trabajo la seleccion de los indicadores, se realizdé tomando en
cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.
Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicién contribuy6 a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja

y muy baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros
niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco

conceptual.

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

3.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccidn y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el andlisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtendra la informacion

relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y se trata de un
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instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo,
conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotomica,
es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o
ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to
parrafo)

En la presente investigacion se utilizd un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elaboro en base a la revision de la literatura; fue validado, mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) que consiste en la revisioén de contenido y forma
efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El instrumento presenta
los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar en el texto de
las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad, preestablecidos en la

linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
aproximacion estrecha entre las fuentes que abordan a la sentencia, que son de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente.

3.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacidn se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas
de la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo,
usando a su vez, las bases tedricas para asegurar la asertividad en la identificacion de

los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéles (2008). (La separacion

de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).
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3.6.1. De la recoleccion de datos
La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion

de la variable.

3.6.2. Del plan de anélisis de datos

3.6.2.1. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacién gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revisién y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concretd, el
contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.6.2.2. Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la
anterior, técnicamente en téerminos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por
los objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilito la identificacion e
interpretacion de los datos.

3.6.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza
mas consistente, fue un andlisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y

la revision de la literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplico la
observacion y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta
ser un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
quedo documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de anélisis, como
es natural a la primera revision la intencién no es precisamente recoger datos; sino,
reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases teoricas que conforman la

revision de la literatura.

Acto seguido, el investigador empoderado de mayor dominio de las bases tedricas,
manejo la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por los

objetivos especificos inicié el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la sentencia
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al instrumento de recoleccién de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual fue revisado
en varias ocasiones. Esta actividad, concluy6 con una actividad de mayor exigencia
observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la
literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el instrumento y la

descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al hallazgo
de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en estudio,

conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

La autoria de la elaboracién del instrumento, recojo, sistematizacion de los datos para
obtener los resultados y el disefio de los cuadros de resultados le corresponden a la
docente: Dionee Loayza Mufioz Rosas.

3.7. Matriz de consistencia légica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y

la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension
de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipdtesis de

investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia sera basica: problema de investigacion
y objetivo de investigacion; general y especificos; respectivamente. No se presenta la
hipdtesis, porque la investigacion es de caracter univariado y de nivel exploratorio
descriptivo. Dejando la variable e indicadores y la metodologia a los demas puntos

expuestos en la presente investigacion.
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En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y

asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.

A continuacién la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo

basico.

Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de
resolucién administrativa, en el expediente N° 00122-2008-0-2501-SP-CI-02, del
Distrito Judicial del Santa; Casma 2016

PROBLEMA DE INVESTIGACION

OBJETIVO DE INVESTIGACION

GENERAL

¢Cual es la calidad de las sentencias de
primera 'y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa,
segun  los  parametros  normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N°
001222008-0-2501-SP-CI-02, del Distrito
Judicial del Santa; Casma 2016?

Determinar la calidad de las sentencias de
primera 'y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa,
segun  los  parametros  normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente N° 001222008-0-2501-SP-
Cl-02, del Distrito

Judicial del Santa; Casma 2016

ESPECIFICO

Sub  problemas de investigacion
/problemas especificos

Objetivos especificos

Respecto de la sentencia de primera
instancia

Respecto de la sentencia de primera
instancia

¢Cudl es la calidad de la parte expositiva de
la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la introduccién y la postura de las
partes?

Determinar la calidad de la parte expositiva
de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de las
partes.

¢Cudl es la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y el
derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de
los hechos y el derecho.

¢Cudl es la calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacién del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision?

Determinar la calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacién del principio de
congruencia y la descripcion de la decisién.

Respecto de la sentencia de segunda
instancia

Respecto de la sentencia de segunda
instancia
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¢Cudl es la calidad de la parte expositiva de
la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y las postura de
la partes?

Determinar la calidad de la parte expositiva
de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccién y la postura de las
partes.

¢Cuadl es la calidad de la parte

Determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion de
los hechos y el derecho?

considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion de
los hechos y el derecho.

¢Cudl es la calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcién de la decision.

3.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumio, compromisos éticos
antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio
de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y

Morales, 2005).

Para cumplir con ésta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito una
Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador(a) asume la obligacion
de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de anélisis, éste se
evidencia como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se reveld
los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas

en el proceso judicial.
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IV. RESULTADOS
4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre impugnacién de resolucién administrativa, en el proceso
contencioso administrativo; con énfasis en la calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 00122-2008-0-2501-SP-
CI1-02, Distrito Judicial del Santa. Chimbote. 2016

S = Calidad de la Calidad de la parte
= 2 introduccién, y de expositiva de la
SE s la postura de las sentencia de primera
2 g . -
’g < 5 Evidencia Empirica Parametros partes Instancia
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or

Introduccion

PODER JUDICIAL
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DEL SANTA
JUZGADO MIXTO EN LO CIVIL DE CASMA

SENTENCIA

EXPEDIENTE  :00122-2008-0-2501-SP-CI-02
DEMANDANTE : A

DEMANDO  : ByC

MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

RESOLUCION NUMERO: DIECINUEVE
Casma, Veintiuno de Octubre
Del afio dos mil Nueve

.- ETAPA EXPOSITIVA:

Resulta de autos, que por escrito de fojas veinte al veintisiete, A interpone su
demanda en la via CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA contra el B en la
persona de su Presidente y Representante Legal de dicha entidad, y contrala C en
la persona de su Director y representante legal; solicitando que se declare la

1. El  encabezamiento
evidencia: la individualizacion
de la sentencia, indica el N° de
expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a
la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto:
¢(El - planteamiento  de las
pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se
decidira? Si cumple

3. Evidencia la
individualizacion de las partes:
se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero
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nulidad de la Resolucién Directora! Regional N° 02221, en consecuencia se
ordene el reconocimiento de los derechos establecidos en al articulo 2°, inciso "d"
y "e" del Decreto de Urgencia N° 088-2001, consistente en el pago de Asistencia
Econdmica y Asistencia Alimentaria; con el pago de las sumas dejadas de abonar
desde el veintid6s de Julio del dos mil uno, mas los intereses legales. Expone
como fundamento de su pretension en el hecho que el demandante es un
trabajador administrativo activo de la Direccion Regional de Educacion Ancash,
desempefiando sus labores como Trabajador Servicio 1 en la Institucién
Educativa N° 88212 A.R - Casma. Tal como consta en la Resolucién Directoral
Zonal N° 00754- USE- C, de fecha 13 de Junio de 1983 y la boleta de pago que
adjunta; pues el Decreto de Urgencia N° 088-2001 reconoci6 a partir del 22 de
Julio del 2001 una Bonificacion Especial mensual denominada Asistencia
Econdmica y Asistencia Alimentaria a todos los servidores de la Administracion
Publica ubicados en los niveles y grupos ocupacionales, profesionales, técnicos y
auxiliares, asi como el personal contratado que ocupen una plaza organica y
presupuestada , de conformidad a los montos sefialados en los anexos que formaba
parte integrante del referido Decreto y en el cual se encuentra ubicado el suscrito.
Ampara su demanda en los demas fundamentos de hecho que expone y los de
derecho que invoca.

Por resolucién nimero tres de fojas cuarenta y cuatro y cuarenta y cinco, se admite
atramite la demanda, en la via procedimental sumarisimo y confiriéndole traslado
a los codemandados.

Mediante escrito de fojas cincuenta y dos al cincuenta y cinco, el Director de C,
se apersona al proceso, formulando la excepcién de oscuridad y ambigiiedad en
el modo de proponer la demanda, sin perjuicio de ello contesta la demanda,
solicitando que se declare improcedente la misma, por la que se tiene por
apersonado al Director de la C y se corre traslado a la parte demandante de la
excepcion deducida, la misma que absuelve a fojas cincuenta y nueve. Mediante
escrito de fojas sesenta y seis al sesenta y nueve, el Procurador Publico del B, se

legitimado; éste ultimo en los
casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4, Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formali dades del proceso,
que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos  retoricos.  Se
asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

10
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apersona al proceso, y absuelve el tramite peticionando que la demanda sea
declarada infundada, mediante resoluciéon N° ocho de fojas noventa y ocho se
tiene por apersona al procurador de los asuntos judiciales de B, y se sefiala fecha
para Audiencia Unica, llevandose a cabo conforme al acta de su propdsito de fojas
ciento cuatro y ciento cinco, en la que se resuelve declarar infundada la nulidad
deducida por la demandada C y se declara saneado el proceso, se admiten y se
actlian los medios probatorios de las partes, agregandose a los autos, los actuados
administrativos en copias fedateadas de fojas ciento siete al ciento diecinueve .
En atencion a su estado, los autos son remitidos al Ministerio Publico para el
dictamen que le respecta, el mismo que corre agregado a los autos de fojas ciento
sesenta y nueve y ciento setenta .Siendo su estado , la causa queda expedita para
ser sentenciada.

1. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos expuestos
por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos
controvertidos 0  aspectos
especificos respecto de los

Postura de las partes

cuales se va resolver. Si cumple
5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas . Si
cumple

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se

derivo de la calidad de la introduccidn, y la postura de las partes, ambas fueron de rango: muy alta, respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Impugnaciéon de Resoluciéon administrativa;
con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N°
N°00122-2008-0-2501-SP-CI-02, Distrito Judicial del Santa. Chimbote. 2016

= = Calidad de la motivacion Calidad de la parte
S 5 de los hechos y el derecho considerativa de la
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E & g instancia
2 S 3 Evidencia empirica Parametros = ] 8| = s 8
252 g = S E E 3
8 E > = > > = =
o2 Z o = Z o =
£ § s & = E = | = 2, = E =
- /M < /M <

2 | 4|6 | 8 |10 |1-4]5-8][9-|[13- |[17-

12] | 16] | 20]

62




63



de los hechos

ivacion

Mot

Il.- ETAPA CONSIDERATIVA:

PRIMERO: Que, conforme prescribe el articulo uno de la Ley 27584, la
accion contenciosa administrativa prevista en el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado, tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de la actuaciones de la administracion pudblica sujetas al derecho
administrativo y la tutela de los intereses y derechos de los administrados.
SEGUNDO: Que, de conformidad con el articulo 5° de la referida ley, en el
proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el
objeto de obtener lo siguiente: 1.- La declaracion de nulidad, total o parcial
0 Ineficacia de actos administrativos. 2.- El reconocimiento o
restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la
adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines. 3.- La
declaracion contraria a derecho y el cese de una actuacién material que no se
sustente en acto administrativo. 4.- Se ordene a la administracion publica la
realizacién de una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por
mandato de ley o en virtud de acto administrativo firme.

TERCERO Que, el presente proceso promovido por la demandante, tiene por
objeto que se declare la nulidad de la Resolucion Directora! Regional N°
002221 , en consecuencia se ordene el reconocimiento de los derechos
establecidos en el articulo 2°, inciso "d"y ee del Decreto de Urgencia N° 088-
2001 , consistente en el pago de Asistencia Econdémica y Asistencia
Alimentaria; con el pago de las sumas dejadas de abonar desde el veintidos de
Julio del dos mil uno, mas los intereses legales.

CUARTO: Que, resulta necesario, mencionar que las entidades publicas
garantizaran la ejecucion progresiva de las acciones de bienestar e incentivos
laborales, destinando los fondos necesarios en aquellos casos que su
otorgamiento sea directo o bajo convenio con otras entidades que cuenten con
la infraestructura y medios correspondientes ,de conformidad con el articulo
141° del Decreto Supremo N° 005- 90-PCM.

QUINTO: Que, mediante el Decreto de Urgencia numero 088-2001,
establece que el Comité de Administracion de Fondo de Asistencia y
Estimulo (CAFAE) esta destinado a brindar asistencia a los trabajadores de la
institucion, la cual puede tener caracter reembolsable o no reembolsable .
Asimismo, los fondos que administra provienen entre otros de descuentos por
tardanzas e inasistencia de los propios trabajadores al centro de trabajo -es
decir, de los propios trabajadores de la institucion- donaciones y legados, y
otras rentas que pueda generar el fondo.

En su articulo 1° del Decreto de Urgencia antes citado, establece que las

1. Las razones
evidencian la seleccién de los
hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente,
sin contradicciones,
congruentes y concordantes
con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la
pretension(es). No cumple

2. Las razones
evidencian la fiabilidad de las
pruebas. (Se realiza el analisis
individual de la fiabilidad y
validez de los medios
probatorios si la prueba
practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez). No cumple.

3. Las razones
evidencian aplicacion de la
valoracion  conjunta. (El
contenido evidencia
completitud en la valoracién, y
no valoracion unilateral de las
pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examina todos
los posibles resultados
probatorios, interpreta la
prueba, para saber su
significado). No cumple

4. Las razones
evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las
méximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma
conviccién respecto del valor
del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho
concreto).No  cumple 5.
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Evidencia claridad
contenido del lenguaje no

(El
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entidades publicas cuyos trabajadores estén sujetos al régimen laboral | excede ni abusa del uso de
establecido en el Decreto Legislativo N° 276, s6lo abonaran a sus trabajadores | tecnicismos,  tampoco  de
los conceptos remunerativos contenidos en la Planilla Unica de Pagos. lenguas extranjeras, ni viejos
Por su parte, el articulo 2 del Decreto de Urgencia antes citado, establece que | topicos, argumentos retoricos.
el Fondo de Asistencia y Estimulo establecido en cada entidad, en aplicacién | Se asegura de no anular, o
del Decreto Supremo N° 006-75-PM/INAP, seré destinado a brindar | Perder de vista que su objetivo
asistencia, reembolsable 0 no, a los trabajadores de la entidad, de acuerdoasu | s que el receptor decodifique
disponibilidad y por acuerdo del Comité de Administracion, en los siguientes | 'as expresiones ofrecidas). Si
rubros: cumple.
a) Asistencia Educativa, destinada a brindar capacitacion o
perfeccionamiento al trabajador publico, conyuge e hijos.
b) Asistencia Familiar para atender gastos imprevistos no cubiertos por Ia
seguridad social.
c) Apoyo de actividades de recreacion educacion fisica y deportes, asi como
artisticas y culturales de los servidores y sus familiares.
d) Asistencia alimentaria, destinada a entregar productos alimenticios.
e) Asistencia econémica, incluyendo aguinaldos, Incentivos o estimulos,
asignaciones o gratificaciones.
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del derecho

ivacion

Mot

SEXTO: Que, el Decreto Supremo N° 050-2005-PCM, precisa que los
incentivos y/o asistencias econdmicas otorgadas por el Fondo de Asistencia y
Estimulo - CAFAE, regulados en el articulo 141 del Decreto Supremo N° 005-
90-PCM, y el Decreto de Urgencia N° 088-2001 son percibidos por todo
servidor publico que se encuentre ocupando una plaza, sea en calidad de
nombrado, encargado, destacado o0 cualquier otra modalidad de
desplazamiento que implique el desempefio de funciones superiores a 30 dias
calendario.

SEPTIMO: Que, estando a lo expuesto, ademas debe verificarse si el actor se
encuentra sujeta al régimen laboral establecido en el Decreto legislativo N°
276.

OCTAVO: Que, mediante la Resolucién Directoral UGEL N° 000754 de
fecha 13 de Junio de 1983, de fojas tres. se resuelve nombrar provisionalmente
al demandante , a partir del 30 de Abril de 1983 en el cargo de Trabajador de
Servicio 1, bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276,entre otros; y de
la boleta de remuneraciones a fojas dos, del mes de Noviembre del
2006,aparece que la C consigna que el demandante ostenta el Cargo:
Trabajador de Servicio 1y como Tipo de Servidor: Administrativo Nombrado;
de lo que se infiere que el actor no solamente se encontraba

1. Las razones se
orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones (El
contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad)  (Vigencia en
cudnto validez formal vy
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente).

No cumple

2. Las razones se
orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El

contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por
el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el

ocupando una plaza en calidad de nombrado, sino que también se encuentra dentro de los alcances del Decreto Legislativo N°
276.

NOVENO: Que, estando a lo expuesto en los considerandos precedentes, se concluye que el demandante le corresponde los

beneficios que otorga el articulo 2°, inciso "d" y “e” del Decreto de Urgencia N° 088-2001, por los conceptos de Asistencia
Econdmica y Asistencia Alimentaria; tanto mas, si de la constancia de pagos de remuneraciones y descuentos de fojas ciento
sesenta al cientos sesenta y tres, aparece que el demandante no percibe los beneficios del citado Decreto de Urgencia.

DECIMO: Que, al haber sido denegada la pretension del demandante en Sede Administrativa la cual fue emitida en Ultima

instancia administrativa mediante la Resolucion Directora! Regional N° 02221, de fecha s de diciembre del dos mil siete;
como la Resolucidn directoral UGEL - CASMA N° 00791, de fecha diecisiete de Julio del dos mil siete, emitida en primera
instancia de la sede administrativa; se ha contravenido las normas supra citadas; por lo que dichos actos administrativos
deviene nulos de conformidad con el articulo 10° de la Ley N° 27444.

DECIMO PRIMERO: Que, por consiguiente, corresponde gue se abone los conceptos de Asistencia Econémica y Asistencia
Alimentaria dejados de percibir desde el veintidds de Julio del dos mil uno fecha en la que entro en vigencia el Decreto de

DECIMO SEGUNDO: Que, en el proceso
contencioso administrativo las partes no
pueden ser condenadas a pago de costas y
costos, de conformidad con el articulo 45° de
la Ley 27584.

Por tales consideraciones y con las
facultad.es conferidas por el articulo 138° de
la Constitucion Politica del Estado articulo 1°
y 38° de la Ley N°27584 Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, articulo 10° de
la Ley N° 27444 y articulos 1°y 12° de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, Administrando
Justicia a Nombre del Nacién;

Urgencia N° 088-2001; con los|intereses legales de conformidad con el articulo 1246 del Caodigo Civil.
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ez) No cumple 3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de
la legalidad). No cumple 4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision.
(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven
de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). No cumple 5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

LECTURA. Elcuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy baja. Se
derivé de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy baja y muy baja, respectivamente.

Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre impugnacién de Resoluciones administrativa; con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° N°001222008-0-2501-SP-ClI-
02, Distrito Judicial del Santa. Casma. 2016
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3 E del principio de resolutiva de la sentencia
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io de Congruencia

rincip

icacion del Pri

Apl

Ill.- PARTE RESOLUTIVA:

FALLO. Declarando FUNDADA la demanda interpuesta por A en
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO contra el B, y contra C;
por consiguiente se DECLARA LA NULIDAD de la Resolucion Directoral
UGEL - CASMA N° 00791 y la Resolucién Directoral Regional N° 02221 -
Huaraz; y se ORDENA que los demandados cumplan con el abono de los
conceptos de Asistencia Econdémica y Asistencia Alimentaria establecidos en
el articulo 2°,inciso "d" y "e" del Decreto de Urgencia N° 088-2001, desde el
veintidos de Julio del dos mil uno, a favor del demandante ; mas el pago de los
citados conceptos dejados de percibir, y los respectivos intereses legales; cuyo
monto se liquidara en ejecucion de sentencia; sin costas ni costos, en
consecuencia, consentida y/o ejecutoriada que sea la presente resolucion,

archivase en el modo y forma de ley. Notifiquese.

1. El  pronunciamiento
evidencia resolucion de todas las

pretensiones oportunamente
gjercitadas. (Es completa) Si
cumple.

2. El  pronunciamiento

evidencia resolucion nada mas
que de las pretensiones
ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado). Si cumple.

3. El  pronunciamiento
evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las
cuestiones  introducidas y
sometidas al debate, en primera
instancia. Si cumple.

4. El  pronunciamiento
evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte
expositiva y  considerativa
respectivamente. No cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retéricos.
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Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia
a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el

.-r

Descripcion de la decision

derecho  reclamado, o la X
exoneracion de una obligacion.

R

. No cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. No
cumple.

5. Evidencia claridad: E7
contenido  del  lenguaje  no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos reloricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivd
de la calidad de la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: alta y muy alta;

respectivamente.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Impugnacién de Resolucién administrativa, en el proceso
contencioso administrativo, con énfasis en la calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N°00122-2008-02501-SP-
CI-02Distrito Judicial del Santa. Casma. 2016

= = Calidad de la Calidad de la parte

3 g introduccién, y de la | expositiva de la sentencia

s P= postura de las partes de segunda instancia

- R 5

- Evidencia Empirica Parametros slalsls |sle|a |8 |8 |s

=) 8 = = S| = = S = = = =
= < <

a8 v 2 |m | E|< < | 2 ) = < <

® o S > 5 | = T >

CAE-e = = = = < =

e = = | = =

- =

S O

n_‘ 7]

112 |3| 4|5 |n-1-416-| 17| o
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Introduccion

EXPEDIENTE N° 2008-0122-IMCASMA
A

B

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SENTENCIA DE LA SEGUNDA SALA CIVIL
DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DEL SANTA
RESOLUCION NUMERO: VEINTICUATRO
En Chimbote, a los doce dias del mes de abril del dos mil diez, la Segunda
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Santa, con la asistencia de
los Sefiores Magistrados.

C. Presidente
D. Juez Superior
E. Juez Superior

ASUNTO.

Viene en grado de apelacion la sentencia contenida en la resolucion
ntmero diecinueve, su fecha Veintiuno de octubre del dos mil nueve,
resuelve declarar Fundada la demanda interpuesta por don A, co contra
la U y otros; sobre Accién Contenciosa administrativa.

1 El encabezamiento
evidencia: la individualizacion
de la sentencia, indica el N° de
expediente, el ndmero de
resolucion que le corresponde a
la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple.
2. Evidencia el asunto:
¢El - planteamiento  de las
pretensiones? ;Cual es el
problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los
extremos a resolver. Si cumple.
3. Evidencia la
individualizacion de las partes:
se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero
legitimado; éste Ultimo en los
casos que hubiera en el proceso).
Si cumple.
4. Evidencia

aspectos del
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proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de
sentenciar. si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las  expresiones
ofrecidas. Si cumple.
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1. Evidencia el objeto de
la impugnacion/la consulta (El
contenido explicita los extremos

pretension(es) de quien formula
la impugnacién/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.
4. Evidencia la(s)
pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el
silencio o

@ impugnados en el caso que

pt corresponda). si cumple.

2 2. Explicita y evidencia

@ congruencia con los fundamentos

- facticos/juridicos que sustentan la

= impugnacion/o la consulta. si

g cumple. _ _

; 3. Evidencia la X
=

~

inactividad procesal. Si cumple.
5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifigue las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo de la

calidad de la introduccién, y la postura de las partes que ambas fueron de rango: alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Impugnacién de Resoluciéon administrativa, en el
proceso contencioso administrativo; con énfasis en la calidad de la aplicaciéon del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del
derecho, en el expediente N°00122-2008-0-2501-SP-CI1-02, Distrito Judicial del Santa. Casma. 2016

= Calidad de la Calidad de la parte

= < motivacion de los | considerativa de la

s g hechos y el derecho sentencia de

= 9« . . ;. , . .

® 25 Evidencia empirica Parametros segunda instancia

52 =

=

E < S < < = = = Rl

ZIR = = = = = =

£ 9 5 2 s = | 8 k= =

S 5 z S |z 5 z

s < S| 2|®|z|%|5|2|%|s|=
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4] | 8] | 121 16] | 20]
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de los hechos

ivacion

Mot

ANTECEDENTES:

A interpone demanda en la via Contenciosa Administrativa contra la U;
solicitando que se declare la nulidad de la Resolucién Directora! Ugel - Casma
N° 791, de fecha 17 de julio de 2007 y la Resolucién Directora! Regional N°
02221, su fecha 03 de Diciembre de 2007; n consecuencia se ordene el
reconocimiento de los derechos establecidos en el articulo 2, inciso "d"y "e" del
Decreto de Urgencia N° 088-2001 consistente en el pago de asistencia econémica
y asistencia alimentaria, con el pago de las sumas dejadas de abonar desde el 22
de julio del 2001, mas los intereses legales.

A fojas 52 a 55, corre el escrito presentado por la U, en la cual propone
excepcion y contesta demanda, solicitando se declare infundada. A fojas 66
a 69, corre el escrito presentado por el Procurador Publico del Gobierno
Regional Ancash, en la cual contesta demanda y solicita se declare infundada la
misma

A fojas 169 a 170, corre el dictamen del Fiscal Provincial, opinando por que la
demanda interpuesta sea declarada Fundada.

A fojas 174 a 177, el juzgado de origen declara Fundada la demanda.

A fojas 197 a 198, corre el dictamen del fiscal Superior, opinando porque se
confirme la sentencia recurrida.

FUNDAMENTOS DEL APELANTE:

De la Unidad de Gestién Educativa Local Casma:

R) Que, la actora, ha inducido en error al A quo sobre la interpretacion de D.U. 088-
2001, puesto que dicho beneficio estd regulado para los trabajadores
administrativos de las direcciones regionales de educacion y de las Ugeles,
quienes no perciban aumentos por el gobierno central, en tanto que los
servidores no perciban aumentos por el gobierno central, en tanto que los
servidores de centros y programas de las instituciones publicas, como el caso
de la demandante viene percibiendo beneficio otorgado por el gobierno central.

FUNDAMENTOS DE LA SALA:

FINALIDAD DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

1.- La accion contenciosa administrativa, prevista en el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado, tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion plblica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados; de conformidad con lo previsto en el articulo 1° de Ley N° 27584.
PRETENSION:

2.- Que, el presente proceso contencioso administrativo promovido por don A, a
fin de que el Organo Jurisdiccional declare la nulidad de la Resolucion

1. Las razones
evidencian la seleccion de
los hechos probados o
improbadas.

(Elemento
imprescindible, expuestos
en forma coherente, sin
contradicciones,
congruentes y
concordantes con los
alegados por las partes,
en funcion de los hechos
relevantes que sustentan

la pretension(es).Si
cumple.
2 Las razones

evidencian la fiabilidad
de las pruebas. (Se realiza
el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la
prueba practicada se
puede considerar fuente
de conocimiento de los
hechos, se ha verificado
los requisitos requeridos

para su validez).Si
cumple.
3. Las razones

evidencian aplicacion de
la valoracion conjunta.
(El' contenido evidencia
completitud en la
valoracion, y no
valoracion unilateral de
las pruebas, el organo
jurisdiccional  examina
todos los posibles
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resultados  probatorios,
interpreta la prueba,

20
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Directoral N° 0791-UGEL CASMA, de fecha 17 de Julio del 2007, y de la
Resolucion Directoral Regional N° 2221 de fecha 03 de diciembre del 2007, y se
ordene el pago por concepto del D.U. N° 088-2001, con sus respectivos intereses
legales.

ANALISIS DEL O.U. N°088-2001

4.- De las consideraciones para la dacion del Decreto de Urgencia N° 088-2001,
se ha sustentado en que las entidades publicas han venido abonando diversos
incentivos y entregas no remuneratorias, diferentes a las contenidas en la Planilla
Unica de Pagos, con el fin de mejorar la calidad de vida de sus servidores sujetos
al régimen de la actividad publica, regido por la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo N°
276 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 00590-PCM; siendo
que, dichos conceptos se han plasmado en diversas normas o actos
administrativos, denominandolos beneficios, bonificaciones, incentivos, premios
o estimulos que se asignan a los servidores pablicos bajo distintas modalidades
en las entidades del Estado; precisando que existen recursos provenientes de
diversas fuentes de financiamiento que han venido siendo abonados a los
bajadores de las entidades publicas bajo distintas denominaciones y que de
conformidad con el De eto Supremo N° 110-2001EF, no tienen naturaleza
remuneratoria los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar
aprobados en el marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 005-90-PCM
En su articulo 1 y 2 del citado Decreto de Urgencia, sefiala que: Las entidades
publicas cuyos trabajadores estén sujetos al régimen laboral establecido en el
Decreto Legislativo N° 276, sélo abonaran a sus trabajadores los conceptos
remunerativos contenidos en la Planilla Unica de Pagos.

Y que el Fondo de Asistencia y Estimulo establecido en cada entidad, en
aplicacion del Decreto Supremo N° 006-75-PM/INAP, sera destinado a brindar
asistencia, reembolsable o no, a los trabajadores de la entidad, de acuerdo a su

para saber su significado).
Si cumple.

4. Las razones
evidencia aplicacion de
las reglas de la sana
critica'y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccién
respecto del valor del
medio probatorio para
dar a conocer de un

hecho concreto).Si
cumple.
5. Evidencia

claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni
abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
vigjos topicos,
argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o
perder de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple
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disponibilidad y por acuerdo del Comité de Administracion, en los siguientes
rubros:

a) Asistencia Educativa, destinada a brindar capacitacion o
perfeccionamiento al trabajador publico, conyuge e hijos.

b) Asistencia Familiar para atender gastos imprevistos no cubiertos por
la seguridad social.

c) Apoyo de actividades de recreacion, educacion fisica y deportes, asi
como artisticas y culturales de los servidores y sus familiares.

d) Asistencia alimentaria, destinada a entregar productos alimenticios.
e) Asistencia econémica, incluyendo aguinaldos, incentivos o estimulos,

asignaciones o gratificaciones.

5.- Los recursos del Fondo de Asistencia y Estimulo se constituyen en los
descuentos por tardanza o inasistencia al centro de labores, en las donaciones y
legados, en las transferencias de recursos que por cualquier fuente reciban de la

1. Lasrazones se orientan
a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es
vélida, refiriéndose a su

vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en
cuanto a validez formal y
legitimidad, en cuanto no
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del derecho

ivacion

Mot

propia entidad, autorizadas por su Titular, en las rentas generadas por los activos
propios y/o bajo su administracion, y en los demas ingresos que obtenga por
actividades y/o servicios, conforme al articulo 3 del Decreto de Urgencia citado
en el considerando que precede.

6.- De otra parte, la Novena Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411 establece
como se realizan las transferencias de fondos publicos al CAFAE, en el marco de
los Decretos Supremos nims. 067-92-EF y 025-93-PCM y del Decreto de
Urgencia N° 088-2001; ademas, los Incentivos Laborales que se otorgan a través
del CAFAE se sujetan a lo siguiente:

b.2 No tienen caracter remunerativo, pensionable, ni compensatorio.

b.4 El monto de los incentivos laborales asi como su aplicacion efectiva e
individual izada se sujeta a la disponibilidad presupuestaria y a las categorias o
niveles remunerativos alcanzados por cada trabajador, conforme a la directiva
interna que para tal efecto apruebe la Oficina de Administracién o la que haga
sus veces, en el marco de los lineamientos que emita la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico, asi como las que emita el sector correspondiente respecto a
la aplicacion de los incentivos laborales; siendo la directiva del sector aplicable
de manera progresiva y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico."
[La negrita es nuestra] .

7.- Estando a lo expuesto, se puede determinar que los conceptos remunerativos
contenidos en el Decreto de Urgencia N° 088-2001 no son pagos en forma
automatica y ademas no tiene caracter remunerativo, enrazéna que los mismos
se encuentran sujetos a la disponibilidad presupuestal del Fondo de Asistencia y
Estimulo, y al acuerdo que realice el Comité de Administracion, el cual es el
encargado de la administracion del citado Fondo.

8.- En tal sentido, y del examen de los actuados, se advierte que no obra
documentos en donde se pueda apreciar la disponibilidad presupuesta! del Fondo
de Asistencia y Estimulo, como tampoco ha presentado el acuerdo realizado
por el Comité de Administracion del Sector de Educacién donde labora el actor,
a fin de verificar si al demandante le corresponde 0 no conceptos que reclama;
por tanto, la demanda debe ser desestimada.

INTERESES LEGALES:

10.- En cuanto al extremo del pago de las sumas dejadas de abonar desde el 22
de julio del 2001, con sus intereses legales; cabe precisar que al haberse
desestimado la pretensién principal, lo accesorio corre la misma suerte que el
principal, conforme al articulo 87 del Cddigo Procesal Civil; por tanto dichos
extremos también deben ser desestimados.

Por estos fundamentos la Superior Sala Civil, de conformidad con los
fundamentos antes expuestos resuelve:

contraviene a ninguna
otra norma del sistema,
mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se
orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El
contenido se orienta a
explicar el procedimiento
utilizado por el juez para
dar significado a la
norma, es decir como
debe  entenderse la
norma, segun el juez) Si
cumple.

3. Las razones se
orientan a respetar los
derechos fundamentales.
(La motivacién evidencia
que su razon de ser es la
aplicacion de una(s)
norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple.

4, Las razones se
orientan a establecer
conexion entre los hechos
y las normas que
justifican la decision. (El
contenido evidencia que
hay nexos, puntos de
union que sirven de base
para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia
claridad (EI contenido del
lenguaje no excede ni
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abusa del uso
tecnicismos, tampoco

de
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de le nguas extranjeras,
ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o
perder de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se

derivé de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Impugnacion de Resolucién administrativa, en el proceso
contencioso administrativo; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcién de la decision, en el
expediente N°00122-2008-0-2501-SP-CI1-02, Distrito Judicial del Santa. Casma. 2016

Calidad de la aplicacion

Calidad de la parte

es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

S =
-
S E del principio de resolutiva de la sentencia
g é"_g congruencia, y la de segunda instancia
5o = _ _ ) descripcion de la decision
E] : £ Evidencia empirica Parametros = = s | = = =
=g = z z 3| F 3 =
e 2 3 z| = 3 z
= = E) = | B < =
g3 Sl ®z|%|=2 |2 g | =
/M < /M <
1 2 3 4 5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]|[7- 8]|[9-10]

< FALLA: 1. El pronunciamiento evidencia

) REVOCANDO la sentencia contenida en la resolucion niimero | resolucion de todas las pretensiones formuladas

5 diecinueve, de fecha veintiuno de octubre del dos mil nueve, | " €l recurso impugnatorio/ o los fines de la

= resuelve d a r Fundada la demanda interpuesta por don A consulta. (Es completa) Si cumple .

I . - 5 o, 2. El pronunciamiento evidencia

éo contra la U y otros; sobre impugnacion de  resolucion | resojucion nada mas que de las pretensiones

) administrativa, REFORMANDOLA declararon | formuladas en el recurso impugnatorio/ o la

o INFUNDADA dicha demanda. consulta (No se extralimita)/Salvo que la ley

D autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).

et , . . Si cumple

1= Hagase saber a las partes y los devolvieron.- Juez Superior | 3 El  pronunciamiento evidencia

g Ponente, doctoraD S.S. aplicacion de las dos reglas precedentes a las

g cuestiones introducidas y sometidas al debate, en

= segunda instancia. Si cumple

a 4. El pronunciamiento evidencia

= correspondencia (relacion reciproca) con la parte

= expositiva y considerativa

= respectivamente. Si cumple

S 5. Evidencian claridad (El contenido del X

g lenguaje no excede ni abusa del uso de

= tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni

E viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura

< de no anular, o perder de vista que su objetivo
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1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion
clara

de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde  cumplir con la  pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o Ia
exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion 9
expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. no cumple X
5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Sicumple

o7

Descripcion de la decision

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivd de

la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Impugnacion de Resolucién administrativa; segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°00122-2008-0-2501-SP-CI-02, Distrito Judicial del Santa. Casma. 2016

Determinacion de la variable: Calidad de lal
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones LS >
_ z.gl .8 <5 = S =5
Variable en Dimensiones Sub dimensiones de la s 8 @ <
estudio de la variable variable
22| 5 ZJlelzs Calificacion de las dimensiones
S <S|lm § Sl | =<
[1-8] |[9-16]| [17 - |[25-32]|[33 - 40]
1 2 3 |4 5 24]
X [9 - 10] Muy alta
Introduccién [7 - 8] Alta
Parte Postura de 10 [5 - 6] Mediana
expositiva las partes X
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy
baja
2 4 16 8 |10 [17 -20] Muy alta
22
[13 - 16] Alta
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.g Parte X [9- 12] Mediana
g considerativa 4
E Motivacion de
= los hechos
S
g Motivacion del derecho X [5-8] Baja
B
K [1- 4] Muy
= baja
(%}
S
<§ 1 2 3 4 5
=
%]
=
=
]
=
=
)
X [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de 8
resolutiva congruencia [7 -8 Alta
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy bajal

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa, segun
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° N°00122-2008-0-2501-SP-CI1-02, del Distrito
Judicial de Santa, fue de rango: mediana. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy baja

y alta, respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00122-2008-0-2501-SP-CI-02, Distrito Judicial del Santa. Chimbote. 2016

Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacién de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones ;
zg 2 § g = 2 g
Variable en Dimensiones Sub dimensiones de la s 8 3 < =
estudio de la variable variable
2ol &€ ol 2| 52| calificacion de las dimensiones
S olm § Al [ =<4
[1-8] |[9-16]| [17 - |[25-32]|[33 - 40]
1 2 3 |4 5 24]

.g [9 - 10] Muy alta

= -

<

z Introduccion X [7 - 8] Alta

5

g Parte Postura de X 9 [5 - 6] Mediana

gw,n expositiva las partes

= [3 - 4] Baja

=

% [1- 2] ng

£ baja

a

= 2 4 |6 8 |10 [17 -20] Muy alta 38

S

= [13 - 16] Alta

= Parte

< considerativa .

o Motivacion de X 20 [9-12] Mediana

los hechos
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Motivacion del derecho X [5-8] Baja

[1- 4] Muy
baja

[9 - 10] Muy alta

X
Parte Aplicacion del Principio de 9 [7 - 8] Alta
resolutiva congruencia
Descripcién de la decision X [5 - 6] Mediana

[3 - 4] Baja

[1-2] Muy bajal

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°00122-2008-0-2501-SP-CI1-02, del
Distrito Judicial del Santa fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron:

muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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4.2. Analisis de los resultados

Conforme a la metodologia aplicada en las sentencias examinadas, sobre impugnacion
de resolucion administrativa del expediente N° 00122-2008-0-2501-SPCI-02, del
Distrito Judicial de Santa-Casma, los resultados revelaron, que fueron de mediana y
muy alta calidad; tomando cono referentes, pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, observables en los cuadros 7 y 8, respectivamente.

En cuanto a la primera, cuya calidad fue mediana; de los veintidds indicadores
establecidos, en la parte expositiva, se hallaron los diez; en la considerativa hubieron
solo cuatro; mientras que en la parte resolutiva ocho. Asunto, que no se replica en la
sentencia de segunda instancia, donde se encontraron de los treinta indicadores,
establecidos para la parte expositiva, considerativa y resolutiva, en la primera hubo
nueve, en la segunda los diez, y el Gltima nueve, que luego de ser procesadas conforme

a los criterios del anexo, 2, en ambos el valor alcanzado fue: veintidos y treinta y ocho.

Por lo tanto, son valores que se encuentran en el rango de veinte y cuarenta, esto es
para los que se ubican en el rango de mediana y muy alta; por eso en términos de
calidad, ambas sentencias fueron de rango mediana y muy alta, practicamente en un

punto intermedio previsto para dicho rango de calidad.

De las tres puntos antes indicados, destacaron las que corresponden a la parte
considerativa: En la motivacion de los hechos y la motivacidn del derecho, se hallaron:

la claridad.

Respecto a la parte considerativa, puede indicarse gque no hay manejo pertinente de del
principio de motivacion, por lo tanto no se puede afirmar que se evidencia el manejo

de dicho principio, asunto que; para Colomer (2003) el juez debe justificar con razones
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aceptables, para que puede decidir sobre un determinado conflicto, ya que esto justifica

si el proceso tendra un fin justificable.

Respecto a la segunda sentencia, su calidad se ubic6 en el rango de muy alta, siendo la
expositiva, alta; la considerativa muy alta y la resolutiva, alta; de modo que en su
conjunto, su calidad se ubico en el de muy alta.

La que destacd, fue la parte considerativa, donde se encontraron, todos los indicadores
fijados, siendo éstos los siguientes: En la motivacion de los hechos, se encontraron los
5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas
de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en la
motivacion del derecho, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones se
orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos
y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones
se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer

la conexidn entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.

Al respecto, podria expresarse que existe aproximacion con el Expediente 1343-
95Lima, quien al referirse a las sentencias sostiene que; la sentencia es una operacion
mental, analitica y critica, mediante la cual el juez elige entre la tesis del actor y la

antitesis del demandado.

En términos generales, puede afirmarse que en ambas sentencias no se evidencian el
principio de unidad de criterios para la valoracion de las pruebas, dado que la decision
fue declarar: FUNDADA la demanda de A contra B y C sobre nulidad de resolucion

administrativa, ORDENANDOSE a los demandados cumplan con los abonos por

92



concepto de asistencia econdmica y asistencia alimentaria; sin intereses, ni costas y ni
costos; NOTIFIQUESE a las partes.

Lo cual revocada, conforme se evidencia en el siguiente contenido: REFORMANDO
la sentencia contenida en la resolucién nimero veinticuatro de fecha doce de abril del
dos mil diez, la misma que declara infundada la demanda interpuesta por A contra B
y C.

V. CONCLUSIONES

En la presente investigacidn, donde el problema de investigacion fue:
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¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion
de resolucion administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00122-2008-0-2501SP-CL-02, del
Distrito Judicial de Santa — Casma, 20167

De acuerdo a la metodologia empleada y los resultados, se concluye que:

La calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia sobre
alimentos, emitidas en el expediente N° 00122-2008-0-2501-SP-CL-02, del Distrito

Judicial del Santa-Casma fueron de rango mediana y muy alta, respectivamente

La sentencia de primera instancia resulto ser de calidad mediana; dado que la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, tambien fueron de rango muy alta, muy baja
y alta, respetivamente, fue emitida por el Juzgado Mixto de la ciudad de Casma, la
parte decisoria declar6 fundada la demanda de impugnacion de resolucion
administrativa. Cabe anotar que la calidad de mediana, se determiné dentro de un
rango, esto fue: [17-24] donde el valor alcanzado para la sentencia de primera
instancia fue de 22, significando entonces que si bien el rango es mediana, como se
puede observar es dentro del marco de dos valores, 17 y 24, por lo tanto hubo
omisiones, siendo aquellos uno perteneciente a la parte considerativa y otro de la

parte resolutiva (Ver cuadro 1, 2, 3y 7)

La sentencia de segunda instancia resulto ser de calidad muy alta, dado que la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, revelaron ser, también, de calidad muy alta,
respectivamente, fue emitida por la segunda sala civil de la corte superior de justicia
del santa, el pronunciamiento fue revocar la sentencia de primera instancia.
Asimismo, corresponde destacar que ésta calidad se determin6é tomando en cuenta
el valor alcanzado al organizar los datos, que fue de 38 en un rango de [33 — 40],
destacando dos omisiones, esto es un criterio de calidad de la parte expositiva y otro

de la parte resolutiva.
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En sintesis, si bien las decisiones adoptadas de fondo responden a las pretensiones
planteadas, no obstante al parecer hay una falta de completitud, en el sentido que los
aspectos omitidos si se encuentran en el proceso, pero no se evidencian en la sentencia,

por lo menos es lo que se puede detectar en el presente trabajo.
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Anexo 1: Evidencia empirica del objeto de estudio

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

EXPEDIENTE NUMERO : 2008-122-C-IJMC
DEMANDANTE "A

DEMANDADO B

MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

RESOLUCION NUMERO: DIECINUEVE
Casma, Veintiuno de Octubre
Del Aio Dos Mil Nueve.-

VISTOS; Dado cuenta con los autos y conforme a su estado, se pasa a emitir la que

corresponda;

l.- ETAPA EXPOSITIVA:

Resulta de autos, que por escrito de fojas veinte al veintisiete, A interpone su demanda
en la via CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA contra el B en la persona de su
Presidente y Representante Legal de dicha entidad, y contra la C en la persona de su
Director y representante legal; solicitando que se declare la nulidad de la Resolucion
Directora! Regional N° 02221, en consecuencia, se ordene el reconocimiento de los
derechos establecidos en al articulo 2°, inciso "d" y "e" del Decreto de Urgencia N° 088-
2001, consistente en el pago de Asistencia Econdmica y Asistencia Alimentaria; con el

pago de las sumas dejadas de abonar desde el veintidos de Julio del dos mil uno, mas
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los intereses legales. Expone como fundamento de su pretension en el hecho que el
demandante es un trabajador administrativo activo de la Direccién Regional de
Educacion Ancash, desempefiando sus labores como Trabajador Servicio 1 en la
Institucion Educativa N° 88212 A.R - Casma. Tal como consta en la Resolucion
Directoral Zonal N° 00754- USE- C, de fecha 13 de Junio de 1983 y la boleta de pago
que adjunta; pues el Decreto de Urgencia N° 088-2001 reconocid a partir del 22 de Julio
del 2001 una Bonificacion Especial mensual denominada Asistencia Economica y
Asistencia Alimentaria a todos los servidores de la Administracion Pablica ubicados en
los niveles y grupos ocupacionales, profesionales, técnicos y auxiliares, asi como el
personal contratado que ocupen una plaza organica y presupuestada , de conformidad a
los montos sefialados en los anexos que formaba parte integrante del referido Decreto y
en el cual se encuentra ubicado el suscrito. Ampara su demanda en los demas

fundamentos de hecho que expone y los de derecho que invoca.

Por resolucién numero tres de fojas cuarenta y cuatro y cuarenta y cinco, se admite a
tramite la demanda, en la via procedimental sumarisimo y confiriéndole traslado a los

codemandados.

Mediante escrito de fojas cincuenta y dos al cincuenta y cinco, el Director de C, se
apersona al proceso, formulando la excepcién de oscuridad y ambigliedad en el modo
de proponer la demanda, sin perjuicio de ello contesta la demanda, solicitando que se
declare improcedente la misma, por la que se tiene por apersonado al Director de laC y
se corre traslado a la parte demandante de la excepcidn deducida, la misma que absuelve
a fojas cincuenta y nueve. Mediante escrito de fojas sesenta y seis al sesenta y nueve, el
Procurador Publico del B, se apersona al proceso, y absuelve el tramite peticionando
que la demanda sea declarada infundada, mediante resolucion N° ocho de fojas noventa
y ocho se tiene por apersona al procurador de los asuntos judiciales de B, y se sefiala
fecha para Audiencia Unica, llevandose a cabo conforme al acta de su propésito de fojas
ciento cuatro y ciento cinco, en la que se resuelve declarar infundada la nulidad deducida

por la demandada C y se declara saneado el proceso, se admiten y se acttan los medios
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probatorios de las partes, agregdndose a los autos, los actuados administrativos en
copias fedateadas de fojas ciento siete al ciento diecinueve . En atencién a su estado, los
autos son remitidos al Ministerio Publico para el dictamen que le respecta, el mismo
que corre agregado a los autos de fojas ciento sesenta y nueve y ciento setenta. Siendo

su estado , la causa queda expedita para ser sentenciada.

Il.- ETAPA CONSIDERATIVA:
PRIMERO: Que, conforme prescribe el articulo uno de la Ley 27584, la accion
contenciosa administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion Politica del
Estado, tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de
la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la tutela de los intereses y
derechos de los administrados.
SEGUNDO: Que, de conformidad con el articulo 5° de la referida ley, en el proceso
contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo
siguiente: 1.- La declaracion de nulidad, total o parcial o Ineficacia de actos
administrativos. 2.- El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés
juridicamente tutelado y la adopcién de las medidas o actos necesarios para tales
fines. 3.- La declaracion contraria a derecho y el cese de una actuacién material que no
se sustente en acto administrativo. 4.- Se ordene a la administracion publica la
realizacion de una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato
de ley o en virtud de acto administrativo firme.
TERCERO Que, el presente proceso promovido por la demandante, jtiene por objeto
que se declare la nulidad de la Resolucion Directora! Regional N° 002221, en
consecuencia se ordene el reconocimiento de los derechos establecidos en el articulo
2°, inciso "d" y ee del Decreto de Urgencia N° 088-2001 , consistente en el pago de
Asistencia Economica y Asistencia Alimentaria; con el pago de las sumas dejadas de
abonar desde el veintidds de Julio del dos mil uno, mas los intereses legales.
CUARTO: Que, resulta necesario, mencionar que las entidades publicas garantizaran
la ejecucion progresiva de las acciones de bienestar e incentivos laborales, destinando

los fondos necesarios en aquellos casos que su otorgamiento sea directo o bajo convenio
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con otras entidades que cuenten con la infraestructura y medios correspondientes ,de
conformidad con el articulo 141° del Decreto Supremo N° 005- 90-PCM.

QUINTO: Que, mediante el Decreto de Urgencia nimero 088-2001, establece que
el Comité de Administracion de Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) esté
destinado a brindar asistencia a los trabajadores de la institucién, la cual puede tener
caracter reembolsable o no reembolsable . Asimismo, los fondos que administra
provienen entre otros de descuentos por tardanzas e inasistencia de los propios
trabajadores al centro de trabajo -es decir, de los propios trabajadores de la institucion-

donaciones y legados, y otras rentas que pueda generar el fondo.

En su articulo 1° del Decreto de Urgencia antes citado, establece que las entidades

publicas cuyos trabajadores esten sujetos al régimen laboral establecido en el Decreto

Legislativo N° 276, solo abonaran a sus trabajadores los conceptos remunerativos

contenidos en la Planilla Unica de Pagos.

Por su parte, el articulo 2 del Decreto de Urgencia antes citado, establece que el Fondo

de Asistencia y Estimulo establecido en cada entidad, en aplicacion del Decreto

Supremo N° 006-75-PM/INAP, sera destinado a brindar asistencia, reembolsable o no,

a los trabajadores de la entidad, de acuerdo a su disponibilidad y por acuerdo del Comité

de Administracion, en los siguientes rubros:

f) Asistencia Educativa, destinada a brindar capacitacion o perfeccionamiento al
trabajador publico, conyuge e hijos.

g) Asistencia Familiar para atender gastos imprevistos no cubiertos por la seguridad
social.

h) Apoyo de actividades de recreacioén educacion fisica y deportes, asi como artisticas
y culturales de los servidores y sus familiares.

i) Asistencia alimentaria, destinada a entregar productos alimenticios.

j) Asistencia econdmica, incluyendo aguinaldos, Incentivos o estimulos, asignaciones

o gratificaciones.
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SEXTO: Que, el Decreto Supremo N° 050-2005-PCM, precisa que los incentivos y/o
asistencias

Econdmicas otorgadas por el Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE, regulados en
el articulo 141 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, y el Decreto de Urgencia N° 088-
2001 son percibidos por todo servidor publico que se encuentre ocupando una plaza,
sea en calidad de nombrado, encargado, destacado o cualquier otra modalidad de
desplazamiento que implique el desempefio de funciones superiores a 30 dias

calendario.

SEPTIMO: Que, estando a lo expuesto, ademas debe verificarse si el actor se encuentra

sujeta al régimen laboral establecido en el Decreto legislativo N° 276.

OCTAVO: Que, mediante la Resolucién Directoral UGEL N° 000754 de fecha 13 de
Junio de 1983, de fojas tres. se resuelve nombrar provisionalmente al demandante , a
partir del 30 de Abril de 1983 en el cargo de Trabajador de Servicio 1, bajo los alcances
del Decreto Legislativo N° 276,entre otros; y de la boleta de remuneraciones a fojas dos,
del mes de Noviembre del 2006,aparece que la C consigna que el demandante ostenta
el Cargo: Trabajador de Servicio 1 y como Tipo de Servidor: Administrativo Nombrado;
de lo que se infiere que el actor no solamente se encontraba ocupando una plaza en
calidad de nombrado, sino que también se encuentra dentro de los alcances del Decreto
Legislativo N° 276.

NOVENO: Que, estando a lo expuesto en los considerandos precedentes, se concluye
que el demandante le corresponde los beneficios que otorga el articulo 2°, inciso "d" y

“e” del Decreto de Urgencia N° 088-2001, por los conceptos de Asistencia Econdmica
y Asistencia Alimentaria; tanto mas, si de la constancia de pagos de remuneraciones y
descuentos de fojas ciento sesenta al cientos sesenta y tres, aparece que el demandante

no percibe los beneficios del citado Decreto de Urgencia.

DECIMO: Que, al haber sido denegada la pretension del demandante en Sede

Administrativa la cual fue emitida en Gltima instancia administrativa mediante la
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Resolucion Directora! Regional N° 02221, de fecha s de diciembre del dos mil siete;
como la Resolucién directoral UGEL - CASMA N° 00791, de fecha diecisiete de Julio
del dos mil siete, emitida en primera instancia de la sede administrativa; se ha
contravenido las normas supra citadas; por lo que dichos actos administrativos deviene

nulos de conformidad con el articulo 10° de la Ley N° 27444,

DECIMO PRIMERO: Que, por consiguiente, corresponde que se abone los conceptos

de Asistencia Econdmica y Asistencia Alimentaria dejados de percibir desde el
veintidds de Julio del dos mil uno fecha en la que entro en vigencia el Decreto de
Urgencia N° 088-2001; con los intereses legales de conformidad con ee articulo 1246
del Cadigo Civil.

DECIMO SEGUNDO: Que, en el proceso contencioso administrativo las partes no

pueden ser condenadas a pago de costas y costos, de conformidad con el articulo 45° de
la Ley 27584.

Por tales consideraciones y con las facultad.es conferidas por el articulo 138° de la
Constitucion Politica del Estado articulo 1° y 38° de la Ley N°27584 Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, articulo 10° de la Ley N° 27444 y articulos 1° y 12° de la

Ley Organica del Poder Judicial, Administrando Justicia a Nombre del Nacion;

I1l.- PARTE RESOLUTIVA:

EALLO. Declarando FUNDADA la demanda interpuesta por A en PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO contra el B, y contra C; por consiguiente se
DECLARA LA NULIDAD de la Resolucion Directoral UGEL - CASMA N° 00791 y
la Resolucion Directoral Regional N° 02221 - Huaraz; y se ORDENA que los
demandados cumplan con el abono de los conceptos de Asistencia Econdmica y
Asistencia Alimentaria establecidos en el articulo 2°inciso "d" y "e" del Decreto de
Urgencia N° 088-2001, desde el veintidés de Julio del dos mil uno, a favor del
demandante ; mas el pago de los citados conceptos dejados de percibir, y los respectivos

intereses legales; cuyo monto se liquidara en ejecucion de sentencia; sin costas ni costos,
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en consecuencia, consentida y/o ejecutoriada que sea la presente resolucion, archivase

en el modo y forma de ley. Notifiquese.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

EXPEDIENTE N° 2008-0122-JM CASMA
A

B

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SENTENCIA DE LA SEGUNDA SALA CIVIL DE LA CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL SANTA

RESOLUCION NUMERO: VEINTICUATRO

En Chimbote, a los doce dias del mes de abril del dos mil diez, la Segunda Sala Civil de

la Corte Superior de Justicia del Santa, con la asistencia de los Sefiores Magistrados.

C. Presidente D. Juez Superior

E. Juez Superior

ASUNTO.
Viene en grado de apelacidn la sentencia contenida en la resolucion namero diecinueve,
su fecha Veintiuno de octubre del dos mil nueve, resuelve declarar Fundada la demanda

interpuesta por don A, contra la U y otros; sobre Accion Contenciosa administrativa.

ANTECEDENTES:
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A interpone demanda en la via Contenciosa Administrativa contra la U; solicitando que
se declare la nulidad de la Resolucién Directoral Ugel - Casma N° 791, de fecha 17 de
julio de 2007 y la Resolucion Directora! Regional N° 02221, su fecha 03 de Diciembre
de 2007; n consecuencia se ordene el reconocimiento de los derechos establecidos en el
articulo 2, inciso "d" y "e" del Decreto de Urgencia N° 088-2001 consistente en el pago
de asistencia econémica y asistencia alimentaria, con el pago de las sumas dejadas de
abonar desde el 22 de julio del 2001, més los intereses legales.

A fojas 52 a 55, corre el escrito presentado por la U, en la cual propone
excepcion y contesta demanda, solicitando se declare infundada.

A fojas 66 a 69, corre el escrito presentado por el Procurador Publico del
Gobierno Regional Ancash, en la cual contesta demanda y solicita se declare infundada
la misma .

A fojas 169 a 170, corre el dictamen del Fiscal Provincial, opinando por que la
demanda interpuesta sea declarada Fundada.

A fojas 174 a 177, el juzgado de origen declara Fundada la demanda.

A fojas 197 a 198, corre el dictamen del fiscal Superior, opinando porque se confirme

la sentencia recurrida.

FUNDAMENTOS DEL APELANTE:

De la Unidad de Gestién Educativa Local Casma:

b) Que, la actora, ha inducido en error al A quo sobre la interpretacion de D.U. 0882001,
puesto que dicho beneficio esta regulado para los trabajadores administrativos de las
direcciones regionales de educacion y de las Ugeles, quienes no perciban aumentos
por el gobierno central, en tanto que los servidores no perciban aumentos por el
gobierno central, en tanto que los servidores de centros y programas de las
instituciones publicas, como el caso de la demandante viene percibiendo beneficio
otorgado por el gobierno central.

FUNDAMENTOS DE LA SALA:
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FINALIDAD DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
1.- La accién contenciosa administrativa, prevista en el articulo 148° de la Constitucion

Politica del Estado, tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrados; de conformidad con lo previsto
en el articulo 1° de Ley N° 27584,

PRETENSION:

2.- Que, el presente proceso contencioso administrativo promovido por don A, a fin de

que el Organo Jurisdiccional declare la nulidad de la Resolucion Directoral N°
0791UGEL CASMA, de fecha 17 de Julio del 2007, y de la Resolucion Directoral
Regional N° 2221 de fecha 03 de diciembre del 2007, y se ordene el pago por concepto
del D.U.

N° 088-2001, con sus respectivos intereses legales.

ANALISIS DEL O.U. N° 088-2001

4.- De las consideraciones para la dacion del Decreto de Urgencia N° 088-2001, se ha

sustentado en que las entidades publicas han venido abonando diversos incentivos y
entregas no remuneratorias, diferentes a las contenidas en la Planilla Unica de Pagos,
con el fin de mejorar la calidad de vida de sus servidores sujetos al régimen de la
actividad publica, regido por la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pablico, Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM; siendo que, dichos conceptos se han
plasmado en diversas normas 0 actos administrativos, denominandolos beneficios,
bonificaciones, incentivos, premios o0 estimulos que se asignan a los servidores publicos
bajo distintas modalidades en las entidades del Estado; precisando que existen recursos
provenientes de diversas fuentes de financiamiento que han venido siendo abonados
a los bajadores de las entidades publicas bajo distintas denominaciones y que de

conformidad con el De eto Supremo N° 110-2001-EF, no tienen naturaleza
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remuneratoria los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar

aprobados en el marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 005-90-PCM

En su articulo 1 y 2 del citado Decreto de Urgencia, sefiala que: Las entidades publicas

cuyos trabajadores estén sujetos al régimen laboral establecido en el Decreto Legislativo

N° 276, s6lo abonaran a sus trabajadores los conceptos remunerativos contenidos en la

Planilla Unica de Pagos.

Y que el Fondo de Asistencia y Estimulo establecido en cada entidad, en aplicacion del

Decreto Supremo N° 006-75-PM/INAP, serd4 destinado a brindar asistencia,

reembolsable o no, a los trabajadores de la entidad, de acuerdo a su disponibilidad y

por acuerdo del Comité de Administracion, en los siguientes rubros:

a) Asistencia Educativa, destinada a brindar capacitacion o perfeccionamiento al
trabajador publico, conyuge e hijos.

b) Asistencia Familiar para atender gastos imprevistos no cubiertos por la seguridad
social.

c) Apoyo de actividades de recreacion, educacion fisica y deportes, asi como artisticas
y culturales de los servidores y sus familiares.

d) Asistencia alimentaria, destinada a entregar productos alimenticios.

e) Asistencia econémica, incluyendo aguinaldos, incentivos o estimulos, asignaciones

o gratificaciones.

5.- Los recursos del Fondo de Asistencia y Estimulo se constituyen en los descuentos
por tardanza o inasistencia al centro de labores, en las donaciones y legados, en las
transferencias de recursos que por cualquier fuente reciban de la propia entidad,
autorizadas por su Titular, en las rentas generadas por los activos propios y/o bajo su
administracion, y en los demas ingresos que obtenga por actividades y/o servicios,

conforme al articulo 3 del Decreto de Urgencia citado en el considerando que precede.
6.- De otra parte, la Novena Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411 establece como

se realizan las transferencias de fondos publicos al CAFAE, en el marco de los Decretos
Supremos nums. 067-92-EF y 025-93-PCM vy del Decreto de Urgencia N° 088-2001;
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ademas, los Incentivos Laborales que se otorgan a través del CAFAE se sujetan a lo

siguiente:

b.2 No tienen caracter remunerativo, pensionable, ni compensatorio.

b.4 El monto de los incentivos laborales asi como su aplicacion efectiva e individual
izada se sujeta a la disponibilidad presupuestaria y a las categorias o niveles
remunerativos alcanzados por cada trabajador, conforme a la directiva interna que para
tal efecto apruebe la Oficina de Administracion o la que haga sus veces, en el marco de
los lineamientos que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, asi como las
que emita el sector correspondiente respecto a la aplicacion de los incentivos laborales;
siendo la directiva del sector aplicable de manera progresiva y sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.” [La negrita es nuestra] .

7.- Estando a lo expuesto, se puede determinar que los conceptos remunerativos
contenidos en el Decreto de Urgencia N° 088-2001 no son pagos en forma
automatica y ademas no tiene caracter remunerativo, en razon a que los mismos se
encuentran sujetos a la disponibilidad presupuestal del Fondo de Asistencia y Estimulo,
y al acuerdo que realice el Comité de Administracion, el cual es el encargado de la

administracion del citado Fondo.

8.- En tal sentido, y del examen de los actuados, se advierte que no obra documentos en
donde se pueda apreciar la disponibilidad presupuesta! del Fondo de Asistencia y
Estimulo, como tampoco ha presentado el acuerdo realizado por el Comité de
Administracion del Sector de Educacion donde labora el actor, a fin de verificar si al
demandante le corresponde 0 no conceptos que reclama; por tanto, la demanda debe

ser desestimada.

INTERESES LEGALES:

10.- En cuanto al extremo del pago de las sumas dejadas de abonar desde el 22 de julio

del 2001, con sus intereses legales; cabe precisar que al haberse desestimado la

pretension principal, lo accesorio corre la misma suerte que el principal, conforme al
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articulo 87 del Codigo Procesal Civil; por tanto dichos extremos también deben ser
desestimados.

Por estos fundamentos la Superior Sala Civil, de conformidad con los

fundamentos antes expuestos resuelve:

FALLA:

REVOCANDO la sentencia contenida en la resolucién nimero diecinueve, de fecha
veintiuno de octubre del dos mil nueve, resuelve d a r Fundada la demanda interpuesta
por don A, contra B y C; sobre impugnacién de resolucidn administrativa,
REFORMANDOLA declararon INFUNDADA dicha demanda.

Hagase saber a las partes y los devolvieron.- Juez Superior Ponente, doctora D S.S.
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ANEXO 2

Definicion y operacionalizacién de la variable e indicadores — Primera Instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/
2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ¢, Cual es el problema sobre
lo que se decidira?. Si cumple
3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
., emandado, y al del tercero legitimado; éste dltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si
d dad I del t legitimad te Ult | hub | ). S
Introduccién cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. si cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
ampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
t del t t t i S d |
E perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple
N PARTE EXPOSITIVA 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple
T CALIDAD DE 3. ) Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las|
partes. Si cumple
E LA 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se vaj
resolver. Si cumple
N SENTENCIA Postura de las partes 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
ampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
p t del t t tos ret s d |
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
l — ” .
1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
A imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con

Motivacién de los hechos

los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretensién(es).Si
cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado).
Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple




PARTE

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es vélida,

CONSIDERATIVA
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refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de
la legalidad).Si cumple

4, Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base
para la decisién y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (N0
se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones|
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4, El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a qU|en le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacién. No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,

tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Cuadro de Operacionalizacién de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMmHdzZ2mMmw

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el
nimero de expediente, el ndmero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple 2.
Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos
aresolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos
que hubiera en el proceso). Si cumple

4, Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de
quién ejecuta la consulta. Si cumple

4, Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la pretensién(es).Si cumple
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2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico
los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las
pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y
las méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple 2.
Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/ 3. Las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4, Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos
de unién que sirven de base para la decisién y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

123




RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta.
(seguin corresponda) (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta
(segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse
mas alla de lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a

las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si

cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del

uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena.

Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con

la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/

4, El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracién si fuera
el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 3

Instrumento de recoleccidn de datos Sentencia de primera instancia

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia,
indica el numero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a
la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre, lo que se decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que
hubiera en el proceso). No cumple

4, Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1.Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante. No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del
demandado. No cumple
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3. Explicitay evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos
respecto al(os) cuales se resolvera. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los Hechos

1.Las razones evidencian la seleccidon de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple

2.Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo
el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3.Las razones evidencian aplicacién de la valoracidén conjunta.
(El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracién
unilateral de la pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles
resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). No
cumple

4.Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana
critica y las méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple
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2.2.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).
Si cumple

Motivacion del derecho

3.

. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada

ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad,
en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario
que es coherente). Si cumple

. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El

contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)
Si cumple

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.

(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). No cumple

4.

Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos 'y
las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
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3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. EI pronunciamiento evidencia resolucion de  todas
las
pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucibn nada mas, que de las
pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse més alla de lo solicitado). Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia. No cumple

4. ElI pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clarade lo que se decide
u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretensiébn planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacién. Si cumple

4, El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple
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5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Instrumento de recoleccién de datos

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el numero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a
la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta;
los extremos a resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos
que hubiera en el proceso). No cumple

4, Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). No cumple
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2.

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion. No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién. No
cumple

4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la parte contraria al impugnante.
No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en
funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). No cumple

2. Las razones evidencian lafiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd
los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la
pruebas, el organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor  decodifique las expresiones  ofrecidas. Si cumple
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2.2.

3.

Motivacion del derecho

. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada

ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia,
y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple

. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El

contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir coémo debe entenderse la norma, segun el juez)
Si cumple

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.

(La motivacién evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4.

Las razones se orientan a establecer conexidon entre los hechos y
las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1.

El pronunciamiento evidencia resoluciéon de todas las

pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio. No cumple

2.

El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las

pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio. Si cumple
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3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes alas cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidenciaa quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a
guién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso.
Si cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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ANEXO 4

Procedimiento de recoleccién, organizacion, calificacion de datos y

determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

En

4.1.

4.2.

4.3.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda
instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segin los pardmetros doctrinarios, normativos vy
jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos
son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2:
introduccion y la postura de las partes.

Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2:
motivacion de los hechos y motivacién del derecho.

Las sub dimensiones de la dimensidn parte resolutiva son 2: aplicacion
del principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimensidn presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento
para recoger los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los
cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy
baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:
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8.1.  De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el
texto de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si
cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de
pardmetros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el
expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el
desarrollo de las bases teoricas del trabajo de investigacion, utilizando
fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los
datos, hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion
de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1 Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia pardmetros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)
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No cumple (cuando en el texto no se

cumple)
Fundamentos:
% El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion : Si cumple
% Laausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE

UNA SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Sisecumple5delos 5 5 Muy alta

parametros previstos

Sisecumple 4 delos 5 4 Alta
parametros previstos

Sisecumple 3delos 5 3 Mediana
parametros previstos

Sisecumple 2 delos 5 2 Baja
parametros previstos

Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o
ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
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A La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de

pardmetros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS

DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub De la Rapgos de e,
dimensiones | dimensi6 calificacio | Calificacio
Dimension | Sub dimensiones N nde la nde la
HE = dimension | calidad de
3 | 2 -
Z dimension
1123|415
INTRODUCCIO X [9 -10] | Muy Alta
N
[7 - 8] Alta
10
EXPOSITIV |POSTURA DE X [5-6] Mediana
A LAS PARTES )
[3 -4] Baja
[ 1- 2] | Muy baja

dimensiones, Introduccion y Postura de las Partes que son muy alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:
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De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razén, el valor maximo que le corresponde a una
dimensién que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10

(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al

organizar los datos, se establece rangos; estos a su vez orientan la
determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 90 10 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Ultimas columnas del Cuadro
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5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de

Valor numérico

Calificacion de

evaluacion Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2X 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2X2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro 2x 1 2 Muy baja

previsto o ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los pardmetros esté duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas

como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado

para determinar la calidad

la dimension

identificada como parte

CONSIDERATIVA. En éste Gltimo la ponderacion del cumplimiento de los

parametros se duplican.
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A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus

respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los

parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus

respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se

determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos

conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razén los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles

de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,

4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte

considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia

Anexo 1)

Cuadro 5

- tiene 2 sub dimensiones — ver

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
i i ] ) R de | Calificacién
Dimension De las sub dimensiones De gn_gos_,e de |
Sub la calificacion de fa
dimensiones dimension de la calidad de
2. &5 o & o dimension la
=5 = 5| < E%‘Tvs dimension
2x1=| 2x2=| 2x 2X | 2x 5=
3= | 4=
2 4 10
6 8
Motivacion X [17
Parte  |de los - 20] Muy alta
Hechos
20
considerativa [13 - 16] Alta
Motivacion X ;
del Derecho [9 - 12] | Mediana
[5 - 8] Baja
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‘ [1- 4] | Muybaja

Se esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad Muy Alta, se deriva de los
resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son Motivacion de los Hechos y Motivacion del Derecho
que son de calidad Muy Alta y Muy Alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacién de los hechos y
motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimension es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto
8.3), la calidad de una dimension se determina en funcion a la calidad de las
sub dimensiones que lo componen.

A Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (namero de niveles), y el resultado es 4.
El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los
5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la
parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,15016 = Alta

[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Los valores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalores puedenser1,2,304 =  Muy baja
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5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.

Fundamento:

O La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
namero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo. La

exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6 Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

W
()
'z Calificacion de las sub Determinacion de la
g dimensiones Calificacién variable: calidad de la
g del sentencia
< = delas .3, s E
a B dimensiones 8 = =
> < s > < =} >
5 s = 2l x| 2 3
b= 5 > = | =
[5] = -
2 =] < E < E =
o R} s = <
s G M <
=4 =)
= 2
A 1 |2 |3 |4 |5 [t | @ | [17 | [2532]| [33
- - 24] -
8] | 16] 40]
Introduccién X [9 -] Muy
10] alta
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; S X [7 - Alta
< -5
8 'Z | Postura  dg 10 8] _
2 % las partes [5 -| Mediana
2 ° 6]
% :‘3 [3 -] Baja
5 4]
= [1- Muy
S 2] baja
s 2 |4 |6 [8 |10 [17-| Muy
= 20]| alta
.'§ Motivacion X 20 [13- Alta
g | de log 16]
é hechos
£ X [9- | Mediana
Motivacion 12] _ 39
del derecho [58]| Baja
[1- Muy
4] baja
1 (2 [3 [4 |5
[aW}

[9 - | Muyalta
9 10]
o X [7 -] Alta
Aplicacion 8]
del principio [5 -| Mediana
de
: 6]
congruencia
Descripcion X [3-| Baja
de g 4]
decision [1 -] Muy
2] | baja

Se esté indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango muy alta, se deriva de los resultados de la
calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta,
respectivamente.

Fundamentos
A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcion a la calidad de sus partes
A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos

los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y 3) Determinar

la calidad de las dimensiones.
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4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro

6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor méximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(nimero de niveles) el resultado es: 8.

3) Elnamero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad
[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 0 32 Alta

Mediana

[ 17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24

[9 -16] Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[1 - 8] Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia Se
aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la

sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

» La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia

» La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién —

Anexol.
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ANEXO 5
DECLARACION DE COMPROMISO ETICO
De acuerdo a la presente: Declaracion de compromiso ético el autor del presente trabajo
de investigacion titulado: Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa declaro conocer el contenido de las normas
del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote y
el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados
académicos Y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de
todo trabajo de investigacidn, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.

La investigacion que se presenta es de caracter individual, se deriva de la Linea de

Investigacion, titulada: “Andlisis de sentencias de procesos culminados en los distritos
judiciales del Peru, en funcién de la mejora continua de la calidad de las decisiones
judiciales”; en consecuencia, cualquier aproximacion con otros trabajos, seran
necesariamente con aguellas que pertenecen a la misma linea de investigacion, no
obstante es inédito, veraz y personalizado, el estudio revela la perspectiva de su titular
respecto del objeto de estudio que fueron las sentencias del expediente judicial N°

00122-2008-0-2501-SP-CL-02 sobre: impugnacién de resolucién administrativa.
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Asimismo, acceder al contenido del proceso judicial permitié conocer los hechos
judicializados y la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional, partes
del proceso, testigos, peritos, etc.., al respecto mi compromiso ético es: no difundir por
ningun medio escrito y hablado, ni expresarme en términos agraviantes ni difamatorios;
sino, netamente académicos.

Finalmente, el trabajo se elabord bajo los principios de la buena fe, principio de
veracidad, de reserva y respeto a la dignidad humana, lo que declaro y suscribo, caso

contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Chimbote, 13 de Marzo del 2017

José Frank Gonzales Garcia
DNI N° 44089836
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