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Resumen

En el trabajo de investigacion tuvo como incertidumbre el siguiente enunciado del problema:
(Cudl es la Calidad de las sentencias del proceso civil sobre, nulidad de resolucion o acto
administrativo, en el expediente N°00442-2012-0-2101-JM-CA-01 del Distrito Judicial
Puno sede anexa Puno — Caiete 2020?; el objetivo general que nos hemos planteado fue:
Determinar la calidad de las sentencias del proceso civil, sobre nulidad de resolucion o acto
administrativo, en el expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, del distrito judicial de
Puno sede anexa Puno — Cafiete 2020. La metodologia aplicada al informe, es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, explicativo y el disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de investigacion es un expediente judicial, seleccionado
mediante muestreo por conveniencia del ler juzgado mixto sede anexa de Puno del distrito
judicial de Puno; los instrumentos que utilizamos para la recoleccion de los datos se emplearon
las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido; y como instrumento una lista
de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados luego de la calificacion
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la
sentencia de primera instancia fueron de rango: buena, muy buena y muy buena; entre tanto
que, de la sentencia de segunda instancia: muy buena, muy buena, y muy buena,
correspondientemente. En conclusion, la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia, fueron de rango: muy buena y muy buena, respectivamente.

Palabras clave: Acto administrativo, calidad, nulidad, proceso y sentencia.
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Abstract

The investigation had like general objective, determining the quality of the first-rate sentences
and second instance be more than enough, nullity of resolution or administrative action,
according to the normative, doctrinaire and parameters based on previous court resolutions
pertinent, in the expedient N° 00442-2014-0-2101 JM AC 01, of Puno's judicial district — 2020,
Es of type, quantitative qualitative, exploratory descriptive level, and I lay plans not
experimental, retrospective and side road. The collection of data came true, of a file selected by
means of sampling by convenience, utilizing the techniques of the observation, and the analysis
of contents, and a checklist, validated by means of experts' judgment. The results revealed than
the quality of the expositive part, considerativa and resolvent, pertenecientes to: You sentence
her in the first place they were of range: Very tall, very tall and very tall; and of the judgment
on appeal: Tall, very tall and very tall. You came to an end, than the quality of the first-rate

sentences and of second instance, they were of very range tall and very tall, respectively.

Key words: Administrative action, Quality, nullity, process and sentence.
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I.  Introduccion.
Luego de realizar la averiguacion y recopilacion de informacion sobre la calidad de sentencias
de un proceso especial, me propongo a indagar la realidad actual que es muy importante, porque
en términos esenciales las sentencias constituyen el trabajo del hombre que esta a cargo de la
administracion de la justicia en representacion del Estado. Entonces, en ese entender me planteo
estudiar el presente expediente judicial N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, el cual pertenece al
Primer Juzgado Mixto de la Sede Anexa Puno, del Distrito Judicial Puno, donde se llevd a cabo

el proceso de Nulidad de Resolucion o Acto Administrativo.

En la justificacion de mi investigacion las razones fundamentales que me lleva a realizar la
presente investigacion es la calidad de sentencia en la Administracion de Justicia, la justicia en
nuestro pais, en la administracion es un problema que se da desde los origenes de la republica
en si, esta accion se ha precarizado en las tltimas décadas con mayor frecuencia en donde la
mayoria de peruanos estan disconformes, justifico con respecto al presente trabajo en donde se
realizd el analisis de caso sobre demanda de nulidad de resoluciéon o acto administrativo,
posicion a la que demuestra la justicia en la administracién en nuestra pais, considero que la
investigacion se justifica porque es necesario que la administracion de justicia que lo realizan
los jueces y que ellos estan facultados para ejecutar sentencias, realicen mejora en la eficiente

administracion de justicia.

La metodologia que se utilizé es de tipo, cuantitativo, cualitativo, nivel exploratorio, disefio no
experimental, retrospectivo transversal. La unidad de estudio es un expediente judicial en donde
se recolectara datos, para recopilar la informacion; se utilizaron la técnica de observacion y su

respectivo analisis, y esto es validado por juicio de expertos.

Los resultados revelaron que la naturaleza es la calidad de la parte expositiva, considerativa,
resolutiva, que tenia un lugar con: la calidad de sentencia del caso de la primera sentencia es de
rango: buena, muy buena y muy buena; mientras que, la segunda sentencia es de rango: muy

buena, muy buena y muy buena.

En conclusion la calidad de sentencia de primera y segunda instancia, es de rango muy buena

porque estan debidamente motivadas fundamentadas y expedidas conforme a ley.



Revision de la literatura.
2.1. Antecedentes.

2.1.1. Antecedente internacional.

Una primera tesis revisada corresponde a (Gasnell Acuiia, 2015), present6 la investigacion para
optar el grado académico de Doctor en Derecho de la Universidad Complutense de Madrid de
Espana con el titulo: “El acto administrativo y el acceso a la jurisdiccion contencioso

administrativa en Panam3”.

Su objetivo general fue: “1. Describa el origen y la naturaleza juridica del acto administrativo
y su relacion con el acceso a la controvertida jurisdiccion administrativa. 2. Identificar el rol
del acto administrativo en el acceso a la controvertida jurisdicciéon administrativa en Panama.
3. Identificar formas de manifestacion de gestion distintas del acto administrativo, definir qué
se entiende por derechos subjetivos e intereses legitimos, y analizar los limites de la relacion
juridica administrativa. 4. Identificacion y andlisis de varios tipos de acceso a controversias
administrativas que van mas alla de la revision de actos administrativos y pueden servir como
guia para cualquier reforma futura de la jurisdiccion administrativa de Panama. 5. Analizar el
modelo de acceso a disputas administrativas en Panama basado en el andlisis de mas de diez
afios de jurisprudencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema. 6. Proponer una reforma del
modelo de acceso a disputas administrativas en Panamé con base en los diferentes modelos
examinados. Las conclusiones sobre el modelo panamefio™.

Los objetivos especificos fueron: “1. Demostrar que si bien, el acto administrativo es la figura
fundamental que sirvio de base para la construccién del derecho administrativo, puede tener
una mision distinta dentro del derecho administrativos que servir como el parametro
delimitador del acceso a la jurisdiccion contencioso administrativa. 2. ldentificar dentro de la
Ley 135 de 1943 modificada por la Ley 33 de 1946, la Ley de Procedimiento Administrativo y
el Cadigo Judicial, el concepto de acto administrativo, su naturaleza y su relacion con el acceso
a la jurisdiccion contencioso administrativa en Panama. Identificar cual es la tendencia y la
relacién del acto administrativo con el contencioso administrativo en el derecho comparado. 3.
Identificar modelos que puedan servir de orientacion al esquema panamefio de acceso al
contencioso administrativo. 4. Estudiar diferentes modelos de acceso al contencioso
administrativo que representan diferentes grados o estadios de desvinculacion al caracter
revisor de actos administrativos del contencioso administrativo. 5. Estudiar la jurisprudencia de

la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia en relacion con el acceso al contencioso



administrativo en Panam4, para determinar el grado de vinculacion del acto administrativo a

dicho acceso.

Identificar dentro de la interpretacion jurisprudencial panamefia aspectos importantes, vacios y
contradicciones, que pueden servir para el debate sobre la reforma del actual modelo de acceso
al contencioso administrativo en Panama.

Analizar las propuestas de reforma existentes hasta la fecha. Proponer alternativas frente al
modelo actualmente existente en Panama”.

Su metodologia fue de tipo de investigacion: Descriptiva, cualitativa y comparativa.

Y a las conclusiones a las que se llegd fueron: "Primero, las disputas administrativas, basadas
en el modelo judicial retenido o delegado, actuaron como un mecanismo que esencialmente
revisd actos administrativos pasados, con un nimero limitado de reclamos para contrarrestar
violaciones de derechos subjetivos, productos de actos u omisiones, entre los cuales La
administracion sufre. Segundo, el auditor de actos juridicos anteriores ha cumplido su mandato
historico de proporcionar a los pobladores un instrumento frontal a irregularidades y abusos por
parte del gobierno a pesar de sus limitaciones. Tercero, una jurisdiccion administrativa
controvertida que estan revisando actualmente no tiene conocimiento de Progresos en el campo
de los derechos humanos consignados a la defensa absoluta de los derechos subjetivos y los
intereses inherentes contra la arbitrariedad de la administracion, el controvertido auditor de
archivos administrativos fue adoptado por un nimero significativo de paises latinoamericanos,
incluido Costa Rica y Colombia, superadas. Esto, dado que hemos tenido la oportunidad de
hacer andlisis, es la forma correcta para que los ciudadanos obtengan una proteccion legal
efectiva, sin la violacidn de sus derechos. Cuarto, en Panama, se han hecho intentos para superar
esta naturaleza de revision actualizando las estructuras de jurisprudencia. Sin embargo, las
reglas limitan la posibilidad de jurisdiccion plena sobre asuntos administrativos controvertidos
de acuerdo con las tendencias més avanzadas. Quinto, las constituciones modernas que superan
estas restricciones actualmente proporcionan un control total sobre la legalidad de la
administracion, que protege no solo sus acciones formales, sino también sus omisiones o
medidas administrativas o comportamientos que podrian violar derechos subjetivos o intereses
legitimos. Sexto, en los paises donde el acceso a disputas administrativas ha mejorado, la
reforma de la legislacion que regula este problema se ha basado en constituciones politicas que
reconocen la plena proteccion de los derechos subjetivos de los individuos contra el abuso por
parte de la administracién. No hay disposiciones constitucionales en Panama para apoyar la

superacion del caracter de revision. Mientras nuestra reforma constitucional estad en marcha, es



posible intentar reformas para expandir el objeto controvertido y liberarlo parcialmente de su

tipo de revision”.

2.1.2. Antecedente nacional.

La segunda tesis revisada corresponde a (Moreno Guzman, 2007) presento la investigacion para
optar el Titulo Profesional de Abogado en la Universidad Nacional de Trujillo “El control

jurisdiccional de los actos de la administracion publica: El contencioso administrativo”

Cuyo objetivo general fue: “el de difundir las innovaciones esenciales que trae el contencioso
administrativo, regulado por la ley 27584 y sus modificatorias 27709 y 28531.”, de la misma
forma “Realizar un estudio comparativo sobre la teoria de la prueba en el contencioso

administrativo en el derecho iberoamericano (Argentina, Chile y Espafia).
Sus objetivos especificos fueron:

“l. Determinar con claridad la importancia de la evolucion del contencioso administrativo
peruano que pasa del recurso de anulacion al de plena jurisdiccion” “2. Establecer la necesidad

de un nuevo régimen regulatorio para la prueba en el proceso contencioso administrativo”.

Su metodologia fue: Método: Cientifico. Inductivo — Deductivo. Analitico — Sintético.

Hermenéutico — Juridico.

Las conclusiones fueron las siguientes: “1. ES materia del proceso contencioso administrativo
y no el acto politico ni reglamentario, que también expide el poder Ejecutivo; en tal sentido, se
entiende como acto administrativo, al acto juridico sujeto al Derecho Administrativo, emitido
por un funcionario competente de la administracion activa: central, regional, local institucional
y constitucional auténoma, en ejercicio de una potestad administrativa, diferente a la
reglamentaria, que crea, reconoce, modifica, resguarda o extingue, situaciones juridicas
subjetivas en materia administrativa. 2. La administracion publica, goza del privilegio de la
autotutela, entendido como el derecho que tiene la propia administracién publica, para
componer inicialmente los conflictos que puede generar con su accionar en aras de cumplir
Optimamente sus objetivos. 3. Para interponer el contencioso administrativo, es requisito de
procedibilidad, haberse agotado la via administrativa, que se da cuando la administracion
publica agot6 la posibilidad de resolver lo controvertido a nivel administrativo, abriendo la
posibilidad, de que sea un juez, quien determine la solucidn definitiva al conflicto de intereses,
mediante el proceso del contencioso administrativo. 4. La administracion publica, siempre ha

estado sometido a la Ley, pero no histéricamente a una misma Ley, emergiendo historicamente,



el sistema de RULY OF LAW (inglés) y del DROIT ADMINISTRATIF (Francés). En nuestra
patria, el control jurisdiccional de los actos de la administracion publica, en estricto sensu, no
se encuentran regulados por los sistemas clasicos regulados, sino funciona un SISTEMA
MIXTO; toma del RULY OF LAW, el sometimiento d la administracion publica y de sus
agentes al juez comdn, al Poder Judicial y del DROIT ADMINISTRATIF, incorpora la
existencia de una ley especial, propia: La Ley Administrativa, como reguladora de la actuacion
administrativa. 5. ElI Proceso Contencioso Administrativo, tiene base constitucional y es el
proceso preferente del control jurisdiccional de la administracion publica, criterio que ha sido
reforzado con la vigencia del Cdédigo Procesal Constitucional, que establece un criterio de
residualidad, de las acciones de garantia de constitucionalidad. 6. ElI Contencioso
Administrativo, se desarrolla dentro del principio a la tutela jurisdiccional efectiva, que implica
acceso a la jurisdiccidn, previo agotamiento de la via administrativa; el debido proceso y la

efectividad de la sentencia”.

2.1.3. Antecedente local.

Asi mismo (Flores Turpo, 2017), presento la investigacion para optar el titulo profesional de
Abogado en la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, titulada: Diferencias entre Nulidad
e Ineficacia del Acto Administrativo y su Tratamiento como Pretensiones en el Proceso

Contencioso Administrativo.

Cuyo objetivo general fue: Analizar las diferencias entre las categorias de ineficacia y nulidad
del acto administrativo en la doctrina y legislacion peruana e internacional para determinar si
la alegacion de ineficacia en el proceso administrativo peruano es auténoma. Los objetivos
especificos fueron: 1. Andlisis de la naturaleza juridica de la nulidad e ineficacia del acto
administrativo, tanto en la ensefianza como en la legislacion peruana y extranjera (Espaia,
Argentina [Buenos Aires] y Colombia). 2. Determinar las diferencias entre las categorias legales
de nulidad e ineficacia del acto administrativo. 3. Use las diferencias entre nulidad e ineficacia
para determinar si el reclamo de ineficacia del acto administrativo es autonomo dentro del
procedimiento legal administrativo regulado por la T.U.O. de la Ley N © 27584. 4. Con base en
el andlisis de la solicitud de medidas administrativas (de las o6rdenes judiciales), determine si
hay casos en los que las categorias legales de nulidad e ineficacia del acto administrativo no se

distinguen correctamente.

Su metodologia fue: “1. Método descriptivo para describir sistematicamente las caracteristicas

que corresponden a la nulidad e ineficacia del acto administrativo en la doctrina. 2. Método



analitico y sintético, mientras se realiza un examen detallado de los conceptos de ensefianza de
nulidad e ineficacia del acto administrativo y se extraen aspectos que permiten una clasificacion
posterior; Del mismo modo, se sigue un proceso similar para las decisiones judiciales, de las
cuales se extrae la solicitud de reclamo original y se analiza su redaccion. 3. Método de
comparacion con referencia al contraste entre la legislacion nacional y extranjera. 4. Método

hermenéutico con interpretacion sistematica de reglas”.

Y las conclusiones a las que llegd fueron: "Primero: la nulidad tiene dos facetas: 1) En el sentido
mas amplio, es un sistema legal que contiene ciertas condiciones y caracteristicas relacionadas
con la supresion efectiva de un acto administrativo; 2) Hablando estrictamente, estos son los
medios especificados por la ley. La persona en cuestion es procesada la solicitud de invalidacion
del acto administrativo afectado por una ilegalidad trascendente, que, si se declara, elimina el
acto y sus efectos del area legal. Por otra parte, esta declaracion de invalidez es una sancion
legal, ya que solo por esta razon el sistema legal con ineficacia (resultado concreto) y, en
consecuencia, la presuncion de validez es destruida por la ley. La ineficacia se refiere a la
situacion en la que el acto administrativo no produce efectos legales del sistema legal, que son
precisamente una de sus causas, la anulacion del acto administrativo por nulidad. Segundo:
Entre la nulidad y la ineficacia del acto administrativo radica en su naturaleza legal y en las
premisas de las cuales surgen, y estipulan que la ineficacia no puede afirmarse como un reclamo
autonomo en el proceso administrativo, ya que: a) dogmaticamente, de acuerdo con su La
naturaleza legal (condicion bajo la cual la ley no tiene efecto) representa una situacion general
(y no un medio de procedimiento como la nulidad) que es consecuencia de una condicion previa
relacionada con la destruccion de la efectividad del derecho administrativo. Lo mas importante
es la anulacion de la accion, precisamente a través de la nulidad; b) Legalmente, no se trato
individualmente en el T.U.O. LPAG, un estandar que no proporciond ninguna razon para su
configuracion; Debido a la naturaleza legal que no sea la nulidad, las causas de esto no pueden
usarse como un reclamo de ineficacia. Por otro lado, en la ensefianza y el derecho comparado,
la declaracion de ineficacia no se considera un reclamo en el proceso administrativo. Tercero:
Sobre la base del andlisis de las solicitudes de peticion citadas en las sentencias de la Corte
Suprema, se determind que las categorias legales de nulidad e ineficacia del acto administrativo
no se distinguen correctamente, ya que hay casos en los que las solicitudes de "nulidad" o
ineficacia de tipo general "," Nulidad o ineficacia ";" ineficacia ", pero de hecho cuestionan la
validez (pero no la efectividad); evidenciada en la decision judicial en la que el anuncio se basa

en la nulidad".



Por su parte, en el ambito universitario los hechos expuestos, sirvieron de base para la
formulacion de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denominé “Anélisis de
Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Peru, en Funcidon de la

Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales” (ULADECH, 2011).

Por lo expuesto, se selecciond el expediente judicial N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01,
perteneciente al Primer Juzgado Mixto de la Sede Anexa Puno del Distrito Puno, que
comprende el proceso civil, sobre Nulidad de Resolucion o Acto Administrativo; donde se
observo que la sentencia de primera instancia declar6 fundada en parte la demanda; sin embargo
al haber sido apelada se elevé en consulta, como dispone la ley en estos casos, lo que motivo la
expedicion de una sentencia de segunda instancia, donde se resolvid desaprobar la consulta, y

reformandola declararon fundada la demanda en un extremo.

Ademas, en términos de plazos se trata de un proceso judicial que desde la fecha de formulacion
de la demanda que fue, el 13 de abril de 2012, a la fecha de expedicion de la sentencia de

segunda instancia, que fue el 16 de diciembre de 2013, transcurri6 01 afio, 08 meses y 03 dias.



2.2. Marco teorico.

2.2.1. Calidad de sentencia.

(Rioja, 2017) La sentencia es uno de los actos juridicos procesales mas trascendentes en el
proceso, porque en ella no solo se pone fin al proceso sino que el juez ejerce el poder deber
para el cual se encuentra investido, declarando el derecho que corresponde mediante la

aplicacion de la norma al caso concreto.

2.2.2. La Jurisdiccion

La palabra jurisdiccion proviene del latin jurisdictio, que se forma de la locucion jus
dicere, la cual literalmente significa “decir o indicar el derecho”. Este significado
etimoldgico no nos permite determinar el caracter especifico de la jurisdiccion, pues si
bien es cierto que, en ejercicio de la funcion jurisdiccional, el juzgador “dice el derecho”
en la sentencia, también lo es que, en ejercicio de la funcidn legislativa y de la funcién
administrativa, el drgano legislativo y el agente de la administracion publica también

“dicen el derecho” en la ley en el acta administrativo, respectivamente (Buatista, 2010)

Nosotros entendemos por jurisdiccion la actividad con que el Estado, a través de los
organos jurisdiccionales, interviniendo por requerimiento de los particulares, sujetos de
intereses juridicamente protegidos, se sustituye a ellos en la actuacion de la norma que
tutela aquellos intereses, declarando el lugar de ello si existe cudl es la tutela que una
norma concede a un determinado interés, imponiendo al obligado, en lugar del
derechohabiente, la observancia de la norma, y realizando mediante el uso de su fuerza
coactiva en vez del derechohabiente directamente a aquellos intereses cuya tutela

legalmente se ha declarado cierta (Buatista, 2010)

Definimos a la jurisdiccion como el poder-deber que ejerce el Estado mediante los

organos jurisdiccionales, buscando a través del derecho resolver un conflicto de



intereses, una incertidumbre juridica o imponer sanciones cuando se hubieran infringido
prohibiciones o incumplido exigencias u obligaciones. Decimos que constituye un
poder-deber del Estado porque si bien este, por la funcion jurisdiccional, tiene el poder
de administrar justicia, como contraparte tiene el deber de atender el derecho de toda

persona que acude ante ¢l para el amparo de su derecho (Valdivia, 2018)

Segun (Valdivia, 2018) nos dice, podemos concluir entonces en que es el poder que emana de

la soberania del Estado y, como tal, tiene doble funcion:

a) De derecho Publico
Los ciudadanos que se encuentran dentro de un territorio tienen la obligacion de someter todo

tipo de conflicto de interés con relevancia juridica ante los 6rganos jurisdiccionales.

b) De deber publico

El Estado debe otorgar este servicio a toda persona que lo solicite o requiera.

2.2.2.1. Elementos de la Jurisdiccion Segun (Valdivia, 2018) los elementos de la jurisdiccion
son 5 y son los Siguientes:

A.- Notio: Aptitud del juez para conocer y resolver determinado asunto.

B.- Vocatio: Poder del juez para hacer comparecer a las partes o terceros al proceso.

C.- Coertio: Facultad del juez para emplear la fuerza publica a fin de hacer cumplir sus
resoluciones, pudiendo hacer el uso de multas, apremios y medios compulsivos.

D.- Judicium: Aptitud del juez para dictar sentencia definitiva con calidad de cosa juzgada.

E.- Executio: Facultad que tiene el juez de ejecutar su resolucion.

2.2.3. Accion
Segun (Valdivia, 2018) dice:
“La accion viene a ser una especie dentro del derecho de peticion, que no es otra cosa que el

derecho de comparecer ante la autoridad”.

“La accidon es un derecho subjetivo, publico, abstracto y autonomo que tiene toda persona

natural o juridica con la finalidad de requerir la tutela jurisdiccional del estado™.



“La accion y la jurisdiccion son conceptos que se corresponden, pues la accion es el derecho a

la jurisdiccion”.

La demanda es la materializacion del derecho de accion.

2.2.4. Competencia

Segun (Valdivia, 2018) dice:
La competencia es la capacidad o aptitud para ejercer la funcion jurisdiccional en
determinados conflictos. La competencia fija los limites de la jurisdiccion. Se le
considera como un poder restringido o limitado segun diversos criterios. Todos los
Jueces tienen jurisdiccion, pero no tiene la misma competencia. Las normas que regulan
la competencia son de orden publico y, por consiguiente, de estricto cumplimiento. La
competencia es irrenunciable, no puedes ser objeto de renuncia ni de modificacion por

los titulares de la decision judicial

2.2.5. Desarrollo de la parte Procesal.

El proceso Segtn (Valdivia, 2018) dice:

En el Derecho Romano existia el axioma ubisocietas, ubiius, que quiere decir “donde existe
sociedad, existe Derecho”. Hoy esta frase permanece vigente, pues el Derecho es indesligable
de la sociedad, ya que como tal debe permitir el desarrollo de la vida social asegurando y

garantizado las condiciones para su existencia y desarrollo.

También (Valdivia, 2018) dice: El proceso se ha convertido en un mecanismo indispensable
para la sociedad, pues de lo contrario serian los propios sujetos los que buscarian hacer cumplir
las normas y se produciria una violencia social generalizada que pondria en riesgo la sociedad

misma.

2.2.6. El proceso civil.

Segun (Valdivia, 2018) dice:
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El proceso es concebido modernamente como el conjunto de actos regulados por las
normas respectivas y ordenadas sucesivamente en funcion de los principios y reglas que
sustancian su finalidad. Es el método para llegar a la meta. Es un medio (método)
pacifico y dialectico de solucion de conflictos formado por actos de una serie logica y
consecuencial (afirmacion, negacion, confirmacion, alegacion) conectadas entre si por

la autoridad judicial con la finalidad de obtener una decision: la sentencia (la meta).

Todo proceso tiene una estructura (Valdivia, 2018) “La estructura procesal esta constituida por
su naturaleza dialéctica. Igualmente, el proceso tiene una funcion (;Para qué sirve?). La

finalidad de todo proceso es resolver un conflicto de intereses”

2.2.6.1 clases del proceso civil

Segun Valdivia, R. C. (2018) dice:

El codigo Procesal Civil realiza la tradicional clasificacion entre procesos contenciosos y
no contenciosos. Esta clasificacion ha caido en obsolescencia. Hoy sabemos que para que
exista proceso necesariamente tiene que existir conflicto. Si no existen una pretension y una

resistencia, no puede haber proceso.

1. Procesos contenciosos.
Son los que resuelven un conflicto de interés. BARRIOS DE ANGELIS sostenia que se
trataba de una insatisfaccion juridica. CARNELUTTI afirmaba que la finalidad de este tipo

de procesos es terapéutico o represiva segun la naturaleza de la Litis.
2. Procesos no contenciosos.

Son aquellos en los que existe ausencia de litis. Resuelven una incertidumbre juridica,

garantizando su certeza y justicia.
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CARNELUTTI considera a estos procesos como de higiene social y rescataba su funcion

preventiva de litigios.

2.2.7. Principios del proceso civil
El proceso esta orientado por principios, que sirven de apoyo a las partes y al juez para
realizar los actos procesales que les corresponde en el proceso. Estas directivas o
matrices pueden estar contenidas en normas expresa o no, pero, el uso continuo de estos
y su utilidad permiten su aceptacion. De ellos se vale el juez para dirigir el proceso y
resolver correctamente la litis (principio de preclusion, congruencia, publicidad,
adquisicion, etc). De igual forma, las partes hacen uso de los principios procesales para
la formulacién de su pretension y de su defensa (principio dispositivo, defensa privada,

derecho a recurrir, etc) (Valdivia, 2018).

2.2.8. Clases de medios de impugnacion

“Son aquellos que se dirigen exclusivamente contra los actos procesales contenidos en

resoluciones a fin de que estas sean reexaminadas por el superior” (Valdivia, 2018).

También (Eduardo, 2014) El articulo 35 del TUO recoge el acervo de medios impugnatorios
que en palabras de lo establecido en la regulacion de CPC, permite a “las partes o terceros
legitimados solicitan que se anule o revoque, total o parcialmente, un acto procesal

presuntamente afectado por vicio o error”.

Segun Eduardo, (Eduardo, 2014) dice:

En virtud de los antes establecido, esta disposicion pasa a establecer el listado de recursos
susceptibles de articulacion en sede de lo contencioso administrativo. Asi, el proceso
contencioso administrativo proceden los siguientes recursos:

A. El recurso de reposicion.

B. El recurso de apelacion.

C. El recurso de queja.
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D. el recurso de casacion.

En el estudio del expediente judicial, en los medios impugnatorios se realizé con el recurso de

apelacion. También Pasion por el derecho, (2020) dice:

2.2.9.

Precisandose mediante Decreto Supremo N° 264-90-EF, “(...) que el monto total por
“movilidad”, que corresponde percibir la trabajador publico, se fijara en 1/ 5°000,000.
Dicho monto incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos N°s. 204-90-EF, 109-90-
PCM vy el presente Decreto Supremo”. Lo expuesto evidencia que, con la dacién de
dichos dispositivos se modificé expresamente la percepcion diaria de la asignacion
reclamada, pasando a ser mensual y ya no diaria, por lo que el pedido que se realiza por
los demandantes carece de asidero legal, significando que no resulta procedente amparar
su pretension.

Derecho administrativo.

“El derecho administrativo es un complejo o conjunto de normas juridicas positivas, de
principios de derecho publico y de reglas jurisprudenciales. A diferencia de otras ramas
del derecho positivo, no se halla ésta completamente legislada, y por ello debe
recurrirse frecuentemente a elaboraciones jurisprudenciales o a principios
constitucionales para configurar una institucion de derecho administrativo. Este es parte
del derecho publico que fija la organizacion y determina la competencia y actuacion de
autoridades como administradores del Estado, atribuciones y esfera jurisdiccional y
competencia de los 6rganos administrativos para hacer valer los derechos” (Cervantes,

2005)

2.2.10. El proceso contencioso administrativo.

La accion contenciosa administrativa prevista por el articulo 148 de la Constitucion Politica del

Pert, para efectos de la Ley N° 27584 se denomina Proceso Contencioso Administrativo.

(Bacacorzo, 1997) Con respecto al proceso administrativo: Es licito ver el proceso
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administrativo como consecuencia del proceso en asuntos puramente administrativos,

independientemente del cuerpo y el cuerpo del estado, y de un tipo particular que le otorga a la

ley el privilegio de llevar a cabo las acciones administrativas.

Como enfatiza (Danos, (s.1.))

2.2.11.

Art.10:

El proceso de gestion de litigios en Pert es el proceso constitucional especifico para
impugnar las decisiones de la administracion publica ante el poder judicial para revisar
la legalidad de las acciones de totales de las unidades administrativas. Como es de
conocimiento, el caso garantiza uno de los logros fundamentales del estado de derecho,
a saber, la inferioridad de todas las actividades administrativas a la legalidad. Como
resultado, aquellos involucrados por una medida administrativa que viola sus potestades
personales tienen autoridad constitucional para exigir que el organo jurisdiccional

satisfaga legalmente sus reclamos contra la administracion publica.

Nulidad del acto administrativo.

La nulidad es la situacion legal bajo la que una accion legal en el sentido de este trabajo,
un acto administrativo, se vuelve nulo porque no cumple con los requisitos de veracidad
o causa los motivos de la nulidad prevista en la normativa aplicable. La nulidad significa
que este acto no tiene ningun efecto en su emision, es decir, como si nunca se hubiera
emitido.

Su regulacion es de acuerdo a lo establecido en el Titulo I “Del régimen juridico de
los actos administrativos”, Capitulo II con denominacion “Nulidad de Actos

Administrativos” en el articulo 10 de la Ley N° 27444.

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los

siguientes:

1.
2.

Violaciones de la constitucion, leyes o reglamentos.

La falta u omision de uno de sus requisitos de validez, a menos que ocurra uno de los
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2.2.12.

2.2.13.

casos de preservacion del acto a que hace referencia el articulo 14.

Expresiones o aquellas que resultan de la aprobacion automatica o silencio positivo de
la administracion y para las cuales se adquieren poderes o derechos si violan el sistema
legal o si los requisitos, documentos o procedimientos no cumplen con los requisitos
basicos para ellos.

Actos administrativos que constituyen un delito penal o se dictan en consecuencia.

Procedimiento de nulidad de acto administrativo.

Uno de los pilares basicos del derecho administrativo es el procedimiento
administrativo. Gracias a esto, los ciudadanos de un municipio en particular pueden
estar seguros de que los procedimientos administrativos ante una autoridad se llevan a
cabo estrictamente de acuerdo con las leyes acordadas por ese municipio y no al azar.
Se refiere a una serie de procesos que permiten a los ciudadanos estar protegidos por la

legislacion de su pais y, en caso de duda, utilizar la agencia gubernamental.

Su regulacion es La accion de nulidad de acto administrativo se encuentra estipulado en
el “Titulo I Del régimen juridico de los actos administrativos, Capitulo II denominado
Nulidad de Actos Administrativos en el articulo 11 inciso 1, indicando que los
administrados plantean nulidad de los actos administrativos que les conciernan por
medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo III Capitulo II de la presente
Ley N°27444; asi mismo la via procedimental para llevar acabo el presente proceso se
encuentra normativamente regulado en el  Capitulo IV Desarrollo del Proceso, Sub

Capitulo II que determina la via procedimental en el articulo 25 de la Ley N° 27584”.

El Acto administrativo.

Esta figura juridica cumple una funcién metddica y sistematica en el derecho administrativo.

Como acto legal, es un hecho que es atribuible a una persona, aparte de hechos y transacciones

relevantes, y puede consistir en una explicacion, comportamiento o expresion de opinion,
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juicio, conocimiento o deseo. Como acto juridico de la funcién administrativa proviene de la

administracion publica. (Gonzales Perez, 2006.)

Por acto administrativo, se refiere a la declaracion voluntaria hecha por el estado o una
autoridad en nombre del ejercicio de la funcioén publica, que se llama a la implantacion y que

tiene la clara intencion de tener efectos legales de inmediato.

2.2.14. Legitimidad del acto administrativo
El acto administrativo es perfecto y legal si retune las condiciones de legitimidad y
mérito. Los elementos de legitimidad se relacionan con el cumplimiento de normas
positivas relacionadas con el acto, y los elementos de mérito se relacionan con el
cumplimiento oportuno y conveniente de los fines del acto. Para que el acto
administrativo sea valido, no solo se debe cumplir el criterio de legitimidad, sino
también el de oportunidad. Como se mencioné anteriormente, los elementos esenciales
del acto administrativo son aquellos requisitos que imponga el ordenamiento juridico
para que el acto administrativo sea perfecto, es decir, valido y efectivo. La perfeccion
de la accién presupone la presencia de estos requisitos esenciales. Son tan importantes
que la ausencia de alguno de ellos determina la inexistencia o inutilidad del acto por la
intensidad del trastorno sufrido. La legitimidad se refiere a la calidad de lo legitimo, es
decir, de lo licito, de lo organizado por la justicia y la razon. Por ello, la nocion de
legalidad de un acto es mas amplia que la de legitimidad, ya que el mérito estd mas
integrado en esta ley. Los requisitos previos para la legitimidad del acto administrativo

son: competencia, voluntad, objeto y forma.

Debemos reconocer, sin embargo, que el criterio que se ha establecido para las
condiciones de legitimidad del acto administrativo no es compartido por todas las

doctrinas, ya que dista mucho de ser uniforme. Desde la perspectiva del derecho

16



positivo, el problema suele resolverse con los textos legales de cada pais. El llamado
mérito de los actos administrativos es esencialmente un valor inherente a la actividad
del Estado publico. En general, un acto administrativo se considera meritorio si su
contenido satisface plenamente las necesidades publicas y, en particular, si responde y
se ajusta al interés publico del que surgio. ElI mérito esta intimamente relacionado con
los criterios de oportunidad y conveniencia. EI mérito sera entonces la combinacion de
oportunidad y conveniencia del acto administrativo; de modo que no pueda confundirse
en modo alguno con la legitimidad. De ahi que se pueda decir que el mérito es la
conveniencia y utilidad de un acto administrativo; y que la falta de ingresos implica la
aplicacién inadecuada o inconveniente de la ley derivada de la valoracion errénea de los
hechos en relacion con el objetivo publico fijado o perseguido. Un acto administrativo

es perfecto cuando su contenido es contemporaneo, conveniente y justo.

2.2.15. Nulidad

(Aguila, 2018) “Todo acto administrativo es valido siempre que sea conforme al ordenamiento
juridico”.

Asimismo nos dice (Aguila, 2018)*“todo acto administrativo se va presumir valido en tanto su
pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun
corresponda”.

(Aguila, 2018)La nulidad de un acto integrado del procedimiento administrativo implica la
nulidad de los actos sucesivos que se deben en el mismo, siempre que exista una vinculacion

causal entre ello, pues si son independientes dicha declaracion de nulidad no es transmitida

2.2.16. Declaraciones de nulidad
La autoridad competente que declara nulo el acto administrativo es la autoridad superior
que emitid el acto administrativo. En el caso de una sola remocion que no esté sujeta a
ninguna subordinacion jerarquica sin una autoridad superior, la nulidad del acto

administrativo sera declarada por la misma autoridad que la emitid. La resolucion que
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declare la nulidad del acto administrativo debera prever la resolucion correspondiente
para que se haga efectiva la responsabilidad de la autoridad u érgano que dicté el acto
administrativo nulo. Los ciudadanos o administradores utilizan los recursos
administrativos previstos en el Art. 4° para reexaminar, objetar y revisar. 207° a 210°
para anular la nulidad de actos administrativos. Debe precisarse que todo acto
administrativo se considera valido salvo que su nulidad sea declarada artificialmente
por la autoridad administrativa o judicial. 9° de la Ley de Procedimiento Administrativo
General N © 27444.

La declaracion de nulidad del acto administrativo se aplica retroactivamente a la fecha
de la ley. Las sociedades gestionadas no estan obligadas a cumplirlas, debiendo los
administradores oponerse y justificar su negativa. Si el incumplimiento ya se ha
cometido y sus efectos no pueden revertirse, el empleado y el emisor serdn responsables
de conformidad con la ley civil, lo que daréd lugar a una compensacion adecuada. La
nulidad del acto administrativo implica la nulidad de los sucesivos actos del
procedimiento si estan vinculados al primero. Si bien la nulidad parcial del acto
administrativo afecta inicamente a los afectados por el vicio, independientemente de la
vigencia de las demas partes de la ley que no se vean afectadas por la nulidad que
provoco sus efectos, se debe tomar en cuenta que la autoridad que la nulidad explica lo
que debe garantizar la conservacion. Si la violacion de los requisitos de validez es
insignificante, se declara el cumplimiento de la ley. Segln el art. 14. Clausula 14.2 Los
defectos no excederan de lo siguiente: 1.- La accidn, cuyo contenido sea impreciso o no
se corresponda con las cuestiones planteadas en la motivacion. 2.- El acto realizado por
motivacion insuficiente o parcial. 3.- El acto que vulnere formalidades procesales no
esenciales (...) o cuya violacién no menoscabe el debido procedimiento. 4.- Cuando

indudablemente se concluya lo contrario que la ley administrativa tendria el mismo
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2.2.17.

2.2.18.

contenido si no se hubiera producido la deficiencia. 5.- Los expedidos con la emision
de documentos no imprescindibles. Pese al cumplimiento de la ley, la responsabilidad

administrativa de la autoridad que lo envi6 sigue siendo del diputado.

Nulidad de oficio

El mandato es nulo y sin valor si el interés publico se ha deteriorado y debe ser declarado
por el superior. Esta caracteristica de la Facultad de Administracion es sui generis
debido al poder invalidante que es la proteccion de la administracion publica para que
el interés colectivo actual respete y no interfiera con el ordenamiento juridico. Esta
nulidad se fundamenta en la necesidad de que la autoridad administrativa satisfaga el

interés publico en la vigencia de la legalidad u orden juridico.

Administracion publica

La doctrina hace referencia de manera reiterada a la distincién entre funcidn
administrativa y Administracion Publica, definiendo esta tltima como compuesta por
aquellas entidades que realizan funcién administrativa, al margen de su estructura. Y es
que, como lo hemos sefialado anteriormente, existen entidades que desarrollan
funciones administrativas, que no forman propiamente parte del Estado. A su vez,
existen entidades y 6rganos del estado que no ejercen funcion administrativa sino de

otra indole.

Ademas del criterio negativo, que implica que administracion es lo que implica ni
legislacion ni jurisdiccion - el mismo que es eminentemente incompleto e incluso
erroneo - existen criterios distintos de tipo positivo que han sido propuestos para

diferenciar las funciones publicas: el criterio organico o estructural y el criterio material
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o0 sustancial, que fueron empleados durante mucho tiempo en el derecho comparado,

pero que hoy se encuentran en crisis como pasaremos a demostrarlo seguidamente.

En este orden de ideas es necesario sefialar que la Ley de Procedimiento Administrativo
General sefiala que la misma es de aplicacion para todas las entidades de la
administracion publica. Sin embargo, no establece que debe entenderse propiamente por
Administracion Publica, sino que la define a través de las entidades que la conforman,
empleando un criterio meramente organico, que incluye a diversas entidades del Estado,
como el Congreso o el Poder Judicial, las cuales no poseen como funcién matriz a la
administrativa, no obstante que la misma se desarrolla también al interior de dichas

entidades.

A fin de dotar de contenido a la funcion administrativa, es necesario definir cuéles son
las actividades que la Administracion Publica desempefia en mérito a dicha funcion,
dado que la misma no es en absoluto homogénea. En primer lugar, las actividades de la
Administracion Publica deben configurarse como obligaciones, al amparo del principio
de legalidad y teniendo en cuenta la competencia de cada uno de los entes que la
conforman. Asimismo, ninguna de dichas actividades puede considerarse propia de la
funcién gubernativa, la funcién legislativa o la funcion jurisdiccional como la actividad
de limitacion de derecho, la actividad prestacional, la actividad de fomento, la actividad
normativa, la actividad sancionadora, la actividad cuasi jurisdiccional. (Huapaya Tapia

R., 2019)

2.2.19. La pretension

Antes de iniciar el andlisis de cada una de las pretensiones que pueden plantearse en el Proceso

Contencioso Administrativo, las mismas que se encuentran recogidas en el articulo 5° de la Ley

27584, es necesario conocer algunos conceptos e ideas previas.
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Con el propésito de abordar adecuadamente el estudio de este capitulo es en principio necesario
manejar un concepto de pretension. Al respecto, el destacado procesalista espafiol (Guasp
Delgado, 2017) considera que la pretension es la “declaracion de voluntad por la que se solicita
una actuacion de un érgano jurisdiccional frente a persona determinada y distinta del autor de

la declaracion”

El procesalista argentino (Palacios , 2015) considera por su parte que la pretension es
“... el acto en cuya virtud se reclama ante un 6rgano judicial o eventualmente arbitral,
y frente a una persona distinta, la resolucion de un conflicto entre dicha persona y el
autor de la declaracion” La pretension para ser tal contiene un pedido concreto del
demandante al 6rgano jurisdiccional porque considera que le pertenece el derecho. Tales
pedidos pueden ser: La declaraciéon de nulidad de un acto administrativo, el
reconocimiento o restablecimiento de un derecho, el cese de actuaciones materiales
ilegitimas, la realizacion de una actuacion debida, el otorgamiento de una
indemnizacion, Etc. Notese que lo que distingue o define una pretension son
fundamentalmente tres caracteristicas: 1) el llamado a la autoridad jurisdiccional para
que resuelva un conflicto en determinado sentido, 2) la pretension concreta efectuada
para que se le reconozca, se efectivice o restablezca un derecho, 3) que tal pretension se
formule respecto de una tercera persona administracion con la cual se tiene una

controversia.

Asimismo, resulta oportuno conocer que la pretension esta integrada por dos elementos:
1) Su objeto y, 2) Surazon. El primero de ellos representa el efecto juridico que se quiere
alcanzar y, el segundo, el fundamento factico y juridico que respalda la peticion. El
objeto de la pretension es el pedido que se formula (petitum) y su razéon son los

argumentos que fundamentan el pedido (causa petendi).
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En segundo lugar, es necesario distinguir los conceptos de accion, pretension y
demanda. Sobre la base de lo desarrollado por la doctrina més reconocida, (Perrino,
2007) sefiala: “La pretension no debe ser confundida con la accion pues esta ultima pasa
a ser identificada como el derecho civico fundamental de poner en marcha la actividad
jurisdiccional del Estado” continta.... “...l1a pretension exterioriza el derecho de accion
que es preexistente y le sirve de sustento” En relacion a la demanda y la pretension,
citando a (Gonzales Perez, 2006.), sefiala: “La demanda es meramente el acto de
iniciacion, el prius cronoldgico del proceso, en cambio, la pretension procesal es el acto
fundamental del proceso, su prius logico. Hecho estas precisiones conceptuales, en
concreto, ;Como debe entenderse la pretension procesal administrativa? Al respecto el
profesor (Gonzales Perez, 2006.), sefiala: “La pretension Administrativa es una especie
del género de Pretensiones Procesales cuya nota comun, en la generalidad de los
ordenamientos, concierne a su fundamento: se trata de reclamaciones judiciales

fundadas en normas y principios de derecho administrativo.

Como ya hemos sefialado, tradicionalmente los administrados recurrian ante el Poder
Judicial pretendiendo o requiriendo la declaracion de nulidad de un acto de la
administracién que consideraban lesivo y afectado de vicios. Con lo cual el 6rgano
jurisdiccional s6lo podia examinar la regularidad formal del acto administrativo
impugnado, sin poder pronunciarse sobre el conflicto de fondo o sobre los derechos
subjetivos del demandante. Con la consolidacion del principio del debido proceso v,
fundamentalmente de la tutela jurisdiccional efectiva, ha emergido una nueva
concepcion respecto a los alcances del Proceso Contencioso Administrativo, superando
los limites del dogma revisor, la idea de la plena jurisdiccion, basada en el debido

proceso y la tutela jurisdiccional efectiva, permite al administrado solicitar la tutela de
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2.2.20.

la generalidad de sus derechos subjetivos lesionados por la administracion. Igualmente,
permite al juez, no solo revisar la legalidad de la actuacion administrativa, sino,
pronunciarse sobre el conflicto de fondo, es decir, sobre los derechos subjetivos del
administrado que estuvieran realmente afectados, reconociéndolos, restableciéndolos y

adoptando todas las medidas necesarias para garantizar su efectiva satisfaccion

La pretension, entendida como la peticion concreta de la tutela, es el elemento central
del proceso y ademas determina los alcances de la sentencia. En torno a la pretension
gira el proceso, de ella depende el inicio, el mantenimiento y también la decision del
proceso. Teniendo como base las nociones y conceptos formulados, podemos, ahora
entrar de lleno al estudio de cada una de las pretensiones recogidas en el articulo 5° del

Texto Unico Ordenado.

La declaracion de nulidad total o parcial o ineficiencia de los actos administrativos.
En nuestro ordenamiento todo acto administrativo se presume valido, conforme al
precepto recogido en el articulo 9° de la Ley 27444, ley del proceso administrativo
general, en efecto, el referido dispositivo precisa “Todo acto administrativo se considera
valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional, segiin corresponda” No es objeto del presente estudio ocuparnos de la
declaratoria administrativa de nulidad, sino de la judicial. Entonces, frente a un acto
administrativo que se presume valido, pero que un administrado considera que lo
agravia, la ley ha previsto un mecanismo procesal para conseguir su declaratoria judicial

de nulidad. Es decir, para derrotar la presuncion de validez.

Ese medio procesal es precisamente la pretension de nulidad, parcial o total, recogida

en el articulo 5°, numeral 1, de la ley 27584, que dispone: “En el proceso contencioso
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2.2.21.

administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: ...
La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos” pero en
concreto que significa declarar judicialmente la nulidad de un acto administrativo.
Judicialmente claro esta, significa que exista pronunciamiento de un 6rgano del Poder
Judicial en el marco de un proceso contencioso administrativo. Especificamente, la
declaratoria de nulidad de un acto administrativo significa dejar sin efecto tal acto por

haber incurrido en alguna de las causales de nulidad. (Normas, 2009).

Remuneracion Total Permanente

Al respecto, jcabe precisar que las normas que regulan el régimen del Decreto
Legislativo N° 276 han establecido una serie de conceptos de pago entre los que se
encuentra la denominadas Remuneracion Total y Remuneracion Total Permanente, que
fueron definidas en el articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM!, Asi tenemos
que la Remuneracion Total Permanente es aquella que el servidor percibe mensualmente
de manera regular y permanente, se compone por la suma de la Remuneracion Principal,
Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneraciéon Transitoria por

Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad.

Por su parte, la Remuneracion Total se encuentra constituida por la Remuneracion Total
Permanente y los demds conceptos remunerativos otorgados por ley expresa. Es decir,
no puede confundirse Remuneracion Total con el integro de ingresos que el servidor
percibe mensualmente, puesto que no se encuentran comprendidas en la Remuneracion
Total aquellas entregas econdmicas aprobadas por norma legal a las que no se le ha
concedido naturaleza remunerativa y, por lo tanto, no son base de calculo para el pago

de beneficios econdomicos.
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De otro lado, el Ingreso Total Permanente no es un concepto que forme parte de la
estructura de pago del Sistema Unico de Remuneraciones regulado por el Decreto
Legislativo N° 276. Su origen proviene del Decreto Ley N 25697, el cual sehala que
este se encuentra compuesto por la suma de todas las remuneraciones, bonificaciones y
demas beneficios especiales que se perciban bajo cualquier concepto o denominacion y
fuente o forma de financiamiento. Ello no significa que el Ingreso Total Permanente sea
un rubro de pago distinto a la Remuneracion Total explicada anteriormente, sino que
busca brindar una definicion al conjunto de retribuciones econdmicas que los servidores
percibian de forma constante en esa época. Asi tenemos que el articulo 2 del Decreto
Ley N° 25697 nos establece exactamente qué conceptos de pago se encuentran
considerados como parte del Ingreso Total Permanente: Articulo 2... El Ingreso Total
Permanente esta conformado por: la Remuneracion Total sefialada por el inciso b) del
Articulo 8 del Decreto Supremo N 051-91-PCM, mas las asignaciones otorgadas por los
Decretos Supremo N°os. 211, 237, 261, 276, 289-91-EF, 040, 054- 92-EF, DSE N2 021-
PCM-92, Decreto Leyes N°os. 25458 y 25671, asi como cualquier otra bonificacion o
asignacion especial, excepcional o diferencial percibida por el servidor en forma
permanente a través del Fondo de Asistencia y Estimulo u otros fondos, Ingresos Propios

o cualquier otra fuente de financiamiento

La Remuneracién Total Permanente es un componente del Sistema Unico de
Remuneraciones cuyo origen se encuentra en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM. Se
encuentra compuesto por los conceptos de pago mencionados en el numeral 2.3 del
presente informe. La Remuneracion Total Permanente forma parte de la Remuneracion
Total, la cual usualmente es tomada como referencia para el calculo de beneficios
economicos. El Ingreso Total Permanente nace para dotar de nombre al conjunto de

retribuciones econdmicas que los servidores percibian. Su composicion trasciende a la
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2.2.22.

Remuneracién Total y abarca, ademas, a los conceptos de pago expresamente sefialados
en el articulo 2 del Decreto Ley N 25697. A diferencia de la Remuneracion Total, el
Ingreso Total Permanente no se emplea para el calculo de beneficios. 3.3 El articulo 6
del Decreto de Urgencia N° 037-94 en concordancia con el articulo 23 de la Ley N°
26268- dispuso que la bonificacion especial otorgada por dicho decreto de urgencia no
es aplicable a los servidores y funcionarios de los gobiernos locales, deviniendo en nulo

todo pacto en contrario. (SERVIR, 2019)

Cumplir 20 afios de servicios la mujer, y 25 afos de servicios

A efectos de atender la consulta planteada, recomendamos revisar el Informe Legal N°
131-2010-SERVIR/GG-OAJ, disponible en nuestro Portal Institucional
(www.servir.gob.pe), en el que se precisa que el régimen laboral de los obreros al
servicio del Estado es, e historicamente ha sido, el de la actividad privada. Actualmente,
la vigente Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, en su articulo 37°, segundo
parrafo, mantiene dicho régimen, estableciendo: Los obreros que prestan sus servicios
a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen
subrayado agregado. Por lo tanto, se ha dispuesto en norma expresa que los obreros
municipales, sin distincion alguna, pertenecen al régimen laboral de la actividad
privada. Es preciso indicar que para los servidores sujetos al régimen de la actividad
privada Decreto Legislativo N 728, no se encuentra comprendidos en la bonificacion
por cumplir 25 y 30 afios de servicios al estado puesto que, dicha asignacion es solo para
los servidores de carrera Decreto Legislativo N' 276 La asignacion por 25 anos y 30
afios de servicios al estado es un beneficio de los servidores de carrera sujetos al régimen
del Decreto Legislativo N' 276. Por lo tanto, a los obreros municipales bajo el Decreto

Legislativo 728 no les corresponde percibir las asignaciones antes mencionadas.
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Lo que refiere los articulo 134: Asignacion por tiempo de servicios 134.1 El profesor
tiene derecho a percibir por Unica vez, una asignacion por tiempo de servicios
equivalente a dos (2) RIM de su escala magisterial, al cumplir veinticinco (25) afios por
tiempo de servicios y una asignacion equivalente a dos (2) RIM de su escala magisterial
al cumplir treinta (30) afios por tiempo de servicios. 134.2 El reconocimiento de dicho
tiempo de servicios es de oficio y se formaliza mediante resolucion en el mes en que el
profesor cumpla los 25 o 30 afios de servicios de acuerdo al Informe Escalafonario.

De la misma manera lo menciona el articulo 134: Asignacion por tiempo de servicios
134.3. Para el computo del tiempo de servicios se consideran los servicios prestados
bajo los regimenes laborales de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado y la Ley N°
29062 — Ley de la Carrera Publica Magisterial, incluyendo los servicios docentes
prestados al Estado en instituciones educativas publicas, en la condicioén de contratado
por servicios personales. 134.4 Procede el reconocimiento por los servicios prestado
como contratados por servicios personales, siempre que estos hayan sido por servicios
docentes con jornada de trabajo igual o mayor a doce (12) horas semanales — mensual.
No son consideradas las resoluciones por reconocimiento de pago, los prestados en
instituciones educativas particulares, servicios ad- honorem ni los prestados como

personal administrativo. (SERVIR, 2015)
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2.3. Marco conceptual.

2.3.1. Acto administrativo
La decision general o especial que, en ejercicio de sus funciones, toma la autoridad
administrativa, que afecta a derechos, deberes e intereses de particulares o entidades ptblicas

(Ossorio, 2008)

2.3.2. Apelacion

En los procedimientos de las distintas jurisdicciones, sindonimo y abreviaciéon de recurso de
apelacion (Ossorio, 2008)

2.3.3. Calidad:

Conjunto de cualidades de una persona o cosa, que la distingue como mejor o peor de las cosas.

( (Diccionario Brufio, 2011, pag. 62).

2.3.4. Instancia

Cada uno de las etapas o grados del proceso. Corrientemente, en la tramitacion de un juicio se
pueden dar dos instancias: una primera que va desde su iniciacion hasta la primera sentencia
que lo resuelve, y una segunda, desde la interposicion del recurso de apelacion hasta la sentencia
que en ella se pronuncie. En esas dos instancias se debaten tanto problema problemas de hecho

cuanto de derecho (Cabanellas, 2012, pag. 523)

2.3.5. Nulidad

Ineficacia en un acto juridico como consecuencia de caracter de las condiciones necesarias para
su validez, sean ellas de fondo o de forma, o, como dicen otros autores, vicio de que adolece un
acto juridico si se ha realizado con violaciébn u omisiéon de ciertas formas o requisitos
indispensables para considerarlo como valido, por lo cual la nulidad se considera insita en el
mismo acto, sin necesidad de que se haya declarado o juzgado (Cabanellas, Diccionario de

Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, 2012, pag. 652)

2.3.6. Proceso administrativo
Denominado por lo general expediente, es el de caracter gubernativo cuando se contradicen
ante ella misma y para su realizacion o anulacion, medidas de la administracion publica.

(Ossorio, 2008)
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2.3.7. Proceso civil
El que se ventila y resuelve por la jurisdiccion ordinaria y sobre cuestiones de Derecho Privado

en su esencia (V. DERECHO PROCESAL, JUICIO CIVIL). (Ossorio, 2008)

2.3.8. Proceso contencioso

El que siguen partes contrapuestas ante cualquier jurisdiccion (Ossorio, 2008)
2.3.9. Sentencia

La decision judicial respecto a la solucidon de un conflicto de intereses y una incertidumbre

juridica se plasma en una sentencia (Valdivia, 2018, pag. 91)
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Hipotesis

La calidad de sentencias del proceso civil, sobre nulidad de resolucion o acto administrativo
del expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, del Distrito Judicial Puno sede anexa Puno.
Siendo el parametro de lo normativo, doctrinario y jurisprudenciales que se establece del

presente estudio es de rango muy buena y muy buena

Hipotesis Especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia.

H.E.1. La calidad de la sentencia del proceso civil, sobre nulidad de resoluciéon o acto
administrativo en la seccion expositiva, del expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, del
Distrito Judicial Puno sede anexa Puno, poniendo en énfasis en la presentacion y la condicion

de las partes. Es de rango buena.

H.E.2. La calidad de la sentencia del proceso civil, sobre nulidad de resoluciéon o acto
administrativo en la seccion considerativa, del expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01,
del Distrito Judicial Puno sede anexa Puno, poniendo realce en la motivacion de los hechos y

derechos. Es de rango muy buena.

H.E.3. La calidad de la sentencia del proceso civil, sobre nulidad de resoluciéon o acto
administrativo en la seccion resolutiva, del expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, del
Distrito Judicial Puno sede anexa Puno, poniendo énfasis en aplicar los principios de

congruencia y la descripcion de la decision. Es de rango muy buena.

Respecto a la sentencia de vista

H.E.4. La calidad de la sentencia de vista del proceso civil, sobre nulidad de resolucion o acto
administrativo en la seccion expositiva, del expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, del
Distrito Judicial Puno sede anexa Puno, poniendo énfasis en la presentacion y la condicion de

las partes. Es de rango muy buena.

H.E.5. La calidad de la sentencia de vista del proceso civil, sobre nulidad de resoluciéon o acto
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administrativo en la seccion considerativa, del expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01,
del Distrito Judicial Puno sede anexa Puno, poniendo énfasis en la motivacion de los hechos y

derecho. Es de rango muy buena.

H.E.6. La calidad de la sentencia de vista del proceso civil, sobre nulidad de resoluciéon o acto
administrativo en la seccion resolutiva, del expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, del
Distrito Judicial Puno sede anexa Puno, poniendo énfasis en la aplicacion del principio de

congruencia y la descripcion de la decision. Es de rango muy buena.
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V.

Metodologia.
4.1. El tipo de la investigacion
Es cuantitativa — cualitativa.
Es cuantitativo: por se demuestra a través de un cuestionario o cuadro ya estructurado, una de
las caracteristicas de una investigacion cuantitativa es la verificacion en diferentes momentos
sin variar el planteamiento del problema principal, puesto que la normatividad, la doctrina y
jurisprudencia son bases para una adecuada calidad de la sentencia.
Cualitativa: del estudio, se evidencia en la recoleccion de datos; porque, dicha actividad
requiere a su vez, del analisis para identificar a los indicadores de la variable, existentes en el
objeto de estudio (sentencia); ademéas dicho objeto es un fenémeno, producto del accionar
humano, quien opera al interior del proceso judicial en representacion del Estado (Juez
unipersonal o colegiado) quien(es) decide(n) sobre un conflicto de intereses de indole privado

o publico

4.2. Nivel de investigacion.

Es el presente trabajo de investigacion del nivel de la presente investigacion es: exploratorio y
descriptiva.

Exploratorio: Segun el portal de (Universia, 2017), de Costa Rica, donde afirma al nivel de
investigacion exploratorio como; las investigaciones de tipo exploratorias ofrecen un primer
acercamiento al problema que se pretende estudiar y conocer.

Descriptiva: porque ya que el objetivo o la meta del especialista o investigador era retratar la
sobre el fendmeno; Buscamos para indicar caracteristicas; incorpora una acumulacién de
informacion y conjunta de datos sobre la variable y sus segmentos, y luego los somete al

analisis.

4.3.Diseio de la investigacion.

El disefio de investigacion es no experimental, transversal, retrospectivo.

No experimental: debido a que no hubo control dentro de la variable; Sin embargo, la
percepcion y el examen de la sustancia. El fendmeno fue considerado y estudiado como se
mostraba en su entorno natural; por lo tanto, la informacion refleja el desarrollo caracteristico
de lo natural de las ocasiones, ajeno al deseo de la investigacion

Es transversal: ya que la informacion se separd de un fendmeno, que sucedid solo una vez a
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lo largo del tiempo.
Retrospectiva. “porque la planificacion y recoleccion de datos se realizo de registros donde no

hubo participacion del investigador”.

4.4. Poblacion y muestra.

4.4.1. Poblacion.

Para la investigacion el universo o la poblacion se tomo todos los expedientes del Primer
Juzgado Mixto de la Sede Anexa Puno sobre nulidad de resolucion de acto o resolucion
administrativa del afio 2012.

Poblacion o universo (Canales, 2019), “Es el conjunto de individuos u objetos de los que se

desea conocer algo en una investigacion”.

4.4.2. Muestra.
La muestra que es objeto de estudio estara conformada por las sentencias del proceso civil,
sobre nulidad de resolucidn o acto administrativo, en el expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-

CA-01, del Primer Juzgado Mixto de la Sede Anexa de Puno y del distrito judicial de Puno.

4.5. Definicion y operacionalizacion de variables e indicadores.

Respecto a la variable, en opinion de (Centty, 2006,) “Las variables son caracteristicas, atributos
que permiten distinguir un hecho o fenémeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general
de un Objeto de Investigacion o andlisis), con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para
separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e

implementarlas de manera adecuada”.

Variable Proceso Dimensiones Operacionalizacion
Sub dimensiones Indicadores
Calidad Nulidad de |- Parte - Introduccion Muy Buena.
de Resoluciéon o expositiva | - Postura de las Buena
sentencias | Acto partes Regular
Administrativo Mala
- Parte - Motivacioén Muy Mala
considerati de los hechos
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va - Motivacién

de derecho

- Aplicacion
del proceso de

congruencia
Parte

Resolutiva - Descripcion

de la decision

4.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Una vez seleccionada el disefio de investigacion apropiado, la muestra adecuada, de acuerdo al
problema de estudio e hipotesis, la técnica que utilizaremos en nuestra investigacion es la
Observacion del expediente en estudio y el instrumento que utilizaremos el Registro de

observacion del expediente.

4.7. Plan de analisis.

Es un diseno establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion de pautas
para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos especificos
trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas de la observacion y el
analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo, usando a su vez, las bases
tedricas para asegurar la asertividad en la identificacion de los datos buscados en el texto de

las sentencias.
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4.8. Matriz de consistencia
CALIDAD DE LAS SENTENCIAS DEL PROCESO CIVIL SOBRE; NULIDAD DE RESOLUCION O ACTO ADMINISTRATIVO, EN
EL EXPEDIENTE N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, DEL DISTRITO JUDICIAL PUNO SEDE ANEXA PUNO - CANETE 2020

Titulo Enunciado del Objetivos Hipotesis Variable Metodologia
problema
General General General Tipo:
Calidad de las| . , . . . . . . ) o
(Cudl es la Calidad de las | Determinar la calidad de | Si La calidad de sentencias | Calidad de las | Cualitativo
sentencias del . . .. , .
sentencias del proceso | las sentencias del proceso | del proceso civil, sobre | sentencias. Nivel:
proceso civil civil sobre, nulidad de | civil, sobre nulidad de | nulidad de resolucion o acto Exploratorio.
sobre; nulidad de . . .. ) o
resolucion 0 acto | resolucion 0 acto | administrativo del descriptivo
resolucion o acto administrativo, en el | administrativo, en el | expediente N° 00442-2012- Disefio:
administrativo, | o diente N° 00442- | expediente N° 00442- | 0-2101-IM-CA-01,  del No experimental,
on el 1 2012-0-2101-TM-CA-01 | 2012-0-2101-JM-CA-01, | Distrito Judicial Puno sede retrospectivo,
transversal.

expediente N°
00442-2012-0-
2101-JM-CA-01,

del Distrito Judicial Puno

sede anexa Puno — Canete

del distrito judicial de

Puno sede anexa Puno —

anexa Puno. Siendo el

pardmetro de lo normativo

20207? Caitiete 2020 doctrinario y
del Distrito . .
jurisprudenciales que se
Judicial Puno sede establece  del resente Seni
anexa  Puno p Dimensiones T ecnicas e
! estudio es de rango muy | o instrumentos
Cariete 2020. Técnica:
buena y muy buena o .
expositiva Observacion del
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Especificos
Respecto a la sentencia
de primera instancia.
(Cudl es la calidad de
sentencia del proceso
civil sobre nulidad de
resolucion 0 acto
administrativo en la
seccion expositiva, con
énfasis en la introduccion
y la postura de las partes
del expediente N° 00442-
2012-0-2101-JM-CA-01
perteneciente al Primer
Juzgado Mixto de la sede
anexa Puno del distrito
Judicial Puno — Cafiete
20207

(Cual es la calidad de
del

sentencia proceso

civil sobre nulidad de

Especificos

Respecto a la sentencia
de primera instancia.
0O.E.1. Determinar la
calidad de sentencia del
proceso  civil  sobre
nulidad de resoluciéon o
acto administrativo en la
seccion expositiva, con
énfasis en la introduccion
y la postura de las partes
del expediente N° 00442-
2012-0-2101-JM-CA-01,
perteneciente al Primer
Juzgado Mixto de la sede
anexa Puno del distrito
Judicial Puno — Cafete
2020
0.E.2. Determinar la
calidad de sentencia del
sobre

proceso  civil

Especificos

Respecto a la sentencia de
primera instancia.

H.E.1. Si la calidad de la
sentencia del proceso civil,
sobre nulidad de resolucion
0 acto administrativo en la
expositiva,  del
expediente N° 00442-2012-
0-2101-JM-CA-01, del

seccion

Distrito Judicial Puno sede
anexa Puno, la decision del
magistrado en la
administracién de justicia es

buena.

H.E.2. Si la calidad de la
sentencia del proceso civil,

sobre nulidad de resolucion

-Parte
considerativa
- Parte

resolutiva

Sub
dimensiones:

- Introduccion
- Postura de las
partes

- Motivacion
del hecho

- Motivacion
del derecho

- Aplicacion
del principio
de congruencia
- Descripcion

de la decision

expediente  en

estudio

Instrumentos:
Registro de
observacion de
expediente
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resolucion 0 acto

administrativo en la
seccion  considerativa,

con ¢énfasis en la
motivacion de los hechos
del
expediente N° 00442-

2012-0-2101-JM-CA-01

y del derecho,

perteneciente al Primer
Juzgado Mixto de la sede
anexa Puno del distrito
Judicial Puno — Cafiete
2020?

(Cudl es la calidad de
sentencia del proceso
civil sobre nulidad de
resolucion 0 acto
administrativo en la
seccion resolutiva, con
énfasis en la aplicacion

del principio de

nulidad de resoluciéon o
acto administrativo en la
seccion considerativa,

con énfasis en la

motivacion de los hechos
derecho, del
expediente N° 00442-
2012-0-2101-JM-CA-01,

y del

perteneciente al Primer
Juzgado Mixto de la sede
anexa Puno del distrito
Judicial Puno — Canete
2020

0.E.3. Determinar la
calidad de sentencia del
proceso  civil  sobre
nulidad de resolucion o
acto administrativo en la
seccion resolutiva, con
énfasis en la aplicacion

del principio de

0 acto administrativo en la
seccion considerativa, del
expediente N° 00442-2012-
0-2101-JM-CA-01, del
Distrito Judicial Puno sede
anexa Puno, la decision del
magistrado en la

administracion de justicia es

muy buena.

H.E.3. Si la calidad de la
sentencia del proceso civil,
sobre nulidad de resolucion
0 acto administrativo en la
seccion del
expediente N° 00442-2012-
0-2101-JM-CA-01, del

resolutiva,

Distrito Judicial Puno sede
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congruencia y la
descripcion de la decision
del expediente N° 00442-
2012-0-2101-JM-CA-01
perteneciente al Primer
Juzgado Mixto de la sede
anexa Puno del distrito
Judicial Puno — Cafiete

20207

Respecto a la sentencia
de vista

(Cudl es la calidad de
sentencia de vista, del
proceso  civil  sobre
nulidad de resoluciéon o
acto administrativo en la
seccion expositiva, con
énfasis en la introduccion
y la postura de las partes

del expediente N° 00442-

congruencia y la
descripcion de la decision
del expediente N° 00442-
2012-0-2101-JM-CA-01,
perteneciente al Primer
Juzgado Mixto de la sede
anexa Puno del distrito
Judicial Puno — Canete

2020

Respecto a la sentencia
de vista
0.E4. Determinar la
calidad de sentencia de

vista, del proceso civil

sobre nulidad de
resolucion 0 acto
administrativo en la

seccion expositiva, con
énfasis en la introduccion

y la postura de las partes

anexa Puno, la decision del
magistrado en la
administracién de justicia es

muy buena.

Respecto a la sentencia de

vista
H.E.4. Si la calidad de la
sentencia de vista del

proceso civil, sobre nulidad

de resolucion o acto
administrativo en la seccion
expositiva, del expediente
N° 00442-2012-0-2101-JM-
CA-01, del Distrito Judicial

Puno sede anexa Puno, la
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2012-0-2101-JM-CA-01
perteneciente al Primer
Juzgado Mixto de la sede
anexa Puno del distrito
Judicial Puno — Cafete

20207

(Cudl es la calidad de
sentencia de vista, del
proceso  civil  sobre
nulidad de resolucion o
acto administrativo en la
seccion considerativa,

con ¢énfasis en la
motivacion de los hechos
derecho, del
expediente N° 00442-

2012-0-2101-JM-CA-01

y del

perteneciente al Primer
Juzgado Mixto de la sede

anexa Puno del distrito

del expediente N° 00442-
2012-0-2101-JM-CA-01,
perteneciente al Primer
Juzgado Mixto de la sede
anexa Puno del distrito
Judicial Puno — Canete
2020

0.E.5. Determinar la
calidad de sentencia de
vista, del proceso civil
sobre nulidad de
resolucion 0 acto
administrativo en la
seccion considerativa,

con ¢énfasis en la
motivacion de los hechos
derecho, del
expediente N° 00442-

2012-0-2101-JIM-CA-01,

y del

perteneciente al Primer

Juzgado Mixto de la sede

decision de los magistrados
en la administracion de

justicia es muy buena.

H.E.5. Si la calidad de la

sentencia de vista del
proceso civil, sobre nulidad
de resolucion o acto
administrativo en la seccion
considerativa, del
expediente N° 00442-2012-
0-2101-JM-CA-01, del
Distrito Judicial Puno sede
anexa Puno, la decision de
los magistrados en la
administracion de justicia es

muy buena.
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Judicial Puno — Canete

20207

(Cudl es la calidad de
sentencia de vista, del
proceso  civil  sobre
nulidad de resoluciéon o
acto administrativo en la
seccion resolutiva, con
énfasis en la aplicacion
del principio de
congruencia y la
descripcion de la decision
del expediente N° 00442-
2012-0-2101-JM-CA-01
perteneciente al Primer
Juzgado Mixto de la sede
anexa Puno del distrito
Judicial Puno — Cafiete

20207

anexa Puno del distrito
Judicial Puno — Canete
2020

0.E.6. Determinar la
calidad de sentencia de

vista, del proceso civil

sobre nulidad de
resolucion 0 acto
administrativo en la
seccién resolutiva, con

énfasis en la aplicacion
del principio de
congruencia y la
descripcion de la decision
del expediente N° 00442-
2012-0-2101-JM-CA-01,
perteneciente al Primer
Juzgado Mixto de la sede
anexa Puno del distrito
Judicial Puno — Caiete

2020

H.E.6. Si la calidad de la

sentencia de vista del
proceso civil, sobre nulidad
de resolucion o acto
administrativo en la seccion
resolutiva, del expediente
N° 00442-2012-0-2101-JM-
CA-01, del Distrito Judicial
Puno sede anexa Puno, la
decision de los magistrados
en la administracion de

justicia es muy buena.
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4.9. Principios éticos.

De acuerdo con el (Rectorado, 2019), en su Codigo de Etica ULADECH, se protegera a la
persona respetando la dignidad, su identidad y su privacidad; asi mismo, el investigador asume
estos principios, desde el inicio, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de

cumplir con el principio de reserva, el respeto a la dignidad y el derecho a la intimidad.
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V. Resultados.
5.1. Resultados.

Cuadro 1. Seccion expositiva de la sentencia

La calidad de sentencia del proceso civil sobre nulidad de resolucion o acto administrativo en la seccioén expositiva, con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes del expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, perteneciente al Primer Juzgado Mixto de la sede anexa
Puno del distrito Judicial Puno — Caiete 2020.

Calidad de la | Calidad de la parte expositiva de
introducciéon, y de la | lasentencia de primera instancia
T“; postura de las partes
=
é = Fundamentacién Parametros i = % s -i E = c—; % -E
g = =| ¥ 8| F| B = g = 5
s £ = Sl ||l Zl= | = |2 |8 |2
E ;i 1 2 (3 (4 |5 |12 |34 (56 |78 |9-10
1. Porque no menciona toda la formalidad en la 1. El encabezamiento
parte expositiva de la sentencia. evidencia: la
EXPEDIENTE :00442-2012-0-2101-JM-CA- | individualizacion de la X
01 sentencia, indica el N° de
DEMANDANTE: A expediente, el nimero de
DEMANDADO : B resolucion que le corresponde 9
Materia : NULIDAD DE RESOLUCION]| a la sentencia, lugar, fecha de
O ACTO ADMINISTRATIVO| expedicion, menciona al juez,
Proceso : Especial jueces, etc. No cumple
Juez :P.J.M. C.
- Secretaria :J.V.M.
g Resolucion : N° 09-2013
.§ Puno, diez de julio del afio dos mil trece.-
b
=
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2. Porque si evidencia el asunto en la parte
expositiva de la sentencia ademas identifica el
problema sobe la nulidad de resolucion en lo que
decidira.

3. Porque si se evidencia lo que el juez
individualiza de las partes, al demandante A al
Director B que es el demandado y al tercero que
es el procurador.

4. Porque si se encuentra plasmado en la parte
expositiva de la sentencia sin vicios procesales,
si nulidades, plazos.

5. Porque si se evidencia. Cada vez que el juez

utiliza un lenguaje claro y entendible sin la

2. Evidencia el asunto: (El
planteamiento de las
pretensiones? ;Cual es el
problema sobre lo que se
decidira?. Si cumple

3. Evidencia la
individualizacion de las
partes: Se individualiza al
demandante, al demandado, y
al del tercero legitimado; éste
ultimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si
cumple

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que
se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
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Postura de las partes

necesidad de usar lenguajes extranjeros, ni viejos
topicos y se asegura que el receptor entienda el
mensaje en la parte expositiva de la sentencia. Se

garantiza en no anular la sentencia

1. Porque si se explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandante

2. Porque si se explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado.

3. Porque si se explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestas por las partes.

4. Porque si se explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales se va a
resolver.

lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos
controvertidos o  aspectos
especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el
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5. Porque si se evidencia claridad el contenido del | contenido del lenguaje no
lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, ni | excede ni abusa del uso de
lenguas extranjeras, ni viejos toplcos.'Se' asegura deno | tecnicismos, tampoco  de
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

- ; g lenguas extranjeras, ni viejos
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, del distrito judicial de Puno
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Cuadro 2. Seccion considerativa de la sentencia

La calidad de sentencia del proceso civil sobre nulidad de resolucion o acto administrativo en la seccion considerativa, con énfasis en la
motivacion de los hechos y del derecho, del expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, perteneciente al Primer Juzgado Mixto de la sede
anexa Puno del distrito Judicial Puno — Cafiete 2020.

Calidad de la | Calidad de la parte considerativa de la
= motivacion de  los | sentencia de primera instancia
3 hechos y el derecho
[
2
E = s | = =
< = . g = - g
= Fundamentacion Parametros = &l «| B = s = S
£ = = | Bl gl 2l | & |3 g >
5.8 = | Bo| @ | & = Y >
S5 Sl =S| ¥ g B = = 3 = 5
o £ =N - - T = =R -~ A =
r -
;N: § 2 |4 |6 |8 (10|14 |58 [9-12 |13-16 | 17-20

1. Porque si las razones evidencian la seleccion de | 1 Las razones evidencian
los hechos probados o improbados (Existe un | la seleccion de los hechos
Elemento imprescindible, expuestos en forma | probados o improbadas. X
coherente, sin contradicciones, congruentes Yy | (Elemento

concordantes con los alegados por las partes, en | imprescindible,

Motivacion de los hechos

funcion de los hechos relevantes que sustentan la | expuestos en  forma 20
pretension). coherente, sin

contradicciones,

congruentes y

concordantes  con los
alegados por las partes, en
funcion de los hechos
relevantes que sustentan
la pretension(es).Si
cumple

2. Porque si las razones evidencian la fiabilidad de | 2. Las razones evidencian
las pruebas. El magistrado realiza el analisis de la | la fiabilidad de las
fiabilidad y validez de los medios probatorios para | pruebas. (Se realiza el

Motivacion del derecho
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considerar fuente de conocimiento de los hechos y
se verifica los requisitos requeridos para su validez
en la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia.

3. Porque si las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta (El contenido evidencia
completitud en la valoracion de las pruebas de parte
del magistrado y examina todos los posibles
resultados probatorios para saber su significado en
la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia.

4. Porque si las razones evidencian la aplicacion de
las reglas de sana critica y las maximas
experiencias del juez Con lo cual el juez forma
conviccidn respecto de valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho concreto.

analisis individual de la
fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la
prueba  practicada se
puede considerar fuente
de conocimiento de los
hechos, se ha verificado
los requisitos requeridos

para  su  validez).Si
cumple.
3. Las  razones

evidencian aplicacion de
la valoracion conjunta.
(El contenido evidencia
completitud en la
valoracion, y no
valoracion unilateral de
las pruebas, el oOrgano

jurisdiccional ~ examina
todos los posibles
resultados  probatorios,

interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple/

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de
la sana critica y las
maximas de la
experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion
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Porque si evidencian claridad (EI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguajes extranjeras
y otros. Se asegura de no anular, o perder de
vista que s objetivo es, que el receptor entienda
las expresiones ofrecidas en la sentencia de
primera instancia.

Porque si las razones se orientan a evidenciar
que las normas aplicadas por el juez han sido
seleccionadas de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sefala las normas
indica que es valida, legitima y vigente en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema y es coherente en el considerando de la
sentencia.

respecto del valor del
medio probatorio para dar
a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o
perder de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple

1. Lasrazones se orientan
a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones
(EI contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su
vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna
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Porque si las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma y su
interpretacion del magistrado en la sentencia de
primera instancia.

Porque si las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. La motivacion se
evidencia en la aplicacion de una norma
razonada de legalidad para la resolucion de la
sentencia.

Porque si las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y la normas que
justifica la decision. El contenido evidencia que
hay nexos, puntos de union que sirven de base
para la decision y que le sirven de respaldo al
juez para la determinacion de una sentencia.

otra norma del sistema,
mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan
a interpretar las normas
aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el
procedimiento utilizado
por el juez para dar
significado a la norma, es
decir cémo debe
entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan
a respetar los derechos
fundamentales. (La
motivacion evidencia que
su razébn de ser es la
aplicacion de  una(s)
normag(s) razonada,
evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan
a  establecer conexion
entre los hechos y las
normas que justifican la
decision. (El contenido
evidencia que hay nexos,
puntos de unidon que

49




sirven de base para la
decision y las normas que
le dan el correspondiente
respaldo  normativo).Si
cumple

5. Porque si evidencia claridad. El contenido del | 5. Evidencia claridad (EI
lenguaje no excede ni abusa de uso de | contenido del lenguaje no
tecnicismo, tampoco de lenguajes extranjeros y | excede ni abusa del uso
otros. Se asegura de no anular, o perder de vista | de tecnicismos, tampoco
que su objetivo es, que el receptor entienda las | de lenguas extranjeras, ni
expresiones ofrecidas. viejos topicos,

argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o
perder de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, del distrito judicial de Puno
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Cuadro 3. Seccion resolutiva de la sentencia
La calidad de sentencia del proceso civil sobre nulidad de resolucion o acto administrativo en la seccion resolutiva, con énfasis en la aplicacion
del principio de congruencia y la descripcion de la decision del expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, perteneciente al Primer Juzgado
Mixto de la sede anexa Puno del distrito Judicial Puno — Caifiete 2020.

Calidad de la aplicacion
del principio de
congruencia, y la

Calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de primera instancia

Aplicacion del Principio de Congruencia

Descripcion de
la decision

Porque si el pronunciamiento evidencia resolucion
nada mas que de las pretensiones ejercidas en la
sentencia. No se extralimita. Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado en la
parte resolutiva de la sentencia.

Porque si el pronunciamiento del juez evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate en la
sentencia de primera instancia.

2. El pronunciamiento
evidencia resolucion nada mas
que de las pretensiones
gjercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento
evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las
cuestiones  introducidas y
sometidas al debate, en primera

= descripcion de la decision
S
g = s | = =
£~ Fundamentacion Parametros s . 5| = . g
= = s s | = s = S
2 1 s = — = =
» & > E = 5 > ) 5 = %) >
g3 = =| | | 5| B = oy = =
v 5 = =S|l 2|le| == = & R =
r -
L]
s 5 1 2 |3 (4 |5 |12 (34 |56 |78 |9-10
A @

Porque si el pronunciamiento del juez evidencia | 1 El pronunciamiento

resolucion de todas las pretensiones oportunamente | evidencia resolucion de todas

ejercidas es completa en la parte resolutiva de la | las pretensiones oportunamente

sentencia de primera instancia. gjercitadas. (Es completa) Si

cumple.
p X
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Porque si el pronunciamiento del juez evidencia
correspondencia con la parte expositiva y
considerativa de la sentencia de primera instancia
(Relacién reciproca).

Porque si evidencia claridad en el uso del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de leguajes extranjeros, ni viejos topicos,
argumentos retoéricos. El juez se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor entienda las expresiones ofrecidas en la
sentencia.

Porque si el pronunciamiento del juzgado evidencia
mencion expresa de lo que se decide u ordena en la
sentencia.

Porque si el pronunciamiento del juez evidencia
mencion clara de lo que se decide u ordena en la
sentencia.

Porque si el pronunciamiento del juez evidencia a
quien le corresponde cumplir con la pretension
planteada, es decir el derecho reclamado o la
exoneracion de una obligacion en la sentencia de

instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento
evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte
expositiva 'y  considerativa
respectivamente.  Si cumple.
las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple

1 El pronunciamiento
evidencia mencion expresa de
lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento
evidencia mencién clara de lo
que se decide u ordena. Si
cumple.

3. El pronunciamiento
evidencia a quién le
corresponde cumplir con la

10
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primera instancia.

Porque si el pronunciamiento del juez evidencia
mencion expresa y clara a quien le corresponde el
pago de os costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso.

Porque si evidencia claridad el juez. El contenido
del lenguaje no excede ni abusa de los de
tecnicismos, tampoco de lenguajes extranjeras, ni
viejos topicos y otros. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
entienda las expresiones ofrecida en la sentencia de
primera instancia

pretension  planteada/ el
derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion.
Si cumple.

4. El pronunciamiento
evidencia mencion expresa y
clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del
proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, del distrito judicial de Puno
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Cuadro 4: Seccion expositiva de la sentencia de vista
Determinar la calidad de sentencia de segunda instancia, del proceso civil sobre nulidad de resolucion o acto administrativo en la seccidon expositiva,
con énfasis en la introduccion y la postura de las partes del expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, perteneciente al Primer Juzgado Mixto

de la sede anexa Puno del distrito Judicial Puno — Caiiete 2020.

Calidad de la | Calidad de la parte expositiva de
introduccion, y de la | lasentencia de primera instancia
T“: postura de las partes
C =
§ Z ] < < <
s 3 5 .| 2| 2 s s |2
g_; Fundamentacién Parametros 2 % a % -i; 2 % En § -:
o E = |2|2|&| 2|2 |2 |g |= |2
i% 1 |2 |3 |4 |5 |12 |34 |56 |78 [910
1. Porque si menciona toda la formalidad en la parte | 1 El encabezamiento
:§ expositiva de la sentencia de vista. evidencia: la
g EXPEDIENTE :00442-2012-0-2101-JM-CA-01 | individualizacion de la
2 DEMANDANTE: A sentencia, indica el N° de X
E DEMANDADO : B expediente, el numero de
Materia : Proceso contencioso resolucion que le
administrativo corresponde a la sentencia,
Procede : Primer Juzgado Mixto de Puno | lugar, fecha de expedicion,
g Juez Ponente :JLA.P.G. menciona al juez, jueces, etc.
§_ Resolucion :N°014-2013 Si cumple.
2 Puno, dieciséis de diciembre del afio dos mil trece
D
=
S 2. Porque si evidencia el asunto. El planteamiento | 2. Evidencia el asunto: ;El
2 de las pretensiones, el problema sobre lo que se | planteamiento de las
A~ decidira, el objeto de la impugnacion o la consulta, | pretensiones? ;Cual es el
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os extremos a resolver en la parte considerativa de
la sentencia de segunda instancia.

3. Porque si se evidencia que los Magistrados
individualizan de las partes, al demandante A al
Director de la UGEL Puno B que es el demandado
y al tercero que es el procurador quien apela a la
segunda instancia.

4. Porque si se evidencia aspectos del proceso. El
contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades
que se ha agotado los lazos, las etapas y advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso que se llegd al momento de sentenciar
en la sentencia de vista.

5. Porque si se evidencia claridad, el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguajes extranjeros, ni viejos topicos
y otros. Se aseguran de no anular, o perder de vista

problema sobre lo que se
decidird?, el objeto de la
impugnacién, o la consulta;
los extremos a resolver. Si
cumple.

3. Evidencia la
individualizacion de las
partes: se individualiza al
demandante, al demandado,
y al del tercero legitimado;
¢éste ultimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si
cumple

4. Evidencia aspectos del
proceso: el  contenido
explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas,
advierte constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso,
que ha llegado el momento
de sentenciar. No cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de

10
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que su objetivo es, que los usuarios entiendan las
expresiones ofrecidas por los Magistrados en la
sentencia de segunda instancia.

1. Porque si evidencia el objeto de la impugnacion
o la consulta. El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que
corresponda en la sentencia de vista.

2. Porque si explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/ juridicos que
sustentan la impugnacion es decir la consulta en
segunda instancia

3. Porque si evidencia la pretension de quien
formula la impugnacion de quien ejecuta la
consulta

4. Porque si se evidencia las pretensiones de la
parte contraria al impugnante de las partes si los

lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.  Si
cumple.

1 Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta (El
contenido  explicita  los
extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si
cumple.

2. Explicita y evidencia

congruencia con los
fundamentos
facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion/o
la consulta.
Si cumple.

3. Evidencia la
pretension(es) de  quien
formula la impugnaciéon/o de
quien ejecuta la consulta.

Si cumple.

4. Evidencia la(s)
pretension(es) de la parte
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autos se hubieran elevado en consulta o | contraria al impugnante/de
explicita el silencio o inactivdad procesal. las partes si los autos se
hubieran elevado en
consulta/o  explicita el
silencio 0 inactividad
procesal. Si cumple.

5. Porque si se evidencia claridad el contenido del | 5. Evidencia claridad: el
lenguaje no excede ni abusa del uso de | contenido del lenguaje no
tecnicismos, ni lenguas extranjeras, ni viejos | excede ni abusa del uso de
topicos. Se asegura de no anular, o perder de | tecnicismos, tampoco de
vista que su objetivo es, que el receptor | lenguas extranjeras, ni viejos
decodifique las expresiones ofrecidas topicos, argumentos

retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.  Si
cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, del distrito judicial de Puno
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Cuadro 5. Seccion considerativa de la sentencia de vista

La calidad de sentencia de segunda instancia, del proceso civil sobre nulidad de resolucion o acto administrativo en la seccidon considerativa, con
énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho, del expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, perteneciente al Primer Juzgado Mixto
de la sede anexa Puno del distrito Judicial Puno — Canete 2020.

Calidad de la | Calidad de la parte considerativa de la
= motivacion de  los | sentencia de primera instancia
3 hechos y el derecho
s
s 8
82 = s | = =
s > . . s = §| = = g
=23 Fundamentacion Parametros > &l s| B = s = S
£ | =Bl 2| 2| % s g g =
S = - | @ z ! ) ]
S5 Sl =S| ¥ g B = = I = 5
o & Sl Egla| =22 | =2 |~ M =
T =
g § 2 |4 |6 |8 10 | 1-4 | 5-8 | 9-12 13-16 | 17-20
. 1. Porque si las razones evidencian la seleccion de | 1 Las razones evidencian
= los hechos probados o improbados (Existe un | la seleccion de los hechos
s 8 Elemento imprescindible, expuestos en forma | probados o improbadas.
s g coherente, sin contradicciones, congruentes Yy | (Elemento X
A . . .
S 3 concordantes con los alegados por las partes, en | imprescindible,
— | funcion de los hechos relevantes que sustentan la | expuestos en  forma
pretension). coherente, sin
contradicciones,
congruentes y
2 concordantes con los
>
2 alege}dos por las partes, en
) funcion de los hechos
] relevantes que sustentan
g la pretension(es).
< .
g Si cumple.
~N—
=]
= 2. Porque si las razones evidencian la fiabilidad de | 2. Las razones evidencian
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las pruebas. El magistrado realiza el andlisis de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios para
considerar fuente de conocimiento de los hechos y
se verifica los requisitos requeridos para su validez
en la parte considerativa de la sentencia de segunda
instancia.

3. Porque si las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta (El contenido evidencia
completitud en la valoracion de las pruebas de parte
de los magistrados y examina todos los posibles
resultados probatorios para saber su significado en
la parte considerativa de la sentencia de segunda
instancia.

4. Porque si las razones evidencian la aplicacion de
las reglas de sana critica y las maximas
experiencias del juez Con lo cual los magistrados
forma conviccion respecto de valor del medio

la fiabilidad de |las
pruebas. (Se realiza el
analisis individual de la
fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la
prueba practicada se
puede considerar fuente
de conocimiento de los
hechos, se ha verificado
los requisitos requeridos
para su validez).

Si cumple.

3. Las  razones
evidencian aplicacion de
la valoracion conjunta.
(El contenido evidencia
completitud en la
valoracion, y no
valoracién unilateral de
las pruebas, el oOrgano

jurisdiccional ~ examina
todos los posibles
resultados  probatorios,

interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de
la sana critica y las
maximas de la
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probatorio para dar a conocer de un hecho concreto
en la sentencia de vista.

5. Porque si evidencian claridad. El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguajes extranjeras y otros. Se
asegura de no anular, o perder de vista que s
objetivo es, que el receptor entienda las expresiones
ofrecidas en la sentencia de segunda instancia.

1. Porque si las razones se orientan a evidenciar
que las normas aplicadas por el juez han sido
seleccionadas de acuerdo a los hechos y
pretensiones. El contenido sefiala las normas
indica que es valida, legitima y vigente en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema y es coherente la sentencia de segunda
instancia.

experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion
respecto del valor del
medio probatorio para dar
a conocer de un hecho
concreto).

Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o
perder de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.

Si cumple

1 Las razones se orientan
a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones.
(EI contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su
vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en

20
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Porque si las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas (EI contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado para dar
significado a la norma y su interpretacion del
magistrado en la sentencia de segunda
instancia.

Porque si las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. La motivacion se
evidencia en la aplicacion de una norma
razonada de legalidad para la resolucién de la
sentencia de vista.

Porque si las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y la normas que
justifica la decision. El contenido evidencia que

cuanto a validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna
otra norma del sistema,
mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan
a interpretar las normas
aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el
procedimiento utilizado
por el juez para dar
significado a la norma, es
decir como debe
entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan
a respetar los derechos
fundamentales. (La
motivacion evidencia que
su razén de ser es la

aplicacion de  una(s)
normag(s) razonada,
evidencia aplicacion de la
legalidad).
Si cumple.

4. Las razones se orientan
a  establecer conexion
entre los hechos y las
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hay nexos, puntos de union que sirven de base | normas que justifican la
para la decision y que le sirven de respaldo al | decision. (El contenido
magistrado para la determinaciéon de una | evidencia que hay nexos,
sentencia. puntos de unién que
sirven de base para la
decision y las normas que
le dan el correspondiente
respaldo  normativo).Si
cumple.

5. Porque si evidencia claridad. El contenido del | 5. Evidencia claridad (EI
lenguaje no excede ni abusa de uso de | contenido del lenguaje no
tecnicismo, tampoco de lenguajes extranjeros y | excede ni abusa del uso
otros. Se asegura de no anular, o perder de vista | de tecnicismos, tampoco
que su objetivo es, que el receptor entienda las | de lenguas extranjeras, ni
expresiones ofrecidas. viejos topicos,

argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o
perder de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, del distrito judicial de Puno
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Cuadro 6. Seccion resolutiva de la sentencia de vista
La calidad de sentencia de segunda instancia, del proceso civil sobre nulidad de resolucion o acto administrativo en la seccion resolutiva, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision del expediente N© 00442-2012-0-2101-JM-CA-01,

perteneciente al Primer Juzgado Mixto de la sede anexa Puno del distrito Judicial Puno — Cafiete 2020.

Calidad de la aplicacion
del principio de
congruencia, y la

Calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de primera instancia

= descripcion de la decision
D
© g
g2 = | = =
s ” Fundamentacién Parametros s . 5| = = g
=3 = sl g| B = = s 2
2= > = Bl ol | = g g | =
— 5 Py — [=Y)) >
g g = =| ¥ | 5| =B s ) g 2
o 5 = Sl 2|lal|l 2= = =7 /A =
T =
s 3 1 2 |3 (4 |5 |12 (34 |56 |78 |9-10
A @
o Porque si el pronunciamiento de los |1 El  pronunciamiento
~§‘ magistrados evidencian resolucion de todas las | evidencia  resolucion  de
E pretensiones oportunamente ejercidas es | todas las  pretensiones
< . . .
els) completa en la sentencia de segunda instancia. | formuladas en el recurso
g3 impugnatorio/ o los fines de X
g2 la consulta. (Es completa) Si
.o o
= O cumple
[}
<o
Porque si el pronunciamiento evidencia |2. El  pronunciamiento X
resolucion nada mas que de las pretensiones | evidencia resolucion nada 10
=) . . . . , .
2 ejercidas en el recurso impugnatorio o consulta | mas que de las pretensiones
3 No se extralimita. Salvo que la ley autorice | formuladas en el recurso
o . , , .. . .
= pronunciarse mas alla de lo solicitado. impugnatorio/ o la consulta
3 (No se extralimita)/Salvo
£ que la ley autorice
Q . 7 r
§=) pronunciarse mas alld de lo
5 . .
ém) solicitado). Si cumple
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Porque si el pronunciamiento de los
magistrados evidencian aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate en la sentencia de
segunda instancia.

Porque si el pronunciamiento del juez evidencia
correspondencia con la parte expositiva y
considerativa de la sentencia apelada o
consultada instancia (Relacion reciproca).

Porque si evidencia claridad en el uso del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de leguajes extranjeros,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. El juez
se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor entienda las
expresiones ofrecidas en la sentencia.

1. Porque si el pronunciamiento del juzgado

evidencia mencién expresa de lo que se decide
u ordena en la sentencia apelada.

3. El  pronunciamiento
evidencia aplicacion de las
dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en
segunda instancia. Si cumple

4. El  pronunciamiento
evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la
parte expositiva y
considerativa

respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1 El  pronunciamiento
evidencia mencidn expresa
de lo que se decide u ordena.
Si cumple
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Porque si el pronunciamiento del juez evidencia
mencion clara de lo que se decide u ordena en
la sentencia. Apelada o en consulta.

Porque si el pronunciamiento del juez evidencia
a quien le corresponde cumplir con la
pretension planteada, es decir el derecho
reclamado o la exoneracion de una obligacion
en la sentencia materia de apelacion.

Porque si el pronunciamiento del juez
evidencia mencion expresa y clara a quien le
corresponde el pago de los costos y costas del
proceso, o la exoneracion si fuera el caso.

Porque si evidencia claridad los magistrados. El
contenido del lenguaje no excede ni abusa de
los de tecnicismos, tampoco de lenguajes
extranjeras, ni viejos topicos y otros. Se asegura
de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor entienda las expresiones
ofrecida en la sentencia de segunda instancia

2. El  pronunciamiento
evidencia mencion clara de
lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento
evidencia a quién le
corresponde cumplir con la
pretension  planteada/ el
derecho reclamado/ o la
exoneracion de una
obligacién/ la aprobacion o
desaprobacion de la
consulta. Si cumple

4. El  pronunciamiento
evidencia mencidn expresa y
clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas
del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: FEl
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique las
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expresiones ofrecidas.  Si
cumple

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, del distrito judicial de Puno
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Cuadro 7. Resumen de la sentencia de primera instancia
Calidad de sentencia de primera instancia del proceso civil sobre nulidad de resolucion o acto administrativo, en el expediente N° 00442-2012-0-
2101-JM-CA-01, perteneciente al Primer Juzgado Mixto de la sede anexa Puno del distrito Judicial Puno — Canete 2020.

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: Calidad de

-.§ dimensiones la sentencia de la primera instancia
=
2 Dimensiones de 1a Sub dimensiones de la
bt variable variable s s
% % - 5 Calificacion de las % g 5
= = . . =
= = = = 2 dimensiones = = = 2
= > = 2 s > > = g £ >
> = s | ¥ 2 = = = oy 2 =

= = | = = = = | = & @ =

1 2 3 4 5 1-8 | 9-16 17-24 | 25-32 | 33-40

9-10 | Muy Buena
Introduccion X 7-8 Buena

Parte expositiva

9 4-6 Regular

=z

9

=

8

£ Postura de las partes X 34 Mala

[

g 1-2 Muy Mala

= 2 4 6 8 10 17-20 | Muy Buena

2

T“; arte considerativa | Motivacion de los hechos X 13-16 Buena

=

= 39

<

g 20 9-12 Regular

‘é Motivacion del derecho X 5-8 Mala

- 1-4 Muy Mala

5 1 2 |3 4 5 9-10 | Muy Buena

= 7-8 Buena

:g Parte resolutiva Aplicacion del principio X 5-6 Regular

= de congruencia 10

© 1-4 Mala
Descripcion de la decision X 1-2 Muy Mala

Cuadro diseiiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catdlica
Fuente: sentencia de primera instancia sobre; nulidad de resolucion o acto administrativo, en el expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, del distrito judicial de Puno.
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Cuadro 8. Resumen de la sentencia de vista
Calidad de sentencia de vista del proceso civil sobre nulidad de resolucion o acto administrativo, en el expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-
CA-01, perteneciente al Primer Juzgado Mixto de la sede anexa Puno del distrito Judicial Puno — Cafiete 2020.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad

-.g dimensiones de la sentencia de la segunda instancia
=
2 Dimensiones de 1a Sub dimensiones de la
o variable variable « =
% % - § Calificacion de las Tc: g §
2 = = 3 2 dimensiones = = « 2
s > = | B g > > = g g >
> = s | ¥ 2 = = = oy 2 =
= s | = = = | = 2 = =
1 2 3 4 5 1-8 | 9-16 | 17-24 | 25-32 | 33-40
9-10 | Muy Buena
« Introduccion X 7-8 Buena
e Parte expositiva
g 10 | 4-6 Regular
£ Postura de las partes X 34 Mala
=
= 1-2 | Muy Mala
& 2 4 |6 8 10 17-20 | Muy Buena
T“; Parte Motivacion de los hechos X 13-16 Buena
lﬁ . .
= considerativa 40
% 20 9-12 Regular
‘é Motivacién del derecho X 5-8 Mala
- 1-4 Muy Mala
5 1 2 3 4 5 9-10 | Muy Buena
= 7-8 Buena
:§ Parte resolutiva Aplicacion del principio X 5-6 Regular
= de congruencia 10
© 14 Mala
Descripcion de la decision X 1-2 Muy Mala

Cuadro diseiiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de primera instancia sobre; nulidad de resolucion o acto administrativo, en el expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, del distrito judicial de Puno.
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5.2. Analisis de resultados.

Analisis del cuadro 1. (Primera Instancia — Parte expositiva)

Introduccion

1. Porque no menciona toda la formalidad en la parte expositiva de la sentencia

2. Porque si evidencia el asunto en la parte expositiva de la sentencia ademas identifica el
problema sobe la nulidad de resolucion en lo que decidira.

3. Porque si se evidencia lo que el juez individualiza de las partes, al demandante A al Director
de la UGEL Puno B que es el demandado y al tercero que es el procurador de DRE Puno.

4. Porque si se encuentra plasmado en la parte expositiva de la sentencia sin vicios procesales,
si nulidades, plazos.

5. Porque si se evidencia del juez un lenguaje claro y entendible sin la necesidad de usar

lenguajes extranjeros, ni viejos topicos en la parte expositiva de la sentencia

Postura de las partes

1.
2.
3.

Porque si se explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante

Porque si se explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado.

Porque si se explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestas por
las partes.

Porque si se explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales
se va a resolver

Porque si se evidencia claridad el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, ni lenguas extranjeras, ni viejos topicos en la sentencia de primera instancia. .

Analisis del cuadro 2. (Primera Instancia — Parte Considerativa)

Motivacion de los hechos

1.

Porque si las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados. Existe
un elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones.

Porque si las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. El juez realiza el anélisis de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios.

Porque si las razones evidencian aplicacion de la valoracion de las pruebas de parte del

69



magistrado y examina todos los posibles resultados probatorios.

Porque si las razones evidencian la aplicacion de las reglas de sana critica y la maxima
experiencia del juez

Porque si evidencian claridad del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,

tampoco de lenguajes extranjeras y otros.

Motivacion del Derecho

1.

Porque si las razones se orientan a evidenciar que las normas aplicadas por el juez han sido
seleccionadas de acuerdo a los hechos y pretensiones.

Porque si las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. La motivacion se
evidencia en la aplicacion de una norma razonada de legalidad.

Porque si las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y la normas que
justifica la decision.

El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision
y que le sirven de respaldo al juez para la determinacioén de una sentencia.

Porque si evidencia claridad en el uso del lenguaje, no excede ni abusa de uso de

tecnicismo, tampoco de lenguajes extranjeros y otros.

Analisis del cuadro 3. (Primera Instancia — Parte Resolutiva)

Aplicacion del principio de congruencia

1.
2.

Porque si el pronunciamiento del juez evidencia resolucion de todas las pretensiones.
Porque si el pronunciamiento del juez evidencia resolucion nada mas de las pretensiones
ejercidas en la sentencia

Porque si el pronunciamiento del juez evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate.

Porque si el pronunciamiento del juez evidencia correspondencia con la parte expositiva y
considerativa de la sentencia de primera instancia.

Porque si evidencia claridad en el uso del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de leguajes extranjeros y otros.

Descripcion de la decision

1.

Porque si el pronunciamiento del juzgado evidencia mencion expresa de lo que se decide u

ordena en la sentencia.
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Porque si el pronunciamiento del juez evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena
en la sentencia.

Porque si el pronunciamiento del juez evidencia a quien le corresponde cumplir con la
pretension planteada, es decir el derecho reclamado o la exoneracion de una obligacion.
Porque si el pronunciamiento del juez evidencia mencidén expresa y clara a quien le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso.
Porque si evidencia claridad el juez. El contenido del lenguaje no excede ni abusa de los de

tecnicismos, tampoco de lenguajes extranjeras, ni viejos topicos y otros.

Analisis del cuadro 4. (Segunda Instancia — Parte expositiva)

Introduccion

1. Porque si menciona toda la formalidad en la parte expositiva de la sentencia de vista.

2. Porque si evidencia el asunto. El planteamiento de las pretensiones, el problema sobre lo
que se decidira, el objeto de la impugnacion o la consulta

3. Porque si se evidencia que los Magistrados individualizan de las partes

4. Porque si se evidencia aspectos del proceso. El contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades.

5. Porque si se evidencia claridad, el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguajes extranjeros, ni viejos topicos y otros

Postura de las partes

2.

Porque si evidencia el objeto de la impugnacion o la consulta. El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda en la sentencia de vista.

Porque si explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/ juridicos que
sustentan la impugnacion es decir la consulta en segunda instancia

Porque si evidencia la pretension de quien formula la impugnacion de quien ejecuta la
consulta

Porque si se evidencia las pretensiones de la parte contraria al impugnante de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta.

Porque si se evidencia claridad el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, ni lenguas extranjeras, ni viejos topicos y otros.
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Analisis del cuadro 5. (Segunda Instancia — Parte Considerativa)

Motivacion de los hechos

1.

Porque si las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados. Existe
un elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes.

Porque si las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. El magistrado realiza el
analisis de la fiabilidad y validez de los medios probatorios para considerar fuente de
conocimiento de los hechos y se verifica los requisitos requeridos para su validez

Porque si las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. El contenido
evidencia completitud en la valoracion de las pruebas de parte de los magistrados

Porque si las razones evidencian la aplicacion de las reglas de sana critica y la maxima
experiencia del juez

Porque si evidencian claridad en el uso del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguajes extranjeras y otros.

Motivacion del derecho

1.

Porque si las razones se orientan a evidenciar que las normas aplicadas por el juez han sido
seleccionadas de acuerdo a los hechos y pretensiones

Porque si las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado para dar significado a la norma y su interpretacion del
magistrado.

Porque si las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. La motivacion se
evidencia en la aplicacion de una norma razonada de legalidad.

Porque si las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y la normas que
justifica la decision.

Porque si evidencia claridad. El contenido del lenguaje no excede ni abusa de uso de

tecnicismo, tampoco de lenguajes extranjeros y otros.

Analisis del cuadro 6. (Segunda Instancia — Parte Resolutiva)

Aplicacion del Principio de Congruencia

1.

Porque si el pronunciamiento de los magistrados evidencian resolucion de todas las

pretensiones oportunamente ejercidas es completa.
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Porque si el pronunciamiento del magistrado evidencia resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercidas en el recurso impugnatorio o consulta

Porque si el pronunciamiento del magistrado evidencian aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate.

Porque si el pronunciamiento del juez evidencia correspondencia con la parte expositiva y
considerativa de la sentencia apelada o consultada instancia.

Porque si evidencia claridad en el uso del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de leguajes extranjeros y otros.

Descripcion de la decision

1.

Porque si el pronunciamiento del juzgado evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena en la sentencia apelada.

Porque si el pronunciamiento del juez evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena
en la sentencia. Apelada o en consulta.

Porque si el pronunciamiento del juez evidencia a quien le corresponde cumplir con la

pretension planteada, es decir el derecho reclamado o la exoneracion de una obligacion.

Porque si el pronunciamiento del juez evidencia mencidén expresa y clara a quien le

corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso.

Porque si evidencia claridad los magistrados. El contenido del lenguaje no excede ni abusa

de los tecnicismos, tampoco de lenguajes extranjeras, ni viejos topicos y otros.
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VI.

Conclusiones.
Como conclusion y la calificacion de los Cuadros 7 y 8, que la calidad de las sentencias del
proceso civil de primera instancia y segunda instancia sobre nulidad de resolucién o acto
administrativo, en el expediente N° 00442-2012-0-2101-JM-CA-01, perteneciente al Primer
Juzgado Mixto de la sede anexa Puno del distrito Judicial Puno — Cafiete 2020. Fueron: Buena,

muy buena y muy buena respectivamente

Respecto a la sentencia del proceso civil de la Primera Instancia
Se determind que la calidad de sentencia del proceso civil sobre nulidad de resolucién o acto

administrativo en primera instancia de la parte expositiva resulté de calidad Buena (Cuadro 1)

Se determind que la calidad de sentencia del proceso civil sobre nulidad de resolucién o acto
administrativo en primera instancia de la parte considerativa resulté de calidad Muy Buena

(Cuadro 2)

Se determind que la calidad de sentencia del proceso civil sobre nulidad de resolucién o acto

administrativo en primera instancia de la parte resolutiva es de calidad Muy Buena (Cuadro 3)

Respecto a la sentencia del proceso civil de Segunda Instancia
Se determind que la calidad de sentencia del proceso civil sobre nulidad de resolucién o acto
administrativo en segunda instancia de la parte expositiva es de calidad Muy Buena (Cuadro

4)
Se determind que la calidad de sentencia del proceso civil sobre nulidad de resolucién o acto
administrativo en segunda instancia de la parte considerativa resultd de calidad Muy Buena

(Cuadro 5)

Se determind que la calidad de sentencia del proceso civil sobre nulidad de resolucién o acto

administrativo en segunda instancia de la parte resolutiva es de calidad Muy Buena (Cuadro 6)
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ANEXO N° 1

SENTENCIA Nro. 211-2013

1° JUZGADO MIXTO - Sede Anexa Puno

EXPEDIENTE  :00442-2012-0-2101 -JM-CA-01

MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION O ACTO ADMINISTRATIVO

JUEZ :J.V. M.

DEMANDADO :A

DEMANDANTE : B

RESOLUCION N° 09-2013

Puno, diez de julio del afio dos mil trece.-

VISTOS:

El Proceso Contencioso Administrativo Numero 442-2012-0- 2101-JM-CA-01; que se inicia
por escrito de folios diecisiete a veintiséis, subsanada a folios veintidos de autos por el que R.
S. C. P, interpone demanda Contencioso Administrativo, en contra de la D.R.E.P. representando
por su Director Profesor E. C. M., con citacion del Procurador Publico del Gobierno Regional
de Puno. PETITORIO: Como pretension principal solicita se declare la nulidad de 1a Resolucion
Directoral Numero 0231-2012- DREP del diecisiete de febrero de dos mil doce, por incurrir en
causal de nulidad previsto en el inciso 1) del articulo 10 de la Ley 27444, concordante con el
articulo 12 de la referida Ley; y, como pretension objetiva originaria accesoria, se disponga que
la demandada ejecute el pago a su favor de ja asignacion por haber cumplido veinticinco afios
de servicios, en base a la remuneracion total, en sustitucion de la remuneracion total permanente
como erroneamente se viene ejecutando y disponga que la Unidad de Gestién Educativa Local
de Puno emita nuevo acto resolutivo realizando un nuevo recalculo de asignacion de tres
remuneraciones integras previstas en el segundo parrafo del articulo cincuenta y dos de la Ley
del Profesorado Numero 24029, modificada por Ley Numero 25212 concordante con su
Reglamento. FUNDAMENTOS DE HECHO: Funda su demanda en que recurri6 a la Unidad
de Gestion Educativa Local de Puno a efectos de solicitar se realice un nuevo recalculo,
otorgandosele una asignacion de tres remuneraciones por haber cumplido veinticinco afios de
servicios, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 52 de a Ley del Profesorado
Numero 24029, modificado por Ley Numero 25212, concordante con su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo Numero 019-90- ED, habida cuenta que cumplié con veinticinco afios
de servicios oficiales, erroneamente como base la remuneracion total permanente, cuando
deberia ser remuneracion total. Que, la Unidad de Gestion Educativa Local de Puno, con

argumentos poco consistentes y sin fundamento legal alguno, declaro improcedente a peticion
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de la actora decision que fue confirmada por la instancia superior ante ja impugnacion efectuada
por la misma, razon por la cual recurre a este despacho con el fin de conseguir el reconocimiento
de un derecho que le corresponde, toda vez que el célculo lo han efectuado en base a la
remuneracion total permanente dispuesta por el Decreto Supremo Numero 051-941-PCM,
cuando se deberia efectuar en base a la Ley del Profesorado y su Reglamento, teniendo en
consideracion la remuneracion integra. Que, habiéndose concedio el recurso interpuesto y
elevado a la Direccion Regional de Educacion de Puno, esta instancia, absolviendo el grado
emite la Resolucion Directoral Nimero 0231-2012-DREP del diecisiete de febrero de dos mil
doce, la cual vuelve a incurrir en el mismo error, pues declara infundado el recurso interpuesto,
fundamentado su decision en el Decreto Supremo Numero 051-91-PCM y otros dispositivos
que no son aplicables a este caso. Que, el monto otorgado a la actora por haber cumplido
veinticinco afios, es totalmente infimo, razén lo que se recurrié a la UGEL Puno, pues esta
estuvo resolviendo favorablemente a los administrados sobre el recalculo e reintegro, prueba
de ello, menciona las Resoluciones Directorales Numeros 0578-UGELP del doce de marzo de
dos mil once, la Resolucion Directoral Numero 0362 del siete de marzo de dos mil once,
expedidas por la UGEL Puno, empero ante el pedido de la actora, la UGEL declara
improcedente su solicitud de reintegro y recalculo, pese a ser un derecho adquirido como
trabajador del Estado, que o prescribe y es irrenunciable segiin la Constitucion Politica. Que, la
apelacion fue resuelta en forma contraria al precedente de la Corte Suprema de Justicia y el
Tribunal Constitucional, este ultimo, al resolver acciones inconstitucionales, ha sentado
precedente que al momento de efectuar los calculos para este tipo de asignaciones, se debe
aplicar la remuneracion total en lugar de la remuneracion total permanente. Que, el Gobierno
Regional, a través de la Gerencia General Regional, con funciones delegadas por el Presidente
Regional emitié la Resolucion Gerencia Regional Numero 277-2009-GR-PUNO-GR del
veintinueve de octubre de dos mil nueve por la que los 6rganos desconcentrados con facultades
resolutivas, que al momento de resolver peticiones administrativas entro otros sobre el pago de
bonificaciones por , 25 y 30 afios de servicios, debera observar el criterio interpretativo
establecido por tribunal Constitucional y la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en el
sentido de que el célculo se debera realizar con la remuneracion total y no con la remuneracion
total permanente; en consecuencia, habiéndose a nivel del pliego en el sentido que sustenta su
peticion, es que recurre a la via judicial, para que, haciendo un

control de los actos administrativos emitidos por la Administracion Publica, conforme lo manda
la Constitucion Politica del Estado, declare la nulidad de las resoluciones impugnadas, por

haber incurrido en la causal citada en el inciso 1 del articulo 10 de la Ley Numero 27444,
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disponiendo se emita nueva resolucion donde se consideren los célculos correctos conforme la
remuneracion integra dispuesta por la Ley del Profesorado y su Reglamento; entre otros
argumentos anotados en el citado escrito de demanda. FUNDAMENTOS JURIDICOS: Ampara
su demanda en lo previsto por el articulo 139 incisos 3 y 14 de la Constitucion Politica del Perq;
asimismo, en el articulo 10 incisos 1 y 2 de la Ley Numero 27444. ADMISION: Se admite a
tramite la demanda mediante resoluciéon numero dos de folios treinta y tres a treinta y cinco de
autos, notificandose validamente a la demandada, conforme se advierte de la cédula de
notificacion de folios treinta y siete de autos. CONTESTACION DE LA DEMANDA::
Efectuada por el abogado R. P.P,, en su calidad de Procurador Publico Regional de Puno,
mediante escrito de folios cuarenta y tres a folios cuarenta y ocho de autos. PETITORIO:
Solicita se declare infundadas o improcedentes las pretensiones contenidas en la demanda.
FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO

DE LA DEFENSA: Se pronuncia sobre todos y cada uno de los hechos expuestos en la
demanda; argumentando que, la actora ha recurrido a la Unidad de Gestion Educativa Local
Puno, mediante el inicio de un nuevo procedimiento administrativo, respecto a la peticion ya
atendida por parte de la administracion publica, en mérito a la Resolucion Directoral Numero
1187-UGELP del once de agosto de dos mil nueve, cumpliéndose con otorgar a la actora la
asignacion por cumplir veinticinco afios, acto administrativo que no impugno en su
oportunidad, quedando firme y consentida. Que, siendo quedado firme el acto administrativo
contenido en la Resolucion Directoral Nimero 1187-UGELP del once de agosto de dos mil
nueve, la actora presenta una nueva solicitud, sorprendiendo a la Administracion Publica y
extemporanea, forzando a la UGEL Puno a emitir un nuevo acto resolutivo pese a haberse
resuelto en su oportunidad la peticion y habérsele otorgado la asignacion que correspondio
segun su derecho como profesora, logicamente la Direccion Regional de Educacion de Puno
emite al mismo tiempo la Resolucion Directoral Numero 0231-2012-DREP del diecisiete de
febrero de dos mil doce declarando infundado su recurso de apelacion, estando en aplicacion el
Principio de Legalidad. Que, lo alegado por la actora, en el acto resolutivo de reconocimiento
de su derecho a través de la Resolucion Directoral Numero 1187-UGELP del once de agosto
de dos mil nueve ha consentido se le atienda en los extremos contenidos en ella, no pudiéndoles
articular nuevamente (mediante una accion de reintegro, habida cuenta la prevision para el caso
del articulo 212 de la Ley Numero 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General
perdiendo la actora el derecho de articular en la via administrativa y jurisdiccional una vez
consentido el acto que causo estado, resultando infundado lo alegado por la parte actora. Que,

para el caso que cita sobre otros actos resolutivos donde se declar6 procedente, estas
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aseveraciones no probadas, por tanto carecen de verosimilitud, asi mismo la Resolucién
Gerencial Regional Numero 0276-2009-GR-PUNO-GR del veintinueve de octubre dos mil
nueve fue emitida en la fecha contraviniendo el Principio de Legalidad. Que, se ha definido en
diferente pronunciamientos del Tribunal Constitucional en el Expedientes 419-2001-AA/TC
del quince de octubre de dos mil uno, en su fundamento uno, refiere con claridad que el Decreto
Supremo Numero 051- 91-PCM conforme se sefiala en su parte considerativa fue expedido al
ampo del articulo 211 inciso 20 de la Constitucion Politica de Estado de 1979, vigente en ese
entonces, significandose con ella su jerarquia legal y que, por lo tanto, resulta plenamente valida
su capacidad modificatoria sobre la Ley del Profesorado, en tanto que en su fundamento tres,
afirma que no existe conflicto de jerarquia entre los dispositivos legales antes sefialados, siendo
este el sustento por el cual se viene aplicando la remuneracion total permanente para los casos
de asignacion por cumplir 20, 25 y 30 afios, en consecuencia, los caculos respecto a dichos
beneficios se realizan en base al articulo 8 y 9 del Decreto Supremo Ntimero 051-91-PCM, vale
decir, sobre las remuneraciones totales permanentes. Que, los conceptos remunerativos a los se
refiere la Ley Numero 24029 y el Decreto Supremo Numero 019-90-ED se debe aplicar en base
a la remuneracion total permanente de acuerdo al Decreto Supremo Numero 051-91-PCM, el
mismo que se dictd de conformidad con el inciso 20 del articulo 211 de la Constitucion Politica
del Peru del afio de mil novecientos setenta y nueve, estableciendo en forma transitoria las
normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios,
directivos, servidores y pensionistas del Estado, considerando ademas que el articulo 8 y 9 del
referido Decreto Supremo, resulta aplicable para efectos del calculo de la remuneracion total
permanente a favor del profesorado, corroborado por los reiterados procesos en las que conocid
el Tribunal Constitucional, reconociendo al Decreto Supremo Numero 051-91-PCM el rango
de ley, por lo que su derogatoria, tratdndose le normas con rango de ley, tendria que realizarse
mediante una Ley del Congreso de la Republica; entre otros argumentos anotados en el citado
escrito de contestacion a la demanda.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DEFENSA: Tiene su fundamentacion juridica en el
articulo 8, 9 y 211 inciso 20 del Decreto Supremo Numero 051-91-PCM, Ley Numero 28411,
articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado, Ley Numero 29812. ADMISORIO DE
CONTESTACION: Mediante resolucion niimero 04 de folios cuarenta y nueve se da por
absuelto el traslado de la demanda, por parte del abogado R.P.P., en su calidad de Procurador
Publico del Gobierno Regional Puno, en los términos que la contiene. SANEAMIENTO
PROCESAL: Mediante resolucion seis de folios cincuenta y seis a cincuenta y ocho de autos,

se declara saneado el presente proceso y mediante la misma resolucién se procede a la
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FIJACION DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS: 1) Determinar si es procedente declarar
la nulidad de la Resolucion Directoral Numero 0231-2012-DREP del diecisiete de febrero de
dos mil doce. 2) Determinar si es procedente ordenar a la entidad demandada ejecute el pago a
su favor de la asignacion por haber cumplido veinticinco afios de servicio tomando como base
la remuneracion total, en sustitucion de la remuneracion total permanente como erroneamente
viene ejecutando; 3) Determinar si es procedente disponer que la Unidad de Gestion Educativa
Local de Puno emita nuevo acto resolutivo realizando un nuevo recalculo de asignacion de tres
remuneracion integras previstas en el segundo parrafo del articulo cincuenta y dos de la Ley del
Profesorado Numero 24029, modificada por Ley Numero 25212, concordante con su
Reglamento; 4) Determinar si a la actora se le hizo el calculo de la asignacion por veinticinco
afios de servicios conforme al Decreto Supremo Numero 051-91-PCM vy la jerarquia de dicha
norma. LLAMADO PARA SENTENCIA: Mediante resolucion ocho de folios noventa y cinco
se dispone que los autos se pongan a Despacho para emitir sentencia; que siendo ese su estado,
se procede a expedir la que corresponde conforme a su naturaleza; v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: OBJETO DEL PROCESO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO: Que, a decir de Giovanni Priori Posada, “...El Proceso contencioso
administrativo sera el instrumento a través del cual los particulares pueden, en ejercicio de su
derecho de accion, solicitar tutela jurisdiccional frente a una actuacion de la administracion
publica..."0: por otro lado conforme a lo establecido por el articulo 1o del TUO de la Ley del
Proceso Contencioso Administrativo, se que, ésta tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo
y la efectiva tutela/de los derechos e intereses de los administrados; en consecuencia, el proceso
contencioso administrativo importa la solucién judicial al conflicto juridico que crea el acto de
la autoridad administrativa que vulnera derechos subjetivos o agravia intereses legitimos DGS
en alguin particular o de otra autoridad administrativa, por haber infringido s, de algin modo, la
norma legal que regla su actividad y a la vez protege tales proceso de cumplimiento, ha
precisado, con caracter vinculante los requisitos minimos que debe reunir el mandato contenido
en una norma legal o en un acto administrativo para que sea exigible a través del presente
proceso constitucional... 3. Que en los fundamentos 14 al 16 de la sentencia precitada, que
constituye precedente vinculante, conforme a lo previsto por el articulo Vil del Titulo Preliminar
del Cddigo Procesal Constitucional, este Tribunal ha sefialado que para que mediante un
proceso de la naturaleza que ahora toca resolver -que, como se sabe, carece de estacion

probatoria-, se pueda expedir sentencia estimatoria, es preciso que, ademas, de la renuencia del
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funcionario o autoridad publica, el mandato previsto en la ley o en un acto administrativo reuna
determinados requisitos; a saber: a) ser un mandato vigente; b) ser un mandato cierto y claro,
es decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal; ¢) no estar sujeto a controversia
compleja ni a interpretaciones dispares; d) ser de ineludible y obligatorio cumplimiento, y ¢)
ser incondicional; excepcionalmente, podra tratarse de un mandato condicional, siempre y
cuando su satisfaccion no sea compleja y no requiera de actuacion probatoria...”’(3). CUARTO:
DEL AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA: Habiéndose planteado por la actora
el reintegro de bonificacion por cumplir veinticinco afios de servicios oficiales, y, no estando
conforme con lo resuelto, mediante Resolucion Directoral Numero 2838-UGELP su fecha cinco
de diciembre de dos mil once, en la cual se resuelve declarar IMPROCEDENTE las peticiones
de recalculo y reintegros sobre asignacion de veinte, veinticinco y treinta afios de servicios; por
lo que, interpone recurso administrativo de apelacion, la misma que es resuelta mediante
Resolucion Directoral Regional Numero 0231 -2012-DREP su fecha diecisiete de febrero de
dos mil doce, por la que se declara INFUNDADA dicho recurso, dandose por agotada con dicho
acto la via administrativa como en su propio tenor lo sefiala dicha resolucion, la que a su vez
obra a folios tres y vuelta de autos. QUINTO: LEY DEL PROFESORADO NUMERO 24029:
Que, el articulo 48° de la Ley del Profesorado Numero 24029, publicado el quince de diciembre
de mil novecientos ochenta y cuatro, y modificado por la Ley Numero 25212, publicado el
veinte de mayo mil novecientos noventa, precisa: “...El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al de su
remuneracion total...."] teniéndose como reglamento de dicha norma el 3to Supremo Numero
019-90-ED, el que reproduce en casi su totalidad los términos que precisa la Ley. Que, en forma
posterior a la vigencia de la Ley del Profesorado, en fecha seis de marzo de mil novecientos
noventa y uno, se publica el Decreto Supremo Numero 051-91-PCM, que se emite al amparo
del articulo 211° inciso 20) de la Constitucion Politica del afio de mil novecientos setenta y
nueve; en la que se hace precisiones respecto a la denominacion de las remuneraciones, asi en
su articulo 80, se expresa; "...Para efectos remunerativos se considera: a) Remuneracion Total
Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se
otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracion Publica; y estd constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion
Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion y la
Bonificacion por Refrigerio y Movilidad, b) Remuneracién Total.- Es aquella que esta
constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales

otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempeio de cargos que implican
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exigencias y/o condiciones distintas al comun...”. Por ultimo, en su articulo 9, se expresa:
“...Las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total
seran calculados en funcidn a la Remuneracion Total Permanente...". SEXTO: RANGO DEL
DECRETO SUPREMO NUMERO 051-91-PCM: Que, el Decreto Supremo Numero 051-91-
PCM, fue expedido el cuatro de marzo de mil novecientos noventa y uno, es decir, durante la
vigencia de la Constitucion de mil novecientos setenta y nueve, la que fue dictada en aplicacion
del articulo 211° inciso 20) de la Constitucion antes citada, cuyo texto fue: “...Son atribuciones
y obligaciones del Presidente de la Republica: ... inciso 20: Administrar la hacienda publica;
negociar los empréstitos; y dictar medidas extraordinarias en materia econdmica y financiera,
cuando asi lo requiera el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso...”, no
consignaba, que tales medidas tuvieran fuerza o rango de ley; que la Constitucion tantas veces
precisada también establecio en el articulo 211, inciso 11 que era atribucion del Presidente de
la Republica ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas;
y, dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones. En conclusion, los Decretos llamados
de Urgencia o Extraordinarios no tenian rango de en la Constitucion de mil novecientos setenta
y nueve y por su calidad de Decretos Diremos tenian rango reglamentario, ese es el rango del
Decreto Supremo Numero 051-91-PCM. SEPTIMO: PONDERACION ENTRE EL
DECRETO SUPREMO MERO 051-91-PCM Y LA LEY DEL PROFESORADO NUMERO
24029: Que, la constitucion de mil novecientos noventa y tres, vigente desde fines de diciembre
del afio de mil novecientos noventa y tres, establece la misma facultad sefialada en el
considerando anterior pero otorgando fuerza de ley a las medidas extraordinarias que 'fuesen
dictadas, asi se establece en su articulo 118° inciso 8), esto es, que corresponde al Presidente

3

de la Republica “..Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni
desnaturalizarlas..."-, y, dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones, y, el inciso 19
establece como facultades del Presidente dictar medidas extraordinarias, en materia econéomica
y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso,
por tanto, el Congreso, puede modificar o derogar los referidos decretos de urgencia. No es
aplicable retroactivamente la Constitucion de mil novecientos noventa y tres y por lo tanto el
Decreto Supremo Ntumero 051-91-PCM sigue siendo una norma reglamentaria que tiene menor
jerarquia; que la Ley del Profesorado Numero 24029, publicado el quince de diciembre de mil
novecientos ochenta y cuatro, y modificado por la Ley Nuimero 25212, publicado el veinte de

mayo de mil novecientos noventa, y, conforme al articulo 51 de la actual Carta Magna, la

Constitucion prevalece sobre toda norma legal, la ley sobre norma de inferior jerarquia y asi
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sucesivamente, lo que también estuvo contenido en el articulo 87° de la Constitucion de mil
novecientos setenta y nueve y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 de la
Constitucion vigente en todo proceso los jueces prefieren la norma legal sobre otra norma de
rango inferior, consecuentemente, es de aplicacion al caso sub litis el articulo 48 de la Ley del
Profesorado Numero 24029, publicado el quince de diciembre de mil novecientos ochenta y
cuatro, y modificado por la Ley Numero 25212. OCTAVO: Que, de lo anterior, se
advierte que evidentemente nos encontramos ante dos normas que guardar} incompatibilidad
entre si, respecto del otorgamiento de la llamada asignacion de la bonificacion por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al treinta por ciento, una Ley que habla de remuneracion
integra y un Decreto Supremo que habla de remuneracion total permanente y que ambas se
encuentran vigentes; por lo que, para el caso se debe preferir la Ley sobre el Decreto Supremo,
por principio de jerarquia de normas, y por principio de Legalidad, que viene a ser una regla
que exige sujecion a la ley y a aquellas normas de similar jerarquia, en tal virtud, condiciona la
validez de las normas de inferior rango; ademas se debe de elegir la regla juridica mas favorable
para el trabajador, en aplicacion del inciso tercero del articulo 26 de la Constitucion Politica del

n

Estado, ello teniendo en cuenta que: "... el principio de la condicién mas beneficiosa en el
ambito laboral establece que, cada vez que exista una situacion en la que se presente la
alternativa de reconocer la aplicacion de dos normas laborales a una situacion ... siempre se
debera elegir la regla juridica mas favorable para el trabajador. De ésta manera el significado
del articulo 26, inciso 3 de la Constitucion se ha ampliado mas alla de su literalidad. El
fundamento de ello es que el trabajo es un derecho y un deber, fuente de bienestar y de
realizacion de la persona y que por eso mismo, segin la constitucion recibe una proteccion
tuitiva especial del Estado...”(4); es mas, es de obligatorio cumplimiento los principios fijados
en el TUO que regula el Proceso Contencioso Administrativo por parte de todos los 6rganos
jurisdiccionales del pais, como son el Principio de Integracion, que establece la obligatoriedad
de administrar justicia, aun ante un defecto o deficiencia de la ley, siendo de aplicacion los
principios del Derecho Administrativo; el Principio de Igualdad Procesal, por el que se deben
tomar en consideracion dos criterios: a) paridad, uniformidad y exactitud de otorgamiento o
reconocimiento de derechos ante hechos, supuestos o acontecimientos semejantes; y, b) paridad,
uniformidad y exactitud de trato o relacion intersubjetiva, para las personas sujetas a idénticas
circunstancias y condiciones; en buena cuenta, la igualdad se configura como un derecho
fundamental de la persona a no sufrir discriminacion alguna; esto es, a no ser tratada de manera
dispar respecto a quienes se encuentren en una misma situacion, salvo que exista una

justificacion objetiva y razonable de esa desemejanza de trato; el Principio de Favorecimiento
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del Proceso, esto es en caso de duda sobre el agotamiento de la via previa, o sobre la procedencia
o no de la demanda, el juez no podra rechazar la demanda; asi como el Principio de Suplencia
de Oficio, por el que el Juez deberd suplir las deficiencias formales en las que incurran las
partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion, cuando no se pueda suplirlas de oficio.
NOVENO: PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL DE SERVICIO CIVIL Y EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Que, el Tribunal de Servicio Civil SERVIR en reiteradas
resoluciones resolvio que la consecuencia juridica prevista en el articulo 48° de la Ley ro 24029
se aplica al supuesto de hecho especifico de la bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion; frente a ello, indica que la norma ordena tacitamente el pago del 30%
de la remuneracion total, sin derivar la definicion de lo que debe entenderse por tal a otra norma
ni aplicar restricciones analogas a las contenidas en el concepto de remuneracion total
permanente. Por lo que considera que en atencion al principio de especialidad, entendido como
“la preferencia aplicativa 'e la Norma Reguladora de una especie de cierto género sobre la
Norma Reguladora tal género en su totalidad" debe preferirse a la norma contenida en el articulo
48° la Ley Numero 24029, lo que determina que, para el célculo de la bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion se aplique la remuneracion mensual total que
el docente percibe y no la remuneracion total permanente a la que hace referencia el Decreto
Supremo Numero 051-91-PCM. Que, lo establecido por el de Servicio Civil obedece a las
normas antes indicadas en atencion al principio de especialidad, tienen preferencia respecto a
lo regulado en el Decreto Supremo Numero 051-91-PCM, toda vez que ellas prevén
consecuencias juridicas que

Rubio Correa. Marcial - “La interpretacion de la Constitucion seglin el Tribunal Constitucional”
- Pagina 123se adaptan mejor al supuesto de hecho representado por los profesores que
adquirieron el derecho de acceder al beneficio econdmico sefialado. Que, sobre el particular, el
Tribunal Constitucional en reiterada y uniforme jurisprudencia se ha pronunciado sobre la
procedencia de la aplicacién de la remuneracion total para el pago de otros beneficios, sobre
los cuales la Ley Numero 24029 establece expresamente como base de calculo la remuneracion
total del docente; como en los casos de los Expedientes Numero 136-2004-AA-TC, Numero
3534-2004-AA-TC y Numero 1847-2005-PA-TC, donde se sefial6 que “...de acuerdo con los
articulos 52 de la Ley N 24029 y 213 del D.S. N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del
Profesorado, el beneficio reclamado por el demandante se otorga sobre la base de las
remuneraciones integras..."', por tanto, de acuerdo a diferentes pronunciamientos del Tribunal
Constitucional, Poder Judicial y Autoridad Nacional de Servicio Civil, el Decreto Supremo

Numero 051-91-PCM no puede rebasar los alcances de la Ley del Profesorado y su
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modificatoria, por razon y aplicacion del principio de jerarquia de normas que regula el articulo
51 de la Constitucion Politica del Peru, toda vez que una norma inferior no puede prevalecer
sobre una norma superior, como es la Ley del Profesorado que ademas por aplicacion del
principio de especialidad normativa, la Ley del Profesorado, es una norma de caracter especial
que regula el régimen y beneficios de los docentes, por cuya razén es de preferente aplicacion
frente a una norma general; a lo que debe agregarse lo prescrito por el articulo 26 incisos 2 y 3
de la Constitucion Politica del Pert referido al caricter irrenunciable de los derechos
reconocidos por la Constitucion y la Ley y a la interpretacion favorable al trabajador en caso de
duda insalvable sobre el sentido de la norma; por tanto, se tiene que el Tribunal Constitucional
ampara favorablemente en uniforme jurisprudencia las pretensiones basadas en el articulo 48
de la Ley del Profesorado y su modificatoria otorgandoles plena vigencia a dichos cuerpos
legales reconociéndole como base de célculo para el otorgamiento de los beneficios que
confieren dichos articulos a la remuneracion total integra. De igual manera las Salas Superiores
y Supremas del /Poder Judicial vienen emitiendo sendas sentencias sobre el pago de
bonificacion especial calculada en base a la remuneracion total integra, siendo del mismo
criterio el tribunal del servicio civil; en consecuencia, la bonificacion por preparacion de clases
y evaluacion que establece el articulo 48° de la Ley del Profesorado, desde el punto de vista
estrictamente juridico, debera calcularse sobre la base de remuneracion total o integra y no de
la remuneracion total permanente, lo cual se aplica en forma general el veintiuno de Mayo de
mil novecientos noventa, en que entra en vigencia la ley Numero 25212 que modifica el articulo
48 de la Ley Numero 24029, incorporando dicho beneficio a favor de los profesores; finalmente,
debe tenerse en cuenta que lo criterios interpretativos del Tribunal Constitucional, en su calidad
de supremo intérprete de la Constitucion, no solo estan destinados orientar el ejercicio de la
funcién jurisdiccional, sino que vinculan tanto a los poderes publicos como a los particulares.
Debe entenderse, entonces, que todos los operadores juridicos estdn obligados a resolver
teniendo en cuenta la razon suficiente que tuvo en cuenta el maximo Organo de Control
Constitucional para fundamentar sus fallos, siempre y cuando sea aplicable al caso concreto
debido a la igualdad o sustancias similitud con respecto al supuesto de hecho de la regla que
significa la ratio decidendi; tanto mas que, conforme lo establece el articulo VI del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional y de la primera disposicion final de la Ley N°
28301, Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional: los jueces y tribunales interpretan y aplican
las leyes y reglamentos conforme a las disposiciones de la Constitucion y las interpretaciones
que de los mismos resulten de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional en todo

tipo de procesos, bajo responsabilidad. DECIMO: ANALISIS DEL CASO: Que, realizadas
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estas precisiones corresponde al Juzgador efectuar un andlisis de los medios probatorios
ofrecidos por la parte, con los hechos alegados, llegandose a determinar con la Resolucion
Administrativa Namero 01187-UGELP su fecha once de agosto de dos mil nueve, que obra a
fojas setenta y seis de autos, en la parte resolutiva en el punto primero felicita a la actora por
haber cumplido veinticinco afios; en su segundo punto, dispone otorgar tres remuneraciones
totales permanentes por haber cumplido veinticinco afos, equivalente a la suma de ciento
ochenta y nueve con 00/100 nuevos soles (S/. 189.00), a folios setenta y siete obra la Resolucion
Directoral de nombramiento a favor de la actora, a folios quince obra el Informe Escalafonario
del que fluye que la ;mandante es personal nombrado con veinticuatro afios, siete meses y
veintiocho dias al siete de febrero del dos mil doce, asimismo con las boletas de pago que obran
a folios catorce acredita que le corresponde el derecho de percibir el beneficio exigido.
UNDECIMO: Que, para el caso de autos se debe de tener en cuenta lo establecido por el articulo
52 de la Ley del Profesorado Numero 24029, modificado por la Ley Numero 252”2 (vigente a
partir del veintiuno de mayo de mil novecientos noventa), que en su segundo parrafo precisa:
"...El profesor tiene derecho a percibir dos remuneraciones integras al cumplir 20 afios de
servicios la mujer, y 25 afios de servicios, el varon; y tres remuneraciones integras texto que a
la fecha se encuentra vigente por no haber sido ' erogado expresa o ticitamente por norma
alguna; por tanto, estando a lo expuesto /en los considerandos que anteceden, al caso de autos
resulta pertinente la aplicacion i el principio de especificidad o especialidad; es decir, lo
establecido en el articulo 52° de la Ley Numero 24029; en tal sentido, corresponde ordenar al
cumplir 25 afios de servicios, la mujer, y 30 afios de servicios, los varones...”’] texto que a la
fecha se encuentra vigente por no haber sido derogado expresa o tdcitamente por norma alguna;
por tanto, estando a lo expuesto /en los considerandos que anteceden, al caso de autos resulta
pertinente la aplicacion del principio de especificidad o especialidad; es decir, lo establecido en
el articulo 52° de la Ley Numero 24029; en tal sentido, corresponde ordenar remuneraciones
integras a la actora por cumplir veinticinco afios dicho célculo se realice sobre la base de la
remuneracion total integra. DUODECIMO: Que, el Pleno Jurisdiccional Distrital Contencioso
Administrativo Laboral - 2011 - realizado en la Corte Superior de Justicia de La Libertad, se
planted la siguiente interrogante: ;Se puede recurrir a la via contencioso administrativa cuando
la resolucion administrativa que se impugna constituye un acto firme que no ha causado
estado?; v, el pleno ACORDO por unanimidad “Es procedente recurrir a la jurisdiccion
contencioso administrativa incluso cuando la resoluciéon administrativa que se impugna
constituye un acto firme, como en los procesos referidos al pago de reintegros de beneficios,

tales como gratificaciones por afios de servicio, subsidio, entre otros, en los cuales se haya
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efectuado la liquidacion de los derechos respectivos en base a remuneraciones totales
permanentes",5 - el resaltado es nuestro -; y que en el caso de autos la entidad demandada
manifiesta que la Resolucion Directoral Numero 1187- UGELP su fecha once de agosto de dos
mil nueve, por el cual se felicita a la actora por haber cumplido veinticinco afios de servicios,
constituye un acto administrativo firme, no pudiendo ser impugnada por las vias ordinarias del
recurso administrativo o contencioso administrativo; y, verificado los autos obrante en el
expediente, el actor realizo un nuevo pedido solicitando el reintegro de bonificacion por cumplir
veinticinco afios de servicios, tal como se evidencia de las copias certificadas obrante de folios
setenta y dos remitida por la Direccion Regional de Educacion de Puno, pedido que fue resuelto
por Resolucion Directoral Numero 2838-UGELP su fecha cinco de diciembre de dos mil once
que declara improcedente su pedido, el cual es apelado dentro de los plazos establecidos en la
Ley Numero 27444, vy, resuelto por Resolucion Directoral Regional Numero 0231-2012-DREP
del diecisiete de febrero de dos mil doce, quedando establecido que el actor no interpuso recurso
impugnatorio alguno en contra de la Resolucién Directoral Numero 1187-UGELP, sino que
realiz6 una nueva solicitud requiriendo el reintegro de bonificaciéon por cumplir veinticinco
aflos de servicios; por lo tanto, queda establecido que el actor siguié un procedimiento
administrativo regular en defensa de sus derechos; quedando de esta manera desvirtuado los
argumentos esgrimidos por el sefior Procurador Publico del Gobierno Regional de Puno en su
escrito de contestacion de la demanda; asimismo el Magistrado es del criterio asumido por el
Pleno Jurisdiccional Distrital Contencioso Administrativo Laboral - 2011 realizado en la Corte
Superior de Justicia de La Libertad mencionado anteriormente; por lo que es procedente recurrir
mediante el proceso es procedente recurrir mediante el proceso Directoral Regional Numero
0231-2012-DREP su fecha diecisiete de febrero de dos mil doce, expedida por la Direccion
Regional de Educacion de Puno; esto es, en el extremo correspondiente a la demandante R. S.
C. P. SEGUNDO: En consecuencia: ORDENO que la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE PUNO, representada por su actual Director, emita nueva resolucion otorgando a
favor de la demandante R. S. C. P. el pago de tres remuneraciones integras en sustitucion del
calculo erroneo sobre la base de la remuneracion total permanente, ello por concepto de haber
cumplido veinticinco aflos de servicios oficiales en su condicién de Profesora por Horas -
Licenciada en Historia -, vale decir efectuar un nuevo calculo en base a la remuneracion total;
ello con arreglo a ley y en mérito a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.- Sin
costas ni costos del proceso.- Asi lo pronuncio mando y firmo en la sala de mi Despacho.-

Toémese Razon y Hagase Saber.
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ANEXO N° 2

Expediente : 2012-00442-0-2101 -JM-CA-01.
Demandante CA

Demandado -B

Materia : Proceso contencioso administrativo.
Procede : Primer Juzgado Mixto de Puno.
Juez ponente ‘T A.PG.

Resolucion N°  : 014-2013.

Puno, dieciséis de diciembre De dos mil trece.

CASO JUSTICIABLE

El recurso impugnatorio de apelacion interpuesto por el procurador publico del Gobierno
Regional de Puno R. G. C. S. en contra de la sentencia N° 211-2013, del diez de julio de dos
mil trece (de fojas noventa y ocho a ciento doce), por la que se resuelve declarar fundada la
demanda contencioso administrativa interpuesta por dofia R. S. C. P. en todos sus extremos, en
consecuencia, declara la nulidad parcial del acto administrativo contenido en la Resolucion
Directoral Regional N° 0231-2012- DREP, del diecisiete de febrero de dos mil doce, expedida
por la Direccion Regional de Educacion de Puno en el extremo correspondiente a la demandante
dona R. S. C. P.; asimismo, ordena que la Unidad de Gestion Educativa Local de Puno
representada por su actual director, emita nueva resolucion otorgando a favor de la demandante
dofia R. S. C. P. el pago de tres remuneraciones integras en sustitucion del calculo erroneo sobre
la base de la remuneracion total permanente, ello por concepto de haber cumplido veinticinco
afos de servicios oficiales en su condicion de profesora por horas - licenciada en historia - vale
decir efectuar un nuevo célculo en base a la remuneracion total; ello con arreglo a ley y en
mérito a los fundamentos expuestos en la presente resolucion. Sin costas ni costos.
FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El procurador publico del Gobierno Regional de Puno sostiene - fundamentalmente - que: a) en
el considerando primero, segundo, tercero y cuarto, la impugnada ha amparando pretensiones
que carecen de sustento y una legitimidad de amparo legal, no se ha advertido que la
administracion publica UGEL Puno atendi6 el derecho invocado por el actor de acuerdo al
principio de legalidad mediante resolucion Directoral N° 01187-UGELP del once de agosto de
dos mil nueve, acto administrativo que no fue impugnado en su oportunidad, quedando firme y
consentida, b) en el quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno considerando, no se ha tomado en
cuenta que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, modifica los pardmetros para la aplicacion de

la forma de célculo de la asignacidon por cumplir veinticinco y treinta afios y que esta normativa
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se encuentra fundamentada en las sentencias del Tribunal Constitucional en los Expedientes N°
1252-2001-AA/TC y 419-2001-AA/TC.
ABSOLUCION DEL GRADO Cuestiones preliminares

El contenido del recurso de apelacion establece la competencia de la funcion jurisdiccional del
Juez Superior; toda vez que aquello que se denuncie como agravio comportard la materia que
el impugnante desea que el ad quem revise, estando entonces conforme con los demas puntos
0 extremos que contenga la resolucion impugnada, en caso de existir tales; principio este
expresado en el aforismo tamtum appellatum, quantum devolutuml;

Pretension contenida en la demanda

Aparece de la demanda (de fojas diecisiete a veintiséis de autos, subsanada a fojas treinta y
dos), que dofia R. S. C. P. ha interpuesto demanda contencioso administrativa peticionando la
nulidad parcial de la Resolucion Directoral N° 0231-2012-DREP, del diecisiete de febrero de
dos mil doce; como pretensiones accesorias, ha peticionado se disponga que la entidad
demandada ejecute el pago a su favor de la asignacion por haber cumplido veinticinco afios de
servicios respectivamente, tomado como base la remuneracion total en sustitucion de la
remuneracion total permanente como erradamente se viene ejecutando y se disponga que la
Unidad de Gestion Educativa Local de Puno emita nuevo acto resolutivo realizando un nuevo
recalculo de asignacion de tres remuneraciones integras previsto en el segundo parrafo del
articulo 52 de la Ley del Profesorado N° 24029 modificado por Ley N° 25212 concordante con
su reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 019-90-ED. Como componente tactico y
juridico de su pretension sefiala ha cumplido veinticinco afios de servicio oficial, en
consecuencia es su derecho gozar de este beneficio previsto en el articulo 52 de la Ley del
Profesorado y el articulo 213 del Decreto Supremo N° 019-90-ED.

Andlisis del caso concreto

El proceso contencioso administrativo a que se refiere el articulo 148° de la Constitucion
Politica del Estado tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones
de la Administracion Publica sujetas al derecho administrativo, y a la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados, pudiendo ser impugnadas, entre otros, los actos
administrativos y cualquier otra declaracion administrativa; se trata por tanto de un proceso que
busca tutelar los derechos subjetivos de los administrados.

El segundo parrafo del articulo 52 de la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por el
articulo 1 de la Ley N° 25212, sefiala “El profesor tiene derecho a percibir dos remuneraciones

integras al cumplir 20 afios de servicios la mujer, y 25 afios de servicios, el varon; y tres
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remuneraciones integras, al cumplir 25 afios de servicios, la mujer, y 30 afios de servicios, los
varones.” De igual forma el articulo 213 del Reglamento de la Ley del Profesorado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 19-90-ED, establece “El profesor tiene derecho a percibir dos
remuneraciones integras al cumplir (20) afos de servicios la mujer y veinticinco (25) afos de
servicios el varon; y tres remuneraciones integras al cumplir veinticinco (25) afos de servicios
la mujer y treinta (30) afos de servicios el varon. Este beneficio se hard efectivo en el mes que
cumple dicho tiempo de servicios, sin exceder por ningin motivo del mes siguiente. El
incumplimiento de la presente disposicion implica responsabilidad administrativa™.

Por otra parte, conforme a la Primera Disposicion Final de la Ley N° 28301 (Ley Orgénica del
Tribunal Constitucional) los jueces y tribunales interpretan y aplican las leyes y toda norma con
rango de ley y los reglamentos respectivos segun los preceptos y principios constitucionales,
conforme a la interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el
Tribunal Constitucional en todo tipo de procesos, bajo responsabilidad.

En funcion a ello, debe acatarse lo sefialado reiteradamente por el Tribunal Constitucionall en
el sentido que el beneficio regulado en el articulo 52 de la Ley N° 24029 y el articulo 213 del
Decreto Supremo N° 019-90-ED, debe pagarse sobre la base de la remuneracion integra o total.
i 7. Del examen de lo actuado se tiene que mediante la Resolucion Directoral N° 1187-UGELP,
del once de agosto de dos mil nueve (de fojas setenta y seis de autos), se felicitd y otorgo a la
demandante dofia R. S. C. P. el derecho de percibir gratificacion por haber cumplido veinticinco
afios de servicios oficiales prestados al Estado, en la suma de ciento ochenta y nueve con 00/100
nuevos soles (S/. 189.00) calculados en base a la remuneracion total permanente.

Asimismo, de autos se desprende que - entre otros - la demandante solicitd se le pague el
reintegro de la asignacion por haber cumplido veinticinco afos de servicios, que deberian ser
calculados sobre la base de la remuneracion total, peticion que fue declarada improcedente
mediante Resolucion Directoral N° 2838-UGELP, del cinco de diciembre de dos mil once (de
fojas cinco y siguiente de autos), bajo la ratio decidendi que los actos administrativos que
dispusieron su pago quedaron firmes; interpuesto recurso de apelacion en su contra este fue
declarado infundado, con el mismo argumento, mediante Resolucién Directoral Regional N°
0231-2012-DREDP, del diecisiete de febrero de dos mil doce (de fojas tres de autos), materia de
este proceso.

Al respecto, es cierto que la Resoluciéon Directoral N° 1187-UGELP, no fue impugnada

oportunamente, por lo que paso a constituir cosa decidida; empero, no es menos cierto que pese
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a tener tal resolucion la calidad de cosa decidida ello no es dbice para poder volver a solicitarla
la administracion - por ejemplo - el pago del reintegro materia de autos, por permitirlo el
derecho de peticion administrativa regulado en el numeral 106.1 de la Ley N° 27444, tanto mas
que negar tal posibilidad implicaria reconocer a la cosa decidida los efectos de la cosa juzgada
(en donde - en principio - lo ya resuelto no es posible de ser nuevamente debatido) lo que de
suyo es insostenible.

En razon a lo sefialado, la Resolucion Directoral Regional N° 0231- 2012-DREP, del diecisiete
de febrero de dos mil doce, materia de autos, es ilicita porque del tenor de la misma se desprende
con nitidez que pretende otorgar a la Resolucion Directoral N° 1187-UGELP, los efectos de
cosa juzgada, porque se sostiene que no es posible volverse a debatir el tema de la base de
calculo del beneficio submateria. Sin perjuicio de lo sefialado debe apuntarse que el proceder
de la demandada también es ilicito porque en aplicacion del articulo 9 del Decreto Supremo N°
051-91-PCM el célculo del beneficio submateria debe hacerse en funcién a la remuneracion
total, situacion que determina la nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 0231-2012-
DREP, del diecisiete de febrero de dos mil doce (de fojas tres de autos), de acuerdo a lo sefialado
en el inciso 1 del articulo 10 de la Ley N° 27444.

Conforme a la norma contenida en el inciso 2 del articulo 41 del Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS, en la sentencia estimatoria del proceso contencioso administrativo puede adoptarse
cuanta medida sea necesaria para el restablecimiento o reconocimiento de la situacion juridica
lesionada, sin que ello implique vulneracion al principio de congruencia procesal

Por ello, dado que debe otorgarse a la demandante el pago de la asignacion por cumplir
veinticinco afios de servicios oficiales prestados al Estado, calculando sobre la base de la
remuneracion total, la Direccion Regional de Educacion de Puno (responsable del
cumplimiento de acuerdo a lo sefialado en el articulo 46.2 del Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS) deberd cumplir con efectivizar el pago en el plazo de diez dias de quedar firme esta
sentencia, emitiendo nueva resolucion a través de la cual se absuelva el recurso de apelacion
interpuesto por dofia R. S. C. P. en contra de la Resolucion Directoral N° 1187-UGELP, del
once de abril de dos mil nueve, otorgando la asignacién por cumplir veinticinco afios de
servicios oficiales prestados al Estado a favor de la actora calculada sobre la base de la
remuneracion total, de acuerdo a lo sefialado en esta sentencia, deduciéndose los montos
pagados por tal concepto, sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio Publico el
incumplimiento para el inicio del proceso penal correspondiente y la determinacion de los dafios
y perjuicios que resulten de dicho incumplimiento, y de ejecutarse tal cometido en ejecucion de

sentencia.
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Finalmente, el pago dinerario materia de autos debera hacerse observandose las normas que
regulan el pago de sumas de dinero a cargo de! Estado.

1. CONFIRMARON Ia sentencia N° 211-2013, del diez de julio de dos mil trece (de fojas
noventa y ocho a ciento doce), por la que se resuelve declarar fundada la demanda contencioso
administrativa interpuesta por dofia R. S. C. P. en todos sus extremos, en consecuencia, declara
la nulidad parcial del acto administrativo contenido en la Resolucion Directoral Regional N°
0231-2012-DREP, del diecisiete de febrero de dos mil doce, expedida por la Direccion Regional
de Educacion de Puno en el extremo correspondiente a la demandante dofia Rosa Sabina Cuevas
Pineda; asimismo, ordena que la Unidad de Gestién Educativa Local de Puno representada por
su actual director, emita nueva resolucion otorgando a favor de la demandante dofia R. S. C. P.
el pago de tres remuneraciones integras en sustitucion del célculo erroneo sobre la base de la
remuneracion total permanente, ello por concepto de haber cumplido veinticinco afios de
servicios oficiales en su condicion de profesora por horas - licenciada en historia - vale decir
efectuar un nuevo calculo en base a la remuneracion total; ello con arreglo a ley y en mérito a
los fundamentos expuestos en la presente resolucion. Sin costas ni costos.

Integraron y precisaron la misma sentencia, ordenandose que la Direccion Regional de
Educacién de Puno emita nuevo acto administrativo absolviendo el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la Resolucion Directoral N° 1187- UGELP, del once de abril de dos
mil nueve, en el que se disponga, respecto a la demandante, el pago de la asignacion por cumplir
veinticinco afios de servicios oficiales prestados al Estado a favor de la demandante calculado
sobre la base de la remuneracion total o integra, conforme sefala el articulo 52 de la Ley N°
24029, con la modificacion introducida por ja Ley N° 25212.

Precisaron la sentencia apelada, disponiendo que el responsable del cumplimiento del mandato
judicial contenido en esta resolucion es el Director de la Direccion Regional de Educacion de
Puno en ejercicio, mandato que debera ser cumplido en el plazo de diez dias de quedar firme
esta sentencia, emitiendo los actos administrativos que viabilicen el cumplimiento de esta
resolucion, sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento
para el inicio del proceso penal correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios
que resulten de dicho incumplimiento, y sin perjuicio de ejecutarse tal cometido en ejecucion
de sentencia.

Establecieron que el pago efectivo de la suma dinerada materia de autos, debe hacerse
cumpliéndose las normas que regulan el pago de sumas dinerarias a cargo del Estado, y, los
devolvieron. Se emite la presente resolucion de conformidad al articulo 149 del TUO de la Ley

Organica del Poder Judicial, respecto del sefior Juez Superior/E. S. A. quien ha sido designado
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como Presidente del jurado Electoral Especial de Puno a partir del 01 de diciembre del presente
¢ésta resolucion el voto suscrito por el referido Secretaria de la Sala efectue la-extraccion de

certificacion correspondiente./T.R. y H\S.

veinticinco afios de servicios oficiales en su condicion de profesora por horas - licenciada en
historia - vale decir efectuar un nuevo célculo en base a la remuneracion total; ello con arreglo
a ley y en mérito a los fundamentos expuestos en la presente resolucion. Sin costas ni costos.
Integraron y precisaron la misma sentencia, ordendndose que la Direccion Regional de
Educacién de Puno emita nuevo acto administrativo absolviendo el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la Resolucion Directoral N° 1187- UGELP, del once de abril de dos
mil nueve, en el que se disponga, respecto a la demandante, el pago de la asignacion por cumplir
veinticinco afios de servicios oficiales prestados al Estado a favor de la demandante calculado
sobre la base de la remuneracion total o integra, conforme sefiala el articulo 52 de la Ley N°
24029, con la modificacion introducida por ja Ley N° 25212.

Precisaron la sentencia apelada, disponiendo que el responsable del cumplimiento del mandato
judicial contenido en esta resolucion es el Director de la Direccion Regional de Educacion de
Puno en ejercicio, mandato que debera ser cumplido en el plazo de diez dias de quedar firme
esta sentencia, emitiendo los actos administrativos que viabilicen el cumplimiento de esta
resolucion, sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento
para el inicio del proceso penal correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios
que resulten de dicho incumplimiento, y sin perjuicio de ejecutarse tal cometido en ejecucion
de sentencia.

Establecieron que el pago efectivo de la suma dinerada materia de autos, debe hacerse
cumpliéndose las normas que regulan el pago de sumas dinerarias a cargo del Estado, y, los
devolvieron. Se emite la presente resolucion de conformidad al articulo 149 del TUO de la Ley
Organica del Poder Judicial, respecto del sefior Juez Superior/E. S. A. quien ha sido designado
como Presidente del jurado Electoral Especial de Puno a partir del 01 de diciembre del presente
¢ésta resolucion el voto suscrito por el referido Secretaria de la Sala efectue la-extraccion de

certificacion correspondiente. /T.R. y H\S.
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