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RESUMEN
La investigacion que se realizd6 fue en base al tema “Accion Contencioso
Administrativo” frente a la Nulidad de la Resoluciéon del Consejo Educativo
Municipal, la cual tuvo como problemética principal, (Cual es la calidad de las
sentencias de Primera y Segunda Instancia sobre la Accion Contencioso
Administrativo, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00219-2012-0-0801-JM-LA-02, del distrito judicial
de Cafiete, 20207?, en razon a ello se trazd como objetivo determinar la valorizacion,
apreciacion y el buen aplacamiento del debido proceso dentro de las sentencias en
estudio; Asimismo, la investigacién es de tipo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, debido a que la recoleccion de datos se realizo
de un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las
técnicas de la observacién y el andlisis de contenido asi como también una lista de
cotejo, obteniendo como resultado una actuacion de muy alta, muy alta y muy alta
por parte de la actuacién del Juez del Juzgado Civil del distrito Judicial de Cafiete,
frente a la Litis confrontada respecto a la Accion Contencioso Administrativo, tanto
en primera instancia como en segunda; es asi, que en base a ello podemos concluir
que de lo investigado, a nuestros legisladores peruanos les queda aun un arduo
trabajo por mejorar las leyes que sacan en relacion al presente tema, debiendo por el
contrario tener una mayor claridad en su objetivo como finalidad, garantizando una
adecuada actuacion en el proceso, en relacion a los principios procesales, tal como la

celeridad.

Palabras Claves: Administrativo, Calidad, Contencioso, Proceso y Sentencia.
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ABSTRACT
The investigation that was carried out was based on the topic "Contentious
Administrative Action” against the Invalidity of the Resolution of the Municipal
Educational Council, which had as its main problem, What is the quality of the First
and Second Instance sentences on the Action Administrative Litigation, according to
the pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file N° 00219-
2012-0-0801-JM-LA-02, of the judicial district of Carfiete, 2020? Because of this, the
objective was to determine the valuation, appreciation, and good alleviation of due
process within the judgments under study; Likewise, the research is of a qualitative
type, descriptive exploratory level, and non-experimental design, because the data
collection was carried out from a selected file through convenience sampling, using
the techniques of observation and content analysis as well as a checklist, obtaining as
a result a performance of very high, very high and very high by the action of the
Judge of the Civil Court of the Cafiete Judicial district, in front of the Litis
confronted with respect to the Contentious Administrative Action, both in the first
instance as in second; Thus, based on this, we can conclude that from what was
investigated, our Peruvian legislators still have a hard work to improve the laws they
draw in relation to this issue, on the contrary, they should have greater clarity in their
objective as a purpose. , ensuring adequate performance in the process, in relation to

procedural principles, such as speed.

Keywords: Administrative, Quality, Contentious, Process and Sentence.
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l. Introduccidn

Para poder embarcarnos dentro de nuestra investigacion y todo el plan que se
ejecuto6 para conocer la problemética que gira en torno al tema de los
Procesos Contenciosos Administrativos, es importante determinar si dicho
problema es generado en nuestro sistema judicial o es que viene algo més de
fondo, quien seria la propia persona, asimismo, ver como dicha conducta
reprochable afecta en las expediciones de resoluciones administrativas y si las
mismas atentan contra algin derecho fundamental de la persona, asi como si
la via Judicial es la via mas 6ptima para el justiciable en busca de la misma,
pues da el caso de que muchas veces la Litis que tiene de fondo no es
proporcional para ventilarse en dicha instancia, por lo cual uno de los
requisitos es agotar primeramente la via administrativa y si no existe acuerdo
alguno, recién adentrarse al operador de justicia; Es por ello por lo que en la
presente investigacion veremos el enfoque que tiene el Marco Teorico frente a
las sentencias, es decir si el Juez ha logrado cumplir dichos aspectos formales
e indispensables que garantizan dicho proceso.

Si bien la definicion basica de Contencioso es aquel problema entre dos parte
que tiene ver dentro de algun acto juridico administrativo, en base a ello es
importante ver el tipo de Accion Administrativa, punto de partida muy
importante a tener en cuenta para la presente tesis; asimismo, como ya lo
menciones, es menester tener en cuenta cual es la razén de la investigacion en
relacion a las sentencias seleccionadas por mi persona, y esto es debido a la

Corrupcion no solo en nuestro Organo operador de Justicia, sino también en
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nuestras instituciones descentralizadas a nivel Nacional, Regional y Local, es
en éste Ultimo donde ocurren actos vergonzosos contra las personas, desde los
problemas latentes de los municipales con los vendedores, eh inclusive hasta
con sus mismos trabajadores, denotandose el poco control que existe dentro
de las instituciones y que, como es bien conocido, manejado por una gran
mafia, que no solo hace quedar mal a la institucién, sino que también, las
personas ya no tienen esa confianza que deberia reflejar dicha entidad.

Es importante mencionar, como investigadora que los presentes antecedentes
que se mencionan, sirven como base para el desarrollo de la presente
investigacion, siendo contrastados con otras tesis con la misma indole de
temas, siendo asi que la Tesis de la Abogada (Jaramillo, 2019) cuyo objetivo
fue determinar la Calidad de las Sentencias de Primera y Segunda instancia
sobre la Accion Contencioso Administrativo segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 00132-20140-
2004-JM-LA-01, del distrito judicial de Piura— Piura. 2019, los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertinentes a las sentencias de primera instancia fueron de rango: muy alta,
muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia fue de alta, muy
alta y muy alta, concluyéndose que la Calidad de las sentencias de Primera
como de Segunda instancia fueron de rango muy alta y muy alta.

Sin embargo, pese a que dicho trabajo citado haya tenido un puntaje Muy
Alto, nos surge una pregunta ¢Si la mayoria de trabajos de investigaciones
realizados por investigadores para optar grados Yy titulos obtienen como

resultados favorables, cual es la verdadera problematica latente por el cual nos
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hace investigar y determinar la calidad de las sentencias?, Siendo una
pregunta muy interesante e importante que debe ser resuelta en mi trabajo y
cuya respuesta me servira para tenerlo como recomendacién, pero, ahora,
plantedndonos una hipoétesis clara y concisa, es que muchas veces nuestro
ordenamiento juridico no comprende las transigencias que comete, en base a
ello, haciendo un exhaustiva investigacion de cada precepto y resolver cada
problemaética que se origina, se tiene que el objetivo principal es la de llegar al
conocimiento sobre la calidad de las sentencias de un proceso judicial
especifico, para asi poder analizarlos y determinar si existe alguna
incompatibilidad o en su defecto cumple todo los parametros, haciendo para
ello la debida contrastacién de la norma con lo aplicado en la Sentencia de
primera como de segunda instancia. Es asi que diversos autores en todo el
mundo se han pronunciado respecto a esta problematica general, por lo que es
importante poder contrastar cada una de las versiones de diferentes paises, y
con la nuestra propia.

En el contexto internacional

Es asi que, desde una vision panoramica a nivel de Latinoamérica, tenemos el
problema habitual de la falata de confianza entre el justiciable y el operador d
justicia, constituyendo un gran problema que se puede y se pudo observar a lo
largo de los afios es asi que tenemos en Chile, seguin Garcia y Leturia (2006),
la Reforma ha constituido el hito méas relevante en materia de reforma a la
justicia en Chile. Tanto es asi, que existe la percepcién de que este esfuerzo
ha concentrado el dinamismo y la energia de los actores vinculados al sector

justicia. No obstante, los avances parciales en algunas areas (laboral, familia)
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sigue pendiente una extensa agenda de reformas y modernizaciones en el
sector, donde existe una percepcion publica transversalmente concordante en
cuanto a la baja calidad de la justicia. Desgraciadamente, ello tiene un
impacto directo en la confianza de la sociedad hacia el sistema legal y hacia
el funcionamiento institucional en general, lo que a su vez repercute en el
animo y las conductas sociales. En este sentido, diversas encuestas de opinion
son consistentes en demostrar el progresivo deterioro de la confianza de los
ciudadanos chilenos en el Poder Judicial, lo que a su vez puede tener impacto
en la percepcion de corrupcion al interior de este.

Lo anterior mencionado se ve amplificado por el distanciamiento y falta de
conocimiento de la ciudadania respecto de dicho poder, ya que se carece de
informacion basica respecto de las actuaciones del mismo, dificultando la
fiscalizacion ciudadana y la critica propositiva seria. Aunque no es materia de
este trabajo, queremos consignar que la falta de acceso a la informacion
judicial en nuestro pais es preocupante.

En un escenario tan complejo es fundamental priorizar las areas en que se
debe iniciar o profundizar el proceso de reforma judicial. En materia de
justicia civil, la dificultad de acceso, la demoray congestion de los
procedimientos, y la poca utilizacién de los llamados mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos, son factores que influyen
negativamente en la forma como se estan resolviendo los conflictos de las
personas. Esta situacion, ademas, deteriora la vigencia y efectividad del
sistema legal en general, dificultando las transacciones, encareciendo el

acceso a la buena justicia (lo que lo convierte en un bien mas escaso) y
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contribuyendo innecesariamente a aumentar el malestar en la sociedad. La
tardanza en la puesta en marcha de dichas reformas, o la implementacion de
reestructuraciones mal financiadas, incompletas o erroneamente disefiadas,
puede llevar a debilitar alin méas la percepcion que las personas tienen en la
Justicia, con todas las negativas consecuencias que ello generaen la
convivencia y en el funcionamiento institucional de nuestra sociedad.
Ademas, los procesos de reforma judicial pueden ser un antidoto efectivo
contra la corrupcion del sistema judicial.

Asimismo, para el estudioso (Gregorio 1996), los aspectos negativos méas
mencionados en los diagndsticos de los sistemas de administracion de justicia
en América Latina han sido: lentitud, incertidumbre, la excesiva complejidad,
inaccesibilidad y una relacion muy alta costo/beneficio. Por otra parte, las
soluciones propuestas pasan casi siempre por aumentar el nimero de jueces y
funcionarios, equipamiento y nuevos cddigos. Frecuentemente, se piensa que
estas medidas produciran automaticamente los resultados esperados. Mientras
tanto el tamafio y la estructura del Poder Judicial crece irracionalmente,
creandose nuevos conflictos y Nuevas dificultades. Sin embargo, gran parte
de los problemas tienen su raiz en los modelos existentes sobre la gestion y el
manejo de casos. Muchos de los cambios que pueden resolver estos
problemas podrian ser generados desde el interior del Poder Judicial sin
aumentar sustancialmente el presupuesto ni recurrir a reformas legislativas.
Para poder disefiar cambios desde la interior resulta necesario disponer de
informacidn bésica y estadistica que pueda ser analizada conjuntamente con

jueces y funcionarios y contrastada con las experiencias realizadas en otras
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jurisdicciones. El Poder Judicial deberia idear medios para analizar
constantemente su funcionamiento y buscar la manera de perfeccionarlo, al
mismo tiempo que imparte justicia.

Aumentar la productividad y la eficiencia supone la redefinicion de cada una
de las tareas, eliminar pasos innecesarios y poner a disposicion de la
administracion de justicia tecnologias que son cada dia mas accesibles.
También resulta necesario mejorar los mecanismos de control, agilizar los
tramites y facilitar las comunicaciones.

La reforma de la administracion de justicia supone, en muchas ocasiones,
cambiar el rol del juez en el proceso. Estos cambios surgen por lo general de
las nuevas normas Procesales, pero en algunos casos es posible también
cambiar la frecuencia, intensidad, impacto y forma de intervencién de los
jueces, modificando algunas pautas sobre el manejo de los casos y el flujo de
la informacion en la oficina judicial, y lograr con ello un mayor control del
proceso.

En este campo, los propdésitos Concretos de la reforma judicial apuntan a
reducir el retraso y el congestionamiento; mejorar la gestion y seguimiento de
casos; identificar los problemas o tipos de casos que se presentan con mayor
frecuencia para lograr

Procedimientos especiales o0 automatizados para ellos.

En relacion al Pera

Es innegable, a la vista del todo el pueblo peruano, que en la actualidad,
gracias a los medios de comunicacion, nuestras instituciones de justicia del

Estado Peruano viene de tiempo siendo débil institucionalmente, esto siendo
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meramente en parte culpa de la corrupcion, y no solo de esta lacra de
concepcion, sino de las personas que son titeres de ésta misma idiosincrasia,
en base a ello, la Defensoria del Pueblo (2012), se propone en el
funcionamiento adecuado del servicio de justicia constituyendo un
presupuesto esencial para la convivencia social pacifica. En ese sentido, cabe
sefialar cudn importante es que el sistema de justicia resuelva conflictos entre
las personas y entre éstas y el Estado; combata los actos de corrupcion y el
comportamiento delictivo; garantice la supremacia de la Constitucion Politica
y los Tratados Internacionales ratificados por nuestro pais, y garantice el
respeto de los derechos de todas las personas.

En el Perd, el acceso a la justicia se manifiesta como un desafio pendiente. En
razén de ello, la Defensoria del Pueblo ha elaborado informes y emitido
recomendaciones para colaborar con el Estado en la solucion de los
problemas que cotidianamente enfrentan quienes no acceden plenamente a la
satisfaccion de este derecho. Asimismo, ha intervenido en procesos
constitucionales y presentado diversos amicus curiae, y ha dado a conocer a la
autoridad judicial los resultados de sus investigaciones.

El Poder Judicial en el afio 2013, en su afan por mejorar y reforzar el actual
Sistema judicial Anticorrupcidn, dota de la infraestructura idonea que le
permita atender de modo eficiente los actuales y trascendentes procesos
judiciales que afrontan dichos tribunales. Asimismo, esta concepcion de lucha
contra la corrupcién, en todas sus manifestaciones, debe ser llevada a ser una

cultura institucional de todo el Poder Judicial.



Revertir en la opinion publica la imagen negativa del Poder Judicial. Como
desde conocimiento general, el Poder Judicial registra uno de los més altos
indices de desaprobacion en la opinién publica, derivados de los
problemas antes resefiados, constituyendo un reto para esta nueva gestion
cambiar aquella imagen negativa en la opinion publica, por una que otorgue
legitimidad y aceptacion social a este importante poder del Estado. Esto
implica para el Presidente del Poder Judicial, encabezar una campafia de
explicacion y aclaracion de la problematica del Poder Judicial y, asimismo,
asumir un rol decidido y protagdnico en su conduccién, y no limitar entonces
las funciones del Presidente a los aspectos protocolares y honorificos. Se debe
planear una creativa estrategia comunicacional, a cargo de profesionales
idoneos.

En concordancia con el punto anterior, debe crearse un Departamento de
Orientacion e Informacidn, que, adscrito a la organizacién judicial, sirva de
puente entre la comunidad y el Poder Judicial, punto muy importante y
relevante para asi fortalecer nuestra concepcion de idea y cultura de justicia.
Notese que este esquema organizacional se repite en muchas instituciones
publicas, como por ejemplo SUNAT, entre otras. Con ello se evitaria el alto
porcentaje de desinformacion que existe entre los ciudadanos respecto de la
labor jurisdiccional, lo que esta significa, sus limites y posibilidades y de otro
lado, que el mismo ciudadano conozca cuales son sus derechos dentro de un
proceso judicial, y también ciertamente, los limites de los mismos.
Convendria en este extremo, realizar campafas de informacion sobre el

exacto contenido de la laboral jurisdiccional, y como ésta redunda en
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beneficio de la sociedad. Con tal linea de actuacion, se buscaria sensibilizar a
la nacién sobre lo que implica la funcion jurisdiccional, su problemaética y
limites, asi como de otro lado, conocer cuales son los requerimientos
ciudadanos que existen respecto del Poder Judicial.

En atencidn a la alto impacto que tienen los fallos judiciales en la sociedad en
general, y a la preocupacion que siempre generan a los medios de
comunicacion, resulta pertinente adecuar un Sistema de Oficinas de Prensa
que respondan a una comunicacion eficaz entre el Poder Judicial y los medios
de comunicacion social, a fin de evitar la sensacion en la prensa de que el
Poder Judicial esconde su actuacion, sino que por el contrario, afirma la plena
transparencia -en la medida que no afecte las reservas establecidas por Ley -
de la labor jurisdiccional. Notese que esta falta de comunicacion idénea entre
el Poder Judicial y los medios de comunicacion, ha generado muchos malos
entendidos respecto de lo que significa la labor jurisdiccional. Resolver este
extremo, mediante el establecimiento de un idoneo Sistema de Oficinas de
Prensa, no solo permitiria que los medios de comunicacién social se informen
sobre lo que comprenden las labores judiciales, su exacto contenido y limites,
la transparencia de las mismas, sino también revertir la impresion negativa
que tiene la nacion respecto del Poder Judicial.

La independencia del Poder Judicial es el valor institucional por excelencia de
todo Estado de Derecho, no puede concebirse una funcién judicial garantista
cuando la misma se halle sujeta al poder politico, o a otros poderes externos.
Resulta un deber ineluctable de toda gestion presidencial, que pretenda ser tal,

defender en primer término, los fueros institucionales del Poder Judicial, a fin
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de lograr de este un comportamiento institucional independiente y no
sometido a influencias externas, como las venidas del poder econémico o
politico. Sin la defensa de dicha garantia, se vacia al Poder judicial de
contenido real y efectivo en cuanto Poder del Estado.

El deterioro de la imagen, credibilidad y eficiencia del Poder Judicial, y
asumimos el reto de enfrentar esa cruda realidad, reclamando, por sobre todo,
respeto a la autonomia e independencia de nuestra institucion.

Lo expuesto, revela que el Estado peruano, si bien ha efectuado medidas
dirigidas a afrontar la problematica que comprende a la administracion de
justicia; sin embargo garantizar una administracion de justicia, aln requiere
continuar con la creacion y practicas estratégicas y sostenibles, capaces de
revertir o mitigar sustancialmente el estado de las cosas en materia de
administracién de justicia en el Per(; porque desde antiguo y actualmente,
aun se ciernen opiniones desfavorables respecto a ésta labor estatal.

En el &mbito local

Los Colegios de Abogados en el Peru, en especial, el de la Provincia de
cafete tienen entre sus actividades anuales la evaluacion a los
magistrados, por medio de referéndum, en la que de acuerdo a sus
reportes, existen muchos profesionales de derecho que cumplen a
cabalidad su labor jurisdiccional; asimismo que existen magistrados que
no tienen la aprobacion por parte de ellos, tanto su falta de ética,
capacitacion y vocacion de servicio a los usuarios de los diferentes
distritos judiciales. Por su parte, la Comision de Planificacion de la Corte

Superior de Cafiete en 2016, manifestd que muchas veces el impedimento
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para desarrollar actividades para resolver los problemas que afectan al aparato
de Justicia, se ve afectado por el tema presupuestario y superar esta barrera es
un objetivo fundamental de la entidad juridica del Estado, dsea, no solo
consta de una constante evaluacion sino que el mismo estado debe brindar las
facilidades en todo sentido para poder aprecias la optimizacion y la eficiencia
del aparato de justicia, y es justamente ahi donde nace una paradoja, el cual
es: porque el Estado Peruano no invierte en su propio mejoramiento.

De otro lado, en el ambito institucional de la Universidad

Por su parte, en el &mbito universitario los hechos expuestos, sirvieron de
base para la formulacion de la linea de investigacion de la carrera de derecho
que se denominé “Anadlisis de Sentencias de Procesos Culminados en los
Distritos Judiciales del Per(, en Funcion de la Mejora Continua de la Calidad
de las Decisiones Judiciales” (ULADECH, 2011).

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida,
cada estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran
proyectos e informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base
documental un expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las
sentencias emitidas en un proceso judicial especifico; el propdsito es,
determinar su calidad cefiida a las exigencias de forma; asegurando de esta
manera, la no intromisién, en el fondo de las decisiones judiciales, no sélo
por las limitaciones y dificultades que probablemente surgirian; sino también,
por la naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma (Pasara 2003),
pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios acerca de la

calidad de las sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y Util,
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en los procesos de reforma judicial.
Por lo expuesto, se selecciono el expediente judicial N° 00219-2012-0-0801-
JM-LA-02-1, perteneciente al Segundo Juzgado Mixto de la ciudad de
Caniete, del Distrito Judicial de Cafiete, que comprende un proceso sobre
Accion Contenciosa Administrativa; donde se observé que la sentencia de
primera instancia declaré fundada en parte la demanda; sin embargo fue
apelada se elevd , como dispone la ley en estos casos, lo que motivo la
expedicion de una sentencia de segunda instancia, donde se resolvié y
reformandola declararon infundada la demanda en todos sus extremos.
Por estas razones, se formulé el siguiente problema de investigacion:

1.1. Enunciado del Problema
¢Cudl es la Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre la
Accidén Contenciosa Administrativa, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00219-2012-
0-0801-JM-LA-02, del Distrito Judicial de Cafiete — Cafiete; 2020?
Para resolver dicha problematica se trazd un objetivo general:

1.2. Objetivos de la Investigacion
1.2.1. Objetivo General.
Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
Accidn Contenciosa Administrativa, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00219-2012-
0-0801-JM-LA-02, del Distrito Judicial de Cafiete — Cafiete; 2020.
Para alcanzar el objetivo general se trazaron objetivos especificos:

1.2.1. Objetivos Especificos.
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Respecto a la sentencia de primera instancia

1.2.2.1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.
1.2.2.2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.
1.2.2.3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y
la descripcion de la decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

1.2.2.4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.
1.2.2.5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.
1.2.2.6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la aplicacién del principio de congruenciay la
descripcion de la decision.

La justificacion del presente trabajo se debe a la pésima laboren la
Administracion de Justicia tanto a nivel nacional como internacional; ya
que encontramos que la sociedad la rechaza totalmente tanto por su
ineficacia, demora, corrupcién, jueces y operadores de derecho con falta de
preparacion y vocacion de servicio; todo esto por lo menos se tratara
de mitigar un poco y dar algunas propuestas para el cambio y la mejoraen

todos los sistema judiciales del mundo.
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Después de analizar los resultados, se trato de dar iniciativa para optar
con estrategias e instrumentos necesarios para lograr que la justicia
tenga cambios positivos que sean Utiles para el mejorar el sistema
judicial; y asi mantener a una poblacion usuaria contenta por los
grandes avances Yy sobre todo que se reflejara en un gran cambio radical en
el que se resolveran los procesos en forma rapida, gozando por fin de
gran credibilidad el Poder Judicial.

Estas razones, destacan la utilidad de los resultados; porque tuvieron
aplicacion inmediata, tiene como destinatarios, a los que dirigen la politica
del Estado en materia de administracion de justicia; a los responsables de la
seleccion y capacitacion de los magistrados y personal jurisdiccional.

Se justifica porque tiene un valor metodolégico el que se evidenci¢ a través
de los procedimientos aplicados en este trabajo de investigacion, que hizo
posible analizar la calidad de las sentencias emitidas por nuestros Jueces y de
esta forma resolver las interrogantes establecidas en nuestro enunciado. Se
puede rescatar y afirmar que existen razones de sobra para que los Jueces,
sean cocientes de su labor como autoridades de Justicia; y puedan dictar
Sentencias justas, de acuerdo a los fundamentos de hecho y de derecho, con la
valoracion congruencia y sobre todo conciencia, trato equitativo con los
usuarios, no retardar la administracion de justicia, y sobre todo tener presente
la ética profesional en la que fueron formados.

Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido
acondicionar un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y

criticar las resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley,
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conforme esté prevista en el inciso 20 del articulo 139 de la Constitucién

Politica del Peru.

I1. Revision de la Literatura
2.1. Antecedentes

Para los doctores Arenas y Ramirez (2009) en su investigacion “La
argumentacion juridica en la sentencia” llegaron a la conclusion frente al
punto critico que consta una sentencia que:

a) Existe la normativa juridica que regula la exigencia de la motivacion de la
sentencia judicial, que quizas no sea la mas cobmoda o directa pues se estipula
a través de Acuerdos y otras Disposiciones del Consejo de Gobierno del
Tribunal Supremo Popular, pero de forma general no se encuentra
desprotegido juridicamente. b) Todos los jueces conocen en qué consiste la
motivacion de la sentencia y conocen también la normativa juridica que lo
regula. ¢) No existe el mecanismo directo de control para impugnar una
sentencia inmotivada a traves del recurso de Casacion, haciéndose necesaria
una via mas directa para ello, puesto que nos encontramos ante una de las
principales deficiencias en que incurren nuestros Tribunales hoy en dia, pues
se ha traducido en el descuido de nuestros jueces a la hora de la redaccion de
la sentencia, lo que demuestra en cierto grado que tal requisito o exigencia no
se debe dejar al arbitrio o conciencia del propio juez que redacta la sentencia,
por lo que, contrario a lo establecido el articulo 79 sobre la casacién de oficio,

debe existir un mecanismo directo que los conmine a su cumplimiento y que
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pueda ejercitarse por todos los juristas. d) La motivacion de la sentencia no
solo consiste en la correcta valoracién de la prueba, sino que esta debe
hacerse en toda la sentencia siempre que el caso lo amerite. €) El problema
fundamental radica en los propios jueces a la hora de materializar los
conocimientos acerca de la motivacién en la propia sentencia, puesto que en
ocasiones es por falta de disposicion, por falta de preparacion,
desorganizacion, y por ser resistentes a los cambios que se imponen o exigen
a la hora de motivar una sentencia judicial. f) Aun falta preparacion a los
jueces en relacion al tema. g) La motivacion es un nuevo reto que se impone
por necesidad historica y de perfeccion del sistema de justicia, que solo se
logra con dedicacion y esfuerzo propio. h) Si la finalidad de la sentencia no es
mas que el registro de la decisién judicial y los argumentos que la determinan,
la cual debe ser accesible al publico cualquiera que sea su clase, a traves de un
lenguaje claro y asequible a cualquier nivel cultural, y esto se expresa solo a
través de la correcta motivacion de la resolucion judicial, debemos tener
presente que si no se hace de la manera adecuada, sencillamente la sentencia
no cumple su finalidad, que es precisamente para lo que se crea. Siendo lo
antes mencionado, a opinién propia de la investigadora, correctamente
importante, alegando que es el camino que todo magistrado debe pasar para
llegar a una excelente calidad, teniendo en cuenta siempre los principios
procesales, los acuerdos estipulados por el tribunal constitucional, el uso
correcto de las maximas experiencias y de la sana critica y con la compilacién
de todos ellos llegar a una excelencia, al menos en su gran medida, para

concretizar la justicia que muchas personas anhelan.
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Por su parte, el exegeta (Gonzales, 2006), en su obra “La fundamentacion de
las sentencias y la sana critica”, concluyo de manera prolija y concreta en
solo 3 puntos teniendo de la siguiente manera: a) Que la sana critica en el
ordenamiento juridico, ha pasado de ser un sistema residual de valoracion de
la prueba a uno que se ha abierto paso en muchas e importantes materias. b)
Que, sus elementos esenciales son los principios de la l6gica, las maximas de
la experiencia, los conocimientos cientificamente afianzados y la
fundamentacion de las decisiones. ¢) La forma en que la sana critica se ha
empleado por los tribunales no puede continuar ya que desgraciadamente
muchos jueces amparados en este sistema no cumplen con su deber ineludible
de fundamentar adecuadamente sus sentencias. Es asi que muchas veces los
propios magistrados en mal uso de sus funciones y conocimientos, o por un
acto de negligencia efectla acto contrarios a los derechos amparadas asi como
los principios establecidos en nuestro ordenamientos sustantivo y adjetivo de
nuestros cadigos, es por ello que en la actualidad existe un mayor control, ya
que desde que el autor citado investigo a la actualidad, se puede apreciar una
mejor, sin embargo se hace la comparativa para determinar cuan deteriorado y
descuidado eran las resoluciones obtenidos en instancias judiciales antes. En
sintesis, en la actualidad con todas las reformas y Acuerdos Plenarios Civiles,
las resoluciones judiciales, para cumplir con el precepto constitucional,
requieren de la concurrencia de dos condiciones: por un lado, debe
consignarse expresamente el material probatorio en el que se fundan las
conclusiones a que se arriba, describiendo el contenido de cada elemento de

prueba; y por otro, es preciso que éstos sean merituados, tratando de
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demostrar su ligazon racional con las afirmaciones o negaciones que se
admitan en el fallo. Ambos aspectos deben concurrir simultaneamente para
que pueda considerarse que la sentencia se encuentra motivada, de faltar uno
de ellos, no hay fundamentacion y la resolucion es nula. Es por ello que en la
actualidad y en medio de toda la controversia de la corrupcién constituye un
gran desafio actual, el cual es la apropiacion de la cultura del debido proceso
por parte de los operadores judiciales y de los poderes publicos y su puesta en
practica de todos los procesos, con el fin de que se refleje en una actuacion
judicial ética, independiente e imparcial, apegada a la normatividad
constitucional y a la normativa internacional de los derechos humanos.

2.2. Bases Teoricas
2.2.1. Desarrollo de instituciones juridicas procesales relacionados con
las sentencias en estudio.
2.2.1.1. Accion
2.2.1.1.1. Concepto EIl derecho de accion es un derecho subjetivo que
depende directamente de la intervencion del 6rgano jurisdiccional competente
para la proteccion de un bien juridico tutelado, nace de la prohibicién de
hacerse justicia por propia mano y del poder que recae en el Estado dentro de
su funcion jurisdiccional. Segun (Couture, 1958) aducia frente a dicho
concreto lo siguiente: el derecho de accidn “es un poder juridico que compete
al individuo en cuanto tal, como un atributo de su personalidad”. Siendo asi
un poder propio, autbnomo de cada persona en realizar y concretar un
determinado hecho, entendiéndose por accién, no ya al derecho material del

actor ni su pretension a que ese derecho sea tutelado por la jurisdiccion, sino
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su poder juridico de acudir ante los 6rganos jurisdiccionales.

2.2.1.1.2. Caracteristicas del derecho de accion. La accion es un derecho
subjetivo que genera obligacion, el derecho potestad se concreta a solicitar del
Estado la prestacion de la actividad jurisdiccional y ésta se encuentra obligada
a brindar la misma mediante el proceso. La accién es de caracter publico, en
el sentido que su finalidad es la satisfaccion del interés general sobre el
particular, mediante la composicion de los pleitos y el mantenimiento del
orden y paz social, evitando la justicia por la propia mano del hombre;
asimismo el exegeta (Rioja Bermudez, 2010), cuando citaba al exegeta
Pikelis, en su texto “La accion en el proceso civil” alegaba: “que s6lo se habla
de, accidn cuando se refiere a la actividad procesal del Estado; esto nos lleva a
constatar que s6lo puede hablarse de accion cuando hay proceso”. (p.1). cuyo
objetivo principal dentro del proceso, es la busqueda de que el Estado brinde
en su jurisdiccion mediante un proceso y no habra un proceso sin una previa
accion ejercida por el ciudadano que busque la tutela que brinda el estado.
(Mufioz, 2013). Por lo expuesto; se puede acotar, en ese orden se podria decir
que las caracteristicas del derecho de accion constituyen partes elementales
para su 10 constitucion, que logra la ejecucion de la accién por el ciudadano
ante el estado representado.

2.2.1.1.3. Materializacion de la accion. Segun lo expuesto y visto en el (Exp.
N° 606-01. Surquillo, tres de julio del dos mil uno), la demanda es la
materializacion del derecho de accion, pues con su interposicion se exige al
6rgano judicial la tutela de un derecho. No obstante es imprescindible que la

demande conste de varios requisitos para que ello pueda ser admitido a
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tramite y a proceso, asimismo que la Litis originada haya agotado, por defecto
en Contencioso Administrativo, la via administrativa es decir la No
Contenciosa, una vez cumplida los requisitos establecidos de 424 y 425,
prosigue con la admision de la demanda se da inicio al proceso judicial,
entendiéndose por éste al conjunto dialéctico de actos procesales realizados
por los sujetos que conforman la relaciéon juridica procesal con la finalidad de
solucionar un conflicto de intereses o incertidumbre juridica; Siendo este
punto la etapa mas importante pues, la demanda contendra la pretension del
justiciable, es decir su pedido, que es lo que desea resolver y que le resarce,
por lo que es importante que conste claro y explicito su pedido.

2.2.1.1.4. Alcance. En el art. 2 del Titulo | - Seccion Primera del Titulo
Preliminar del Codigo procesal Civil sefiala:

Que, por el derecho de accion todo sujeto en ejercicio de su derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva y en forma directa o a través de su
representante legal o apoderado, puede recurrir al 6rgano jurisdiccional
pidiendo la solucidn a un conflicto de intereses intersubjetivo 0 a una
incertidumbre juridica”.

Cabe mencionar que el alcance de la Accidn no solo obra y parte del
justiciable, sino también de la parte emplazada, o demandada, pues la misma
ejerce accion al contestar dicha demanda (Via civil), ello es asi en razén de
ser titular del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, el emplazado en un
proceso civil tiene derecho de contradiccion y a su defensa, siendo punto
clave dentro de un adecuado y debido proceso.
2.2.1.2. Lajurisdiccion

2.2.1.2.1. Concepto. Para el estudioso (Gozaini, 2005) afirma “La

jurisdiccion es uno de los pilares donde asienta el derecho procesal, junto con
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la accion y el proceso” (p.75). Esto significa que el derecho (jurisdicto),
puede ser umplida y ejercida dentro de un determinado &mbito Pues el
término jurisdiccion, comprende a la funcion publica, ejecutada por entes
estatales con potestad para administrar justicia, de acuerdo a las formas
requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el
derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y controversias
con relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada,
eventualmente factibles de ejecucion.

En opinion del ya citado prodigio Monroy Gélvez, el Estado tiene el deber de
solucionar un conflicto de intereses o incertidumbres juridicas, en forma
exclusiva y definitiva, a través de los 6rganos especializados que aplican el
derecho que corresponde al caso concreto, utilizando su imperio para que sus
decisiones se cumplan de manera ineludible promovido a través de ellas el
logro de una sociedad con paz social en justicia.

En definitiva, es una categoria generalizada en los sistemas juridicos,
reservada para denominar al acto de administrar justicia, atribuida inicamente
al Estado; porque la justicia por mano propia esta abolida. La jurisdiccién, se
materializa a cargo del Estado, a través de sujetos, a quienes identificamos
COMO jueces, quienes, en un acto de juicio razonado, deciden sobre un
determinado caso o asunto judicializado, de su conocimiento.
2.2.1.2.2. Principios Constitucionales aplicables a la funcién jurisdiccional.
Segun el doctor (Bautista, 2006) los principios son como directivas o lineas de
matrices, dentro de las cuales se desarrollan las instituciones del Proceso, por

los principios cada institucion procesal se vincula a la realidad social en la que
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actlian o deben actuar, ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su
aplicacion. Siguiendo a este autor, se tiene la siguiente secuencia:
A.-El principio de la Cosa Juzgada: El Prolijo (Coviello 1994) afirma:
Que la autoridad de la cosa juzgada, por la cual noes posible a
examinar la cuestion ya decidida, aunque la decision sea errénea o
injusta, no se funda en una ficcion, ni tampoco en una presuncion
de verdad, sino en la exigencia social de que no sean perpetuos los
pleitos como igualmente de que los derechos sean ciertos y estables,
una vez obtenida la tutela del Estado.(p. 38).
En sentido estricto implica el impedimento a las partes en conflicto a que
revivan el mismo proceso. En consecuencia, una sentencia tiene efectos de
cosa juzgada cuando obtiene fuerza obligatoria y no es posible actuar contra
ella ningln medio impugnatorio o porque los términos para interponer estos
recursos han caducado.
B.- El principio de la pluralidad de instancia. Esta garantia constitucional es
fundamental, pues se evidencia en situaciones donde las decisiones judiciales
no resuelven las expectativas de quienes acuden a los 6rganos jurisdiccionales
en busca del reconocimiento de sus derechos; por eso queda habilitada la via
plural, mediante la cual el interesado puede cuestionar una sentencia o un auto
dentro del propio organismo que administra justicia.
C. El principio del Derecho de Defensa: Por su parte, el magister (Quiroga,
1985) afirma acerca sobre el Derecho de Defensa:
Que el derecho de defensa significa también un en medio juridico
especial y especializado, profesionalizado, donde los agentes de
justicia son iusperitos y donde la intervencion de las partes esta
mediatizada por la defensa cautiva — intervencion directa 'y
obligatoria de los abogados- la asistencia letrada a las partes en
juicio termina siendo un elemento que incide en el derecho de

defensa de modo que su ausencia determina una desigualdad
procesal y propicia la indefension constitucional reprobada (p. 322).
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Este derecho es fundamental en todo ordenamiento juridico, a través de él se
protege una parte medular del debido proceso. Segun este principio, las partes
en juicio deben estar en la posibilidad juridica y factica de ser debidamente
citadas, oidas y vencidas mediante prueba evidente y eficiente, de esta manera
quedara garantizado el derecho de defensa.
D. El principio de la motivacion escrita de las resoluciones judiciales: Siendo
uno de los puntos controvertidos, pues en la actualidad toda actuacién en
proceso es oral, no obstante, no se deja de lado la debida motivacion en las
resoluciones que se emiten por la cual deben de seguir una seria de
cumplimiento para su expedicion, en tanto a ello, el Doctor (Bernales, 2012)
afirmaba:
En otro extremo la sentencia judicial tiene importantes consecuencias
adicionales al solucionar el problema material del proceso. Por un lado,
constituye un antecedente para casos futuros que debe servir cuando
menos como un indicio de los criterios que tiene el Poder Judicial al
resolver (p.677).
Es frecuente encontrar, sentencias que no se entienden, ya sea porque no se
expone claramente los hechos materia de juzgamiento, o porque no se evalla
su incidencia en el fallo final de los 6rganos jurisdiccionales.
Las resoluciones judiciales con las caracteristicas citadas no pueden cumplir
las diversas finalidades que tienen dentro del sistema juridico ya que, si bien
es cierto, que lo méas importante es decidir sobre el interés de las partes
sometidas a jurisdiccion, suele suceder que las partes no reciben la debida

informacion de los jueces sobre las razones que los condujo a tomar una

decision.
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Los jueces estan constitucionalmente obligados a fundamentar sus
resoluciones y sentencias, basadas en los fundamentos de hecho y de derecho.
Por ejemplo, en todo mandato judicial de detencidn, debe estar prolijamente
sustentado, porque se va a privar de un derecho fundamental a un ser humano.
Este es un corolario del derecho de defensa y de la instancia plural, ya que la
negligencia del juzgador en motivar la resolucién no permite que las partes
conozcan los fundamentos de hecho y de derecho en que se funda el
pronunciamiento, con la consecuente imposibilidad de un recurso efectivo
ante el superior en grado.

2.2.1.2.3. Principio de Unidad y Exclusividad

Consagrado en el inciso 1 del articulo 1392 de la Constitucion. El Estado
tiene la exclusividad de la administracion de justicia, esto es, que tiene el
poder/deber de solucionar la litis. EI Poder Judicial tiene la hegemonia en la
administracion de justicia, luego de superada la autodefensa (solucion de la
litis empleando la fuerza o violencia), y al no ser viable la autocomposicion
(solucion de la litis reside en el acuerdo de las partes).

En tal sentido el Tribunal Constitucional en el (EXP. N° 0004-2006-PI/TCFJ

15). ha sefialado respecto al Principio de exclusividad lo siguiente:

“(...) ha sefialado en los seguidos por Fiscal de la Nacion contra el
Congreso de la Reptublica: “El principio de exclusividad de la funcion
jurisdiccional posee dos vertientes: a) Exclusividad judicial en su
vertiente negativa, segun la cual los jueces no pueden desempefiar otra
funcién que no sea la jurisdiccional, salvo la docencia universitaria; y,
b) exclusividad judicial en su vertiente positiva, segun el cual solo el
Poder Judicial puede ejercer funcion jurisdiccional, salvo el caso de
las excepciones ya mencionadas del Tribunal Constitucional, el Jurado
Nacional de Elecciones y la jurisdiccion militar, entre otros”

Este principio preceptia que son principios y derechos de la funcién
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jurisdiccional la unidad y la exclusividad de la funcion jurisdiccional.
Conceptualmente, la exclusividad se concibe como la prohibicion
constitucional al legislador, de que atribuya la potestad jurisdiccional a
6rganos no conformantes del Poder Judicial.

2.2.1.2.4. Principio de Independencia Jurisdiccional

No podemos dejar pasar la oportunidad de poner a consideracion lo
precisado por el Tribunal Constitucional para el cual versa de la siguiente
manera: “La independencia judicial debe ser entendida como aquella
capacidad auto determinativa para proceder a la declaracion del derecho,
juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, dentro de los marcos que fijan la C
e sea posible la injerencia de extrafios a la hora de delimitar e interpretar el
sector del ordenamiento juridico que ha de aplicarse en cada caso.

El principio de independencia judicial debe entenderse desde tres

perspectivas; a saber:

) Como garantia del drgano que administra justicia (independencia
organica), por sujecion al respeto al principio de separacion de poderes.

b) Como garantia operativa para la actuacion del juez (independencia
funcional), por conexién con los principios de reserva y exclusividad de la
jurisdiccion.

0 Como capacidad subjetiva, con sujecién a la propia voluntad de
ejercer y defender dicha independencia. Cabe precisar que en este ambito
radica uno de los mayores males de la justicia ordinaria nacional, en gran
medida por la falta de conviccion y energia para hacer cumplir la garantia de

independencia que desde la primera Constitucién republicana se consagra y
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reconoce. En tal sentido, este principio de independencia judicial exige que
el legislador adopte las medidas necesarias y oportunas a fin de que el
organo jurisdiccional y los administradores de justicia actlen con estricta
sujecion al Derecho y a la Constitucion, sin que sea posible la injerencia de
terceros al momento de delimitar e interpretar parte del ordenamiento
juridico que ha de aplicarse al caso concreto. En algin momento se ha
precisado que, para garantizar el derecho de los justiciables de contar con un
juez independiente e imparcial, los recurrentes en un proceso de habeas
corpus, por ejemplo, cuentan con la posibilidad de recusar (articulo 33° del
Codigo Procesal Constitucional) al Juez si considera que su actuacion
adolece de estos principios que inspiran la funcion jurisdiccional.

2.2.1.2.5. Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Pues, versa en el articulo 139 de nuestra Constitucion, en la
cual se desprende: “Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por oOrganos jurisdiccionales de
excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su
denominacion”. Siendo un principio que en la actualidad no se ve que se
cumpla a cabalidad, siendo un punto critico para la mejora de la corrupcion
y la falta de idoneidad que tienen los magistrados al momento de sentencias
algln caso que, en su mayoria, son favorables para los imputados y no para
el justiciable, y esto se debe a dos factores, a nuestras normas que son
pésimas y a las propias personas incapaces que esta presentes en el puesto

que exige un gran valor ético como profesional, ya que el abogado siempre
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tiene que priorizar su valores juridico y personales ante cualquier caso, a eso
se le llama empatia, muy indistintamente de la imparcialidad, debe
garantizar sobre toda las cosas, dentro del proceso, valga la redundancia, el
buen debido proceso con ambas partes.

2.2.1.2.6. Principio de Publicidad en los procesos, salvo disposicion
contraria de la Ley. Este principio se encuentra consagrado en el inciso 4
del articulo 139° de nuestra carta Politica, constituyendo esa posibilidad de
que los actos procesales sean presenciados o conocidos incluso por quienes
no participan en el proceso como partes, sean funcionarios o auxiliares. En
materia civil las audiencias serdn publicas, a menos que los jueces o
tribunales atendiendo a las circunstancias del caso, dispusieran lo contrario
mediante resolucion debidamente fundamentada.

Con ello, se busca que los actos realizados por el 6rgano jurisdiccional, se
sustenten en procedimientos notorios, manifiestos y no secretos, reservados,
ocultos o escondidos, es decir, que cualquier persona pueda acceder a dicha
informacidn con las salvedades de ley, ya que en todo Estado Democratico y
Constitucional de Derecho, tiene que obrarse siempre con transparencia, la
cual permite y promueve que las personas conozcan esos actos, sus

fundamentos y los procedimientos seguidos para adoptarlos.

2.2.1.3. La competencia.

2.2.1.3.1. Concepto. Si bien entre Jurisdiccion y Competencia, pueden
significar lo mismo o confundirse que son iguales, la realidad es otra, pero no
es tan dificil como aparenta, pues en concreto la competencia es un compilado

de derechos y facultadas que no es nata del Juez, sino que la Ley le otorga al
27



mismo para ejercer la jurisdiccion en determinado conflictos y Litis dentro de
una sociedad; pues asi lo dejo entrever maestro (Priori Posada, 2008)
dandonos una vision clara del mismo:
No es posible ni correcto identificar “jurisdiccion” con “competencia”.
La nocion de jurisdiccion como ya ha sido reiteradamente dicho hasta
aqui se refiere a una potestad estatal, mientras que la nocion de
“competencia” tiene que ver con los ambitos dentro de los cuales el
ejercicio de dicha facultad es vélido. De esta forma, no es lo mismo decir
que “un juez no tiene jurisdiccion” y que “un juez no tiene competencia”,
porque lo primero seria una contradiccion en si misma pues si un juez no
tiene jurisdiccién no es en realidad un juez. (p.1)
Entonces, teniendo ya un concepto claro, vendria a ser la suma de facultades
que la ley le otorga al juzgador, para ejercer la jurisdiccion en determinado
tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por el solo hecho de serlo, es titular
de la funcion jurisdiccional, pero no la puede ejercer en cualquier tipo de
litigio, sino solo en aquellos para los que esta facultado por ley; de ahi que se
diga en los que es competente.
De acuerdo a la normatividad, Conforme al articulo del Cddigo Procesal
Civil, corresponde a los 6rganos jurisdiccionales civiles el conocimiento de
todo aquello que no esté atribuido por la ley a otros érganos jurisdiccionales.
En el Perd, la competencia de los érganos jurisdiccionales se rige por el
Principio de Legalidad, estéa prevista en la Ley Orgénica del Poder Judicial y
demas ordenamientos de caracter procesal (Ley Organica del Poder Judicial,
art. 53).
2.2.1.3.2. Regulacion de la competencia

La competencia se encuentra regulada en el articulo 5 del cédigo adjetivo.

Corresponde a los 6rganos jurisdiccionales civiles el conocimiento de todo
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aquello que no esté atribuido por la ley a otros 6rganos jurisdiccionales. Tal es
asi el formalismo que implica estar en la via Civil, y que es todo lo contrario
en la via penal; claro que no refiero que no exista el formalismo como tal,
sino que de eso se encarga en pate los juzgados y la fiscalia penal a cargo,
siendo muy versétil en el &mbito laboral del mismo; es asi que lo antes
referido hace que nos adentremos al siguiente punto.
2.2.1.3.3. La competencia en el proceso Contencioso Administrativo.
Conforme a la Ley N° 27584 que regula el proceso Contencioso
Administrativo se especifica la competencia:
Articulo 8.- Competencia territorial: Es competente para conocer el
proceso contencioso administrativo en primera instancia, a eleccion del
demandante, el Juez del lugar del domicilio del demandado o del lugar
donde se produjo la actuacion impugnable.
No olvidando que primero se debe agotar la primera instancia, luego de ello a
una “segunda instancia” que vendria a ser la via judicial, en este punto ya es
opcional de acuerdo al domicilio del justiciable, punto muy importante
porque de esa manera se conoce donde sera competente dicha Litis.
2.2.1.3.4. Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio.
En el caso en estudio, que se trata de Accion Contencioso Administrativa, la
competencia corresponde, en la via Civil del Juzgado Mixto de la Provincia
de Cafiete, ello en razon de que los hechos ocurridos se han suscitados dentro
de la Provincia de Cafiete, asi como la entidad Municipal donde se cometid la
falta.

2.2.1.4. La pretension.

Para el doctor (Osorio Garcia, 2009), en su Revista sobre los Criterios para
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definir entre la Politica y lo Politico, hace énfasis en ciertas palabras que tiene
gran relevancia con lo que se refiere a la pretension, y es que éste alega lo
siguiente:
Sin embargo, «la experiencia democratica liberal» presupone un sujeto
autonomo y libre con derechos y obligaciones que, una vez constituido
bajo su propia experiencia racional, es capaz de «nego-ciar sus intereses
individuales, es decir, con la modernidad politica el estatuto del «sujeto»
politico desaparece y, en su defecto, entra en escena un nuevo tipo de
actuar politico, dirigido por conoci-mientos cientificos y encaminados al
arte de la negociacion de intereses. (p.162)
Dando en el blanco que el derecho de accion esta directamente correlacionado
con la pretension de la persona, ya que la misma puede hacer uso de aquella,
ejerciendo el uso de la garantia a la tutela jurisdiccional efectiva, tanto de
forma directa, como por medio de un representante legal, accionando de esa
forma su defensa como persona humana, siendo esta, una garantia
constitucional de la Administracion de Justicia Peruana establecida en nuestra
Constitucion Politica, esta defensa, antes mencionada, se concreta con el
principio de la Contradiccion, entidad procesal que se cumple en los procesos
civiles, en la que consiste cuando se ha dado a las partes la oportunidad de ser
oida y a oponerse a dicha pretensién mediante su defensa haciendo alcance de
sus propios medios probatorios.
2.2.1.5. El proceso.
2.2.1.5.1. Concepto. No es otra cosa, que el procedimiento o los pasos que se
siguen para llegar a un determinado fin, es asi que en palabras del Doctor
(Bacre, 1991) nos menciona:
El proceso es el conjunto de actos juridicos procesales reciprocamente

concatenados entre si, de acuerdo con reglas preestablecidas por la ley,
tendientes a la creacidon de una norma individual a través de la sentencia
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del juez, mediante la cual se resuelve conforme a derecho la cuestion

judicial planteada por las partes. (p.377/378)
Entonces podemos decir, en concordancia con el autor citado lineas arriba,
que el proceso es el conjunto de actos juridicos procesales reciprocamente
concatenados entre si, de acuerdo con reglas preestablecidas por la ley,
tendientes a la creacion de una norma individual a través de la sentencia del
juez, mediante la cual se resuelve conforme a derecho la cuestion judicial
planteada por las partes. También se afirma, que el proceso judicial, es la
secuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto
de resolver, mediante juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su
decision.
2.2.1.5.2. Funciones del Proceso. Conociendo ya la definicion clara, tiene un
objetivo determinado, el cual es resolver un problema, y como funcion, la de
conllevar un debido proceso, cumpliendo con las normas de nuestro
ordenamiento juridico y de nuestra constitucion, proceso que funciona en base
a ellas, garantizando la tutela jurisdiccional de derecho y la defensa de la
dignidad humana como base fundamental y primordial del estado.
2.2.1.5.2.1. Interés individual e interés social en el proceso. El proceso, es
necesariamente teleoldgica, porque su existencia solo se explica por su fin,
que es dirimir el conflicto de intereses sometido a los 6rganos de la
jurisdiccion. Esto significa que el proceso por el proceso no existe.
Dicho fin es dual, privado y publico, porque al mismo tiempo satisface el
interés individual involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurar la

efectividad del derecho mediante el ejercicio incesante de la jurisdiccion.

En este sentido, el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo,
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que tiene la seguridad de que en el orden existe un instrumento idoéneo para
darle razon cuando la tiene y hacerle justicia cuando le falta.

2.2.1.5.2.2.  Funcién privada del proceso

El derecho sirve al individuo y tiende a satisfacer sus necesidades. Si el
individuo no tuviere la seguridad de que existe en el orden del derecho un
instrumento idéneo para darle la razén cuando lo tiene y hacerle justicia
cuando le falta, su fe en el derecho habria desaparecido.

Es importante considerar que el derecho civil, es el encargo de decepcionar
las demandas de las personas civiles, naturales que tiene conflictos entre otra
persona por cualquier indole que le sea competente, por lo que el proceso
privado tiene como objetivo velar por las partes naturales del proceso, hecho
del cual se tiene que garantice un debido proceso, poniendo en funcionalidad
el derecho privado, de la mano con el derecho publico.

2.2.1.5.2.3.  Funcion publica del proceso

En este sentido, el proceso es un medio idoneo para asegurar la continuidad
del derecho; porque a través del proceso el derecho se materializa, se realiza
cada dia en la sentencia. Su fin social, proviene de la suma de los fines
individuales.

En la realidad, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores
son las partes en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes
aseguran su participacion siguiendo el orden establecido en el sistema dentro
de un escenario al que se denomina proceso, porque tiene un inicio y un fin,
que se genera cuando en el mundo real se manifiesta un desorden con

relevancia juridica, entonces los ciudadanos acuden al Estado en busca de
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tutela juridica que en ocasiones concluye con una sentencia.
2.2.1.5.3. El proceso como tutela y garantia constitucional
Segun el prolijo Couture citado por (Mufioz 2013) alegaba que el proceso era
una tutela ara garantizar el derecho no solo del inculpado sino también del
justiciable, sirviendo como una garantia constitucional, siendo ello un
instrumento de uso publico y de alcance universal concretando el termino
constitucionalizado, conservando los principios del derecho procesal, los
derechos de la persona humana y de las garantias a que ella se hace acreedora.
Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones
Unidas del 10 de diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes se citan a
continuacion:
“Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales, reconocidos por la Constitucion o por la ley”.
“10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para
el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal”.
(Pp.120-124).
Esto significa que el Estado, debe crear un mecanismo, un medio, un
instrumento que garantice al ciudadano la defensa de sus derechos
fundamentales, siendo asi, la existencia del proceso en un Estado Moderno es
en opinion del doctor (Mufioz, 2013) Que en el orden establecido por el
mismo Estado exista el proceso del cual necesariamente debe hacerse uso

cuando eventualmente se configure una amenaza o infraccion al derecho de

las personas.
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2.2.1.5.4. El Debido proceso formal
2.2.1.5.4.1. Concepto
El Doctor (Romo, 2008) citado por Mufioz (2013) manifiesta:
El Debido Proceso constituye una respuesta legal, a una exigencia
social, y por el mismo traspasa los limites de las expectativas de las
partes para establecerse en una garantia fundamental que involucra un
conjunto variable de situaciones (anhelos, expectativas, cargas,
oportunidades) que deben guardar ciertos aspectos minimos que
estructuren un esquema juridico determinado en la Constitucion. (p. 7)
El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un
derecho fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado
un juzgamiento imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e
independiente. Como ha venido siendo mencionado en todos los principios
procesales del proceso en los considerandos anteriores, es importante recalcar
que el derecho de la Garantia Constitucional esta presente en nuestra
constitucion, en los tratados internaciones, en las leyes orgénicas del
Ministerio Pablico y el poder Judicial y en todo nuestro ordenamiento
juridico, por lo que esto va a implicar que el estado cumpla con garantizar
estos derechos, porque una cosas es que nuestro derecho, nos sea inherentes y
este estipulado en la norma, pero otra muy distinta es quien garantiza ese
derecho que se respete, es ahi donde el Estado deberia de crear un mecanismo
que haga velar por esos derechos y no se vulneren.
2.2.1.5.4.2.  Elementos del debido proceso

Los principales elementos primordiales que constituyen al debido proceso,

son elementos de caracter especial, Unicos e imprescindibles para un proceso
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eficaz, con mucha eficacia, y no es para menos ya que van a ser de guia para
que se pueda respetar la garantia constitucional de cada persona. Estos
elementos tienen que hacerse notar y evidenciar por las partes procesales, los
elementos del debido proceso formal a considerar son:

2.2.1.5.4.2.1. Intervencion de un Juez independiente, responsable vy
competente. Porque, todas las libertades serian inutiles sino se les puede
reivindicar y defender en proceso; si el individuo no encuentra ante si jueces
independientes, responsables y capaces. Un Juez serd independiente cuando
actta al margen de cualquier influencia o intromision y adn la presion de los
poderes publicos o de grupos o individuos. Asimismo, un Juez debe ser
responsable, porque su actuacion tiene niveles de responsabilidad y, si actda
arbitrariamente puede, sobrevenirle responsabilidades penales, civiles y aun
administrativas. El freno a la libertad es la responsabilidad, de ahi que existan
denuncias por responsabilidad funcional de los jueces. Asimismo, el Juez sera
competente en la medida que ejerce la funcion jurisdiccional en la forma
establecida en la Constitucién y las leyes, de acuerdo a las reglas de la
competencia y lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial. Segun la
(Gaceta Juridica, 2005) alegaba que en el Per( esta reconocido en La
Constitucion Politica del Perd, numeral 139 inciso 2 que se ocupa de la
independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

2.2.1.5.4.2.2. Emplazamiento valido. Al respecto, en la Revista Juridica “La
Constitucion Comentada” de la (Gaceta Juridica, 2005) aduce que el sistema
legal, especialmente la norma procesal que estd comprendida en este sistema

la cual debe asegurar que los justiciables tomen conocimiento de su causa,
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debiendo de ser emplazados, notificado correctamente y no caer en vicios ni
nulidades dentro del proceso que se pretende llevar acabo; En este orden, las
notificaciones en cualquiera de sus formas indicadas en la ley, deben permitir
el ejercicio del derecho a la defensa, la omision de estos parametros implica
la nulidad del acto procesal, que necesariamente el Juez debe declarar a
efectos de salvaguardar la validez del proceso.
2.2.1.5.4.2.3. Derecho a ser oido o derecho a audiencia. La garantia no
concluye con un emplazamiento valido; es decir no es suficiente comunicar a
los justiciables que estdn comprendidos en una causa; sino que ademas
posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los Jueces
tomen conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por
medio escrito o verbal. En sintesis, nadie podra ser condenado sin ser
previamente escuchado o por lo menos sin haberse dado la posibilidad
concreta y objetiva de exponer sus razones.

2.2.1.5.4.2.4. Derecho a tener oportunidad probatoria. Porque los medios
probatorios producen conviccion judicial y determinan el contenido de la
sentencia; de modo que privar de este derecho a un justiciable implica afectar
el debido proceso. En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la
oportunidad y la idoneidad de los medios probatorios. El criterio fundamental
es que toda prueba sirva para esclarecer los hechos en discusion y permitan
formar conviccion, conducentes a obtener una sentencia justa.

2.2.1.5.4.25. Derecho a la defensa y asistencia de letrado. Este es un
derecho que en opinion del Maestro Monroy (citado en la Gaceta Juridica,

2005) también forma parte del debido proceso; es decir la asistencia y defensa
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por un letrado, el derecho a ser informado de la acusacion o pretension
formulada, el uso del propio idioma, la publicidad del proceso, su duracién
razonable entre otros. Esta descripcion concuerda con la prescripcion del
articulo | del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil: Que establece que
toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o
defensa de sus derechos o intereses, pero en todo caso con sujecion a un
debido proceso.

2.2.1.5.4.2.6. Derecho a que se dicte una resolucién fundada en derecho,
motivada, razonable y congruente. Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139
de la Constitucion Politica del Estado; que establece como Principio y
Derecho de la Funcion Jurisdiccional: La motivacion escrita de las
resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero
tramite, con mencion expresa de la ley aplicable de los fundamentos de hecho
en que se sustentan, siendo el Pilar de nuestra tesis y de la presente
investigacion la cual es determinar si las sentencias escogidas por mi persona
cumple con una excelencia de calidad respecto al término justicia.
2.2.1.5.4.2.7. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del
proceso. Como ya hemos venido repitiendo en los anteriores considerandos,
este derecho, al igual que el principio mencionado lineas arriba, constituye y
forma parte de la tutela jurisdiccional de derecho, motivo por el cual toda
persona tiene a una segunda revision si de la sentencia que se expidio en
primera instancia no es del total agrado, o no guarda relacion a su derecho que
presumiblemente se le esté vulnerando.

Asimismo, el Doctor (Chirinos, 2012) afirma:
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Antes de la dacion de la Carta de1979 no existia, ni siquieraen la ley
organica del Poder Judicial, un texto positivo que asegurase el
derecho a lainstancia plural; lo que habia era un reconocimiento de
ella como principio general del Derecho Procesal ( p. 678).
Es por ello, que no en todos los casos se puede solicitar una segunda revision
por parte de una instancia superior, ello es remarcado, por casos
excepcionales, ya sea de indole de delitos, de tiempo, de exigibilidad y
formalidad que gira entorno a la decision del A quo, por lo que es importante
hacer un hincapié dentro de dicho acapite.
2.2.1.6. Instituciones Previas para abordar el Acto Administrativo.
2.2.1.6.1. Acto Administrativo. Segun el articulo uno de la ley de
procedimiento administrativo general (Ley 27444) “son actos administrativos
las declaraciones de voluntad de las entidades publicas, que en el marco de las
normas de derecho publico producen efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones y derechos de los administrados”. Entonces de la definicion
citada es importante remarcar que son Actos administrativos, y no actos
juridicos, sin embargo, dichos actos repercuten en la persona ello en rapn de
estar en el marco del derecho publico, puntos considerar para llevar acabo
nuestro proceso en vias judiciales; asimismo se menciona que la persona
natural es el administrado por una entidad publica, es decir que esta sometida
de alguna u otra forma en razén de contratos laborales o por defecto en razon
de contribuyente.
2.2.1.6.2. Requisitos del Acto Administrativo. Como ya se habia anticipado

para determinar un acto administrativo tiene diversos requisitos que se tienen

que cumplir, ello se puede visualizar en la Ley 27444, Ley de Procedimientos
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Administrativos:

Competencia. — Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la
materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacién
indispensables para su emision.

Objeto o contenido. —Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente
sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica'y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
Finalidad Pablica. —Adecuarse a las finalidades de interés publico
asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor,
sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a
favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la
ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no
genera discrecionalidad.

Motivacion. —El acto administrativo debe estar debidamente motivado
en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.
Procedimiento regular. —Antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion. (Ley 27444- 2020).

Cumpliendo todo lo mencionado lineas arriba, se puede arribar y concluir que
estamos frente a un acto administrativo, pues como se puede apreciar es muy
exigente la via civil, en razon de que los interés que se velan en proceso son
mas personales, en base a ello es imprescindible contar con ello para su
correcto cumplimiento, de no llegarse a concretar el Acto Administrativo no
se puede hablar de Nulidad de alguna resolucion dictado por una entidad
publica y ni menos llevarse a cabo la Accion Contenciosa Administrativo, por
tanto es importante considerar dicho requisitos generales.

2.2.1.6.3. Causales de Nulidad del Acto Administrativo. Segun el Articulo
10°, Ley N° 27444, dice que son vicios del acto administrativo, que causan

su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
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a. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las hormas
reglamentarias. Todo acto celebrado por una entidad pablica con una persona
natural (administrado) que contravenga la constitucion es, por légica,
incorrecto, lo que acarrea una nulidad de pleno pues se estarian

contraviniendo derechos propios o de terceros.

b. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se
refiere el Articulo 14.

C. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion, es decir, mero tramite, con la debida
formalidad, de no ser el caso incurriria en vicio.

d. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal,
0 que se dicten como consecuencia de la misma, es decir, si los actos
celebrados y realizado con el administrado, por subjetividad acarrean una
accion penal, llevandose a investigacion.

2.2.1.7. Los Sujetos del proceso

Tenemos como principal actor al Juez del proceso quien dirige y guia al
proceso, como los siguientes sujetos tenemos a la parte agraviada y a la parte
demandada ellos con sus respectivos abogados, completando asi el trio o el
triangulo de sujetos primordiales para que un proceso pueda seguir su curso,

si bien en la via penal muchas veces no es necesario la presencia de las partes
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o0 al menos de la agraviada, en la via civil es todo lo contrario pues en la
misma existe un control y una estricta formalidad que hay que cumplir a
cabalidad.

2.2.1.7.1. El Juez. Es aquel magistrado operador de Justicia el mismo que
tiene la facultad y potestad de emanar justicia debiendo de aferrarse a los
principios del derecho y del debido proceso para asi llegar a una excelente
calidad de sentencias; como ya se habia mencionado el Juez acttia en nombre
de la nacién para impartir justicia, para ello la prueba juega un papel muy
importante dentro del proceso.

2.2.1.7.2. La parte procesal. De acuerdo al proceso en estudio se aprecia la
participacién de la parte demandante y la parte demandada; dicho lo anterior
el articulo 11° de la Ley N° 27584 distingue entre dos tipos de legitimidad
para obrar de caracter activo, dependiendo del sujeto interviniente: a) El
administrado; b) La entidad de la Administracion Publica.

Por lo que respecta al administrado, se le reconoce la legitimidad activa en
tanto que afirme ser titular de la situacién juridica sustancial protegida que
haya sido o esté siendo afectada por la actuacion administrativa impugnable
sobre la cual versa el proceso.

De otro lado, por primera vez se establece de manera expresa en nuestro
ordenamiento procesal que el contencioso - administrativo es el cauce
procesal para aquellos supuestos excepcionales en que las leyes
administrativas (Ejemplo: Articulo 202°.4 de la Ley N° 27444 de
Procedimiento Administrativo General) facultan a la administracién pablica

para solicitar al Poder Judicial la declaracion de nulidad de sus propios actos
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declarativos de derechos a favor de un particular, cuando se ha vencido el
plazo para declarar su nulidad de oficio en sede administrativa. La ley exige
que la administracion publica para hacer uso de dicha facultad emita
previamente una resolucion motivada en la que se identifique el vicio de
legalidad en que incurre el acto administrativo en cuestion y el agravio que
produce al interés publico.
2.2.1.7.3. El Ministerio Publico en el proceso contencioso administrativo. La
actuacion del Ministerio Publico en el proceso contencioso se encuentra
regulada en el articulo 14 de la ley, la misma que sefiala;
En el proceso contencioso administrativo el Ministerio Pablico
interviene de la siguiente manera:
-Como dictaminador, antes de la expedicion de la resolucion final y en
casacion.
-Como parte cuando se trate de intereses difusos, de conformidad con
las leyes de la materia.
El dictamen del Ministerio Publico es obligatorio, bajo sancion de
nulidad.
El Ministerio Publico juega un papel importante, pues en cuanto intervenga
como dictaminador, el 6rgano jurisdiccional le notificara obligatoriamente
con la resolucion que pone fin a la instancia o con la que resuelve la casacion,
segun sea el caso, por otra parte puede que durante el proceso de la
expedicion de la Resolucion administrativa que se impugna, se haya cometido
un ilicito, por lo cual es importante dicho punto.
2.2.1.8. La demanda
Es el instrumento que utiliza el accionante, el cual va ayudar a que mediante

ella se plasme la pretension de la persona quien ejerce la accion civil; por

regla general, se debe de saber que, para interponer una demanda, deben de
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cumplir exigentemente con los requisitos establecidos en los Articulos 424° y
425°,

2.2.1.9.1. La contestacion de la demanda. Apenas se contravenga la
contestacion de la demanda, se inicia de alguna forma el proceso y la
aplicacion de la Contradiccion, mediante el cual los litigantes se obligan a
fundamentar su pedido, y su defensa en contra de la peticion, siendo el juez
mediador de los actos llevados a cabo en audiencia; En el Codigo Procesal
Civil se encuentra normada desde el articulo 442 hasta el articulo 444.
2.2.1.9. La prueba

La prueba no es otra cosas mas que el instrumento que sirve como alcance
para que se pueda llegar a la verdad, aclarar un panorama ambiguo; este
punto es muy importante porque con ello, primero, se acredita que nuestra
pretension es verdadera, por lo que tiene sustento legal y que pueda prosperar
en un proceso civil como es el proceso que atafie a la Accién Contenciosa
Administrativa, pero por otra parte, esta misma prueba hace que se
desquebraje el principio de presuncion de inocencia, hecho que para los
diferentes procesos es muy importante tener en cuenta y saber que medios
probatorios ofrecer ya que ellos tienen una gran relevancia al momento de
que el juez adopte una decision final.

2.2.1.9.1. Concepto. En sentido juridico tenemos la opinién del exegeta
(Ossorio, 1974) quien denomina prueba, en término juridico a “Conjunto de
actuaciones que dentro de un juicio, cualquiera que sea su indole, se
encaminan a demostrar la verdad o la falsedad de los hechos aducidos por

cada una de las partes, en defensa de sus respectivas pretensiones
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litigiosas”(p.794), siendo asi compatible con la idea de la investigadora,
Ilegando a la misma conclusién sobre el contexto de prueba dentro de un
determino proceso judicial.

2.2.1.9.1.1. En sentido comdn y juridico. Segun la (RAE, n.d.) menciona que
la prueba: “En sentido semantico, significa, accion y efecto de probar. Razén,
argumento, instrumento u otro medio con que se pretende mostrar y hacer
patente la verdad o falsedad de algo” enfatizando claramente al hecho de
demostrar veracidad y el efecto de crear certeza en alguien, siendo en este
contexto, hacia el Juzgador.

2.2.1.9.1.2. En sentido juridico procesal. La prueba es utilizada como aquel
instrumento y tecina para llegar a la verdad de un hecho, y que el mismo solo
es efectuado cuando la misma prueba tiende a demostrar un acto o hecho con
exactitud, asimismo, el autor le llamaba la verdad formal, distintivo que atino
a diferenciar entre la verdad de la materia y las caracteristicas limitrofes
dentro del proceso (Carnelutti, 1982).

2.2.1.9.2. Diferencia entre prueba y medio probatorio. En palabras sencillas y
sin enredarnos demasiado, una de las claras diferencias entre prueba y medio
probatorio es que uno es consecuencia de otro, es decir, la prueba es aquel
documento, mientras que medio probatorio es considerado dentro de un
determinado proceso que le va hacer Gtil al Juez, es por ello que se dice que
uno es consecuencia de otro. Si bien es cierto, que los conceptos definidos de
prueba y medios probatorios, el codigo civil no lo hace mencion ni referencia
aello, la legislacion y ordenamiento civil tiene como base y aproximacion del

mismo concepto en el articulo 188° del C.P.C.
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2.2.1.9.3. Concepto de prueba para el Juez. Para el Juez, su Gnica mision que
tiene en relacion a las pruebas, es encontrar la verdad, llegando a una
conclusidn frente a la postura del proceso y asi emitir una decision imparcial,
para eso debe de valorar de manera correcta la prueba, tanto individual como
conjunta, para ello las pruebas tiene que tener mucha influenza, un peso
importante frente a los que acrediten fehacientemente en la pretension.

Si existiera el caso en la que el Juez, solo se empefia en valorar
exhaustivamente el titulo del demandante, mas no valore los medios
probatorios del demandado, esta Gltima persona tiene el derecho, primero que
el demandado acredita su derecho vulnerado, segundo que éste mismo
descredite la pretension del accionante, y tercero que el demandado justifique
y logre demostrar su verdad (si es que lo hubiere), ya que para el Juez, la
Unica existencia de la prueba es alcanzar la verdad de los hechos materia de
Litis, y para ello tomar una decision correcta. Entonces, las partes procesales,
dentro del Juicio Oral, tiene que fundamentar bien sus posturas, demostrar lo
que es verdad, pues al Juez solo le importa el resultado que pueda obtener en
relacion a las pruebas.

2.2.1.9.4. El objeto de la prueba. Es importante en primera instancia
identificar cual es el derecho fundamental que se vulnera para accionar la
accion contenciosa administrativa, pues en cuyo caso vendria a ser la nulidad
de una resoluciéon administrativa, dicha resolucion tiene una indole ya sea
laboral, contractual, entre otras, de ser el caso en tema de remuneraciones y
contrato (laboral) vemos que el derecho vulnerado es el derecho al

cumplimiento estricto de los términos del contrato, entonces las pruebas tiene
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que apuntar a determinar la verdad y veracidad de dicha relacion contractual,
asi como el porqué de la expedicion de la resolucidén administrativa que causo
perjuicio al agraviado, en conclusion sera mas favorable a la persona que al
menos tenga una “pisca” de certeza en su pretension, de seguir existiendo
dudas, el juez ordenara que de alguna manera se incorpore nuevos medios
probatorios y asi poder determinar una solucidn al conflicto.

2.2.1.9.5. La carga de la prueba. Es muy importante ponerle el 0jo a este
punto pues todos sabemos muy bien, que si no acreditamos nuestra pretension
con elementos de conviccion, no dejaré de ser solo una sindicacion si mayor
relevancia, ni importancia para el juez, ni para el proceso, esto debera ser
corroborado dentro de la primera via administrativa; debiendo precisar que
son dos sistemas que regulan la prueba judicial, primera: el sistema
dispositivo.- aqui en lo que se centra es en la actividad probatoria dentro del
proceso que lo realiza solo a las partes, de manera voluntaria y todo lo que le
sea favorable, y segundo: el sistema inquisitivo.- aqui el rol del juez es ain
mayor, y es que como ya lo habia mencionado anteriormente, el juez tiene el
poder y la autoridad para poder ordenar que se actien medios probatorios de
oficio, que tengan relevancia con la pretension inicial y acreditar de esa forma
la veracidad de los hechos.

2.2.1.9.6. El principio de la carga de la prueba. Es aquel principio que tienen
las partes procesales de ejercer dentro del proceso judicial para asi afirmar y
reafirmar sus medios probatorios frente a la Litis, todo ello en inmediacion
ante el Juez, también podria decir que es como el careo y/o la confrontacion

de las partes en cuestion de probar quien tiene la razén y quien cometio la
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falta, o si dicha resolucion administrativa procede conforme al reglamento
institucional y las normas legales que amparan a la misma.

2.2.1.10. Las Resoluciones Judiciales

2.2.1.10.1. Concepto. Una Resolucidon Judicial no es otra cosa més que aquel
documento que es expedido por un Juez; existen diversos tipos de
Resoluciones, entre ellos tenemos, los autos (que solo son de mero tramite),
las resoluciones, y las sentencias asi como decretos, cada uno de estos tienen
una funcién especifica, sin embargo a lo que nosotros nos compete es la
resolucion donde esta plasmada la decision del Juez, también Ilamado
Sentencia; ello es asi porque el Juez, es la autoridad dentro del proceso, este
mismo actla en nombre y representacion del Estado, quien va a expresar su
opinidn en las resoluciones correspondientes.

2.2.1.10.2. Clases de resoluciones judiciales. Como ya ha sido mencionado
de manera superficial y adelantada, podemos encontrar tres clases de
resoluciones, a) El Decreto, que practicamente son resoluciones que van a
servir para tramitar el desarrollo procesal del proceso, asi como su impulso;
b) El Auto, que fundamentalmente nos sirve para adoptar decisiones, no
exactamente sobre el fondo del hecho, sino sobre el saneamiento y la
admisibilidad de la demanda; y por ultimo c) La sentencia, que a la
diferencias de las dos antes mencionadas, resalta por su respuesta a la
solucion del problema, motivo que inicio un proceso, dicha respuesta es el

pronunciamiento de fondo.
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2.2.1.11. La sentencia

2.2.1.11.1. Etimologia. Por otra parte, “el vocablo sentencia, se deriva del
término latin sentencia, que significa declaracion del juicio y resolucion del
juez”. (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

2.2.1.11.2. Concepto. Que la sentencia es un acto que realiza el Juez
cumpliendo asi su obligacion dentro del proceso, dicha decision se formaliza
y se concreta una vez culminada habiéndose encontrado dicha solucion a la
Litis, por el cual se inicié el proceso frente a las pretensiones optadas por los
recurrentes.

2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas sustantivas relacionados con
las sentencias de estudio.

2.2.2.1. Proceso Contencioso Administrativo
2.2.2.1.1. Concepto. La Ley 27584, que regula el proceso contencioso

administrativo en el Perd, en su articulo 1° define este proceso como:
La accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la
Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas
al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados. (p.3)
Segun el profesor (Dands 2018) en su articulo sobre “El Proceso
Contencioso Administrativo en el Per(” hace énfasis en la historia del Per(
dentro del marco del proceso contencioso administrativo, el mismo que
constituye el proceso especifico previsto por la Constitucion para la
impugnacion ante el Poder Judicial de las decisiones de la administracion

publica a fin de verificar la legitimidad de la actuacion de todas las entidades

administrativas. Como sabemos mediante el proceso contencioso se
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garantiza una de las conquistas basicas del Estado de Derecho cual es la
subordinacion de toda la actividad administrativa a la legalidad.

Por otra parte la letrada (Bartra, 2002) afirma “Puede definirse como el
reclamo o Accion Judicial que se interpone, agotada la Via Administrativa
para revertir la vulneracion a un derecho establecido a favor del
demandante por una Ley o una disposicion administrativa”. (p.320), En tal
virtud los afectados por una actuacion administrativa violatoria de sus
derechos e intereses estan constitucionalmente facultados para demandar
ante el Poder Judicial, siendo asi aquel mecanismo que va permitir al
administrado cuestionar un acto administrativo emitido por la autoridad
administrativa en ejercicio de la funcion administrativa ante el Poder
Judicial, con la finalidad que esta entidad verifique la legalidad de la
actuacion administrativa y asimismo brinde tutela jurisdiccional efectiva.

2.2.2.2. Principios del Proceso Contencioso Administrativo

Al respecto el Dcotor (Vargas, sf) en su articulo sobre “Los principios del
Proceso Contencioso Administrativo” conforme a la Ley N° 27584 (en

adelante la ley) en su desarrollo sefiala lo siguiente:

2.2.2.2.1. Principio de Integracion. En este principio garantiza que los
magistrados no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la
incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la Ley, es
decir que no existe excusa alguna para no resolver, o si por defecto en una
ley existe alguna laguna o ambigtiedad no es impedimento par ano dictar

fallo, para ello el magistrado tiene una gran responsabilidad deber por si
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mismo aplicando el uso correcto de la sana critica y las méaximas
experiencias. En tales casos, deberan aplicar los principios del derecho
administrativo las mismas que regula la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que el legislador ha considerado
bésicos para encausar, controlar y limitar la actuacion de la Administracién
y de los administrados en todo procedimiento.

2.2.2.2.2. Principio de Igualdad Procesal. El articulo 2° inciso 2, de la
Constitucion de 1993 establece que toda persona tiene derecho a la igualdad
ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinidn, condicion econdmica o de cualquiera otra indole.
En el &mbito administrativo también se aplica: Las partes, sin importar de
cudl de ellas se trate, deben ser tratadas con igualdad (algunos errbneamente
consideran que la Administracion, por ser la “parte fuerte” de la relacion
frente al administrado, no goza de este derecho basico). Este principio es
considerado el eje de todos los principios siendo el mas susceptible a
incurrir en algin perjuicio hacia alguna de las partes.

2.2.2.2.3. Principio de favorecimiento del proceso

Este principio impone al Juez la obligacion de interpretar los requisitos de
admisibilidad de las demandas en el sentido que mas favorezca al
accionante, con la finalidad de garantizar su derecho de acceso al proceso,
que forma parte del contenido esencial del derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, mas adn si se trata de derechos de naturaleza pensionaria.

Y como es sabido, en cuanto a la materia pensionaria, se ha sefialado que las

pensiones de jubilacion tienen caracter alimentario por su naturaleza juridica
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y funcion, pues éstas constituyen el Gnico sustento de los pensionistas que
les permite sobrevivir y garantizarles el respeto de su dignidad. En ese
sentido, la interpretacion de los referidos principios debe realizarse en forma
sistematica, acorde con otras normas relacionadas al tema, y a la luz de los
principios directrices y finalidad de este tipo de procesos.

2.2.2.2.4. Principio de suplencia de oficio

Este principio es de la mayor importancia, debiendo los magistrados
emplearlo a fin de mejorar el acceso a la jurisdiccion y no empeorarlo.
Significa que el Juez debe procurar subsanar (adecuando la via) la demanda,
pero en caso se requiera subsanaciones que solo puede realizar (por tener
requisitos especiales) el demandante, entonces le daré un plazo razonable
(no 1 ni 2 dias, como a menudo se concede, sino a partir de 3 dias, y
preferiblemente mas, segln las circunstancias y la dificultad de su
subsanacion o adecuacion), a fin de que la demanda se vuelva procesalmente

viable.

2.2.2.3. Finalidad del Proceso Contencioso Administrativo

Como ya es sabido por los saberes previos antes comentados, el objetivo
primordial del Proceso Contencioso Administrativo es velar los interese de
los particulares frente a la Litis que se haya originado en relacion al Acto
Administrativo, dicha Accion esté tipifica en nuestra Constitucion en el
articulo 148° de la Constitucion Politica, la misma que el control juridico
dentro de la instancia Judicial de las actuaciones de la administracion

publica sujetas al derecho Administrativo y la efectiva tutela de los derechos
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e intereses de los administrados.

Como vemos, el proceso contencioso administrativo surge como la
manifestacion del control judicial que debe existir sobre las actuaciones de
las entidades administrativas, protegiendo al administrado frente a los
errores, de formay de fondo, que pueden cometerse al interior de un

procedimiento administrativo.

2.2.2.4. Actos Impugnables en el Proceso Contencioso Administrativo.
La actuacion material de ejecucion de actos administrativos que transgrede
principios o normas del ordenamiento juridico son considerados actos que se
pueden impugnar, primero ante la misma entidad donde se cometio la falta,
y una vez agotada la via administrativa, pasar a instancias judiciales.
Las actuaciones u omisiones de la administracion publica respecto de la
validez, eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la
administracién puablica, con excepcidn de los casos en que es obligatorio o
se decida, conforme a ley, someter a conciliacion o arbitraje la controversia.
Tal como lo establece la Ley N° 27584 en su articulo 4, son impugnables en
este proceso las siguientes actuaciones administrativas:

-Los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa.

-El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la

administracion publica.
-La actuacion material que no se sustenta en acto administrativo.

2.2.2.5. Pretensiones en el Proceso Contencioso Administrativo

Esta previsto en la Ley N° 27584 articulo 5, que en el proceso contencioso
administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo

siguiente:
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La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos
administrativos: Que en nuestro expediente nos concierne, pues una
Municipalidad de la Provincia emitié una Resolucion Administrativa que
perjudicaba al agraviado, en virtud a ello es que se impugna y es motivo de la
pretension que dio inicio al proceso contencioso.

2.2.2.2. La Funcion Administrativa

2.2.2.2.1. La Administracion Publica.

2.2.2.2.2. La Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. En opinion de los
autores prolijos (Castejon y Rodriguez, 1867) definen a la Jurisdiccion de la
accion contenciosa administrativa de la siguiente manera: “Una de las
jurisdicciones especiales es la contencioso-administrativa, a la que se
atribuye, con caracter general, el conocimiento de las pretensiones
fundadas, en preceptos de derecho Administrativo” (p.413), Lo que refiere
los autores es que la jurisdiccidn va a depender de la pretensidn que se tenga
en la demanda, pues como ya lo habia mencionado, puede que la resolucién
administrativa que se expidid en la entidad publica que esta siendo
impugnada en proceso sea de indole laboral o contractual entre otros, se
procedera en relacién y funcion de ello. Asimismo, de acuerdo con (Mateo
1983), refiere que “La jurisdiccion contenciosa conoce de los actos de los
sujetos sometidos al derecho administrativo y de las disposiciones generales
de categoria inferior a la Ley”. Por lo tanto, no corresponde a la jurisdiccion
contenciosa las cuestiones de indole civil, penal o laboral atribuidas a otras

jurisdicciones que, aungue provengan de sujetos administrativos.
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2.2.2.2.3. Objeto del Proceso Administrativo. Si bien la ley hace una
distincion entre la actuacién impugnable y pretension, no podemos dejar de
tener en consideracion que aquello que constituye auténticamente el objeto
del proceso contencioso administrativo es la pretension y no la actuacion
impugnable. Hecho por la cual el objetivo principal del proceso Contencioso
Administrativo es declarar la Nulidad de la Resolucién Administrativa que ha
dafado a la parte agraviada con el cobro de dafios y perjuicios, denominado la

indemnizacion.

2.2.2.2.4. Interés para Obrar. Cada cosa que se tenga puesto en la demanda
actuado por el accionante debe ser legitimado, es decir debe tener interés en
hacerlo, asi como tener la legitimidad para accionar; en palabras del doctor

(Echandia, 1992) afirma lo siguiente:

En los procesos contenciosos administrativos la legitimidad para
obrar consiste respecto del demandante, en ser la persona que de
conformidad con la ley sustancial esta legitimada para que por
sentencia de fondo o mérito se resuelva si existe ono el derecho
ala relacion juridica sustancial pretendida enla demanda,y
respeto del demandado en ser de la persona que conforme a ley
sustancial esta legitimado para discutir u oponerse a dicha
pretension del demandante ( p.297).

2.2.2.2.5. Los Puntos Controvertidos en el Proceso Contencioso
Asminsitrativo. Los puntos controvertidos determinados fueron:

1.- Determinar si a la Resolucion de Alcaldia N° 338-2011- AL — MP es nula
por contravencion a la constitucion, alas leyes o alas normas, conforme
alo previsto enel inciso 1 del articulo 10, de la ley 2744,

2.- Determinar si corresponde ordenarse a la demanda que cumpla con el

pago de indemnizacion de dafios y perjuicios por responsabilidad civil
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extracontractual que incluye LUCRO CESANTE Y DANO

MORAL.(Expediente N° 00219-2012-0-0801-JM-LA-02).

2.2.2.2.6. La Ley N° 27584 que regula el Proceso Contencioso
Administrativo. La Ley N° 27584 fue publicada en el Diario Oficial El
Peruano, el 7 de diciembre de 2001. Conforme a lo dispuesto en la Tercera
Disposicion final de la Ley que regula el proceso contencioso administrativo,
deberia haber entrado en vigencia a los treinta dias naturales siguientes a su
publicacion, es decir debi6 haber entrado en vigencia el 08 de enero del 2002.
Sin embargo, el 21 de diciembre de 2001 sali6 publicado en el Diario Oficial
El Peruano el Decreto de Urgencia 136-2001 mediante el cual se ampliaba el
plazo de la entrada en vigencia de la Ley por 180 dias. La razon de ello era
fundamentalmente una: el articulo 42 de la Ley que regulaba el tramite de la
ejecucion de sentencias de obligacion de dar suma de dinero contra el Estado
generaba un alto costo a éste. En efecto, en la medida que el texto original de
la ley preveia un tramite para la ejecucion de sentencias de obligacion dar
suma de dinero, y ello suponia la obligacién del Estado de cumplir con las
sentencias, el propio Poder Judicial se encarg0, a través de un inconstitucional
Decreto de Urgencia, de suspender los efectos de la Ley.

Posteriormente, el 16 de marzo de 2002 se publico la Ley 27684 que
modificaba el articulo 42° de la Ley que regula el proceso contencioso
administrativo, es decir, modifico la norma que regulaba la ejecucion de
sentencias contra el Estado, disponiendose ademas que la Ley deberia entrar

en vigencia el 17 de abril de 2002, fecha desde la cual se encuentra vigente.

55



El 26 de abril de 2002 se publico la Ley N° 27709 que modificé la
competencia por razén del grado en el proceso contencioso administrativo.
Posteriormente, en mayo de 2005, la competencia fue nuevamente modificada
mediante la Ley N° 28531, que, ademas, cred un procedimiento especial,
modificando el tramite del proceso abreviado (Priori, 2009, p. 58-59).
2.2.2.2.7. Reformas a la Ley que regula el proceso contencioso
administrativo. En enero del 2006 salié publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” la Resolucion Ministerial N° 026-2006-JUS que dispuso la creacion
de una comision con la finalidad de revisar la ley que regula el proceso
contencioso administrativo. Esta comision elabor6 un proyecto de ley
incorporando una serie de modificaciones, proyecto que, en su conjunto, no
Ileg6 a ser aprobado.

Posteriormente, el 28 de junio de 2008 sali6 publicado el Decreto Legislativo
1067 que modificé varios articulos de la ley que regula el contencioso
administrativo, incorporando, ademas, otras normas. En cualquier caso, la
cantidad de reformas que habia venido sufriendo la Ley era tal, que el propio
decreto legislativo N° 1067 tuvo que disponer la elaboracién del Texto Unico
Ordenado de la Ley. Este texto Unico fue aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, publicada el 29 de agosto del 2008 (Priori, 2009,
p. 59).

2.2.2.2.8. La via procedimental del proceso contencioso administrativo en el
régimen anterior — dentro del proceso abreviado. Priori (2009) sefiala que:
En el caso peruano, las normas del Cédigo procesal Civil que regulaban el

proceso contencioso administrativo establecian que todos los procesos
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contenciosos administrativos se debian tramitar en la via del proceso
abreviado. Posteriormente, la ley que regula el proceso contencioso
administrativo establecid, como regla general, el hecho que la via
procedimental correspondiente sea la del proceso abreviado, reservandose
para el tramite de algunas pretensiones la via del proceso sumarisimo,
atendiendo a la necesidad de una decision jurisdiccional inmediata, tales
supuestos son:

En los casos en que la pretension consista en el cese de cualquier
actuacion material que no se sustente en acto administrativo.

En los casos en que la pretension consista en que se ordene a la
Administracion la realizacion de una determinada actuacion a que se
encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto
administrativo firme.

El Caodigo Procesal Civil, en su articulo 486° prescribia:

“Se tramitan en proceso abreviado los siguientes asuntos contenciosos:
Impugnacion de acto o resolucion administrativa”. La impugnacion de acto o
resolucion administrativa, se encontraba regulado desde el articulo 540° a
545° del Cédigo Procesal Civil.

Procedencia: Articulo 540°.- La demanda contenciosa administrativa se
interpone contra acto o resolucion de la administracion a fin que se
declare su invalidez o ineficacia.

Solo se excluyen aquellos casos en que la ley, expresamente, declara
inimpugnable lo resuelto por la autoridad administrativa.

Admisibilidad: Articulo 541°.- Son requisitos para su admisibilidad que:
Se refiera a un acto o resolucion que cause estado; el acto o la
resolucion se hayan impugnado en la via administrativa, agotando los
recursos previstos en las leyes respectivas; y se interponga dentro de los
30 (treinta) dias de notificada la resolucion impugnada de acuerdo a
Ley, o en el mismo plazo, producido el silencio administrativo de
conformidad con los dispositivos vigentes.La admisién de la demanda
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no interrumpe la ejecucion del acto administrativo, sin perjuicio de lo
dispuesto en este Codigo sobre proceso cautelar.

2.2.2.2.9. Agotamiento de la via previa. Para que proceda el inicio del
proceso contencioso administrativo, la actuacion impugnada debe haber
agotado la via administrativa, es decir, el acto materia del proceso no pueda
ser cuestionado a través de los recursos administrativos previstos por ley.
Articulo 18.- Agotamiento de la via administrativa: Es requisito para la
procedencia de la demanda el agotamiento de la via administrativa conforme
a las reglas establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General o
por normas especiales.
Sin embargo, se exceptla de este requisito al administrado, segun el articulo
19 de la Ley, cuando:

La demanda sea interpuesta por una entidad administrativa en el

supuesto contemplado en el segundo péarrafo del articulo 11° de la Ley

N° 27584.

La pretension formulada en la demanda sea la prevista en el numeral 4

del articulo 5° de la Ley N° 27584.
Segun Danos (s.f.), Profesor de Derecho Administrativo. Pontificia
Universidad Catolica del Perd, En el Pert el proceso contencioso -
administrativo constituye el proceso especifico previsto por la Constitucion
para la impugnacion ante el Poder Judicial de las decisiones de la
administracion publica a fin de verificar la legitimidad de la actuacion de
todas las entidades administrativas. Como sabemos mediante el proceso
contencioso se garantiza una de las conquistas basicas del Estado de

Derecho cual es la subordinacion de toda la actividad administrativa a la

legalidad. En tal virtud los afectados por una actuacion administrativa

58



violatoria de sus derechos e intereses estan constitucionalmente facultados
para demandar ante el Poder Judicial la satisfaccion juridica de sus

pretensiones contra la administracion publica.

2.2.2.2.2. La indemnizacion por dafios y perjuicios.
De acuerdo con Trazegnies (1994):

El dafio comprende ademas de la lesion del bien protegido, las
consecuencias, aquellos efectos negativos que derivan de la lesién del
bien protegido. De una lesion patrimonial pueden resultar
consecuencias patrimoniales y no patrimoniales. Se habla de un dafio
evento (lesion del interés tutelado) y de un dafio consecuencia (dafio
emergente, lucro cesante y dafio moral). El dafio no golpea en una sola
direccion, causando un solo tipo de consecuencias econémicas, sino
que por lo general hace estallar la situacion en diferentes fragmentos
econdémicamente dafiinos: aquel que es atropellado por un vehiculo
puede necesitar pagar sus gastos de hospitalizacién, pero ademas tiene
que comprar remedios , requiere pagar la ambulancia que lo llevd hasta
el hospital desde el lugar del accidente, puede necesitar tratamiento
psiquiatrico, quiza va a tener que someterse a una costos a
rehabilitacion por varios meses, paralelamente pierde un negocio
importante debido a su hospitalizacion y ademas no se encuentra en
aptitud de trabajar para mantener a su familia durante un largo tiempo,
etc. (p. 35).

2.2.2.2.3. Daiio moral.

Para el exegeta Fernandez (1984), refiere
Segun este jurista, la distincion clésica entre el dafio patrimonial y el
dafio no patrimonial admitiria una subdivision: el dafio extra
patrimonial y estaria conformado por el dafio moral y por el dafio a la
persona. Este ultimo seria el que lesiona a la persona en si misma,
estimada como un valor espiritual, psicoldgico, inmaterial. En cambio,
el dafio moral habria quedado reducido al “dolor de afeccion, pena
sufrimiento. (p. 108)

Asimismo, ya decian los grandes juristas que: El Dafio es "todo menoscabo a

los intereses de los individuos en su vida de relacion social, que el Derecho ha

considerado merecedores de la tutela legal”. Asi también podemos definirlo
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como una lesion a un interés juridicamente protegido. Como es natural, debe
ser indemnizado por quien lo causa. Por otro lado, tenemos que la doctrina
tradicion al sustenta la existencia de dafio patrimonial y extrapatrimonial. La
primera esta referida a la lesion de derechos de naturaleza econdmica o
material y se clasifica en dafios emergente y lucro cesante. El dafio
extrapatrimonial es el dafio a la persona en si misma y en ella se encuentra el
dafio moral. La jurisprudencia asuma que el dafio moral es un dafio no
patrimonial, pertenece mas al campo de la afectividad. EI dafio se causa en la
esfera espiritual, ataca la vida afectiva del ser humano, causa sufrimiento,
dolor y su indemnizacién es fijado prudencialmente de acuerdo a la magnitud
del dafio. En cambio, el dafio a la persona, lesiona a la persona misma, su
esfera psicoldgica. El Profesor Carlos Fernandez Sessarego bajo la influencia
del personalismo juridico, esboza nuevas tendencias en el Derecho de las
Personas, manifestando que el vuelco que ha dado la filosofia, permite que los
jusfilésofos y los juristas perciban que el derecho tiene una estructura
tridimensional en la cual la vida humana, normas y valores interaccionan
dindmicamente, y cuyo centro y eje es el ser humano. Esta nueva concepcion
obliga a los hombres de derecho, a repensar muchas de las instituciones
juridicas, dentro de las cuales se halla la responsabilidad civil.
Consecuentemente, y en forma predominantes a las nuevas tendencias,
interesa apreciar la magnitud y consecuencia del dafio que se genere, ya sea
en la persona como en su patrimonio. El dafio moral es un dafio psicosomatico
gue pueden lesionar a la persona por lo que se le debe considerar como un

dafio que afecta la esfera sentimental del sujeto, resultando asi una modalidad
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psiquica del genérico dafio a la persona. (Expediente N°2019-2012-0-0801-
IM-LA-02).

2.2.2.2.4. Lucro cesante. Consiste en el no incremento del patrimonio del
dafiado, también se dice que es la ganancia patrimonial neta dejada de percibir
por el dafiado, en consecuencia, serd aquello que ha sido o sera dejado de
ganar a causa del acto dafiino o aquello que hubiera podido ganar y no lo hizo
por causa peldafo. Entonces mientras en el dafio emergente hay
empobrecimiento, en el lucro cesante hay un impedimento a que se
enriquezca legitimamente.

Esto no significa que el dafio emergente sea presente, mientras que el lucro
cesante es futuro. La fecha para considerar el pasado, presente y futuro en este
caso es el de la sentencia. Desde esta perspectiva tanto el dafio emergente
como el lucro cesante pueden ser pasados, presentes o futuros. El lucro
cesante es siempre futuro con respecto al momento del dafio.

En el presente caso, en el expediente N° N°219-2012-0-0801-JM-LA-02, el
lucro cesante estaria configurados por: a. Los ingresos econémicos que dejo
de percibir, ésea el no incremento del patrimonio del trabajador a causa del
despido, esta seria la ganancia que debid percibir de seguir laborando y si no
hubiera existido la decision unilateral invalida de despedir, en otras palabras,
las remuneraciones que le correspondia percibir en su calidad de chofer,
remuneraciones que percibia mes a mes y que eran el sustento de su familia,
siendo que producto del despido efectuado por la demandada en contra del
actor.

2.3. Marco Conceptual
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CALIDAD. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa
que permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su
especie (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

CARGA DE LA PRUEBA. Obligacion consistente en poner a cargo de un
litigante la demostracién de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un
juicio. El requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su
proposicion. Obligacion procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial,
2013).

DERECHOS FUNDAMENTALES. Conjunto basico de facultades y
libertades garantizadas judicialmente que la constitucion reconoce a los
ciudadanos de un pais determinado (Poder Judicial, 2013).

DISTRITO JUDICIAL. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal
ejerce jurisdiccion (Poder Judicial, 2013).

DOCTRINA. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del
Derecho que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para
cuestiones aun no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del
Derecho, ya que el prestigio y la autoridad de los destacados juristas influyen
a menudo sobre la labor del legislador e incluso en la interpretacion judicial
de los textos vigentes (Cabanellas, 1998).

EXPRESA. Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con
intencion, voluntariamente de proposito (Cabanellas, 1998).

EXPEDIENTE. Conjunto de papeles que pertenecen a un asunto juicio causa
0 negocio (Consultor Magno, 2010).

EVIDENCIAR. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y
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mostrar que no solo es cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua
Espafiola, 2001).

MEDIOS PROBATORIOS. Son las actuaciones que, dentro de un proceso
judicial, cualquiera que sea su indole, se encaminan a confirmar la verdad o a

demostrar la falsedad de los hechos aducidos en el juicio. (Lex Juridica, 2012)

NORMATIVIDAD. Se refiere al establecimiento de reglas o leyes, dentro de
cualquier grupo u organizacion. Son las leyes y reglas que rigen el
comportamiento adecuado de las personas en sociedad. (Real Academia de la

lengua espafiola, 2001).

JURISPRUDENTCIA. Es el conjunto de sentencias o resoluciones judiciales
emitidas por érganos judiciales y que pueden repercutir en sentencias

posteriores.

PRIMERA INSTANCIA. El primer grado jurisdiccional, cuya resolucion
cabe impugnar libremente por las partes ante el tribunal jerarquicamente
superior. (Cabanellas, 1998).

PROCESO. Progreso, avance. Transcurso del tiempo. Las diferentes fases o
etapas de un acontecimiento. (Valdez, 2009).

PARTES. Se definen como sujetos del proceso que pretenden la tutela
jurisdiccional concretada al objeto mismo y aquellos contra los que se reclama
la referida tutela.

PROCEDIMIENTO. En general, accion de proceder. Sistema o método de
ejecucidn, actuacion o fabricacion. Modo de proceder en justicia. (Valdez,

2009).
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PUNTOS CONTROVERTIDOS. Los puntos controvertidos en el proceso
nacen de los hechos alegados en la pretension y de los hechos invocados para
la resistencia de la pretension en el ejercicio del contradictorio. Son hechos
alegados los que fueron introducidos en los escritos constitutivos de demanda,
reconvencion y contestaciones y que son objeto de prueba cuando son
afirmados por una parte y negados o 106 desconocidos por la otra. (Osorio,
2003).

SEGUNDA INSTANCIA. Procedimiento que se sigue, ante un tribunal
superior, con objeto de que anule, modifique o reforme la sentencia dictada
por otro inferior en la jurisdiccion. (Cabanellas, 1998).

VARIABLE. Es una palabra que representa a aquello que varia o que esta
sujeto a algun tipo de cambio. Se trata de algo que se caracteriza por ser
inestable, inconstante y mudable. En otras palabras, una variable es un
simbolo que permite identificar a un elemento no especificado dentro de un
determinado grupo. Este conjunto suele ser definido como el conjunto
universal de la variable (universo de la variable, en otras ocasiones), y cada
pieza incluida en él constituye un valor de la variable. (Real Academia de la
lengua espafiola, 2001).

VIAADMINISTRATIVA. Son los recursos que se hacen ante la
administracién pablica. Por lo tanto, en esta instancia se realizan los recursos
administrativos a la impugnacion de un acto administrativo ante un érgano de
la Administracion que puede ser el propio autor del acto o su superior
jerarquico. Procedimiento seguido ante la Administracion, y que debe

preceder a la via contenciosa. (Cabanellas, 1998).
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VIA JURISDICCIONAL. Son los recursos que se hacen ante los 6rganos
jurisdiccionales o tribunales y es aqui en donde procede los recursos
contenciosos, estos son los medios de que disponen los interesados para
someter ante un tribunal, en la forma legal, una pretension juridica, con la
finalidad de que esta sea satisfecha mediante una sentencia. Procedimiento
judicial ante la jurisdiccion ordinaria (v.), a diferencia del seguido ante la

administrativa o gubernativa. (Cabanellas, 1998).

I11. Hipotesis

Si se sigue el lineamiento de acuerdo a los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, establecidos en el presente estudio, nuestra
hipétesis de la Calidad de las sentencias de Primera y Segunda instancia sobre
la Accion Contenciosa Administrativa en el expediente N°2019-2012-0-0801-
JM-LA-02, del Distrito Judicial de Carfiete — Cafiete; 2020, seran de rango
muy alta, y muy alta, respectivamente, los mismos que responden al sustento
tedrico en funcién de la mejora continua de la Calidad de las decisiones
judiciales.

Hipotesis Especificas:

Respecto a la Sentencia de Primera y Segunda Instancia.

-La Calidad de la parte expositiva de la sentencia de Primera y Segunda

Instancia debe ser de un rango muy alta, ello evidenciandose con claridad la
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introduccion y postura de las partes si las mismas se acogen a lo establecido
en nuestro ordenamiento juridico civil.

- La Calidad de la parte Considerativa de las Sentencia de Primera y Segunda
Instancia debera de ser Rango muy alta, para ello evidenciandose
estrictamente la motivacion de los hechos como la del derecho haciendo uso
de la aplicacion de las méaximas experiencias.

- La Calidad de la parte Resolutiva ser& de rango muy alta, para ello se
determinaréd si los magistrados enfatizaron el principio de congruenciay la

descripcion de la decision acorde a los principios del debido proceso.

IV. Metodologia

4.1. Tipo y nivel de investigacion
4.1.1. Tipo de investigacion.
Enfoque Cualitativo: De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista
(2014), indican que el enfoque cualitativo también se guia por areas o temas
significativos de investigacion. Sin embargo, en lugar de que la claridad sobre
las preguntas de investigacion e hipétesis preceda a la recoleccién y el analisis
de los datos (como en la mayoria de los estudios cuantitativos), los estudios
cualitativos pueden desarrollar preguntas e hipotesis antes, durante o después
de la recoleccién y el analisis de los datos.
4.1.2. Nivel de investigacion.
Exploratorio: Porque la formulacion del objetivo, evidencio que el propésito

fue examinar una variable poco estudiada; ademas, hasta el momento de la
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planificacion de investigacion, no se han encontrado estudios similares;
mucho menos, con una propuesta metodoldgica similar. Por ello, se orientd a
familiarizarse con la variable en estudio, teniendo como base la revision de la
literatura que contribuyo a resolver el problema. (Herndndez, Fernandez, y
Baptista, 2010).
Descriptivo: Porque el procedimiento de recoleccion de datos, permitio
recoger informacion de manera independiente y conjunta, su propésito fue
identificar las propiedades o caracteristicas de la variable. (Hernandez,
Fernandez, y Baptista, 2010). Fue un examen intenso del fenémeno, bajo la
permanente luz de la revision de la literatura, orientada a identificar, si la
variable en estudio evidencia, un conjunto de caracteristicas que definen su
perfil. (Mejia, 2004).

4.2. Disefio de investigacion
No experimental: Porque no hubo manipulacion de la variable; sino
observacién y analisis del contenido. EI fendmeno fue estudiado conforme se
manifestd en su contexto natural, en consecuencia, los datos reflejaron la
evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad del investigador.
(Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2010). Podria definirse como la
investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente variables. Es
decir, se trata de estudios en los que no hacemos variar en forma intencional
las variables independientes para ver su efecto sobre otras variables. Lo que
hacemos en la investigacion no experimental es observar fendmenos tal como
se dan en su contexto natural, para analizarlos.

Retrospectivo: Porque la planificacion y recoleccion de datos se realizd de
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registros, de documentos (sentencias), en consecuencia, no hubo participacion
del investigador. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010). En el texto de los
documentos se evidencio el fendmeno perteneciente a una realidad pasada.
Transversal: Porque los datos pertenecieron a un fenémeno que ocurrio por
Unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2010). Este fendmeno, quedo6 plasmado en registros o documentos,
que viene a ser las sentencias; por esta razon, aunque los datos se recolectaron

por etapas, siempre fue de un mismo texto.

4.3. Objeto y Variable en Estudio

4.4.

Estuvo conformado por las sentencias de primera y segunda instancia, sobre
la Accion Contenciosa Administrativa en el expediente N° 00219-2012-0-
0801-JM-LA-02 perteneciente al Juzgado Mixto de Cafiete de la Corte
Superior de Justicia del distrito Judicial de Cafiete. La Variable fue la Calidad
de las Sentencias de Primera y Segunda Instancia sobre la Accién
Contenciosa Administrativo segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales en el expediente antes mencionado; la operacionalizacién de
la variable se adjunta como Anexo 1.

Fuente de Recoleccion de Datos.

Fue el expediente judicial el expediente N° 00219-2012-0-0801-JM-LA-02,
perteneciente al Juzgado Mixto- Sede Central, del Distrito Judicial de Cafiete.
Seleccionado, utilizando el muestreo no probabilistico por conveniencia, por
cuestiones de accesibilidad, ya que no elegimos el expediente ni las
sentencias, sino es de un grupo de expedientes que existen en un determinado

tiempo o periodo con determinadas caracteristicas exigidas por la
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4.5.

Universidad.

Procedimiento de Recoleccion y Plan de Analisis.

La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 2,
denominado: Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los
datos y determinacién de la variable. El investigador debe decidir los tipos
especificos de datos cualitativos que habran de ser recolectados, esto se
prefigura y plasma en la propuesta, aunque sabemos que tratandose de los
datos cual no puede precisarse de antemano cuantos casos y datos se
recabaran (recordemos los criterios de saturacion y entendimiento del
problema); y desde luego, en el reporte se debe especificar la clase de datos
que fueron recopilados y a través de qué instrumentos. (Hernandez, Fernandez
y Baptista, 2014, p. 569).

Para analizar los datos, en los métodos mixtos el investigador confia en los
procedimientos estandarizados y cuantitativos (estadistica descriptiva e
inferencial), asi como en los cualitativos (codificacion y evaluacion tematica),
ademas de analisis combinados. La seleccidn de técnicas y modelos de
analisis también se relaciona con el planteamiento del problema, el tipo de
disefio y estrategias elegidas para los procedimientos; y tal como hemos
comentado, el andlisis puede ser sobre los datos originales (datos directos) o
puede requerir de su transformacion. La diversidad de posibilidades de
andlisis es considerable en los métodos mixtos, ademas de las alternativas
conocidas que ofrecen la estadistica y el analisis tematico. (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2014, p. 574).

4.5.1. La primera etapa: abierta y exploratoria. Fue una actividad que
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consistio en aproximarse gradual y reflexivamente al fendmeno, estuvo
guiado por los objetivos de la investigacion; donde cada momento de revision
y comprension fue una conquista; es decir, fue un logro basado en la
observacion y el andlisis. En esta fase se concreto, el contacto inicial con la
recoleccion de datos.
4.5.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de
datos. También, fue una actividad orientada por los objetivos, y la revision
permanente de la literatura, porque facilitd la identificacion e interpretacion
de los datos. Se aplico las técnicas de la observacion y el anlisis de
contenido, y los hallazgos fueron trasladados literalmente, a un registro (hojas
digitales) para asegurar la coincidencia; con excepcion de los datos de
identidad de las partes y toda persona particular, citados en el proceso judicial
fueron reemplazados por sus iniciales.
4.5.2. La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico. Fue una
actividad observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los
objetivos, articulando los datos con la revision de la literatura. El instrumento
para la recoleccion de datos, fue una lista de cotejo validado, mediante juicio
de expertos (Valderrama, s.f.), estard compuesto de parametros, normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la
literatura, que se constituiran en indicadores de la variable. Los
procedimientos de recoleccion, organizacién, calificacion de los datos y
determinacion de la variable, se evidencia como Anexo 2.

4.6. Matriz de Consistencia

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el
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problema de investigacion, el objetivo de investigacion y la hipotesis; general
y especificos, respectivamente. En términos generales, la matriz de
consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar la cientificidad del

estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.
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PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA
Objetivo General De acuerdo a los parametros
¢Cual es la Calidad de | Determinar la Calidad de las sentencias de primera | normativos, doctrinarios y | Calidades de las | Tipo de investigacion

las  sentencias  de
primera 'y segunda
instancia  sobre la
Acciéon  Contenciosa
Administrativa, segln
los parametros
normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes, en el
expediente  N°00219-
2012-0-0801-JM-LA-
02, del Distrito Judicial
de Cafete- Cafiete
2020?

y segunda instancia sobre la Accién Contenciosa
Administrativa, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N°00219-2012-0-0801-JM-LA-02, del
Distrito Judicial de Cafiete; 2020.

Objetivo Especifico

Sentencia de Primera Instancia

1.

Determinar la Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de las
partes.

Determinar la Calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de los
hechos y del derecho
Determinar la Calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de primera instancia, con énfasis
en la aplicacién del principio de congruencia y
la descripcion de la decision.

Sentencia de Segunda Instancia.

1.

Determinar la Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de las
partes.

Determinar la Calidad de la parte
considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacién de los
hechos y del derecho.

Determinar la Calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision.

jurisprudenciales, establecidos en el
presente estudio, nuestra hipdtesis de la
Calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia la  Accién
Contenciosa Administrativa en el
expediente N°00219-2012-0-0801-JM-
LA-02 del distrito judicial de Cafete
2020, seran de rango muy alta, y muy
alta, respectivamente, los mismos que
responden al sustento tedrico en
funcion de la mejora continua de la
Calidad de las decisiones judiciales.

Hipotesis Especificas:

- La Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de Primera y Segunda Instancia
debe ser de un rango muy alta, ello
evidenciandose con claridad la introduccién
y postura de las partes si las mismas se
acogen a lo establecido en nuestro
ordenamiento juridico civil.

- La Calidad de la parte Considerativa de
las Sentencia de Primera y Segunda
Instancia deberd de ser Rango muy alta,
para ello evidencidndose estrictamente la
motivacion de los hechos como la del
derecho haciendo uso de la aplicacion de
las maximas experiencias.

- La Calidad de la parte Resolutiva sera de
rango muy alta, para ello se determinara si
los magistrados enfatizaron el principio de
congruencia y la descripcion de la decision
acorde a los principios del debido proceso.

sentencias en los
procesos
culminados en
los Distritos
Judiciales del
Peru

- Por su finalidad: Aplicada.

- Por su disefio: No experimental.
- Por su enfoque: Cualitativa.

- Por su dmbito poblacional:
Estudio de casos

Disefio de investigacion
Nivel de investigacién
- Descriptiva y Exploratorio

Plan de Analisis de Recoleccién
- 1ra. etapa

- Abierta y exploratoria

- 2da. etapa

- Sistémica y técnica

- 3ra. etapa

- Analisis sistemético profundo.
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4.7. Poblacién y Muestra.

Poblacion. La poblacion comprendié los expedientes que contuvieron los
procesos culminados sobre el proceso de Accidon Contenciosa Administrativa,
en los distritos judiciales de Perd, pero segun la linea de investigacion de la
Universidad Uladech — 2020- 11, para la Escuela Profesional de Derecho, se
ha determinado un expediente Unico. La poblacién se refiere al conjunto de
todos los casos que coinciden con una serie de especificaciones, las
poblaciones deben estacionar visiblemente por sus particularidades de
contenido, lugar y tiempo (Hern&ndez, Fernandez y Baptista, 2014, p. 174).
Muestra. De acuerdo a Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), indicaron
que, la muestra se trata de un subgrupo de la poblacion. Es decir, se refiere a
un subconjunto de elementos que se integran a ese conjunto determinado en
sus caracteristicas al que se denomina poblacion (p. 175). Para la presente
investigacion constituyd la muestra el expediente N° 00211-2011-0-0801-JM-
LA-02, del Distrito Judicial de Cafiete, el cual ya ha sido autorizado por el
departamento académico pertinente de la universidad. El muestreo fue no

probabilistico y utilizando el método intencionado.

4.8. Consideraciones éticas.
La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estuvo sujeta a
lineamientos éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los
derechos de terceros, y relaciones de igualdad. (Universidad de Celaya ,
2011). Se asumio, compromisos éticos antes, durante y después del proceso

de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el respeto a la
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dignidad humana y el derecho a la intimidad. (Abad & Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidenciaron en el
documento denominado: Declaracién de compromiso ético, en el cual el
investigador asumio la obligacion de no difundir hechos e identidades
existentes en la unidad de analisis, éste se inserta como anexo 3. Asimismo,
en todo el trabajo de investigacion no se revela los datos de identidad de las
personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso judicial.
Asimismo, para la presente investigacion se consideraron los siguientes
principios éticos:

Beneficencia: Se refiere a la obligacién ética de maximizar el beneficio y
minimizar el dafio. EI protocolo y la declaracion de compromiso ético sera
revisado y aprobado por el Comité Institucional de Etica en Investigacion
(CIEI) de la Universidad Cat6lica los Angeles de Chimbote.

No maleficencia: Reducir al minimo los riesgos que puedan ocurrir por la
investigacion.

Autonomia: Las personas intervinientes en el estudio pudieron deliberar
sobre sus decisiones, ademas de mantener su informacién bajo seguridad, de
esta manera se resguardaré el respeto hacia ellos (as). En el estudio se
formularon los siguientes puntos que correspondientes al principio antes
mencionado.

CONFIDENCIALIDAD: Toda la informacion relacionada al estudio sera
almacenada de forma segura. Toda la informacion de los participantes sera
accesible solo a investigadores del estudio, y lo que resulte del presente

estudio sera tratada con estricta confidencialidad, y solamente los
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4.9.

investigadores mencionados en el presente estudio, autoridades regulatorias
locales, comités de ética, y aquellos que éstos designen.

JUSTICIA: Se refiere tratar a cada persona de acuerdo con lo que se
considera moralmente correcto y apropiado, dar a cada uno lo debido.

Rigor cientifico.

Para asegurar la confortabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y
tendencias, y rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez, Fernandez
& Baptista, 2010), se ha insertado el objeto de estudio: sentencias de primera

y segunda instancia, que se evidencia como Anexo 4.
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5.1. Resultados

V. Resultados

Cuadro N° 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de Primera Instancia sobre Accion contenciosa administrativa; con énfasis en

la calidad de la introduccion y de la postura de las partes en el expediente N° 00219-2012-0-0801-JM-LA-02 del Distrito Judicial de

Cariete, 2020.

Calidad de la introduccion,

Calidad de la parte expositiva de

% g y de la postura de las la sentencia de primera instancia
T g artes
Sz g Evidencia Empirica Parametros © © s | © ©
285 Tles|Els |28 | |E |8 |<
So2 >|&|8|< |3z |& |8 |< |3
28 = > 5|3 > =
1S
S 3 112 3] 4 |5 |- B | B-10] o
2] 4] 6] 8] 10]
2°JUZGADO MIXTO - SEDE CENTRAL 1. El encabezamiento
expediente : 00219-2012-0-08-01-JM-LA-02 evidencia: la
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA individualizaciéon de la
ADMINISTRATIVA sentencia, indica el N° X X
SECRETARIA: MSQZ de expediente, el nimero
DEMANDADO : MPC de resolucion que le
DEMANDANTE: CSL corresponde a la
sentencia, lugar, fecha
RESOLUCION NUMERO SIETE de expedicion, menciona
Cafiete, tres de julio al juez, jueces, etc. si
De dos mil trece.- cumple X X
VISTOS: Es Materia de Autos: La demanda contenciosa 2. Evidencia el asunto:
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Introduccion

administrativa interpuesta por CSL contra la MPCcon
emplazamiento del PROCURADOR PUBLICO de la
referida Municipalidad sobre PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.----

Petitorio de la Demanda.- Se interpone demanda
contenciosa administrativa solicitando se declare: 1) La
NULIDAD de la RESOLUCION DE ALCALDIAN®
338-2012-AL-MPC, del dieciocho de julio del dos mil
doce, por haberse emitido en forma contraria al articulo
28.3 y al articulo 139.4 de la Constitucion Politica del
Estado, articulo 3,6 y 10 de la Ley 27444. 2)
INDEMNIZACION DE DANOS y PERJUICIOS por
Responsabilidad Civil Extracontractual hasta por la
suma de ciento cincuenta y dos mil ciento cuarenta y dos
nuevos soles con cincuenta céntimos.
Fundamentos de Hecho de la Demanda.- En los
fundamentos de hecho contenidos en el escrito de demanda,
el demandante manifiesta que: i) Ingreso a trabajar en el
cargo de chofer en la comuna demandada el dos de enero
del dos mil tres, en forma ininterrumpida, bajo
subordinacién, dependencia, horario y una remuneracion
mensual permanente, la misma que se prolongé hasta el
treinta y uno de diciembre del dos mil seis, por lo que habia
adquirido el amparo de la Ley 24041, ii) El primero de
enero del dos mil siete se le negé el ingreso al centro
laboral, vulnerando de ésta forma el derecho de trabajo, por
lo que opt6 por solicitar ante la demandada su reposicion,
no habiendo obtenido respuesta favorable, toda vez que
declararon improcedente su pedido a través de la
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0115-2007-AL-MPC,
por lo que acudié a la via judicial. iii) Ante el Juzgado Civil
de Cafiete se ha tramitado el expediente 2007-258-CA, en el
gue se declaré Fundada la demanda, sentencia que fue

¢El planteamiento de las
pretensiones? ¢;Cual es
el problema sobre lo que
se decidird? Si cumple

3. Evidencia la
individualizacion de las
partes: se individualiza
al  demandante, al
demandado, y al del
tercero legitimado; éste
altimo en los casos que
hubiera en el proceso).

Si cumple

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido
explicita que se tiene a
la vista un proceso
regular, sin vicios
procesales, sin
nulidades, que se ha
agotado los plazos, las
etapas, advierte

constatacion,
aseguramiento de las

formalidades del
proceso, que ha llegado
el momento de

sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del
uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos
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Postura de las partes

confirmada mediante Sentencia de Vista del treinta de
setiembre del dos mil nueve, iv)La Municipalidad
demandada, el siete de abril del dos mil once, emiti6 la
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 133-2011-AL-MPC
disponiendo su reincorporacion definitiva; por lo que el
actor dejo de percibir; 4) No le asiste el derecho a obtener
los beneficios de trato directo o pactos colectivos, tampoco
bonificaciones u otros conceptos que se hayan celebrado, en
razén de no ser considerado como trabajador permanente;
5) en cuanto al dafio moral sefiala que no se acreditd con
prueba el dafio moral que haya sufrido el actor. 6) En
cuanto al lucro cesante no le corresponde, por cuanto por
mandato legal estan prohibidas el pago de remuneraciones
por labores no realizadas.------

Actividad Procesal: Admitida la demanda mediante
RESOLUCION NUMERO DOS obrante a fojas ciento
cincuenta y cuatro, el Procurador Publico de la
MPCmediante escrito de fojas ciento noventa y dos procede
a contestar la demanda; a fojas ciento noventa y ocho obra
la RESOLUCION NUMERO TRES, por la cual se tiene
por contestada la demanda; a fojas ciento noventa y nueve
se expide la RESOLUCION NUMERO CUATRO en la
que se sanea el proceso, se fijan puntos controvertidos y se
admiten los medios probatorios, prescindiéndose de la
Audiencia de Pruebas por tratarse de prueba documental. A
fojas doscientos dos a doscientos ocho obra el
correspondiente Dictamen Fiscal, y siendo su estado el de
emitir Sentencia a fojas Doscientos Catorce.-------------------
Expedientes acompariados gue se tienen a la vista: No se
tiene a la vista expediente acompafado alguno.-------------

topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,

que el receptor
decodifique las
expresiones  ofrecidas.
Si cumple

1. Explicita y evidencia
congruencia con la
pretension del
demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia
congruencia con la
pretension del
demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia
congruencia con los

fundamentos facticos
expuestos por las partes.
Si cumple

4. Explicita los puntos
controvertidos 0
aspectos especificos

respecto de los cuales se
va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del

uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos

retéricos. Se asegura de
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no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

Fuente: Sentencia de Primera Instancia del Expediente N° 219-2012-0-0801-JM-LA-02, del Distrito Judicial de Cafiete- Cariete.

LECTURA: El cuadro N°1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta.
Se derivo de la calidad de la introduccidon y de la postura de las partes, que fueron: muy alta y muy alta, respectivamente. En la
introduccién se encontraron los 5 paramentros previstos: el encabezamiento, el asunto, la individualizacion de las partes, los aspectos del
proceso, Y la claridad. En lo que respecta a la Postura de las partes, se encontraron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante, explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado, explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de

los cuales se va resolver, y la claridad.
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Cuadro N° 2: Calidad de la parte considerativa de la Sentencia de Primera Instancia sobre Accion contenciosa administrativa, con énfasis

en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el Expediente N° 219-2012-0-0801-

JM-LA-02 del Distrito Judicial de Caiete, 2020.

Calidad de la motivacién de

Calidad de la parte considerativa de

-% S los hechos y el derecho la sentencia de primera instancia
Jop 8 «©
;ﬁ%% idenci - . 28 | S| 8 | 8| 3g| 328 | Ba & e
L8 g2 Evidencia empirica Parametros 3T |12 |2 22|35 8 |25 % 2=
o [<5)
°c @ 2 4 6 8 | 10 |[[1-4]|[5-8][9 - 12][13- 16]|[17-20
I1.- CONSIDERANDO como fundamentos de | 1. Las razones evidencian la
la sentencia:-------- seleccion de los hechos probados
PRIMERO: Marco Normativo. De 0 improbadas. (Elemento
conformidad con lo establece el articulo I11 del imprescindible,  expuestos en
Titulo Preliminar del Coédigo Procesal Civil, | forma coherente, sin
8 aplicable supletoriamente "El Juez debera contradicciones, congruentes y X X
S atender a que la finalidad concreta del proceso concordantes con los alegados
e es resolver un conflicto de intereses o eliminar | por las partes, en funcién de los
& una incertidumbre, ambas con relevancia hechos relevantes que sustentan
° juridica, haciendo efectivos los derechos la pretension(es). Si cumple
© sustanciales, y que su finalidad abstracta es 2. Las razones evidencian la
\g lograr la paz social en justicia”. Que, de otro | fiabilidad de las pruebas. (Se
'S lado el Proceso Contencioso administrativo realiza el anélisis individual de la
c>5 tiene como finalidad revisar la legalidad del fiabilidad y validez de los medios X
'-g acto administrativo, declarando su validez e probatorios si  la  prueba X
S invalidez, ademas de proporcionar efectiva practicada se puede considerar
tutela de los derechos e intereses de los fuente de conocimiento de los
administrados, tal como lo establece el articulo | hechos, se ha verificado los
1°del T.U.O. de la Ley 27584; la tutela de los requisitos requeridos para su
derechos e intereses de los administrados validez). Si cumple.
incluye la peticion para que se declare la 3. Las razones evidencian X
nulidad, total o parcial o ineficacia de los actos | aplicacion de la  valoracion X
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administrativos, conforme el inciso 1) del
articulo 5° del mismo cuerpo normativo, luego
de agotar la Via administrativa prevista en el
articulo 20 del mismo cuerpo normativo.- -------

SEGUNDO: Carga da la Prueba: El articulo
33°del T.U.O. de la Ley 27584, que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, prescribe
que salvo disposicion legal diferente, la carga de
la prueba corresponde a quien afirma los hechos
que sustentan su pretension. Por su parte el
articulo 188° del Codigo Procesal Civil,
establece que los medios probatorios que se
aportan al proceso, sirven para crear conviccion
del Juzgador, precisando el articulo 196 de la
norma acotada que es obligacion de las partes
probar los hechos que a firmar. Finalmente, el
articulo 200° del citado Codigo Adjetivo
establece que en caso los medios probatorios
ofrecidos por la parte demandante no probaran
los hechos que sustentan su pretensién, la
demanda sera declarada infundada. -------------
Asi también se tiene en cuenta que el presente
proceso es uno Contencioso Administrativo
derivado de una relacion laboral, por lo que
resulta de aplicacion la Ley 29497; la misma
que indica en su articulo 23 de la Ley 29497, la
carga de la prueba le corresponde a 23.1 La
carga de la prueba corresponde a quien afirma
hechos que configuran su pretension, o a quien
los contradice alegando nuevos hechos, sujetos
a las siguientes reglas especiales de distribucion
de la carga probatoria, sin perjuicio de que por
ley se dispongan otras adicionales. (...). 23.3

conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no
valoracion unilateral de las
pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4. Las razones  evidencia
aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifiqgue  las  expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos vy
pretensiones (EIl contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es
vélida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
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Motivacién del derecho

Cuando corresponda, si el demandante invoca la
calidad de trabajador o ex trabajador, tiene la
carga de la prueba de: (.,.)//c) La existencia del
dafio alegado. -----------------

TERCERO: Competencia. De conformidad
con lo previsto por el numeral 4 del articulo 2°
de la Nueva Ley Procesal del Trabajo - Ley
29497: "4. En proceso contencioso
administrativo conforme a la ley de la materia,
las pretensiones originadas en las prestaciones
de servicios de caracter personal, de naturaleza
laboral, administrativa o de seguridad social, de
derecho publico; asi como las impugnaciones
contra actuaciones de la autoridad
administrativa de trabajo”.----------

CUARTO: Pretensiones materia de
demanda: En el presente caso, el demandante
solicita como Pretension Principal: 1) La
NULIDAD de la RESOLUCION DE
ALCALDIA N° 338-2012-AL-MPC, del
dieciocho de julio del dos mil doce, por haberse
emitido en forma contraria al articulo 28.3 y al
articulo 139.4 de la Constitucion Politica del
Estado, articulo 3, 6 y 10 de la Ley 27444, 2)
Indemnizacion de Dafios y Perjuicios por
Responsabilidad Civil Extracontractual hasta
por la cincuenta y dos mil ciento cuarenta y dos
nuevos soles con cincuenta céntimos.-------------
QUINTO: Puntos controvertidos: Mediante
Resolucion NUMERO CUATRO, de fojas
Ciento Noventa y Nueve se ha fijado como
puntos controvertidos encontramos frente a la
responsabilidad civil extracontractual derivadas

(Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, méas al
contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a
explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir
cémo debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales.  (La motivacién
evidencia que su razén de ser es
la aplicaciéon de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de
la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos
de unién que sirven de base para
la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
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de actos de la administracién publica, ajenas a la
inejecucion de obligaciones contractuales, por

lo que son de aplicacién las normas del Sistema
de Responsabilidad Civil Extracontractual
previstos en los articulos 1969 y siguientes del
Cadigo Civil, correspondiendo analizar el caso
de autos, en base a sus elementos como son: la
antijuricidad, el dafio, la relacion causal, y el
factor de atribucion.
El Acto Antijuridico:
OCTAVO: Es necesario precisar que una
conducta es antijuridica no s6lo cuando
contraviene una norma prohibitiva, sino también
cuando la conducta viola el sistema juridico en
su totalidad, en el sentido de afectar los valores
0 principios sobre los cuales ha sido construido
el sistema juridico. En el presente caso, el acto
antijuridico generador del dafio viene a
constituir que el actor pese a gozar de
estabilidad laboral relativa (al amparo de la Ley
24041) fue objeto de despido en forma
injustificada por parte de la demandada, tal
como fue declarado mediante sentencia emitida
por el juzgado Civil de la Corte Superior de
Justicia de Cafiete mediante sentencia emitida
en el Expediente N° 258-2007, que en copia
simple corre a fojas, doce a quince. Siendo ello
asi, se tiene que tal como lo expresamos en el
considerando sexto de la presente el
demandante fue objeto de despido el treinta y
uno de diciembre del dos mil seis habiendo
reingresado a laborar el siete de abril del dos mil
once; en ese orden de ideas se tiene que el

ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique  las  expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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demandante estuvo sin laborar un lapso de
cuatro afios tres meses y siete dias; de ésta
forma se configura la antijuridicidad, por cuanto
la demandada pese a estar la obligacion de tener
conocimiento sobre la estabilidad laboral
relativa del actor procedi6 en forma unilateral a
dar por concluido su contrato. ---------

El Dafio:
NOVENQO: El Dafio es "todo menoscabo a los
intereses de los individuos en su vida de
relacion social, que el Derecho ha
considerado merecedores de la tutela legal”. Asi
también podemos definirlo como una lesién a
un interés juridicamente protegido. Como es
natural, debe ser indemnizado por quien lo
causa. El dafio ademas debe ser cierto o Real,
esto es efectivo. Por otro lado tenemos que la
doctrina tradicion al sustenta la existencia de
dafio patrimonial y extrapatrimonial. La primera
esta referida a la lesién de derechos de
naturaleza econémica o material y se clasifica
en dafios emergente y lucro cesante. El dafio
extrapatrimonial es el dafio a la persona en si
mismay en ella se encuentra el dafio moral. La
jurisprudencia asuma que el dafio moral es un
dafio no patrimonial, pertenece mas al campo de
la afectividad. El dafio se causa en la esfera
espiritual, ataca la vida afectiva del ser humano,
causa sufrimiento, dolor y su indemnizacién es
fijado prudencialmente de acuerdo a la
magnitud del dafio. En cambio el dafio a la
persona, lesiona a la persona misma, su esfera
psicoldgica’. El Profesor Carlos Fernandez
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Sessarego? bajo la influencia del personalismo
juridico, eshoza nuevas tendencias en el
Derecho de las Personas, manifestando que el
vuelco que ha dado la filosofia, permite que los
jusfilosofos y los juristas perciban que el
derecho tiene una estructura tridimensional en
la cual la vida humana, normas y valores
interaccionan dindmicamente, y cuyo centro y
eje es el ser humano. Esta nueva concepcion
obliga a los hombres de derecho, a repensar
muchas de las instituciones juridicas, dentro de
las cuales se halla la responsabilidad civil.
Consecuentemente, y en forma predominantes a
las nuevas tendencias, interesa apreciar la
magnitud y consecuencia del dafio que se
genere, ya sea en la persona como en su
patrimonio. El dafio moral es un dafio
psicosomatico que pueden lesionar a la persona
por lo que se le debe considerar como un dafio
que afecta la esfera sentimental del sujeto,
resultando asi una modalidad psiquica del
genérico dafio a la persona. ------------------

En el caso de autos, en la demanda interpuesta,
el actor ha individualizado dos tipos de dafios:
patrimoniales por la suma de ciento doce mil
ciento cuarenta y dos nuevos soles con
cincuenta céntimos, y extrapatrimoniales por la
suma de cuarenta mil nuevos soles; dentro los
primeros tenemos el "lucro cesante", y dentro de
los segundos se considera el "dafio moral". En
efecto, siguiendo el orden en que han sido
mencionados se tiene:

1) EL LUCRO CESANTE: Segun el
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accionante estarian configurados por: a. Los
ingresos econdémicos que dejo de percibir, 6sea
el no incremento del patrimonio del trabajador a
causa del despido, esta seria la ganancia que
debio percibir de seguir laborando y si no
hubiera existido la decisién unilateral invalida
de despedir, en otras palabras las
remuneraciones que le correspondia percibir en
su calidad de chofer, remuneraciones que
percibia mes a mes y que eran el sustento de su
familia, siendo que producto del despido
efectuado por la demandada en contra del actor,
éste Gltimo fue objeto de despido el treinta y
uno de diciembre del dos mil seis habiendo
reingresado a laborar el siete de abril del dos
mil once; en ese orden de ideas se tiene que el
demandante estuvo sin laboral un lapso de
cuatro afios

Tres meses Y siete dias, periodo por el cual no
percibié remuneracion alguna. Estando a los
antes sefialado lo alegado por el actor, en éste
extremo, constituye el dafio lucro cesante. B.
Por otro lado, tenemos que el demandante
solicita como lucro cesante las Bonificaciones
Extraordinarias dejadas de percibir desde la
fecha de su ingreso hasta el mes de agosto del
dos mil once (en las que incluye vacaciones,
escolaridad, dia del trabajador, movilidad,
refrigerio, y otras bonificaciones); este extremo
no resulta ser materia de indemnizacion, mas
sino en todo caso constituiria un pago de
devengados (que debieron ser acreditados que
correspondian al demandante) de las
bonificaciones reclamadas. Por otro lado,
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reclama los aguinaldos desde su fecha de
ingreso hasta la fecha de cese, resultando
atendible Gnicamente los aguinaldos
comprendidos desde la fecha de su cese hasta su
reincorporacion, respecto a los aguinaldos del
periodo de la fecha de ingreso hasta su cese,
resulta tener naturaleza de obligaciones de dar,
ello es los referidos conceptos constituiran
devengados.

2) EL DANO MORAL : Asimismo, el actor en
su escrito de demanda afirma que ha sufrido
dafio moral, basa este concepto esencialmente
en que: “era el Gnico sostén de su familia:
siendo que por el despido sus hijos, quienes
cursaban estudios, han visto frustradas sus
expectativas; ademas la salud del demandante se
ha visto resquebrajadas; sefiala ademas que su
familia sinti6 moralmente dicha afectacion”. Al
respecto, debe tomarse en cuenta que el dafio
moral es la lesién a los sentimientos de la
victima y que produce un gran dolor o afliccion
o sufrimiento a la victima. En el presente caso,
el demandante no ha probado en autos el dafio
moral en concreto que habria sufrido como
consecuencia del acto antijuridico de la entidad
demandada (despido), quedando en una mera
afirmacién, por cuanto todo dafio que se alegue
debe ser probado; por lo que en aplicacién del
articulo 200 del Cédigo Adjetivo, la demanda
en este extremo también debe declarada
infundada.
Relacién Causal:

DECIMO.
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10.1. No cabe duda que los dafios probados en
autos — el dafio lucro cesante de remuneraciones
dejadas de percibir han sido consecuencia
directa e inmediata del accionar de la entidad
demandada, en este caso, de la Municipalidad
Provincial de Cafiete; conducta antijuridica que
resulta ser la causa adecuada para la produccion
de los dafios ocasionados al demandante,
estando a lo dispuesto el articulo 1985 del
Codigo Civil. En este aspecto, la entidad
demandada no ha alegado en autos la existencia
de ruptura causal, sustentado en alguna causal
que establece el articulo del 1984 del Codigo
Sustantivo, consiguientemente la relacion causa
— efecto entre el dafio y la conducta antijuridica,
se encuentra plenamente establecido. -------------
10.20. En cuanto al extremo se solicita el pago
de Bonificaciones extraordinarias, a mayor
abundamiento debemos sefialar que no existe
nexo causal entre la conducta efectuada por la
demandada (dar por concluido la relacion
contractual con el demandante pese a gozar de
estabilidad laboral relativa) con el dafio aludido,
por cuando las bonificaciones dejadas de
percibir desde la fecha de ingreso del actor hasta
el mes de agosto del dos mil once no resultan
ser consecuencia inmediata de la conducta
antijuridica de la demandada. ---------------
Factor de Atribucién:

DECIMO PRIMERO: Viene a ser el
fundamento del deber de indemnizar, siendo que
la doctrina los clasifica en objetivos y
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subjetivos. Los primeros obedecen al dolo tanto
directo como eventual y la culpa que puede ser
objetiva y subjetiva. En el sistema objetivo se ha
previsto el riesgo creado. El dolo implica la
existencia de mala fe, malicia, fraude y dolo. En
cambio la culpa, es la creacion de un riesgo
injustificado y establece presunciones de
culpabilidad invirtiendo la carga de la prueba.
La victima no esté obligada a probar a
demostrar la ausencia de culpa. Hay culpa por
violacidn de las leyes, pues estas establecen
parametros de comportamiento que si no se
cumplen y causan un dafio, existe
responsabilidad. En el caso de autos como se
tiene expuesto la demandada extinguio
unilateralmente el vinculo laboral con el
demandante, por consiguiente el factor de
atribucién esta dado a titulo de culpa. En este
aspecto, esta judicatura considera que el factor
de atribucion de responsabilidad y el deber de
reparar el dafio, viene a ser la culpa inexcusable
con que han actuado los érganos de la
Administracion Municipal al dar por concluida
la relacion laboral con el demandante pese a que
a la fecha de despido ya gozaba de estabilidad
laboral relativa. En este caso, es de aplicacion
el articulo 1969 del Cadigo Civil que establece
que “Aquel que por dolo o culpa causa un dafio
a otro esté obligado a indemnizarlo. El descargo
por falta de dolo o culpa corresponde a su autor”
En efecto, la Municipalidad Provincial de
Cafiete, demandada en el presente proceso, es
responsable por los dafios causados por haber
tomado la decision de culminar la relacion
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contractual del demandante y luego denegar los
recursos impugnativos en el proceso
administrativo instaurado.

Cuéntum de la Indemnizacidn: -----------------

DECIMO SEGUNDO: Estando solo
acreditado el lucro cesante, corresponde fijar su
monto. Al respecto, como se advierte del
petitorio de la demanda de autos, el
demandante solicita el pago de ciento doce mil
ciento cuarenta y dos nuevos soles con
cincuenta céntimos (S/. 112124.50) por
concepto de dafio patrimonial, es decir, lucro
cesante por remuneraciones dejadas de percibir
desde su ingreso hasta la fecha de su efectiva
reposicion, empero, como se tiene establecido,
el concepto referido a las bonificaciones
excepcionales no tiene caracter indemnizatorio,
por ello, corresponde determinar solamente el
monto del dafio lucro cesante (del) extremo de
las remuneraciones dejadas de percibir) lo cual
si se encuentra acreditada en autos. Si bien en
autos no obra medio probatorio pertinente que
nos permita inferis la remuneracion
correspondiente al mes de diciembre del dos mil
seis (teniendo en consideracién que el
demandante fue privado de su derecho de
estabilidad laboral relativa el treinta y uno de
diciembre del dos mil seis); sin embargo, en el
rubro célculo de lucro cesante es el propio
demandante quien sefiala que en el aludido mes
percibié la suma de un mil nuevos soles; por lo
que es en base a este monto que se efectuara el
calculo indemnizatorio. Siendo ademas de
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aplicacion el articulo 1332 del Cddigo Civil en
cuanto sefiala que si el resarcimiento del dafio
no pudiera ser probado en su monto preciso,
sebera fijarlo el juez con valoracién equitativa;
en ese sentido, este juzgado estima que la
demandada debe indemnizar al demandante con
la suma de CINCUENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS OCHENTAY TRES NUEVOS
SOLES por concepto de dafio patrimonial (lucro
cesante), por los fundamentos siguientes: a) Los
conceptos acreditados para el calculo del lucro
cesante son las remuneraciones que el
demandante percibird mes a mes siendo que el
actor fue cesado el treinta y uno de diciembre
del dos mil seis habiendo reingresado a laborar
el siete de abril del dos mil once, por lo que
demandante estuvo sin laborar un lapso de
cuatro afios tres meses y siete dias, a razén de
mil nuevos soles al mes nos da el monto de
cincuenta y un mil doscientos cincuenta nuevos
soles. b) del Decreto Supremo 276. ¢) En cuanto
a las vacaciones se tiene que “Las vacaciones
son el derecho que tiene el trabajador, luego de
cumplir con ciertos requisitos, a suspender la
prestacion de sus servicios durante un cierto
namero de dias al afio, sin pérdida de la
remuneracion habitual, A fin de restaurar sus
fuerzas y dedicarse a ocupaciones personales o
a la distraccion. Tiene derecho a descanso
vacacional al trabajador que cumple una jornada
ordinaria minima de cuatro horas, siempre que
haya cumplido dentro del afio de servicios, el
récord vacacional respectivo.” Como se tiene
expresado el trabajador no efectud un trabajo
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efectivo para la demandada dentro del periodo
comprendido entre el primero de enero del dos
mil once, por lo que por definicion no tiene la
necesidad de restaurar sus fuerzas como se tiene
anotado. d) En cuanto a las bonificaciones por
escolaridad se tiene que la misma no tiene
concepto remunerativo, por lo que no es materia
de indemnizacién. e) En cuanto a las demés
bonificaciones como son el dia del trabajador
municipal, incrementos por costo de vida,
bonificacion extraordinaria, refrigerio movilidad
y otros, los mismos no tiene concepto
remunerativo; ademas de ello el actor no
acredito la existencia de los referidos conceptos,
asi como que por el solo hecho de ser trabajador
municipal le correspondia percibir de los
referidos beneficios. f) En cuanto a los
aguinaldos por Navidad y Fiestas Patrias
correspondientes a los afios dos mil tres a dos
mil seis, los mismos no tiene naturaleza
indemnizatoria mé&s sino constituiran
devengados, por lo que no resultan de amparo
en el presente proceso. g) En cuanto a la
indemnizacioén por despido arbitrario, se tiene
que la misma debié plantearse como pretension
principal; por otro lado, conforme al Pleno
Jurisdiccional Nacional Laboral 2012, se llevd a
cabo en la ciudad de Lima asi como al Pleno
Jurisdiccional Laboral del afio mil novecientos
noventa y nueve, el plazo de caducidad para
demandar el referido concepto resulta ser de
treinta dias, por lo que a la fecha de
interposicion de la demanda el plazo ha vencido
con demasia.
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DECIMO TERCERO: Estando a lo sefialado,
se tiene que la RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 338-2012-AL-MPC, de fecha dieciocho de
julio del dos mil doce, al haber declarado
improcedente el pedido del actor sobre PAGO
DE INDEMNIZACION POR DANOS Y
PERJUICIOS POR RESPONSABILIDAD
ESTRACONTACTUAL pese a que tenia
derecho a las misma, se encuentra incursa en
causal de nulidad, contenida en el articulo 10°
inciso 1 de La Ley 27444, por haber sido
emitidas contraviniendo laLey y la
constitucion.
DECIMO CUARTO: Costas y Costos:
Respecto de las Costas y Costos generados en el
proceso, por el caracter contencioso del proceso
y la naturaleza de las partes, asi como los
derechos de naturaleza laboral que se discuten,
no corresponde ordenar el pago de tales
conceptos, tal como lo establece el articulo 50°
del T.U.O. de la Ley 27584

Fuente: Sentencia de Primera Instancia del Expediente N° 219-2012-0-0801-JM-LA-02, del distrito judicial de Cafiete- Cafiete.

LECTURA: El cuadro N°2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango:
muy alta. Se derivo de la calidad de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy
alta, respectivamente. En la motivacion de los hechos se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccién

de los hechos probados e improbados, razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas, razones que evidencian la aplicacion de la
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valoracion conjunta, razones que evidencian la aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la

claridad. Asimismo en la motivacion del derecho se hallaron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que la norma

aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones, razones orientadas a interpretar las normas aplicadas, razones

orientadas a respetar los derechos fundamentales, razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que

justifican la decision, y la claridad.

Cuadro N°3: Calidad de la parte Resolutiva de la sentencia de Primera Instancia sobre Accion contenciosa administrativa, con

énfasis en la calidad de la aplicacién del principio de congruencia y de la descripcién de la decision, en el Expediente N° 219-2012-0-
0801-JM-LA-02, del Distrito Judicial de Cafiete- Cafiete, 2020.

Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte resolutiva de la

3 o .g principio de congruencia, y la sentencia de primera instancia
g T c . . . . descripcion de la decision
ZE o S Evidencia empirica Parametros
S5 0 L
= c C
o g = © <
24 — 5] o] — [} <
e g = g - = 5 5
L 0N E > © =] © ) > < he] «© >
4 =] E [} = =] > E\ [5} = =]
s g_ = m | = | < | = = m > < =
o

1 2 3 4 5 [1-2] | [3-4]|[5-6]] [7-8] | [9-10]
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Aplicacién del Principio de Congruencia

I11.- PARTE RESOLUTIVA: Por estos fundamentos,
administrando justicia en nombre de la Nacion.
FALLO:

A) Declarando FUNDADA la
demanda contenciosa administrativa interpuesta por CSL
en contra de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CANETE, con emplazamiento del PROCURADOR
PUBLICO de la referida Municipalidad, EN EL
EXTREMO que solicita la NULIDAD de la
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 338-2012-AL-MPC,
de fecha dieciocho de julio del dos mil doce. En
consecuencia: DECLARO la NULIDAD de la
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 338-2012-AL-
MPC.
B) DECLARO FUNDADA en parte la demanda de
indemnizacion por RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL en el extremo que solicita
indemnizacion por LUCRO CESANTE: En
consecuencia: ORDENO a la MPCcumpla con pagar el
monto de CINCUENTAY NUEVE MIL
QUINIENTOS OCHENTAY TRES NUEVOS
SOLES a favor del demandante. SIN COSTAS NI

COSTOS del proceso.

C) ORDENO: La notificacion de la presente al
Ministerio Publico en aplicacion del articulo 16 del
T.U.O. de la Ley 27584. Esta es la sentencia que
pronuncio, mando y firmo en la sala de mi despacho.
REGISTRESE Y NOTIFIQUESE.

1. El  pronunciamiento
evidencia  resolucion  de
todas las  pretensiones
oportunamente  ejercitadas.
(Es completa) Si cumple.

2. El  pronunciamiento
evidencia resoluciéon nada
mas que de las pretensiones
ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas
alla de lo solicitado). Si
cumple.

3. El  pronunciamiento
evidencia aplicacion de las
dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en
primera instancia. Si
cumple.

4. El  pronunciamiento
evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la
parte expositiva y
considerativa
respectivamente. Si cumple.
5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que

10
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su objetivo es, que el
receptor  decodifique las
expresiones ofrecidas).  Si
cumple

Descripcion de la decisién

1. El  pronunciamiento
evidencia mencién expresa
de lo que se decide u ordena.
Si cumple.

2. El  pronunciamiento
evidencia mencion clara de
lo que se decide u ordena.
Si cumple.

3. El  pronunciamiento
evidencia a quién le
corresponde cumplir con la
pretension  planteada/ el
derecho reclamado, o la
exoneracion de una
obligacion. Si cumple.

4. El  pronunciamiento
evidencia mencién expresa y
clara a quién le corresponde
el pago de los costos y
costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso.
Si cumple.

5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
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su objetivo es, que el
receptor  decodifique las
expresiones ofrecidas.  Si
cumple.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 219-2012-0-0801-JM-LA-02, del Distrito Judicial de Cariete, 2020.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta;
respectivamente. En la aplicacién del principio de congruencia, se encontraron 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y la claridad; evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente, Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron los 5 parametros previstos:
evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le
Corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacién); evidencian mencién expresa

y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracidn si fuera el caso), y la claridad.
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Cuadro N°4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de Segunda Instancia sobre Accidn contenciosa administrativa; con

énfasis en la calidad de la introduccién y de la postura de las partes en el expediente N°219-2012-0-0801-JM-LA-02, del Distrito

Judicial de Cariete- Canete, 2020.

Calidad de la introduccion,

Calidad de la parte expositiva de

T «©
o 2 y de la postura de las la sentencia de segunda instancia
g 3 artes
Z & 3 Evidencia Empirica Parametros o, B s | = B i
2383 Sleslsls|< |8 |8 |8 |8 <
SIS >|8|3|< |z |& |8 |< |3
S e = = S | = = S
= =
58 1234|585 |- B-|B-]0] I
2] 4] 6] 8] 10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIADE | 1. El encabezamiento evidencia:
CANETE la mc_hwdugllz_acmn deo la
sentencia, indica el N° de
SALACIVIL expediente, el namero de
- resolucion que le corresponde a
2 la sentencia, lugar, fecha de
S EXPEDIENTE N°00219-2012-0-0801-JM- | expedicion, menciona al juez, X X
=) :
S ) jueces, etc. No cumple.
= LA-02 2. Evidencia el asunto: ¢El
- Demandante  : CSL planteamiento de la pretension?
. L ¢Cual es el problema sobre lo
Demandado - Municipalidad gue se decidira?, el objeto de la
Provincial de Cafiete impugnacion, o la consulta; los X X
. . extremos a resolver. Si cumple.
Materia Indemnizacion por Danos . . L L
3. Evidencia la individualizacion
de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al
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SENTENCIADE VISTA

RESOLUCION NUMERO SEIS
Canfiete, dos de Diciembre del afio dos mi
trece

VISTOS:

MATERIA DEL GRADO:

Vienen en Apelacidn, la Sentencia do fecha
tres de Julio ultimo (Resolucién nimero
Siete) dictada por el Segundo Juzgado
Mixto de Cafiete, que declara Fundada en
parte la demanda de fojas ciento treinticinco
at ciento cuarenta y ocho subsanada a fojas
ciento cincuenta y dos at ciento
cincuentitres; y en consecuencia, declara la
nulidad de la Resolucidn de Alcaldia
numero Trescientos Treintiocho-Dos MIL
Doce-MPC; y ordena que la MPCpague a
favor del demandante la suma de cincuenta
y nueve mil quinientos ochenta y tres

nuevos soles por concepto de

del tercero legitimado; éste
Gltimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las
expresiones  ofrecidas. Si
cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacién/la  consulta (El
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
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indemnizacidn por lucro cesante corresponda). Si cumple.
2. Explicita y evidencia

proveniente de responsabilidad .
congruencia con los
extracontractual Apelacion formulada por la | fundamentos  facticos/juridicos
parte demandada y a parte demandante, que sustentan la impugnacion/o X

la consulta. Si cumple.
concedida con efecto suspensivo mediante | 3. Evidencia la pretension de
quien formula la impugnacién/o
de quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la pretensién de la
parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran X
elevado en consulta/o explicita
el silencio o inactividad
procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las
expresiones  ofrecidas. Si
cumple.

Resolucién niimero Ocho.

Postura de las partes

Fuente: Sentencia de Segunda Instancia del Expediente N° 219-2012-0-0801-JM-LA-02, del distrito judicial de Cafiete- Cafiete.
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LECTURA: El cuadro N°4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy
alta. Se derivo de la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, que fueron: alta y muy alta, respectivamente. En la
introduccidn se encontraron los 4 paramentros previstos: el encabezamiento, la individualizacion de las partes, los aspectos del
proceso, y la claridad, mientras que el asunto, no se encontrd. En lo que respecta a la Postura de las partes, se encontraron los 5
parametros previstos: evidencia el objeto de la impugnacion, explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion, evidencia la impugnacién de quien formula la impugnacion, evidencia la pretension de la parte

contraria al impugnante y la claridad.

Cuadro N° 5: Calidad de la parte considerativa de la Sentencia de Segunda Instancia sobre Accion contenciosa administrativa, con
énfasis en la calidad de la aplicacién del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el Expediente N° 219-

2012-0-0801-JM-LA-02, del Distrito Judicial de Canete- Carfiete, 2020.

Calidad de la motivacién Calidad de la parte
S 8. de los hechos y el considerativa de la sentencia de
8 o § derecho segunda instancia
223 Evidencia empirica Parametros
—_ D C c C
§ 5 é > o | S d >gl > .© 2 < >
o » 2 STl e 28 3T L = >3
L =1 2|2 d=2%G| 20| 2a < =
= o
S 2 4|6 |8 10 [[1-[[5-] [9- | [13- | [17-20]

4] | 8] | 12] | 16]
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Motivacién de los hechos

FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA
APELADA

De la lectura de la Sentencia impugnada
que corre a fojas doscientos quince, fluye
quo el a quo ampara en parte la demanda at
concluir: a) que, se ha acreditado quo la
demandada extinguié unilateralmente el
vinculo laboral con el demandante y por
Canto es responsable del dafio causados at
demandante, como el Lucro cesante por las
remuneraciones dejadas de percibir; b)
que, el demandante no ha probado con
radio probatorio figuro el dafio moral que
alega haber sufrido; ¢) que, pares el calculo
del Lucro cesante debe considerarse la
altima remuneracion percibida
mensualmente por el demandante y desde
la fecho de su despido ocurrido el
treintiuno de Diciembre del afio dos mil
seis al siete de Abril del afio dos mil once,
en Que so produjo su reposicion definitiva.
FUNDAMENTOS DE LA APELACION

1. Las razones evidencian la seleccion
de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos
en forma coherente, sin
contradicciones,  congruentes vy
concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos
relevantes  que  sustentan la
pretensién(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas. (Se realiza el analisis
individual de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos, se ha
verificado los requisitos requeridos
para su validez). Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion
de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracién unilateral

de las pruebas, el organo
jurisdiccional examina todos los
posibles  resultados  probatorios,

interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple/

4. Las razones evidencia aplicacion de
las reglas de la sana critica y las
méximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).
Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
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Motivacién del derecho

DE LA PARTE DEMANDANTE DE LA
DEMANDADA

Conforme se desprende del escrito de
apelacién que corre a fojas doscientos
veintiocho, el procurador de la
municipalidad demandada replica: a) que
el

Proceso judicial, en el que el demandante
sustenta su pretensiéon indemnizatoria, no
se pronuncié6 en modo alguno por el
derecho del demandante a ser recibir una
indemnizacién; b) que, el a quo no ha
tornado en consideracion que es Ley N'
28411, aplicable para todo el Sector
publico, en su Tercera Disposicion literal;
c) precisa que el pago de remuneraciones
solo corresponde como prestacion por el
trabajo efectivamente realizado, es decir,
no se puede pagar ningln tipo de
remuneraciones por trabajo no realizado; y

en el caso de autos el demandante pretende

del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto
validez formal vy legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, més al contrario
que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razon de
ser es la aplicaciébn de una(s)

. . norm razon videnci
el pago de remuneraciones mediante la orl a(:_;} azonada, € de cla
aplicacion de la legalidad). Si

cumple
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presente via de indemnizacidn, lo cual no
procede por mandato legal; d) que, el
demandante no ha probado el dafio moral
que alega haber sufrido, solo se ha limitado
a realizar un célculo por dicho concepto; €)
que, el lucro cesante es de naturaleza civil,
y no esta previsto para pretender derechos
de naturaleza laboral.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION
DE LA PARTE DEMANDANTE

De la lectura del escrito de Apelacion que
corre a foja doscientos treinticuatro, fluye
que el demandante sefiala que el a quo no
ha reparado en el hecho que el dafio moral
consistente en el sufrimiento padecido por
el demandante a raiz de su despido, es
imposible de probar con medio probatorio
por ser de orden moral; y en este caso, se
le privo de trabajar durante cuatro afios.
FUNDAMENTOS DE LA SALA:

Teoria General de la Responsabilidad

1. Es principio aceptado en el Derecho,

4. Las razones se orientan a establecer
conexiéon entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base
para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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que aquel que causa un dafio debe
repararlo; ello como consecuencia del
deber juridico genérico de no causar dafio
que proviene de la maxima romana
altenum non laedere; el cual constituye el
fundamento esencial de la teoria general de
esa responsabilidad, esta ultima entendida
como "la sujecion de quien vulnera un
deber de conducta impuesto en interés de
otro sujeto a la obligaciéon de reparar el
dafo producido "; cabe agregar

Que la responsabilidad se configure en
aquel triptico clasico de ilicitud, dafio y
Nexo causal; al cual modernamente se ha
agregado el factor de atribucion.

2. De ese modo, podemos decir que la
responsabilidad por dafio causado en una
relacién laboral o en una relacién de
naturaleza civil comparte el mismo
Fundamento; distinguiéndose solo en Es
determinacion del factor de atribucién de

Responsabilidad, el aspecto procesal sobre
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la prueba del dafio y en el modo de
determinar El quantum indemnizatorio.
Respetabilidad por Despido Arbitrario
3. En efecto, en materia laboral tratindose
de la indemnizacion por despido
Avrbitrario, la ley exime at trabajador de
probar el dafio y en su lugar el quantum
Indemnizatorio se encuentra expresamente
tasado; asi, tratdndose del despido del
trabajador sujeto at régimen laboral de la
actividad privada, el articulo 38° del
Decreto legislativo NO 728 prescribe que
la indemnizacién por despido arbitrario es
equivalente a una remuneracién y media
ordinaria mensual por cada ano completo
de servicios con un méaxima de doce
remuneraciones; en tanto que el trabajador
sujeto at régimen de los contratos
administrativos de servicios, el Articulo
10° del Decreto Legislativo N° 1057,
prescribe que la resolucién arbitraria o
injustificada del Contra t0 Administrativa
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de Servicios genera el derecho at pago de
una indemnizacién equivalente a las
remuneraciones mensuales dejadas de
percibir hasta el cumplimiento del plazo
contractual, con un méaximo de tres
precisamente, esta Gltima norma legal sirve
de base at Ministerio Publico para opinar
en el sentido que el demandante debe ser
indemnizado con la suma de tres Mil
nuevos soles.

4. Sobre la indemnizacion tasada comenta
Blancas Bustamante, que, desde la
implantacion  del régimen legal de
estabilidad laboral con el D.L. 18471, LA
INDEMNIZACION por despido, ha
seguido un sistema tarifado, esto es, ha
sido fijada ex lege, de tal modo que no
resulte necesario que el trabador alegue ni
tenga que probar, la cuantia de los dafios y
perjuicios ocasionados por el despido.
Indemnizacién por Despido Arbitrario en
la Ley NO 24041
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5. Conforme a la Ejecutoria Superior de
fecha treinta de Setiembre del afio dos mil
Nueve establecida en el proceso numero
Dos Mil Siete-Doscientos Cincuentiocho,
Seguido entre las mismas partes, se
dispone la reposicion del demandante en su
Centro de trabajo, reconociéndose a su
favor la proteccion de la Ley N° 24041
(corre de fojas diecisiete al veintitrés);
pero es el caso que esta Ley no ha
establecido norma legal que regale la
indemnizacién que pueda corresponderle at
trabajador  cesado inobservando la
proteccion que ella concede.

6. No obstante, atendiendo al deber
juridico general de no causal dafio, el
Estado

Que en este caso es el empleador, no puede
eximirse de responder frente a los

Dafios que el despido del trabador genere;
en este caso, inobservar se la proteccion

Brindada por la ley N°24041; en cuyo saso
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corresponde a la j juez verificar en el caso
concreto Converger los elementos de la
responsabilidad y de ser asi fijar
discrecionalmente el monto de la
Indemnizacién correspondiente.
Antijuridica

7. Con respecto a la conducta antijuridica,
tenemos en primer término, existe un
Deber genérico de no dafiar en el ambito
del derecho laboral, cuando el articulo 23'
de nuestra Constitucion Politica precisa
que el trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencion
prioritaria del Estado y que ninguna
relacion laboral puede limitar el ejercicio
de los derechos constitucionales, ni
desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador; asimismo, existe un deber de
no hacer expresamente dirigido at Estado
frente at trabajador amparado por la Ley
N° 24041, en efecto, el articulo 1° de dicha

Ley prescribe que "los servidores publicos
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contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mas de un ano
ininterrumpido de servicios, no pueden ser
cesados ni destituidos sino por las causas
previstas en el Capitulo V del Decreto
Legislativo N" 276 y con sujecion al
Procedimiento establecido en el"; deberes
infringidos por la MPCa] despedir con
fecha treintiuno de Diciembre del afio dos
mil seis, at demandante que venga
prestando  servicios en labores de
naturaleza permanente y por més de una
ano en forma ininterrumpida, tal Como lo
ha Estableciera la Ejecutoria Superior de
fecha treinta de Setiembre del afio dos mil
Nueve del Expediente nimero Dos Mil
Siete-Doscientos Cincuentiocho (corre a
fojas  doscientos  sesentiocho del
Expediente acompafiado).

Dafio

8. El demandante ha alegado que a raiz de

su despido sufri6 dafio patrimonial vy
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Moral; el primero consistente en el lucro
cesante debido a que ya no pudo percibir
sus  remuneraciones  mensuales; y
adicionalmente, se afect6 su estado
Emocional, at verse sin trabajo en forma
intempestiva.

9. El lucro cesante como tu define Taboada
Cordova, constituye la renta o ganancia
frustrada o dejada de percibir’; y en el caso
bajo en revisién, en efecto, como td
reconoce es parte demandada at contestar
la demanda a fojas ciento noventidos, el
demandante at ser cesado en su cargo a
partir del mes de Enero del afio dos mil
siete dejo de percibir las
remuneraciones mensuales que le paga
ha In Municipalidad Provincial de Cafiete;
situacion que se mantuvo hasta el veintidds
de Julio del afio dos mil nueve en que
retorno a su puesto de trabajo conforme al
Acta de Reposicion que obra a fojas

trecientos veintiocho del expediente
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acompafado (Treintiuno meses).

10. con relacién al dafio moral, el cita
autor nacional, sefial que este se expresa
como Lesion a cualquier sentimiento de la
victima considerando socialmente
legitimo; el autor, Sefiala que debido a su
propia naturaleza el dafio moral. es de
dificil probanza asi como también su
cuantificacién, en primer lugar, porque "no
todas las personas expresan  sus
sentimiento o emociones, 0 como sucede a
veces, es facil a veces para algunas
personas simular sufrimientos o lesiones a
los sentimiento sin que exista realmente;
ademas, sucede que en muchos casos que
los sufrimientos severos son resistidos con
fortaleza sin ninguna alteracién en la salud
0 aspecto fisico del sujeto"6; y en Segundo
lugar, porque si bien tomando como
referencia el articulo 1984° del Cadigo
Civil por el cual se establece que el dafio

moral es indemnizado considerando su
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magnitud y el menoscabo producido a la
victima o a su familia, esta formula resulta
ser "bastante general elasticas que no pude
resolver del todo la enorme dificultad en la
medicion patrimonial del dafio moral™.

11. De lo antes expresado, podemos
concluir que si bien n autos no se ha
aportado medio, probatorio alguno para
acreditar el dafio moral alegado, sin
embargo, podemos hacer use de las
maximas de la experiencia como to faculta
el articulo 281° del Codigo Procesal Civil,
para sefialar que toda persona se ve
afectada emocionalmente si sufre el
despido intempestivo de su trabajo, pues, a
partir de ello perderd el sustento
econdémico que ordinariamente percibia.
Relacién de Causalidad

12. El hecho que et demandante no
percibiera [as remuneraciones periddicas
que la MPCle abonaba, fue consecuencia

directa de su Despido, pues, como dispone
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el literal d) de la Tercera Disposicion
Transitoria de La Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto que prescribe:;
"En la Administracion Publica, en materia
de gestion de personal, se tomara en cuenta
lo siguiente: ... d) El pago de
remuneraciones solo corresponde como
contraprestacién por el trabajo
efectivamente realizado, guedando
prohibido, el pago de remuneraciones por
dias no laborados..."".

13. Con relacion al dafio moral, es por
demas evidente que la Salida intempestiva
del trabajo causa un detrimento emocional;
y que se torna relevante Cuando este hecho
se produce cuando el trabajador tiene
limitadas ofertas de trabajo, coma acontece
con el demandante quo fue despedido
cuando ostentaba los cuarentiseis afios de
edad.

Quantum Indemnizatorio

14. cabe que lo trabajadores amparados por
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la ley N° 24041, son trabajadores que no
gozan de otros Derechos laboral que non
sea precisamente el Derecho a. no ser
cesado sine previo proceso administrativo
y per imputacion de falta disciplinaria; de
ese modo, la situacién de despido de un
trabajador protegido con la Ley N° 24041
es distinta de los que gozan de derechos
laborales plenos; asi come el caso del
trabajador del régimen de la actividad
privada que frente al despido arbitrario
tiene derecho a percibir una indemnizacion
y ademas Tiene a su favor una
contingencia formada con antelacion, la
compensacion per tiempo de servicios; en
el caso de los trabajadores de los contratos
administrativos de servicios, estos son de
plazo determinado, de modo, que el
trabajador, ya conoce con anticipacion la
fecha de cese de SLI vinculo laboral; per
dicha causa tanto en el régimen laboral

privado come en el régimen especial de los
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contratos administrativos de servicios, la
ley regula una indemnizacién tasada; la
cual no puede ser aplicada al caso del
demandante.

15. El demandante ha solicitado que su
lucre cesante se pague de acuerdo en un
monto similar a las remuneraciones
mensuales dejadas de percibir durante su
despido; y asi tenemos, que conforme al
contrato de servicios no personales que
corre de fojas tres a cuatro, resulta que el
demandante fue contratado per once meses
per un pago total de once mil nuevos soles
come contraprestacién por el servicio
contratado; de lo cual se puede inferir, que
su remuneracion mensual ascendia a un
mil nuevos soles mensuales.

16. Sobre la frustracion de la precepcion de
las remuneraciones por causa del despido
arbitrario  sufrido por el trabajador
protegido por la Ley N° 24041, el Tribunal

Constitucional ha sefialado que su pago
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come remuneraciones devengadas es
improcedente pero que el dada producido
debe reclamarse por via de accion
indemnizatoria; en efecto, en el Exp. N°
02607-2003-AA/TC, ha precisado que, "en
cuanto al pago de remuneraciones
devengadas, teniendo este reclamo
naturaleza indemnizatoria, y resarcitorias o
restitutoria, se deja a Salvo el derecho del
demandante que lo haga valer en la forma
legal que corresponda” (Fundamento 6); en
el mismo sentido, en el Exp. N° 01967-
2003-AA/TC, ha precisado que, “En al
extremo referente al pago de las
remuneraciones que la actora dejo de
percibir durante el tiempo que duro el cese,
este Tribunal ha establecido que ello no
procede, por cuanto la remuneracién es la
contraprestacién por el trabajo realizado,
sin perjuicio de dejar a salvo el derecho a
la indemnizacién que pudiera

corresponderle “(fundamento 4)
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17. Bajo ese marco constitucional, tenemos
que él quantum indemnizatorio para la
Indemnizacion del trabajador despedido
en inobservancia de la proteccion brindada
por la ley N24041, no puede equipararse el
monto de las remuneraciones dejadas
de percibir; abona a ello la prohibicion
expresada precitado literal d) de la
Tercera Disposicion transitoria de la ley
general del Sistema Nacional de
Presupuesto (“...El pago de
remuneraciones solo responde Como
contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando
prohibido,.... El pago de remuneraciones
por dias no laboradas™)
18. No obstante, si bien las remuneraciones
dejadas de percibir no pueden ser el
Referente preciso para la determinacion
del quantum indemnizatorio en el despido
Sub materia, sin embargo, Si puede ser

tomarse como referencia un porcentaje del
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Mismo para medir el lucro cesante; asi,
este Colegiado considera Prudencialmente
soma de trescientos cincuenta nuevos
(cantidad Aproximada a la tercera parte de
la remuneraciéon mensual que el
demandante venia percibiendo a la fecha
de su cese en el ano dos mil seis) como
factor de célculo por cada roes del periodo
previsto para el lucro cesante (treintiuno
meses).

19. Cabe sefialar que el monto referencial
adoptado responde a dos factores: a) si
bien el servicio prestado por el demandante
era la Puente ordinaria de sus recursos
econdémicos sin embargo su despido no
implicaba en modo alguno incapacidad
para el trabajo; y, b) las referencias del
quantum indemnizatorio por despido
arbitrario previsto para los trabajadores del
sector privado y los sujetos al régimen de
los contratos administrativos de servicios.

20. Aplicando el factor de caélculo
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(trescientos cincuenta nuevos soles) at
periodo Considerado por el Colegiado
como lucro cesante, resulta un monto
indemnizatorio de siete mil ochocientos
cincuenta nuevos soles.

21. Con respecto al dafio moral, como ya
se ha mencionado anteriormente, este debe
ser fijado prudencialmente atendiendo a
que el demandante no ha presentado en
Autos medios probatorios que revelen su
magnitud; de ese modo, la Colegiada
estima en la suma de dos mil nuevos soles.
Nulidad del Acto Administrativo

22. La Resolucion de Alcaldia numero
Trescientos Treintiocho-Dos Mil Doce,
emitida por' el Alcalde de la demandada
MPCcon fecha dieciocho de Julio del afio
dos mil doce y que niega al demandante el
pago de una indemnizacién por su despido
acaecido' el treinta de Diciembre del afio
dos mil seis (corre a fojas ciento

treintitres), incurre en nulidad por
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contravenir el articulo 23 de nuestra
Constitucion  Politica asi como el
articulol1® de ley N' 24041, tal como se ha
razonado precedentemente causal de
nulidad prevista en el articulo 10) inciso 1)
de la ley Procedimiento Administrativo

General.

Fuente: Sentencia de Segunda Instancia del Expediente N° 219-2012-0-0801-JM-LA-02, del distrito judicial de Cafiete- Cafiete.
LECTURA: El cuadro N°5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango:

muy alta. Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy
alta, respectivamente. En la motivacion de los hechos se encontraron los 5 pardametros previstos: razones que evidencian la seleccion
de los hechos probados e improbados, razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas, razones que evidencian la aplicacién de la
valoracion conjunta, razones que evidencian la aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la
claridad. Asimismo en la motivacién del derecho se hallaron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que la norma
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones, razones orientadas a interpretar las normas aplicadas, razones
orientadas a respetar los derechos fundamentales, razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision, y la claridad.

Cuadro N°6: Calidad de la parte Resolutiva de la sentencia de Segunda Instancia sobre Accidn contenciosa administrativa, con
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énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcidn de la decision, en el Expediente N° 219-2012-0-
0801-JM-LA-02, del Distrito Judicial de Cafiete- Cafiete, 2020.

Calidad de la aplicacién del

Calidad de la parte resolutiva

g °© 'S principio de congruencia, y la de la sentencia de segunda
> 2 S descripcién de la decision instancia
55k Evidencia empirica Parametros
S 5= i) © o] iy « o)
o 3 ] c = < c =
ot 8 o & < o & 5]
o 3 < P S8 © > > & ° ol >
g S = D | = =} =) = D = =}
SR = = m| 2| <| 2 = s} = < =
[a (%)
1 2 3 4 5 [1-2]|[3-4]|[5-6]]|[7-8]|[9-10]
DECISION: 1. El pronunciamiento evidencia resolucién de la

© Por las consideraciones expuestas. se pretensiéon formulada en el recurso impugnatorio/

) p ! o los fines de la consulta. (Es completa) Si cumple

GC_) RESUELVE. 2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada

> : _ : mas que de la pretensién formulada en el recurso

5 Primero.- CONFIRMAR Ia_ Senter_]CIa impugnatorio/ o la consulta (No se

g de fecha tres de Julio ultimo | extralimita)/Salvo que la ley autorice

O (Resolucién Namero Siete) obrante a Eﬂgg‘e"'arse mas alla de lo solicitado). ~Si

S fojas doscientos quince a doscientos | 3. gl pronunciamiento evidencia aplicacién de las

o veintiséis, dictada por el Segundo | dos reglas precedentes a las cuestiones

' . o introducidas y sometidas al debate, en segunda

S Juzgado Mixto de Cafiete, que declara | jystancia. Si cumple

< Fundada en parte la demanda de fojas | 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia

- . s . . (relacion reciproca) con la parte expositiva y

o ciento trem'ucmco _al C|er.1to caren_tlco considerativa respectivamente. Si cumple

% subsanada a fojas ciento cincuenta idos | 5. Evidencian claridad (EI contenido del lenguaje X X

- al ciento cincuentitres: y en no excede ni abusa del_ uso Qe_tgcmcllsmos,

S . . tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,

'S consecuencia, declara la nulidad de la | argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o

8 Resolucién de Alcaldia numero gerdzr'f_de vnst? que su ob!etlvo es,fqugdel )receptcslr

=2 . . . ecodifique las expresiones ofrecidas). i

= Trescientos Treintiocho-Dos Mil Doce- Cumpm.q P

< MPC; y ordena que la MPC indemnice

a] demandante por despido.
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Descripcién de la decision

Segundo.- REVOCAR la misma
Sentencia en el extremo que ordena el
pago de cincuenta y nueve mil
quinientos ochenteros nuevos soles por
concepto de indemnizacion por lucro
cesante proveniente de
responsabilidad  extracontractual. Y
REFORMANDOLA, DISPUSIERON
que la Municipalidad Provincial de
Carfiete pague a favor del Demandante
la suma de DOCE MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA
NUEVOS SOLES por concepto de
indemnizacién por despido que incluye
lucro cesante y dafio moral.

En los seguidos por CSL contra la
Municipalidad Provincial de Cafiete,
sobre Accion Contencioso
Administrativo. Juez Superior Ponente
doctor JACQ. Notifiquese.

J.S.CM

MC

LU

1. El pronunciamiento evidencia menci6n expresa
de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de
lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada/
el derecho reclamado/ o la exoneracién de una
obligacién/ la aprobacion o desaprobacion de la
consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa
y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: Sentencia de Segunda Instancia del Expediente N° 219-2012-0-0801-JM-LA-02, del distrito Judicial de Carfiete- Cafiete.

LECTURA: El cuadro N°6, revela que la calidad de la parte Resolutiva de la Sentencia de Segunda Instancia fue de rango: muy
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alta. Se derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy
alta'y muy alta, respectivamente. En la aplicacién del principio de congruencia, se hallaron los 5 pardmetros previstos: resolucion de
todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio, resolucion nada més que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio, aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate en segunda instancia,

evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, y la claridad.

Cuadro N°7: Calidad de la Sentencia de Primera Instancia sobre Accion contenciosa administrativa, segin los parametros

normativos, doctrinarios, y jurisprudenciales, pertinentes en el Expediente N° 219-2012-0-0801-JM-LA-02, del Distrito Judicial de

Cariete- Canete, 2020.
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Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad
de la sentencia de primera instancia

dimensiones - © 5 . > o
Variable en Dimensiones Sub dimensiones Calificacion de las § g‘ g g § =
estudio de la variable de la variable dimensiones
a © 8
5 s| S| s| < [1- [9- | [17- | [25- | [33-40]
> |a|8|<]| > 8] | 16] | 24] | 32]
b= = =
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy
Introduccion alta
[7 - 8] Alta
Parte Postura de 10 [5- 6] Mediana
Expositiva las partes X [3-4] Baja
[4]
'S [1-2] Muy
g baja
2 2 4 6 8 10 [17 - 20] Muy
© alta 40
2 Parte [13-16] Alta
‘= considerativa X |20 [9-12] Mediana
° Motivacio
©
p n
S de los hechos
E Motivacion del X [5-8] Baja
S derecho [1-4] Muy
o baja
3 1 2 1 3]4]5s
2 [9-10] Muy
=2 Parte Aplicacion del X |10 alta
© . . ..
8] Resolutiva Principio de [7-8] Alta
congruencia
Descripcion de la X [5 - 6] Mediana
decision [3-4] Baja
[1-2] Muy
baja

125




Fuente: Sentencia de Primera Instancia del Expediente N° 219-2012-0-0801-JM-LA-02, del distrito Judicial de Cafete- Cariete.

LECTURA: El cuadro N°7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Accidn contenciosa administrativa,

segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N° 219-2012-0-0801-JM-LA-

02, del Distrito Judicial de Cafiete- Cafiete, fue de rango muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y

resolutiva, que fueronde rango:muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de la introduccion y la

postura de las partes, fueron: muy alta y muy alta, respectivamente. Asimismo, de la motivacién de los hechos y la motivacién del

derecho, fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. Y finalmente, de la aplicacién del principio de congruencia, y la

descripcion de la decision fueron de rango: muy alta y muy alta respectivamente.

Cuadro N°8: Calidad de la Sentencia de Segunda Instancia sobre Accion contenciosa administrativa segun los parametros

normativos, doctrinarios, y jurisprudenciales, pertinentes en el Expediente N° 219-2012-0-0801-JM-LA-02, del Distrito Judicial de

Canete- Canete, 2020.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad
de la sentencia de segunda instancia
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dimensiones

. . . . . e, > 8 kS < 29
Variable en Dimensiones Sub dimensiones Calificacion de las =l < L = s =
: - A - . = M = < =«
estudio de la variable de la variable dimensiones
83, o g
3 s| 5| 9| < [L- | [9- | [17- | [25- | [33-40]
> | &1 323 8] | 16] | 24] | 32]
= = =
1 2 3 4 5
X [9-10] Muy
Introduccion alta
[7-8] Alta
Parte Postura de 10 [5-6] Mediana
Expositiva las partes X [3-4] Baja
[o]
S [1-2] Muy
§ baja
2 2 4 6 8 10 [17 - 20] Muy
E alta 39
S Parte [13 - 16] Alta
= considerativa X |20 [9-12] Mediana
o Motivacio
©
pt n
S de los hechos
g Motivacion del X [5-8] Baja
o derecho [1-4] Muy
o baja
3 1 21 3]4]5
B [9 - 10] Muy
=2 Parte Aplicacion del X |10 alta
© . . ..
O Resolutiva Principio de [7-8] Alta
congruencia
Descripcion de la X [5 - 6] Mediana
decision [3-4] Baja
[1-2] Muy
baja
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Fuente: Sentencia de Segunda Instancia del Expediente N° 219-2012-0-0801-JM-LA-02 del distrito Judicial de Cariete- Cafiete.

LECTURA: El cuadro N°8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Accidn contenciosa administrativa
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N° 219-2012-0-0801-JM-LA-

02, del Distrito Judicial de Cafiete- Cafiete, fue de rango muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y

resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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5.2. Anélisis de los resultados

En el presente analisis de resultados se darad a conocer la ilustracion de la
calidad del expediente judicial que en el presente caso es de Accidn
contenciosa administrativa.

Se establece que la calidad de las sentencias en la Primera y Segunda
instancia sobre Accion contenciosa administrativa en el Expediente N° 219-
2012-0-0801-JM-LA-02 perteneciente al Distrito Judicial de Cafiete,
cumplieron con todos los requisitos de una sentencia; de acuerdo con los
parametros normativas, doctrinarias y jurisprudenciales, trazados en el
presente estudio, es decir fueron de rango muy alta y muy alta
respectivamente. (Ver Cuadros N°7 y N°8).

Respecto a la Sentencia de Primera Instancia, emitida por el 2° Juzgado
Mixto de Cariete, se establecid su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a
los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales, pertinentes,
planteados en el presente estudio (Ver Cuadro N° 7 que comprende los
resultados de los cuadros N° 1, 2 y 3). Asimismo, su calidad se determind en
base a los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, los cuales cumplieron con todos los requisitos de una sentencia,
con rangos de muy alta, muy alta y muy alta respectivamente.

1. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta, cumpliendo
con las caracteristicas que deberia tener una sentencia. Como se puede
corroborar en el articulo 122° del CPC y sefiala Cajas (2008): “La estructura

de la sentencia comprende la parte expositiva, considerativa y resolutiva, la
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primera presenta la exposicion sucinta de la posicion de las partes
bésicamente sus pretensiones”.

Se determino con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que
ambos fueron de rango muy alta, respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; es porque se
hallaron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.
Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango muy alta;
porque se hallaron 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado; explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver; y la claridad; explicita y
evidencia congruencia con los fundamentos facticos de la parte demandante y
de la parte demandada.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta, se
determiné que cumpli6 con los parametros previstos en la sentencia.

Se determino; en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho, donde ambas fueron de rango muy alta
(Cuadro 2). Rodriguez et al. (2006), indica que “es el conjunto de
razonamientos de hecho y de derecho realizados por el juzgador, en los cuales
apoya su decision”.

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 parametros
previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o

improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones
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evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian
aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la
claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 pardmetros
previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del
caso concreto; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se
orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision; y la claridad.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se corrobora
con lo estipulado en el mencionado articulo: “En la parte resolutiva evidencia
la decision que el 6rgano jurisdiccional ha tomado frente al conflicto de
intereses”. (Articulo 122° del CPC)

Se determiné en base a los resultados de la calidad, de la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion de la decision, que ambas fueron de
rango muy alta, respectivamente (Cuadro 3).

En la aplicacién del principio de congruencia, se encontraron 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas
que de las pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion
de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia; y la claridad; el pronunciamiento evidencia

correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa
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respectivamente.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 pardmetros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide
u ordena; el pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u
ordena, el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada; el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara
de la exoneracion; y la claridad.

Respecto a la sentencia de Segunda Instancia, emitida por la sala civil de
Cariete, se establecio que cumple con todos los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes planteados en el presente estudio.
(Ver Cuadro N°8, que corresponde a los resultados de los Cuadros N°4, N°5 y
N°6)

Asimismo, su calidad se determin6 en base a los resultados de su parte,
expositiva, considerativa y resolutiva, que cumplieron con todos los
parametros, siendo su calidad de rango muy alta, muy alta y muy alta,
respectivamente.

4. La calidad de su parte expositiva, fue de rango muy alta. Se encontraron
la mayoria de los parametros establecidos y previstos para el dictamen de una
sentencia fijados por el juez. Respecto a estos hallazgos, se puede afirmar su
proximidad a los parametros previstos en las normas del articulo 119°y 122°
inciso uno y dos del Cédigo Procesal Civil; en el clal esta previsto los
requisitos que debe tener una sentencia.

Se determiné con énfasis en la introduccién y la postura de las partes, que

fueron de rango alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 4).
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En la introduccidn, se encontraron 4 pardmetros previstos: el encabezamiento;
la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad;
mientras que el asunto; no se encontra.

Asimismo, en la postura de las partes, se encontro los 5 pardmetros: evidencia
el objeto de la impugnacion; explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, evidencia la
pretension(es) de quién formula la impugnacion; y evidencia la(s)
pretension(es) de la parte contraria al impugnante o explicita el silencio o
inactividad procesal la claridad.

Respecto a estos hallazgos, se puede corroborar lo sefialado por Rioja (2017),
el cual refiere: “Se puede advertir las partes que debe contra toda sentencia,
una parte Expositiva, en la que se establece un resumen de los principales
actos procesales realizados en el expediente judicial”.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta, cumplio
con los parametros previstos en la sentencia, y corrobora lo estipulado en el
articulo 122° del CPC: se presenta la fundamentacién de las cuestiones de
hecho de acuerdo con la valoracion conjunta de los medios probatorios, y la
fundamentacion de las normas a aplicarse al caso concreto.

Se determino con énfasis en la motivacién de los hechos y la motivacién del
derecho, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro
5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las

razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian
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aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacién de las
reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia; y la claridad.
Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 pardmetros
previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad.

6. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta, presento todos
los requisitos para determinar una sentencia. Igartua (2009) refiere que “la
decision final es la culminacién de una cadena de opciones preparatorias (qué
norma legal aplicar, cuél es el significado de esa norma, qué valor otorgar a
ésta, 0 aquella prueba, qué criterio elegir para cuantificar la consecuencia
juridica, etc.)”.

Se determin0 con énfasis en la aplicacion del principio de congruenciay la
descripcion de la decision que fueron de rango muy alta y muy alta,
respectivamente (Cuadro 6).

En referencia al principio de congruencia, se encontraron 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio; el contenido el
pronunciamiento evidencia resolucion, nada mas que de las pretensiones
ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia
aplicacidn de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y

sometidas al debate, en segunda instancia; y la claridad; el pronunciamiento
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evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente,

Por ultimo, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide
u ordena; el pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u
ordena; el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho
reclamado; el pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara de la

exoneracion de las costas y costos del proceso, y la claridad.

VI. Conclusiones

6.1. Conclusiones
Siendo que las conclusiones de la presente investigacion, se asemejan de las
tesis de los autores Quispe (2019), Villareal (2019), Farfan (2020), Bardales
(2018) y Reyes (2019), citadas en la parte de antecedentes cuyos resultados
fueron que las calidades de las sentencias de primera y segunda instancia en
sus estudios sobre Accidn Contenciosa Administrativa, fueron de rango muy
alto y alto segln los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales;
se concluyo que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre Accion contenciosa administrativa en el Expediente N° 219-2012-0-
0801-JM-LA-02, son de rango Muy Alta, cumpliendo con todos los requisitos
establecidos de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio. (Ver Cuadro
N° 7y N°8)
Después de haber analizado detenidamente la sentencia del Expediente N°
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219-2012-0-0801-JM-LA-02 sobre Accion contenciosa administrativa en el
distrito Judicial de Cafriete; se concluye:

En Primera Instancia se concluy6 que la calidad fue de rango muy alta, es
decir cumplié con todos los requisitos, conforme a los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio.
(Ver Cuadro N° 7, que corresponde los cuadros de resultados N° 1, 2 'y 3). Su
calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, los cuales cumplieron con todos los
requisitos de una sentencia, con rangos de muy alta, muy alta y muy alta
respectivamente.

1. Se determiné que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 1).
Para comenzar, la calidad de la introduccidon fue de rango muy alta; porque en
su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el
asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la
claridad.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta; porque
se encontraron 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado; explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver; y la claridad; explicita y
evidencia congruencia con los fundamentos facticos de la parte demandante y
de la parte demandada.

2. Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
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motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, fue de rango muy
alta (Cuadro 2).

En primer lugar, la calidad de motivacion de los hechos fue de rango muy
alta; porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las
razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacién de las
reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.

En segundo lugar, la motivacion del derecho fue de rango muy alta; porque en
su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se
orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las
razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan
a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la
claridad.

3. Se determind que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la
aplicacién del principio de congruencia y la descripcion de la decision,
fue de rango muy alta (Cuadro 3).

Para comenzar, la calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue de
rango muy alta, porque en su contenido se encontraron 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucién nada mas

que de las pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion
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de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia; y la claridad; el pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente.

Por otro lado, la calidad de la descripcién de la decision fue de rango muy
alta; porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada; el pronunciamiento evidencia mencion expresay clara de la
exoneracion; y la claridad.

Por su parte en la Segunda Instancia, se determin6 que su calidad fue de
rango muy alta, conforme a los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, pertinentes planteados en el presente estudio. (Ver Cuadro
N° 8, que corresponde los resultados de los cuadros N° 3, 4 y 5), el cual fue
emitida por la Sala Civil de Cafete. Su calidad se determiné en base a los
resultados de su parte, expositiva, considerativa y resolutiva, que cumplieron
con todos los parametros, siendo su calidad de rango muy alta, muy alta y
muy alta, respectivamente.

4. Se determiné que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 4).
En cuanto a la calidad de la introduccion fue de rango alta; porque en su
contenido se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento;

la individualizacién de las partes; y la claridad; los aspectos del proceso,
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mientras que el asunto no se encontro.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta, porque
en su contenido se encontrd los 5 parametros: evidencia el objeto de la
impugnacion; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion; evidencia la pretension(es)
de quién formula la impugnacion; y evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante o explicita el silencio o inactividad procesal la
claridad.

5. Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango muy
alta (Cuadro 5).

En cuanto a la calidad de la motivacion de los hechos fue de rango muy alta;
porque en su contenido, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.

Por su parte, la calidad de la motivacion del derecho fue de rango muy alta;
porgue en su contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones
se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales; las razones se orientan a establecer conexidon entre los hechos

y las normas que justifican la decisién; y la claridad.
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6. Se determind que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcién de la decision,
fue de rango muy alta (Cuadro 6).

Respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango muy alta;
porque se encontraron 5 pardmetros previstos: el pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones oportunamente formuladas en el recurso
impugnatorio; el contenido el pronunciamiento evidencia resolucion, nada
mas que de las pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el
pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; y la
claridad; el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

Finalmente, la calidad de la descripcién de la decision fue de rango muy alta;
porque en su contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; el
pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara de la exoneracion de las
costas y costos del proceso, y la claridad.

Acerca del proceso en referencia sobre Accion contenciosa administrativa, el
juez declar6 fundada la demanda en primera instancia, y confirmada en
segunda instancia, la cual pretende la nulidad de resoluciones para favorecer
al demandado. Siendo que la accidn contenciosa administrativa en el articulo

14° del CPC, revela que son “los actos expresos o los que resulten como
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consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios
al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,

documentacion o tramites esenciales para su adquisicion”.

6.2. Recomendaciones
El presente trabajo ha surgido del analisis de la calidad de las sentencias que
se emitieron en dos instancias sobre el proceso de Accidn Contenciosa
Administrativa. De acuerdo a las conclusiones a las que se ha llegado de este
analisis, se recomienda lo siguiente:
. Es deber de los jueces seguir resolviendo sentencias en las que la
calidad sea alta en bienestar del sistema juridico, y de todo aquello que
intervenga en una demanda, de ello se reflejara el nivel de sistema de justicia
que tengamos en nuestro pais.
. Atendiendo al deber juridico general de no causar dafio, el Estado
que en este caso es el empleador, no puede eximirse de responder frente a los
Dafios que el despido del trabador genere; en este caso, inobservar se la
proteccién brindada por la ley N°24041; en cuyo caso corresponde a la juez
verificar en el caso concreto converger los elementos de la responsabilidad y
de ser asi fijar discrecionalmente el monto de la Indemnizacién
correspondiente.
. Que cada Despacho Judicial cuente con un curo especializado de
Gestion para asi determinar la calidad de la Eficiencia y Eficacia en relacion a
las sentencias expedidas por los érganos de justicia.

. Asimismo, consideramos pertinente mencionar que en aplicacion el
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articulo 1332 del Cddigo Civil en cuanto sefiala que, si el resarcimiento del
dafio no pudiera ser probado en su monto preciso, debera fijarlo el juez con
valoracion equitativa; en ese sentido, este juzgado estima que la demandada

debe indemnizar al demandante por lucro cesante.
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ANEXO 1

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—=—0ZmMmHdzZzmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizaciéon de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢, Cual es el problema sobre lo que
se decidira?. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y
al del tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No
cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examin6 todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado).
Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
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PARTE
CONSIDERATIVA

perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cdmo debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicaciéon del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No
cumple

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/
el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMEAZmMmw

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cudl es el problema
sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacién, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretensién(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
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se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examin6 todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las méximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple
3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/en la adhesién/ o los fines de la consulta. (segin
corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta (seglin
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse més alla de
lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No
cumple
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4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién de una obligacién/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1.De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2.La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segin los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

3.La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son:
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4.Cada dimensién de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimensién parte expositiva son 2:
introduccién y la postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2:
motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

43. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2:
aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la decision.

5.Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6.Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimensiéon se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales
se registran en la lista de cotejo.

7.De los niveles de calificacién: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy
baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el
texto de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple
y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcién al nlmero de
parametros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcidn a la calidad de las dimensiones
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9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el
expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes
doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,
hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo Yy
organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
Cuadro 9
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de Lista de Calificacion
la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
+ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si cumple
+¢+ La ausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE
UNA SUB DIMENSION
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Cuadro 10

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
pardmetros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
pardmetros previstos
Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1,

del presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimensién se determina en funcién al nimero de

parametros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4, PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS

DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

Cuadroll

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Dimension Sub dimensiones

Calificacién
De las sub De la R?_?gos _d,e Ciilfll'zaijlodn ?e la
dimensiones dimensign | c&'!ficacion a_' d _? a
de la dimension
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dimension
S = =
112|345
X [9 -10] Muy Alta
Part.e. Introduccion [7 - 8] Alta
Expositiva 10
de la X [5-6] Mediana
Sentencia [3-4] Baja
de Primera | Postura de las partes :
Instancia [1-2] Muy baja
Parte Aplicacion del X [9 - 10] Muy Alta
Resolutiva Principio de
de la Congruencia 10 [7 - 8] Alta
Sentencia -
de Primera [5-6] Mediana
Instancia | pescripcién de la X [3-4] Baja
Decision [1-2] Muy baja
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizaciéon de la Variable (Anexo 1), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5

(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una

dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.

A Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y

parte resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10

(valor méximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.
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A El ndmero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la
determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores puedenser 9010 = Muy alta
[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 304 = Baja

[1 - 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones
de la parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 12

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de

Valor numérico

Calificacion de

evaluacion Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2X 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2X 4 8 Alta

previstos
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Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de_ los 5 pardmetros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro previsto 2x 1 2 Muy baja
0 hinguno
Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado
para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste Ultimo la ponderacion del cumplimiento de los
pardmetros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; tambien, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nUmero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,

4 y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacién:

1) Entre la parte expositiva, considerativa y la resolutiva; la parte
considerativa es la mas compleja en su elaboracion,

A

2) En la parte considerativa, se realiza el andlisis de las pretensiones
planteadas en el proceso, se examina los hechos, las pruebas y la seleccion de
las normas y principios aplicables al asunto,

3) Los fundamentos o razones que se vierten en la parte considerativa, es el
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producto del analisis, se trata de una actividad compleja, implica mayor
esfuerzo mental, dominio de conocimientos, manejo de valores y principios,
técnicas de redaccion, etc.; que sirven de base para sustentar decision que se
expondra en la parte resolutiva, y 4) Por las condiciones anotadas, tiene un

tratamiento diferenciado, en relacion a la parte expositiva y resolutiva.

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver
Anexo 1)

Cuadro 13

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
De las sub dimensiones
. - . . . Ranaos de Calificacion
o Sub Sg| & | ZE| £ | £§| Del angos de la calidad
Dimensién . ) dimension | calificacion de
dimensiones . ., de la
2x1= | 2x2= | 2x3= | 2x4= | 2x 5= la dimension . .,
dimension
2 4 6 8 10
Muy alta
[17 - 20] y
Motivacion de los X
hechos
Alta
[13 - 16]
Parte
Considerativa _
de la sentencia 20 9 - 12] Mediana
de segunda
instancia Motivacion del
otivacion de :
derecho X [5 - 8]] Baja
[1 - 4] Muy Baja
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la
parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los

hechos y motivacion del derecho.
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De acuerdo al Cuadro 4, el valor madximo que le corresponde a cada sub
dimension es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto
8.3), la calidad de una dimensién se determina en funcion a la calidad de las
sub dimensiones que lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al

organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacién de los
5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la
parte inferior del Cuadro 5.

La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,15016 = Alta

[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11 012 = Mediana
[5 - 8]] = Los valorespuedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalores puedenserl, 2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el
Cuadro5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo

numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de
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primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.
La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —
Anexo 1.
6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LASENTENCIAS

Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 14
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las Determinacion de la Variable:
o Sub Dimensiones Calidad de la Sentencia
u CALIFICACION
w % o DE LAS
cf_:ll = n DIMENSIONES
< 2 |3
| U |3 s e |= s o g
<2 |3 §sls s Sle |8 |s|%
) 0 2l 3 <] Z > m B3 < =y
2 S = = S = =
I1- [17- [25- [33-
11 2 3 4 5 8] [o-16] 24] 32] 40]
Introducci X
2 Muy
on [9-10] alta
g ; . [7 - 8] Alta
2 ostura de X Media
‘D 1 rt 5 -6
§ as partes 10 [ ] na
& [3 - 4] Baja
& Muy
& [1-2] baja
2|4 6 8 10 Muy
g s [7-201 | Ajta
c . .z
% 'g Motivacio [13-16] Alta 40
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Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica

todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro

6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor méximo, en funcion al valor méximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre
5 (numero de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar gque todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32

[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38,39 040 = Muy alta

Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22,23, 0 24 = Mediana

[9

- 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11,12,13,14,15016 = Baja

[L - 8] = Losvalores puedenserl,?2, 3,4,56,7u8 = Muy baja
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6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Cuadro 15
Calificacion de las Determinacion de la Variable:
o Sub Dimensiones Calidad de la Sentencia
% CALIFICACION
wl g @) DE LAS
E‘ = n DIMENSIONES
<2 |5
T | W "'EJ © © g S, = i
215 |8glglzlt Fle g |g ¢
a m % m B < > %‘ o E < =)
2 S = = S = =
- - [25- [33
1] 2 3 4 5 8] [9-16] 24] 32] 40]
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! Mu
. [7 - 8] Alta
2 Postura de X Media
‘D 1 rt 5 -6
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s -2 |
2|4 6 8 10 Muy
2 s (7201 | Ajta
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S decision [1-2] baj;/
Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia
A Para determinar la Calidad de la sentencia de primera instancia, se
aplica todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:
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5) Recoger los datos de los pardmetros.

6) Determinar la Calidad de las sub dimensiones; y

7) Determinar la Calidad de las dimensiones.

8) Ingresar la informacién a cuadro similar al que se presenta en el
Cuadro 6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de Calidad.

6) Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

7) Para determinar los niveles de Calidad se divide 40 (valor méximo)
entre 5 (nimero de niveles) el resultado es: 8.

8) EIl nimero 8, indica que en cada nivel habra 12 valores.

9) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los
datos, se establece rangos, para orientar los 5 niveles de Calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
inferior del Cuadro 6.

10) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:
Valores y nivel de Calidad:

[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38,39 040 = Muy alta

Alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,0 24 Mediana

[9 - 16] = Losvalores puedenser 9,10, 11,12,13,14,15016 = Baja

[1 - 8] = Losvalores puedenserl,?2,3,4,56,7u8 = Muy baja

ANEXO 3

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO
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De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado:
Declaracion de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de
investigacion ha permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores
de justicia, personal jurisdiccional, las partes del proceso y demds personas citadas,
los cuales se hallan en el texto del proceso judicial sobre Accién contenciosa
administrativo en el expediente N°00211-2011-0-0801-JM-LA-02 en el cual han
intervenido en primera instancia Segundo Juzgado Mixto y en segunda Instancia la
Sala civil del Distrito Judicial del Cafiete.

Por estas razones, como autor, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos
principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los
hechos conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las
personas protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, méas por el
contrario guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razén sobre los
mismos, mi compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente
académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Canete, setiembre del 2020.




Gissela Julia Ramos Matos
DNI N°71088581 — Huella digital
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ANEXO 4
SENTENCIAS

2°JUZGADO MIXTO - SEDE CENTRAL

EXPEDIENTE :00219-2012-0-08-01-JM-LA-02

MATERIA  : ACCION CONTENCIOSAADMINISTRATIVA
SECRETARIA: MSQZ

DEMANDADO : MPC

DEMANDANTE: CSL

RESOLUCION NUMERO SIETE

Cafiete, tres de julio

De dos mil trece.-

VISTOS: Es Materia de Autos: La demanda contenciosa administrativa interpuesta
por CSL contra la MPCcon emplazamiento del PROCURADOR PUBLICO de la
referida Municipalidad sobre PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.----
Petitorio_de la Demanda.- Se interpone demanda contenciosa administrativa
solicitando se declare: 1) La NULIDAD de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°
338-2012-AL-MPC, del dieciocho de julio del dos mil doce, por haberse emitido en
forma contraria al articulo 28.3 y al articulo 139.4 de la Constitucion Politica del
Estado, articulo 3,6 y 10 de la Ley 27444. 2) INDEMNIZACION DE DARNOS y
PERJUICIOS por Responsabilidad Civil Extracontractual hasta por la suma de

ciento cincuenta y dos mil ciento cuarenta y dos nuevos soles con cincuenta
CeNtimOs.----------=-=-=-=-=mmmmemo -

Fundamentos de Hecho de la Demanda.- En los fundamentos de hecho contenidos

en el escrito de demanda, el demandante manifiesta que: i) Ingresé a trabajar en el
cargo de chofer en la comuna demandada el dos de enero del dos mil tres, en forma
ininterrumpida, bajo subordinacion, dependencia, horario y una remuneracion
mensual permanente, la misma que se prolongé hasta el treinta y uno de diciembre

del dos mil seis, por lo que habia adquirido el amparo de la Ley 24041, ii) El primero
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de enero del dos mil siete se le nego el ingreso al centro laboral, vulnerando de ésta
forma el derecho de trabajo, por lo que optd por solicitar ante la demandada su
reposicion, no habiendo obtenido respuesta favorable, toda vez que declararon
improcedente su pedido a través de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0115-
2007-AL-MPC, por lo que acudié a la via judicial. iii) Ante el Juzgado Civil de
Cafiete se ha tramitado el expediente 2007-258-CA, en el que se declaré Fundada la
demanda, sentencia que fue confirmada mediante Sentencia de Vista del treinta de
setiembre del dos mil nueve, iv)La Municipalidad demandada, el siete de abril del
dos mil once, emiti6 la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 133-2011-AL-MPC
disponiendo su reincorporacion definitiva; por lo que el actor dejo de percibir; 4) No
le asiste el derecho a obtener los beneficios de trato directo o pactos colectivos,
tampoco bonificaciones u otros conceptos que se hayan celebrado, en razén de no ser
considerado como trabajador permanente; 5) en cuanto al dafio moral sefiala que no
se acredit6 con prueba el dafio moral que haya sufrido el actor. 6) En cuanto al lucro

cesante no le corresponde, por cuanto por mandato legal estan prohibidas el pago de

remuneraciones por labores no realizadas.-----------=--=-====-====zmmnm--
Actividad Procesal: Admitida la demanda mediante RESOLUCION NUMERO
DOS obrante a fojas ciento cincuenta y cuatro, el Procurador Publico de la

MPCmediante escrito de fojas ciento noventa y dos procede a contestar la demanda;
a fojas ciento noventa y ocho obra la RESOLUCION NUMERO TRES, por la cual
se tiene por contestada la demanda; a fojas ciento noventa y nueve se expide la
RESOLUCION NUMERO CUATRO en la que se sanea el proceso, se fijan puntos
controvertidos y se admiten los medios probatorios, prescindiéndose de la Audiencia
de Pruebas por tratarse de prueba documental. A fojas doscientos dos a doscientos
ocho obra el correspondiente Dictamen Fiscal, y siendo su estado el de emitir

Sentencia a fojas Doscientos Catorce.-- e R

Expedientes acompafiados que se tienen a la vista: No se tiene a la vista

expediente acompafiado alguno.-------------
I1.- CONSIDERANDO como fundamentos de la sentencia:--------

PRIMERQO: Marco Normativo. De conformidad con lo establece el articulo 111 del

Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente "El Juez

debera atender a que la finalidad concreta del proceso es resolver un conflicto de
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intereses 0 eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia juridica, haciendo
efectivos los derechos sustanciales, y que su finalidad abstracta es lograr la paz social
en justicia”. Que, de otro lado el Proceso Contencioso administrativo tiene
como finalidad revisar la legalidad del acto administrativo, declarando su validez e
invalidez, ademas de proporcionar efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados, tal como lo establece el articulo 1° del T.U.O. de la Ley 27584; la
tutela de los derechos e intereses de los administrados incluye la peticion para
que se declare la nulidad, total o parcial o ineficacia de los actos administrativos,
conforme el inciso 1) del articulo 5° del mismo cuerpo normativo, luego de agotar la

Via administrativa prevista en el articulo 20 del mismo cuerpo normativo.- ------------

SEGUNDO: Carga da la Prueba: El articulo 33° del T.U.O. de la Ley 27584, que
regula el Proceso Contencioso Administrativo, prescribe que salvo disposicion legal
diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan
su pretension. Por su parte el articulo 188° del Codigo Procesal Civil, establece que
los medios probatorios que se aportan al proceso, sirven para crear conviccion del
Juzgador, precisando el articulo 196 de la norma acotada que es obligacion de las
partes probar los hechos que a firmar. Finalmente, el articulo 200° del citado Codigo
Adjetivo establece que en caso los medios probatorios ofrecidos por la parte
demandante no probaran los hechos que sustentan su pretension, la demanda sera
declarada infundada. --------------=-=-==-mmmmem -

Asi también se tiene en cuenta que el presente proceso es uno Contencioso
Administrativo derivado de una relacion laboral, por lo que resulta de aplicacién la
Ley 29497; la misma que indica en su articulo 23 de la Ley 29497, la carga de la
prueba le corresponde a 23.1 La carga de la prueba corresponde a quien afirma
hechos que configuran su pretension, o a quien los contradice alegando nuevos
hechos, sujetos a las siguientes reglas especiales de distribucion de la carga
probatoria, sin perjuicio de que por ley se dispongan otras adicionales. (...). 23.3
Cuando corresponda, si el demandante invoca la calidad de trabajador o ex
trabajador, tiene la carga de la prueba de: (.,.)//c) La existencia del dafio alegado. -----

TERCERO: Competencia. De conformidad con lo previsto por el numeral 4 del
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articulo 2° de la Nueva Ley Procesal del Trabajo - Ley 29497: "4. En proceso
contencioso administrativo conforme a la ley de la materia, las pretensiones
originadas en las prestaciones de servicios de caracter personal, de naturaleza laboral,
administrativa o de seguridad social, de derecho puablico; asi como las
impugnaciones contra actuaciones de la autoridad administrativa de trabajo”.----------
CUARTO: Pretensiones materia de demanda: En el presente caso, el demandante
solicita como Pretension Principal: 1) La NULIDAD de la RESOLUCION DE
ALCALDIA N° 338-2012-AL-MPC, del dieciocho de julio del dos mil doce, por
haberse emitido en forma contraria al articulo 28.3 y al articulo 139.4 de la
Constitucion Politica del Estado, articulo 3, 6 y 10 de la Ley 27444. 2)
Indemnizacion de Dafios y Perjuicios por Responsabilidad Civil
Extracontractual hasta por la cincuenta y dos mil ciento cuarenta y dos nuevos
soles con cincuenta céntimos.---------------

QUINTO: Puntos controvertidos: Mediante Resolucion NUMERO CUATRO, de

fojas Ciento Noventa y Nueve se ha fijado como puntos controvertidos encontramos

frente a la responsabilidad civil extracontractual derivadas de actos de la
administracion publica, ajenas a la inejecucion de obligaciones contractuales, por lo
que son de aplicacion las normas del Sistema de Responsabilidad Civil
Extracontractual previstos en los articulos 1969 y siguientes del Cddigo Civil,
correspondiendo analizar el caso de autos, en base a sus elementos como son: la
antijuricidad, el dafo, la relacion causal, y el factor de atribucion.
El Acto Antijuridico: --------=-====mmmmmmmm e meeeeeen

OCTAVO: Es necesario precisar que una conducta es antijuridica no sélo cuando
contraviene una norma prohibitiva, sino también cuando la conducta viola el sistema
juridico en su totalidad, en el sentido de afectar los valores o principios sobre los
cuales ha sido construido el sistema juridico. En el presente caso, el acto antijuridico
generador del dafio viene a constituir que el actor pese a gozar de estabilidad laboral
relativa (al amparo de la Ley 24041) fue objeto de despido en forma injustificada por
parte de la demandada, tal como fue declarado mediante sentencia emitida por el
juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia de Cafiete mediante sentencia emitida
en el Expediente N° 258-2007, que en copia simple corre a fojas, doce a quince.

Siendo ello asi, se tiene que tal como lo expresamos en el considerando sexto de la
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presente el demandante fue objeto de despido el treinta y uno de diciembre del dos
mil seis habiendo reingresado a laborar el siete de abril del dos mil once; en ese
orden de ideas se tiene que el demandante estuvo sin laborar un lapso de cuatro afios
tres meses y siete dias; de ésta forma se configura la antijuridicidad, por cuanto la
demandada pese a estar la obligacion de tener conocimiento sobre la estabilidad
laboral relativa del actor procedié en forma unilateral a dar por concluido su

contrato. ---------

NOVENQO: El Dafio es "todo menoscabo a los intereses de los individuos en su vida
de relacion social, que el Derecho ha considerado merecedores de la tutela
legal". Asi también podemos definirlo como una lesion a un interés juridicamente
protegido. Como es natural, debe ser indemnizado por quien lo causa. El dafio
ademas debe ser cierto o Real, esto es efectivo. Por otro lado tenemos que la doctrina
tradicion al sustenta la existencia de dafio patrimonial y extrapatrimonial. La primera
esta referida a la lesion de derechos de naturaleza econdémica o material y se clasifica
en dafios emergente y lucro cesante. El dafio extrapatrimonial es el dafio a la
persona en si misma y en ella se encuentra el dafio moral. La jurisprudencia asuma
que el dafio moral es un dafio no patrimonial, pertenece mas al campo de la
afectividad. El dafio se causa en la esfera espiritual, ataca la vida afectiva del ser
humano, causa sufrimiento, dolor y su indemnizacion es fijado prudencialmente de
acuerdo a la magnitud del dafio. En cambio el dafio a la persona, lesiona a la persona
misma, su esfera psicologica®. EI Profesor Carlos Fernandez Sessarego? bajo la
influencia del personalismo juridico, esboza nuevas tendencias en el Derecho de las
Personas, manifestando que el vuelco que ha dado la filosofia, permite que los
jusfilésofos y los juristas perciban que el derecho tiene una estructura
tridimensional en la cual la vida humana, normas y valores interaccionan
dinamicamente, y cuyo centro y eje es el ser humano. Esta nueva concepcion obliga
a los hombres de derecho, a repensar muchas de las instituciones juridicas, dentro de
las cuales se halla la responsabilidad civil. Consecuentemente, y en forma
predominantes a las nuevas tendencias, interesa apreciar la magnitud y consecuencia
del dafio que se genere, ya sea en la persona como en su patrimonio. El dafio moral

es un dafio psicosomatico que pueden lesionar a la persona por lo que se le debe
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considerar como un dafio que afecta la esfera sentimental del sujeto, resultando asi
una modalidad psiquica del genérico dafio a la persona. ------------------

En el caso de autos, en la demanda interpuesta, el actor ha individualizado dos tipos
de dafios: patrimoniales por la suma de ciento doce mil ciento cuarenta y dos nuevos
soles con cincuenta céntimos, y extrapatrimoniales por la suma de cuarenta mil
nuevos soles; dentro los primeros tenemos el "lucro cesante”, y dentro de los
segundos se considera el "dafio moral™. En efecto, siguiendo el orden en que han sido
mencionados Se tiene: ---------=----=-m-mmmmmmemem oo

2) EL LUCRO CESANTE: Segun el accionante estarian configurados por: a.

Los ingresos econdmicos que dejé de percibir, 6sea el no incremento del
patrimonio del trabajador a causa del despido, esta seria la ganancia que debid
percibir de seguir laborando y si no hubiera existido la decision unilateral invalida
de despedir, en otras palabras las remuneraciones que le correspondia percibir en
su calidad de chofer, remuneraciones que percibia mes a mes y que eran el
sustento de su familia, siendo que producto del despido efectuado por la
demandada en contra del actor, éste Gltimo fue objeto de despido el treinta y uno
de diciembre del dos mil seis habiendo reingresado a laborar el siete de abril del
dos mil once; en ese orden de ideas se tiene que el demandante e4stuvo sin laboral

un lapso de cuatro afios

Tres meses y siete dias, periodo por el cual no percibié remuneracion alguna.
Estando a los antes sefialado lo alegado por el actor, en éste extremo, constituye el
dafo lucro cesante. B. Por otro lado, tenemos que el demandante solicita como lucro
cesante las Bonificaciones Extraordinarias dejadas de percibir desde la fecha de su
ingreso hasta el mes de agosto del dos mil once (en las que incluye vacaciones,
escolaridad, dia del trabajador, movilidad, refrigerio, y otras bonificaciones); este
extremo no resulta ser materia de indemnizacion, mas sino en todo caso constituiria
un pago de devengados (que debieron ser acreditados que correspondian al
demandante) de las bonificaciones reclamadas. Por otro lado, reclama los aguinaldos
desde su fecha de ingreso hasta la fecha de cese, resultando atendible Gnicamente los

aguinaldos comprendidos desde la fecha de su cese hasta su reincorporacion,
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respecto a los aguinaldos del periodo de la fecha de ingreso hasta su cese, resulta
tener naturaleza de obligaciones de dar, ello es los referidos conceptos constituiran
devengados.

2) EL DANO MORAL: Asimismo, el actor en su escrito de demanda afirma que ha

sufrido dafio moral, basa este concepto esencialmente en que: “era el unico sostén de
su familia: siendo que por el despido sus hijos, quienes cursaban estudios, han visto
frustradas sus expectativas; ademas la salud del demandante se ha visto
resquebrajadas; sefiala ademas que su familia sinti6 moralmente dicha afectacion”.
Al respecto, debe tomarse en cuenta que el dafio moral es la lesion a los sentimientos
de la victima y que produce un gran dolor o afliccion o sufrimiento a la victima. En
el presente caso, el demandante no ha probado en autos el dafio moral en concreto
que habria sufrido como consecuencia del acto antijuridico de la entidad demandada
(despido), quedando en una mera afirmacion, por cuanto todo dafio que se alegue
debe ser probado; por lo que en aplicacion del articulo 200 del Codigo Adjetivo, la

demanda en este extremo también debe declarada infundada. --------------=---m---

Relacion Causal: ---=--=-=s===-msmenmeom oo
DECIMOQ. -----nnmmmmmmmmmmmmmme e mmmmmm e -
10.1. No cabe duda que los dafios probados en autos — el dafio lucro cesante de

remuneraciones dejadas de percibir han sido consecuencia directa e inmediata del
accionar de la entidad demandada, en este caso, de la Municipalidad Provincial de
Cariete; conducta antijuridica que resulta ser la causa adecuada para la produccion de
los dafios ocasionados al demandante, estando a lo dispuesto el articulo 1985 del
Cddigo Civil. En este aspecto, la entidad demandada no ha alegado en autos la
existencia de ruptura causal, sustentado en alguna causal que establece el articulo del
1984 del Cddigo Sustantivo, consiguientemente la relaciéon causa — efecto entre el

dafio y la conducta antijuridica, se encuentra plenamente establecido. -------------------

10.20. En cuanto al extremo se solicita el pago de Bonificaciones extraordinarias, a
mayor abundamiento debemos sefialar que no existe nexo causal entre la conducta
efectuada por la demandada (dar por concluido la relacién contractual con el
demandante pese a gozar de estabilidad laboral relativa) con el dafio aludido, por

cuando las bonificaciones dejadas de percibir desde la fecha de ingreso del actor
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hasta el mes de agosto del dos mil once no resultan ser consecuencia inmediata de la
conducta antijuridica de la demandada. ---------------

Factor de Atribucion: --=--=-=--m==s-memmmme e e e

DECIMO PRIMERO: Viene a ser el fundamento del deber de indemnizar, siendo
que la doctrina los clasifica en objetivos y subjetivos. Los primeros obedecen al dolo
tanto directo como eventual y la culpa que puede ser objetiva y subjetiva. En el
sistema objetivo se ha previsto el riesgo creado. El dolo implica la existencia de mala
fe, malicia, fraude y dolo. En cambio la culpa, es la creacion de un riesgo
injustificado y establece presunciones de culpabilidad invirtiendo la carga de la
prueba. La victima no esta obligada a probar a demostrar la ausencia de culpa. Hay

culpa por violacidn de las leyes, pues estas establecen parametros de

comportamiento que si no se cumplen y causan un dafio, existe responsabilidad. En
el caso de autos como se tiene expuesto la demandada extinguié unilateralmente el
vinculo laboral con el demandante, por consiguiente el factor de atribucion esta dado
a titulo de culpa. En este aspecto, esta judicatura considera que el factor de atribucion
de responsabilidad y el deber de reparar el dafio, viene a ser la culpa inexcusable con
que han actuado los érganos de la Administracién Municipal al dar por concluida la
relacion laboral con el demandante pese a que a la fecha de despido ya gozaba de
estabilidad laboral relativa. En este caso, es de aplicacion el articulo 1969 del
Cddigo Civil que establece que “Aquel que por dolo o culpa causa un dafio a otro
esta obligado a indemnizarlo. El descargo por falta de dolo o culpa corresponde a su
autor” En efecto, la Municipalidad Provincial de Cariete, demandada en el presente
proceso, es responsable por los dafios causados por haber tomado la decision de
culminar la relacion contractual del demandante y luego denegar los recursos
impugnativos en el proceso administrativo instaurado.

Cuantum de la Indemnizacion: ------=-=-====mmmmmmm oo oo oo

DECIMO SEGUNDO: Estando solo acreditado el lucro cesante, corresponde fijar

su monto. Al respecto, como se advierte del petitorio de la demanda de autos, el
demandante solicita el pago de ciento doce mil ciento cuarenta y dos nuevos soles
con cincuenta céntimos (S/. 112124.50) por concepto de dafio patrimonial, es decir,

lucro cesante por remuneraciones dejadas de percibir desde su ingreso hasta la fecha
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de su efectiva reposicion, empero, como se tiene establecido, el concepto referido a
las bonificaciones excepcionales no tiene carécter indemnizatorio, por ello,
corresponde determinar solamente el monto del dafio lucro cesante (del) extremo de
las remuneraciones dejadas de percibir) lo cual si se encuentra acreditada en autos. Si
bien en autos no obra medio probatorio pertinente que nos permita inferis la
remuneracion correspondiente al mes de diciembre del dos mil seis (teniendo en
consideracién que el demandante fue privado de su derecho de estabilidad laboral
relativa el treinta y uno de diciembre del dos mil seis); sin embargo, en el rubro
calculo de lucro cesante es el propio demandante quien sefiala que en el aludido mes
percibio la suma de un mil nuevos soles; por lo que es en base a este monto que se
efectuara el calculo indemnizatorio. Siendo ademas de aplicacion el articulo 1332 del
Cadigo Civil en cuanto sefiala que si el resarcimiento del dafio no pudiera ser
probado en su monto preciso, debera fijarlo el juez con valoracion equitativa; en
ese sentido, este juzgado estima que la demandada debe indemnizar al demandante
con la suma de CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTAY TRES
NUEVOS SOLES por concepto de dafio patrimonial (lucro cesante), por los
fundamentos siguientes: a) Los conceptos acreditados para el calculo del lucro
cesante son las remuneraciones que el demandante percibird mes a mes siendo que el
actor fue cesado el treinta y uno de diciembre del dos mil seis habiendo reingresado a
laborar el siete de abril del dos mil once, por lo que demandante estuvo sin laborar un
lapso de cuatro afios tres meses y siete dias, a razon de mil nuevos soles al mes nos
da el monto de cincuenta y un mil doscientos cincuenta nuevos soles. b) del Decreto
Supremo 276. c¢) En cuanto a las vacaciones se tiene que “Las vacaciones son el
derecho que tiene el trabajador, luego de cumplir con ciertos requisitos, a suspender
la prestacidn de sus servicios durante un cierto nimero de dias al afio, sin pérdida de
la remuneracién habitual, A fin de restaurar sus fuerzas y dedicarse a ocupaciones
personales o a la distraccion. Tiene derecho a descanso vacacional al trabajador que
cumple una jornada ordinaria minima de cuatro horas, siempre que haya cumplido
dentro del afio de servicios, el récord vacacional respectivo.” Como se tiene
expresado el trabajador no efectud un trabajo efectivo para la demandada dentro del
periodo comprendido entre el primero de enero del dos mil once, por lo que por

definicion no tiene la necesidad de restaurar sus fuerzas como se tiene anotado. d) En
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cuanto a las bonificaciones por escolaridad se tiene que la misma no tiene concepto
remunerativo, por lo que no es materia de indemnizacion. e) En cuanto a las demés
bonificaciones como son el dia del trabajador municipal, incrementos por costo de
vida, bonificacion extraordinaria, refrigerio movilidad y otros, los mismos no tiene
concepto remunerativo; ademas de ello el actor no acredito la existencia de los
referidos conceptos, asi como que por el solo hecho de ser trabajador municipal le
correspondia percibir de los referidos beneficios. f) En cuanto a los aguinaldos por
Navidad y Fiestas Patrias correspondientes a los afios dos mil tres a dos mil seis, los
mismos no tiene naturaleza indemnizatoria méas sino constituiran devengados, por lo
que no resultan de amparo en el presente proceso. g) En cuanto a la indemnizacion
por despido arbitrario, se tiene que la misma debio plantearse como pretensién
principal; por otro lado, conforme al Pleno Jurisdiccional Nacional Laboral 2012, se
llevo a cabo en la ciudad de Lima asi como al Pleno Jurisdiccional Laboral del afio
mil novecientos noventa y nueve, el plazo de caducidad para demandar el referido
concepto resulta ser de treinta dias, por lo que a la fecha de interposicion de la
demanda el plazo ha vencido con demasia. ------=-==-======nmmmmmmmmmmmemmeee
DECIMO TERCERO: Estando a lo sefialado, se tiene que la RESOLUCION DE
ALCALDIA N° 338-2012-AL-MPC, de fecha dieciocho de julio del dos mil doce, al
haber declarado improcedente el pedido del actor sobre PAGO DE
INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS POR RESPONSABILIDAD

ESTRACONTACTUAL pese a que tenia derecho a las misma, se encuentra incursa

en causal de nulidad, contenida en el articulo 10° inciso 1 de La Ley 27444, por

haber sido emitidas contraviniendo la Ley y la constitucion. e
DECIMO CUARTO: Costas y Costos: Respecto de las Costas y Costos generados

en el proceso, por el caracter contencioso del proceso y la naturaleza de las partes, asi
como los derechos de naturaleza laboral que se discuten, no corresponde ordenar el

pago de tales conceptos, tal como lo establece el articulo 50° del T.U.O. de la Ley

I11.- PARTE RESOLUTIVA: Por estos fundamentos, administrando justicia en
nombre de la Nacion.




A) Declarando FUNDADA la demanda contenciosa administrativa interpuesta por
CSL en contra de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE, con
emplazamiento del PROCURADOR PUBLICO de la referida Municipalidad, EN EL
EXTREMO que solicita la NULIDAD de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°
338-2012-AL-MPC, de fecha dieciocho de julio del dos mil doce. En consecuencia:
DECLARO la NULIDAD de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 338-2012-

B) DECLARO FUNDADA en parte la demanda de indemnizacién por
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL en el extremo que solicita
indemnizacion por LUCRO CESANTE: En consecuencia: ORDENO a la MPC
cumpla con pagar el monto de CINCUENTAY NUEVE MIL QUINIENTOS
OCHENTAY TRES NUEVOS SOLES a favor del demandante. SIN COSTAS NI
COSTOS del proceso. ------========mmmmmmm oo

C) ORDENO: La naotificacion de la presente al Ministerio Publico en aplicacion del

articulo 16 del T.U.O. de la Ley 27584. Esta es la sentencia que pronuncio, mando y
firmo en la sala de mi despacho.
REGISTRESE Y NOTIFIQUESE.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETE
SALACIVIL

EXPEDIENTE N°00219-2012-0-0801-JM-LA-02
Demandante : CSL
Demandado : Municipalidad Provincial de Cafiete

Materia Indemnizacién por Danos

SENTENCIADE VISTA

RESOLUCION NUMERO SEIS

Cariete, dos de Diciembre del afio dos mi trece

VISTOS:

MATERIA DEL GRADO:

Vienen en Apelacion, la Sentencia do fecha tres de Julio ultimo (Resolucion nimero
Siete) dictada por el Segundo Juzgado Mixto de Cariete, que declara Fundada en
parte la demanda de fojas ciento treinticinco at ciento cuarenta y ocho subsanada a
fojas ciento cincuenta y dos at ciento cincuentitres; y en consecuencia, declara la
nulidad de la Resolucion de Alcaldia numero Trescientos Treintiocho-Dos MIL
Doce-MPC; y ordena que la MPC pague a favor del demandante la suma de
cincuenta y nueve mil quinientos ochenta y tres nuevos soles por concepto de
indemnizacién por lucro cesante proveniente de responsabilidad extracontractual
Apelacion formulada por la parte demandada y a parte demandante, concedida con

efecto suspensivo mediante Resolucién nimero Ocho.

FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIAAPELADA

De la lectura de la Sentencia impugnada que corre a fojas doscientos quince, fluye
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quo el a quo ampara en parte la demanda at concluir: a) que, se ha acreditado quo la
demandada extinguio unilateralmente el vinculo laboral con el demandante y por
Canto es responsable del dafio causados at demandante, como el Lucro cesante por
las remuneraciones dejadas de percibir; b) que, el demandante no ha probado con
radio probatorio figuro el dafio moral que alega haber sufrido; c) que, pares el célculo
del Lucro cesante debe considerarse la ultima remuneracion percibida mensualmente
por el demandante y desde la fecho de su despido ocurrido el treintiuno de Diciembre
del afio dos mil seis al siete de Abril del afio dos mil once, en

Que so produjo su reposicién definitiva.

FUNDAMENTOS DE LAAPELACION DE LA PARTE DEMANDANTE DE LA
DEMANDADA

Conforme se desprende del escrito de apelacion que corre a fojas doscientos
veintiocho, el procurador de la municipalidad demandada replica: a) que el

Proceso judicial, en el que el demandante sustenta su pretension indemnizatoria, no
se pronuncié en modo alguno por el derecho del demandante a ser recibir una
indemnizacién; b) que, el a quo no ha tornado en consideracion que es Ley N' 28411,
aplicable para todo el Sector publico, en su Tercera Disposicion literal; c) precisa que
el pago de remuneraciones solo corresponde como prestacion por el trabajo
Efectivamente realizado, es decir, no se puede pagar ningun tipo de remuneraciones
Por trabajo no realizado; y en el caso de autos el demandante pretende el pago de
remuneraciones mediante la presente via de indemnizacién, lo cual no procede por
mandato legal; d) que, el demandante no ha probado el dafio moral que alega haber
sufrido, solo se ha limitado a realizar un calculo por dicho concepto; €) que, el lucro
cesante es de naturaleza civil, y no esta previsto para pretender derechos de

naturaleza laboral.

FUNDAMENTOS DE LAAPELACION DE LA PARTE DEMANDANTE

De la lectura del escrito de Apelacion que corre a foja doscientos treinticuatro, fluye
que el demandante sefiala que el a quo no ha reparado en el hecho que el dafio moral

consistente en el sufrimiento padecido por el demandante a raiz de su despido, es
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imposible de probar con medio probatorio por ser de orden moral; y en este caso, se
le privo de trabajar durante cuatro afios.

FUNDAMENTOS DE LA SALA:

Teoria General de la Responsabilidad

1. Es principio aceptado en el Derecho, que aquel que causa un dafio debe repararlo;
Ello como consecuencia del deber juridico genérico de no causar dafio que proviene
de la maxima romana altenum non laedere; el cual constituye el fundamento
esencial de la teoria general de esa responsabilidad, esta Gltima entendida como "la
sujecion de quien vulnera un deber de conducta impuesto en interés de otro sujeto a
la obligacion de reparar el dafio producido "™'; cabe agregar

Que la responsabilidad se configure en aquel triptico clasico de ilicitud, dafio y

Nexo causal2; al cual modernamente se ha agregado el factor de atribucién.

2. De ese modo, podemos decir que la responsabilidad por dafio causado en una

relacion laboral o en una relacion de naturaleza civil comparte el mismo
Fundamento; distinguiéndose solo en Es determinacion del factor de atribucion de
Responsabilidad, el aspecto procesal sobre la prueba del dafio y en el modo de
determinar

El quantum indemnizatorio.

Respetabilidad por Despido Arbitrario

3. En efecto, en materia laboral tratandose de la indemnizacion por despido
Arbitrario, la ley exime at trabajador de probar el dafio y en su lugar el quantum
Indemnizatorio se encuentra expresamente tasado; asi, tratandose del despido del
trabajador sujeto at régimen laboral de la actividad privada, el articulo 38° del
Decreto legislativo NO 728 prescribe que la indemnizacion por despido arbitrario es
equivalente a una remuneracion y media ordinaria mensual por cada ano completo de
servicios con un maxima de doce remuneraciones; en tanto que el trabajador sujeto at

régimen de los contratos administrativos de servicios, el
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Articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1057, prescribe que la resolucion arbitraria o
injustificada del Contra tu Administrativa de Servicios genera el derecho at pago de
una indemnizacion equivalente a las remuneraciones mensuales dejadas de percibir
hasta el cumplimiento del plazo contractual, con un maximo de tres precisamente,
esta ultima norma legal sirve de base at Ministerio Publico para opinar en el sentido

que el demandante debe ser indemnizado con la suma de tres Mil nuevos soles.

4. Sobre la indemnizacion tasada comenta Blancas Bustamante, que, desde la
implantacion del régimen legal de estabilidad laboral con el D.L. 18471, LA
INDEMNIZACION por despido, ha seguido un sistema tarifado, esto es, ha sido
fijada ex lege, de tal modo que no resulte necesario que el trabador alegue ni tenga

que probar, la cuantia de los dafios y perjuicios ocasionados por el despido.

Indemnizacion por Despido Arbitrario en la Ley NO 24041

5. Conforme a la Ejecutoria Superior de fecha treinta de Setiembre del afio dos mil
Nueve establecida en el proceso numero Dos Mil Siete-Doscientos Cincuentiocho,
Seguido entre las mismas partes, se dispone la reposicion del demandante en su
Centro de trabajo, reconociéndose a su favor la proteccion de la Ley N° 24041 (corre
de fojas diecisiete al veintitrés); pero es el caso que esta Ley no ha establecido
norma legal que regale la indemnizacién que pueda corresponderle at trabajador

cesado inobservando la proteccion que ella concede.

6. No obstante, atendiendo al deber juridico general de no causal dafio, el Estado
Que en este caso es el empleador, no puede eximirse de responder frente a los
Dafios que el despido del trabador genere; en este caso, inobservar se la proteccion
Brindada por la ley N°24041; en cuyo saso corresponde a la j juez verificar en el
caso concreto

Converger los elementos de la responsabilidad y de ser asi fijar discrecionalmente el
monto de la

Indemnizacion correspondiente.
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Antijuridica

7. Con respecto a la conducta antijuridica, tenemos en primer término, existe un
Deber genérico de no dafiar en el &mbito del derecho laboral, cuando el articulo 23'
de nuestra Constitucion Politica precisa que el trabajo, en sus diversas

modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado y que ninguna relacion
laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o
rebajar la dignidad del trabajador; asimismo, existe un deber de no hacer
expresamente dirigido at Estado frente at trabajador amparado por la Ley N° 24041,
en efecto, el articulo 1° de dicha Ley prescribe que "los servidores publicos
contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un ano
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas
previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N" 276 y con sujecion al
Procedimiento establecido en el"; deberes infringidos por la MPCa] despedir con
fecha treintiuno de Diciembre del afio dos mil seis, at demandante que venga
prestando servicios en labores de naturaleza permanente y por mas de una ano en
forma ininterrumpida, tal Como lo ha

Estableciera la Ejecutoria Superior de fecha treinta de Setiembre del afio dos mil
Nueve del Expediente nimero Dos Mil Siete-Doscientos Cincuentiocho (corre a

fojas doscientos sesentiocho del Expediente acompafiado).

Dafio

8. El demandante ha alegado que a raiz de su despido sufrié dafio patrimonial y
Moral; el primero consistente en el lucro cesante debido a que ya no pudo percibir
sus remuneraciones mensuales; y adicionalmente, se afect6 su estado Emocional, at

verse sin trabajo en forma intempestiva.

9. El lucro cesante como t define Taboada Cérdova, constituye la renta o ganancia
frustrada o dejada de percibir'; y en el caso bajo en revision, en efecto, como td
reconoce es parte demandada at contestar la demanda a fojas ciento noventidos, el
demandante at ser cesado en su cargo a partir del mes de Enero del afio dos mil siete

dejo de percibir las remuneraciones mensuales que le pagaha In Municipalidad
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Provincial de Cafiete; situacion que se mantuvo hasta el veintidds de Julio del afio
dos mil nueve en que retorno a su puesto de trabajo conforme al

Acta de Reposicion que obra a fojas trecientos veintiocho del expediente
acompariado (

(Treintiuno mese).

10. con relacion al dafio moral, el cita autor nacional, sefial que este se expresa como
Lesion a cualquier sentimiento de la victima considerando socialmente legitimo; el
autor, Sefala que debido a su propia naturaleza el dafio moral. es de dificil probanza
asi como también su cuantificacion, en primer lugar, porque "no todas las personas
expresan sus sentimiento o emociones, 0 como sucede a veces, es facil a veces para
algunas personas simular sufrimientos o lesiones a los sentimiento sin que exista
realmente; ademas, sucede que en muchos casos que los sufrimientos severos son
resistidos con fortaleza sin ninguna alteracién en la salud o aspecto fisico del
sujeto"6; y en Segundo lugar, porque si bien tomando como referencia el articulo
1984° del Cddigo Civil por el cual se establece que el dafio moral es indemnizado
considerando su magnitud y el menoscabo

Producido a la victima o a su familia, esta formula resulta ser "bastante general
elasticas que no pude resolver del todo la enorme dificultad en la medicién

patrimonial del dafio moral™.

11. De lo antes expresado, podemos concluir que si bien n autos no se ha aportado
medio, probatorio alguno para acreditar el dafio moral alegado, sin embargo,
podemos hacer use de las méaximas de la experiencia como to faculta el articulo 281°
del Cdodigo Procesal Civil, para sefialar que toda persona se ve afectada
emocionalmente si sufre el despido intempestivo de su trabajo, pues, a partir de ello
perdera el sustento econémico que ordinariamente percibia.

Relacion de Causalidad

12. El hecho que et demandante no percibiera [as remuneraciones periddicas que la
MPCle abonaba, fue consecuencia directa de su Despido, pues, como dispone el
literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria de La Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto que prescribe: "En la Administracion Publica, en materia de

gestién de personal, se tomara en cuenta lo siguiente: ... d) El pago de
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remuneraciones solo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, ... el pago de remuneraciones por dias

no laborados..."".

13. Con relacion al dafio moral, es por demas evidente que la Salida intempestiva del
trabajo causa un detrimento emocional; y que se torna relevante Cuando este hecho
se produce cuando el trabajador tiene limitadas ofertas de trabajo, coma acontece con

el demandante quo fue despedido cuando ostentaba los cuarentiseis afios de edad.

Quantum Indemnizatorio

14. cabe que lo trabajadores amparados por la ley N° 24041, son trabajadores que no
gozan de otros Derechos laboral que non sea precisamente el Derecho a. no ser
cesado sine previo proceso administrativo y per imputacion de

falta disciplinaria; de ese modo, la situacion de despido de un trabajador protegido
con la Ley N° 24041 es distinta de los que gozan de derechos laborales plenos; asi
come el caso del trabajador del régimen de la actividad privada que frente al despido
arbitrario tiene derecho a percibir una indemnizacion y ademas

Tiene a su favor una contingencia formada con antelacién, la compensacién per
tiempo de servicios; en el caso de los trabajadores de los contratos administrativos
de servicios, estos son de plazo determinado, de modo, que el trabajador, ya conoce
con anticipacion la fecha de cese de SLI vinculo laboral; per dicha causa tanto en el
régimen laboral privado come en el régimen especial de los contratos administrativos
de servicios, la ley regula una indemnizacion tasada; la cual no puede ser aplicada al

caso del demandante.

15. El demandante ha solicitado que su lucre cesante se pague de acuerdo en un
monto similar a las remuneraciones mensuales dejadas de percibir durante su
despido; y asi tenemos, que conforme al contrato de servicios no personales que
corre de fojas tres a cuatro, resulta que el demandante fue contratado per once meses
per un pago total de once mil nuevos soles come contraprestacion por el servicio

contratado; de lo cual se puede inferir, que su remuneracién mensual ascendia a un
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mil nuevos soles mensuales.

16. Sobre la frustracion de la precepcion de las remuneraciones por causa del despido
arbitrario sufrido por el trabajador protegido por la Ley N° 24041, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que su pago come remuneraciones devengadas es
improcedente pero que el dada producido debe reclamarse por via de accion
indemnizatoria; en efecto, en el Exp. N° 02607-2003-AA/TC, ha precisado que, "en
cuanto al pago de remuneraciones devengadas, teniendo este reclamo naturaleza
indemnizatoria, y resarcitorias o restitutoria,

se deja a Salvo el derecho del demandante que lo haga valer en la forma legal que
corresponda™ (Fundamento 6); en el mismo sentido, en el Exp. N° 01967-2003-
AA/TC, ha precisado que, “En al extremo referente al pago de las remuneraciones
que la actora dejo de percibir durante el tiempo que duro el cese, este Tribunal ha
establecido que ello no procede, por cuanto la remuneracion es la contraprestacion
por el trabajo realizado, sin perjuicio de dejar a salvo el derecho a la indemnizacién

que pudiera corresponderle “(fundamento 4)

17. Bajo ese marco constitucional, tenemos que él quantum indemnizatorio para la
Indemnizacién del trabajador despedido en inobservancia de la proteccion
brindada
por la ley N24041, no puede equipararse el monto de las remuneraciones
dejadas de percibir; abona a ello la prohibicidn expresada precitado literal d) de
la
Tercera Disposicidn transitoria de la ley general del Sistema Nacional de
Presupuesto
(“...El pago de remuneraciones solo responde
Como contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado, quedando
prohibido,....
El pago de remuneraciones por dias no laboradas....”)
18. No obstante, si bien las remuneraciones dejadas de percibir no pueden ser el
Referente preciso para la determinacion del quantum indemnizatorio en el despido

Sub materia, sin embargo, Si puede ser tomarse como referencia un porcentaje del
185



Mismo para medir el lucro cesante; asi, este Colegiado considera
Prudencialmente soma de trescientos cincuenta nuevos (cantidad Aproximada a la
tercera parte de la remuneracién mensual que el demandante venia percibiendo a la
fecha de su cese en el ano dos mil seis) como factor de calculo por cada roes del
periodo previsto para el lucro cesante (treintiuno meses).

19. Cabe sefialar que el monto referencial adoptado responde a dos factores: a) si
bien el servicio prestado por el demandante era la Puente ordinaria de sus recursos
econdmicos sin embargo su despido no implicaba en modo alguno incapacidad para
el trabajo; vy, b) las referencias del quantum indemnizatorio por despido arbitrario
previsto para los trabajadores del sector privado y los sujetos al régimen de los
contratos administrativos de servicios.

20. Aplicando el factor de célculo (trescientos cincuenta nuevos soles) at periodo
Considerado por el Colegiado como lucro cesante, resulta un monto
indemnizatorio de siete mil ochocientos cincuenta nuevos soles.

21. Con respecto al dafio moral, como ya se ha mencionado anteriormente, este debe
ser fijado prudencialmente atendiendo a que el demandante no ha presentado en
Autos medios probatorios que revelen su magnitud; de ese modo, la Colegiada
estima en la suma de dos mil nuevos soles. Nulidad del Acto Administrativo

22. La Resolucion de Alcaldia numero Trescientos Treintiocho-Dos Mil Doce,
emitida por' el Alcalde de la demandada MPCcon fecha dieciocho de Julio del afio
dos mil doce y que niega al demandante el pago de una indemnizacién por su
despido acaecido’ el treinta de Diciembre del afio dos mil seis (corre a fojas ciento
treintitres), incurre en nulidad por contravenir el articulo 23 de nuestra Constitucion
Politica asi como el articulo1°® de ley N' 24041, tal como se ha razonado
precedentemente causal de nulidad prevista en el articulo 10) inciso 1) de la ley
Procedimiento Administrativo General.

DECISION:

Por las consideraciones expuestas, se RESUELVE.
Primero.- CONFIRMAR la Sentencia de fecha tres de Julio ultimo (Resolucién
Numero Siete) obrante a fojas doscientos quince a doscientos veintiséis, dictada por

el Segundo Juzgado Mixto de Cafiete, que declara Fundada en parte la demanda de
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fojas ciento treinticinco al ciento carentico subsanada a fojas ciento cincuenta idos al
ciento cincuentitres; y en consecuencia, declara la nulidad de la Resolucién de
Alcaldia numero Trescientos Treintiocho-Dos Mil Doce-MPC; y ordena que la MPC
indemnice a] demandante por despido.

Segundo.- REVOCAR la misma Sentencia en el extremo que ordena el pago de
cincuenta y nueve mil quinientos ochenta nuevos soles por concepto de
indemnizacién por lucro cesante proveniente de responsabilidad extracontractual.
Y REFORMANDOLA,

DISPUSIERON que la Municipalidad Provincial de Cafiete pague a favor del
Demandante la suma de DOCE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA NUEVOS
SOLES por concepto de indemnizacion por despido que incluye lucro cesante y dafio
moral.

En los seguidos por CSL contra la Municipalidad Provincial de Cariete, sobre Accion
Contencioso Administrativo. Juez Superior Ponente doctor JACQ. Notifiquese.

J.S.CM

MC

LU

GISELLA JULIARAMOS MATOS
DNI: 71088581
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