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5. RESUMEN Y ABSTRACT

El presente trabajo de analisis e investigacion fue un estudio de caso basado en modelos de
calidad, de diversos niveles que pueden ser descriptivos como exploratorio y tiene como
un disefio transversal, que tiene como finalidad poder precisar la calidad de las sentencias
de estudio tanto como la primera y segunda instancia sobre demanda de del proceso de
accion contencioso administrativo sobre el expediente de estudio de N° 339-2017-0-2402-
JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali, 2017; el sujeto de observacion fue el expediente
judicial ya antes mencionado fue elegido mediante muestreo por beneficio e interés; toda
la informacion se pudo juntar utilizando los instrumentos que nos facilito la universidad
como la lista de cotejos, utilizando todas las técnicas de observacion y sobre todo el analisis
del contenido de las sentencias del expediente sobre el cual se estd trabajando. Los
resultados se pudieron evidenciar que las sentencia de primera instancia que en los &mbitos
expositivos, considerativos y resolutivos, se logrd obtener correspondientemente los
rangos: Muy Alta, Muy Alta y Alta; y sobre la sentencia de segunda instancia toda
obtuvieron el rango de alta. Para poder concluir las sentencias de primera como segunda se

pudo obtener un rango de alta respectivamente.

Palabras clave: calidad, administrativo, acto motivacién y rango de la sentencia.

Vil



ABSTRACT

The present analysis and research work was a case study based on quality models, of various
levels that can be descriptive as exploratory and has a cross-sectional design, which has as
specific power the quality of the study sentences as well as the first and second instance on
the demand of the administrative contentious action process on the study file of No. 339-
2017-0-2402-JR-LA-01 of the Judicial District of Ucayali, 2017; the subject of observation
was the judicial file and before mentioned it was chosen by means of sampling for benefit
and interest; All the information could be used using the instruments provided by the
university, such as the checklist, using all the observation techniques and, above all, the
analysis of the content of the sentences in the file on which we are working. The results are
recorded in the first instance judgments that in the expository, considering and decisive
controls, the results corresponding to the ranges are obtained: Very High, Very High and
High; and on the second instance sequence we all obtained the discharge range. In order to
conclude the first and second sentences, it was possible to obtain a discharge range,

respectively.

Key words: quality, administrative, motivational act and rank of the sentence.
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. INTRODUCCION

Para poder enfocarnos y poder tener una investigacion tubo una parte muy importante que
fue la eleccidn sobre la cual se hard el estudio pertinente en esta oportunidad es un expediente
judicial de accion contencioso administrativo en el expediente N° 339-2017-0- 2402-JR-LA-
01 del distrito judicial Ucayali el cual su desarrollo ha permitido posee dos instancia, siendo
que para la primera instancia se ha Declarado Fundada en Parte interpuesta por AD
CONTRA LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL

PORTILLO; la misma que en uso del poder de la apelacién fue elevada a una instancia
superior donde se volvio a calificar CONFIRMAR la resolucion de la sentencia de primera

instancia

Ya Pasara (2010) daba cuenta que el sistema de justicia pertenece al viejo orden, corrupto
generalizado, diversos obstaculos que interfieren el ejercicio real de la ciudadania; la misma
que se expresaba de muchas y diferentes manera en la realidad; la corrupcion generalizada
en todo el ambito de la administracion de justicia, una escala de impunidad, contra los

funcionarios corruptos y personalidades influyentes.

Por dichas cuestiones, es necesario plantearse un problema:

¢Cudl es la calidad de las sentencias En Accion Contenciosa Administrativa del expediente
en estudio N° 339-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, 2020 Es necesario

plantearse el objeto principal de la investigacion:

Determinar la calidad de las sentencias Accion Contenciosa Administrativa del
expediente N° 339-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, 2020

Para la sentencia de primera instancia

12



a) Analizar la calidad en la parte expositiva,

b) Analizar la calidad de la parte considerativa y

¢) Analizar la calidad de la parte resolutiva

Para la sentencia de Segunda Instancia

d) Analizar la calidad en la parte expositiva,
e) Analizar la calidad de la parte considerativa y

f) Analizar la calidad de la parte resolutiva

De las sentencias; basada en la introduccidn y postura de partes; la motivacion de hechos y el
derecho; su aplicacién del principio de congruencia y descripcion de la decision

La investigacion se justifica:

Este estudio permitira tener un mejor conocimiento sobre los procesos y todos los datos que
se obtendran seran de mucha ayuda en nuestra sociedad, los objetos de estudio tiene como
caracteristicas que son procesos ya culminados y cuya sentencia es firme. Tiene como fin
poder analizar cualitativamente las sentencias emitidas segun los parametros pertinentes
para poder lograr unos resultados objetivos.

Después de haber analizado la sentencia se pudo lograr un andlisis enfocado y se obtuvieron
los siguientes resultados: En la primera instancia se pudo obtener que en su parte expositiva
fue de rango muy alta, en la parte considerativa fue de muy alta y en la parte resolutiva se
obtuvo un rango alto. En la segunda instancia en la parte expositiva fue de rango alta, en la

parte considerativa fue de muy alta y en la parte resolutiva se obtuvo un rango de muy alto.

13



1. REVISION LITERARIA
2.1 ANTECEDENTES

EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

(BAENE, 2019) Investigo sobre La Motivacion de la Sentencia en la Accién de Tutela
nos indica que la motivacion de la sentencia se halla justificado por el razonamiento del
magistrado, en la cual debe seguir empiricamente una estructura racional y sobre todo
I6gica, nos indica que la motivacion de la sentencia es un derecho publico y privado y
que tiene una importancia de aspecto constitucional, en la cual se legitimay se desarrolla
el debido proceso; la racionalidad de las resoluciones muy importante ya que por medio
de esta da ha conocer el juez la motivacion, donde el magistrado deje todo vestigio de
subjetividad que puedan interrumpir en la decision y verse reflejado en las resoluciones
que emita y deslegitime el poder judicial. Todos los medios de impugnacion existentes
en la legislacion tiene una relacion muy estrecha con la motivacion de todas las
resoluciones emitidas por los magistrados, si es que existiera cualquier tipo de infraccién
en las resoluciones que emiten los magistrados las partes del procesos podrian tomar
accion, utilizando diversos recursos, las nulidades, entre otros. Si bien el correcto
razonamiento del magistrado podra permitir un correcto de la ratio decidendi, la obiter
dictum, y se podra precisar el problema juridico y la ley que corresponde en el caso aplicar
segun los hechos ocurridos en el caso concreto de estudio, la cual le permitira la
subsuncion final que le conllevara a tomar una decision pertinente y eficaz en su
resolucion judicial; si bien una sentencia que haya sido correctamente justificado siempre
tiene a tener un resultado positivo lo cual el magistrado podra legitimar por medio de

estas.

La configuracion de las resoluciones judiciales puede corresponder a un lineamiento

I6gico, todo siempre y cuando se haya podido basar en los origenes de la argumentacion
14



juridica, que este se podréd desprender del didacticismo mediante los métodos que el
magistrado utiliza para poder evitar esas premisas falsas dentro de su raciocinio. El
discernimiento podré permitir al magistrado la correcta comprension de todos los hechos
que entran en debate dentro de las resoluciones de tutela que tienen que resolver, de tal
modo esto ayudara a definir cuando se encuentra frente a una carencia 0 excesiva
motivacion de las decisiones contribuyendo a la baja racionalidad que se estructuren las
apreciaciones que podran contribuir a un proceso logico que realiza el magistrado para

poder emitir las resoluciones.

EN AMERICA LATINA

(ESCOBAR & VALLEJO, 2013) Investigaron en Colombia sobre la Motivacion de la
Sentencia, el autor mantiene que en su trabajo tiene como fin poder garantizar el control
sobre la sentencia, donde el primer control de la sentencia es desarrollado por el
magistrado quien dard la decision, teniendo en cuenta todos los requisitos
correspondientes de las sentencias judiciales como la claridad, la coherencia, la
congruencia, entre otros, si en algun caso falta alguno de estos elementos carece en la
resolucidn, se podra entender que se ha figurado un vicio sobre la motivacion de la
sentencia; se podra identificar los vicios cuando haya la ausencia de la motivacion;
después de poder analizar las resoluciones se pudo identificar diversos errores que
dependiendo de los requerimientos de su estructura de la justificacion que falte de la
misma; esto se lleva acabo al no poder haber una clara conceptualizacion, por parte de la
jurisprudencia, sobre la existencia de los errores que pueden ocurrir en la resoluciones
emitidas por los magistrados; hay diversos mecanismo de dispuestos para poder investir
las resoluciones emitidas por los magistrados que presente algun error en su motivacion.
Desde un punto de vista juridico no ha sido acometido por los estudiosos del derecho en

15



su pais, teniendo encueta que es un tema muy complejo ya que involucra diversas areas,
como laargumentacion juridica, la filosofia entre otras; los diferentes operadores juridicos
siempre llegan a cometer errores respecto a la motivacion, la cual conlleva a emitir una

resolucion.

A NIVEL NACIONAL

CADE (2014) informa que el Poder Judicial es la institucion que tiene la peor reputacion,
esta tildada de corrupto y de falta de celeridad procesal, por ejemplo la Corte Suprema
tiene una carga procesal incluso mas cantidad que la Cortes Superiores. En agosto del
2014 solamente, la Sala Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema tenia
una carga procesal de 9,492 casos, cuyo expediente deben resolver cinco jueces
supremos, es decir, alrededor de 1,900 expedientes por magistrado supremo.

Para mejorar esta situacion de rechazo y falta de confianza de los ciudadanos en la
administracion de justicia ha realizado diversos proyectos, asi tenemos el Proyecto
Mejoramiento de los Servicios de Justicia en el Perd, un proyecto conjunto con el
Ministerio de Economia, el Banco Mundial, y el Concejo Ejecutivo del Poder Judicial,
mediante el cual se pretende cambiar y revertir la aprobacion colectiva, el estado que
atraviesa la administracién de justicia en el Per(, se han establecido determinados
componentes que desarrollar; estos componentes son las siguientes: Enfocar esfuerzos
en el mejoramiento de servicios de justicia; que busca mejorar los servicios de justicia
que brinda el Poder Judicial, orientada a fortalecer la capacidad institucional y lograr
mejoras especificas en el suministro de servicio de justicia en las Cortes Superiores y
Especialidades Seleccionadas. En los recursos humanos, hay actividades orientadas a:
optimizar el desempefio de los recursos humanos del sector justicia a través de la

internalizacion de una filosofia de trabajo inspirada en dotar de nuevos valores
16



institucionales que ayuden a mejorar las relaciones interpersonales de los operadores de
justicia, mejorar o buscar un ambiente saludable el clima laboral las competencias del
personal, y fundamentalmente despertar la vocacion de servicio a la comunidad de los
asistentes y auxiliares, que implica un proceso de articulacion de esfuerzos entre el
Poder Judicial, el Consejo Nacional de la Magistratura y la Academia de la Magistratura,
para tener una vision univoca en los nuevos perfiles y desarrollo de competencias
necesarias de los cargos claves del personal jurisdiccional. En el tema mejoramiento de
los servicios de Justicia, pretende: mejorar los servicios de justicia, a través de una
entrega eficiente y oportuna de los servicios que brinda el Poder Judicial a los usuarios,
para esto se apoya en fortalecer la capacidad institucional y lograr mejoras especificas
en el suministro de servicios de justicia en las Cortes Superiores y Especialidades
Seleccionadas, en el marco de una operacion piloto. En el componente acceso a la
Justicia, busca: desarrollar una estrategia en la lucha contra la corrupcion,

capacitando a los magistrados y funcionarios de la OCMA, mejorando la reglamentacion
vigente, difundiendo su labor y modernizando su equipamiento. En sintesis: Busca
mejorar el acceso de los ciudadanos de menores recursos a la justicia, fortaleciendo los
servicios de ayuda legal y conciliacion en materia de familia, promoviendo campafias
participativas y alianzas estratégicas con la sociedad civil y fortaleciendo la justicia de
paz y los juzgados de familia; entre otros (Proyecto de

Mejoramiento de los Sistemas de Justicia - Banco Mundial - Memoria 2008).

EN EL AMBITO LOCAL

El gremio que siempre se enfrentaba al sistema de administracion de justicia fueron los
miembros del Colegio de Abogados de Ucayali, sin embargo en los Gltimos cuatro afios,

la junta directiva solamente es decorativo y no cumplen la funcion de fiscalizacion de la

17



labor jurisdiccional. Quizas a o que Capelletti cuando se referia al sentimiento del juez
como simpatia y apatia, interés y desinterés, o sentimientos, afectos, tensiones, odio,
récores, conviccion, fanatismo, escoge el amiguismo o la sumision afin de que no se

suscite terribles realidades en sus faenas abogadiles.

18



2.2 MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.2.1 CALIDAD DE SETENCIA

(Cabanellas de Torres, 2009) “la palabra sentencia procede del latin sentiendo, que equivale a
sientiendo, por expresar la sentencia lo que siente u opina quien la dicta. Por ella se entiende
la decision que legitimamente dicta el juez competente, juzgando de acuerdo con su opinion y

segun la ley o la norma aplicable”

(PRECEDENTE: EVALUACION DE CALIDAD DE SETENCIAS, 2014) En el pleno del

afio 2014 del Consejo Nacional de la Magistratura ha dado por conocido durante los tres afios
anteriores se han desarrollado mas de mil quinientos procedimientos de valoracion integral y
corroboracion de los jueces, que estos magistrados dan a conocer las resoluciones, dictamines
entre otros documentos para poder tener una correcta evaluacién de la calidad de las
resoluciones en las cuales frecuentemente pueden incurrir en serias insuficiencias en su
respectiva elaboracion, en la mayoria de las resoluciones hay una carencia en el orden, la
ausencia de la claridad, errores de sintaxis y ortogréficos, redundancias incongruencias,
insuficiencia argumentativa, entre otros. Si bien las deficiencias antes mencionadas tienen una
consecuencia a la minoracién de la claridad de las resoluciones judiciales la cual conlleva a
una baja calificacion al ser evaluados por los especialistas, correspondiente a la
fundamentacion de la decisidon y de los recursos argumentativos se ha podido aprecias que la
mayoria de los magistrados llegan a limitar su razonamiento critico a transcribir el contenido
de las normas que se aplican en su respectivo caso, sin poder realizar los correspondientes
procedimientos interpretativo, ya se ha de subsuncion o consideracion de sus respectivos

derechos fundamentales. Toda resolucion siempre deben tener en cuenta que tiene que ser
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ordenadas, precias y claras, especificamente deben ser caracterizadas por la brevedad en su
exposicién y argumentacion, la cual debe Ilevar a un buen andlisis y poder argumentar todas
las pretensiones, hechos que estén en controversia y todas las alegaciones que se presentan por
las partes que sean relevantes. Y sobre todo se debe evitar todo argument6 redundantes que

no lleguen a una mayor relevancia, y que no ayuden en la solucion del caso.

2.2.1.1 PARTES DE LA SENTENCIA

(Gozaini, 2020) La participacion de un juez en un conflicto reglas para el debate entre
las partes; estas reglas que se impuso eran mas que una orientacion la cual pudieron
formar unos pilares del procedimiento que la cual llego a delimitar tres etapas: La
proposicion de los hechos y pretensiones; la verificacion de las afirmaciones y la
prueba de la razon de sus respectivas demandas; y por ultimo la sentencia. Si bien cada

fase pudo contener unas caracteristicas que se pudieron formalizar las intervenciones.

22.11.1 PARTE EXPOSITIVA

(Rioja, 2017)Hay que tener en cuenta que la parte expositiva tiene como fin poder
individualizar los sujetos del proceso, las pretensiones y el objeto. Si bien este es el
preambulo que se conforman por las pretensiones de las partes del proceso, como
también ha de contener todas las incidencias del proceso, como puede ser el

saneamiento, la conciliacion, la audiencia de pruebas entre otros.

22.11.2 PARTE CONSIDERATIVA

(Rioja, 2017) La parte considerativa podemos hallar las motivaciones y fundamentos que
acoge el magistrado y que ayudan al sustento de su decisidn, en la cual valorara los alegatos
de las partes y probados, el magistrado mencionara las normas que son aplicados en el caso

para poder resolver las pretensiones.
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(GUZMAN TAPIA, 1996) Es la parte mas relevante de la sentencia, ya que en ella se
desarrollan todas las reflexiones y se sefialan todos las normas y/o ley que se tendran
en atencion para que se pueda acceder a lo que solicitan. Al momento de poder
redactarlo el juez utilizara la l6gica y la razén en la cual surgirdn sus conclusiones

teniendo en cuenta los argumentos que que hayan sido sometidos a su consideracion

2.2.1.1.3 PARTE RESOLUTIVA

(DE SANTO, 1988) “La sentencia concluye con la denominada parte dispositiva o
fallo propiamente dicho, en el cual se sintetizan las conclusiones establecidas en los
considerandos y se resuelve actuar o denegar la actuacion de la pretension procesal”
(Rioja, 2017) La parte resolutiva mas conocida como el fallo viene a ser las
conclusiones que el magistrado ha arribado después de un arduo analisis de todo el
proceso que se da a conocer en la decision en la que se declara el derecho expuesto por
el demandante y demandado, indicando en el caso el cual deben cumplir con el mandato
salvo sea impugnado.

Si bien la parte resolutiva es la mas importante en la cual el magistrado luego de indicar
lo acontecido en todo el proceso y todo el sustento argumentativo donde manifiesta el
derecho que le corresponda siempre teniendo en cuenta todos los puntos
controvertidos. También podra declarar insubsistencia, insubsanables, del mismo
modo podra referirse sobre la validez de la relacién juridica procesal.

2.2.2 DESARROLLO DE INSTITUCIONES JURIDICAS PROCESALES
RELACIONADOS CON LAS SENTENCIAS EN ESTUDIO

2221 LAJURISDICCION Y LA COMPETENCIA

2.2.2.1.1 Lajurisdiccion
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Conceptos

(Perez, 2015) “La jurisdiccion debe precisarse que un concepto debe tener en cuenta
una doble perspectiva, a saber: el aspecto estatico o constitucional de la jurisdiccion -
potestad constitucional- y posteriormente el segundo componente procesal”. El término
jurisdiccion nace de las palabras iuris dictio del latin, que viene hacer la expresion de
la soberania del estado; hay que tener en cuenta que comprende la administracion
publica o la actividad de los funcionarios o en pocas palabras toda trabajo, trabajo o
realizacion de una accion ejecutada por el gobierno pro medio de sus entes estatales con
derecho para poder administrar justicia, de acuerdo a las disposiciones requeridas
mandadas por la ley, en virtud de la cual, por medio de un proceso contencioso se llega
al juicio en la cual se determina el derecho que les corresponde a cada uno de las partes,
con el fin de resolver sus conflictos y controversias con relevancia juridica haciendo
respetar las normas pertinentes para poder llegar a tomar una decision con la autoridad
de los jueces para resolver el conflicto y dar por cosa juzgada, eventualmente factibles

de ejecucion.

En para determinar es muy importante que es una categoria que en general se aplica en
todos los sistemas juridicos que existen en nuestro territorio nacional , reservada para
denominar al acto de la administracion de justicia atribuida Unicamente a nuestro
territorio nacional . La jurisdiccion, se hace efectivo a cargo del Estado, a través de
personas altamente preparados con una trayectoria impecable y a quienes los
identificamos como jueces, quienes por medio de sus atribuciones que el estado les

otorga, deciden sobre un determinado caso o0 asunto judicializado, de su conocimiento.
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2.2.2.1.2  Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion

Las directrices que deben tener en cuenta que por medio de las cuales se podran
organizar y desarrollar las organizaciones del debido proceso. Los directrices de cada
institucion procesal estdn altamente vinculados actualmente a la realidad de la
poblacidon que se vive que por medio de la cual acttan y tienen el deber de actuar
amplificando los criterios que han tenido con toda su experiencia en la aplicacion o

también restringiéndolos.

Hay que tener en cuenta que hay principios que son esenciales como los siguientes:

2.2.2.1.3  El principio de la Cosa Juzgada.

(CARRILLO, ALFREDO; GIANOTTI, SERGIO;, 2013)“El ordenamiento juridico
tiene el deber de asegurar la coherencia y congruencia entre sus diversas disposiciones
normativas. Es por esta razdn que existen principios y normas cuyo objeto es la
formacion de un sistema normativo unitario, congruente y coherente” Hay que
comenzar que las palabras cosa juzgada proviene del idioma antiguo latin res iudacata,
es el hecho o el efecto imperativo de un proceso judicial ya existe la una cosa juzgada
gue ya tuvo un proceso sobre el mismo tema, en este sentido estricto que las partes que
tuvieron el conflicto les impide revivir el conflicto en un nuevo proceso judicial, En
todo sentido ya una vez dictada dicha sentencia obtiene todos los efectos de cosa
juzgada en la cual ya no se puede actuar en contradiccion de la dicha sentencia y de

ninguna forma podran presentar un medio impugnatorio.
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2.2.2.1.4 El principio de la pluralidad de instancia.

(Derecho al debido proceso, 2006) “La pluralidad de instancias garantiza que en la
dilucidaciéon de una controversia planteada en sede judicial, exista una estructura
jurisdiccional que, cuando menos, se encuentre organizada en doble instancia, y para
CUYO acceso se prevean los medios impugnatorios que correspondan’”. En nuestra carta
magna es Primordial el principio de la pluralidad, es también usada por la legislacién
internacional del cual nuestro pais es parte. Hay que tener en cuenta que este principios es
inherente a las propias funciones jurisdiccionales se tiene muy claro en estos hechos en la cual
las decisiones de los jueces no puedan resolver todas las expectativas que tienen sobre este de
quienes asisten a las instancias en busca de la justicia y de que respeten sus derechos y sobre
todo el reconocimiento de este, por medio de la cual se queda habilidad las via plural en el cual
la persona de mayor interés en estos caso los que conforman el proceso pueden dar

observaciones, cuestionar dicha sentecia dentro de la misma organizacion de justicia.

2.2.2.1.5 El principio del Derecho de defensa.

(Derecho al debido proceso, 2007) “El derecho de defensa constituye un derecho
fundamental de naturaleza procesal que conforma, a su vez, el ambito del debido
proceso, y sin el cual no podria reconocerse la garantia de este ultimo”. En nuestra
constitucion esta reconocido ampliamente el derecho a la defensa el derecho de defensa
en la cual se las partes obtenga la proteccion intima de todos sus derechos
correspondientes y por supuesto también las obligaciones que le corresponde ya sea su
naturaleza administrativo, penal, civil, laboral, etc. Hay que tener presente que este

derecho es cuasi inherente de la persona ya que es fundamental de todo acto juridico ya
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que por medio de este se aguarda también el debido proceso, en el cual este principio,
las dos partes en el proceso deben estar en la posibilidad juridica en partes iguales y de
forma féctica de ser nombradas, oidas y comprobadas por medio de pruebas que seas
evidentes y eficientes de tal modo este principio quede garantizado en todos sus

extremos el derecho a la defensa.

Est&d muy entrelazado el ejercicio de la defensa en todos los actos procesales, cuales una
parte muy primordial es el acto de notificar a las partes pertinentes del proceso de todas
las resoluciones que se dan en su debido proceso judicial ya que por medio de esta

podran plantear, realizar una estrategia adecuada para su defensa

2.2.2.1.6  El principio de la motivacion escrita de las resoluciones judiciales.

Es de en dia en dia encontrar diversas sentencias que no son entendibles ya por cual no

se expresa claramente con palabras de lenguaje coloquial para toda la poblacion, los
hechos materia de juzgamiento, o porque no se evalla su incidencia en el fallo final de

los 6rganos jurisdiccionales. Para que se pueda dar una correcta sentencia o resolucion
judicial el juzgador esta en la obligacion de decidir posesivamente para que se pueda
alcanzar una correcta argumentacion de su resolucion judicial, en la cual deben
enfocarse en la norma y el derecho fundamental.

Los jueces estan obligados tanto por su norma como por la carta magna a fundamenta todas

sus sentencias basados en los fundamentos de hechos

2222 LA COMPETENCIA

2.2.2.2.1 Conceptos
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En todas las facultades que nuestra legislacion le da a los jueces, para poder ejercer
correctamente sus funciones en determinados tipos de conflictos. Los jueces por solo
la facultad de ser el titular de la funcion jurisdiccional, pero no lo puede aplicar en
cualquier caso sea el litigio sino en los cuales se les esta facultados por la ley, que de
ahi proviene la competencia. En nuestro territorio, la competencia de los instituciones
jurisdiccionales lo determina por medio del Principio de Legalidad, en la cual esta en
la Ley Organica del Poder Judicial y demas leyes de ordenamientos de caracter procesal
en la legislacion nacional.

La competencia es sumamente de caracter juridica, que en la practica y en la realidad
es el la distribucién de las facultades para poder administrar correctamente la justicia,
0 en pocas palabras la re participacion de la jurisdiccion la cual esta predeterminada por
la legislacion nacional y se constituye por medio de esta un mecanismo de los
respectivos derechos de la justica, de los cuales mucho antes de dar inicio a un procesol
a de determinar que 6rgano ante quien formularan la calificacion y proteccién de una

determinada pretension.

2.2.2.2.2 Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio

En este presente expediente estamos tomando para el respectivo de estudio se
comprende de la desnaturalizacion de un contrato le esta correspondiendo al juzgado
especializado en dicha materia lo cual esté indicado en el Art° 42 de la ley orgénica del
poder judicial en la cual todos los juzgados de las salas laborales en el inciso "¢

Accidn contencioso administrativa en materia laboral. En la nueva ley laboral del
26



trabajo en el articulo 20: En el caso de las aspiraciones referidas a las prestaciones
individuales de servicios ya se dé su naturaleza administrativa de derecho publico, no
es exigible el agotamiento de la via administrativa establecida segun la ley Gral. Del
procedimiento administrativo, salvo que en el correspondiente régimen se haya
establecido un procedimiento previo ante un érgano o tribunal especifico, en cuyo caso

debe recurrirse ante ellos antes de acudir al proceso contencioso administrativo.

2.2.2.3 EL PROCESO

2.2.2.3.1 Conceptos

En el grupo de los actos juridicos procesales que se relacionan entre si, de acuerdo con
las normas ya establecida con anterioridad por la ley, con las tendencias a la creacion
de una nueva norma Unica por medio de la sentencia o resolucién de un determinado
juez, mediante la cual da a fin una controversia que conforme al derecho que le
corresponde la cuestion judicial que fueron dadas por las partes.

También se confirma que en todo proceso judicial en la serie de actos que se van
desentramando progresivamente con el fin de dar solucion a los conflictos mediante el
juicio de la autoridad correspondiente, en la cual esta sometido a la decision que vaya
ha tomar en este caso el juez el simple hecho de la secuencia no es proceso sino el

procedimiento correspondiente.

2.2.24 FUNCIONES.
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2.2.2.4.1 Interés individual e interés social en el proceso.

El proceso, es indispensable necesariamente por el simple hecho de su existencia solo
es entendible por su fin que es con el fin de culminar dicho conflicto de intereses
exigible a los drganos de la jurisdiccion.

Su respectivo fin puede ser tanto privado como publico porque al mismo tiempo pueda
satisfacer las necesidades e intereses personales involucrados en el conflicto y su interés
de la forma de asegurar dicha efectividad del derecho mediante el ejercicio incesante
de las jurisdiccion.

En este modo el procedimiento tiene a satisfacer todas las aspiraciones, que dan a la
seguridad de que cuyo ordenamiento juridico idéneo para poder dar razén a quien lo

tiene y poder realizar una verdadera justicia cuando hace falta.

2.2.2.4.2  Funcion publica del proceso.

En nuestra actualidad el proceso se aprecia como el grupo de actos cuyos actores
principales son las partes que han entrado en conflicto y sobre todo el estado que
indiscutiblemente representado por el juez que ya pro medio de esta aseguran dicha
participacion siguiendo el orden establecido en el cual se lo conoce como proceso ya
gue cuentan con un comienzo y un término, que se generan cuando hay un conflicto o
un desorden con una relevancia juridica, entonces los ciudadanos acuden al estado

buscando la justicia y la tutela juridica que termina con una sentencia.

2225 ELPROCESO COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL
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(BOREA, 2002)“El tema del debido proceso como garantia constitucional de maltiples
e importantisimas connotaciones, ha de irse dibujando en la accion de garantias”. En
la mayoria de las cartas magnas que se dieron en el siglo XX consideran escasas
excepciones que una declaracion programatica de principios de derecho procesal es
altamente indispensable para que pueda suceder en el grupo de los derechos de la
humanidad y todas las garantias constitucionales de cual somos acreedores. En
consecuencia mandatos de nuestra carta magna han sabido como llegar hasta
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, de la cual ha sido creada por la
Asamblea de las N. U. de diez de diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes indican
en su articulo 8°y 10°

Esto da a entender que el estado soberano tiene la obligacion de crear un medio de
mecanismo que pueda garantizar a todos los ciudadanos de su territorio la defensa justa
de sus derechos fundamentales siendo asi la creacion del proceso de que tiene que darse
uso obligatoriamente cuando haiga o se cree una amenaza, falta o infraccion hacia sus

derechos que cada ciudadano tiene

2.2.2.6 EL DEBIDO PROCESO FORMAL

2.2.2.6.1 Nociones

El debido proceso, es un derecho fundamental de toda persona que por medio de la cual
le da esa potestad para que pueda reclamar, exigir hacia el estado soberano ju juicio
imparcial y justo donde se respeta todos sus derechos ante el juez pertinente y/o
responsable; Es un derecho un poco complejo que es netamente de caracter procesal ya
que esta esta hecha por un conjunto de derechos esenciales, fundamentales que impiden

que la libertad y los derechos correspondientes de cada persona sucumban ante la falta
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de o la insuficiencia de un proceso o procedimientos o por medio de la cual se estan
viendo afectados por cualquier ya sea el sujeto de dicho derecho hasta inclusivamente

el estado que tenga la idea de abusar de estos.

Nuestro estado no solo estd en la obligacion de proveer la dicha prestacion
jurisdiccional sino proveerlas bajo las garantias minimas determinas para que le puedan
asegurar dicho juzgamiento imparcial y justo en todos sus aspectos, dicho esto por
consiguiente es un derecho esencial que abarca tanto un contenido procesal,
contitucional sino también un acto humano de poder acceder un libre y

permanentemente a un sistema judicial justo e imparcial hacia todas las personas.

2.2.27 ELEMENTOS DEL DEBIDO PROCESO

(TERRAZQOS POVES, 2004) “Al ser el debido proceso el derecho de toda persona a
un proceso justo y equitativo, es necesario reivindicar su calidad de derecho
fundamental, es uno de los elementos esenciales del ordenamiento juridico, de ahi su
cardcter subjetivo y objetivo”. En esta ocasion el debido proceso comprende el proceso
jurisdiccional en todos los ambitos, generalmente al proceso penal, civil, laboral,
administrativo, laboral, entre otros, aunque cuando no haiga los suficientes criterios
uniformes respecto de todos los elementos, las posiciones convergen en indicar para
que puedan darse el proceso y pueda ser calificado segun le corresponde y se requiera
de esta y pueda dar al individuo la posibilidad de poder dar las razones en su defensa y
se pueda comprobar sus fundamentos y poder esperar una resolucién o una sentencia

bien fundamentada en los hechos. Para la cual es fundamental que las personas sean
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debidamente notificas desde el inicio de alguna pretension que pueda afectar su entorno
de sus intereses juridicos, por lo cual resulta muy importante que exista un sistema de
notificacion eficiente para que pueda satisfacer dicho requisito. En este presente trabajo

los principales elementos del debido proceso formal se tiene a considerar son:

2.2.2.8 INTERVENCION DE UN JUEZ INDEPENDIENTE,
RESPONSABLE Y COMPETENTE.

(Espinosa, 2006)“Nos remite al derecho que tiene cualquier ciudadano a acudir a una
autoridad competente, independiente e imparcial para que ésta resuelva un conflicto
de intereses o una situacién de incertidumbre con relevancia juridica en las mayores
condiciones de igualdad posibles” Un Juez es independiente cuando sus actos se
realizan al margen de cualquier influencia externa, intromisién y aunque haya la
presion de parte de los superiores de los poderes publicos, de grupos, individuos, entre
otros.

Un Juez tiene la obligacion de ser responsable, porque el mero hecho de su actuacion
involucra varios niveles de responsabilidad y, si sus actos son arbitrarios le puede venir
responsabilidades administrativas, civil y hasta penales segun el grado de sus acciones
y las intenciones que tenga este, de ahi es que en muchos procesos se dan denuncias
hacia los jueces por sus responsabilidad funcional. Entonces el Juez es el competente
en la medida de que este ejerce las atribuciones dadas por el estado como la funcion
que le corresponde ya sea jurisdiccional, en dicha forma en nuestras normas e carta
magna de acuerdo a las normas ya preestablecidas de la competencia y lo previsto en

su ley orgéanica.
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2229 EMPLAZAMIENTO VALIDO.

(Casacion 883, 2013) “El emplazamiento es el acto de notificacion al demandado, a
traves del cual se le pone en conocimiento de la orden judicial para que comparezca
al proceso, requiriéndosele que conteste la demanda dentro del plazo que se le
concede” En este caso se debe tener en cuenta la virtud de lo que esta dispuesto en
nuestra carta magna especificamente en el derecho a la defensa teniendo en cuenta
como se debe ejercer y si es que no existe un emplazamiento correcto y se vuelve
invalido. En nuestras normas vigentes especialmente la procesal tiene el deber de
asegurar que las partes tenga el total y absolutamente en conocimiento de dicha cauda.
Si muy bien tenemos en cuenta que las notificaciones ya sea cualquiera de sus formas
que estas especificas en la norma tiene el absoluto derecho ala defensa y si yace la falta
de esta ya sea cualquiera de sus formas con esta con lleva a la nulidad total del debido
proceso de la cual el juez tiene el deber y derecho de salvaguardar la legalidad del

pertinente proceso.

22210 DERECHO A SER OIDO O DERECHO A AUDIENCIA.

(Salmén & Blanco, 2012) “Como lo ha sefialado la Corte en su jurisprudencia, el
derecho a ser oido se relaciona inevitablemente con otros derechos de la Convencion
Americana, tales son los casos del derecho de defensa y el deber de motivacion de las
decisiones” No solamente con el emplazamiento valido da una garantia, en pocas
palabras no es suficientemente comunicar a las personas que pertenecen al proceso que
estdn comprendidos en una causa; Sino que se tiene que agregar y posibilitarles un

momento aunque sea minimo para darle la oportunidad de ser escuchados, los
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juzgadores deben tomar en conocimiento de sus razones, y lo expongan ante su
presencia puede ser escrita o también verbal.

En cuestion ninguna podra ser juzgado sin anticipadamente haber sido escuchado o
aunque sea por lo minimo hay que darle la oportunidad concreta y sobre objetiva para

gue pueda exponer sus razones

2.2.211 DERECHO A TENER OPORTUNIDAD PROBATORIA.

(BUSTAMANTE, 2016)“El derecho a probar implica en primer lugar, que el juzgador
admita los medios probatorios ofrecidos por los sujetos procesales legitimados para
ello, en conformidad con los principios procesales que delimitan su contenido” Todos
los medios que presentemos que sean probatorios pueden producir o producen una
convencién judicial y podran determinar el contenido de la resolucion o sentencia, de
tal modo si es que nadie pueda privar de este derecho a las partes del proceso o también

puede implicar y afectar de tal modo el debido proceso.

(Devis Echandia, Hernando; Alvarado Velloso, Adolfo;, 2007) “Todo medio que sirve
para conocer cualquier cosa o hecho, con lo cual se incluyen los hechos, objetos, en la
totalidad de los medios que pueden servir de conducta para que el juez tenga
conocimiento de la cuestion debatida” En parentesco a todas las pruebas de la normas
procesales que pueden regular o regulan todas las oportunidades por su puesto la
idoneidad de todas las pruebas y los medios probatorios existentes, una parte muy
importantes es el criterio fundamental en toda prueba existente sirva para poder ayudar

a tomar las decisiones o poder esclarecer los actos u hechos que estan en controversia
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y la cual otorguen crear esa idea en al cual se pueda lograr obtener esa sentencia
imparcial y justa. (SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL , 2015) “El
derecho aprobar es uno de los componentes elementales del derecho a la tutela
procesal efectiva, (...). Por ello, es necesario que su proteccion sea realizada a través

’

de los procesos constitucionales.’

22212 DERECHO A LA DEFENSA'Y ASISTENCIA DE LETRADO.

(CESAR, 2006) “La consecuencia de reconocer a la defensa procesal como una garantia
es convertirla en una exigencia esencial del proceso, un requisito para su existencia”
En este punto la asistencia del abogado es imperativo en el debido proceso ya que sin
esa asistencia y defensa que genera el letrado para poder ser informado de las
acusaciones o de las pretensiones generadas en un proceso, también deben estar en el
proceso deben utilizar su dialecto de nacimiento y la publicidad del proceso. Es nuestro
actual codigo procesal civil nos indica que todos tenemos el derecho a la Ilamada tutela

jurisdiccional para su propio derecho a la defensa, para su efectividad de ejercicio.

2.2.2.13 DERECHO A QUE SE DICTE UNA RESOLUCION FUNDADA

EN DERECHO, MOTIVADA, RAZONABLE Y CONGRUENTE,

En esta ocasion se da como derecho e principio la funcién jurisdiccional que esta previsto en nuestra
constitucion politica del peru de 1993 en el articulo 139; cuya motivacién debe estar escrita de las
sentencias o en todos sus ambitos e instancias exceptuando los de tramite que son los decretos con

cuya mencion sesta expresa en la norma aplicable todos los fundamentos de hecho puedan sustentar.
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Las sentencias tiene la obligacion de ser motivada en la cual deben contener un juicio
en la cual el juzgador tiene la obligacion de que exponga sus fundamentos faticos, sus
razones y sobre todos juridicos conforme a los cuales dio solucion al conflicto de las
partes, y si es que existiera una carencia sobre la motivacion puede implicar un exeso

de las facultades del juez, un arbitro, hasta podria haber un abuso de poder.

2.2.2.14 DERECHO A LA INSTANCIA PLURAL

Si tenemos principalmente en cuenta que la pluridad de instancia comprende la
intromision de un 6rgano que dara paso a una revision que no se da para todo tipo de
resoluciones ya seas los decretos, autos o sentencia, pueden concurrir hasta dos

instancias usando el derecho al recurso de la apelacion.

2.2.215 EL PROCESO LABORAL

Tomando en cuenta la nueva tendencia que esta siendo adoptada por nuestra nueva
legislacion procesal del trabajo N229497 se estd contemplando nuevas formas de
tramitacion. Segun la nueva ley procesal del trabajo cuenta con 6 diferentes tipos de
procesos y tramites:

Siguiendo esta nueva forma que estd adaptando nuesra legislacion procesal es muy
importante que el titulo dos de dicha ley no cuenta expresamente el debido proceso del
contencioso administrativo la cual esta debe ser asignada a los juzgados especializados

del trabajo.

2.2.2.16 LA DESNATURALIZACION DEL CONTRATO EN EL PROCESO
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(Casacion N2 1806-2012, 2012) En la casacién se puede apreciar que los magistrados
del tribunal invitan a que los jueces a tener muy en cuenta el contenido esencial de los
fundamentos faticos y juridicos que se han desarrollado sobre este, teniendo como fin
poder verificar lo que pretenden las partes y como este involucra a la afectacion de sus
derechos que invocan en la demanda, si bien no se realizaria estaria afectando al nuevo
proceso laboral predominante que estd en curso desnaturalizandolo. El tribunal
Constitucional en el punto Cuatro nos indica que la motivacion de las resoluciones
judiciales forma parte del contenido esencial del derecho al debido proceso legal, que garantiza
gue la decisién expresada en el fallo o resolucion sea consecuencia de una deduccién razonada
de los hechos del caso, las pruebas aportadas y su valoracion juridica, en tal virtud esta garantia
se respeta siempre que exista fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto
y, por si misma la resolucién judicial expresa una suficiente justificacion de la decision

adoptada.

(Exp. 4598-2008-AA/TC, 2008) Si muy bien el TC (Tribunal constitucional) en reiteradas
ocasiones sus sentencias se considérala desnaturalizacién del contrato del trabajo a
modalidad, cunado al no haberse especificado la funcidén detalladamente la causa
objetiva de dicha contratacion. Respecto al contrato de trabajo para servicio especifico,
debe precisarse que esta modalidad contractual es de duracion determinada, ya que tiene
como elemento justificante para su celebracion la naturaleza temporal, ocasional o
transitoria del servicio que se va a prestar (..) se debera especificar en el contrato cuales
son los servicios a prestar por parte del trabajador y bajo qué condiciones debera realizar
dichos servicios; por consiguiente, si esto no fuera asi, se habria desnaturalizado el

referido contrato de trabajo.
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1. HIPOTESIS

NO SE FORMULO HIPOTESIS PORQUE LA INVESTIGACION FUE DE TIPO
DESCRIPTIVO.
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IV. METODOLOGIA

4.1 Disefio de investigacion

No experimental, transversal, retrospectivo.

No experimental: porque no hubo manipulacion de la variable; sino observacion y
andlisis del contenido. (Herndndez , Fernandez, & Baptista, 2010)El fendmeno fue
estudiado conforme se manifesté en su contexto natural, en consecuencia los datos

reflejaron la evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad del investigador.

Retrospectivo: (Hernandez , Ferndndez, & Baptista, 2010)Porque la planificacién y
recoleccion de datos se realizaron de registros, de documentos (sentencias), en
consecuencia no hubo participacion del investigador. En el texto de los documentos se

evidencid el fendmeno perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transaccional: (Hernandez , Fernandez, & Baptista, 2010)Porque los datos
pertenecen a un fendmeno que ocurrié por Unica vez en el transcurso del tiempo. Este
fendmeno, quedo6 plasmado en registros o documentos, que viene a ser las sentencias;
por esta razdn, aunque los datos se recolectaron por etapas, siempre fueron de un mismo

texto.

4.2 Poblacion y Muestra

Fue el expediente judicial N° 339-2017-0-2402-JR-LA-01 perteneciente al Juzgado
Civil especializado de Coronel Portillo de la ciudad de Pucallpa, del Distrito Judicial de
Ucayali, seleccionado, utilizando el muestreo no probabilistico por conveniencia, por

cuestiones de accesibilidad (Casal, y Mateu; 2003).
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4.3 Definicion y Operacionalizacion de Variables e Indicadores

El objeto de estudio: estuvo conformado por las sentencias de primera y segunda
instancia, sobre Demanda De Proceso accion Contencioso Administrativo en el
expediente N° 339- 2017-0-2402-JR-LA-01, perteneciente al Juzgado civil especializado

de Coronel Portillo de la ciudad de Pucallpa, del Distrito Judicial de Ucayali,

Variable: la variable en estudio es, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia

sobre demanda de proceso contencioso administrativo

4.4 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Se ejecuto por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle;
Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéles (2008). El instrumento para la recoleccion de
datos, fue una lista de cotejo validado, mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f),
estuvo compuesto de parametros, normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, extraidos de la revision de la literatura, que se constituyeron en indicadores
de la variable. Los procedimientos de recoleccidn, organizacion, calificacidn de los datos

y determinacién de la variable.

4.5 Plan de Analisis

La primera etapa: abierta y exploratoria. Fue una actividad que consistio en
aproximarse gradual y reflexivamente al fendmeno, estuvo guiado por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, fue un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concretd, el
contacto inicial con la recoleccion de datos.
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La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos.

También, fue una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de la

literatura, porque facilito la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicaron las

técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y los hallazgos fueron trasladados

literalmente, a un registro (hojas digitales) para asegurar la coincidencia; con excepcion

de los datos de identidad de las partes y toda persona particular, citados en el proceso

judicial seran reemplazados por sus iniciales.

La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico. Fue una actividad

observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando los

datos con la revision de la literatura.

4.6

Matriz de Consistencia

Calidad de sentencia sobre demanda del proceso de accién contencioso administrativo en
el expediente N° 339-2017-0-2402-jr-la-01 del distrito judicial Ucayali, 2017

PROBLEMA DE INVESTIGACION

OBJETIVO DE INVESTIGACION

GENERAL

¢Cudl es la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre proceso de
cumplimiento, segun los  parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 339-2017-0-
2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de
Ucayali;

Coronel Portillo 2017?

Determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre proceso de
cumplimiento, segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 339-2017-0-
2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali;
Coronel Portillo 2017
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Sub problemas de investigacion /problemas
especificos

( no se escriben en el proyecto de tesis, ni
en la tesis) sélo se ha efectuado para
facilitar la elaboracion de los objetivos
especificos

Obijetivos especificos

( son actividades necesarias para alcanzar el
objetivo general)

Respecto de la sentencia de primera
instancia

Respecto de la sentencia de Primera instancia

¢Cudl es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en
la introduccion y la postura de las partes?

Determinar la calidad de la parte expositiva de
la sentencia de primera instancia, con énfasis
en la introduccidn y la postura de las partes.

¢Cual es la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la motivacién de los hechos y el
derecho?

Determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y el
derecho.

¢ Cudl es la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de congruencia y
la descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de primera instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio de congruencia y
la descripcion de la decision.

Respecto de la sentencia de segunda
instancia

Respecto de la sentencia de segunda instancia

¢Cudl es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la introduccion y las postura de la partes?

Determinar la calidad de la parte expositiva de
la sentencia de segunda instancia, con énfasis
en la introduccidn y la postura de las partes.

¢Cual es la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y el
derecho?

Determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y el
derecho.

¢Cual es la calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de segunda instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio de congruencia
y la descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de segunda instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio de congruencia y
la descripcion de la decision.
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4.7 Principios Eticos

(Universidad de Celaya, 2011)La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estara
sujeta a lineamientos éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de
terceros, y relaciones de igualdad. Abad y Morales, 2005). El investigador asume estos
principios, desde el inicio, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de

cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (
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V. RESULTADOS

5.1 RESULTADOS

CUADRO N°: 1 DE LA PARTE EXPOSITIVA

Parte expositiva de la

sentencia de primera

instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la
introduccién y de la
postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia

Muy baja
Mediana

Baja

Muy alta

[EEN
N
w
| Alta

01| Muy alta

B Baja

4]

[o-
10]

Introduccion

1.  Eltitulo evidencia: la individualizacién de la sentencia, Si cumple

2. Evidencia el motivo: Muestra las pretensiones. Indica la cuestion sobre
cual decidiré Si cumple

3. Evidencia la singularizacién de las partes: se logra especificar al
demandante, al demandado. Si cumple

4.  Evidencia que figura dentro del proceso: se logra verificar que todo el
contenido tiene un proceso normal o regular sin ningun vicio procesal, ni con
ninguna nulidad, o que se haya agotado los plazos o etapas, la cual permite
asegurar todas las formalidades pertinentes del proceso en el cual se llego al
momento de sentenciar. Si cumple

5. Selogra evidenciar la claridad: EI documento se logra evidenciar que no
se usa tecnicismos ni uso de otra lengua extrajera , ni argumentos retoricos. Si

cumple
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6. Aclara y evidencia coherencia con la intensién del demandante. Si cumple
7. Aclara y evidencia coherencia con la intension del demandado. Si cumple 8.
Aclara y evidencia coherencia con los fundamentos facticos expuestos por

las partes. Si cumple
9.  Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los

cuales se va resolver. Si cumple
10. Se logra evidenciar la claridad: EI documento se logra evidenciar que no

se usa tecnicismos ni uso de otra lengua extrajera, ni argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 339-2017-0-2402-JR-LA-01
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CUADRO N°: 2. DE LA PARTE CONSIDERATIVA.

Parte considerativa de la
sentencia de primera

instancia

Evidencia empirica

Calidad de la Calidad de la parte considerativa de la
introduccion y de la sentencia de primera instancia
postura de las partes
g s 8 8, s e
5 8 8 'S ES 8 s

Parametros '% s 2| | 7 2 s | 8 s >
S| <25 | &= < | =
11213 |4 [0- | [3- |[5- |[7-8] | [9-10]

2] |4 6]

Motivacion de los hechos

11.  Los argumentos logran a evidenciar toda la seleccion del hecho probado o
los no aprobados. Si cumple

12.  Los argumentos que logran a evidenciar la fiabilidad de todas las pruebas
presentadas. Si cumple

13.  Los argumentos pueden lograr a evidenciar la valoracion conjunta. No
cumple

14.  Los argumentos pueden lograr evidenciar una correcta aplicacion de todas
las normar de una critica sana y con las maximas experiencias Con la cual el
sefior juez estructura una conviccién sobre los valores del medio probatorio para
poder obtener y conocer un hecho en concreto). Si cumple

15.  Se logra evidenciar la claridad: EI documento se logra evidenciar que no se
usa tecnicismos ni uso de otra lengua extrajera, ni argumentos retdricos. Si
cumple
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16. Los argumentos se puede verificas si se orientan a evidencias que todas
las normas aplicadas ha sido seleccionado de acuerdo a los hechos ocurridos y
sobre las pretensiones de las partes. Si cumple

17. Los argumentos se orientan a analizar las normas aplicadas. Si cumple
18. Los argumentos se orientan a poder respetar todos los derechos 5
fundamentales de las personas en el proceso. Si cumple

19. Los argumentos se orientan a poder establecer una correcta conexion de los
hechos y de las normas aplicadas que justifiquen la decision. Si cumple

20. Se logra evidenciar la claridad: EI documento se logra evidenciar que no se

Motivacion del derecho

usa tecnicismos ni uso de otra lengua extrajera, ni argumentos retdricos. Si
cumple

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 339-2017-0-2402-JR-LA-01

Notal. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizd en el texto completo de la parte
considerativa. Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

44



CUADRO N°: 3. DE LA PARTE RESOLUTIVA

Parte Resolutiva de la

sentencia de primera

instancia

Evidencia empirica

Calidad de la
introduccién y de la
postura de las partes

Calidad de la parte Resolutiva de
la sentencia de primera instancia

Parametros

S =] [ =] = = E
AR A Y & >
2 =l | 5| 2 s =
sl 7 s | = s

s < e <
1 |2 345 [[0- |3 > |17~ |I9-

Aplicacion del principio de congruencia

21. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) No Cumple

22. El pronunciamiento evidencia resolucion nada méas que de las pretensiones
ejercitadas. (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado). Si cumple

23. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. No cumple.
24. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

25. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

10
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Descripcion de la decision

26.  El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena.

Si cumple

27. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple

28.  El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion.
Si cumple

29. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera
el caso. Si cumple

30. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 339-2017-0-2402-JR-LA-01

Nota. La busqueda e identificacidon de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcién de la decisién, se realiz6 en el texto

completo de la parte resolutiva.

CUADRO N°: 4.DE LA PARTE EXPOSITIVA

Calidad de la
introduccién y de la
postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia
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Parte Expositiva de la

sentencia de segunda

instancia

Evidencia empirica

Parametros

Muy baja

Baja

Mediana

Muy alta

Muy alta

[N

N

w

~|Alta

a1

e Baja

[o-
10]

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica
el N° de expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el
problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta;
los extremos a resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos
que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

10
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6. Evidencia el objeto de la impugnacion/la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

7.  Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o la consulta. No cumple.

8. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple

9. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. No cumple

10. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 339-2017-0-2402-JR-LA-01

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realiz6 en el texto completo de la parte expositiva
incluyendo la cabecera.

CUADRO N°: 5. DE LA PARTE CONSIDERATIVA

Calidad de la Calidad de la parte Considerativa
introduccién y de la de la sentencia de segunda
postura de las partes instancia
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sentencia de segunda

instancia

Evidencia empirica

Parametros

Muy baja

Baja

Mediana

Muy alta

Muy alta

-

w

H1Alta

(6]

¢ |Baja

[o-
10]

Motivacion de los hechos |Parte Considerativa de la

11. Los argumentos logran a evidenciar toda la seleccién del hecho probado o
los no aprobados. Si cumple

12. Los argumentos que logran a evidenciar la fiabilidad de todas las pruebas
presentadas. Si cumple

13.  Los argumentos pueden lograr a evidenciar la valoracién conjunta. No
cumple

14.  Los argumentos pueden lograr evidenciar una correcta aplicacion de todas
las normar de una critica sana y con las maximas experiencias Con la cual el
sefior juez estructura una conviccion sobre los valores del medio probatorio para
poder obtener y conocer un hecho en concreto). No cumple

15.  Se logra evidenciar la claridad: El documento se logra evidenciar que no se
usa tecnicismos ni uso de otra lengua extrajera, ni argumentos retéricos. Si

cumple

Motivacion del derecho

16. Los argumentos se puede verificas si se orientan a evidencias que todas

las normas aplicadas ha sido seleccionado de acuerdo a los hechos ocurridos y
sobre las pretensiones de las partes. Si cumple

17.  Los argumentos se orientan a analizar las normas aplicadas. Si cumple 18.
Los argumentos se orientan a poder respetar todos los derechos fundamentales

de las personas en el proceso. Si cumple

19. Los argumentos se orientan a poder establecer una correcta conexion de los
hechos y de las normas aplicadas que justifiquen la decisién. Si cumple

20. Se logra evidenciar la claridad: El documento se logra evidenciar que no se
usa tecnicismos ni uso de otra lengua extrajera, ni argumentos retdricos. Si

cumple
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Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 339-2017-0-2402-JR-LA-01

Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realiz6 en el texto completo de la parte
considerativa.
Nota 2. La ponderacién de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

CUADRO N°: 6.DE LA PARTE RESOLUTIVA.

Calidad de la | Calidad de la parte Resolutiva de
introduccién y de la la sentencia de segunda instancia
postura de las partes

Parametros

Evidencia empirica

Muy baja
Mediana
Muy alta
Muy alta

Parte Resolutiva de la
sentencia de segunda
Baja

instancia

& [Alta

g f:
A <
[3- [7-

[EN
N
w
(63}

S

[9-
21 |4 |6 |8 |10

21. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio ejercitadas. (Es completa).
Si cumple

22. El pronunciamiento evidencia resolucion nada méas que de las pretensiones
cuando se utilizé en el recurso de impugnacion ejercitada. Si cumple

23.  El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate. No cumple. . 10
24.  El pronunciamiento evidencia correspondencia con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. No cumple

25.  Se logra evidenciar la claridad: EI documento se logra evidenciar que no se
usa tecnicismos ni uso de otra lengua extrajera, ni argumentos retoricos. Si
cumple

Aplicacion del principio de congruencia
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26.  El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena.

Si cumple

27.  El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple

28.  El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la 5
pretension planteada, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple 29. El
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le

corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el
caso. Si cumple

30. Se logra evidenciar la claridad: El documento se logra evidenciar que no se
usa tecnicismos ni uso de otra lengua extrajera, ni argumentos retdricos. Si
cumple

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 339-2017-0-2402-JR-LA-01

Descripcion de la decision

Nota. La busqueda e identificacidon de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizo en el texto
completo de la parte resolutiva.

CUADRO N°: 7 DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

Varia | Dimensiones | Sub dimensiones| Calificaciones de las sub dimensiones Calificaciones de las Determinacion de la variable: Calidad de
ble de | de la variable | de la variable dimensiones la sentencia de la primera instancia
estudi Baja Mu | Baja | Media | Alta Muy
0 Muy Media | Alt | Muy y na alta
baja na a alta baj
a
[0- | [6- [12- [18- [24-
! 2 3 4 > 5] | 11] 17] 23] 30]
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5 [9-10] | Muy
Q
g Introduccion alta
-§ Parte [7-8] Alta _
5 Expositiva 10 [5-6] Me_dlana
£ Postura de las [3-4] | Baja
= partes [0-2] Muy
o baja
[P}
§ Motivacién de los [9-10] | Muy
= hechos alta
§ Parte _ [7-8] | Alta
o Considerativa | Motivacion del 10 [5-6] | Mediana
< derecho [3-4] | Baja
-"g [0-2] Muy
S baja
Aplicacion del [9-10] | Muy
principio  de alta
Parte congruencia [7-8] Alta
Resolutiva | Descripeion de la 10 [5-6] | Mediana
decision. [3-4] Baja
[0-2] Muy
baja

29

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 339-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, 2017 Nota. La ponderacion de los

parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Demanda de Proceso Contencioso Administrativo, segin

los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 339-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de

52




Ucayali, 2017, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y

alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron: muy alta y alta; asimismo de la motivacion

de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de

la decision fueron: baja y muy alta; respectivamente.

CUADRO N°: 8 DE LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA.

Variab | Dimensiones Sub dimensiones de | Calificaciones de las sub dimensiones Calificaciones de las Determinacion de la variable: Calidad de la
le de de la variable la variable dimensiones sentencia de la Segunda instancia
estudio Muy . Median Muy Mu | Baja | Median | Alta Muy
baja Baja | , Alta | it y a alta
baja
[0- | [6- [12-17] | [18-23] | [24-
1 2 3 4 5 5] 11] 30]
L [9-10] Muy alta
Parte Introduccion 5 [7-8] Alia
Expositiva 9 [5-6] Mediana
Postura de las partes 4 [3-4] Baja
[0-2] Muy baja
Motivacién de los 5 [17-20] | Muy alta
Parte hechos [13-16] | Alta
Considerativa Motivacion del 10 [9-12] Mediana 28
derecho 5 [5-8] Baja
[0-4] Muy baja
Aplicacion del [9-10] | Muy alta
principio de 4 9 [7-8] Alta
Parte congruencia .
[5-6] Mediana
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Resolutiva Descripcion de la [3-4] Baja
decision. 5 [0-2] Muy baja

Calidad de sentencia de la Segunda instancia

Fuente: sentencia de SEGUNDA instancia en el expediente N° 339-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali, 2017

Nota. La ponderacidn de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Demanda de Proceso Contencioso Administrativo, segun
los pardametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 339-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de
Ucayali, 2017 fue de rango: alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: alta, alta y alta,
respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccion, y la postura de las partes fueron: muy alta y mediana; asimismo, de la motivacion
de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: mediana y alta; finalmente: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la

decision fueron: mediana y muy alta, respectivamente.
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5.2 ANALISIS DE RESULTADOS

La investigacion de sentencia de primera y segunda instancia, de Accion Contenciosa
Administrativa, del Expediente N° 339-2017-0-2402-JR-LA-01, lo cual pertenece al distrito de
Ucayali del 2017, fueron muy alta y muy alta, de acuerdo a las categorias normativas y doctrinarias
y jurisprudenciales que se aplicé a la presente investigacion, los cuales se apreciar en el (cuadro 7 y

8).
En cuanto al fallo de primera instancia:

El resultado que se obtuvo una categoria, muy alta, en cuanto a los pardmetros normativos
doctrinarios y jurisprudenciales, en estudiados, lo cual fue emitido por el La Sentencia fue dada por

el Primer Juzgado laboral de la Corte Superior de Justicia de Ucayali.

No obstante, los resultados se, logro en base del resultado envase a la exposicién de los hechos, de
la consideracion del juez y del resultado del fallo, dando como resultado, muy alto, mediano y muy

alto.

INTERPRETACION

Del Cuadro nimero Uno se pudo identificar que en su parte expositiva esta conformado por:

Introduccion cumple con los 5 establecidos, los cuales son: que se aprecia encabezamiento de la
sentencia numero de expediente, lugar y fecha, asi también se observa que individualiza las partes
del proceso, también se observa que cumple con explicar la perspectiva del procedimiento y sus
defectos procedimentales, se aprecia en el contenido muestra claridad, dando a entender cual es el
objetivo principal a sentenciar. Teniendo todas estas observaciones se pudo determinar una de

calificacion de cinco, dando un rango de muy alta.

En relacion a las partes, se aprecia que cumple de los 5 establecidos, los cuales son; Que explica

55



y muestra lo que solicita en demandante, como también muestra el descargo del demandado, explica
y muestra la relacion coherente con los fundamentos y el orden que han presentado ambas partes, se
aprecia los puntos controvertidos presentados por la demandante los cuales se resolver. se puede
apreciar que el juzgador muestra precision en el tema en cuanto expresa su lenguaje lo que da a
entender a las partes sus expresiones ofrecidas. Teniendo todas estas observaciones, se pudo

determinar una calificacion de cinco, dando como rango de muy alta.

En conclusion, en la parte preliminar en la figura de los intervinientes dan una calificacion de 10,

teniendo una categoria muy alta.

INTERPRETACION

Del Cuadro nimero Dos se pudo identificar que en su parte Considerativa se pudo establecer en

relacion al siguiente:

Causa de la accion del hecho; cumple con los 5 pardmetros establecidos; los cuales son: muestra
las selecciones de los hechos que se prueba y los que se va probar en relacion a los fundamentos
expuestos por las partes, se muestran las pruebas con el cual el juzgador va sentenciar, asi mismo se
revisd sus requisitos para su valides, se muestra la valoracion de todas las pruebas en conjuntas,
analizando todos los posibles resultados que se ha probado. Asi mismo se aprecia la interpretacion
de la experiencia del juzgador, muestra el juzgador una precision en su lenguaje, lo que da a entender
a las partes sus expresiones ofrecidas. Teniendo todas estas observaciones se pudo determinar una

calificacién de cinco, dando como rango muy alta.

Causa de la accién del derecho; cumple con los 5 parametros establecidos; los cuales son:
observamos que el reglamento fueron seleccionados en cuanto a los sucesos de las solicitudes, en el
contenido se aprecia el procedimiento que ha utilizado el juzgador, esta orientado a proteger los
derechos elementales, el mismo establece enlace entre los sucesos y la norma, se puede apreciar que

el juzgador muestra precision en el tema en cuanto expresa su lenguaje lo que da a entender a las
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partes sus expresiones ofrecidas. Teniendo todas estas observaciones se pudo determinar una

calificacion de CINCO, dando como rango, muy alta.

En conclusion, la parte considerativa, este compuesto por la motivaciéon de hecho y derecho, los

mismo que dan una calificacion de 20, teniendo un rango muy alta.

INTERPRETACION

Del Cuadro numero Tres se pudo identificar que en su parte Resolutiva se pudo establecer que esta

conformado por:

Principio sobre congruencia, cumple con los 5 parametros establecidos los cuales son: las
pretensiones presentadas por los sujetos procesales, en la decision se observa las dos reglas las que
se introdujo y las que se debatid, en la decision se observa la conexion entre la parte resolutiva y
considerativa, muestra que el juzgador da precision de su lenguaje lo que da a entender a las partes
sus expresiones ofrecidas. Teniendo todas estas observaciones se pudo determinar una de

calificacion de cinco, dando un rango de muy alta.

Exposicion de la decision, cumple con los 5 parametros establecidos, los cuales son; se observa lo
que decide el juez y ordena, mientras que se encuentra en el pronunciamiento aqui se le atribuye
cumplir las solicitudes, en la sentencia se observa aqui se le atribuye efectuar los pagos de las costas
y costos, se puede apreciar que el juzgador muestra precision en el tema en cuanto expresa su
lenguaje lo que da a entender a las partes sus expresiones ofrecidas. Teniendo todas estas

observaciones, se pudo determinar una calificacion de cinco, dando como rango de muy alta.

En conclusién, en la parte resolutiva da una calificacion de 10, teniendo una categoria de muy alta
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En relacion al fallo de segunda instancia

CONFIRMAR la Resolucion Numero seis de fecha cuatro de octubre del afio dos mil diecisiete
que contiene la sentencia, obrante en autos folios Doscientos Cuarenta nueve a doscientos setenta y
dos, en el extremo que resuelve: Declarar Fundada en Parte interpuesta por AD CONTRA LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO, sobre proceso contencioso

administrativo

El presente resultado fue muy alta, de acuerdo a las categorias normativas y doctrinarias y
jurisprudenciales, planteados en nuestra investigacion, la misma que es emitida por la Sala Superior
Especializado en lo Civil y Afines de la corte superior de Justicia de Ucayali.

Por otro lado, la calidad se obtuvo en relacion a la parte expositiva, considerativa y resolutiva, tales

CoOmo son:

Expositiva, Muy Alta, Considerativa, Muy alta, Resolutiva Muy alta

INTERPRETACION.

De tabla cuatro se puede apreciar que la parte expositiva esta constituida por:

Introduccion cumple con los 5 establecidos, los cuales son: que se aprecia encabezamiento de la
sentencia numero de expediente, lugar y fecha, asi también se observa que individualiza las partes
del proceso, también se observa que cumple con explicar la perspectiva del procedimiento y sus
defectos procedimentales, se aprecia en el contenido muestra claridad, dando a entender cual es el
objetivo principal a sentenciar. Teniendo todas estas observaciones se pudo determinar una de

calificacion de cinco, dando un rango de muy alta.

En relacidn a las partes, se aprecia que cumple con los 5 establecidos, los cuales son; Que explica

y muestra lo que solicita en demandante, como también muestra el descargo del demandado, explica
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y muestra la relacion coherente con los fundamentos y el orden que han presentado ambas partes, se
aprecia los puntos controvertidos presentados por la demandante los cuales se resolver. se puede
apreciar que el juzgador muestra precision en el tema en cuanto expresa su lenguaje lo que da a
entender a las partes sus expresiones ofrecidas, Teniendo todas estas observaciones, se pudo
determinar una calificacion de cinco, dando como rango de muy alta.

INTERPRETACION

de la tabla N. ° cinco; se apreciar que la parte considerativa, se determiné en relacion ha:

Causa de la accion del hecho; cumple con 5 parametros; los cuales son: muestra las selecciones de
los hechos que se prueba y los que se va probar en relacion alos fundamentos expuestos por las
partes, se muestran las pruebas con el cual el juzgador va sentenciar, asi mismo se revisd sus
requisitos para su valides, se muestra la valoracion de todas las pruebas en conjuntas, analizando
todos los posibles resultados que se ha probado. Asi mismo se aprecia la interpretacion de la
experiencia del juzgador, muestra el juzgador una precision en su lenguaje, lo que da a entender a
las partes sus expresiones ofrecidas. Teniendo todas estas observaciones se pudo determinar una

calificacién de cinco, dando como rango, muy alta.

Causa de la accion del derecho; cumple con los 5 parametros establecidos; los cuales son:
observamos que el reglamento fueron seleccionados en cuanto alos sucesos de las solicitudes, en el
contenido se aprecia el procedimiento que ha utilizado el juzgador, esta orientado a proteger los
derechos elementales, el mismo establece enlace entre los sucesos y la norma, se puede apreciar que
el juzgador muestra precision en el tema en cuanto expresa su lenguaje lo que da a entender a las
partes sus expresiones ofrecidas. Teniendo todas estas observaciones se pudo determinar una
calificacién de cinco, dando como rango muy alta.

En conclusion, la parte considerativa, este compuesto por la motivacién de hecho y derecho, los

mismo que dan una calificacion , teniendo un rango muy alta.
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INTERPRETACION

De la tabla N. ° seis. Se puede apreciar que la parte resolutiva, esta constituido por:
Principio sobre congruencia, cumple con los 5 pardmetros establecidos los cuales son: las

pretensiones presentadas por los sujetos procesales, en la decision se observa las dos reglas las que
se introdujo y las que se debatid, en la decision se observa la conexion entre la parte resolutiva y
considerativa, muestra que el juzgador da precision de su lenguaje lo que da a entender a las partes
sus expresiones ofrecidas. Teniendo todas estas observaciones se pudo determinar una de

calificacion de cinco, dando un rango de muy alta.

Exposicion de la decisidn, cumple con 5 categorias establecidas, los cuales son; se observa lo que
decide el juez y ordena, mientras que se encuentra en el pronunciamiento aqui se le atribuye cumplir
las solicitudes, en la sentencia se observa aqui se le atribuye efectuar los pagos de las costas y costos,
se puede apreciar que el juzgador muestra precision en el tema en cuanto expresa su lenguaje lo que
da a entender a las partes sus expresiones ofrecidas. Teniendo todas estas observaciones, se pudo

determinar una calificacion de cinco, dando como rango de muy alta.
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VI. CONCLUSIONES

a) Después de poder analizar se ha podido llegar una deduccion sobre nuestro tema de
estudio e investigacion sobre la materia de ACCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA, concerniente sobre el objeto de expediente de estudio N°
3392017-0-2402-JR-LA-01 del D.J. de nuestra region Ucayali, que se ha podido
obtener, la sentencia de primera instancia en la cual se pudo obtener en Muy Alta en
Funcion del Cuadro N° 7 y respecto a la sentencia de segunda instancia se pudo

obtener el rango de muy alta en funcién al Cuadro N°8.

Primera Instancia

b) Se puede apreciar que la parte expositiva esta constituida por:

Introduccion cumple con los 5 establecidos, los cuales son: que se aprecia
encabezamiento de la sentencia nimero de expediente, lugar y fecha, asi también se
observa que individualiza las partes del proceso, también se observa que cumple con
explicar la perspectiva del procedimiento y sus defectos procedimentales, se aprecia
en el contenido muestra claridad, dando a entender cual es el objetivo principal a
sentenciar. Teniendo todas estas observaciones se pudo determinar una de
calificacion de cinco, dando un rango de muy alta. En relacion a las partes, se
aprecia que cumple con 4 parametros de los 5 establecidos, los cuales son; Que
explica y muestra lo que solicita en demandante, como también muestra el descargo
del demandado, explica y muestra la relacion coherente con los fundamentos y el
orden que han presentado ambas partes, se aprecia los puntos controvertidos
presentados por la demandante los cuales se resolver. , se puede apreciar que el
juzgador muestra claridad en el contenido de su lenguaje lo que da a entender a las

partes sus expresiones ofrecidas. Teniendo todas estas observaciones, se pudo
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c)

determinar una calificacion de cinco, dando como rango de muy alta. En conclusion,
en la parte preliminar en la figura de los intervinientes dan una calificacion de 10,
Se determina que la parte considerativa, esta constituido en relacion a:

Causa de la accion del hecho; cumple con los 5 pardmetros establecidos; los cuales
son: muestra las selecciones de los hechos que se prueba y los que se va probar en
relacion alos fundamentos expuestos por las partes, se muestran las pruebas con el
cual el juzgador va sentenciar, asi mismo se reviso sus requisitos para su valides, se
muestra la valoracién de todas las pruebas en conjuntas, analizando todos los posibles
resultados que se ha probado. Asi mismo se aprecia la interpretacion de la
experiencia del juzgador, muestra el juzgador una precision en su lenguaje, lo que da
a entender a las partes sus expresiones ofrecidas. Teniendo todas estas observaciones
se pudo determinar una calificacion de cinco, dando como rango muy alta. Causa
de la accién del derecho; cumple con los 5 categorias establecidas; los cuales son:
observamos que el reglamento fueron seleccionados en cuanto alos sucesos de las
solicitudes, en el contenido se aprecia el procedimiento que ha utilizado el juzgador,
esta orientado a proteger los derechos elementales, el mismo establece enlace entre
los sucesos y la norma, se puede apreciar que el juzgador muestra precision en el
tema en cuanto expresa su lenguaje lo que da a entender a las partes sus expresiones
ofrecidas. Teniendo todas estas observaciones se pudo determinar una calificacion

de cinco dando como rango muy alta.

d) Se puede apreciar que la parte resolutiva, esta conformado por el:

Principio sobre congruencia, cumple con los 5 parametros establecidos los cuales
son: las pretensiones presentadas por los sujetos procesales, en la decision se observa
las dos reglas las que se introdujo y las que se debatio, en la decision se observa la
conexion entre la parte resolutiva y considerativa, muestra que el juzgador da

precision de su lenguaje lo que da a entender a las partes sus expresiones ofrecidas.
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Teniendo todas estas observaciones se pudo determinar una de calificacion de
cuatro, dando un rango de muy alta. Exposicion de la decision, se aprecia que
cumple con los 5 pardmetros establecidos, los cuales son; se observa lo que decide
el juez y ordena, mientras que se encuentra en el pronunciamiento aqui se le atribuye
cumplir las solicitudes, en la sentencia se observa aqui se le atribuye efectuar los
pagos de las costas y costos, se puede apreciar que el juzgador muestra precision en
el tema en cuanto expresa su lenguaje lo que da a entender a las partes sus
expresiones ofrecidas. Teniendo todas estas observaciones, se pudo determinar una
calificacion de cinco, dando como rango de muy alta. En conclusion, en la parte
resolutiva da una calificacion de 10, teniendo una categoria muy alta.

Segunda instancia

Se concluy6 que la parte expositiva esta constituida por:

Introduccion cumple con los 4 establecidos, los cuales son: que se aprecia
encabezamiento de la sentencia nimero de expediente, lugar y fecha, asi también se
observa que individualiza las partes del proceso, también se observa que cumple con
explicar la perspectiva del procedimiento y sus defectos procedimentales, se aprecia
en el contenido muestra claridad, dando a entender cuél es el objetivo principal a
sentenciar. Teniendo todas estas observaciones se pudo determinar una de
calificacion de cuatro, dando un rango de muy alta. En relacion a las partes,
cumple con los 5 establecidos, los cuales son; Que explica y muestra lo que solicita
en demandante, como también muestra el descargo del demandado, explica y
muestra la relacién coherente con los fundamentos y el orden que han presentado
ambas partes, se aprecia los puntos controvertidos presentados por la demandante los
cuales se resolver. se puede apreciar que el juzgador muestra precision en el temaen

cuanto expresa su lenguaje lo que da a entender a las partes sus expresiones ofrecidas.
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9)

Teniendo todas estas observaciones, se pudo determinar una calificacion de cinco,
dando como rango de muy alta.

Se concluy6 que la parte considerativa esta constituida por:

Causa de la accion del hecho; cumple con 5 pardmetros; los cuales son: muestra las
selecciones de los hechos que se prueba y los que se va probar en relacién alos
fundamentos expuestos por las partes, se muestran las pruebas con el cual el juzgador
va sentenciar, asi mismo se revisd sus requisitos para su valides, se muestra la
valoracién de todas las pruebas en conjuntas, analizando todos los posibles
resultados que se ha probado. Asi mismo se aprecia la interpretacion de la
experiencia del juzgador, muestra el juzgador una precision en su lenguaje, lo que da
a entender a las partes sus expresiones ofrecidas. Teniendo todas estas observaciones
se pudo determinar una calificacion de cinco, dando como rango, muy alta. Causa
de la accidn del derecho; cumple con los 5 parametros establecidos; los cuales son:
observamos que el reglamento fueron seleccionados en cuanto a los sucesos de las
solicitudes, en el contenido se aprecia el procedimiento que ha utilizado el juzgador,
estad orientado a proteger los derechos elementales, el mismo establece enlace entre
los sucesos y la norma, se puede apreciar que el juzgador muestra precision en el
tema en cuanto expresa su lenguaje lo que da a entender a las partes sus expresiones
ofrecidas. Teniendo todas estas observaciones se pudo determinar una calificacion
de cinco, dando como rango muy alta En conclusion, la parte considerativa, este
compuesto por la motivacion de hecho y derecho, los mismo que dan una calificacion

de 10, teniendo un rango muy alta.

Se puede apreciar que la parte resolutiva, esta constituido por:

Principio sobre congruencia, cumple con los 5 parametros establecidos los cuales

son: las pretensiones presentadas por los sujetos procesales, en la decision se observa
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las dos reglas las que se introdujo y las que se debatio, en la decision se observa la
conexion entre la parte resolutiva y considerativa, muestra que el juzgador da
precision de su lenguaje lo que da a entender a las partes sus expresiones ofrecidas.
Teniendo todas estas observaciones se pudo determinar una de calificacion de cinco,
dando un rango de muy alta. Exposicion de la decision, se aprecia que cumple con
los 5 parametros establecidos, los cuales son; se observa lo que decide el juez y
ordena, mientras que se encuentra en el pronunciamiento aqui se le atribuye cumplir
las solicitudes, en la sentencia se observa aqui se le atribuye efectuar los pagos de las
costas y costos, se puede apreciar que el juzgador muestra precision en el tema en
cuanto expresa su lenguaje lo que da a entender a las partes sus expresiones ofrecidas.
Teniendo todas estas observaciones, se pudo determinar una calificacion de cinco,

dando como rango de muy alta.

RECOMENDACIONES

a) Elestudio de la Calidad de la sentencia es una manera de poder analizar las resoluciones

de los magistrados, para poder verificar que se estén cumpliendo con toda la estructura
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b)

correspondiente y se estén respetando todos los derechos pertinentes correspondientes
de cada caso lo cual conllevara a una mejora continua al momento de emitir una
sentencia, y poder verificar los errores que existen ellas, la cual puede conllevar a las

impugnaciones y aun alargamiento indebido del proceso.

Parte Expositiva de Primera instancia Se tiene que cumplir con toda la estructura
correspondiente de la parte de la introduccién se cumpla con la legibilidad del
encabezamiento y que la individualizacién de las partes se utilice un lenguaje méas
coloquial y no técnico para que las partes involucradas tengas un conocimiento igual
del proceso. En relacién de las partes se ha podido apreciar que tanto lo que solicita el
demandante como también el descargo del demandado hay una relacion no muy
coherente con algunos de los fundamentos y el orden que han presentado ambas

partes.

Parte Considerativa de Primera instancia; la causa de la accién del hecho que la
verificacion de los hechos que se aprueba y de los que se van a probar con relacion de
los fundamentos que fueron expuestos tanto por el demandante y demandado con lo
que el magistrado va a emitir su resolucion, se tiene que verificar su validez; si bien en
la causa de la accion del derecho, se tiene que poder apreciar el proceso que utilizo el
magistrado para poder garantizar los derechos fundamentales de la persona; el
magistrado debe precisar la norma correspondiente ante el caso y utilizar un lenguaje

coloquial y no utilizar tantas expresiones técnicas.
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d) Parte Resolutiva de Primera instancia; hay que tener muy en cuenta el principio de

f)

9)

congruencia que las pretensiones presentadas por el demandante y demandado se tiene
que poder observar una relacion entre la parte resolutiva y considerativa, en la
exposicion de la decision del magistrado se puede apreciar que si cumple con todo los

parametros de mi estudio.

Parte Expositiva de Segunda Instancia; Si bien la parte introductoria al momento de
poder explicar la estructura del procedimiento, no debe ser desde la perspectiva del
juez, sino acogerse al cumplimiento de la norma que la rigie, y evitar todo lenguaje
técnico que dificulta a la claridad de esta, si bien en relacion del demandante y

demandado se llega apreciar una coherente relacion con los fundamentos.

Parte Considerativa de Segunda Instancia; si tenemos en cuenta que la accion del hecho
si se llega apreciar que se cumplen con la validez correspondiente se puede apreciar
que en la valoracién de las pruebas se llegan a cumplir con todos los requisitos
correspondientes; y se logra apreciar en la interpretacion de la experiencia del
magistrado siempre utilizando un lenguaje con precision; referente a la causa de la
accion del derecho hay que tener en cuenta que las normas utilizadas sean las
correspondientes y no dejar alguna sin utilizar que pueden alterar el proceso siempre y

cuando no vulneren los derechos fundamentales de los procesados.

Parte Resolutiva de Segunda Instancia; las pretensiones presentadas por el demandante
y demandado deben ser debatidas, para poder apreciar la conexion entre la parte
considerativa e resolutiva, el magistrado debe usar un lenguaje coloquial para poder
una comprension de todas las personas que pertenecen al proceso, se llega a verificar

que en la exposicion de la decision muestra una precision en el tema y llega expresar
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un lenguaje relativamente coloquial que da a entender a todas sus expresiones

ofrecidas.
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ANEXOS



ANEXO 1:

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

PARTE
CONSIDERATI
VA

OBJETO | VARIABLE| DIMENSIONES suB INDICADORES
DE DIMENSIONES
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién que
le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez. Si cumple/No cumple
2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ¢, Cual es el problema sobre lo que se decidird?. Si cumple/No cumple
3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimol
en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
Introduccien | 4 Evidencia los a aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos|
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple/No cumple
S 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
E 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple
? PARTE 3. Epr!c!ta y evidencia congruengia con los fundameans facticos expuestos por las partes. Si cumple/NocumpIe
E EXPOSITIVA 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/No cumple
CALIDAD 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
N DE LA Postura de las | topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
IC SENTENCI partes ofrecidas. Si cumple/No cumple
A A 1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcidn de los hechos relevantes que sustentan la
pretensidn(es).Si cumple/No cumple
2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su
Motivacion  de| validez).Si cumple/No cumple
los hechos 3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion

unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4, Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).
Si cumple/No cumple

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad,
en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple
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2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir coémo debe entenderse la norma, segln el juez) Si cumple/No cumple
3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razdn de ser es la aplicacion de)

una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4 Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision . (El contenido evidenci
que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/NZI
cumple 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos|
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).
Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No
cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse méas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia. Si cumple/No cumple

4, El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa

respectivamente.

Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/Nocumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion|
de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, 0 13|
exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos|

topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas,
Si cumple/No cumple.

73

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB

DIMENSIONES

INDICADORES




>—0zmHdzmw

CALIDAD
DE LA

SENTENCI
A

EXPOSITIVA | Introduccion 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple
2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo
en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple
Postura de las 1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
partes cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple/No|
cumple
3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple/Nocumple
4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita]
el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos|
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple/No cumple
CONSIDERATI| Motivacion de los | 1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
VA hechos sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la

pretensidn(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su
validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
Si
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cumple/No cumple




Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones .
(El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal vy
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir coémo debe entenderse la norma, segln el juez) Si cumple/No cumple
3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de

una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia|
que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No
cumple 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).
Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesién/ o los|
fines de la consulta. (segln corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada més, que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio /la adhesion
o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia. Si cumple/No cumple

4, El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).
Si cumple/No cumple.

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso / o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

a. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable
(Anexo 1), se denomina objeto de estudio a las sentencias de
primera y segunda instancia.

b. Lavariable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia segun los parametros
doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

c. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada
sentencia, estos son: la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, respectivamente.

d. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub
dimensiones.

1. En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.
i. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva
son 2: introduccion y la postura de las partes. ii. Las sub
dimensiones de la dimension parte considerativa son 2:
motivacién de los hechos y motivacion del derecho.
iii. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son
2: aplicacion del principio de congruencia y descripcion
de la decision.
2. Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.
5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger los
datos que se llama lista de cotejo.

6. Paraasegurar la objetividad de la medicién, en cada sub dimension se ha previsto 5
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parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de

cotejo.
De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la

variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y
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muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1 De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la sentencia en
estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2 De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.

8.3 De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones, que presenta.

8.4 De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1 Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se identifica
como Anexo 1.

9.2 Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3 Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial existente
en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del trabajo de
investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4 Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitara el
analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propdsito es
identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1: Calificacion aplicable a los parametros
Texto respectivo  [Lista de Calificacion
de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se
cumple)
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No cumple (cuando en el texto no se
cumple)
Fundamentos:
> El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion : Si cumple
> La ausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2 Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los pardmetros en una sub |Valor Calificacion de calidad
dimension (referencial)
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros previstos 5 Muy alta
Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos 4 Alta
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros previstos 3 Mediana
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros previstos 2 Baja
S_i solo se cumple 1 pardmetro previsto o 1 Muy baja
ninguno
Fundamentos:

= Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente
documento.

= Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

= Lacalidad de la sub dimension se determina en funcion al niUmero de parametros cumplidos.

= Paratodos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se califica
con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES PARTE
EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3 Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva
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Calificacién
De Ias sub De Rapgos 5 de Callf_lcacmnde
di . calificacion de|la calidad de la
imensiones . -, . .,
la la dimensién |dimension
Dimensi6 |Sub . .,
. , = dimension
n dimensiones ol sl S| <] =
S|l '= ol 2| 2
S als| <=
112 |3 |4 |5
Nombre de 14 X [9-10] Muy Alta
sub dimension
Nombre [7-8] Alta
de la 7
dimensié |Nombre de Il X [5-6] Mediana
n: ... sub dimension
[3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad de

las dos sub dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las dimensiones
identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub
dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2). Por
esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub
dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva,
es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
méaximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos,
se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo:

observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.
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Valores y nivel de calidad:

[9-
[7 -
[5 -
[3 -
[1-

10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

8] = Los valores pueden ser 7 u 8 = Alta

6] = Los valores puedenser 506 = Mediana
4] = Los valores pueden ser 304 =Baja
2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacién se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE
CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
Cuadro 4 Calificacién aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion de
evaluacion Ponderacién | (referencial) calidad

Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2X 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2X 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2X2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro previsto o |2x 1 2 Muy baja
ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacidn o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.
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Fundamentos:

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado
uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste
ualtimo la ponderacién del cumplimiento de los pardmetros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos
conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de
multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la
ponderacidn no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad
que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino:

2,4, 6,8y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.
Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 1)

Cuadro 5 Calificacidn aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacién
Dimension De las sub dimensiones De Rapgos de Callflcat?lon
Sub calificacio |de la calidad
u - la n de la|dela
dimensione | 2 .= 2 |8 2! dimensi6 | dimension | dimension
S 8 < | < =
S n
2x 1= |2x 2X |2X |2x 5=
2= 3= 4=
2 10
4 6 |8
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Nombre de

Parte la sub X [17-20] |Muy alta
dimensién 14

X [13-16] |Alta

considerati | Nombre de

va [9-12] Mediana

la sub
dimension [5-8] Baja

[1-4] Muy baja

Ejemplo: 14, estéd indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los resultados de
la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:
= De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.
= De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimensién es
10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
dimension se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones que lo
componen.
= Por esta razdn si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada
uno, es 10; el valor méximo que le corresponde a la dimension es 20.
= El ndmero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir
20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.
= El ndmero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.
= Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.
= Ladeterminacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:
Valores y nivel de calidad:
[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 15 0 16 = Alta
[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana
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[5 - 8]] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalorespuedenserl, 2,304 =  Muy baja

5.3. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —

Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

Fundamento:

= La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero

de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia Examinar

el cuadro siguiente:
Cuadro 6: Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Variable

[ 17}
O Q
Z’ ,§ Calificacion de Determinacion de la variable:
g 5 las sub e calidad de la sentencia
a £ dimensiones Calificacion
© de las
o) . .
7 dimensiones
SEEEERE >l s | .= s >
sS|8 3Bl < s S & |88 < | =5
= =
112/3|4]|5 [L] [9-|[17-| [25- | [33-
- | 16] | 24] | 32] | 40]
8]
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: s Introducci [9- | Muy
< ‘= z
g Z on 10] alta
8 a.
= 5 7 17- Al
2 [
= = Postura de 8]
3 R las partes
§ [5- Med
= 6] iana
O
[3- | Baja
4]
[1- | Muy
2] baja
E 1 [17- | Muy 30
g 0 20] | alta
.'qg) Motivacio 14
£ n de los [13- | Alta
o hechos 16]
=
<
s
[9- | Med
Motivacio 12] iana
n del _
derecho [5-8] | Baja
[1- | Muy
4] baja
E >
E 9-
E [10] Muy
o 9 alta
% Aplicacid [7- | Alta
A n del 8]
principio [5- | Med
de 6] iana
congruenc
ia
X [3- | Baja
4]




Descripcid [1- | Muy
n de_‘ I'a, 2] baja
decision

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia
Ejemplo: 30, esté4 indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la calidad
de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.
Fundamentos
= De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en
funcidn a la calidad de sus partes
= Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los
procedimientos especificados, de la forma siguiente:
1. Recoger los datos de los parametros.
2. Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
3. Determinar la calidad de las dimensiones.
4. Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al concluir

el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1. Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
resultado es: 40.

2. Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor méximo) entre 5 (nimero de
niveles) el resultado es: 8.

El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4. Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5. Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad
[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 0 40 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30,31 032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,024 = Mediana
[9 -16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12,13, 14,150 16 = Baja
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[L - 8] = Losvalores puedenserl1,2,3,4,56,7u8= Muy baja
6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de primera
instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.
Fundamento:

= La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub dimensiones que la
sentencia de segunda instancia

= Laexposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXO 3:
SETENCIA DE PRIMERA'Y SEGUNDA INSTANCIA

SETENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE MANCO CAPAC

EXPEDIENTE : 00339-2017.0-2402-JR-LA-01
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : CC

ESPECIALISTA 1 CQ

REPRESENTANTE : PROCURADOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO,

DEMANDADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO,

DEMANDANTE :AD

SENTENCIA N° 331 -2017 - 1°JT-CSJUC-MCC
RESOLUCION NUMERO: SEIS
Pucallpa. Cuatro de octubre

Del afio dos mil diecisiete.-
l. PARTE EXPOSITIVA:

1. ASUNTO:

Es motivo la demanda a fojas 71/79 y subsanada a fojas 98/99 y 102, presentada por la
ciudadana AD contra la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL

PORTILLO, solicita que la entidad demandada cumpla, como Pretensién Principal
Obijetiva: Reposicién laboral, en su condicion de empleada, per haber laborado desde el
01 de Octubre del 2001 hasta el 30 de Junio 2008, bajo la modalidad de Locacion de
Servicios y bajo la modalidad de Contratos Administrativos de Servicios CAS desde el
01 de Julio del 2008 hasta el 30 de Enero del 2009 y desde el 01 de Enero del 2011 hasta
el 30 de Marzo del 2011 bajo la modalidad de Locacion de Servicios y por Gltimo desde
el 09 de Abril del 2011 hasta el 30 de Septiembre del 2016 bajo la modalidad de Contratos
Administrativos de Servicios CAS en su condicion de Apoyo Técnico en la Sub Gerencia
de Recursos Humanos - Area de Bienestar Social de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo; como Primera Pretension Accesoria: solicita se disponga se declare la
invalidez de los Contratos Administrativos de Servicios y la Desnaturalizacion de los
Contratos de Locacion de Servicios en funciones como Apoyo Técnico en la Sub

Gerencia de Recursos Humanos - Area de Bienestar Social de la Municipalidad Provincial

87



de Coronel Portillo; como Segunda Pretension Accesoria; se disponga que la autoridad

demandada emita resolucion de contrato permanente bajo el amparo del Decreto

Legislativo 276 a plazo indeterminado, en el mismo cargo y con la remuneracion

percibida al momento de ocurrido el despido arbitrario;

2. ANTEDECENTES:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

Admitida a tramite la demanda mediante Resolucion Numero dos, de
fecha diecinueve de Mayo del dos mil diecisiete, obrante en autos a
fojas 103/104, se notificd a la parte demandada por el plazo de diez
dias, conforme a ley, asimismo se le requirio a la entidad demandada
que remita el expediente administrativo relacionado con la actuacién
impugnable;

Mediante escrito N°6590-2017, a fojas 225/229 la demandada a través
de su Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo, quien contesta y absuelva la demanda negéndola y
contradiciéndola en todos sus extremos, y solicitando que sea
declarada improcedente alegando que para formar parte de la carrera
administrativa debié concursar para el puesto que hoy pretende sir
reposicion, conforme a los fundamentos de los considerando 2.1, 2.2,
23,24, 25, 26, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 2.11, 2.12, 2.13, 2.14 y 2.15
asimismo documentos relacionado con la presente causa la cual obra
en autos a fojas 109/224 vuelta;

Por Resolucion N° 03 de fecha seis de Julio del dos mil diecisiete a
fojas 230/232, se declara saneado el proceso por existir una relacion
juridica procesal valida, se fijan los puntos controvertidos, se
admitieron los medios probatorios ofrecidos por las partes y se ordeno
que se remitan los actuados a vista fiscal;

Por escrito N°8775-2017, a fojas 236/239 presenta su dictamen el
representante del Ministerio Publico el 29 de Agosto del 2017 obrante
en autos, opinando que se declare infundada la demanda; por lo que
se pone a conocimiento de las partes de dicho pronunciamiento con
Resolucién N° 04 de fecha seis de Septiembre del dos mil diecisiete a
fojas 240,
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2.5. Por resolucién cinco, se dispone poner los autos a despacho para
sentenciar;

2.6. Por ello, encontrandose la presente causa en la etapa procesal de dictar
sentencia, la misma que se emite en este acto procesal con arreglo a
Ley.
Il. PARTE CONSIDERATIVA:

Del Proceso Contencioso Administrativo.

PRIMERO: El articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado de 1993 establece
que las resoluciones administrativas que causen estado son susceptibles de impugnacion
mediante demanda contenciosa administrativa, teniendo por finalidad el control juridico

por el Poder Judicial en las actuaciones de la administracion publica.

SEGUNDO: El articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
establece que: "EIl proceso contencioso administrativo previsto en el articulo 148° de la Constitucion
Politica del Perd tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados”; por lo que, estando a la norma antes acotada, son los poderes
publicos, entre los que se encuentran incluidos la Administracion, como la judicatura quienes tienen
un deber especial de proteccion de los derechos fundamentales de la persona, deber patente en hacer
valer los derechos fundamentales frente a agresiones o posibles agresiones de los 6rganos
administrativos.
TERCERO: El Juzgador esté en la obligacidn de atender a los principios recogidos en el
articulo 2° de la Ley N° 27584, como son los de integracion, igualdad procesal,
favorecimiento del proceso y suplencia de oficio; sin perjuicio de la aplicacion supletoria
de los principios del derecho procesal civil, en los casos en que sea compatible, a los que
deben agregarse los principios del procedimiento administrativo recogidos en el articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,

De la Carga de la Prueba.
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CUARTO: Conforme al articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 013- 2008-JUS (en adelante TUO-LPCA), se establece que la carga de la prueba
corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension, salvo disposicion
legal que establece una sancion o medidas correctivas, o cuando por razén de su funcion
0 especialidad la entidad administrativa estd en mejores condiciones de acreditar los

hechos, la carga de probar corresponde a ésta.

QUINTO: Por otro lado el Articulo 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, sefiala que las causales que causan la nulidad de pleno derecho de un acto
administrativo son: "1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
Acrticulo 14°. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con
los requisitos, documentacion o trdmites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como

consecuencia de la misma.".

SEXTO: La Constitucién Politica del Peru, establece que el trabajo es un deber y un
derecho, es base del bienestar social y medio de realizacion de la persona, debiéndose
respetar los siguientes principios: igualdad de oportunidades, caracter irrenunciable de
los derechos reconocidos en la Constitucion y la Ley, interpretacion favorable al
trabajador en caso de duda insalvable:

De la Motivacion de las Resoluciones Judiciales.

SEPTIMO: Resulta pertinente tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional,
en cuanto a la motivacién de las Resoluciones Judiciales. Asi, el guardian de la
Constitucion en el fundamento cuatro de la Resolucion del Expediente N° 00966-2007-
AKTC sefiala: "La Constitucion no garantiza una determinada extension de la motivacion
por lo que su contenido se respeta siempre que exista una fundamentacion juridica,
congruencia entre lo pedido y lo resuelto y; por si misma, exprese una suficiente

justificacion de la decision adoptada, aun esta es breve o concisa, 0 se presente el supuesto
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de motivacién por remision. Tampoco garantiza que, de manera pormenorizada, todas las
alegaciones que las partes puedan formular dentro del proceso sean objeto de
pronunciamiento expreso y detallado (...). En suma, garantiza que el razonamiento guarde
relacion y sea proporcionado con el problema que al juez (...) corresponde resolver', en
atencion a ello, esta Judicatura pasara al analisis, desarrollo y resolucion de la litis,

siguiendo las lineas directrices dispuestas por el maximo intérprete de la Constitucion.

OCTAVO: De los puntos controvertidos: Mediante Resolucion N° 03 obrante a folios

2301232, se dispuso fijar como puntos controvertidos los siguientes:

1. Determinar si procede o no declarar la REPOSICION LABORAL a su ex
empleador Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.

2. Determinar si procede o no declarar la DESNATURALIZACION de los
contratos de Locacion de Servicios: y consecuentemente declarar la existencia
de una relacion laboral con la demandada en el régimen del Decreto
Legislativo N° 276.

3. Determinar si procede 0 no ORDENAR a la entidad demandada emita nueva
resolucion de contrato permanente bajo los alcances del Decreto Legislativo

276 a plazo indeterminado.

CUESTION PREVIA

NOVENO: De la revision y andlisis de autos se desprende que la demandada en la
contestacion de la demanda a fojas 225/229 cuestiona que la parte demandante no ha
agotado la via administrativa, es por ello que corresponde verificar si la recurrente
cumplio con dicho requisito, para luego de ello seguir con el analisis de los puntos

controvertidos fijados en el auto de saneamiento.

DECIMO: Al respecto, se aprecia existe pronunciamiento al respecto que la Judicatura
comparte, resuelto por la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de
la Corte Suprema estableciendo como criterio jurisprudencial mediante Casacion N°
7167-2012 Arequipa de fecha Mayo del dos mil catorce que establece en el considerando

séptimo lo siguiente: [...] al no existir acto administrativo por el cual se cesa a la
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demandante, no resulta exigible como acto previo la impugnacion administrativa del

mismo, para dar por agotada la via previa.

DECIMO PRIMERO: En este punto cabe invocar lo precisado por el Tribunal

Constitucional, en el Expediente N° 8411-2006-PAJTC de fecha seis de noviembre del
dos mil siete, respecto de los casos de despidos en el &mbito de la administracion pablica

de manera unilateral, sin la existencia de un acto administrativo que lo sustente, ha
sefialado: "(...) La afectacion se habria producido inmediatamente si se le comunica

verbalmente el despido, siendo innecesario el agotamiento de los recursos previos".

DECIMO SEGUNDO: Asimismo en su considerando octavo del anterior

pronunciamiento, sefiala: ... a mayor abundamiento, corresponde referir que, ante una

actuacién material que no se sustenta en un acto administrativo, conocido en doctrina
como "via de hecho" resulta innecesario exigirle al administrado el agotamiento de la via
administrativa, independientemente que dicha actuacion impugnable no se encuentre
contemplada expresamente entre las causales de inexigibilidad del agotamiento de la via
administrativa a que se refiere el articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584. [...]. Por lo que acogiendo el citado pronunciamiento, resulta que el agotamiento

de la via administrativa, en la via de hecho, resulta innecesaria.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

DECIMO TERCERO: De autos se tiene que la accionante interpone demanda

contencioso ‘administrativo, solicitando que se ordene su reposicion laboral, asimismo
que Se declare la invalidez de los Contratos CAS que viene suscribiendo la demandante
desde el 01 de Julio del 2008 al 30 de setiembre de 2016, y la desnaturalizacion de los
contratos CAS desde el 01 de octubre de 2001 hasta el 30 de junio de 2008 y que se
disponga que la entidad demandada emita nueva resolucién de contrato permanente bajo
los alcances del Decreto Legislativo 276 a plazo indeterminado, asistiéndole la proteccion

que dispone la Ley N'24041,conforme sefiala a fojas 75.

DECIMO CUARTO: Bajo ese entender y conforme a los términos de la demanda

corresponde a este despacho verificar si en efecto, corresponde o no amparar las
pretensiones propuestas por la parte actora, por lo que resulta pertinente revisar los
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actuados administrativos que dieron origen al presente proceso, conforme lo dispuesto en
el Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, Articulo
30°: "En el proceso Contencioso Administrativo, la actividad probatoria se restringe a las
actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se produzcan nuevos
hechos o0 que se trate de hechos que hayan sido conocidos con posterioridad al inicio del

proceso"

DECIMO QUINTO: Al respecto, establece en su Articulo 1°, la Ley N°. 24041, lo
siguiente: tos servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan

mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas
previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento
establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 15° de la misma ley";

DECIMO SEXTO: De lo que se desprende que, los dos tnicos supuestos de hecho que

dicha norma exige para su aplicacion y proteccion, son que el servidor haya realizado
labores de naturaleza permanente y por mas de un afio, ininterrumpido; situacion legal
que incluso asi lo ha reconocido el Tribunal Constitucional pues refirio: "2. Conforme lo
ha sefialado este Tribunal en reiterada jurisprudencia, para efectos de la aplicacién del
Articulo 1° de la Ley N°. 24041, es preciso determinar en el caso de autos si se han
cumplido los dos requisitos exigidos por dicha ley; es decir, a) que la demandante haya
realizado labores de naturaleza permanente, y b) que las mismas se hayan efectuado por

mas de un afio ininterrumpido, antes de la fecha del cese de labores.,

DECIMO SETIMO: Ahora bien, resulta necesario determinar si la accionante se

encuentra dentro de los alcances de la norma acotada en su demanda a fojas 75; siendo
ello asi, de la revision y valoracion conjunta de los medios probatorios, obrante en autos,
tenemos que la parte accionante ha prestado sus servicios para la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, por un primer periodo en las labores ASIGNADAS POR
EL PROYECTO DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO CAM. VECIM Y
RURALES, APOYO ARCHIVO DE DOCUMENTOS, APOYO TECNICO Y APOYO
EN RECEPCION DE DOCUMENTOS bajo la modalidad de Contratos de Locacion de
Servicios haciendo un record laboral de 06 afios y 09 meses, por un segundo periodo
como APOYO ADMINISTRATIVO EN LA SUB - GERENCIA DE ADULTO MAYOR
bajo la modalidad de Contrato Administrativos de Servicios haciendo un record laboral
de 09 meses, por un tercer periodo como APOYO EN RECEPCION DE
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DOCUMENTOS bajo la modalidad de Locacion de Servicios haciendo un record laboral
de 03 meses y finalmente como APOYO ADMINISTRATIVO EN LA OFICINA DE
REGISTRO CIVILy APOYO TECNICO EN EL AREA DE BIENESTAR SOCIAL bajo
la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios haciendo un record laboral de 05

afios, 05 meses y 23 dias, que presto sus servicios a la Administracion Publica, conforme

obra de los Contratos de Locacion de Servicios , Contratos CAS. Certificado de Trabajo
y Informe N° 272-2017-MPCP-GAF-SGRH, Comprobante de Pagos, Acta de
conformidad de servicios, Informe N° 008-MPCP-GDSE-ORC y Informe N° 074-2011-
MPCP-GDSE-SGDS que se detallan de la siguiente: manera:

PERIODO REMUNERACION | MEDIOS PROBATORIOS CARGO
01/10/01 AL | 1200 + Contrato de Locacion de| PROYECTO Y
31/12/01 Servicios a fojas 02/03 CONSTRUCCION
* Certificado de Trabajo a| Y
fojas 68 MEJORAMIENTO
* Informe N° 272-
2017.MPCP-GAF-SGRH
a fojas 109/109 vuelta
01/02/02 AL | 1500 * Contrato de Locacién de | PROYECTO Y
31/03/02 Servicios a fojas 04/04 | CONSTRUCCION
vuelta Y
» Certificado de Trabajo a MEJORAMIENTO
fojas 68
* Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta
01/04/02 AL | 1500 * Contrato de Locacién de | PROYECTO Y
30/06/02 Servicios a fojas 05/05| CONSTRUCCION

vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272-2017-
MPCP.GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

Y
MEJORAMIENTO
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01/07/02 AL
31/07/02

500

Contrato de Locacién de
Servicios a fojas 06/06
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

PROYECTO Y
CONSTRUCCION

Y

MEJORAMIENTO

01/08/02 AL
30/09/02

1400

Contrato de Locacion de
Servicios a fojas 07/07
vuelta
Certificado de Trabajo a
fojas 68

PROYECTO Y
CONSTRUCCION

Y

MEJORAMIENTO

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
1091109 vuelta

01/10/02 AL
31/12/02

2100

Contrato de Locacion de
Servicios a fojas 08108
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informo N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH afofas
109/109 vuelta

PROYECTO Y
CONSTRUCCION
Y
MEJORAMIENTO

01/02/03 AL
30/04/02

1800

Contrato de Locacion de
Servicios a fojas 09/09
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

APOYO ARCHIVO
DE DOCUMENTOS

01/05/03 AL
30/06/03

1200

Contrato de Locacion de
Servicios a foja 10/10
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

APOYO ARCHIVO
DE DOCUMENTOS

01/08/03 AL
31/10/03

1800

Contrato de Locacion de
Servicios a fojas 11/11
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

APOYO ARCHIVO
DE DOCUMENTOS
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01/11/03 AL
31/12/03

1250

Contrato de Locacién de
Servicios a fojas 12/12
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

APOYO TECNICO

01/01/04 AL
31/07/04

01/01/04 AL
31/07/04

1800

0

Contrato de Locacion de
Servicios a fojas 13/13
vuelta

APOYO TECNICO

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

01/11/04 AL
31/12/04

1200

Contrato de Locacién de
Servicios a fojas 14/14
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

APOYO TECNICO

01/01/05 AL
31/03/05

1000

Contrato de Locacion de
Servicios a fojas 15/15
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

APOYO TECNICO

01/04/05 AL
30/06/05

1800

Contrato de Locacién de
Servicios a fojas 16/16
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

APOYO TECNICO
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01/07/05 AL
30/09/05

1800

Contrato de Locacion de
Servicios a fojas 17/17
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

APOYO TECNICO

01/10/05 AL
31/12/05

1800

Contrato de Locacién de
Servicios a fojas 18/18
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP- APOYO
TECNICO GAF-SGRH a

fojas 109/109 vuelta

APOYO TECNICO

01/01/06 AL
31/03/06

01/04/06 AL
30/06/06

1800

Contrato de Locacién de
Servicios a fojas 19/19
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

APOYO TECNICO

01/07/06 AL
30/09/06

1800

Contrato de Locacion de
Servicios a fojas 20/20
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

APOYO TECNICO

01/10/06 AL
31/12/06

1800

Contrato de Locacion de
Servicios a fojas 21/21
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

APOYO TECNICO
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08/01/07 AL
31/03/07

1660

Contrato de Locacion de
Servicios a fojas 22/22
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

APOYO TECNICO

01/04/07 AL
30/09/07

3600

Contrato de Locacion de
Servicios a fojas 23/23
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

APOYO TECNICO

01/10/07 AL
31/12/07

1800

O Contrato de Locacién de

Servicios a fojas 24/24
vuelta

APOYO TECNICO

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N°  272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

01/01/08 AL
31/03/08

1800

Contrato de Locacion de
Servicios a fojas 25/25
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

APOYO TECNICO

01/04/08 AL
30/06/08

1800

Contrato de Locacion de
Servicios a fojas 26/26
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

APOYO TECNICO
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01/07/08 AL | 1800 *+ Contrato de | APOYO
30/09/08 Administrativo de | ADMINISTRATIVO
Servicios a fojas 27/27 EN EL PROGRAMA
vuelta DE ADULTO
* Certificado de Trabajoa | MAYOR
fojas 68
* Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta
01/10/08 AL
31/12/08
01/01/09AL | 600 + Contrato de | APOYO
30/06/09 Administrativo de | ADMINISTRATIVO
Servicios a fojas 28/28 EN EL PROGRAMA
vuelta DED ADULTO
* Certificado de Trabajoa | MAYOR
fojas 68
* Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta
01/07/09 AL
31/12/09
01/01/10 AL
31/10/10
01/01/11 AL | 600 O Comprobante de Pagos a| APOYO EN
28/02/11 fojas 30/32 RECEPCION DE
g Acta de conformidad de] DOCUMENNTOS
servicios a fojas 33
Informe N°008-MPCP-
GDSE-ORC a fojas 34
0 Informe N°Q74-

2011- MPCP-GDSE-SGDS
a

fojas 40

Informe N° 272-2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta
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01/03/11 AL | 600 Contrato de Locacion de| APOYO EN

31/03/11 Servicios a fojas 29/29 RECEPCION DE
vuelta DOCUMENNTOS
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

09/04/11 AL | 600 Contrato de | APOYO

08/05/11 Administrativo de | ADMINISTRATIVO
Servicios a fojas 41/41 EN LA OFICINA DE
vuelta REGISTRO CIVIL
Certificado de Trabajo a
fojas 68
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

01/05/11 AL | 600 Contrato de | APOYO

31/07/11 Administrativo de | ADMINISTRATIVO
Servicios a fojas 42/42 EN LA OFICINA DE
vuelta REGISTRO CIVIL
Certificado de Trabajo a
fojas 68
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

01/08/11 AL | 640 Contrato de | APOYO

31/08/11 Administrativo de | ADMINISTRATIVO
Servicios a fojas 43/43 EN LA OFICINA DE
vuelta REGISTRO CIVIL
Certificado de Trabajo a
fojas 68
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

01/09/11 AL | 675 Contrato de | APOYO

30/07/11 Administrativo de | ADMINISTRATIVO

Servicios a fojas 44/44
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

EN LA OFICINA DE
REGISTRO CIVIL
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01/10/11 AL | 675 Contrato de | APOYO

31/12/11 Administrativo de | ADMINISTRATIVO
Servicios a fojas 45/45 EN LA OFICINA DE
vuelta REGISTRO CIVIL
Certificado de Trabajo a
fojas 68
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

01/01/12 AL | 675 Contrato de | APOYO

31/01/12 Administrativo de | ADMINISTRATIVO
Servicios a fojas 46/46 EN LA OFICINA DE
vuelta REGISTRO CIVIL
Certificado de Trabajo a
fojas 68
Informe N°  272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

01/02/12 AL | 675 Contrato de | APOYO

28/02/12 Administrativo de | ADMINISTRATIVO
Servicios a fojas 47/47 EN LA OFICINA DE
vuelta REGISTRO CIVIL
Certificado de Trabajo a
fojas 68
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

01/03/12 AL | 675 Contrato de | APOYO

30/06/12 Administrativo de | ADMINISTRATIVO
Servicios a fojas 48/48 EN LA OFICINA DE
vuelta REGISTRO CIVIL
Certificado de Trabajo a
fojas 68
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

01/07/12 AL | 675 Contrato de | APOYO

30/09/12 Administrativo de | ADMINISTRATIVO

Servicios a fojas 49/49
vuelta

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

EN LA OFICINA DE
REGISTRO CIVIL
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01/10/12 AL | 675 Contrato de | APOYO

31/10/12 Administrativo de | ADMINISTRATIVO
Servicios a fojas 50/50 EN LA OFICINA DE
vuelta REGISTRO CIVIL
Certificado de Trabajo a
fojas 68
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

01/11/12 AL | 750 Contrato de | APOYO

31/12/12 Administrativo de | ADMINISTRATIVO
Servicios a fojas 51/51 EN LA SUB
vuelta GERENCIA DE
Certificado de Trabajo a RECURSOS
fojas 68 HUMANOS
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

01/01/13 AL | 750 Contrato de | APOYO

31/01/13 Administrativo de | ADMINISTRATIVO
Servicios a fojas 52/52 EN LA SUB
vuelta GERENCIA DE
Certificado de Trabajo a RECURSOS
fojas 68 HUMANOS
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

01/02/13 AL | 750 Contrato de | APOYO

31/01/13 Administrativo de | ADMINISTRATIVO
Servicios a fojas 53/53 EN LA SUB
vuelta GERENCIA DE
Certificado de Trabajo a RECURSOS
fojas 68 HUMANOS
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

01/04/13 AL | 850 Contrato de | APOYO

30/06/13 Administrativo de | ADMINISTRATIVO

Servicios a fojas 54/54
vuelta

EN LA SUB
GERENCIA DE

Certificado de Trabajo a
fojas 68

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

RECURSOS
HUMANOS
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01/07/13 AL | 850 Contrato de | APOYO

30/09/13 Administrativo de | ADMINISTRATIVO
Servicios a fojas 55/55 EN LA SUB
vuelta GERENCIA DE
Certificado de Trabajo a|] RECURSOS
fojas 68 HUMANOS
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

01/10/13 AL Certificado de Trabajo a| APOYO

31/12/13 fojas 68 ADMINISTRATIVO
Informe N° 272.2017-| EN LA SUB
MPCP-GAF-SGRH a fojas | GERENCIA DE
109/109 vuelta RECURSOS

HUMANOS

01/01/14 AL Certificado de Trabajo a| APOYO

31/01/14 fojas 68 ADMINISTRATIVO
Informe N° 272.2017-| EN LA SUB
MPCP-GAF-SGRH a fojas | GERENCIA DE
109/109 vuelta RECURSOS

HUMANOS

01/02/14 AL | 850 Contrato de | APOYO

31/03/14 Administrativo de | ADMINISTRATIVO
Servicios a fojas 57/57 EN LA SUB
vuelta GERENCIA DE
Certificado de Trabajo a RECURSOS
fojas 68 HUMANOS
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

01/04/14 AL | 850 Contrato de | APOYO

30/06/14 Administrativo de | ADMINISTRATIVO
Servicios a fojas 58/58 EN LA SuUB
vuelta GERENCIA DE
Certificado de Trabajo a RECURSOS
fojas 68 HUMANOS
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

01/07/14 AL | 850 Contrato de | APOYO

30/09/14 Administrativo de | ADMINISTRATIVO

EN LA SUB
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Servicios a fojas 59/59

GERENCIA DE

vuelta RECURSOS
Certificado de Trabajo a| HUMANOS
fojas 68
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta
01/10/14 AL Certificado de Trabajo a| APOYO
31/12/14 fojas 68 ADMINISTRATIVO
Informe N° 272.2017-| EN LA SUB
MPCP-GAF-SGRH a fojas | GERENCIA DE
109/109 vuelta RECURSOS
HUMANOS
01/01/15 AL | 850 Contrato de | APOYO
31/03/15 Administrativo de | ADMINISTRATIVO
Servicios a fojas 60/60 EN LA SUB
vuelta GERENCIA DE
Certificado de Trabajo a RECURSOS
fojas 68 HUMANOS
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta
01/04/15 AL | 850 Contrato de | APOYO TECNICO
30/06/15 Administrativo de | EN EL AREA DE
Servicios a fojas 61/61 BIENESTAR
vuelta SOCIAL
Certificado de Trabajo a
fojas 68
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta
01/07/15 AL | 850 Contrato de | APOYO TECNICO
30/11/15 Administrativo de | EN EL AREA DE
Servicios a fojas 62/62 BIENESTAR
vuelta SOCIAL
Certificado de Trabajo a
fojas 68
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta
01/12/15 AL Certificado de Trabajo a| APOYO TECNICO
31/12/15 fojas 68 EN EL AREA DE

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

BIENESTAR
SOCIAL
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01/01/16 AL | 850 Contrato de | APOYO TECNICO
31/03/16 Administrativo de | EN EL AREA DE
Servicios a fojas 63/63 BIENESTAR
vuelta SOCIAL
Certificado de Trabajo a
fojas 68
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta
01/04/16 AL | 850 Contrato de | APOYO TECNICO
30/04/16 Administrativo de | EN EL AREA DE
Servicios a fojas 64/64 BIENESTAR
vuelta SOCIAL
Certificado de Trabajo a
fojas 68
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta
01/05/16 AL | 850 Contrato de | APOYO TECNICO
31/05/16 Administrativo de | EN EL AREA DE
Servicios a fojas 65/65 BIENESTAR
vuelta SOCIAL
Certificado de Trabajo a
fojas 68
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta
01/06/16 AL | 850 Contrato de | APOYO TECNICO
30/16/16 Administrativo de | EN EL AREA DE
Servicios a fojas 67/67 BIENESTAR
vuelta SOCIAL
Certificado de Trabajo a
fojas 68
Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta
01/07/16 AL Certificado de Trabajo a| APOYO TECNICO
31/08/16 fojas 68 EN EL AREA DE

Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

BIENESTAR
SOCIAL
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01/09/16 AL | 850 0 Contrato de | APOYO TECNICO
30/09/16 Administrativo de | EN EL AREA DE
Servicios a fojas 66/66 BIENESTAR
vuelta SOCIAL

g Certificado de Trabajo a
fojas 68

0 Informe N° 272.2017-
MPCP-GAF-SGRH a fojas
109/109 vuelta

DECIMO OCTAVO: Del cuadro antes detallado, se verifica que los cargos de la

demandante son los siguientes:

1. Con Contrato de Locacion de Servicios, en las labores ASIGNADAS POR EL
PROYECTO DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO CAM. VECIM Y
RURALES, APOYO ARCHIVO DE DOCUMENTOS, APOYO TECNICO Y
APOYO EN RECEPCION DE DOCUMENTOS para la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo desde el 01/10/2001 hasta el 30/06/2008 haciendo
un record laboral de 06 afios y 09 meses.

2. Con Contrato Administrativo de Servicio CAS en su condicion APOYO
ADMINISTRATIVO EN LA SUB - GERENCIA DE ADULTO MAYOR de la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo por un primer periodo desde el
01/07/2008 hasta el 30/09/2008 y posteriormente desde el 01/01/2009 hasta el
30/06/2009 haciendo un record laboral de 09 meses.

3. Con Contrato de Locacion de Servicios, en las labores de APOYO EN
RECEPCION DE DOCUMENTOS para la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo desde el 01/01/2011 hasta el 31/03/2011 haciendo un record laboral de 03
meses.

4. Finalmente, con Contrato Administrativo de Servicio CAS, como APOYO

ADMINISTRATIVO EN LA OFICINA DE REGISTRO CIVIL y APOYO
TECNICO EN EL AREA DE BIENESTAR SOCIAL para la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo desde el 09/04/2011 hasta el 30/09/2016 haciendo
un record laboral de 05 afios, 05 meses y 23 dias.

DECIMO NOVENO: Debe entenderse por labores de naturaleza permanente

aquellas labores que se mantienen sin mutacién en un mismo estado o calidad, y
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que por tratarse de instituciones del Estado ademaés requieren que las funciones
realizadas por el servidor publico se encuentren comprendidas dentro de una plaza
debidamente sefialada en el cuadro de Asignacion de Personal CAP o el
Reglamento de Organizacion y Funciones ROF, y que cuentan con la provision

econOmica expresada en la Ley de Presupuesto;

VIGESIMO: Asi se tiene que los servicios prestados por la demandante han sido
reconocidos por la propia demandada conforme se encuentra acreditado en los
Contratos de Locacién de Servicios a fojas 02/29 vuelta, Comprobante de Pagos
a fojas 30/32, Acta de conformidad de Servicios a fojas 33, Informe N° 008-
MPCP-GDSE-ORC a fojas 34, Informe N° 074-2011-MPCP-GDSE-SGDS a
fojas 40, Contratos de Administrativos de Servicios a fojas 41/67 vuelta,
Certificado de Trabajo a fojas 68 y Informe N° 272-2017-MPCP-GAF-SGRH a
fojas 109/109 vuelta y 110.

VIGESIMO PRIMERO: También se acredita que la demandante realiza labores

de manera permanente e ininterrumpida en los diferentes cargos que le asignaba

la entidad demandada primero con Contrato de Locacién de Servicios, en las
labores asignadas para el PROYECTO DE CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO CAM. VECIM Y RURALES, APOYO ARCHIVO DE
DOCUMENTOS, APOYO TECNICO Y APOYO EN RECEPCION DE

DOCUMENTOS de la entidad demandada primero con Contrato de Locacién de

Servicios, para inmediatamente al 01 de julio de 2008 estar contratada por servicios CAS, es decir

si bien ha sido contratada bajo diversas modalidades de contratos conforme es de corroborarse al

detalle del cuadro (ver considerando décimo cuarto) de la presente resolucion, cierto es también que

las labores desarrolladas fueron desempefiadas con caracter permanente y durante un periodo

consecutivo.

VIGESIMO SEGUNDOQ: Mas aln, cuando se tiene que el area de subgerencia
de RECURSOS HUMANOS vy area de bienestar social de la Municipalidad

Provincial de Coronel Portillo, no es un area de vigencia temporal, ni que realice

labores eventuales, por el contrario es un area que forma parte de la Organizacion
Gerencial, y como tal, cumple con funciones permanentes que deben ser

realizadas por personal incorporado a ésta.
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VIGESIMO TERCERO: Se agrega a lo antes dicho, que la Municipalidad

Provincial de Coronel Portillo no aporté al proceso medios probatorios que
desvirtuen lo indicado; siendo ello asi, y dada la labor realizada, se evidencia de

manera objetiva la naturaleza permanente de la labor desarrollada por la
demandante, tal como lo acreditan las clausulas del contrato de Locacion de
Servicios a fojas 02/26 vuelta que corroboran la calidad de trabajador subordinado
y permanente que si tuvo por la naturaleza de la labor desarrollada por la
demandante. Es decir en la clausula segunda a fojas 27 se le exige "responder por
los dafios y perjuicios que ocasione a los bienes de la demandada” y que utilizaba
para desempefiar la labora asignada; asi como en el numeral 4 a fojas 27 se le
exige en plena subordinacion "mantener la confidencialidad de la informacion y/o
documentacion a la que tenga acceso”, clausulas que estan contenidas en los
contratos que suscribi6 en los afios 2001,2002,2003 y asi sucesivamente hasta el

afio 2008, conforme se aprecia de fojas cuatro a veintinueve.

VIGESIMO CUARTO: Siendo ello asi, en el presente caso se aprecia que la

naturaleza de la relacion laboral del actor, fue desarrollada de manera personal,
con una remuneracion y bajo subordinacion, constituyéndose con ello los tres
elementos necesarios para la determinacién de la existencia de una verdadera
relacion laboral, asimismo debe hacerse mencion que sobre la subordinacion
como elemento diferenciador el Tribunal Constitucional ha sostenido lo siguiente:
"De lo expuesto, se aprecia que el elemento diferenciador del contrato de trabajo
en relacion con el contrato de Locacion de servicios es el de subordinacion del
trabajador respecto de su empleador. lo cual le otorga a este ultimo la facultad de
dar ordenes, instrucciones o directrices a los trabajadores con relacién al trabajo
para el que se les contrata (ejercicio de poder de direccidn): asi como de imponerle
sanciones ante el incumplimiento de sus obligaciones de trabajo (poder
sancionador o disciplinario)'2; subordinacién, que a todas luces, se presenta en el
caso analizado, conforme se aprecia en los Contratos de Locacidn de Servicios a
fojas 02/26 vuelta y 29/29 vuelta y Contratos Administrativos de Servicios a fojas
27128 vuelta'y 41/67 vuelta, todo ello concluye la Judicatura que con los recaudos

y pruebas de la demanda se ha acreditado la existencia de una verdadera relacion
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laboral encubierta con contratos de locacion primero y luego con contratos CAS,
conforme se desprende de autos.

VIGESIMO QUINTO: Por todo lo antes expuesto, se colige que la parte actora

cumple los presupuestos de la Ley N° 24041 (labor permanente e ininterrumpida
por mas de doce meses), desnaturalizando la contratacion de la parte actora, al
someterse al régimen CAS, cuando en la préctica ya tenia un contrato laboral y
con labores con caracter permanente. Por ende esta pretension esta acreditada, al
someterle a pesar de tener labores permanentes en su condicion de contratada con
Contratos de Locacion de Servicios desde su ingreso y continuar contratada en el
cargo de apoyo administrativo empero con Contratos CAS, en plena vulneracion

y fraude de las normas laborales.

VIGESIMO SEXTO: Son las razones para concluir que en el presente caso, se

cumple plenamente con acreditar el fraude a las normas laborales, por lo que
siendo ello asi la peticion de la demandante de desnaturalizacion de los contratos
de locacion de servicios e invalidez de los contratos cas que solicita en su
demanda, es atendible, al haberse encubierto mediante los contratos civiles de
locacion de servicios un contrato laboral con caracter permanente y pese a ya tener
en la practica un contrato laboral a plazo fijo, someterle a la demandante a un
contrato CAS, vulnerando los derechos Constitucionales de la accionante, y con
ello el debido proceso, consagrados en el Articulo 139° inciso 3) de nuestra
Constitucion Politica del Estado, tal como el Tribunal Constitucional lo ha
reconocido en reiterados fallos3; Resultando atendible la pretension contenida en
la demanda respecto a que se declare la invalidez de los contratos CAS celebrados
entre las partes a partir del 01 de julio de 2008, al haber vulnerado las normas
laborales y la desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios al
encubrir una relacion laboral con caracter permanente desde su fecha de ingreso

(1 de octubre de 2001, ver constancia de trabajo de fojas 68).

VIGESIMO SETIMO: La parte demandante solicita a fojas 48 de la demanda,

se ordene a la demandada emita resolucion que ordene un contrato bajo los

alcances del Decreto Legislativo 276, a plazo indeterminado. Al respecto, si bien

es cierto los contratos de la demandante encubrieron una relacién laboral con
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caracter permanente, no es atendible la pretension de ordenar a la demandada
emita resolucion alguna disponiendo un contrato laboral bajo los alcances del
Decreto Legislativo 276, toda vez que a dicho régimen legal, sélo se ingresa por
concurso publico. Razoén por la que es infundada esta pretension.

VIGESIMO OCTAVO: Asimismo, se debe precisar que el ingreso a la carrera

administrativa se realiza por concurso publico invocando las disposiciones legales
pertinentes de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico (Decreto Legislativo N° 276). tan es asi, que dicho requisito lo
sefiala el Articulo 5° de la Ley Marco del Empleo Publico — Ley N° 28715;

Situacion que la parte demandante no acredita.

VIGESIMO NOVENO: Por lo antes expuesto, y conforme contiene la demanda

a fojas 75, se debe entender que con el presente proceso s6lo compete verificar la observancia del
derecho que se le reconoce Yy la proteccion que solicita a fojas 75, en el Articulo 1° de la Ley N°
24041, lo que se ha dilucidado en los considerandos precedentes.

TRIGESIMO: De esta manera, al haberse verificado la desnaturalizacién de los

contratos locacion de servicios e invalidez de los contratos CAS, corresponde
también amparar que efectivamente corresponde declarar fundado el pedido de
invalidez de los contratos CAS. Asi como la desnaturalizacion de los contratos de

locacién de servicios.

TRIGESIMO PRIMERO: Sin embargo, resulta infundada la pretension

solicitada a fojas 71 (ver segunda pretension accesoria), en tanto la parte

demandante no acredita haber concursado y por ende no corresponde se le
contrate bajo los alcances del Decreto Legislativo 276, como solicita a fojas 71.

TRIGESIMO SEGUNDO: Respecto al pedido de Reposicion, de conformidad

con lo dispuesto en el numeral 5. Del articulo 17 de la Ley 27584 y su Reglamento,

no es atendible por haber caducado el plazo para exigirlo, toda vez que dicho
dispositivo establece "cuando se pretenda impugnar actuaciones materiales que
no se sustenten en actos administrativos” el plazo sera de tres meses a contar desde

el dia siguiente en que se tomo conocimiento de las referidas actuaciones.
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TRIGESIMO TERCERO: La demandante en su demanda manifiesta que se

produjo su despido arbitrario el 30 de setiembre de 2016. Entonces el plazo de

tres meses empezaba a correr a partir del dia siguiente del 30 de setiembre de
2016.

Sin embargo la demanda, conforme obra a fojas 71 se presenta el 20 de abril del
2017, es decir fuera del plazo de tres meses que tenia para exigir ese derecho.

Resultando infundado, por caducidad del derecho a solicitado.

TRIGESIMO CUARTO: En cuanto al pago de los costos y costas del proceso,

de conformidad a lo previsto eh el articulo 50 del Decreto Supremo 013-2008-
JUS, las partes del Proceso Contencioso Administrativo no podréan ser condenadas
al pago de costos y costas.

TRIGESIMO QUINTO: De conformidad con lo previsto por el articulo 197°

del Codigo Procesal Civil aplicado supletoriamente, en la resolucion sélo seran

expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan la decision.
En tal sentido, la deméas pruebas actuadas no alteran ni enervan las

consideraciones antes expuestas.

I1l. PARTE RESOLUTIVA:
Por las consideraciones expuestas, la Juez Titular del Primer Juzgado Laboral de

la Corte Superior de Justicia de Ucayali; impartiendo justicia a nombre de la
Nacion: Declara FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por AD contra
la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO, sobre

Proceso Contencioso Administrativo y en consecuencia, se DECLARA:

1. Declaro la DESNATURALIZACION de los Contratos de Locacién de
Servicios suscritos desde el 01 de Octubre del 2001 hasta el 30 de Junio del
2008 y desde el 01 de Enero del 2011 hasta el 31 de Marzo del 2011 al haber

desnaturalizado la contratacion de la parte demandante;

2. Declaro la INVALIDEZ de los Contratos Administrativos de Servicios
suscritos desde el 01 de Enero del 2009 hasta el 30 de Junio del 2009 y desde
el 09 de Abril del 2011 hasta el 30 de Septiembre del 2016;
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3.

INFUNDADA la demanda respecto a la pretension de ordenar a la entidad
demandada, emita nueva resolucion disponiendo contrato permanente, bajo

los alcances del Decreto Legislativo N° 276 a plazo indeterminado;

INFUNDADA la demanda, respecto al pedido de reposicion, por haber

operado la Caducidad del derecho de peticionado.

Notifiquese el contenido de la presente resolucion al Ministerio Pablico,
conforme a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 16° del Texto Unico

Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, sin
Costos ni Costas;
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SETENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

EXPEDIENTE - N°00339-2017-0-2402-JR-LA-01.

DEMANDANTE :AD

DEMANDADO :  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL
PORTILLO

MATERIA : ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
PROVIENE : PRIMER JUZGADO LABORAL DE CORONEL
PORTILLO.

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO: DOS

Pucallpa, dieciocho de abril
Del dos mil dieciocho.-

VISTOS, en Audiencia Publica, conforme a la certificacion que
antecede, interviniendo como ponente la sefiora Juez Superior MATOS SANCHEZ y
Considerando:

RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION.

Es materia de apelacion la resolucién nimero seis, de fecha cuatro de octubre
del afio dos mil diecisiete, que contiene la sentencia, obrante en autos de folios
doscientos cuarenta y nueve a doscientos sesenta y dos, en el extremo que
resuelve: Declarar FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por AD ,
contra la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, sobre proceso
Contencioso Administrativo y en consecuencia: Declara
la DESNATURALIZACION de los contratos de locacion de servicios de
servicios suscritos desde el uno de octubre del dos mil uno hasta el treinta de
junio del dos mil ocho y desde el uno de enero del dos mil once hasta el treinta
y uno de marzo del dos mil once; y, la INVALIDEZ de los Contratos

Administrativos de Servicios suscrito desde el uno de enero del dos mil nueve
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hasta el treinta de junio del dos mil nueve y desde el nueve de abril del dos

mil once hasta el treinta de septiembre del dos mil dieciséis.

FUNDAMENTOS DE LOS MEDIOS IMPUGNATORIOS

PROPUESTOS.

Mediante escrito que obra en autos de folios doscientos sesenta y cinco a
doscientos sesenta y siete, el Procurador Publico de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, interpone recurso de apelacion contra la
sentencia en el extremo de los numerales 1 y 2 que declara fundada en parte
la demanda, sefialando como agravio que el juzgado de trabajo debe tener en
consideracion que el Régimen CAS al haber sido reconocido como régimen
laboral especial a través del Expediente N°00002-2010-PITTC, debe aplicarse
lo e stablecido en el tercer parrafo del articulo 1° del Decreto Supremo N°
065-2011-PCM , norma que establece que no le son aplicables las
disposiciones del Decreto legislativo N° 276 ni las del régimen de la actividad

privada.

CONSIDERACIONES DE LA SALA PARA RESOLVER

1. De conformidad con lo dispuesto el articulo 364 del Cédigo Procesal Civil,
de aplicaciéon supletoria al caso de autos, precisa que el recurso de
apelacion: (...) tiene por objeto que el dérgano jurisdiccional superior
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les

produzca agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada, total o
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parcialmente; asimismo, en el articulo 366° del acotado Cddigo, se precisa
puntualmente en lo que respecta a la fundamentacion del agravio que: El
que interpone apelacion debe fundamentarla, indicando el error de hecho
0 de derecho incurrido en la resolucion, precisando la naturaleza del
agravio y sustentando su pretension impugnatoria.

El articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N ° 27584, ley que
regula el proceso contencioso administrativo, sefiala que la accion
contenciosa administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion
Pol itica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion puablica sujetas al derecho administrativo
y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. Por su
parte el articulo 33° de la norma legal citada sefiala que: (...) la carga de la
prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension
(-);

El articulo 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala
que: son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho los siguientes: 1) La contravencion a la Constitucion, a las leyes
0 a las normas reglamentarias. 2) El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14? 3) Los actos expresos
o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se

cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
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adquisicion. 4) Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

De acuerdo con el principio de legalidad, los actos administrativos deben
producirse mediante los procedimientos que estuvieren establecidos. Esta
disposicion es de caracter imperativo, necesario, legal y forzoso para
originar un acto administrativo aplicable al presente caso

Hechas estas presiones, examinado autos, se advierte, que mediante escrito
de fecha veinte de abril del dos mil diecisiete, que obra a folios setenta y
uno a setenta y nueve, subsanada a fojas noventa y ocho y siguiente, dofia
AD , interpone demanda contenciosa administrativa contra la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y solicita: a) Reposicion
laboral a su ex empleadora Municipalidad Provincial de Coronel Portillo,
bajo la modalidad de contrato administrativo de servicios (CAS), en su
condicion de apoyo técnico en la Sub Gerencia de Recursos Humanos —
Area de Bienestar Social; b) Como pretension accesoria solicita se
disponga se declare la invalidez de los contratos CAS que viene
suscribiendo de manera continua con su empleadora, por haberse
evidenciado que existe una desnaturalizacion de dichos contratos; y c)
Solicita se disponga que la autoridad demandada emita resolucion de
contrato permanente bajo el Decreto Legislativo N°276 a plazo indeterm
inado en el mismo cargo y con la remuneracion percibida al momento de
ocurrido el despido arbitrario. Admitida la demanda, previa subsanacion,
se corrid traslado a la emplazada, Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo, quien contestandola solicito se declare infundada, sefialando entre
otros argumentos, que se debe tener en cuenta que el Tribunal

Constitucional en el expediente N° 00002-2010-PUTC ha reconocido que

116



los contratos Administrativos de Servicios son especiales, por lo que debe
reclamar los derechos laborales que corresponden a dicho régimen.

De la revision de los actuados, se advierte que la demandante AD , venia
laborando como en diversos cargos en la entidad demandada, y al
momento de interponer la demanda se desempefiaba como apoyo técnico
en la Sub Gerencia de Recursos Humanos — Area de Bienestar Social de
la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo bajo las siguientes
modalidades: 1) Por Contrato de Locacion de Servicios desde el uno de
octubre del dos mil uno hasta el treinta de junio del dos mil ocho; 2) En el
Régimen Especial Laboral CAS. Desde el uno de julio del dos mil ocho
hasta el treinta de junio del dos mil nueve y desde el nueve de abril del dos
mil once hasta el treinta de septiembre del dos mil dieciséis.

. Analizado los medios probatorios actuados en el proceso, ha quedado
demostrado que las labores que realizaba la demandante fueron
permanentes, bajo dependencia y durante periodo consecutivo; asi aparece
de los contratos que obran de fojas dos a cincuenta y siete y reiterados por
la demandada a folios ochenta y siete a ciento treinta y uno, también se ha
logrado establecer la existencia de una relacion laboral entre las partes
contratantes, desvirtuando cualquier duda que pudiera existir, por lo que
lo recurrente ha alcanzado la proteccidn de la Ley N° 24041 y en ese
contexto debe desarrollarse la relacion laboral,

Con relacion al primer agravio formulada por la entidad demandada, es del
caso precisar, que el régimen del Contrato Administrativo de Servicios,
regulado por el Decreto Legislativo N° 1057, modificado por el Decr eto
Supremo N' 065-2011- PCM, de fecha veintiséis de julio del dos mil once

sefiala que el contrato administrativo de servicios es un régimen especial
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10.

de contratacién laboral para el sector publico, que vincula a una entidad
publica con una persona natural que presta servicios de manera
subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes
Unicamente los beneficios y las obligaciones inherentes al régimen
especial (...). No le son aplicables las disposiciones especificas del
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del
régimen laboral de la actividad privada u otras normas que regulen carreras
administrativas especiales. En este caso, lo norma sefiala que el contrato
CAS, tiene sus propias caracteristicas, son contratos temporales a plazo
determinado, no pudiendo ser mayor al afio fiscal dentro del cual se realiza
la contratacion, pudiendo ser prorrogado por la entidad las veces que
considere necesario y teniendo en cuenta que la prorroga se realiza en
funcidn de sus necesidades.

En el caso de autos, con los medios probatorios actuados, se ha logrado
acreditar la desnaturalizacion del contrato, suscrito por la actora con la
Municipalidad emplazada tal como lo ha establecido la sentencia en
revision con lo que, si bien la norma sefialada en el fundamento precedente
permite que los contratos CAS, puedan ser prorrogados de acuerdo a las
necesidades de la entidad; sin embargo, éstos deben realizarse sin
desnaturalizar las caracteristicas propias de estos contratos, lo que ha
ocurrido en el presente caso, por lo que se debe desestimar el agravio en
este extremo.

Asi las cosas, la resolucion subida en grado de apelacion ha sido dictada
con arreglo a ley, y en merito a lo actuado por lo que desestimando los

agravios debe ser confirmada en todo sus extremos.
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V.

DECISION:

Fundamentos por los cuales la Sala Superior Especializada en lo Civil y Afines
de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, RESUELVE: CONFIRMAR la
resolucion nimero seis, de fecha cuatro de octubre del afio dos mil diecisiete,
que contiene la sentencia, obrante en autos de folios doscientos cuarenta y
nueve a doscientos sesenta y dos, en el extremo que resuelve: Declarar
FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por AD , contra la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, sobre proceso Contencioso
Administrativo y en consecuencia: Declara la DESNATURALIZACION de
los contratos de locacion de servicios de servicios suscritos desde el uno de
octubre del dos mil uno hasta el treinta de junio del dos mil ocho y desde el
uno de enero del dos mil once hasta el treinta y uno de marzo del dos mil once;
y, la INVALIDEZ de los Contratos Administrativos de Servicios suscrito
desde el uno de enero del dos mil nueve hasta el treinta de junio del dos mil
nueve y desde el nueve de abril del dos mil once hasta el treinta de septiembre

del dos mil dieciséis. Notifiquese.

S.S

LIMA CHAYNA (Presidente)
MATOS SANCHEZ

ARAUJO ROMERO.
ANEXO 4 MATRIZ DE CONSISTENCIA LOGICA () TITULO

Calidad de sentencia sobre demanda del proceso de accién contencioso administrativo en

el expediente N° 339-2017-0-2402-jr-la-01 del distrito judicial Ucayali, 2017

PROBLEMA DE INVESTIGACION

OBJETIVO DE INVESTIGACION
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¢Cual es la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre proceso de
cumplimiento, segin  los  parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 339-2017-0-
2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali;
Coronel Portillo 20172

Determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre proceso de
cumplimiento, segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 339-2017-0-
2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali;
Coronel Portillo 2017

ESPECIFICO S| GENERAL

Sub problemas de investigacion /problemas
especificos

('no se escriben en el proyecto de tesis, ni en la
tesis) sdlo se ha efectuado para facilitar la
elaboracion de los objetivos especificos

Obijetivos especificos

( son actividades necesarias para alcanzar el
objetivo general)

Respecto de la sentencia de primera instancia

Respecto de la sentencia de primera instancia

¢Cudl es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en
la introduccion y la postura de las partes?

Determinar la calidad de la parte expositiva de
la sentencia de primera instancia, con énfasis en
la introduccion y la postura de las partes.

¢Cual es la calidad de la parte considerativa de
la sentencia de primera instancia, con énfasis
en la motivacién de los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la motivacién de los hechos y el
derecho.

¢Cual es la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de primera instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio de congruencia y
la descripcion de la decision.

Respecto de la sentencia de segunda instancia

Respecto de la sentencia de segunda instancia

¢Cual es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la introduccion y las postura de la partes?

Determinar la calidad de la parte expositiva de
la sentencia de segunda instancia, con énfasis
en la introduccion y la postura de las partes.
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¢Cual es la calidad de la parte considerativa de
la sentencia de segunda instancia, con énfasis
en la motivacién de los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y el
derecho.

¢Cual es la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de segunda instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio de congruencia y
la descripcion de la decision.
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ANEXO 5 DECLARACION DE COMPROMISO ETICO
De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado: Declaracion
de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha
permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal
jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se hallan en el
texto del proceso judicial sobre Impugnacién de Resolucién en Proceso de sobre Accidn
Contenciosa Administrativa, tramitado con el expediente N° 00789-2017-0-2402-JR-CI-
01, perteneciente al Juzgado Civil de Coronel Portillo del Distrito Judicial de Ucayali
2019.
Por estas razones, como autor a, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos
principios.
Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:
Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacién orientada a vulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardaré
la reserva del caso y al referirme por alguna razon sobre los mismos, mi compromiso
ético es expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de estudio, caso

contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Caniete, Febrero de 2021

Jorge $ergio Vargas Soto
DNI: 47384825
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