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RESUMEN

Se plantea como enunciado de problema ;cuél es la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucién
administrativa en el expediente N° 00557-2013-0-2402-JR-LA-01 del Distrito
Judicial de Ucayali, Pucallpa. 2021?, estableciendo el objetivo principal.
Determinar la calidad de las sentencias en estudio; se trata de un estudio de
tipo cualitativo, nivel exploratorio-descriptivoy disefio transversal, la unidad de
analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por
conveniencia; los datos se recolectaron utilizando una lista de cotejo
aplicando las técnicas de observacién y el analisis de contenido. Los
resultados revelaron que la calidad de la sentencia en su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera instancia
fueron de rango: muy alta, alta y alta; y de la sentencia de segunda instancia:
muy alta, muy alta y muy alta. Finalmente, la calidad de ambas sentencias de

primeray de segunda instancia, fueron de rango muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, accion, impugnacion, resolucién administrativa,

sentencia.

vii



ABSTRACT

As a problem statement, what is the quality of the first and second instance
judgments on an administrative resolution challenge in the file No. 00557-
2013-0-2402-JR-LA-01 of the Judicial District of Ucayali, Pucallpa, 2020 ?,
setting the main objective. Determine the quality of the sentences under
study; This is a qualitative type study, exploratory-descriptive level and cross-
sectional design. The unit of analysis was a judicial file selected through
convenience sampling; data were collected using a checklist applying
observation techniques and content analysis. The results revealed that the
quality of the sentence in its expository, considering and decisive part,
belonging to the first instance sentence were of rank: very high, high and high;
and of the second instance sentence: very high, very high and very high.
Finally, the quality of both first and second instance sentences were of a very

high rank, respectively.

Key word: quality, action, challenge of administrative resolution, motivation of

sentence
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I. INTRODUCCION

1.1. Descripcion de la realidad problematica

El analisis de la presente investigacion se basa en los lineamientos de
la linea de investigacion sobre administracion de justicia en el Pertd “calidad
de sentencias judiciales”, el cual permite observar documentos judiciales, sin

embargo, previamente se debe dar una mirada en el contexto global:

En el contexto internacional:

Sefiala Parra (2018) catedratico de filosofia, que refiere sobre el
“desprestigio de la justicia” lo siguiente: “Es evidente que nuestra
administracion de justicia no estad alin normalizada; ninguna administracion
de justicia lo esta, ninguna es perfecta; pero es obligacion de los que la
administran ir limando imperfecciones y no aumentarlas contribuyendo a ese

descrédito que algunos jueces o juezas se han ido ganando a pulso”.

Ningun tedrico de la justicia, desde Platéon, Hobbes, Hume, Kant,
Beccaria o Bobbio, pasando por Habermas y Rawl, se ha entusiasmado con
una administracién de justicia que, por definicion, es imperfecta. Lo es
porque no existe el modelo de “juez sabio y justo” ni los jueces estan en la
total posesion de la verdad. La aristocracia en la politica -supuesto gobierno
de los mejores segun Platon-, no es la mejor democracia, tampoco lo es en la
justicia. Aceptar la legalidad de una sentencia no significa resignarse a que

sus decisiones no puedan ser opinables y criticables, por mucho que



incomode a “sus seforias”. Es saludable que, frente a sentencias no bien

fundamentadas y discutibles, haya ciudadanos criticos, independientes y

discrepantes, si se tercia. Entre estos me encuentro.

Para

“Una tarea, quiza la mas ingrata, al referirnos a la administracion
de justicia, es atreverse a discrepar de las sentencias dictadas
por los jueces; gente amiga enseguida te alerta de los peligros
que pueden recaer contra aquellos que osen discrepar. Decia
Norberto Bobbio, con gran sentido practico que “al hombre de
estudio no le va bien el papel de profeta”, de ahi que, con no
poco temor, se suele decir. “Acato la sentencia, pero no la
comparto”. jFaltaria mas! Este atrevimiento puede parecer una
osadia; no lo considero asi y, frente a ese infundado temor, me
acojo a lo que decia el poeta Virgilio en la Eneida: “Audentes
fortuna juvat”: la fortuna ayuda a los atrevidos”.

Melo (2016) que refiere sobre la “Organizacion de la

administracion de justicia en el interin revolucionario neogranadino, 1808-

1821” en las siguientes opiniones:

“Desde 1808 los proyectos de reorganizacion borboénica de la
justicia se detuvieron para dar paso a la defensa de la corona a
través de las Juntas, un movimiento que incremento los deseos
de autonomia de las provincias americanas y la posterior
eclosion constitucional. Espafia se encontraba desde las
primeras décadas del siglo XVIII en un proceso lento de
“revolucién judicial” en el que se estaba transformando el
sistema de justicia dando mayor peso al control centralizado de
la administracion de justicia, con mayor influencia de los
expertos a expensas de los iletrados, y la organizacion de la
legislacion en un codigo Unico y ordenado” (Lenman & Parker
1980, p. 11-48 citado por Melo, 2018)

“El Cuerpo Legislativo tendrd presentes entre las muchas

reformas que exigen los abusos del foro, la multiplicidad

innecesaria de jueces, el estilo arbitrario de cortar las causas y

pronunciar las sentencias, la practica opresiva de no oir la voz

de los litigantes, la costumbre de abatir el eco de la justicia con

clausulas vanas como son las suplicatorias, y de captar la venia,
2



para que discurriendo la Legislatura por todos estos ramosy los
demas relativos a la administracion de justicia, los Tribunales la
ejerzan con dignidad, los subalternos no la profanen con sus
manejos, y los ciudadanos la obtengan con prontitud e
imparcialidad” (Actas del Serenisimo Colegio 194)

“En este punto vale aclarar que el sobreponer la ley sobre la
voluntad del juez no es una innovacion que haya surgido como
rechazo a la justicia del antiguo régimen, es importante matizar,
como afirma Paolo Prodi, que “la hegemonia de la norma
positiva escrita que se consolida durante la Edad moderna no
deriva s6lo de un proceso de racionalizacion y secularizacion
formado con el lluminismo como reaccion y oposicion contra el
antiguo régimen, sino que tiene su propia génesis dentro de éste,
y las revoluciones no haran mas que llevar a término la obra
iniciada por el antiguo régimen” ( (Prodi, 2000, p. 360 citado por
Melo, 2018)

En el contexto nacional

El periddico de La Republica (2018) refiere respecto “Buscan mejorar
en el pais la administracion de justicia” lo siguiente: “Los presidentes de las
Cortes Superiores de Justicia del pais participan de la Reunion Anual de
Presidentes y jefes de Administracion de Cortes Superiores de Justicia, que
ha sido inaugurada por el juez supremo de la Corte Suprema de la Republica,
Vicente Walde Jauregui, quien actud en representacion de Duberli Apolinar

Rodriguez Tineo, presidente del Poder Judicial (PJ)”.

“Quiero ofrecer a todos ustedes —presidentes de Corte vy
administradores distritales— la seguridad que en estos dos dias
de debate, intercambio de ideas y propuestas que seran
recogidas en temas relacionados a la institucién judicial y de
suma trascendencia, se sentira una vez mas el compromiso que
tenemos como funcionarios y autoridades representativas del
Estado para seguir sumando esfuerzos, reforzar y mejorar cada
uno de los aspectos débiles identificados y de acuerdo a cada
realidad poblacional, a fin de lograr ser vistos ante la sociedad

3



como una institucion soélida, seria pero amigable, que entiende
los problemas sociales y frente a los cuales tenemos el deber
de responder acertadamente”, expreso durante su intervencion.

Llegado a la conclusion reflexiva:

“En otro momento, la autoridad judicial en La Libertad también
sefial6 que las decisiones que se adoptan en la alta direccién
del Poder Judicial tienen repercusiones significativas en el
servicio de administracion de justicia, en tanto incide en la labor
que desarrollan los jueces y colaboradores jurisdiccionales”.

Ello, a su vez agregd, tiene un impacto en los usuarios
judiciales en general, quienes depositan su confianza en este
poder del Estado para solucionar sus conflictos de intereses de
caracter judicial; y frente a lo cual es necesario comprender que
una sinergia organizacional de trabajo en equipo, tanto a nivel
distrital, institucional como interinstitucional, puede dar buenos
resultados.

En el contexto del ambito local:

Un medio de comunicacion local el diario AHORA (2013), ha publicado
un espacio donde el Premier César Villanueva quien solicita concertacién en
seguridad corrupcion y crecimiento econémico, manifestando:

“La politica sobre seguridad ciudadano, asi como las referidas a
la lucha contra la corrupcion y la promocion del crecimiento
econdmico, tienen que ser materia de concertacion, a fin de que
en el futuro estas pueden ser continuadas por quien

corresponda, sefialo hoy el presidente del Consejo de Ministros
Cesar Villanueva”.

Respecto al ambito universitario

La universidad frente a esta realidad tan evidente, ha disefiado una
linea de investigacion, plasmada por Dominguez (2015) titulado “Anélisis de

las sentencias de proceso culminados en los distritos judiciales del Pera, en



funcién de la mejora continua de la calidad de las decisiones judiciales”, la
que se desarrolla en todos los filiales en la facultad de derecho y ciencias

politicas.

Asimismo, se ha elegido el caso contenido en el expediente N° 00557-2013-0
-2402-JR-LA-01, perteneciente al Primer Juzgado Laboral de la ciudad de
Coronel Portillo, del Distrito Judicial de Ucayali, contenido proceso
contencioso administrativo con la finalidad de reconocer los beneficios
conforme a ley de la demandante T.L.T.S contra la DISA; donde se observo
gue en la sentencia de primera instancia fue declarado Fundada la demanda;
sin embargo esta ha sido apelada para una nueva revision por una instancia
superior, donde en la sentencia de segunda instancia REVOCADA la
resolucion namero 05 y REFORMULANDOLA declarando infundada la

demanda en todos sus extremos.

1.2. Problema de investigacion

Conforme al andlisis es necesario plantearse la siguiente interrogante:

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales vinculantes, en el expediente N° 00557-2013-

0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali — Pucallpa, 20217

1.3. Objetivos de la Investigacion

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre

impugnacion de resolucién administrativa, segun los parametros normativos,
5



doctrinarios y jurisprudenciales vinculantes, en el expediente N° 00557-2013-

0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali — Pucallpa, 2021.

Para resolver se formula los objetivos especificos referido a las sentencias

de primeray segunda instancia

a) Determinar la calidad en la parte expositiva valorados en la

introduccién y postura de partes en ambas sentencias

b) Determinar la calidad en la parte considerativa valorados en la

motivacion de hecho y derecho de ambas sentencias

c) Determinar la calidad en la parte resolutiva valorados en la aplicacion
del principio de congruencia y descripcion de la decision de ambas

sentencias

1.4. Justificacién de la investigacion

La importancia surge, que a partir de los resultados obtenidos se
pretende proponer la solucién del problema de la administracion de justicia,
la misma que se externaliza mediante las resoluciones judiciales,
especialmente mediante la resolucion de mayor relevancia doctrinaria y de

analisis que viene a ser la sentencia de primeray segunda instancia.

El analisis que se realizd es proponeruna metodologia de estandares
de mejorar la calidad de las sentencias, especialmente en la fundamentacion

de las sentencias tanto a nivel de primera instancia como de segunda

6



instancia, que permitird que debe ser claro en sus proposiciones y también es

sus decisiones.

El aporte que pretende inyectar, en la doctrina es que, luego de obtener
los resultados se propondraalguna metodologia que pudiera solucionar el
problema en el campo de la administracion de justicia, especialmente en la

especializacion y seleccion de los operadores del derecho.

El objetivo final de la presente investigacion serd someter a un analisis
y critica a las sentencias judiciales, en el marco que corresponde a todos los
ciudadanos el derecho de poder opinar, criticar y proponer algunas
observaciones segun la Constitucion Politica; asimismo, abrir un telon del
escenario para poder presentar las observaciones desde el punto de vista

académico.



Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

Antecedentes nacionales:

En ULADECH en las diferentes investigaciones presentadas, que la
consideramos como anteriores encontramos las siguientes investigaciones
abordadas. (Carbonell, 2009) investigo "El Principio de Igualdad entre
Hombres y Mujeres. Del Ambito Publico al Ambito Juridico familiar".
(Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo), sus conclusiones fueron lo

siguiente:

A). Pese a los siglos transcurridos desde la Revolucion
Francesa, la realidad demuestra que son multiples los avances
encaminados para consolidar la plena igualdad entre mujeres y
hombres pero, a su vez, es evidente que el binomio sociedad -
ciudadania ha alcanzado objetivos positivos, su incidencia en los
diferentes ambitos de la vida civil y, entre ellos, en las familias
hacen que solo se pueda hablar de alcanzar éxitos relativos y
parciales en aras de conseguir la justicia equitativa entre los sexos.
Los factores que generan, de forma mayoritaria, las desigualdades entre
los hombres y las mujeres para el reconocimiento de una

ciudadania igualitaria, se pueden



asimilar a la estructura de un é&rbol vy, al efecto, las raices serian el
equivalente a los valores, creencias y estereotipos existentes en la
sociedad, el tronco, englobaria las leyes, normas,instituciones y
reglamentos que procuran la cobertura de los derechos de la
ciudadania, y las hojas serian su plasmacion, mediante las practicas,
usos y costumbres que se adquieren y que, lamentablemente, adoptan
peores consecuencias para las mujeres en todos los 6rdenes. B).
Mayoritariamente, impiden la consecucién de una cultura igualitaria y
en donde la distincion por razén de sexo es 6bice para el disfrute de
los derechos de igualdad y no discriminacion por razon de
sexo. La incorporacion de la perspectiva de género en el campo de
los estudios juridicos requiere que las normas sean reinterpretadas
desde la Optica de los derechos humanos de las mujeres. Los
marcos legales y la practica juridica deben de estar ausente de
sesgos sexistas. Tales disparidades siguen subsistiendo en las
practicas administrativas y judiciales. La creacion y aplicacion de las
normas juridicas, en multiples ocasiones, ignora la variable del
género al seguir reproduciendo patrones de masculinidad cuando se
identifican e interpretan las conductas de las mujeres a partir de su
identidad con el rol mujer-familia, siendo excepcional la relacion
hombre-familia y a pesar de que "somos iguales ante la ley" y se

explicita en los diferentes



cuerpos legales que ésta se formula en términos generales,
indirectamente en muchas ocasiones soOlo contempla y esta
pensada para los hombres. C). A partir de la paulatina incorporacion
de la perspectiva de género se esta desarticulando el discurso
juridico androcéntrico porque la configuracién de las relaciones
sociales y culturales de la desigualdad y la exclusion han impedido
analizar la vida social desde una éptica de género y especialmente se
han tomado en consideracion diversas disciplinas sociales y juridicas
en la problematica que enfrentan las mujeres en el ambito familiar,
puesto que es inviable que desde una sola Optica se puedan estudiar
los fendmenos sociales y su repercusiéon en los ambitos publico
y privado. D). Se hace necesaria la inclusion de la perspectiva de
género en la legislacion y en cualquier orden del Derecho puesto que
el fendmeno juridico no se reduce a las leyes formalmente generadas
(componente formal-sustantivo), sino que se compone también de
las leyes que se forman através de la interpretacion de esas

leyes formalmente generadas (componente estructural).

Ancajima (2015) La influencia del inadecuado razonamiento legal de
los jueces en la calidad de las sentencias penales en Huanuco, 2013 — 2014;

Resumen:

10



La presente investigacion tuvo el objetivo de evaluar la
influencia del inadecuado razonamiento legal de los jueces en la
calidad de las sentencias penales en Huanuco, 2013 — 2014, el disefio
fue no experimental con 13 fiscales penales y 64 abogados
litigantes en  materia  penal, seleccionados  por muestreo
probabilistico aleatorio simple, a quienes se aplicé
satisfactoriamente una encuesta estructurada, del mismo modo se
observaron 175 sentencias del afio 2013 y 218 del afio 2014
declaradas nulas en apelacion. Luego del andlisis inferencial, los
resultados establecen que existe una influencia directa entre el
inadecuado razonamiento legal de los jueces y la calidad de las
sentencias penales, pues se ha evidenciado una falta de preparacion
en temas de teoria de la argumentacion juridica, que se traslucen
en una inadecuada motivacion (motivacion aparente, insuficiente,
incongruente y falta de motivacion), problema que también alcanza en
la calidad de la produccion de las sentencias, pues se evidencid que
durante el afio 2013 y

2014 las sentencias que fueron declaradas nulas se debieron es estos
problemas en la motivacion de las mismas, por no alcanzar los
estdndares internacionales. Consideramos que se debe proponer al
Poder Judicial, Academia de la Magistratura y Consejo Nacional de la
Magistratura a realizar un proyecto de preparacion de los jueces

penales de Huanuco, en temas sobre
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teoria la argumentacion juridica para mejorar sus capacidades tanto

en calidad de sentenciasy de produccion de las mismas.

Segun Sanchez (2018) refiere sobre el “analisis de las sentencias en

funcién a la mejora continua” sefialo:

El objetivo del trabajo de Investigacion es Determinar el nivel de
calidad de las sentencias judiciales en funcion a la mejora
continua del distrito judicial Lima Norte. Es decir, desde la perspectiva
Constitucional se analiza, si existe la vulneracion de los derechos de
los reos o imputados. El nivel de conocimiento e interpretacion
juridica desarrollado por los sefiores magistrados es importante
establecer en esta investigacion. Asimismo, si la mejora continua es
también evidenciada por las formalidades y aplicabilidad en las
decisiones judiciales. Si se viola alguna norma legal o derechos de las

personas

Antecedentes Internacionales

Para Arenas & Ramirez (2009) en Cuba, investigaron sobre “La

argumentacion juridica en la sentencia”, cuyas conclusiones fueron:

a) Existe la normativa juridica que regula la exigencia de la motivacion
de la sentencia judicial (..); b) Todos los jueces conocen en qué
consiste la motivacion de la sentencia y conocen también la

normativa juridica que lo regula; ¢) No
12



existe el mecanismo directo de control para impugnar una
sentencia inmotivada a través del recurso de Casacion, (..); d) La
motivacion de la sentencia no solo consiste en la correcta
valoracién de la prueba, sino que esta debe hacerse en toda la
sentencia siempre que el caso lo amerite; e) El problema
fundamental radica en los propios jueces a la hora de materializar
los conocimientos acerca de la motivacion en la propia sentencia,
puesto que en ocasiones es por falta de disposicion, por falta de
preparacion, desorganizacién, y por ser resistentes a los cambios
que se imponen o exigen a la hora de motivar una sentencia
judicial; f) Aun falta preparacibn a los jueces en relacién
al tema; g) La motivacion es un nuevo reto que se impone por
necesidad historica y de perfeccion del sistema de justicia, que solo
se logra con dedicacion y esfuerzo propio; h) Si la finalidad de la
sentencia no es mas que el registro de la decision judicial y los
argumentos que la determinan, la cual debe ser accesible al puablico
cualquiera que sea su clase, a través de un lenguaje claro y
asequible a cualquier nivel cultural, y esto se expresa solo a
travées de la correcta motivacion de la resolucion judicial,
debemos tener presente que si no se hace de la manera
adecuada, sencillamente la sentencia no cumple su finalidad, que es

precisamente para lo que se crea.
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Para Gonzéles (2006), en Chile, investigo sobre “La fundamentacion de

las sentencias y la sana critica”, y sus conclusiones fueron:

a) La sana critica en el ordenamiento juridico Chileno, ha pasado
de ser un sistema residual de valoracién de la prueba a uno que se
ha abierto paso en muchas e importantes materias, y; que,
seguramente pasara a ser la regla general cuando se apruebe el
nuevo Codigo Procesal Civil. b) Que, sus elementos esenciales
son los principios de la légica, las maximas de la experiencia, los
conocimientos cientificamente afianzados y la fundamentacion de
las decisiones .c) La forma en que la sana critica se ha
empleado por los tribunales no puede continuar ya que
desgraciadamente  muchos jueces amparados en este
sistema no cumplen con su deber ineludible de fundamentar
adecuadamente sus sentencias. Las consecuencias de esta
practica socavan el sistema judicial mismo desde que, entre otros
aspectos, no prestigia a los jueces, estos se ven mas expuestos a
la critica interesada y facil de la parte perdedora y, ademas,
muchas veces produce la indefensiébn de las partes pues
estas no sabrdn como fundamentar sus recursos ante
instancias superiores al no conocer los razonamientos del

sentenciador.
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Para Sarango (2008), en el vecino pais del Ecuador; investig6: El debido
proceso y el principio de la motivacion de las resoluciones/sentencias
judiciales; en este trabajo, en base a resoluciones expedidas en causas

ciertas, el autor sostiene que:

a) Es evidente que ni el debido proceso ni las garantias
fundamentales relacionadas con los derechos humanos
carecen de efectividad y de aplicacion practica por lo que,
necesariamente, deben ser acatadas y respetados por todos, de lo
contrario se estara violentando las garantias fundamentales que

consagra el Cédigo Politico.

b) Las constitucionales, los tratados internacionales sobre
derechos humanos, la legislaciéon secundaria y las declaraciones y
las resoluciones internacionales sobre derechos humanos
reconocen un amplio catalogo de garantias del debido proceso, cuyos
titulares tienen a su disponibilidad- demandante y demandado- para
invocar su aplicacion en todo tipo de procedimientos en que se
debe decidir  sobre la proteccién de sus derechos y libertades

fundamentales.

C) El debido proceso legal- judicial y administrativo-esta
reconocido en el derecho interno e internacional como una
garantia fundamental para asegurar la proteccion de los

derechos fundamentales, en toda circunstancia.
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d) Los estados estdn obligados, al amparo de los derechos
humanos y el derecho constitucional, a garantizar el debido
proceso legal en toda circunstancia y respeto de toda persona, sin
excepciones, independientemente de la materia de que se trate, ya
sea éste de caracter constitucional, penal, civil, familia, laboral,
mercantil, o de otra indole, lo cual implica elaseguramiento y
la vigencia efectiva de los principios juridicos que informan el debido
proceso y las garantias fundamentales, a fin de garantizar la
proteccion de vida a los derechos y libertades de las partes, y
no limitarlo mas alld de lo estrictamente necesario y permitido por

la ley.

e) El desafio actual constituye, en definitiva la apropiacién de la
cultura del debido proceso, por parte de los operadores judiciales y
su puesta en practica en todos los procesos, con el fin de que ello
se refleje en una actuaciéon judicial ética, independiente e
imparcial, apegada a la normatividad constitucional y a la

normatividad internacional de los derechos humanos.

f) La motivacion de la sentencia, al obligar al Juez ha ser explicito
el curso argumental seguido para adoptar determinado razonamiento,
es una condicidbn necesaria para la interdiccion de la arbitrariedad,

posibilitando, por lo ya dicho, la realizacion
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llena del principio de inocencia del imputado. Para ello es indispensable

el control que actla como un reaseguro de aquel propdsito.

9) Motivacion y control vienen a convertirse, por ende en un

binomio inseparable.

h) Es de vital importancia que en nuestro pais la motivacion sea
una caracteristica general en los fallos de quienes de una u otra
manera administran justicia y no una excepcion, como acontece
incuso en los actuales momentos. Cabe resaltar que ha sido la
Primera Sala Civily Mercantil de la Corte de 1997 lo que mantuvo una
teoria  doctrinaria respecto a la motivacion, tal como se puede

observar en los innumerables fallos expedidos por ésta Sala.

1) Se puede agregar, que es de exigencia Yy obligatorio
cumplimiento la fundamentacion de las resoluciones y fallos
judiciales tanto para atender la necesidad de garantizar la
defensa de las partes en el debido proceso, como para atender el
respeto a uno de los pilares basicos del estado de derecho y del
sistema republicano, que fundado en la publicidad de los actos de
gobierno y de sus autoridades y funcionarios que son responsables
por sus decisiones, demanda que se conozcan las razones que

amparar y legitiman tales decisiones. Por ello las
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resoluciones judiciales para cumplir con el precepto constitucional
requieren de la concurrencia de dos condiciones: por un lado debe
consignarse  expresamente el material probatorio en el que se

fundan las conclusiones a que se arriba, describiendo el

), tratando de demostrar su ligazon racional con las
afirmaciones y negaciones que se admitan en el fallo. Ambos
aspectos deben concurrir simultaneamente para que puedan
considerarse que la sentencia se encuentra motivada de fallar una de

ellos no hay fundamentacion y la resolucion es nula.

El desafio actual constituye la apropiacion de la cultura del debido
proceso por parte de los operadores judiciales 'y poderes
publicos y su puesta en practica en todos los procesos, con el fin de
que se refleje en una actuacion judicial ética, independiente e
imparcial, apegada a la normatividad constitucional y a la

normatividad internacional de los derechos humanos (...)
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2.2. BASESTEORICOS
2.2.1. Parte sustantiva
2.2.1.1. ElDerecho Administrativo

El tema de nulidad de acto administrativo necesariamente inicia el
proceso a nivel administrativos, cuya base legal es el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 04-2019-JUS,

publicado el 25 de enero del 2019.

El acto administrativo surge como consecuencia de un proceso
administrativo iniciado m de oficio o a instancia de parte; en el caso de
analisis, se inici6 a instancia de la solicitud del administrado, que solicit el
reconocimiento y pago de gratificacion por haber cumplido 20 a 25 afios de
servicio efectivo, agotando la via administrativa, para luego impugnar ante el

poder judicial mediante el proceso contencioso administrativo laboral.

El derecho administrativo surge de la realidad social, las cuales fueron
conceptualizados por diferentes escuelas, las que han recogido, elaborado,
depurado o desnaturalizado diferentes categorias o definiciones; asimismo,
los acontecimientos politicos han modelado poco a poco, hasta llegar hasta

la actualidad.

Segln Bacacorzo (2002) se reconoce a las siguientes escuelas: “La
escuela francesa, cuyo aporte es muy significativo y la cima es el Consejo de

Estado; la escuela espafiola; la escuela Italiana; Escuela Alemana y Escuela
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Argentina” (p.50-51).

2.2.1.2. Concepto de derecho administrativo

El derecho administrativo es una rama del derecho publico y es un
conjunto de reglas y principios pertenecientes a la administracion publica,
que regulas las relaciones entre las entidades publicas y los administrados,
y con las entidades privadas en caso de realizar servicios publicos

autorizados por el Estado.

Segun Rafael Bielsa citado por Bacacorzo (2002) el derecho
administrativo es el “Conjunto de normas y reglas positivas y los principios
del derecho publico para el funcionamiento de los servicios publicos bajo un

contralor jurisdiccional” (p.40).

2.2.1.2. Elacto administrativo

En el mundo tedrico existen diversas definiciones, de todos ello lo que
mejor ha definido es Fernandez de Velasco citado por Bacacorzo (2002)
como la “declaracion juridica unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
administracién tiene a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones

juridicas subjetivas” (p.310)

En la norma positiva se conceptualiza estableciendo como “.las
declaraciones de las entidades que, en el marco del derecho publico, estan
destinados a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion concreta” (art. 1, D.S.

004-2019-JUS).
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Del mismo modo, la ley hace una diferencia de aquellos que no
constituyen actos administrativos, como a aquellos “.actos de
administracion interna de las entidades destinadas a organizar o hacer
funcionar sus propias actividades o0 servicios” asimismo que no se
consideran como acto administrativo “Los comportamientos y actividades

materiales de las entidades” (art. 1, Inc. 1.2.1. y1.2.2. del D.S. 004-2019-JUS).

2.2.1.3. Validez del acto administrativo

Segun a lo que establece el D.S. N° 004-2019-JUS los requisitos de
validez del acto administrativo son cinco: i) la competencia; ii) Objeto o
contenido vy iii) Finalidad publica, iv) motivacion y finalmente v) procedimiento

regular (art.3).

En teoria tenemos la opinion de Bacacorzo (1997) “los requisitos
esenciales del acto administrativo determinan la validez del mismo; y ellos
son los siguientes: competencia, legitimidad (u objeto), forma vy

manifestacion de voluntad (p.276).

Como se puede apreciar el acto administrativo es amplio desde
presentar un proyecto de ley, hasta gestionar un determinado derecho en
caso de servidores publicos, como también los actos administrativos que
surgen de la administracion cémo los cobros o exigencia de pago de los

tributos.

2.2.1.4. Formas que se producenlos actos administrativos

Segin lo establece la legislacion vigente, la forma de los actos
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administrativos se expresan por escrito, existe también la posibilidad de otra
forma, pero en todo caso debe existir constancia de su existencia; pude
producirse actos administrativos por medios automatizados se debe
exteriorizar el nombre y cargo de la autoridad, se puede usar firmas

mecénicas. (Art.4 del D.S N°004-2019-JUS) .

2.2.1.5. Clasificacion de los actos administrativos

Segun  clasificacion tedrica de Bacacorzo (1997) los actoas
administrativos se pueden calsificar en: Actos de autoridad, actos de gestion

y actos de condicion:

a) Los actos de autoridad: son aquellos en los cuales el Estado
gjercicito su poder de mando y por tanto, los dicta

unilateralmente, de iure imperio (...)

b) Actos de gestion: (...) por lo que su decision (voluntad) produce
efectos exclusivos por el concierto de voluntades de las partes;
dando entonces una categoria bilateral o multilateral del acto.

Tipica contratacion administrativa.

c) Acto de condicion: (..) él es todo acto previo al (acto) que crea

situacion juridica individual. (p.286)

Aclarando el acto condicién, se propone un ejemplo, como tener cierta
situacion juridica para ocupar el cargo de juez especializado, para ser

profesor principal, o para ostentar el cargo de rector, etc.
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2.2.1.6. Nulidad de los actos administrativos

2.2.1.6.1. Definicién de nulidad

Tedricamente la nulidad es un tema aparentemente compleja, segun la
exposicion de diferentes autores, sin embargo, creemos que es concreto;
segun Alfaro (2006) de sus tantas definiciones nos parece lo rescatable
cuando sefiala “ la nulidad de puede producir por cualquier violacion o
faltamiento a una norma procesal (...) ausencia de una condicion de fondo o
de forma requerido para su validez (..) violacion u omision de ciertas formas

0 requisitos indispensables para considerarlo como valido (...) (p.636)

Segun Moron (2017) “.. la nulidad, se entiende como el castigo juridico
para los actos juridicos causal privativa de los efectos aspirados por su autor

.7 (p.248).

2.2.1.6.2. Causales de nulidad de acto administrativo

Segln lo establece el Texto Unico Ordenando de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, que en lo sucesivo se le citard como D.S. N°004-2019-JUS,

las causales de nulidad de un acto administrativo son las siguientes:

1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las

normas reglamentarias.
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2. Eldefecto o la omision de alguno de los requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los supuestos de

conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o de aprobacion automatica o por
silencio administrativo positivo, (..) cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no cumple con los

requisitos (...)

4. Los actos que son constitutivos de infraccion penal o que se

dicte como consecuencia de la misma. (art.10)

2.2.1.6.3. Instancia competente para declarar la nulidad del acto

administrativo

En el nivel administrativo de oficio se puede declarar la nulidad por la
misma autoridad si corresponde a una instancia Unica, como seria de
algunas municipalidades de distritales pequefias o puede ser declarado por la
autoridad superior; si la nulidad es declarada por accién de parte, la nulidad si
es reconsideracion sera declarado por la misma autoridad y si es apelaciéon

por la autoridad superior (Art.11 del D.S. N° 004-2019-JUS)

Los efectos juridicos de la nulidad de un acto administrativo son
declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de
buena fe de terceros, en cuyo caso operaa futuro; en caso de que el acto ya
fue consumado entonces solo queda la responsabilidad del de la autoridad y

la indemnizacion por el afectado. (art. 12 D.S.N° 004-2019-JUS).
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2.2.1.6.4. Vicios no trascendentes del acto administrativo

La ley administrativa sefiala una institucion denominado conservacion
del acto administrativo, basado en la presuncién de validez, privilegiando la
eficiencia de la misma; en consecuencia, para que opere estas reglas surge
los vicios trascendentes y los vicios intrascendentes; por lo que cuando
existen vicios trascendentes el acto administrativo ser4 nulo y si no son

trascendentes se conservael acto (Moron, 2017, p.p.262-263)

Los actos que se conservan, es cuando los vicios son intrascendentes,

cuyas caracteristicas son:

1. Elacto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las

cuestiones surgidas en la motivacion

2. Elacto emitido con una motivacién insuficiente o imparcial.

3. Elacto con infraccién a las formalidades no esenciales del
procedimiento, considerando como tales aquellas cuya
realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado el
sentido de la decision final en aspectos importantes, o cuyo
incumplimiento no afecta el debido proceso del

administrado.

4. (..) que el acto administrativo hubiese tenido el mismo

contenido de no haberse producido el vicio
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5. Aquellos emitidos con omision contendido de no haberse

producido el vicio (art.14, D.S. N° 004-2019-JUS).

2.2.1.7. Notificacion de los actos administrativos

El acto de notificacion es de oficio que corresponde a la autoridad,
mediante el personal correspondiente, las misma se debe hacer con las

formalidades a fin de dejar constancia del acto.

La eficacia de los actos administrativos se produce luego de producido
la notificacion, existe una excepcion, cuando favorece al administrado la
eficacia del acto administrativo se produce desde la fecha de su emisién, sin
importar su notificacion, como por ejemplo el reconocimiento de un grado

académico, el otorgamiento de un beneficio laboral, etc.

La eficacia anticipada del acto administrativo, se puede producir,
solamente si el contenido favorece al administrado; es decir, la autoridad
puede disponer mediante acto administrativo reconociendo ciertos derechos
a favor del administrado retroactivamente; siempre que no lesione derechos

fundamentales de terceros.

Los actos producidos en una audiencia, no requieren ser notificados,

debido a que toma conocimiento el administrado en forma directa.

2.2.1.8. Los plazos y términos en el proceso administrativo

Los plazos y términos establecidos en la ley de procedimiento
administrativo D.S. 004-2019-JUS, son las siguientes:
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1. Elplazo para notificar es de cinco dias (art. 24)

2. Elplazo méximo del procedimiento es 30 dias hébiles (art.39 y 153)

3. Cinco dias para alegaciones o defensas y presentacion de pruebas en

proceso sancionadores (Inc.2, art.172.)

4. En caso de declararse la nulidad de oficio a favor del administrado se
corre traslado por un plazo de 5 dias para que ejerce su derechoa la

defensa (inc.2, art. 213).

5. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de 2 afios, a partir de la fecha que
guedo consentida, o contado a partir de la sentencia condenatoria.

(Inc.3, Art.213)

6. Luego de trascurrido los 2 afios, solo queda demandar la nulidad en el

plazo de 3 afios siguientes (art.213, inc.4).

7. Elplazo de 15 dias para interponer recurso (art.218)

A. Los plazos maximos establecidos por ley, son las siguientes:

a) En el dia la recepcion y la derivacion de los escritos a la

unidad correspondiente.

b) En 3 dias actos de mero tramite y peticiones de mero
tramite.
c) En 7 dias prorrogable a3 dias para emision de
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dictdmenes, peritajes e informes y similares.

d) En 10 dias actos requeridos por la autoridad como
entrega de informacion, respuesta a las cuestiones  sobre las

cuales debe pronunciarse. (Art. 143).

2.2.1.9. Sujetos del procedimiento administrativo

Los sujetos del procedimiento administrativo siempre seran dos: por
un lado los administrados que pueden ser personas naturales o personas
juridicas; por otro lado la autoridad administrativa, de cualquier régimen

juridico.

Los administrados pueden ser titulares de derechos o intereses
legitimos individuales o colectivos; que tenga capacidad conforme a las leyes
generales o0 represente a las personas juridicas; salvo, que se encuentra

prohibido por alguna disposicion legal.

En el caso de autos, la administrada de iniciales TLTS, solicita ante la
Direccion Regional de Salud —DRESA, solicitando el reconocimiento del pago
por bonificaciéon diferencial mensual al 30% de su remuneracion. (Exp. N°

00655-2012-0-2402-JR-LA-01).

2.2.1.10. Recursos administrativos

Los recursos administrativos no son el efecto de la doble instancia
administrativa, es decir, el derecho y garantia establecido en la Constitucién

no son aplicables en el proceso administrativo, en cambio en el poder judicial
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si; porque en la via administrativa, las resoluciones se revisan por la misma
estructura administrativa, es una resolucién unilateral, en cambio en el poder

judicial es un imparcial.

Segun la STC N° 010-2001-Al/TC, citado por Moron (2017) “no es un
contenido esencial del derecho al debido proceso administrativo ...” (p.185),
en consecuencia, “no seria una garantia del administrado sino una carga en

su contray un enorme privilegio de la administracion” (p.186).

La base del recurso administrativo esta en otorgarle un auto control de
sus resoluciones, entonces el administrado actia como un colaborador para
permitirle que se produzcael auto control de la legalidad de sus resoluciones;

segun el D.S. 004-2019-JUS, los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
C. Recurso de revision (solo procede cuando por ley o

decreto legislativo se establezca expresamente, en el demas

caso no procede) (art.218).

2.2.1.11. Agotamiento de la via administrativa

Es diferente ente el acto firme y el agotamiento de la via administrativa,
segun Moron, (2017) por interpretacién analdgica de cosa juzgada
administrativamente se dice como cosa decidida o cosa firma, que ya no
procede ningun recurso administrativo o interponer un recurso contencioso
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administrativo. A diferencia de cosa juzgada judicial en la administracién el
acto firme puede ser modificado o alterado en determinados casos, como

ocurre nulidad de oficio, la revocacion y el ejercicio del derecho de peticion.

En teoria segun Nufiez (1959) refiere lo siguiente:

(..) para la Administracion Pablica no es fin ni propdésito final la
realizacion del derecho-ultima ratio-; sino que utiliza este como
uno de los medios mas importantes para el bienestar de la
colectividad. En cambio, para la justicia el fin es la aplicacién
correcta del derecho y la paz juridica entre los contendientes (...)

(p.399)

El agotamiento de la via administrativa se produce cuando se ha
agotado la via administrativa, segun su estructura y complejidad, tales como
recursos de reconsideracion que es facultativo y apelacion que es obligatorio;
excepcionalmente si la ley lo faculta el recurso de revision; la otra posibilidad
es el silencio administrativo negativo, es decir, cuando la autoridad no ha

resuelto méas de 30 dias habiles o en el plazo que establece una ley especial.

2.2.2. Desarrollo del proceso contencioso administrativo

2.2.2.1. Lafinalidad del proceso contencioso administrativo

Si iniciamos desde el ambito positivo, ingresamos de plano a la
Constitucion de 1993 que establece que “las resoluciones administrativas
que causen estado son susceptibles de impugnacién mediante accion

contencioso administrativo” (art.148). La finalidad de esta disposicion
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constitucional seguin lo prescribe en el Texto Unico Ordenando de la Ley N°
27584, Ley que regula el proceso contencioso administrativo, modificado por
el Decreto Legislativo N° 1067 aprobado por el Decreto Supremo N°013-2008
-JUS, que en lo sucesivo se identificara mediante el D.S. sefiala claramente
que “.. tiene la finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y

la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados” (art.1)

Los alcances de la jurisdiccion del poder judicial, es decir, qué debe
examinar el juez competente en caso de impugnacion de un acto
administrativo, sobre el asunto no da luces Silva (1979) “ ... el juez debe
examinar con amplitud todos los elementos del acto administrativo a efecto
de determinar su ajuste a la legalidad ..”(p.192). Muchos otros autores
sefialan en suma que debe revisar el cumplimiento de la legalidad del acto
administrativo; en su defecto, si existe una silencio se debe evaluar la

legitimidad de la misma.

2.2.2.2. Los principios del proceso contencioso administrativo

El principio juridico tiene su valor, porque sirve para interpretar en caso
de vacio o laguna en la ley, permite al operador juridico resolver en caso de
existir duda o ambigiuedad. En el proceso contencioso administrativo es
aplicable supletoriamente todos los principios establecido en la ley procesal
civil y lo que establece el D.S. N° 013-2008-JUS; cuyos principios son los

siguientes:
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1. Principio de favorecimiento del proceso. - El Juez no podra
rechazar laminarmente la demanda en aquellos casos en los
que por falta de precisién del marco legal exista incertidumbre
respeto del agotamiento de la via previa. Asimismo, si el juez
tuviera cualquier duda de la procedencia de la demanda

preferir darle tramite.

2. Principio de suplencia de oficio. - El Juez debe suplir las
deficiencias formales que incurran las partes, sin perjuicio de

disponer la subsanacion de las mismas en un plazo razonable.

3. Principio de integracion. - Los jueces no deben dejar de
resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre con
relevancia juridica, por defectos o deficiencia de la ley. En tal
caso debe aplicar los principios del derecho administrativo

(Inc.1, Art.2).

4. Principio de igualdad procesal. - Las partes debe ser tratados
con igualdad sin importar si es el administrado o la entidad
publico (art.2, Inc.2). Este trato es en los actos procesales; sin
embargo, existe un diferencia enorme, mientras que los
administrados pagan tasas judiciales, costas y costos, las

entidades estan exoneradas.
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2.2.2.3. Demanda contencioso administrativo

2.2.2.3.1. Definicién de la demanda contencioso administrativo

Si se recurreen la basqueda de una definicion en Couture (1983) quien

nos explica del siguiente modo:

1. Acto procesal introductivo de instancia por virtud del cual el
actor somete su pretension al juez, con las formas
requeridas por la ley, pidiendo por la ley, pidiendo una

sentencia favorable a su intereses.

2. Documento mediante el cual el actor comunica su
pretension al juez, con las formalidades requeridas por la ley,

pidiendo una sentencia favorable a sus intereses.

2.2.2.3.2. Actuaciones impugnables

Las actuaciones administrativas se ha ido  modificando
paulatinamente, se infiere, por la demasiada carga procesal en la demanda de
amparo que soportaba el Tribunal Constitucional, con el fin de evitar la sobre
carga se ha emitido diversos precedentes vinculantes como: las Sentencias
del Tribunal Constitucional en los expedientes 0206-2005-PA/TC; 0168-2005-

AA/TC; 1417-2005-AA/TC, de todos ellos surge el siguiente pronunciamiento:

(...) las actuaciones de la administracién publica sélo pueden ser
impugnadas en el proceso contencioso administrativo, salvo en

los casos en que se puede recurrir a los procesos
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constitucionales, es decir, salvo en los casos en los que la
actuacion (u omisién) de la Administracién Puablica genere la
afectacion del contenido directamente protegido por un derecho

constitucional ( STC N°1417-2005-AA/TC, 1.,.52).

El articulo 3 de TUO de la Ley N° 27584, recoge esta jurisprudencia y
establece lo siguiente” Las actuaciones de la administracién publica soélo
pueden ser impugnadas en el proceso contencioso administrativo, salvo los

casos en que se puedarecurrir a los procesos constitucionales”

Lo limites que la ley establece, son las siguientes:

1. Los actos administrativos y cualquier otra declaracion

administrativa.

2. Elsilencio administrativo (...)

3. La actuacion material que no se sustenta en acto

administrativo.

4. La actuacion material de ejecucion de actos administrativos

que trasgreden principios o normas de ordenamiento juridico.

5. La actuacion u omision de la administracion publica
respecto de la validez, eficacia, ejecucion o interpretacion de
los contratos administrativos, con excepcion de los casos en
que es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a
conciliacion o arbitraje la controversia.
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6. Las actuaciones administrativas sobre el personal
dependiente al servicio de la administracion publica. (art.4,

del D.S. N°013-2008-JUS)

2.2.2.3.3. Pretensiones que se pueden tramitar

a) Definicién: La pretension es “... el efecto juridico concreto del demandante
(...) persigue con el proceso, efecto al cual se quiere vincular al demandado

..” Devis (1984, p.232)

En cambio Guasp (1961) define como “..una declaracién de voluntad
por la que se solicita una actuaciéon de un o6rgano jurisdiccional frente a una

persona determinada y distinta del autor de la declaracion”(p.225).

b) Base legal: El articulo 5 del D.S. N° 013-2008-JUS se puede resumir los

siguientes:

1. La nulidad total o parcial de un acto administrativo; o la

ineficacia del acto administrativo.

2. El reconocimiento o restablecimiento de derechos o intereses
juridicamente tutelados y la adopciéon de medidas o actos

necesarios para tales fines.

3. la declaracion de contraria a derecho y el cese de una

actuacion materia que no se sustenteen acto administrativo.

4. Se ordene a la administracion publica la realizacion de una

determinada actuacion a la que se encuentre obligada por
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mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme:

5. La indemnizacion por el dafio causado con alguna actuacion

impugnable (...)

2.2.2.3.4. Acumulacion de pretensiones

Segun Quintero & Prieto (1995) puede ocurrir la acumulacién desde el

punto de vista procesal:

Cuando dos 0 mas pretensiones tenga en comudn uno o mas de
estos elementos (los sujetos, el objeto o petitum o lo pedido o
la consecuencia juridica deprecada, la causa del hecho y a
causa de derecho), es decir, cuando alguno o algunos de estos
elementos sirvan a la composicion estructural de dos o mas
pretensiones, existe conexion entre ellas y puede producirse el
fendbmeno de la acumulacion o pluralidad de pretensiones en un

proceso (p.50)

En el proceso administrativo las pretensiones sefialadas en el articulo
cinco, se pueden acumular, ya sea en forma originaria o en forma sucesiva,
segun la ley. En este caso se aplica supletoriamente al Codigo Procesal Civil.
Sin embargo, lo requisitos especificas son que las pretensiones sean
transitables en la misma competencia del juez, no sean contrarios entre si,
salvo que se proponganen forma subordinada o alternativa; se tramiten en la
misma via procedimental, que exista conexidad en los mismos hechos o los
mismos elementos de pedir (art.7).
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2.2.2.3.5. Clases de procedimiento contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo o tedricamente denominado
proceso de la administracion, la ley ha establecido dos vias procesales, las
mismas que no se pueden alterar, ellos son: 1) Proceso de urgente vy, ii)

procedimiento especial.

El primero se encuentra establecida en el articulo 26 y el segundo en el
articulo 28 del TUO de la Ley N° 27584, aprobado mediante Decreto Supremo

N°013-2008-JUS.

2.2.2.3.5.1. Proceso urgente

Este proceso urgente se tramita las siguientes pretensiones:

1. El cese de cualquier actuacion material que no se sustente

en acto administrativo.

2. El cumplimiento por la administracion de una determinada
actuacion a lo que se encuentre obligado por el mandato de

la ley o en virtud de acto administrativo firme.

3. Las relativas a materia provisional en cuanto se refieren al

contenido esencial del derecho a la pretension.

La demanda que se tramita en la via e tutela urgente y sus anexos
debe contener los siguientes elementos: i) interés tutelarle cierto y manifiesto;
il) necesidad impostergable de tutela vy iii) que sea la Unica via eficaz para la

tutela. (art. 26 del D.SN°013-2008 JUS).
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2.2.2.5.2. Procedimiento especial

El procedimiento especial, se encuentra establecida en el articulo 28
del TUO del D.S. 013-2008-JUS, donde se puede apreciar las reglas

especificas y los plazos que se deben observar:

Las reglas son: que en este proceso no procede la reconvencion;
presentado la demanda, se notifica con la admision, el demandado contesta
la demanda, seguidamente el juez emite una resolucién de saneamiento
procesal declarandola existencia de una relacién juridica procesal valida; o en
su defecto la nulidad y conclusién del proceso, luego la fijacion de puntos
controvertidos, la admisién y rechazo de los medios probatorios, luego la

sentencia.

2.2.2.6. Lademanda

2.2.2.6.1. Definicion de la demanda

La demandaes el acto juridico voluntario, mediante la cual se inicia un
proceso judicial, donde el demandante materializas tu derecho a la tutela
juridica y el derecha a la accidén que ostenta toda persona por el solo hecho
de serlo; a fin de que el 6rgano jurisdiccional tramite y declare el derecho que

corresponde.

Segun el ordenamiento contenciosos administrativo, la demanda se
formula dentro de los tres (3) meses de agotado la via administrativa o
causado estado el acto administrativo, salvo que existe silencio

administrativo en tal caso no se computaran los plazos; asimismo la
38



demanda puede ser modificada antes que sea notificada, también, puede
ampliarse si se producen nuevas actuaciones de la entidad puablica, antes
que se expido la sentencia de primera instancia, la misma se correra traslado

por el término de 3 dias.

La demanda para su admisibilidad o inadmisibilidad debe verificarse si
cumple los siguientes presupuestos y requisitos legales, las mismas que se
encuentran establecidos en los articulos 424,425 del CPC. Norma que se

aplica supletoriamente.

2.2.2.6.2. Contestacion a la demanda

Antes de contestar la demanda, el demandado en el plazo de tres dias
puede presentar tachas u oposiciones; en el plazo de cinco dias para
interponer excepciones o defensas previas y finalmente el plazo de diez dias

para contestar la demanda; en teoria procesal general se le conoce como.

a) Defensa de fondo. Cuando el demandado ataca el fondo del asunto.

b) Defensa previa.- Consiste en que el demandado pide una
suspensién del procedimiento hasta que ocurra algin hecho

trascendente relacionado con la pretension del demandante.

C) Defensa de forma.- Es cuando el demandante cuestiona la relacion
juridica procesal o algun defecto de las condiciones de la accién o

presupuestos procesales.
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2.2.2.7. Medios probatorios en contencioso administrativo

La actividad probatorio en éste tipo de procesos no es amplio como en
el proceso civil; aqui “se restringe a los recogidos en el procedimiento
administrativo, salvo que se produzca nuevos hechos... o los conocidos con
posterioridad” (art.30 del D.S. N° 013-2008-JUS), se puede incrementar los
medios probatorios fuera de los que se han actuado en los procedimientos
administrativos, si se acumula el pedido de indemnizacién donde se puede

presentar pruebas pertinentes.

2.2.2.7.1. Oportunidad de presentar pruebas

La oportunidad de presentar el medio probatoria es la etapa
postulatoria, es decir, con respeto al demandante al presentar la demanda y
con respecto al demandado al momento de contestar la demanda; se puede
admitir pruebas extemporaneas cuando los hechos o fueron conocidos con
posterioridad; en este caso se correratraslado por tres dias; la misma debe

ser antes que se emita sentencia de primera instancia.

Si la prueba se encuentra en una entidad, el demandante o el
demandado puede solicitar que el Juez lo recabe, se precisara el contenido a
fin de facilitar su incorporacion. La autoridad administrativa tiene la
obligacion de facilitar al Juzgado, bajo apercibimiento de aplicarse el articulo

53 del CPC.
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2.2.2.7.2. Carga de la prueba

Conforme lo resalta Huaman (2010) citandoel articulo 196 del CPC “la
carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su
pretension, o a quien los contradice alegando nuevos hechos”; entonces, la
carga de la preuba le corresponde al demandante, al demandado y al tercero
legitimado, en términos generales; sin embargo, en contencioso
administrativo a solicitud de las partes el juez puede recabar las pruebas una

vez explicado su contenido y la entidad donde se encuentre.

En cambio el art.33 Ley Procesal Contencioso Administrativo, que en lo
sucesivo se le citard con los iniciales LPCA, establece: “Salvo disposicion
legal diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos 'y
sustenta su pretension” no se acaba alli, en caso la etidad establece “una
sancion o medidas correstivas, o por razones de su funcion o especialidad la
entidad administrativa esta en mejores condiciones de acreditar los hechos,

la carga de probar corresponda a ésta” Huaman (2010, p.308)

2.2.2.8. Eldictamen fiscal

El dictamen del fiscal, fue retirado recientemente mediante la Ley N°
30914, Ley que modifica a la Ley N° 27584; de modo que, ya no es necesario
el dictamen del fiscal, cuyo tramite es favorable al demandante en cuanto a la

celeridad y economia procesal
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2.2.2.9. La sentencia

2.2.2.9.1. Definicién de la sentencia

Existen muchas definiciones de la sentencia, en realidad cada uno de
ellos agrega un contenido mas, por ejemplo, el Diccionario de la Real
Academia Espafiola en su acepcibn mas relacionada dice: Es
una “Declaracion del juicio y resolucion del Juez”. Tedricamente segun
Alsina citado por (Ossorio, 2006), lo concibe como el “Modo normal de

extincion de la relacion procesal” (p. 878).

Segun Bacre (1992) cuando se pronuncia sobre la sentencia dice que

es.

(..) el acto juridico procesal emanado del juez y volcado en un
instrumento publico, mediante el cual ejercita su poder-deber
jurisdiccional, declarando el derecho de los justiciables,
aplicando al caso concreto la norma legal a la que previamente
ha subsumido los hechos alegados y probados por las partes,
creando una norma individual que disciplinara las relaciones
reciprocas de los litigantes, cerrando el proceso e impidiendo

su reiteracion futura (p.396).

La sentencia en su mayoria pone fin a la instancia, porque se puede
apelar, minimamente pone fin a la instancia en primera instancia; es un
documento que tiene una estructura légica, cumple con los principios de

motivacion y existe una decision clara, que corresponde un derecho o deber
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obligatorio para las partes.

2.2.2.9.2. Partes de la sentencia

La sentencia judicial tiene tres partes, establecidos en el articulo 122
del Cddigo Procesal, establece “(..) La sentencia exigira en su redaccion la
separacién de sus partes expositiva, considerativa y resolutiva ...”; la citada
deposicion es aplicable supletoriamente, debido a que el articulo 41 de LPCA,
simplemente especifica sobre que debe pronunciarse una sentencia

estimatoria.

En otras legislaciones, también se mantiene estos tres partes, pero
difieren segun cada legislacion, por ejemplo en Venezuela en su articulo 243
del Cddigo de Procedimiento Civil, divide en tres partes: i) la narrativa, donde
el juez hace historia del proceso; ii) motiva el juez se convierte en didactico o
catedratico del derecho, fundamenta sobre hecho y derecho, y: iii) Dispositivo,

en esta parte el juez se convierte en el agente del Estado, por que ordena.

Entre los tres partes, de la sentencia debe existir un enlace légico,
coherente, ademas debe ser una sintesis clara, precisa y laconica, es decir,
breve y comunicable, por ser un medio de comunicacion tanto con las partes,
como para la revision de sus superiores y la colectividad que por derecho le

corresponde apreciar criticamente.
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2.2.2.10. Los recursos impugnatorios

2.2.1.10.1. Definicién

Segln lo expresa Huaman (2010) “..son medios para lograr que el
superior examine la incurrencia de error o vicioal momento de expedir una
acto procesal” (p.311); es decir, el demandante, el demandado y el tercero
legitimado, puede usar esta erramienta procesal con el fin de lograr que un
juez superior revice el acto procesal por un supuesto error 0 vicio que puede

existir.

El tribunal Constitucional mediante su sentencia N° 5194-2005-PA/TC,
reconoce como derecho fundamental a los recursos de impugnacion,
enfatizando que forma parte del debido proceso, sefialando que el debido
proceso alberga un conjunto de derechos fundamentales procesales, una de

ellas son los recursos impugnatorios.

La convencion Americana de Derechos Humanos, establece que toda
persona tiene derecho en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:
“(...) h) derecho a recurrir del fallo ante juez o tribunal superior”; de modo que,

el TC simplemente reconoce a nivel interno dicho derecho.

2.2.2.10.2. Clases de medios impugnatorios

Si recurrimos al Codigo Procesal Civil que supletoriamente se aplica al
TUO del D.S N°013-2008-JUS en su Art. 356 de CPC establece, las clases de
los medios impugnatorios son: “i) Los remedios procesales, cuando existen

agravios con actos procesales no contenidos en una resolucion; Dentro los
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remedios esta la oposicion se presenta en caso que expresamente
establece el codigo, se plantea contra actuaciones de un medio probatorio
tipico o atipico; y, ii) los recursos que pueden formularse los que se
consideren agraviado con una resolucion o parte de ella, para que luego de un

nuevo examen de ésta, se subsaneel vicio o error alegado”.

De las dos dimensiones de los medios impugnatorios, expresados en

el anterior parrafo, lo recursos procesales se subdividen en:

i) El recurso de reposicion procede contra decretos para que el
juez lo revoque; ii) la apelacion contra autos y sentencias, que
tiene por objeto que el érgano jurisdiccional superior examine; iii)
Recurso de casacion procede por infraccion normativa que
incide directamente en la decision contenido en una resolucion
o el apartamiento inmotivada del precedente vinculante judicial,
tiene por objetivo la adecuada aplicacion del derecho objetivo al
caso concreto y la uniformidad de la jurisprudencia nacional; v,
iv) El recurso de queja tiene por objeto el reexamen de la
resolucion que declara inadmisible o improcedente un recurso
de apelacion, o concede en efecto distinto (Base Legal: articulos

364 a 405 del CPC).

2.2.2.11. La etapa ejecutiva

Como lo sefala Huaméan (2010) la ejecucion de las sentencias es una

via cruces en los procesos contencioso-administrativos:
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La historia de la ejecucién de las sentencias contencioso-
administrativo es la historia de un lamento. La historia de un
lamento prolongado, sentido directamente por los abogados y
expuestos por los juristas, un lamento objeto de cronica fiel por

la doctrina cientifica, que se afiade al lamento mismo (p.347).

En Ucayali, en el sector educaciéon, después de muchos afios, los
procesos llegan a su fin, reconociendo los derechos, a pesar que la ley es
expresa y clara, se dicta sentencias que no son ejecutadas inmediatamente,
el juez no tiene la suficiente fuerza para a ser cumplir sus resoluciones,
muchos ancianos profesores ha fallecido en la espera desde 1991 por
delante sus derecho laborales; en realidad, asi como ocurre en otros paises
en el Perl existe el lamento de los ancianos que se van a la tumba

perseguido su derecho.
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2.3. MARCO CONEPTUAL

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio,
que confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto
Aleman para la Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979. Citado en: SO 9001
calidad. Sistemas de Gestion de Calidad segun 1SO 9000, 2013)

Sentencia de calidad de rango muy alta

Calificacibn asignada a la sentencia analizada, intensificando sus
propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que
corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio
(Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus
propiedades y el valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al que
corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio
(Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana
Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias,
cuyo valor se ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una

sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus
propiedades y el valor obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que
corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio
(Mufioz, 2014).
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Sentencia de calidad de rango muy baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus
propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del que
corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio
(Mufioz, 2014).
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.-
HIPOTESIS

3.1. Hipotesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las
sentencias de primera y segunda instancia sobre accién contencioso
administrativo, en el expediente N° 00557-2013-0-2402-JR-LA-01 del Distrito
Judicial de Ucayali — Pucallpa, 2021, ambas son de rango muy alta,

respectivamente.

3.2. Hipotesis especificas

3.2.1. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la
calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion contencioso
administrativo del expediente seleccionado, en funcién de la calidad de su

parte expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango muy alta

3.2.2. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la
calidad de la sentencia de segunda instancia sobre accion contencioso
administrativo del expediente seleccionado, en funcién de la calidad de su

parte expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango muy alta
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V. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion: tedrico - cualitativo

Cualitativo: las actividades de recoleccién, analisis y organizacion de los
datos se realizaran simultaneamente (Hernandez, Fernandez & Baptista,
2010). La variable es una expresion cualitativa “calidad de sentencia”, la
palabra calidad no se puede medir numéricamente, porque es un término que

tiene que abordar desde el &ngulo de la tedrica.

4.1.2. Nivel de investigacién: exploratorio - descriptivo

Exploratorio: porque la formulacidén del objetivo evidencia que el propdésito
sera examinar una variable poco estudiada; ademas, hasta el momento de la
planificacion de investigacion, no se han encontrado estudios similares;
mucho menos, con una propuesta metodoldgica similar. Por ello, se orientara
a familiarizarse con la variable en estudio, teniendo como base la revision de

la literatura que contribuira a resolver el problema (Hernandez, et al. 2010).

Descriptivo: porque el procedimiento de recoleccion de datos permitira
recoger informacién de manera independiente y conjunta, su propdésito sera
identificar las propiedades o caracteristicas de la variable (Hernandez, et al.
2010). Serd un examen intenso del fendmeno, bajo la permanente luz de la
revision de la literatura, orientada a identificar, si la variable en estudio
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evidencia, un conjunto de caracteristicas que definen su perfil (Mejia, 2004).

4.2. Disefio de investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo

No experimental: porque no habr4d manipulacion de la variable; sino
observacion y analisis del contenido. ElI fenbmeno serd estudiado conforme
se manifesto en su contexto natural, en consecuencia, los datos reflejaran la
evolucién natural de los eventos, ajeno a la voluntad de la investigador

(Hernandez, et al. 2010)

Retrospectivo: porque la planificacién y recoleccion de datos se realizara de
registros, de documentos (sentencias), en consecuencia, no habra
participacion del investigador (Hernandez, et al. 2010). En el texto de los

documentos se evidenciara el fenbmeno perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transeccional: porque los datos perteneceran a un fendmeno
que ocurrié por unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Hernandez,
et al. 2010). Este fendmeno, quedd plasmado en registros o documentos, que
viene a ser las sentencias; por esta razon, aunque los datos se recolecten por

etapas, siempre serd de un mismo texto.

4.3. Poblacién y muestra

a) Poblacion: La poblacién consiste en todos los elementos de un objeto u
cosa; en la presente investigacion la poblacion serd todos los expedientes
culminados del Distrito Judicial de Ucayali, conforme se encuentra
establecido en el MIMI de la Universidad los Angeles de Chimbote, derivado

de la Linea de investigacion.
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Para Wigodski (2010) sefala: “conjunto total de individuos, objetos o
medidas que poseen algunas caracteristicas comunes observables en
un lugar y en un momento determinado. Cuando se vaya a llevar a cabo
alguna investigacion debe de tenerse en cuenta algunas caracteristicas
esenciales al seleccionarse la poblacién bajo estudio”

b) Muestra: la muestra es el expediente N° 00557-2013-0-2402-JR-LA-01 del
Distrito Judicial de Ucayali, 2021, seleccionado mediante muestreo no

probalistico por conveniencia

Para (Wigodski, 2010) refiere que la muestra es: “subconjunto fielmente

representativo de la poblacion”

4.4. Defincion y Operacionalizacion de la variables e indicadores
Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir
un hecho o fenémeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general
de un Objeto de Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser
analizados y cuantificados, las variables son un Recurso
Metodoldégico, que el investigador utiliza para separar o aislar los
partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e
implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia. La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control
de Calidad (A.S.Q.C.) es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio

0 proceso que le confieren su aptitud para satisfacer las necesidades del

usuario o cliente (Universidad Nacional Abierta y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia
poseer un conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes
que desarrollan su contenido. En el presente estudio, las fuentes de los
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cuales se extrajeron los criterios (llamados, también: indicadores o
pardmetros) estan el instrumento de recoleccion de datos que se denomina:
lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de andlisis mas elementales por cuanto se
deducen de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser
demostradas primero empiricamente y después como reflexion
tedrica; los indicadores facilitan la recoleccidén de informacion, pero
también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion
obtenida, de tal manera significan el eslabon principal entre las
hipotesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los

indicadores son manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p.

162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el
contenido de las sentencias, especificamente exigencias o condiciones
establecidas en la ley y la Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en
los cuales las fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial,

consultados; coincidieron o tienen una estrecha aproximacion.

Asimismo; el numero de indicadores para cada una de las sub dimensiones
de la variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la
metodologia diseflada para el presente estudio, ademas, dicha condicién
contribuy6 a delimitar en cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos

fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a
calidad total; es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los
otros niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en

el marco conceptual (Mufioz, 2014).
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La definicion y operacionalizacion de la variable se encuentraen el anexo 2.

4.5. Objeto de estudio y variable en estudio

Objeto de estudio: estara conformado por las sentencias de primera y
segunda instancia, de primera y segunda instancia sobre nulidad de acto
administrativo existentes en el expediente N° 00557-2013-0-2402-JR-LA-01

del Distrito Judicial de Ucayali, 2021.

Variable: la variable en estudio es, la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo. La

operacionalizacién de la variable se evidencia como Anexo 1.

4.6. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de
partida del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis
de contenido: punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica
debe ser total y completa; no basta con captar el sentido superficial o
manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido profundo y latente (Naupas,

Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio:
en la deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del
problema de investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso
existente en los expedientes judiciales; en la interpretacién del contenido de
las sentencias; en la recoleccién de datos al interior de las sentencias, en el

analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el
cual se registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En
este trabajo se llama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado
que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo, conducta o

54



secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotbmica,
es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra,
presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision

Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de
cotejo (anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue
validado mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad
consiste en la revision del contenido y forma (del instrumento) efectuada por
profesionales expertos en un determinado tema. El instrumento presenta los
indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar en el
texto de las sentencias; se trata de un conjunto de pardmetros de calidad,
preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre

grado.

4.7. Procedimiento de recoleccidn, y plan de andlisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la
presentacion de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de
la sentencia y los objetivos especificos trazados para la investigacion; su
aplicacion implica utilizar las técnicas de la observacion y el andlisis de
contenido y el instrumento llamado lista de cotejo, usando a su vez, las bases
tedricas para asegurar el asertividad en la identificacion de los datos

buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y
andlisis fueron simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme
sostienen Lenise Do Prado; Quelopan