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5 RESUMEN

El objetivo de la investigacion fue, analizar y determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo, sobre Nulidad de
Resolucién Administrativa, segin los pardmetros normativos, doctrinarios vy
jurisprudenciales pertinentes en el Expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03,
perteneciente al Distrito Judicial de Ayacucho. El tipo de investigacidn Bésica, enfoque
cualitativo; nivel exploratorio descriptivo; disefio no experimental; retrospectiva, y
transversal. La recoleccion de datos, se realizd de un expediente seleccionado mediante
muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion y el analisis del
contenido y una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados estan
organizados en tablas, donde se observa la evidencia empirica extraida de las sentencias
en estudio a partir del cual se ha realizado una aproximacion para establecer su calidad;
de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, de la primera sentencia fueron de rango,
Muy Alta, Muy Altay Muy Alta respectivamente y de la segunda sentencia, de rango Muy
Alta, Muy Alta'y Muy Alta respectivamente.

Palabras clave: Proceso, nulidad, motivacion y sentencia.
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5.1 Abstract

The objective of the research was to analyze and determine the quality of the first and
second instance sentences on Administrative Litigation Process, on Nullity of
Administrative resolution, according to the relevant normative, doctrinal and jurisprudential
parameters in Case No. 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, belonging to the Judicial District of
Ayacucho. The type of research Basic, qualitative approach; descriptive exploratory
level; non-experimental design; retrospective, and cross-sectional. Data collection was
carried out from a file selected by convenience sampling, using the techniques of
observation and content analysis and a checklist, validated by expert judgment. The results
are organized in tables, where the empirical evidence extracted from the sentences under
study is observed, from which an approximation has been made to establish their quality;
the expository, substantive and operative parts of the first sentence were ranked Very High,
Very High and Very High, respectively, and of the second sentence, Very High, Very High
and Very High, respectively.

Key words: Process, nullity, motivation and judgment.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo se deriva de la linea de investigacion denominada “Analisis
de las sentencias de procesos culminados en los distritos judiciales del Pera”, en funcion
de la mejora continua de la calidad de decisiones judiciales”, este documento se funda en

hechos que involucran el hacer jurisdiccional, basicamente el tema de las decisiones

contenidas en las sentencias de primera y segunda instancia.

En consecuencia el problema de investigacion es determinar: ;Cudl es la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo
en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, perteneciente al Distrito Judicial de

Ayacucho - Huamanga, 2018?.

Consignandose como objetivo general: “Determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo, en el Expediente
N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, perteneciente al Distrito Judicial de Ayacucho-
Huamanga, 2018.” Y como objetivos especificos tenemos : Respecto a la sentencia de
primera instancia: Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia en su parte
expositiva enfatizando la parte introductoria y la postura de las partes. Determinar la
calidad de la sentencia de primera instancia en su parte considerativa enfatizando la
motivacion de los hechos, del derecho. Determinar la calidad de la sentencia de primera
instancia en su parte resolutiva enfatizando la aplicacion del principio de correlacion y la
descripcion de la decision. Respecto a la sentencia de segunda instancia: Determinar
la calidad de la sentencia de segunda instancia en su parte expositiva enfatizando la parte
introductoria y la postura de las partes. Determinar la calidad de la sentencia de segunda

instancia en su parte considerativa enfatizando la motivacion de los hechos. Determinar la
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calidad de la sentencia de segunda instancia en su parte resolutiva enfatizando la aplicacion

del principio de correlacion y la descripcién de la decision.

Asimismo la investigacion se basara en el analisis de la calidad de las sentencias
emitidas por los 6rganos jurisdicciones competentes del distrito Judicial de Ayacucho, para
lo cual se utilizara el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, tramitado ante el Tercer
Juzgado Civil de Huamanga, en materia de Proceso de Contencioso Administrativo,

esperando que este analisis ayude a mejorar la calidad de las sentencias y se cumplan con
los parametros establecidos en la ley; asimismo se desarrollara los principales problemas

que aquejan la administracion de justicia.

El presente trabajo de analisis del expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, se
justifica en la busqueda de una justicia mas integra, que las sentencias judiciales cumplan
con los requisitos establecidos en la ley, para que las partes procesales consigan una
verdadera y correcta aplicacion de la justicia; y podra contribuir a la mejora de

administracion de justicia en nuestro pais.

Finalmente, la metodologia planteada es: Tipo de investigacion: Basica, Nivel de
investigacion: Explicativo y descriptivo, Disefio de investigacion: No experimental,
retrospectivo y transversal, Poblacion y Muestra: Expedientes civiles sobre proceso
contencioso administrativo del distrito judicial de Ayacucho y unidad de analisis el
Expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, del distrito judicial de Ayacucho-Huamanga,

2018.
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Planteamiento del Problema
a). Caracterizacion del Problema:

En relacion a las sentencias en el contexto de la “Administracion de justicia”, una
de las situaciones problematicas es la “calidad de las Sentencias Judiciales”, argumento
latente en todos los sistemas judiciales del mundo, el cual se evidencian en distintas
expresiones derivados de las instituciones publicas, privas, organismos defensores de

derechos humanos y la sociedad civil.

La calidad de las sentencias judiciales estd asociada a cuatro factores
fundamentales: Correcta comprension del problema juridico, claridad expositiva,
conocimiento del derecho y adecuada valoracion de los medios probatorios ofrecidos
durante el proceso “que se ajusten a la normativa sefialada y que expresen con toda claridad

la solucién de los conflictos resueltos” . (FIGUEROA, 2008)

El estudio del presente proyecto tiene como variable la investigacion de: Calidad de
las sentencias del expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, del cual se intentara analizar
las sentencias de primera y segunda instancia de acuerdo a los indicadores establecidos por

la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote.

Por otro lado, analizaremos si la aplicacion de la justicia se da dentro del marco

normativo respectivo y en los tiempos establecidos. Veamos a nivel internacional y

nacional.
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En Europa:
Linde (2015), sostiene que la Administracion de Justicia espafiola se le
reprocha lentitud, falta de independencia y, ademés de otras deficiencias, que las

resoluciones judiciales generan grados de inseguridad sobresalientes.

Pero seria injusto considerar que todo ha sido negativo. Lo cierto es que en los
ultimos treinta y cinco afios se han incrementado las partidas presupuestarias dedicadas a la
Administracion de Justicia en todos los érdenes, se ha triplicado el nimero de jueces y se
han reformado en innumerables ocasiones las leyes procesales y sustantivas que afectan al
funcionamiento de la Justicia. Pero las reformas llevadas a cabo no han sido suficientes,
las mismas sensaciones negativas que se apreciaban hace treinta afios persisten en la
actualidad, probablemente porque las necesidades sociales se producen a un ritmo que los

legisladores y sus leyes no son capaces de seguir.

En Alemania:

Alemania es un Estado de Derecho que garantiza la seguridad juridica, la
proteccién de los derechos de libertad y la igualdad ante la ley. La Ley Fundamental es la
piedra angular del sistema, por cuanto los principios del Estado de Derecho tienen rango
constitucional. La Corte Constitucional Federal vela por el cumplimiento ultimo de esos

derechos.

En Alemania rige el principio de unidad jurisdiccional, no existen jurisdicciones
especiales. La organizacion jurisdiccional alemana esta subdividida en cinco ramas u
ordenes distintos: jurisdiccion ordinaria (civil y penal), laboral, contencioso- administrativa,

social y econdmico-administrativa (o de hacienda). (Aguirre, 2008).
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En Panama:

ORIAS (2016), Refiere que el Organo Judicial panamefio requiere recuperar su
liderazgo e iniciativa institucional para implementar y gestionar las reformas pendientes, y
para que estas sean sostenibles en el largo plazo se hace necesario establecer un mecanismo
de renovacion de sus altas autoridades que asegure el cumplimiento de los estandares

internacionales de independia judicial y transparencia.

En Chile:

Otro problema estructural es la corrupcion generada por los mismos operadores de
justicia, la consecuencia inmediata de esta accion es la desconfianza social respecto de la
administracion de justicia, es decir, la justicia en su conjunto esta inmersa en sospechas en
cuanto a su parcialidad y cuestionada en cuanto a su legitimidad, con denuncias sobre
corrupcién estructural o puntual que ocasiona la resolucion tardia del conflicto suscitado
entre personas que acuden al Organo Judicial para la resolucion de sus conflictos e

intereses. (Gaceta, s.f.)

En Colombia:

SANCHEZ (2013), Qué funciona bien y qué funciona mal en la justicia en
Colombia es hoy en dia la pregunta del millén. De hecho, una de las grandes criticas que se
le hizo a la propuesta de reforma a la justicia presentada por el Gobierno hace dos afios fue
que no parti6 de un verdadero diagnostico del estado actual de la justicia.
Lamentablemente, tras el enorme fracaso de esta iniciativa, el gobierno y la administracion
de la rama judicial parecen no haber aprendido su leccion y muy poco han hecho para
cambiar esta situacion. Si bien existen maltiples cuestionamientos sobre la operatividad

del sistema, sobre sus recursos, sobre falta de transparencia, existen pocos diagnésticos
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serios que muestren realmente qué esta pasando. No obstante, esta carencia generalizada,

algunos temas recurrentes saltan a la vista.

En el Peru:

RAUL CHANAME ORBE, director de ABOGADOQOS del Directorio Juridico del
Pert, manifesté que “La Administracion de Justicia en nuestro pais es un problema del ama
de casa, es un asunto del vendedor ambulantes, es un dilema del carpintero, del artesano, es
un tema de la sociedad en su conjunto y es por eso que, cuando deseamos realizar un
diagnostico objetivo del Poder Judicial, tenemos inevitablemente que remitirnos a la opinién
de todos estos ciudadanos”. “Deseo plantear como premisa de andlisis lo que piensa hoy esa
ama de casa, el vendedor ambulante o el ciudadano comuin, sobre la Administracion de
Justicia en el Per(. ;Qué piensan estas personal?, en su gran mayoria, sencillamente no
confian en la justicia en el Per(, de cada 10 peruanos 7 no creen en la administracion de
justicia. ¢Por qué no dan crédito a la administracion de justicia?, por una serie de razones:
sefialan que es lenta, costosa, corrupta, impredecible, ello produce como consecuencia la
inseguridad juridica, y eso deriva en un hecho mucho mas grave que afecta el desarrollo de

cualquier pais”.

La crisis de la administracion de justicia es una expresion de la crisis estructural por
la que atraviesa nuestros Estado Peruano. Es la expresion de “la incapacidad del Estado para
poner las cosas en orden y encausar la vida del pais dentro de un legitimo marco conceptual
que satisfaga las nuevas aspiraciones nacionales”. podemos afirmar que nuestro Estado, a lo
largo de su vida Republicana, no ha sido capaz de propiciar una integracion y desarrollo
nacionales. para el ciudadano comun, tanto el Estado como sus instituciones resultan
inalcanzables y su posibilidad de acceso probablemente solo seré a través de autoridades de

nivel subordinado. (VALDIVIA).
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Si se intenta sintetizar sus problemas especificos podemos sefialar que estos son,
fundamentalmente, la lentitud en la resolucion de los conflictos, la mercantilizacion de la

justicia, la corrupcion, la dificultad de acceso y la discriminacién (VALDIVIA).

Por su parte, en el ambito universitario los hechos expuestos, sirvieron de base para
la formulacion de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denominé
“Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Perd, en
Funcién de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales” (ULADECH,

2011).

Por lo expuesto, se selecciono el expediente judicial N° 00201-2017-0-501-JR-ClI-
03, perteneciente al Juzgado Civil del Distrito Judicial de Ayacucho, que comprende un
P roceso Contencioso Administrativo, demanda interpuesta por Juan Carlos .Cristan Conislla,
sobre nulidad de resolucion administrativa, contra la Direccién Regional de Educacion

Ayacucho.

b). Enunciado del problema:

La enunciacion del problema estd considerada en términos de una oracion,
entonces diremos: ¢(Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre Proceso Contencioso Administrativo, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-

CI-03, del Distrito Judicial de Ayacucho-Huamanga, 2018?
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Il.  REVISION DE LITERATURA

2.1.  Antecedentes
(ARAUJO-ONATE, 2011, pag. 21), en Colombia, investigo: sobre el “Acceso a la

justicia y tutela judicial efectiva. Propuesta para fortalecer la justicia administrativa.
Vision de derecho comparado”, con la finalidad de demostrar “...el avance constitucional
gue Colombia ha dado con el reconocimiento del valor justicia y del derecho de acceso a la
justicia y el debido proceso”, llegando a la siguiente conclusion: “Que el derecho a la
tutela judicial efectiva es una garantia procesal que se predica en todo tipo de procesos
judiciales, y que se ha establecido la necesidad de determinar el fortalecimiento del sistema
garantista de derechos fundamentales que se reconocen a las partes del proceso con
referencia al legitimo interés de obrar en el proceso judicial; de igual modo, mantener activa
la vision legislativa para intentar sostener la vigencia de un sistema de proteccién mas
complejo y neutral, estipulando estrategias de control en los estados de intensa
urgencia, de inactividad desprendidas de operaciones, para eludir los factores que impongan

la dificil proteccion de los derechos e interese democraticos y legitimos”.

Comentario:
Los antecedentes nos sirven para obtener fuentes primarias sobre la administracion

de justicia de las diferentes investigaciones previas consignados y citados como corresponde.

De la misma forma, SALAZAR, (2014), en su estudio “Autonomia e
Independencia del Poder Judicial y su Rol Juridico y Politico en un Estado Social y
Democratico de Derecho” llega a la siguiente conclusion: “El Poder Judicial dentro de un
Estado Social y Democrético de Derecho, de conformidad con el ordenamiento juridico

vigente, desarrolla su autonomia e independencia administrando justicia en sociedad, a
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través de sus operadores juridicos, rigiéndose por su ley orgénica que establece su estructura
y precisa sus funciones correspondiéndole un nivel de autonomia funcional”. “La
responsabilidad juridica de los jueces es la consecuencia ineludible de la independenciay la
garantia de la sumisién al imperio de la Constitucion y a la ley, al momento de su aplicacién

a los justiciables, impartiendo justicia al caso correcto”.

Comentario:
Es imprescindible que el Poder Judicial tenga autonomia en la administracion de
justicia, a fin de que tomen decisiones justas acorde a los pardametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales, es asi en el proyecto en estudio se logré una sentencia firme.
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2.2. Bases Teoricas

CAPITULO |

LITERATURA SOBRE LAS INSTITUCIONES PRE JURISDICCIONALES
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON RELACION A LA SENTENCIA
EN ESTUDIO

2.2.1. EIl Derecho Administrativo
2.2.2.1.Concepto del Derecho Administrativo

El derecho administrativo, se encarga de regulacién las actividades del Estado y de
aquellas entidades no estatales que realizan una funcién administrativa autorizado o
delegado por el Estado y que se ubica dentro del Derecho Publico proyectado en un plano
existencial de los principios axioldgicos del Derecho Politico, los principios normativos
y que se ejerce con sujecién del derecho constitucional (CABRERA VASQUEZ-

QUINTANA VIVANCO, 2013).

El derecho Administrativo, es la parte del derecho publico interno que como ciencia
normativa, fija la organizacion y determina la competencia y actuacion de las autoridades,
como administradores delegados del Estado, atribuciones y esfera jurisdiccional y
competencia de los érganos administrativos para hacer valer los derechos (CERVANTES,

2005).

(SANCHEZ, 2015), sefiala que el Derecho Administrativo puede enmarcarse
dentro del derecho publico interno y se caracteriza por ser comun (es aplicable a todas las
actividades municipales, tributarias, etc.), autbnomo (tiene sus propios principios
generales), local (estd vinculado a la organizacion politica de una regién) y exorbitante
(excede el ambito del derecho privado y no considera un plano de igualdad entre las partes,

ya que el Estado tiene mas poder que la sociedad civil).
21


http://definicion.de/estado

2.2.1.2. Clasificacién de las Fuentes del Derecho Administrativo

Las fuentes del derecho administrativo, son las mismas fuentes del derecho en

general, que son aquellas que dieron origen a las normas juridicas que se ha constituido en

una ley escrita, ello por diferentes fendmenos sociales, pero en particular la clasificacion de

las fuentes del derecho administrativo que tiene varios criterios de clasificacion, en este

trabajo se sigue la clasificacion del maestro GUSTAVO BACACORZO.

Fuentes Reales o Socioldgicas: contienen una esencia sociolégica, compuesto por criterios

de la realidad; las que condicionan y que impulsan a generar el derecho, explicando c6mo

nacen y entran al derecho positivo, y en la l6gica de como “debe ser” el derecho.

a.

Grupos de poder: son aquellos que 6rganos individuales o colectivos
minoritarios que en algunos casos tienen la posibilidad de tomar decisiones,
algunos estan el poder del gobierno, que acttian con intension altruista o egoista
y que tratan de mantener un status en las altas esferas del poder politico y/o
economico.

Grupos de presion: son aquellos grupos mayoritarios que en todo momento
protestan en mejorar su condicién de marginados y disminuir a los grupos de
poder, a quienes quieren desplazar del poder que ostentan en las altas esferas del
poder. Con los movimientos sociales tratan de influir en las decisiones que toman
las autoridades de un determinado derecho.

La Jurisprudencia: la jurisprudencia etimologicamente proviene del latin
iurispudentia que connota “ver anticipadamente el derecho”, prevision,
conocimiento (ver antes, prudencia, ver de antemano). Para CABRERA &

QUINTANA (2013); “la jurisprudencia se encuentra en la repeticion de fallos
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concordantes” (p.54). y siguiendo al mismo autor le asigna cuatro caracteristicas;

explicativa, supletoria, diferencial y renovadora.

c. La costumbre: es una palabra que no ha sido impuesta por el poder
legislativo, si no que nace del uso diario y de forma espontanea de la vida de
las personas, lo cual se impone por la tradicién y habito.

Entonces, la costumbre es una norma juridica no escrita (ius non scriptum) que
se consagra con el uso, que los grupos sociales lo aceptan como una conducta

positiva y lo acoge en su norma consuetudinario.

d. EIl Derecho Internacional: en muchos de las legislaciones que se tiene el
derecho internacional publico y privado a ayudado a formar normas del derecho
administrativo, los juristas (CABRERA VASQUEZ & QUINTANA
VIVANCO, 2013) nos da los ejemplos en el transito internacional; las visas, los

pasaportes, y entre otros.

Las Fuentes Formales: Se debe entender por formales a aquellas normas juridicas
en la forma que se establecen los derechos, como ejemplo; en forma de leyes,
decretos, resoluciones, reglamentos, sentencias, costumbres, contratos y entre otros. En
el derecho administrativo sera los procesos y las formas que se elabora el derecho
administrativo (CABRERA VASQUEZ & QUINTANA VIVANCO, 2013). Y pasamos

a clasificar las fuentes formales en directas e indirectas.

Fuentes directas: Son las normas juridicas escritas, pudiendo ser fuentes inmediatas:

norma expreso escrita como la constitucion politica del Perd, la ley y los tratados
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internacionales Fuentes indirectas: son aquellas fuentes que no se originan del
Derecho Positivo, por ejemplo tenemos la doctrina. Las fuentes indirectas mediatas;

siendo aquellos que no tienen expreso en un texto como tal, ejemplo de ello la analogia.

2.2.1.3. La funcién Administrativa del Estado

Se debe precisar que en la doctrina se distingue entre la funciéon administrativa y
Administracion Pablica, a este Gltimo lo define como un “compuesto por aquellas entidades
que realizan la funcion administrativa” (Guzman Napuri, 2013). Desde el punto de vista
funcional, se puede considerar que la funcién administrativa lo ejerce el Estado, pero
también, esta funcion el Estado lo puede delegar, autorizar o en concesion, y a mérito de ello
deben aplicar el Derecho Administrativo. Cabe precisar que son los diferentes casos en que
se aplica el Derecho Administrativo, como es el caso de los colegios profesionales y las

empresas que brindan servicios pablicos.

El dmbito de la funcion administrativa se puede observar en los diferentes entes
estatales, que de acuerdo a los intereses generales cotidianos de los ciudadanos los
funcionarios publicos ejercen su funcién administrativa, respetando los derechos vy

principios consagrados en la constitucién y otras normas que las regulan.
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CAPITULO Il

INSTITUCIONES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

2.2.2. EIl Acto Administrativo

(BOCANEGRA, 2005), precisa sobre el acto administrativo como “aquel dictado por
una administracion publica, en ejercicio de potestades administrativas y mediante el impone
su voluntad, sobre los derechos, libertades o intereses de otros sujetos publicos o privados

bajo el control de la jurisdiccion contenciosa administrativa”.

Nuestro ordenamiento ha adoptado en la ley reguladora de la jurisdiccién contenciosa
administrativa, un concepto de acto administrativo que lo define como "la declaracion o
manifestacion de voluntad, juicio o conocimiento expresada en forma verbal o escrita o por
cualquier medio, que con caracter general o particular, emitieren los 6rganos de la
administracion publica y que produjere o pudiere producir efectos juridicos" (PISCONTE,

2015)

(LORETTA, 2009), sefiala, que en la emision de un acto administrativo rige el
“principio de legalidad”, el cual establece que “la autoridad administrativa debe de actuar
con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho dentro de las facultades que le estén

atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

En un sentido amplio, acto administrativo es todo acto juridico dictado por la
Administracion sometido al Derecho Administrativo. Pero ese concepto amplio es
desestimado en la doctrina y leyes a favor de un concepto mas estricto, excluyendo los
reglamentos, propios de la teoria de las fuentes y los actos contractuales, propios de la teoria

de los contratos de administracion.
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2.2.2.1. Caracteristicas de Actos Administrativos

(CASSAGNE, 2010), refiere que las caracteristicas de los actos administrativos son:
a. Esunacto juridico que se expresa en una declaracion de voluntad.

b. Esun acto de derecho publico.

c. Lodicta la administracion publica o algun otro érgano estatal en ejercicio de la
funcion administrativa.

d. Persigue de manera directa o indirecta, mediata o inmediata, el interés pablico.

e. [Estadestinado a producir efectos juridicos, es decir crear, modificar o extinguir

situaciones juridicas concretas.
f. De manera general su forma es escrita.

g. Son ejecutivos y ejecutorios.

=

Son impugnables en sede administrativa y jurisdiccional.

2.2.2.2. Clasificaciéon de los Actos Administrativos

La clasificacion de los actos administrativos se agrupa de acuerdo a diferentes
criterios, puramente convencionales, no siendo producto de una investigacion cientifica,
pero que, permite una vision global de las categorias juridicas de los actos administrativos

(MARTIN TIRADO, 2009).

Siguiendo al mismo autor, se presenta la siguiente clasificacién de los actos

administrativos:

Actos favorables y los Actos de gravamen: Los actos favorables pues “producen
derechos e intereses” en cambio los actos de gravamen “imponen sanciones, limitaciones
o restricciones” al ejercicio a los derechos de los administrados (MARTIN TIRADO,

2009).
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Actos resolutorios y los Actos de tramite: Los actos resolutorios son los actos que se
pronuncian sobre el fondo del procedimiento en una resolucion mientras en tanto que los
Ilamados actos de trdmite son los que se producen en el curso de un procedimiento que
culminard normalmente con un acto administrativo de fondo. Los actos de trdmite no

tienen vida juridica propia, sino que coadyuvan a la emision de la resolucién final.

Causan estado en la via administrativa: Constituye un elemento diferenciador central

para determinar cuando un acto podré ser recurrido en via contencioso administrativa.

Actos originarios y los Actos confirmatorios: Tirado, M. (2009) afirma que los “Actos
originarios” son los que ponen fin a un procedimiento que se plantea por primera vez,
con relacion a una cuestiobn concreta y para un caso determinado. Los actos
confirmatorios son los que se limitan a reproducir o confirmar otro acto previo dictado
sobre el mismo asunto, idénticos sujetos y con base en iguales pretensiones y

argumentos.

Actos simples y los Actos complejos: Mientras que en uno se requiere unaactuacion
sencilla de la Administracion Puablica; en los segundos es posible la actuacion
de una pluralidad de instituciones e incluso sistemas administrativos que intervienen en

la produccion del acto.

Actos constitutivos y los Actos declarativos: Son actos constitutivos los que crean

derechos y declarativos los que los reconocen.
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Actos reglados y los Actos discrecionales: Los actos administrativos reglados se dictan
en el marco de las condiciones del ordenamiento juridico y sus normas; los discrecionales

suponen el ejercicio de potestades por la Administracion en razon del interés publico.

Regulacion.
El Acto Administrativo estd regulado en la Ley N° 27444 del Procedimiento

Administrativo General del Perd. (Cajas, 2011)

2.2.2.3. Nulidad de los Actos Administrativos

Sobre la nulidad de los actos administrativos se encuentra prescrita en la Ley N°
27444, en donde se establece que solamente se declara la nulidad a solicitud expresa de los
administrados con la interposicion de los recursos administrativos, tales como la
reconsideracion, apelacién o en su defecto recurso de revision. La misma norma citada
también prevé que se puede declarar la nulidad del acto administrativo de oficio por el
superior jerarquico de quien emitio la resolucion, en el caso que no tenga o no esté sometido
a una subordinacion la nulidad se declara mediante una resolucion del mismo funcionario,

todo ello siempre y cuando el acto administrativo emitido “agravie el interés publico”.

En el caso de que el acto administrativo fuese dictado por “consejos o tribunales”,
facultados para tal funcion por las leyes especiales, competentes para dar solucién a las
controversias en Gltima instancia administrativa, no es pasible declarar la nulidad de oficio,
puesto que la decision es revisable en el poder judicial mediante el proceso contencioso

administrativo
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2.2.2.3.1. Causales de Nulidad

Antes de analizar cudles son las causales de nulidad del acto administrativo, vamos a

determinar en qué consiste la nulidad y cuales son sus efectos.

La nulidad es la condicion juridica por la cual un acto juridico, para efectos de este
informe, un acto administrativo deviene en ineficaz por no reunir los requisitos de validez

0 ha incurrido en las causales de nulidad previstas en la normatividad aplicable.

La nulidad genera que este acto no surta efectos desde su emision, es decir, como si

nunca se hubiera emitido.

De tal manera que si ya hubiera tenido consecuencias en la realidad, estas deberan
retrotraerse al momento anterior a la emision del acto y, de no ser posible esto, se debera

resarcir a la persona o personas perjudicadas con el acto nulo.

SANDOVAL (2014), comenta sobre cuéles son las causales de nulidad del acto
administrativo previstas en la (Ley N° 27444, 2020) en su articulado 10, y son las
siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo
14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica
o0 por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los

requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.
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4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten

como consecuencia de la misma.

2.2.2.3.2. Tipos de recurso a plantear contra un Acto Administrativo.

(ZEGARRA, 2003), sefiala que de conformidad con el Articulo 207.1 de la LPAG,
los recursos administrativos son:
e Recurso de reconsideracion
e Recurso de apelacion

e Recurso de revision

El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, de acuerdo a lo dispuesto en el Numeral
207.2 del Articulo 207 de la LPAG, salvo plazo distinto en una norma especial. Debe
recordarse que estos plazos se aplican de manera supletoria a los diversos procedimientos

que existen en el ordenamiento juridico administrativo.

A. Recurso de Reconsideracion

En el Articulo 208 de la LPAG, el recurso de reconsideracion se interpondra ante el
mismo organo que dicto el primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse
en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen
Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion

no impide el ejercicio del recurso de apelacion.

El objetivo es que el mismo Organo revise si existen nuevos elementos de juicio

facticos que permitan cambiar su decision inicial. Son estos elementos los que le deberian
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Ilevar a cambiar de opinion, porque se entiende que la autoridad ya ha analizado todas las
aristas juridicas de su decision, motive por el cual no se le puede plantear este tipo de
argumentos para la revision de su acto administrativo inicial. En caso existiera un
cuestionamiento juridico a su decision inicial, este recurso deberia ser encausado como una
apelacion y elevarse al superior jerarquico. Si la decision es solo adoptada por una Unica

instancia, entonces si podria interponerse este tipo de recurso al existir una sola instancia.

B. Recurso de Apelacion

El Articulo 209 de la LPAG sefiala que el recurso de apelacion se interpondréa cuando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid
la resolucion para que eleve lo actuado al superior jerarquico. El objetivo del recurso de

apelacion es que la instancia superior modifique la decision de la primera instancia.

De acuerdo a lo establecido por el Articulo 209 de la LPAG, el recurso de apelacion
debe ser presentado ante el mismo érgano que emiti6 la resolucién administrativa que se
impugna. Este 6rgano sera el encargado de elevar todo lo actuado a su superior jerarquico el
mismo dia en el que se presenta el recurso (de conformidad con lo establecido por el Inciso

1 del Articulo 132 de la LPAG).

El 6rgano jerarquicamente superior resolvera la apelacion, pudiendo fallar en dos
sentidos: (i) de manera estimatoria; o, (ii) de manera desestimatoria. Resulta importante
destacar que en el primer caso el 6rgano superior le da la razon al impugnante y al hacerlo,
puede optar entre dejar sin efecto lo resuelto, de manera que devuelve el expediente para que
el 6rgano inferior se vuelva a pronunciar, o sustituir lo resuelto en la instancia inferior por

una nueva decision.
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C. Recurso de Revisién

El Articulo 210 de la LPAG establece que, excepcionalmente, hay lugar a recurso
de revision ante una tercera instancia de competencia nacional, si las dos instancias
anteriores fueron resueltas por autoridades que no son de competencia nacional, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado
al superior jerarquico. Puede entenderse que el 6rgano de competencia nacional deberd
uniformizar a nivel nacional los criterios que han venido esbozando los Organos

descentralizados.

Cabe indicar que en los casos que se puede interponer un recurso de revision, éste

es de obligatorio cumplimiento para que se entienda agotada la via administrativa.

2.2.2.4. Acto firme y agotamiento de la via administrativa.

El acto firme nos dice (HUAPAYA TAPIA, 2019) “es el que pone fin al
procedimiento administrativo, en el sentido que de una resolucion que resuelve de fondo .
Mientras el concepto de Acto firme segln el articulo 222 del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo en General-Ley N°27444, puesto que “no necesariamente es
el que agota la via” (HUAPAYA TAPIA, 2019), puesto que se trata de actos
administrativos de primera instancia que fueron consentidos por el transcurso de tiempo
establecido por ley (plazo), y por consiguiente quedando firme, por la no accion de los
recursos administrativos por parte del administrado. El agotamiento de la via administrativa
€S un requisito para iniciar un proceso contencioso administrativo, salvo las excepciones
establecidas en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo en General-Ley

N°27444.
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CAPITULO Il

DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES PROCESALES DE LA
SENTENCIA EN ESTUDIO

2.2.3. Proceso Contencioso Administrativo.
2.2.3.1. Definicion del Proceso Contencioso Administrativo

(CHANAME, 2006), sefiala que el proceso contencioso administrativo: es un
proceso fundamental en la norma prevista en el articulo 148 de la Constitucion Politica del
Estado, el cual permite que un magistrado con funcion jurisdiccional reviva y falle en
relacion a un acto administrativo producido por un funcionario o un organismo de la

administracion publica.

(CERVANTES, 2008), manifiesta es la parte del Derecho Publico que fija la
organizacion y determina la competencia de las autoridades administrativas, a la vez que
indica a los individuos los recursos contra la violacion de sus derechos. Corresponde al
Derecho Administrativo dictar las reglas o normas pertinentes a la funcién administrativa, y

también fijar la organizacion de las autoridades administrativas.

El objetivo del proceso administrativo es la pretension, esto es, la declaracion de
voluntad por la que se solicita al 6rgano jurisdiccional una actuacion frente a una persona;
se pide del 6rgano jurisdiccional que una persona haga o deje de hacer algo, por entender
que asi lo impone el Ordenamiento Juridico; y la cuestion de fondo consistira en decidir si
lo que se puede es 0 no conforme al ordenamiento; la pretension procesal presupone por
tanto una accion u omision de la persona frente a la que se dirige, que el demandante estima
es contraria a derecho; y el ordenamiento procesal, a fin de evitar procesos inutiles,

Unicamente admitird la presentacion y examinara la cuestion en ella planteada si se han
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producido aquellas actuaciones que justifican se ponga en marcha la actividad procesal y su

decision en cuanto al fondo (GONZALES PEREZ, 2019).

2.2.3.2. Jurisdiccién

El jurista uruguayo Couture conceptua a la jurisdiccion de la siguiente manera:

Por jurisdiccion, se entiende como una funcién publica que tiene el Estado, con los
poderes que tiene el Estado (poder judicial) de administrar justicia conforme sefiala los
ordenamientos juridicos, para satisfacer los requerimientos de los recurrentes al juicio para
gue se determine su derecho y las controversias que tuviera relevancia juridica, tomando
una decision de caracter cosa juzgada y posteriormente ejecutable forzosamente (Couture,

2002).

2.2.3.2.1. Principios Aplicables en Ejercicio de la Jurisdiccién

Los principios procesales “son considerados como verdaderos inmutables e
incontrovertibles, originados en un espiritu superior 0 en grupo de sabios capaces de
desafiar la fuerza destructiva del tiempo” (Asociacion Peruana de Investigacion de

Ciencias Juridicas, 2010, p.30). De acuerdo al jurista citado, se clasifica de la siguiente:

a). El principio de la Cosa Juzgada
Por principio de cosa juzgada es la irrevocabilidad que adquieren los efectos de una
sentencia, cuando contra ningln recurso impugnatorio permita la modificacién siendo
ello una cualidad que se le otorga a las sentencias para su estabilidad. Las partes luego
de que ha caducado el plazo para interponer cualquier recurso impugnatorio es inviable
que el proceso reviva.
Ademas de ello las sentencias son de cumplimiento obligatorio por la misma fuerza

que tiene la ley.
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b). Principio de la Instancia Plural
Una garantia Constitucional fundamental que prescribe nuestra Constitucion
Politica de 1993 y las legislaciones internacionales, siendo el Per( con los convenios

sobre los Derechos Humanos, concerniente al debido proceso que tiene toda persona.

Usualmente, los justiciables no resultan satisfechos con los veredictos emitidos por
los magistrados o son afectados con la decision, por ello que el principio de pluralidad de
instancias queda expedito para su accién, en la cual el justiciable tiene el derecho de

cuestionar tal decision.

c). Principio de Igualdad de las partes ante la ley Procesal y en el Proceso
Estos principios estan inspirados en dos propositos perceptibles claramente, que

son las siguientes:

- En el curso las partes gozan de igualdad de oportunidades para su derecho de
defensa, que esta consagrado e inspirado en la igualdad de los ciudadanos ante la ley,
los cual constituye la base fundamental de un Estado moderno, (Estado de Derecho).

- No se aceptan los procedimientos privilegiados, por lo menos con relacion a la
raza, sexo, fortuna y entre otros
- Siendo conexo con el principio del derecho a la defensa que tiene toda persona para

hacer valer los derechos vulnerados.

d). Principio de Derecho a tutela Jurisdiccional
El tratadista Espafiol Jesis Gonzales Pérez, cuando se refiere a la tutela

Jurisdiccional, afirma que “es un derecho de toda persona a que se le haga justicia, a que
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cuando pretenda algo de otra, esta pretension sea atendida por un érgano jurisdiccional,

a través de un proceso con unas garantias minimas” (APICJ, 2010, p.40).

El derecho procesal considera que la tutela jurisdiccional tiene un caracter puablico,
porque interesa al Estado y también a la sociedad en su conjunto. El ejercicio se
considera como un derecho subjetivo, ya que el interesado puede o no recurrir al Organo

Jurisdiccional pidiendo tutela juridica para su derecho amenazado o vulnerado.

2.2.3.2.2. Principios que rigen el Proceso Contencioso Administrativo

(GIOVANNI, 2006), sefiala que el proceso contencioso se rige por los principios
que establece el Articulo 2° del Decreto Legislativo de la ley N° 27584 que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, y por los del derecho procesal, sin perjuicio de la aplicacion

supletoria de los principios del derecho procesal civil en los casos que sea compatible:

a). Principio de integracion: En virtud del cual los jueces no pueden dejar de
resolver por defecto o deficiencia de la ley. En tales casos, se aplicaran los principios del
Derecho Administrativo que regulan la actuacion de los entes administrativos (Ley N°

27444, arts. 230 y IV del Titulo Preliminar).

(GONZALES, 2011), nos dice que segun este principio los jueces no deben dejar
de resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o
deficiencia de la ley. En tales casos deberan aplicar los principios del derecho

administrativo.
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b). Principio de igualdad procesal: Este principio tiene su fuente constitucional,
en el Principio de igualdad contemplado en el articulo 2°, numeral 2; que a la letra dice
“Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la Ley. Nadie puede ser discriminado por
motivos de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicién econdémica o de cualquier

otra indole”.

En virtud de dicho principio constitucional, se propugna la igualdad de las partes y
la no discriminacion de ninguna indole, por tanto, frente a una relacion administracion y

administrado también debera ser exigible, maxime si se estd dentro de un proceso judicial.

El principio de igualdad, aplicado al proceso contencioso administrativo resulta muy
genérico, aunque el trato no es diferenciado a nivel judicial, la casuistica nos ha revelado
que frente a un caso manifiestamente infructuoso para la entidad publica, en vez de darse
por vencido y reconocer el derecho demandado, puede ser persiguido en todas las instancias
judiciales a sabiendas del resultado, lo cual es perjudicial, porque el tiempo juega un rol
importante en el presupuesto de los administrados demandantes, que en ocasiones puede
verse desalentados porque no pueden sufragar los gastos que demanden varios afos de
proceso judicial, maxime si haciendo cuentas, resulta que el honorario por patrocinio juridico
puede ser mayor al beneficio esperado.

De este principio se puede deducir dos consecuencias exigibles en el proceso judicial:

- Que, en el curso del proceso, las partes gocen de igualdad de oportunidades para su
defensa;

- Que no sean aceptables los procedimientos privilegiados

c). Principio de favorecimiento del proceso: en aplicacion del cual no se podra

rechazar la demanda en caso de incertidumbre del agotamiento de la via administrativa o
37



sobre la procedencia de la demanda. Principio de suplencia de oficio; en virtud del cual el

juez deberd suplir las deficiencias formales en que incurran las partes.

d). Principio de suplencia de oficio: La suplencia de oficio, por parte del juez en
aquellas deficiencias formales en que las partes incurran, sin perjuicio de disponer para su

subsanacion en un plazo razonable en aquellos en donde no se pueda suplir de oficio.

Base legal: Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el
Proceso Contencioso Administrativo modificado por el Decreto Supremo N° 013-

2008-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano, el 29 de agosto de 2008.

2.2.3.3. La Competencia
2.2.3.3.1. Definicion de la Competencia
Las normas que se encuentran en este apartado, establecen la competencia de los

organos jurisdiccionales en esta materia.

(VALENCIA, 2011), “sefiala que la competencia puede ser entendida como la
atribucion de potestad jurisdiccional, dentro del ambito del territorio y de los materiales que
ha de conocer, asimismo, la competencia asignada se extiende al conocimiento de todas las
incidencias que, relacionadas con las pretensiones de los litigantes, en el curso del proceso

y con especial consideracion en el momento de dictarse la sentencia.”

Eduardo J. Couture sostiene "La competencia es la medida de la Jurisdiccién
asignada a un 6rgano del poder judicial, a efecto de la determinacion genérica de los asuntos

en que es llamado a conocer por razén de la materia, de la cantidad y del lugar".

38



CABRERA, (2016), afirma que es la suma de facultades que la ley le otorga al
juzgador, para ejercer la jurisdiccion en determinado tipo de litigios o conflictos. El
juzgador, por el solo hecho de serlo, es titular de la funcion jurisdiccional, pero no la puede
ejercer en cualquier tipo de litigio, sino s6lo en aquellos para los que esta facultado por ley;

de ahi que se diga en los que es competente (Couture, 2002).

En el caso del Perd, se ha establecido de manera genérica a diferencia de la
legislacion espafiola. Contenciosa Administrativo, donde encuentra establecida con mayor
precision. En nuestro caso, se ha dejado a eleccidn del demandante la potestad de elegir la
competencia entre el Juez del lugar donde domicilia el demandado o donde se produjo el
acto administrativo porque por ahora solo tenemos cuatro sedes donde existen 6rganos

contenciosos administrativos.

La competencia, entonces, €s una categoria juridica, que en la praxis viene a ser el
reparto de la facultad de administrar justicia, o mejor dicho es la dosificacion de la
jurisdiccidn, esta predeterminada por la Ley, y se constituye en un mecanismo garante de los
derechos del justiciable, quienes mucho antes de iniciar un proceso judicial conocen el

organo jurisdiccional ante quien formularan la proteccion de una pretension.

2.2.3.3.2. Determinacion de la Competencia Judicial en Estudio

a). Competencia por razén de territorio:

Los fines tuitivos que caracterizan este tipo de proceso, pueden explicar
ampliamente, por qué el demandante es quien elige se sustanciara su pretension judicial;

sobre todo, porque en un pais como el nuestro, donde ain se encuentran centralizadas las
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entidades publicas en la ciudad de Lima, sera una barrera de acceso a la justicia exigir que
todos las actuaciones publicas, sean demandadas en el lugar del domicilio del demandado,
porque ello implicaria en la mayoria de casos, hacer que los administrados tengan que

demandar en Lima, a pesar de domiciliar en otras provincias.

La norma sefiala que esta competencia, lo tiene el juez del lugar donde tiene su
domicilio el demandado o donde ser produjo el acto administrativo; si este es una entidad
publica, entonces, seré la sede de la entidad demandad; sin embargo, aqui la norma no ha
establecido si se trata del domicilio principal, sede descentralizada o desconcentrada. En el
primer y segundo caso, el domicilio sera donde se agoté la via administrativa; en cambio en
el tercer caso, seré el domicilio de quien transfirio las facultades, porque si éste no tendria
competencia para resolver procedimientos administrativos, entonces tampoco podria

resolver demandas contenciosas administrativas.

b). La Competencia Funcional.
Leible afirma que la competencia funcional “se trata de la distribucion de diversas

obligaciones jurisdiccionales en una causa a diversos 6rganos de la jurisdiccion”.

Es decir, iniciado un proceso, diversos oOrganos jurisdiccionales pueden estar
Ilamados a conocer diversos asuntos respecto de él o, para decirlo en otros términos,
distintas fases o etapas del proceso pueden estar asignadas a conocimiento de
diversos drganos jurisdiccionales. De esta forma, esos diversos asuntos, etapas o
fases del proceso a los que los diversos oOrganos jurisdiccionales estan llamados a

conocer es lo que se conoce como competencia funcional.
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En nuestra legislacion al respecto, en el “Decreto Supremo que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584 - Ley que Regula el Proceso Contencioso

Administrativo” establece:

Son competentes para conocer el proceso contencioso administrativo el Juez
Especializado y la Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo, en primer y
segundo grado, respectivamente. Cuando el objeto de la demanda verse sobre actuaciones
del Banco Central de Reserva del Perl (BCR), Superintendencia del Mercado de Valores
(SMV), de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones (SBS) y de la Superintendencia Nacional de Salud, es competente, en
primera instancia, la Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte
Superior respectiva. En este caso, la Sala Civil de la Corte Suprema resuelve en apelacion
y la Sala Constitucional y Social en casacidn, si fuera el caso. Es competente para conocer
la solicitud de medida cautelar la Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo
de la Corte Superior. En los lugares donde no exista juez o Sala Especializada en lo
Contencioso Administrativo, es competente el Juez en lo Civil o el Juez Mixto en su caso,

o la Sala Civil correspondiente (articulo 11).

Por ello, Ortells sefiala que: “la competencia funcional es la atribucion a cada uno
de los 6rganos jurisdiccionales que han de ejercer su potestad en un determinado proceso
de cada una de las especificas funciones que, a cada uno de ellos, corresponde

realizar en ese proceso”.
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2.2.3.4. El Proceso.
2.2.3.4.1. Concepto del Proceso

Huertas, citado por Romo (2008) dice que: El proceso -(...) puede ser visto
como instrumento de la jurisdiccion: como via constitucionalmente establecida para el
ejercicio de la funcion jurisdiccionall (p. 7). Por su parte Martel (2003) sostiene —(...) el
vocablo proceso viene de pro (para adelante) y cederé (caer, caminar); implica un
desenvolvimiento, una sucesion, una continuidad dinamica. Agrega, citando a Fairen Guillén
el proceso es el unido medio pacifico e imparcial de resolver conflictos intersubjetivos; asi
como la que sostiene Véscovi, quien indica que el proceso es el conjunto de actos dirigidos
a la resolucion de conflictos, y que en ultimo término, es un instrumento para cumplir los
objetivos del Estado, esto es: imponer a los particulares una conducta juridica, adecuada al

derecho, y, a la vez, brindarles tutela juridica.

Asimismo Couture (2002) refiere que, el proceso judicial es la secuencia o serie de
actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver, mediante juicio de la
autoridad, el conflicto sometido a su decision. Asimismo, advierte que existe diferencia entre

proceso y procedimiento. La simple secuencia, no es proceso, sino procedimiento.

(TORRES), en su Tratado Académico de Derecho Procesal Civil, dijo que El
proceso puede configurarse como una institucion juridica Estatal que tiene por objeto la
solucion en forma colectiva e imparcial de las controversias judiciales mediante el
procedimiento adecuado y con sujecion a las normas dictadas por el legislador. Es el
conjunto de relaciones juridicas que se producen desde el momento que se solicita de un

tribunal la Resolucién de una controversia mediante una decision Judicial.

(VESCOVI, 2009), el proceso es el medio adecuado que tiene el Estado para
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resolver el conflicto reglado por el derecho procesal, que establece el orden de los actos
(procedimiento) para una correcta (legal) prestacion de la actividad jurisdiccional. Se pone

en marcha, normalmente, cuando una de las partes ejerce su derecho poder de accion.

Asi tenemos que el proceso se constituye en un método para llegar a una meta: la

sentencia.

2.2.3.4.2. EIl Objeto del Proceso

El objeto del proceso es regular la funcién jurisdiccional del Estado en las soluciones
de las conflictos de los particulares y de estos con el Estado, sus entidades y sus funcionarios;
es la declaracion de certeza de ciertos derechos subjetivos o de situaciones concretas cuando
la ley exige como la formalidad para su ejercicio o reconocimiento y en la tutela del Orden

juridico constitucional. (APICJ, 2010, p.26).

2.2.3.4.3. Finalidad del Proceso Contencioso Administrativo

La finalidad del proceso contencioso administrativo es, pues, tanto el control juridico
por el Poder Judicial de los actos o de las actuaciones de la administracion publica sujeta al
Derecho Administrativo, como la efectiva tutela jurisdiccional de las situaciones juridicas o

de los derechos personales de los particulares vinculados a los referidos actos.

2.2.3.4.4. El Proceso Como Garantia Constitucional

Segun Couture (2002) El proceso en si, es un instrumento de tutela de derecho (...);
y se realiza por imperio de las disposiciones constitucionales (...). Esta consagrada en la
mayoria de las constituciones del siglo XX, con muy escasas excepciones que una

proclamacion programatica de principios de derecho procesal es necesaria en el conjunto, de
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los derechos de la persona humana y de las garantias que ella se hace acreedora.

2.2.3.5. EIl Derecho al Debido Proceso

El debido proceso es un derecho fundamental de naturaleza procesal con alcance
genérico, tanto en lo que respecta a los ambitos sobre los que se aplica como en lo que
atafie a las dimensiones sobre las que se extiende. Con relacion a lo primero, queda
claro que dicho atributo desborda la orbita estrictita mente judicial para involucrarse o
extenderse en otros campos como el administrativo, el corporativo particular, el
parlamentario, el castrense, entre muchos otros, dando lugar a que cada caso o respecto a
cada ambito pueda hablarse de un debido proceso jurisdiccional, debido proceso
administrativo, debido proceso corporativo particular, debido proceso parlamentario, entre

otros.

Las normas que garantizan el debido proceso son aquellas de orden publico y de
ineludible cumplimiento, destinadas a garantizar los derechos de las partes en

confrontacidn judicial y asegurar la expedicidn de sentencias en justicia y no arbitrarias.

2.2.3.5.1. Dimensiones Formal y Sustantiva del Debido Proceso

El debido proceso tiene dos expresiones: una formal y otra sustantiva; en la de
caracter formal, los principios y reglas que lo integran tienen gque ver con las formalidades
estatuidas, tales como las que establece el juez natural, el procedimiento
preestablecido, el derecho de defensa, la motivacion; en su fase sustantiva, se relaciona con
los estandares de justicia como son la razonabilidad y proporcionalidad que toda decision

judicial debe suponer.
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Derecho a la defensa: constituye un derecho fundamental de naturaleza procesal que
conforma, a su vez, el &mbito del debido proceso, y sin el cual no podria reconocerse la
garantia de este ultimo. Por ello, en tanto derecho fundamental, se proyecta como principio
de interdiccion para afrontar cualquier indefension y como principio contradiccion de los
actos procesales que pudieran repercutir en la situacion juridica de alguna de las partes, sea

en un proceso o procedimiento, o en el caso de un tercero con interés.

Derecho a ser juzgado en un plazo razonable: Si bien el derecho de ser juzgado
dentro de un plazo razonable no se encuentra expresamente contemplado en la constitucion,
tal derecho estd implicito en los derechos al debido proceso y la tutelay, por tanto,
guarda relacion con el pleno respeto de los principios de proporcionalidad, razonabilidad,
subsidiaridad, necesidad, provisionalidad y excepcionalidad que se deben observar durante

y al interior de un proceso constitucional.

Se reconoce la existencia implicita del referido derecho a ser juzgado en un plazo
razonable en la constitucion, Cuarta Disposicion Final y Transitoria que establece que la
norma relativa a los derechos y las libertades reconoce sin intérprete de conformidad con

los tratados sobre los derechos humanos que Peru ha ratificado.
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CAPITULO IV

DESARROLLO DE INSTITUCIONES JURIDICAS SUSTANTIVAS
RELACIONADOS CON LA SENTENCIA EN ESTUDIO.

2.2.4. La Ley del Profesorado. Articulo 48°

El profesorado es agente fundamental de la educacion y contribuye con la familia, la
comunidad y el Estado a la formacion integral del educando. (Articulo 1 de la ley N°

24029).

Del articulo 48 de la Ley del Profesorado

El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por

preparacion de clases y evaluacion al 30% de su remuneracion total.

De este texto normativo se puede indicar que:

» Esunabonificacion mensual y permanente.

» Esaplicable a todos los docentes y el personal administrativo regido porla
ley del profesorado, sin hacer ningun tipo de distincion.

» Es equivalente al 30% de la remuneracién (o de ser el caso pension) total o
integra que perciba el docente.

- El personal directivo y jerarquico, asi como el personal docente de la
administracion de educacién, asi como el personal docente de educacion superior
incluidos en la presente ley perciben ademas, una bonificacion adicional por el
desempefio del cargo y por preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de

su remuneracion total.
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Del texto normativo se puede extraer que:
Es una bonificacion mensual y permanente, adicional a la bonificacion por

preparacion de clases.

Es aplicable dnicamente al personal directivo (directores y subdirectores),
jerarquico, (jefe de précticas o de laboratorio), personal perteneciente al &rea de la
administracion de la educacion (jefe de area, especialistas en educacion, de control
administrativo, de inspectoria) y el personal de educacion superior sujetos y regidos por la

ley del profesorado.

Es equivalente al 5% de la remuneracién (o de ser su caso de la pensién) total o

integra que perciba el docente.

Del mismo dispositivo legal es preciso sefialar que la remuneracion total
permanente es aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y
se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
administracion publica; y esta constituida por la remuneracion principal, bonificacién
personal, bonificacion familiar, remuneracion transitoria para homologacion y la

bonificacion por refrigerio y movilidad.

Por otro lado la remuneracion total, es aquella que estd constituida por la
remuneracion total permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por la
ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y

condiciones distintas al comun.
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2.2.4.1. La Educacién
2.2.4.1.1. Definicién de la Educacion

La educacion puede definirse como el proceso de socializacion de los individuos.
Al educarse, una persona asimila y aprende conocimientos. La educacion también implica
una concienciacion cultural y conductual, donde las nuevas generaciones adquieren los

modos de ser de generaciones anteriores.

La Educacion en el Peru esta bajo la jurisdiccidn del Ministerio de Educacion, el cual

esta a cargo de formular, implementar y supervisar la politica nacional de educacion.

De acuerdo a la Constitucion, la educacion inicial, primaria y secundaria es
obligatoria. En las instituciones del Estado Peruano es gratuita. Las universidades publicas
garantizan el derecho a educacion gratuita a los estudiantes que tengan un satisfactorio

rendimiento académico, sin estar condicionada al nivel socio-econdmico del estudiante.

La educacion es un fendmeno que nos concierne a todos desde que nacemos. Los
primeros cuidados maternos, las relaciones sociales que se producen en el seno familiar o
con los grupos de amigos, la asistencia a la escuela, etc., son experiencias educativas, entre
otras muchas, que van configurado de alguna forma concreta nuestro modo de ser. (Alvarez

Castillo-2004).

El vocablo "educacion” aparece documentado en obras literarias escritas en
castellano no antes del siglo XVII. Hasta esas fechas, segun Garcia Carrasco y Garcia del
Dujo (1996), los términos que se empleaban eran los de "criar" y “crianza"”, que hacian

alusién a "sacar hacia adelante”, "adoctrinar" como sinénimo de "doctrino"”, y "discipular"
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para indicar "disciplina” o "discipulo”. Son términos que se relacionan con los cuidados, la
proteccion y la ayuda material que dedicaban las personas adultas a los individuos en

proceso de desarrollo.

2.2.4.2. El Profesor

El profesor es un educador profesional, con Titulo Pedagdgico. Es agente esencial
de la educacion, entendida ésta Gltima como derecho humano fundamental, servicio social
y bien pablico. Coadyuva con la familia, la comunidad y el Estado, a la formacién integral
del educando, razon de ser de su ejercicio profesional. Es responsabilidad del Estado su

formacion profesional inicial y continua con el objetivo de lograr una ensefianza de calidad.

El término docente es polisémico se usan como sinénimos del mismo las siguientes
palabras: pedagogo, instructor, formador, educador, ensefiante, adiestrador, maestro,
didactico, académico, normativo, purista, clasico, culto, asesor, consejero, facilitador,
promotor, orientador, coordinador, consiliario, tutor, gestor, mentor, guia, gurt, mediador y

conductor, entre otras.

La UNESCO recomienda que el profesor, miembro caracterizado de la sociedad,
tenga que ser interlocutor valido del Estado en el disefio de las politicas educativas. Para eso,
es el educador profesional el llamado a opinar, por antonomasia, sobre los temas educativos.
Sin embargo, en vez de alentar ese protagonismo que le corresponde, en los Gltimos tiempos,
sin haberle dado oportunidad para ejercer esa funcién, también profesional, se le pretende

responsabilizar del fracaso de las politicas educativas.
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2.2.4.2.1. Docente Activo

Se entiende por Docente Activo, a aquel que se encuentran en situacion de actividad.
Realiza actividad de investigacion, la ensefianza, la capacitacion permanente y la produccion
intelectual y percibe una remuneracion en contraprestacion a sus servicios. (Gamarra, L.

s.f).

2.2.4.2.2. Docente Cesante

Se entiende por Docente Cesante, a aquel que ha pasado a la situacion de retiro, o que
ha cesado en sus funciones como tal, no encontrandose en actividad. No realiza actividad de
ensefianza dentro de la Universidad Pablica en que ceso; sin embargo, si puede realizar
actividad de investigacidn, capacitacion y produccion intelectual, pero a titulo personal y ya
no para la Universidad Publica. Percibe una Pension de Jubilacion en compensacién a los
afios laborados. Y solo pueden ser Extraordinarios, en el sentido que por sus méritos, sean

Eméritos, Honorarios. (Gamarra, L. s.f).

2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad: Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permiten
apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real Academia de la

Lengua Espafiola, 2001).

Cargo de la prueba: “Obligacién consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracién de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El requerimiento
es facultad de la parte interesada de probar su proposicion. Obligacion procesal a quien

afirma o sefiala” (Poder Judicial, 2013).
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Derecho administrativo: EI Derecho Administrativo regula un sector de la actividad
estatal y de los entes no estatales que actan en ejercicio de la funcion administrativa, por
autorizacion o delegacion estatal, se lo ubica como una Rama del Derecho Pablico que
proyecta en el plano existencial los principios axiolégicos del derecho politico y los

principios normativos y primarios del derecho.

Expediente: Es la carpeta material en la que se recopilan todos las actuaciones judiciales
y recaudos que se establecen en un proceso judicial de un caso concreto (Lex Juridica,

2012).

Evidenciar: “Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no solo es

cierto, sino claro” (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Jurisprudencia: Se entiende por jurisprudencia la interpretacion que de la ley hacen los
tribunales para aplicarla a los casos sometidos a su jurisdiccion. Asi pues, la jurisprudencia
esta formada por el conjunto de sentencias dictadas por los miembros del poder Judicial

sobre una materia determinada (Cabanellas, 1998).

Normatividad: “Es el conjunto de reglas o leyes que se encargan de regir el
comportamiento adecuado de las personas en una sociedad, dentro de la cual influyen
diversos factores en las personas para poderlas acatarlas y respetarlas como son la moral y

la ética principalmente” (DWORKIN, 1980).
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I11.  HIPOTESIS

La hipdtesis de la investigacion, queda redactada de la siguiente manera:

La calidad de la sentencia judicial de primaria instancia y segunda instancia, sobre Procedo
Contencioso  Administrativo segun los parametros normativos, doctrinarios vy
jurisprudenciales pertinentes, evidencia calidad de rango Muy Alta y Muy Alta, en la parte
expositiva, considerativa y resolutiva del expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, del

Distrito Judicial de Ayacucho-Huamanga, 2018.
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IV. METODOLOGIA

4.1. DISENO DE LA INVESTIGACION

Disefio de Investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo

Son investigaciones consistentes en recopilar informacion de un tiempo Unico
determinado, puede estudiar varios grupos de personas, sociedades, eventos o fendmenos
diversos pero ocurridas en un solo tiempo. Entre algunas investigaciones de este tipo
podemos citar como ejemplo; el estudio del nivel de pobreza en Huamanga en el afio 2016.

(DUENAS, 2017)

No experimental: No hay manipulacién de las variables, solo la observacién y
andlisis del contenido. Se estudia al fenomeno de acuerdo como se manifesto en su
contexto natural, por tanto los datos sera producto de la evolucion natural hechos, el

investigador no participa en los fenémenos ocurridos (HERNANDEZ, 2001).

Retrospectivo: porque la planificacion y recoleccion de datos se realizard de
registros, de documentos (sentencias), en consecuencia no habrd participacion del
investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010)|. En el texto de los documentos se

evidenciara el fendmeno perteneciente a una realidad pasada.

Transversal: Las variables en estudio es producto del fenémeno ocurrido en un
tiempo Unico y determinado, “este fendmeno, quedo plasmado en registros o documentos,
gue viene a ser las sentencias; por esta razon, aunque los datos se recolecten por etapas,

siempre serd de un mismo texto” (CABRERA PINEDA, 2016).
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Justificacion: El disefio de la investigacion seleccionado se justifica en que la linea de
investigacion de la carrera de derecho de la Universidad Catdlica los &ngeles de Chimbote
es la administracion de justicia en el Peru, siguiendo a ello se analiza la calidad de

sentencias, expediente seleccionado por conveniencia de muestreo no probabilistico.

4.2. POBLACION Y MUESTRA

Universo: (ESPINOZA, 2016), refiere que “cl universo es el conjunto de elementos definido

por una o mas caracteristicas, de las que gozan todos los elementos que lo componen”. “el

universo es el conjunto de elementos a los cuales se quieren inferir los resultados”.

En este sentido el universo en el proyecto en estudio vendra a ser todos los expedientes sobre
Proceso Contencioso Administrativo sobre nulidad de resolucion administrativa, del Distrito

Judicial de Ayacucho.

Muestra: De la misma forma el autor (ESPINOZA, 2016), refiere que “cuando no es posible
0 conveniente realizar un censo, se trabajo con una muestra, 6sea una parte representativa y
adecuada de la poblacién. Para que sea representativa y Gtil, debe de reflejar las semejanzas
y diferencias encontradas en la poblacién, ejemplificar las caracteristicas y tendencias de la

misma”.

La muestra de investigacion que se utilizd en el presente trabajo de investigacion en el

expediente N° 00201-2017-0-501-JR-CI-03, perteneciente al distrito judicial de Ayacucho-

Huamanga, 2018.
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4.3. DEFINICION Y OPERALIZACION DE VARIABLES E INDICADORES

a). Definicion de la variable: Al respecto, en la presente investigacion la variable es la

calidad de la sentencia;

Calidad: “Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permiten
apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie” (Real

Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Sentencia: Alsina (citado en Ossorio, 2006), la define como el “Modo normal de

extincién de la relacion procesal” (p. 878).

En (Arenas, 2009) refiere sobre la Sentencia que es el “Acto procesal emanado de

los 6rganos jurisdiccionales que deciden la causa o punto sometidos a su conocimiento”.

Entonces, la sentencia es una decision jurisdiccional que emite al final de un proceso
judicial, que pone fin a la Litis o la incertidumbre juridica o una causa penal expuesta ante
los tribunales, de ello se podra declarar fundada o en su contrario infundada, en los casos

penales la condena o la absolucion.

Finalmente, (Cabanellas, 1998), sefiala que sentencia es la “Resolucion

judicial en una causa y fallo en la cuestién principal de un proceso”.

Puede concluirse, diciendo que la sentencia es un acto procesal del Juez, a

través del cual pone fin al proceso o a una etapa del mismo.
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b). Operacionalizacion de la variable:
Dimensiones: Son las partes de las sentencias; como la parte expositiva, considerativa y

resolutiva.

Sub_Dimensiones: En la parte expositiva; Introduccion y Posturas de las Partes,

parte Considerativa; Motivacion de los Hechos y Motivacion del Derecho, la parte

Resolutiva; Aplicacion del Principio de Congruencia y Descripcion de la Decision.

Variable Indicadores

1. La parte Expositiva de las sentencias de primera y segunda
instancia enfatizando la parte introductoria y la postura de las
partes.

2. La parte Considerativa de las sentencias de primera y

Calidad de las segunda instancia enfatizando la motivacion de los hechos y

sentencias del derecho.

3. La parte Resolutiva de las sentencias de primera y segunda
instancia en su parte resolutiva enfatizando la aplicacion del
principio de congruencia procesal y la descripcion de la

decision

4.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

a). Técnicas de Recoleccion de datos

Son los andlisis de las sentencias sobre Proceso Contencioso Administrativo -
Nulidad de Resolucién Administrativa en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03,

asi mismo la sentencia de primera y segunda instancia antes citado.
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Observacion: “Es la técnica que consiste en analizar detalladamente las perspectivas
del fendmeno de investigacion, para tomar registro de todas las caracteristicas o aspectos
observados” (DUENAS, 2017). En esta investigacion se analiza la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre Nulidad de Resolucién Administrativa en el
Expediente N° N° 00201-2017-0-501-JR-CI-03, perteneciente al distrito judicial de

Ayacucho-Huamanga, 2018.

Andlisis documental: “Es la técnica que consiste en buscar informacién del
material como libros, revistas, periddicos, internet y otros que puedan ser escritos,
digitales (...)” (DUENAS, 2017). Por tanto, se realiza una revision literaria sobre las
diferentes instituciones juridicas que guardan relacion con las sentencias en estudio en la

presente tesis.

b). Instrumentos de recoleccion de datos: Para la recoleccion de datos se utiliza como
instrumento, cuadro de operalizacion que es “una lista de cotejo validado, mediante juicio
de expertos” (Valderrama, s.f), el cual estd compuesto de parametros, normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extirpados de la revision de la literatura, que se

constituiran en indicadores de la variable.

(DUENAS, 2017), sefiala que el instrumento de investigacion es la ficha de registro
de datos. Esta es la herramienta utilizada en el estudio para recoger la informacion de la
muestra que se ha seleccionado, en este caso el expediente N° 00201-2017-0-501-JR-CI-03,

perteneciente al distrito judicial de Ayacucho-Huamanga, 2018.
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4.5. PLAN DE ANALISIS

Se ejecutara por etapas o fases conforme sostiene Lenise Do Parado; Quelopana Del
Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008), que son los siguientes:
a. La primera etapa: abierta y exploratoria
Serd una actividad que consistira en aproximarse gradual y reflexivamente al
fendmeno, estard guiado por los objetivos de la investigacion; donde cada
momento de revision y comprension sera una conquista; es decir, sera un logro
basado en la observacién y el andlisis. En esta fase se concretara, el contacto

inicial con la recoleccién de datos.

b. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos.
También, serd una actividad orientada por los objetivos, y la revision
permanente de la literatura, porque facilitara la identificacion e interpretacion
de los datos. Se aplicaréa las técnicas de la observacidn y el anélisis de contenido,
y los hallazgos seran trasladados literalmente, a un registro (hojas digitales) para
asegurar la coincidencia; con excepcion de los datos de identidad de las
partes y toda persona particular, citados en el proceso judicial seran reemplazados

por sus iniciales.

c. Latercera etapa: consistente en un analisis sistematico
Seré una actividad observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los

objetivos, articulando los datos con la revision de la literatura.

El instrumento para la recoleccion de datos, sera una lista de cotejo validado,

mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f), estara compuesto de parametros, normativos,
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doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura, que se
constituiran en indicadores de la variable. Los procedimientos de recoleccion,

organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la variable.
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4.6. MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo Problema Objetivo Hipotesis Variable e indicadores Metodologia
Calidad de sentencias | ¢Cudl es la calidad de las Objetivo General La calidad de la sentencia |1. Variable: 1. Tipo de Investigacion:
. . . . . . . . P . . . Bésica
de primera y segunda | sentencias de primera y | Determinar la calidad de las sentencias de primeray de segunda | judicial de primaria instancia y | La calidad de sentencias. 2. Nivel de investigacion:
instancia sobre | segunda instancia sobre | instancia, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y | segunda  instancia,  sobre Explicativo
Proceso de | Proceso Contencioso | jurisprudenciales pertinentes sobre Proceso Contencioso | Proceso Contencioso | 2. Indicadores: 3 EE:I)i?;?vge la investigacion:
Contencioso Administrativo, en el | Administrativo, en el Expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI- | Administrativo  segin  los | 1. La parte expositiva | 4. Disefio de la investigacion:
S . . _ . . . . No experimental, transversal o
Administrativo en el | Expediente N° 00201- | 03, del Distrito Judicial de Ayacucho-Huamanga, 2018 pardmetros normativos, de la sentencia de

Expediente N° 00201-
2017-0-0501-JR-CI-
03, del Distrito Judicial
de Ayacucho-
Huamanga, 2018.

2017-0-0501-JR-CI-03, del

Distrito Judicial de
Ayacucho - Huamanga,
20182.

Objetivos especificos:

Respecto a la sentencia de primera instancia

1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia en
su parte expositiva enfatizando la parte introductoria y la
postura de las partes.

2. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia en
su parte considerativa enfatizando la motivacion de los hechos,
del derecho.

3. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia en
su parte resolutiva enfatizando la aplicacion del principio de
correlacion y la descripcion de la decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

4. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia en
su parte expositiva enfatizando la parte introductoria y la
postura de las partes.

5. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia en
su parte considerativa enfatizando la motivacion de los hechos.

6. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia en
su parte resolutiva enfatizando la aplicacién del principio de

correlacion y la descripcion de la decision.

doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, evidencia calidad
de rango Muy Alta y Muy Alta
en el expediente N° 00201-
2017-0-0501-JR-CI-03, del
Distrito Judicial de Ayacucho-
Huamanga, 2018.

primera y segunda

instancia.
2. La

considerativa de la

parte

sentencia de primera
y segunda instancia.
3. La parte resolutiva
de la sentencia de
primera y segunda

instancia.

transeccional

Universo
Muestra

Poblacion y

. Universo:

Los expedientes civiles sobre
PCA, de los Distritos Judiciales
del Peru.

. Poblacion:

Los expedientes civiles sobre
Proceso Contencioso
Administrativo, del Distrito
Judicial de Ayacucho.

. Muestra:

(Unidad de analisis)
Expediente N° 00201-2017-0-
0501-JR-CI-03, del Distrito
Judicial de Ayacucho-
Huamanga, 2018.

. Técnica:

Revision 0 Analisis

documental.

. Instrumento:

Ficha de registro de datos.
(Cuadro de Operacionalizacion
de Variables)
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4.7. PRINCIPIOS ETICOS

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estara sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). El investigador asume estos
principios, desde el inicio, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de
cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad

(Abad y Morales, 2005). Se suscribira una Declaracion de Compromiso Etico.
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados
Cuadro 1: Acopio de la informacion sobre la Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Contencioso
Administrativo-Nulidad de Resolucion Administrativa con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el

expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, del Distrito Judicial de Ayacucho-Huamanga, 2018.

Parte expositiva de la

Calidad de la introduccion, y de la Calidad de la parte expositiva de la

g postura de las partes sentencia de primera instancia

£

2= Evidencia Empirica Parametros = = - o - -
% g 5 < 2 < = g < 2 < =
z 3 S g (18 |2 |2 |z |5 |8 |:
5 g 5 -2 3 < 5 5 =) 3 < 5
g = = = |= = =
b

v

1 2 3 4 5 [1-2] [[3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO -TERCER JUZGADO |1. “El encabezamiento evidencia: la

CIVIL DE HUAMANGA individualizacion de la sentencia,
indica el N° de expediente, el nimero
EXPEDIENTE : 00201-2017-0-0501-JR-CI-03 de resolucion que le corresponde a la
MATERIA :PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- sentencia, lugar, fecha de expedicion,
NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA menciona al juez, jueces, etc. 10
DEMANDANTE  : JUAN CARLOS CRISTAN Cconislla X

DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION

= Si cumple (x)

] SENTENCIA

= No cumple ( )

g RESOLUCION NUMERO SEIS

= Ayacucho, 17 de noviembre del afio dos mil diecisiete
2. “Evidencia el asunto: ;El

1. PARTE EXPOSITIVA: planteamiento de las pretensiones?
(Cudl es el problema sobre lo que se
ANTECEDENTES: decidira?.

DEMANDA: (Fs. 27 y siguientes) Juan Carlos Cristan Conislla., interpone
demanda de Contencioso Administrativo sobre Nulidad de Resolucion Si cumple (x)
Administrativa, dirigida en contra de la D.R.E.A.
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PRETENSION: La demandante solicita al juzgado, i). se declare la nulidad de la
Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 02907-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-
DREA-DR, del 04 de octubre de 2016 y la Resolucién Directoral N° 00335 del 03
de marzo de 2010, ambas por la causal de nulidad prevista en el inciso 1) del articulo
10° de la Ley N° 27444. ii) asi como se ordene a la demandada expida nuevo acto
resolutivo reconociendo el pago de devengados por bonificacién especial por
preparacion de clases y evaluacion, mas los intereses legales, a partir de abril de
1991 hasta noviembre del 2012.

HECHOS EXPUESTOS POR LAS PARTES: De manera resumida y en lo mas
relevante expuesto por las partes, tenemos:

De la parte demandante.- Refiere ser docente nombrado y activo, laborando en
la institucion educativa “Libertad de América” del distrito de Quinua jurisdiccion
de la UGEL Huamanga, Afade que el afio mil novecientos noventa se modifico
la Ley del Profesorado en la que consagran derechos de alcance general para
todos los docentes, sin distincién (sea por area de desempefio, nivel remunerativo
o condicién laboral), y que uno de estos derechos fue la bonificacién por
preparacion de clases, que era mensual y equivalia 30% de la remuneracién (o la
pension). Refiere que se establecié otra bonificacion adicional para el personal
Directivo, Jerarquico o al que pertenezca al area de la Administracion de la
Educacion, denominada bonificacion por desempefio del cargo y preparacion de
documentos de gestion, que era mensual y equivalia al 5% de la remuneracion (o
la pensién)

Hace conocer se le vienen pagando tales bonificaciones bajo el rubro de bonesp
(antes preclaSs), pero con fraude a las normas juridicas y a los derechos
adquiridos con arreglo a la constitucion y las leyes, pues la Ley del Profesorado
establece que se debe tener como base para su célculo la Remuneracion Total o
Integra, pero las demandadas toman como base para tales calculos un concepto
distinto denominado Remuneracion Total Permanente, establecida en el articulo
8° inciso) del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, lo que es una parte integrante
y diminuta de la remuneracion total o integra, y genera una diferencia abismal
entre lo que le corresponde de acuerdo a la ley, y lo que se le pague
mensualmente.

Refiere que al no encontrarse conforme con el monto de las bonificaciones es
que solicita el reajuste de las mismas tomando como base de calculo la
remuneracion total o integra, mas los reintegros correspondientes e intereses
legales generados.

Expone mas fundamentos referidos a la debida aplicacion de las normas que
regulan su derecho.

Fundamenta juridicamente su demanda en lo dispuesto por el Art. 2° Inc. 20° de
la Constitucién Politica del Perd, el Art. 106° de la Ley de Procedimientos
Administrativos N° 27444 y de conformidad al numeral 1 del Art. 15 del Decreto
Supremo 013-2018-JUS TEXTO UNICO ORDENADO QUE REGULA EL
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LEY 27584,

No cumple ( )

3. “Evidencia la individualizacion de
las partes: se individualiza al
demandante, al demandado.

Si cumple (x)

No cumple ()

4. “Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.

Si cumple (x)

No cumple ()

5.. “Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.

Si cumple (x)

No cumple ()
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Postura de las partes

MODIFICADO POR DECRETO LEGISLATIVO N° 1067, articulo 48° de la
Ley del Profesorado y 210° del Reglamento de la ley del Profesorado.

Mediante resolucién N° 02 de fecha 22 de marzo del 2017 se admite a tramite
la demanda y se corre traslado

De la parte demandada.- (folios 69/83), la Direccion Regional de Educacion
Ayacucho, a través de la Procuraduria Publica Regional refiere que la
bonificacién por preparacion de clases se otorga en base a la remuneracion total
permanente, asimismo, sefiala que la norma que autoriza el pago de la citada
bonificacién ha sido derogada por la Ley de Reformas Magisterial desde el 24 de
noviembre de 2012. Afade el Procurador Plblico que la solicitud (pago de
BONESP) del recurrente le fue denegada en el afio 2010 mediante resolucién
administrativa, la que a la fecha tiene la calidad de acto firme.

AUDIENCIA UNICA: (Fs. 49/51) realizado con fecha 26 de julio del 2017,
mediante resolucién nimero 04 resuelve declarar la existencia de una relacion
juridica procesal vélida entre las partes, en consecuencia, SANEADO el presente
proceso. En esta audiencia se fij6 como siguientes puntos controvertidos: a)
Determinar si las resoluciones impugnadas fueron expedidas con arreglo a ley, a si
ésta se encuentra incursa en las causales de nulidad establecida en el numeral 1) del
articulo 10° de la Ley 27444; b) Determinar si como consecuencia de la pretension
principal corresponde 0 no amparar la pretension accesoria.

1. “Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante.

Si cumple (x)

No cumple ()

2. “Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado.

Si cumple (x)

No cumple ()

3. “Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos
expuestos por las partes.

Si cumple (x)

No cumple ()

4. “Explicita los puntos controvertidos
o0 aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver.

Si cumple (x)

No cumple ()

5. “Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su

objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
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Si cumple (x)

No cumple ()

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, del Distrito Judicial de Ayacucho-Huamanga,

2018.

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte

expositiva incluyendo la cabecera.

LECTURA DEL CUADRO 01:
El cuadro N° 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy Alta, se obtuvo que la

introduccion y de la postura de las partes fueron de rango Muy Ata 'y Muy Alta respectivamente, sumando una puntuacion de 10.
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La calidad de la Sub dimension — Introduccion: de acuerdo al cuadro de calificacion, se determind que la introduccion en su parte expositiva
fue de rango de Muy Alta, porque evidencia todos los prescritos del art.122 del Cddigo Procesal Civil, el mismo que indica el contenido y
suscripcion de las resoluciones (sentencia), estos fueron: el encabezamiento; (individualizando la sentencia indicando el nimero de expediente
N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, el nimero de resolucion N° 06 que le corresponde a la sentencia, lugar (Ayacucho), fecha de expedicion (17
de setiembre del 2017), nombra al juez a cargo del presente proceso (G.M.C.), indica el érgano jurisdiccional emisor de la sentencia (TERCER
JUZGADO CIVIL DE HUAMANGA), el asunto (Nulidad de Resolucion Administrativa), la individualizacion de las partes (demandante
J.C.C.C. y demandado las D.R.E.A.); los aspectos del proceso, (descripcion de los actos procesales desarrollados dentro del proceso se tiene a

la vista un proceso regular, sin vicios procesales).

La calidad de la Sub dimension — Postura de las partes: de la misma forma conforme el cuadro de calificaciones, se determind que la postura
de las partes obtuvo la calidad de Muy Alta, porque se aprecia congruencia con la pretension del demandante los cuales se evidencia en el punto
| de la sentencia en cuanto a la pretension de la demandante donde solicita al juzgado declarar la nulidad de la Resolucion Directoral Regional
Sectorial N° 02907-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR. Del 04 de octubre de 2016 y la Resolucion Directoral N° 00335 del 03 de marzo
de 2010. Ambas por la causal de nulidad prevista en el inciso 1) del articulo 10° de la Ley N° 27444, ii) asi como se ordene a la demandada
expida nuevo acto resolutivo reconociendo el pago de devengados por bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, mas los

intereses legales, a partir de abril de 1991 hasta noviembre de 2010. el mismo que tiene una congruencia con el punto 11 de la sentencia el cual
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contiene hechos expuestos por las partes donde se puede apreciar que la demandante ha aportado medios probatorios que acreditan el acto, por
ello interpone demanda de nulidad de resolucién administrativa norma que esta amparada el articulo 148° de la Constitucion Politica, el proceso
contencioso administrativo procede s6lo contra resoluciones administrativas (actos administrativos) que causan estado, de ahi que la Ley N°
27584 que regula el proceso contencioso administrativo ha resaltado que su finalidad es la de realizar el control juridico de las actuaciones
desarrolladas en el procedimiento administrativo seguido por los administrados, los mismos que tiene una relacion coherente con los fundamentos

facticos y fundamentos juridicos expuestos por la demandante.
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Cuadro 2: Acopio de la informacion sobre Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Contencioso
Administrativo-Nulidad de Resolucion Administrativa; con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, del Distrito Judicial de Ayacucho-Huamanga,
2018.

Calidad de la motivacion de los | Calidad de la parte considerativa de la

= hechos y el derecho sentencia de primera instancia
s g
S E
E=IE- ]
s =g q q - p
5 = £ Evidencia empirica Parametros
EN 2 z s | 3 5 s
§ 2 2 g = 2 _E =
- = || 2|88 |&8 |§ |8 |& | &
- s |&|5|2|E|2 |& |2 |2 |2
A
2 4 | 6 | 8 | 10 [[1-41](5-81[19-121|[13-16]| [17-20]
1.- “Las razones evidencian la
FUNDAMENTOS DE LA DECISION: seleccion de los  hechos
probados o improbadas.
1. De acuerdo al articulo 148° de la Constitucion Politica, el proceso | (Elemento imprescindible,

contencioso administrativo procede solo contra resoluciones | expuestos en forma coherente,
administrativas (actos administrativos) que causan estado, de ahi que la | sin contradicciones, congruentes
Ley N° 27584 que regula el proceso contencioso administrativo ha | y concordantes con los alegados X
resaltado que su finalidad es la de realizar el control juridico de las | por las partes, en funcion de los
actuaciones desarrolladas en el procedimiento administrativos seguido | hechos relevantes que sustentan
por los administrados Como es de citar, la Constitucion Politica ha | la pretension(es).

delimitado que el control juridico que el Poder Judicial puede realizar es
solo respecto de los actos administrativos que causan estado y no de
cualquier acto administrativo. Si cumple (x)

2. Garcia Trevijano F., nos recuerda que el concepto de “causar estado”, | No cumple ( )
proviene de la ley Espafiola de jurisdiccion contenciosa administrativa,
la cual ha sido recogida por muchas paises como el Per( tanto en la
abrogada Constitucion de 1979 como la actual. Causar estado, segtin el | 2-- “Las razones evidencian la
autor citado, consiste en el agotamiento de los recursos administrativos fiabilidad d,e,l?‘s pruebas. (Se
antes de acceder a la jurisdiccién contencioso administrativo. Dicho en | fealiza el anilisis individual de
otras palabras, acto que causa estado es aquel que agota la via ﬁegizlgfggat}éri\(;zhgeé gfuell()):
administrativa debido a que es el acto por el cual la administracion

ibli ifi decision definiti laci6 dido del practicada se puede considerar
publica manifiesta su decision definitiva en relacion a un pedido de fuente de conocimiento de los

hechos, se ha verificado los

Motivacion de los hechos
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administrativo, contra la cual no es posible recurrir en sede
administrativo sino solo a nivel judicial.

De la misma posicién es Agustin Gordillo quien refiere que en un
procedimiento administrativo es requisito agotar todos los medios de
impugnacion que la ley establece para poder posteriormente accede a la
via judicial en sede contencioso administrativa, no teniendo tal calidad
los consentidos y aquello en que no se haya agotado la via
administrativa.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584 que regula el proceso
contencioso administrativo, en su articulo 20° establece como requisito
para la interposicion de la demanda contencioso administrativo el
agotamiento de la via administrativo, y el articulo 23.3° del mismo
contempla como supuesto der improcedencia de la demanda la falta de
agotamiento de la via administrativa.

En igual forma, la Ley del procedimiento Administrativo General N°
27444, en su articulo 226.1° prescribe que los actos administrativos que
agotan la via administrativo pueden ser impugnados ante el Poder
Judicial mediante el proceso contencioso administrativo; con lo cual no
queda duda que el concepto de causar estado al que se refiere el articulo
148° de la Constitucion se identifica o equipara al agotamiento de la via
administrativo.

Finalmente, en esta sucesion de citas normativas, resulta relevante para
el caso hacer referencia al articulo 220° de la Ley N° 27444, en la cual
se preceptlia que una vez vencido los plazos para la interposicion de los
recursos administrativos, se pierde el derecho de articularlos tanto en
sede administrativa como en sede judicial, esto de la interpretacion
concordada con el articulo 226. 1°, supra.

A nivel jurisprudencial, en la Casacion N° 652-2012-Lima, la Sala de
Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema, ha puntualizado
que el acto administrativo firme no puede ser cuestionado en un proceso
contencioso administrativo ni en ningin proceso analogo, ya que ello
transgredira el principio de seguridad juridica.

requisitos  requeridos para su
validez).

Si cumple (x)

No cumple ()

3.- “Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la
valoraciébn, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la prueba,
para saber su significado).

Si cumple (x)

No cumple ()

4.- “Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto).

Si cumple ( )

No cumple (x)
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Motivacion del derecho

9.

Pues bien, habiendo realizado el analisis legal sobre el concepto de
“causar estado” y los efectos del acto administrativo firme en la nocion
del Derecho Administrativo, cabe sefialar que en el presente caso no se
cuestiona o impugna propiamente la Resolucién Directoral N° 335 del
3 de marzo de 2009 (fs. 4 s.) por la cual se declar6 improcedente la
peticion de pago de bonificacion por preparacion de clases; sino es
materia del contencioso administrativo la Resolucién Directoral
Regional Sectorial N° 2907-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR
del 4 de octubre de 2016, por la cual el titular de la Direccion Regional
de Educacion de Ayacucho declard infundado el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 3892 que declar a su
vez, improcedente por extemporaneo, el recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N°335.

Por tanto, en la presente causa el control juridico a realizar no concierne
respecto a la legalidad de la Resolucién Directoral N° 335 que deniega
el derecho econémico solicitado (BONESP) por el recurrente, sino sobre
la legalidad de la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 2907-
2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR del 4 de octubre de 2016 que
confirma la denegatoria del recurso de apelacion por extemporaneo.

A tal efecto es de precisar que de los considerados de la Resolucion
Directoral Regional Sectorial N° 2907-2016; se tiene que el pedido de
pago de bonificacion por preparacion de clases (se entiende en base a la
remuneracion total) formulado por el demandante fue denegado en
primera instancia en la UGEL Huamanga a través de la Resolucion
Directoral N° 335 del 3 de marzo de 2010; la cual fue notificado al
demandante el 11 de julio de 2011.

Sin embargo, contra la precitada resolucion, es decir, la Resolucion
Directoral N° 335, el demandante interpuso recurso de apelacion luego de
transcurrido mas de 5 afios, impugnacion como es de ley fue declarado
improcedente por su manifiesta extemporaneidad a través de la
Resolucion Directoral N° 3892 del 21 de julio de 2016, acto
administrativo que a su vez fue objeto de apelacién (situacion irregular)
que fue declarada infundada a través de la Resolucion Directoral Regional
N° 2907-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR reiterando la legalidad
de la Resolucion Directoral N° 3892 y por tanto la extemporaneidad de la
interposicion del recurso administrativo.

5.- “Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

Si cumple (x)

No cumple ()

1. “Las  razones  se
orientan a evidenciar que la(s)
norma(s)  aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones (El
contenido sefiala la(s) normag(s)
indica que es valida, refiriéndose
a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente).

Si cumple (x)

No cumple ( )

2. “Las  razones  se
orientan a interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
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10.Asi las cosas, se advierte que la precitada resolucion directoral regional

11.

sectorial ha sido emitida con arreglo a ley, ya que la ley procesal
administrativa (Ley N° 27444) fija como plazo para I4a impugnacion
administrativa el plazo de 15 dias solamente; por lo tanto habiendo el
demandado interpuesto recurso de apelacién luego de mas de 5 afios
contra la resolucién denegatoria de su pedido de pago (reintegro) de
bonificacion por preparacion de clases, resulta incontestable que dicho
acto administrativo tiene égida legal.

En relacion a la Resolucién Directoral N° 335 por la cual se deneg6 su
pedido de otorgamiento de bonificacion por preparacion de clases, ésta
tiene la calidad de acto administrativo firme que no causa estado al no
haber sido impugnado en el plazo de ley, no siendo posible por tanto
revisar en el presente proceso por su irrecurribilidad e inimpugnabilidad
que caracterizan a los actos administrativos firmes. A tal efecto tenerse
presente que la plena jurisdiccion que caracteriza al proceso contencioso
administrativo actual, no faculta soslayar reglas de observancia
obligatoria como las previstas en el articulo 148° de la propia Constitucion
y los articulos de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo y la Ley
del Procedimiento Administrativo General citados, por lo que la demanda
deviene infundada en todos sus extremos.

norma, es decir cémo debe
entenderse la norma, segun el
juez).

Si cumple (x)

No cumple ( )

3. “Las razones se
orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es
la  aplicacion de  una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).

Si cumple (x)

No cumple ( )

4, “Las  razones  se
orientan a establecer conexion
entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y
las normas que le dan el

correspondiente respaldo
normativo).

Si cumple (x)

No cumple ( )

5. “Evidencia  claridad

(El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
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lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas).

Si cumple (x)

No cumple ()

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, del Distrito Judicial de Ayacucho-Huamanga, 2018.
Nota 1: La busqueda e identificacion de los indicadores de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realiz6 en el texto
completo de la parte considerativa.

Nota 2: La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA DEL CUADRO 02:
El cuadro N° 2, en la sentencia de primera instancia de la parte considerativa se determino que la calidad es de rango Muy Alta, se obtuvo
que la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho fueron de rango Alta y Muy Alta respectivamente, sumando una puntacion de

18.

La calidad de la Sub dimension — motivacion de los hechos: Conforme al cuadro de calificaciones se determina que en la motivacion de los

hechos, de la sentencia de primera instancia en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, se obtuvo el rango Alta, encontrando 4 de 5
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pardmetros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las
pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracidon conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y mas

no las maximas de la experiencia, y la claridad.

La calidad de la Sub dimension — motivacion de derecho: de la misma forma, de acuerdo al cuadro de calificacion se determind que la
motivacion de derecho de parte de sentencia de primera instancia en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, se obtuvo la calidad de
rango Muy Alta, puesto que cumple con los 5 de 5 pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes. Cumpliendo que: Las
razones se orientan a evidenciar que la(s) normas(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones, Las razones se orienta
a interpretar las normas aplicadas, Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales, Las razones se orientan a establecer conexion

entre los hechos y las normas que justifican la decision y evidencia claridad.

Para el analisis de los indicadores de esta parte de la sentencia se tomd en cuenta el articulo 196 del Codigo Procesal Civil el cual esta referido
que la carga de prueba corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los contradice alegando nuevos hechos, a
partir del cual el Juez otorga o niega el derecho exigido por las partes, por lo que tomandose en cuenta estos puntos se evalué los indicadores de

la parte considerativa de la sentencia.
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Cuadro 3: Acopio de la informacion sobre Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre Proceso Contencioso

Administrativo-Nulidad de Resolucion Administrativa con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la
descripcion de la decision, en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR.C1-03, del Distrito Judicial de Ayacucho-Huamanga, 2018.

Calidad de la aplicacion del
principio de congruencia, y la
descripcion de la decision

Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de

primera instancia

3
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5
= &
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w C
s 8
= £ Evidencia empirica Parametros & s < S
- < = T st =
£ P Els|&8|s|5 |8 £ 8 s |=
S5 E > a8 |< |3 |3 @ 3 < =
= = = = = = =
(<]
g 1| 21371 4 5 [1-2] [3-4]1 | [5-6] | [7-8] | [9-10]
o
1. “El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las  pretensiones
PARTE RESOLUTIVA: oportunamente ejercitadas. (Es completa)
DECISION: Si cumple (x)
Con fundamento en lo expuesto, No cumple ()
5 SE RESUELVE
s Decl INFUNDADA LA DEMANDA Contenci 2. “El pronunciamiento evidencia
%’ AZC grgrt tiva int : p c Ion e(:rlglct)§a resolucion nada mas que de las pretensiones X
© c m'_n:f rd 'Vé; mletr_rt)ufsz plorD_uan _’arRos_ rlsl gn ejercitadas. (No se extralimita/Salvo que la ley
P coms_g, contra el titular de fa Direccion Regional € | 45 jce pronunciarse mas alla de lo solicitado).
= Educacion de Ayacucho. Sin costas ni costos
§ procesales y notifiquese.
o
K3 Si cumple (x)
c
k=)
'S No cumple ( )
(s}
£
<
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3. “El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia.

Si cumple (x)
No cumple ()
4. “El pronunciamiento evidencia

correspondencia (relacidn reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente.

Si cumple (x)

No cumple ()

5. “Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Si cumple (x)

No cumple ()

10
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Descripcion de la decision

1. “El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena.

Si cumple (x)

No cumple ()

2. “El pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena.

Si cumple (x)

No cumple ()

3. “El pronunciamiento evidencia a quién
le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion
de una obligacidn.

Si cumple (x)

No cumple ()

4. “El pronunciamiento evidencia mencién
expresa y clara a quién le corresponde el pago de
los costos y costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso.

Si cumple (x)

No cumple ( )

5. “Evidencia claridad: EIl contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni

viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
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que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Si cumple (x)

No cumple ()

Fuente: sentencia de la primera instancia en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR.CI1-03, del Distrito Judicial de Ayacucho-Huamanga, 2018.
Nota: La blsqueda e identificacidn de los parametros de la aplicacion del principio de congruenciay de la descripcion de la decision, se realizo

en el texto completo de la parte resolutiva.

LECTURA DEL CUADRO 03:
El cuadro N° 3, en la sentencia de primera instancia de la parte resolutiva se determino que la calidad es de rango Muy Alta, se obtuvo que la
aplicacion del principio de congruencia y de la descripcién de la decision fueron de rango Muy Alta y Muy Alta respectivamente, sumando una

puntuacion de 10.
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La calidad de la Sub dimension — la aplicacion del principio de congruencia: de acuerdo al cuadro de calificaciones, se determind que la
aplicacion del principio de congruencia de la sentencia de primera instancia en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR.CI-03, se obtuvo la
calidad de rango Muy Alta puesto que se encontraron 5 de los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y

sometidas al debate, correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente y la claridad.

La calidad de la Sub dimension — de la descripcion de la decisién: asimismo de acuerdo al cuadro de calificacion, se determiné que la
descripcion de la decision de la parte de la sentencia de primera instancia en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR.CI1-03, se obtuvo la
calidad de rango Muy Alta, encontrandose 5 de los 5 pardmetros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia
mencién clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion); evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la

exoneracion si fuera el caso, y la claridad.
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Cuadro 4: Acopio de la informacion sobre la Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso

Contencioso Administrativo; con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00201-2017-

0-0501-JR.CI1-03, del Distrito Judicial de Ayacucho-2018.

Calidad de la introduccion, y de la
postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia

Introduccién

conformidad en parte con lo opinado por el sefior Fiscal
Superior en su Dictamen de folios 175 — 178; el expediente en
referencia seguido por Juan Carlos Cristan Cconislla contra la
Direccidn regional de Educacién de Ayacucho, sobre Nulidad
de Resolucion Administrativa; por los mismo fundamentos de
la recurrida; y CONSIDERANDO ademas:

I. PRETENSION DE LA DEMANDA:
Juan Carlos Cristan Cconislla, mediante escrito de folios 27 y
siguientes, interpone demanda Contencioso Administrativa,

las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que
se decidird?, el objeto de la impugnacién, o la
consulta; los extremos a resolver.

Si cumple (x)

No cumple ( )

Kol
gt
g § = ) < & | = b &
e L . . L. , [+ - © -
é_% g Evidencia Empirica Pardmetros -g u% .;:‘j % ‘é‘ -g ﬂ% % % %(‘
@ & s = s |3 = =
1 2 3 | 4| 5 |[1-21|[3-4]1|[5-6]] [7-8] | [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO |1. “El  encabezamiento  evidencia: la
SALA CIVIL individualizacion de la sentencia, indica el N° de
expediente, el ndmero de resolucion que le
Expediente : 00201-2017-0-0501-JR-CI-03 corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
Demandante : Juan Carlos Cristan Cconislla expedicion, menciona al juez, jueces, etc.
Demandado : Direccion Regional de Ayacucho
Materia :Nulidad de Resolucién Administrativa
Si cumple (x) X
SENTENCIA DE VISTA
Resolucién nimero 16 No cumple ()
Ayacucho, 11 de abril de 2019
VISTO: En audiencia publica, sin el informe oral; de |2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de
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contra la Direccion Regional de Educacion Ayacucho,
solicitando se declare la nulidad total de la Resolucion
Directoral Regional Sectorial N° 02907-2016-GRA/GOB-
GG-GRDS-DREA-DR de fecha 04 de octubre del 2016, y por
extension vinculante de la Resolucidn Directoral N° 00335 de
fecha 03 de marzo del 2010; y ordenar el pago por concepto
de la Bonificacién Especial mensual por Preparacion de Clases
y Evaluacion, equivalente al 35% de su remuneracion total o
integra, por haber realizado labores de direccion en calidad de
encargatura.

Il. MATERIA DE RECURSO:

Viene en grado de apelacion la sentencia contenida en la
resolucion nimero 06 de fecha 17 de noviembre de 2017,
obrante a folios 110 — 115 mediante la cual se resolvié declarar
INFUNDADA la demanda contenciosa administrativa
interpuesta por Juan Carlos Cristdn Cconislla contra el titular
de la Direccion Regional de Educacion de Ayacucho. Con lo
demas que contiene.

I11. ARGUMENTOS DEL RECURSO:

El demandante Juan Carlos Cristan Cconislla, mediante escrito
que obra a folios 123 — 131, sustenta su recurso Impugnatorio,
basicamente en los siguientes fundamentos.

Que, la sentencia apelada tiene como Unico fundamento que la
Resolucion Directoral N° 00335 de fecha 03 de marzo del
2010 habria adquirido la calidad de cosa decidida o acto firme,
sin tener en cuenta que el derecho reclamado tiene una
connotacion alimentaria y su cobro y pago se hallan vigente.

Que, el Juzgador no tomo en cuenta lo relacionado a los
derechos adquiridos en material laboral y que tienen las
caracteristicas de irrenunciable, bajo el sustento de la Carta
Magna de 1993, por lo que, los docentes cesantes y activos
vienen percibiendo en forma general, sin discriminacion
alguna, calculando solo con remuneracion total permanente.

3. “Evidencia la individualizacion de las
partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo
en los casos que hubiera en el proceso).

Si cumple (x)

No cumple ( )

4. “Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar.

Si cumple (x)

No cumple ( )

5. “Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.

Si cumple (x)

No cumple ()

1. “Evidencia el objeto de la impugnacion/la
consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda).

09
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Postura de las partes

Si cumple (x)

No cumple ( )

2. “Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacién/o la consulta.

Si cumple (x)

No cumple ( )

3. “Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacidon/o de quien ejecuta la
consulta.

Si cumple (x)

No cumple ( )

4, “Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio
o inactividad procesal.

Si cumple ( )

No cumple (x)

5. “Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
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argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.

Si cumple (x)

No cumple ( )

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR.CI-03, del Distrito Judicial de Ayacucho 2018.
Nota: La bdsqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte

expositiva incluyendo la cabecera.

LECTURA DEL CUADRO 04:

El cuadro N° 4, en la sentencia de segunda instancia de la parte expositiva se determin6 que la calidad es de rango Muy Alta, obteniendo la
introduccion y de la postura de las partes de rango Muy Alta y Alta respectivamente, sumando una puntuacion de 9.

La calidad de la Sub dimensién — Introduccion: de acuerdo al cuadro de calificacion, se determino que la introduccion de la sentencia de
segunda instancia en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR.CI-03, fue de rango Muy Alta. Se encontraron 5 de los 5 parametros previstos:
el asunto; la individualizacion de las partes, la claridad y el encabezamiento (individualizacion de la sentencia), aspectos del proceso y mencion

de los jueces. (evidencia todos los prescritos del art. 122 del CPC.).
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La calidad de la Sub dimension — Postura de las partes: asimismo de acuerdo al cuadro de calificacion, se determin6 que la postura de alas
partes de la sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI1-03, se obtuvo la calidad de rango Alta, se encontrd
4 de los 5 pardmetros previstos: evidencia el objeto de la impugnacion, explicita y evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; y

la claridad, y no se encontré la evidencia las pretensiones de la parte contraria al impugnante.
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Cuadro 5: Acopio de la informacion sobre la Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso

Contencioso Administrativo; con énfasis en la calidad de la aplicacién del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del
derecho, en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR.CI-03, del Distrito Judicial de Ayacucho-Huamanga, 2018.

Calidad de la motivacion de

Calidad de la parte considerativa de la

f s los hechos y el derecho sentencia de segunda instancia
e S
=
= 9 - f o .
T Evidencia empirica Parametros < « s ol < s
8§ Sles|s|s|=|8& s | 8 s i
25 E >|la|8|<| 3|3 @ B < =)
8 & p = = | = > =
L C
5 8
& 2 | 4 8 | 10 [[1-4] [[5-8] [[9-12] |[13-16][17-20]
IV. CONSIDERACIONES 1. “Las razones evidencian la seleccion
4.1. El proceso contencioso administrativo, previsto en el | de los hechos probados o improbadas. (Elemento
articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, tiene por | imprescindible, expuestos en forma coherente,
finalidad: a) EI control juridico por parte del poder judicial de las | Sin contradicciones, congruentes y conggrdantes
actuaciones de la administracién pablica sujetas al Derecho ﬁonhlos alega?os por las partes, en funcion delcl)s
Administrativo; y, b) La efectiva tutela de los derechos e intereses ect os e evantes  que  sustentan a
de los administrados. En tal contexto, el analisis jurisdiccional no pretension(es).
solo debe circunscribirse a determinar si la administracion
publlca_ actué no conforme a Derecho, sino que tal evaluaf:lon Si cumple (x)
debe orientarse a establecer si en su quehacer funcional, la entidad
administrativa involucrada, respeta los derechos fundamentales | No cumple ( )
de los administrados como requerimiento preponderante en un
Estado Constitucional de Derecho; aspecto que denota el
abandono de la nocién anterior que concebia a este proceso como | 2. “Las razones evidencian la fiabilidad
2 aquel que era regulado por el Cédigo Procesal Civil con una | de las pruebas. (Se realiza el analisis individual .
S I6gica de contencioso administrativo objeto o de nulidad; paradar | de la fiabilidad y validez de los medios
<= lugar ahora, a la concepcion de que el proceso es un contencioso | Probatorios si la prueba practicada se puede
(=} . 4. . . . .z s =
< subjetivo o de plena jurisdiccion, en donde el analisis ﬁonrs]lderarh fuen_tfe: (ée Iconomm_lento de _C:OS
h= jurisdiccional se orienta a la efectiva tutela de los derechos e echos, se ha verificado los requisitos requeridos
S - s g para su validez).
S intereses de los administrados en su relacion con la
£ Administracion.
2 Si cumple (x)
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4.2. Del estudio de la causa que nos convoca y conforme al
recurso de apelacion, es material de pronunciamiento revisar la
decisidn del Juez de primera instancia por el cual se dispone que
la administracion emita nueva resolucién reconociendo el pago
por preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% vy el
5% por preparacion de documentos de gestion administrativa, en
su condicion de director encargado, calculados en base a la
remuneracion total integra.

4.3. Al respecto, es pertinente sefialar que el articulo 48° de
la Ley del Profesorado, Ley N° 24029, modificada por el articulo
1° de la Ley N° 25212 — publicada el 20 de mayo de 1990 —
concordante con el articulo 210° de su Reglamento Decreto
Supremo 019-90-ED, dispone expresamente que la base de
calculo de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de
Clases y Evaluacion, es el 30% de la remuneracion total y, por
cargo directivo, es el 5% de la remuneracion total. Asimismo,
respecto al tema en referencia, existe doctrina jurisprudencial,
emitida por la Sal de Derecho Constitucional y Social de la Corte
Suprema de la Republica, donde se ha precisado que la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion,
debe ser calculada tomando como base la remuneracion total
conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029 — ley del
Profesorado — y no sobre la base de la remuneracion total
permanente como lo sefiala el articulo 10° del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM.

4.4, Posteriormente, la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, con la finalidad de otorgar una correcta
aplicacion e interpretacion de las normas materiales de derecho
sobre el calculo de la Bonificacion por Preparacion de Clases y
Evaluacidn, en la Casacién N° 6871-2013-Lambayeque, del 23

No cumple ( )

3. “Las razones evidencian aplicacion
de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examina todos los posibles
resultados probatorios, interpreta la prueba,
para saber su significado).

Si cumple (x)

No cumple ( )

4. “Las razones evidencia aplicacion de
las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).

Si cumple (x)

No cumple ()

5. “Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Si cumple (x)

No cumple ()

20
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Motivacioén del derecho

de abril de 2015, ha establecido como precedente vinculante el —
fundamento décimo tercero— el cual sefiala que: “para determinar
la base de calculo de la Bonificacion Especial por preparacion de
clases y evaluacion se debera tener en cuenta la remuneracion
total o integra establecida en el articulo 48° de la ley N° 24029,
Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212 y no la
remuneracion total permanente prevista en el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM” (la cursiva es nuestra).

4.5. En tal sentido, de la Boleta de Pago que obra en folios
37 de autos, se aprecia que el demandante Juan Carlos Cristan
Cconislla, viene a ser docente nombrado en actividad, labor que
viene desempefiando actualmente en la I.E. Libertad de América
de Quinua de la jurisdiccion de la UGEL Huamanga — Ayacucho.
Asimismo, se aprecia que si bien se le abona la suma de 19.86
soles por concepto de Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion (BONESP); sin embargo, el mismo ha sido
calculado sobre la base de su Remuneracién Total Permanente
(articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM), méas no
sobre su remuneracion total (articulo 48° de la Ley N° 24029 y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 019-90-ED),
conforme lo ha dispuesto el Tribunal Supremo. Nocién que fue
empleada como fundamento primordial para que la entidad
demandada, determine la improcedencia del pago de la
Bonificacion por Preparacion de Clase y Evaluacion, conforme
se tiene de los extremos de la resolucion Directoral N° 00335 de
fecha 03 de marzo del 2010, emitida por la Direccion regional de
Educacion Ayacucho.

1. “Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario
que es coherente).

Si cumple (x)

No cumple ( )

2. “Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como
debe entenderse la norma, segun el juez).

Si cumple (x)

No cumple ()

3. “Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion
de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).

Si cumple (x)

No cumple ( )

4. “Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas que
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justifican la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que sirven de
base para la decisién y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

Si cumple (x)

No cumple ()

5. “Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

Si cumple (x)

No cumple ()

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR.CI1-03, del Distrito Judicial de Ayacucho-Huamanga, 2018.
Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizd en el texto
completo de la parte considerativa.

LECTURA DEL CUADRO 05:

El cuadro N° 5, en la sentencia de la segunda instancia de la parte considerativa se determind que la calidad es de rango Muy Alta, obteniendo

en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho el rango Muy Alta y Muy Alta respectivamente, sumando una puntuacién de 20.
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La calidad de la Sub dimension — motivacion de los hechos: de acuerdo al cuadro de calificacion, se determin6 que motivacion de los hechos
de la sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR.CI-03, se obtuvo la calidad de rango Muy Alta, puesto que se
encontraron 5 de los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion

conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.

La calidad de la Sub dimensién — motivacion del derecho: asimismo de acuerdo al cuadro de calificacion, se determiné que la motivacion
de derecho de la sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR.CI-03, se obtuvo la calidad de rango Muy Alta
puesto que se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales;

las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.

v’ Para el analisis de los indicadores de esta parte de la sentencia se tomé en cuenta el articulo 196 del Cédigo Procesal Civil el cual esta
referido que la carga de prueba corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los contradice alegando nuevos
hechos, a partir del cual el Juez otorga o niega el derecho exigido por las partes, por lo que tomandose en cuenta estos puntos se evalud

los indicadores de la parte considerativa de la presente sentencia.
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Cuadro 6: Acopio de la informacion sobre la Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso

Contencioso Administrativo; con énfasis en la calidad de la aplicacidn del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en

el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, del distrito judicial de Ayacucho-Huamanga, 2018.

Calidad de la aplicacion del
principio de congruencia, y
la descripcion de la decisién

Calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia

cumpla con expedir Nuevo acto resolutivo disponiendo a favor del demandante, el
pago de devengados de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases
y Evaluacion equivalente al 35%, dispuesta por el articulo 48° de la Ley del
Profesorado N° 24029, en base a su Remuneracion Total o integra, a partir de la
fecha en que se generd su derecho, es decir, 21 de mayo de 1990, hasta la entrada en
vigencia de la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial (25 de noviembre del

extralimita)/Salvo que la ley autorice

pronunciarse mas alla de lo

solicitado).

Si cumple (x)

3
i
o
3
< 8
g = Evidencia empirica Parametros
s s = s | s = s
g 3 S|2|&8|s|=|S8 -l 8 s s
ER: >|la |3 |<|3]| 3 @ 8 < =)
& S = = S = =
Q
5 1 | 23| 4] 5 [[1-213-4 [[5-6] [[7-8] [[9-10]
1. “El pronunciamiento
V. DECISION: evidencia resoluciéon de todas las
pretensiones formuladas en el recurso
Por las consideraciones expuestas; impugnatorio/ o los fines de la
< ) ) L consulta. (Es completa).
‘e | REVOCARON la sentencia apelada contenida en la resolucion nimero 06 de fecha
3 | 17 de noviembre de 2017, obrante a folios 110 — 115 mediante la cual se resolvid
€ | declarar INFUNDADA la demanda contenciosa administrativa interpuesta por Juan | Si cumple (x)
© | Carlos Cristan Cconislla contra el titular de la Direccién Regional de Educacion
Z Ayacucho; y REFORMANDOLA, declararon FUNDADA en todos sus extremos la | No cumple ()
S | demanda interpuesta por Juan Carlos Cristan Cconislla; en consecuencia, declararon
'c% nula la resolucién Directoral Regional Sectorial N° 02907-2016-GRA/GOB-GG- . o ] )
T | GRDS-DRA-DR de fecha 04 de octubre del 2016, y por extension vinculante de la 2. IEl_ ) Promg"”am}emo evadenfla
S Resolucion Directoral N° 00335 de fecha 03 de marzo del 2010; consiguientemente, rerse(t)elri(szzgzesnf?)r?nu?;g; grllj?el reecur:[;
'S | ORDENARON que la entidad demandada, en el término de diez dias de notificado, P -
8 impugnatorio/ o la consulta (No se X
=
<
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2012), con deduccién de lo ya percibido de ser el caso y el pago de intereses legales.
Con conocimiento de las partes y los devolvieron.

S.S.
PRADO PRADO.-
BECERRA SUAREZ.- (P)
PALOMINO PEREZ.-

No cumple ()

3. “El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia.

Si cumple (x)

No cumple ( )

4. “El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva y considerativa
respectivamente.

Si cumple (x)

No cumple ( )

5. “Evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

Si cumple (x)

No cumple ( )

09
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Descripcion de la decision

1. “El pronunciamiento
evidencia mencion expresa de lo que
se decide u ordena.

Si cumple (x)

No cumple ()

2. “El pronunciamiento
evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena.

Si cumple (x)

No cumple ()

3. “El pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/
el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacion de la
consulta.

Si cumple (x)

No cumple ( )

4. “El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso.

Si cumple ( )

No cumple (x)
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5. “Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.

Si cumple (x)

No cumple ( )

Fuente: Es la sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, del distrito judicial de Ayacucho — Huamanga,
2018.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacién del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizo

en el texto completo de la parte resolutiva.

LECTURA DEL CUADRO 06:
El cuadro N° 6, en la sentencia de la segunda instancia de la parte resolutiva se determiné que la calidad es de rango Muy Alta obteniendo en
la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision un tango de Muy Alta y Alta respectivamente, sumando una

puntuacion de 9.
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La calidad de la Sub dimension — la aplicacion del principio de congruencia: de acuerdo al cuadro de calificaciones, se determind que la
aplicacion del principio de congruencia de la sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, se obtuvo la
calidad de rango Muy Alta puesto que cumple con los 5 parametros previstos: resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacién de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa,
respectivamente y la claridad.

La calidad de la Sub dimension — de la descripcion de la decision: asimismo de acuerdo al cuadro de calificacion, se determind que la
descripcidn de la decisidn de pate de la sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, se obtuvo la calidad
de rango Alta, se encontr6 4 de los 5 parametros: mencién expresa de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); mencién clara de lo que se decide u ordenay la claridad; mientras que no se encontré

mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso.

v Toda sentencia en su parte resolutiva debe respetar el articulo 122 ciento veintidés del Codigo Procesal Civil, debido a que esta norma

determina las caracteristicas que debe tener la parte resolutiva de la sentencia y en aplicacion a esta norma es que se evaluo la parte

resolutiva de la presente sentencia.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo; segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, del distrito judicial de Ayacucho —
Huamanga, 2018.

[9 - 10] | Muy alta
Introduccion X [7 - 8] Alta

Parte [5 - 6] Mediana

Expositiva

X 10 :
[3 - 4] Baja

Postura de -

las partes [t-2] | Muybaja
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10 [17 -20] | Muy alta
[13 - 16] Alta
E;:;e derativa Motivacion 18 [9- 12] Mediana
de los hechos
Motivacién del derecho [5-8] Baja
X [1- 4] Muy baja
5
Aplicacion del Principio de [9 - 10] Muy alta
congruencia
Parte X 10
Resolutiva [7 - 8] Alta
[5 - 6] Mediana
Descripcion de la decision X 3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

38
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Fuente: Es la sentencia de primera instancia en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-03, del distrito judicial de Ayacucho — Huamanga,

2018.

LECTURA DEL CUADRO 07:

De acuerdo a los cuadros de calificacion 1, 2 y 3 se revela que la sentencia de primera instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo-
Nulidad de Resolucion Administrativa, y segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N°
00201-2017-0-501-JR-CI-03, Distrito Judicial de Ayacucho — Huamanga, 2018. Fue de rango: Muy Alta con una puntuacion de 38 del maximo

40.

Se determind la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: Muy Alta (10), Muy Alta (18) y Muy Alta (10)
respectivamente. En donde se obtuvo la calidad de las sub dimensiones de introduccidn, y la postura de las partes, fueron Muy Altay Muy Alta;
asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron Altay Muy Alta; respectivamente, y finalmente de: la aplicacion

de congruencia, y la descripcion de la decision fueron Muy Alta y Muy Alta respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda

instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo — Nulidad de Resolucion

Administrativa, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00201-2017-0-0501-

JR-CI-03, del distrito judicial de Ayacucho — Huamanga, 2018.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad
de la sentencia de segunda instancia

Variable en | Dimensiones | Sub dimensiones de la dimensiones S = i
estudio  |de la variable variable Q = S S S
Calificacion de las S |o 5 < 5
dimensiones = = =
.S, ] =
g |sls|s|<
> 18138 |1<| >
a3 < - - - - -
E L = [1-8]|[9-16] [[17-4] |[25-32] |[33-40]
1 (2|3 (4]5
[9 - 10] | Muy alta
(5]
© -z
2 o Introduccion X [7 - 8] Alta
cC o
L C
c 3
= Parte 09
85 . Postura de [5 - 6] | Mediana
© O expositiva |
T C as partes
25 X [3 - 4] Baja
° &
<
O [1- 2] |Muy baja
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10 [17 - 20] | Muy alta
[13 - 16] Alta
Motivacion X [9- 12] [ Mediana
Parte de los hechos 20
considerativa
X [5-8] Baja
Motivacion del derecho [1- 4] |Muy baja
5
[9 - 10] [Muy alta
. o X
pare | AP o e e
resolutiva g
[5 - 6] Mediana
Descripcién de la .
decision [3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

38

Fuente: Es la sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00201-2017-0-501-JR-CI-03, Distrito Judicial de Ayacucho - Huamanga,

2018.

Nota: La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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LECTURA DEL CUADRO 08:

De acuerdo a los cuadros de calificacion 4,5 y 6 se revela que la sentencia de segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo —
Nulidad de Resolucion Administrativa, y segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N°
00201-2017-0-501-JR-CI-03, Distrito Judicial de Ayacucho - Huamanga, 2018. Fue de rango Muy Alta, con puntuacion de 387 del méaximo 40.
Se determino la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: Muy Alta (09), Muy Alta (20) y Muy Alta (09)
respectivamente. En donde se obtuvo la calidad de las sub dimensiones de introduccion, y la postura de las partes, fueron: Muy Alta y Alta;
asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: Muy Alta y Muy Alta respectivamente, y finalmente de la

aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron Muy Alta y Alta respectivamente.
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5.2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo - Nulidad de
Resolucion Administrativa, en el expediente N° 00201-2017-0-501-JR-CI-03, perteneciente
al Distrito Judicial de Ayacucho — Huamanga, las cuales fueron de rango Muy Alta y Muy
Alta, de acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,

aplicados en el presente estudio (ver Cuadro 7y 8).

En cuanto a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes para

calificar una resolucion judicial en materia civil;

El parametro normativo, consiste en el cumplimiento del orden juridico de las
resoluciones judiciales, los requisitos formales y materiales establecidos en la
Constitucién Politica del Pert de 1993 en su articulo 139°, numeral 5, Codigo Procesal
Civil articulo VII en el titulo preliminar y los articulos de la Seccion Tercera sobre la

actividad procesal, y demas leyes y normas organicas aplicables.

El parametro doctrinario, la basta doctrina ha desarrollado una diversidad de literatura
juridica y aportes de como y qué deben contener las resoluciones judiciales. Autores como
Rioja Bermudez Alexander, Eduardo Juan Couture, Devis Echandia, Hernando,

Cabanellas Guillermo y entre otros autores nacionales e internacionales.

El pardmetro jurisprudencial, la jurisprudencia complementa a la norma legal,
realizando una interpretacion a la ley, a las costumbres y los principios del derecho. Para

(Torres, 2009) la jurisprudencia o denominado “precedente judicial, stare decises,
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es la decision del mas alto tribunal de un pais que, al resolver un caso concreto, establece
un principio o doctrina juridica vinculante para el propio tribunal supremo y para todos
los 6rganos jurisprudenciales inferiores”, vinculante implica que los jueces deben
sentenciar respetando y sin contradecir los puntos del derecho ya resueltos, hasta que

no se derogue o modifique debidamente motivado por el mismo tribunal supremo.

5.2.1. Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango Muy Alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida
por el Tercer Juzgado Civil de la ciudad de Huamanga, del Distrito Judicial de Ayacucho,

(ver Cuadro 7). sumando una puntuacion de 38.

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: Muy Alta, Muy Alta y Muy

Alta respectivamente (ver Cuadros 1, 2y 3).

A. La calidad de su parte expositiva de rango muy alta.
Se determind con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango

Muy Alta y Muy Alta, respectivamente (ver Cuadro 1).

- Lacalidad de la introduccién: de acuerdo al cuadro de calificacién se determiné que la
introduccidn de la sentencia de primera instancia del expediente N° 00201-2017-0-501-
JR-CI-03, se obtuvo el rango Muy Alta; porque cumple con los 5 de 5 parametros
previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos
del proceso; y la claridad.
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- La calidad de postura de las partes: de la misma forma, de acuerdo al cuadro de
calificacion N° 1, se determind que la postura de las pares de la sentencia de primera
instancia del expediente N° 00201-2017-0-501-JR-CI-03, se obtuvo el rango Muy Alta;
porque se hallaron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
por las partes, explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los

cuales se va resolver y la claridad.

(SAGASTEGUI, 2003), Tomando en cuenta al autor se puede afirmarse el
cumplimiento de los parametros establecidos en la calidad de la introduccion y de este modo
el cumplimiento de los articulos N° 119°y 122° inciso 1. y 2. del Cddigo Procesal Civil, en
la cual estan previstos los requisitos que debe tener una sentencia, en la parte inicial, que
comprende el encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes; lo cual permite
identificar a los protagonistas del conflicto y con ello asegurar los efectos de la misma, por
cuanto la sentencia tiene sus destinatarios especificos lo cuales estaran representados por las
partes en conflicto, en consecuencia es elemental individualizar a los protagonistas, porque
la sentencia, a decir de Bacre (1986), se trata de una norma individual y concreta, en la
presente sentencia de primera instancia se cumple con el encabezamiento. Asimismo, puede
observarse, la descripcion del proceso citandose los actos procesales mas relevantes, lo que
permite inferir que el juzgador responsable de la causa, examind los actuados,
materializando con ello el Principio de Direccion del Proceso previsto en el numeral VII
del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil (Cajas, 211 y Sagastegui, 2003), lo cual

permite afirmar que la emision de la sentencia fue motivo, para examinar los actuados, a
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efectos de tener un proceso regular o debido proceso conforme sostiene Bustamante (2001),
asegurando con ello la validez de la decision a adoptar, respecto de Proceso Contencioso
Administrativo, planteado por las partes, tanto en la demanda como en la contestacion de la

demanda.

Asimismo, en lo que respecta a la postura de las partes, la sentencia determind las
pretensiones planteadas por ambas partes, dejando claro los puntos a resolver,
aproximandose a lo que expone Ledn (2008), quien sostiene que es fundamental explicitar
lo que se plantea, lo cual evidentemente proviene de la voluntad de las partes a lo cual se
denomina pretension (Avilés, s.f.), destacando finalmente, el uso de términos claros y
entendibles, con lo cual se asegura el entendimiento de la .sentencia, toda vez que la claridad
se constituye en un requisito de calidad y a su vez, garantiza que los reales destinatarios de
la decision lo comprendan conforme sugiere Colomer (2003) y Ledén (2008),

respectivamente.

B. La calidad de su parte considerativa: es de rango Muy Alta

La calidad de la parte considerativa, se visualiza en el cuadro N° 2, de la sentencia de primera
instancia de la parte considerativa se determind que la calidad es de rango Muy Alta, se
obtuvo de los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del
derecho, que fueron de rango Alta y Muy Alta, respectivamente, sumando un total de 18

puntos.

- Respecto a la motivacion de los hechos:
Conforme al cuadro de calificacion se determind que la motivacion de los hechos de

la primera instancia en el expediente N° 00201-2017-0-501-JR-CI-03, se obtuvo la
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calidad de rango Alta; porque cumple con 4 de 5 pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes: encontrandose las razones que evidencian aplicacion
de la valoracion conjunta; las razones que evidencian la seleccion de los hechos
probados e improbados; las razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas y la
evidencia claridad, no encontrandose, las razones que evidencian aplicacién de las

reglas de la sana critica

Respecto a la motivacion del derecho

Del mismo modo, conforme al cuadro de calificaciones, se determind que la
motivacion de derecho de la parte de la sentencia de primera instancia en el expediente
N°00201-2017-0-501-JR-CI-03, fue de rango Muy Alta; porque se encontraron 5 de
los 5 pardmetros previstos: razones orientadas a interpretar las normas
aplicadas, razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a respetar los
derechos fundamentales y razones orientadas a establecer la conexién entre los

hechos, las normas que justifican la decision y la claridad.

Asi pues, segin (LEON, 2008) sefiala, que la claridad en una sentencia, debe
entenderse de la siguiente manera: (...) es otro de los criterios normalmente ausentes
en el razonamiento juridico legal. La claridad, consiste en usar el lenguaje ausente en
las acepciones contemporaneas, usando giros linguisticos actuales y evitando
expresiones extremadamente técnicas o lenguas extranjeras como el latin. La claridad,
exigida en el discurso juridico hoy, contraviene la vieja tradicion erudita y elitista del
lenguaje legal dogmatico. La claridad no implica un desprecio por el lenguaje

dogmatico, sino que lo reserva para los debates entre especialistas en materia legal.
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Este fue el Unico parametro que pudo encontrarse dentro de esta parte del andlisis de

la sentencia.

C. La calidad de su parte resolutiva: es de rango Muy Alta
Se determiné en base a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcion de la decision, que fueron de rango Muy Altay Muy Alta,

respectivamente (Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 5 de los 5 parametros
previstos: evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente, resolucién de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas; resolucién nada mas que de las pretensiones ejercitada y aplicacion de las dos

reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron 5 de los 5 pardmetros
previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara
de lo que se decide u ordena, evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion) y evidencian mencion
expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la

exoneracion si fuera el caso) y la claridad.

Estos hallazgos, revelan que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia fue de
rango Muy Alta, dado a que su decision responde al analisis realizado de los hechos, medios
probatorios y normatividad legal, y en cuestién de forma si cumple con la materializacion

de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 121° del Cédigo Procesal Civil
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(Sagastegui, 2003), el mismo que establece que el Juez debe emitir la sentencia, resolviendo
todos y tnicamente los puntos controvertidos, con expresion precisa y clara de lo que manda
o0 decide, hecho que si se observa en la parte resolutiva de la presente sentencia. Contenido,
que se ajusta a lo expresado por Ticona (1994), quien precisa que el fallo debe ser completo
y congruente, lo que significa que los jueces solamente se pronuncian segun lo alegado y

probado por las partes.

En ese sentido el texto de la parte resolutiva de la sentencia en estudio solo fue clara
en cuestion de forma al momento de emitir su decision, es precisamente que dicha claridad
ha merecido que las partes lo comprendan, inclusive la formulacién del recurso de apelacién,
que interpone la parte demandante, quien cuestioné el fallo que declaraba infundada la
demanda; es decir, precisa el agravio que le causaba la resolucion recurrida, Dicho en otras
palabras le permitio ejercer su derecho de defensa lo cual es elemento constitutivo del debido
proceso (Bustamante, 2001). Sin embargo, se ha determinado que su decisién no obedece la
debida observancia y valoracion conjunta de los medios probatorios, en tutela de los

derechos vulnerados del trabajador.

5.2.2. Respecto a la sentencia de segunda instancia:

La sentencia de segunda instancia del expediente N° 00201-2017-0-501-JR-CI-03,
fue emitida por la Corte Superior de Justicia de Ayacucho-Sala Civil, conforme a los cuadros
de calificacion 4, 5y 6 se revela que la sentencia de segunda instancia sobre Proceso
Contencioso Administrativo-Nulidad de Resolucion Administrativa y segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente en estudio fue de

rango Muy Alta, con una puntacion de 38 del maximo (ver Cuadro 8).
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Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: Muy Alta, Muy Alta, y Muy

Alta, respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

A. Lacalidad de su parte expositiva fue de rango Muy Alta.
Se determind con énfasis en la introduccién y la postura de las partes, que fueron de rango

Muy Alta y Alta, respectivamente (ver Cuadro 4). sumando una puntacion de 9.

- Respecto a la calidad de la dimension -Introduccion, se encontraron 5 de los 5
pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes y

los aspectos del proceso y la claridad.

- Respecto a la calidad de la dimension - Postura de las partes, se encontraron 4 de
los 5 parametros previstos: evidencia el objeto de la impugnacion explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos féacticos expuestos por las partes, y la claridad; mientras que 1:

explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado no se encontro.

Respecto a los resultados obtenidos se puede afirmar que el juzgador en esta parte
de la sentencia no ha desarrollado ampliamente los aspectos referentes a la impugnacion, ha
sido muy breve con la descripcion de los hechos que son materia de apelacion ha
individualizado a la parte demandada considerando sus alegaciones; es por ello que se ha
evidenciado que no se ha cumplido a cabalidad con los pardmetros, que de acuerdo a las

lecturas de las bases teoricas se han expuesto.
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B. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta.
Se determind con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del
derecho, que fueron de rango Muy Alta y Muy Alta respectivamente (ver Cuadro 5).

obteniendo una puntacion de 20.

- Respecto a la calidad de la sub dimensién- Motivacion de los hechos, se encontraron
los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados
o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian
aplicacion de la valoracién conjunta; las razones evidencia aplicacion de las reglas de

la sana critica y las mé&ximas de la experiencia; y la claridad.

- Respecto a la calidad de la sub dimension- Motivacién del derecho, se encontraron
los 5 pardmetros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos

y las normas que justifican la decision; y la claridad.

Conforme a estos resultados se puede decir que ésta parte de la sentencia, difiere
sustancialmente de lo encontrado en la parte expositiva, por el contrario, fue posible hallar,
los criterios que inspiran el principio de motivacion de resoluciones, en consecuencia, los
hechos, reflejan que el juzgador realiz6 un adecuado examen de los hechos y las pruebas,
cumpliendo con estos parametros exigibles. Lo cual se aproxima a la postura que vierte
Igartda (2009), cuando afirma, que al expedir una sentencia el juzgador debe consignar

taxativamente las razones que condujeron a dicho fallo; asimismo se ajusta a lo prescrito en
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el art. 197 del cadigo procesal civil (Sagastegui, 2003); en el cual se contempla que todos
los medios probatorios son valorador por el juez en forma conjunta, utilizando su
apreciacion razonada; por lo que éste hallazgo reflejo el dominio del juez en cuanto a la

aplicacion del derecho y la conexion de éste con los hechos que exponen las partes.

Otro aspecto a destacar, que las razones que se vierten en la sentencia de segunda
instancia en primer lugar, tiene una creacion diferente a la sentencia de primera instancia,
un texto fluido, propio del 6rgano revisor, no se halla texto incongruente, lo cual permite
afirmar que se ha materializado una motivacion suficiente conforme exige la norma
contenida en la Ley Organica del Poder Judicial, articulo 12°, congruente a su vez, con la

exposicion de Colomer (2003).

C. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta.
Se determind con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decisién que fueron de rango Muy Alta y Alta, respectivamente (ver

Cuadro 6). Obteniendo una puntacion de 9.

Respecto a la calidad de la sub dimension-La aplicacién del principio de congruencia,
de acuerdo al cuadro de calificacion, se determind que la aplicacion del principio de
congruencia de la sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00201-2017-0-
0501-JE-CI-03, se obtuvo la calidad de rango Muy Alta, puesto que cumple con los 5
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes. Tales como, 1. El
pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ o los fines de la consulta. (Es completa). 2. EIl pronunciamiento

evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso
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impugnatorio/ o la consulta (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado). “3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia.4. EIl pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. 5. Evidencian
claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas) .

- Respecto a la calidad de la sub dimension-De la descripcion de la decision, de acuerdo
al cuadro de calificacion, se determin6 que la aplicacién del principio de congruencia de
la sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00201-2017-0-0501-JE-CI-03, se
obtuvo la calidad de rango Alta, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado y la claridad.;
mientras que 1: el pronunciamiento evidencia mencién expresay clara de la exoneracion

de las costas y costos del proceso, no se encontro.

Analizando estos resultados se puede exponer, que en el caso de estudio,
especialmente, en esta parte de la sentencia, el juzgador, si fue, minucioso, al momento de
resolver, toda vez, que se pronuncié respecto de las pretensiones planteadas en el recurso de
apelacion lo que deja entrever sujecion a las exigencias normativas, del articulo 122° del

Caodigo Procesal Civil (Cajas, 2011, y Gémez R. 2008); lo cual se encuentra materializado
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en la sentencia, siendo el fallo completo y congruente (Oliva y Fernandez, citado por

Hinostroza, 2004).

Finalmente, analizando estos resultados se puede determinar que la parte resolutiva
de la sentencia, ha sido expedido de acuerdo a los parametros establecidos para la misma,
dado a que reune los requisitos que por ley son necesarios, solo existié una pequefia falencia
dado a que en la parte expositiva como se sefial6 lineas arriba no se logré la descripcion
clara y concreta de la postura de las partes, ello hace que no haya una conexién o
correlatividad bien marcada con la parte resolutiva, més sin embargo existe congruencia
entre la motivacion y lo que se resuelve, se encuentra conforme con la sentencia de primera
instancia por lo cual confirma la sentencia de primera instancia, pero para llegar a esta
determinacion ha existido una clara y profunda interpretacion holistica de los hechos y la

norma juridica procesal.
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VI.

1.

CONCLUSIONES

Se concluyd que la calidad de la sentencia de primera y segunda instancia en el
Proceso Contencioso Administrativo del expediente N° 00201-2017-0-0501-JR-CI-

03, es de rango Muy alta y Muy alta respectivamente.

Asimismo se llegd a la conclusion que las sentencias analizadas cumplieron con los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes establecidos en el
cuadro de operacionalizacion (cuadro 7 y 8) del cual se obtuvo una calificacion de 38
puntos de un total de 40, determinando la calidad de la sentencias de primera y

segunda instancia con un rango de Muy Alta, en ambas resoluciones.

La finalidad del Proceso Contencioso Administrativo prevista en el articulo 148 de la
Constitucidn Politica, el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los

derechos e intereses de los administrados.

Finalmente se concluye que, el Proceso Contencioso administrativo estd orientada
normalmente a declarar la nulidad o la invalidez de las actuaciones administrativas
impugnables, entre ellas, de las resoluciones administrativas, cuando éstas sean contrarias

al ordenamiento juridico o cuando en su produccion se haya violado el debido proceso.
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En cuanto a la Sentencia de Primera Instancia
Se concluyé que la calidad de la sentencia de primera instancia en el Proceso
Contencioso Administrativo del expediente N° 00201-2021-0-0501-JR-CI-03, es de

rango Muy Alta, conforme se visualiza en el cuadro 7.

En cuanto a la sentencia de primera instancia, fue emitida por el Juez del Tercer
Juzgado Civil de Huamanga, quien en cumplimiento de la administracion de justicia
anombre de la Nacion declara INFUNDADA la demanda Contencioso administrativa
interpuesta por el sefior Juan Carlos Cristan Cconislla, contra el titular de la direccion

regional de educacion Ayacucho. en referencia al Articulo 220° de la Ley 27444,

En cuanto a la Sentencia de Segunda Instancia

Se concluy6 que la calidad de la sentencia de segunda instancia en el Proceso
Contencioso Administrativo de nulidad de resolucion administrativa en el expediente N°
00201-2017-0-0501-JR-CI-03, es de rango Muy Alta, el cual se puede visualizar en el

cuadro 8.

Por las consideraciones expuestas; la Corte Superior de Justicia de Ayacucho-Sala
Civil, DECIDE: REVOCAR la sentencia apelada contenida en la resolucion nimero 06
de fecha 117 de noviembre de 2017, obrante a folios 110-11, mediante la cual se
resolvio declarar INFUNDADA la demanda contenciosa administrativa interpuesta
por Juan Carlos Cristdn Cconislla, contra el titular de la Direccion Regional de
Educacion de Ayacucho; y, REFORMANDOLA, declararon FUNDADA en todos sus
extremos la demanda interpuesta por Juan Carlos Cristan Cconislla; en consecuencia,

declararon nula la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 02907-2016-GRA/GOB-
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GG-GRDS-DREA-DR de fecha 04 de octubre del 2016, y por extension vinculante de la
Resolucion Directoral N° 00335 de fecha 03 de marzo del 2010; consiguientemente,
ORDENARON que la entidad demandada, en el término de diez dias de notificado,
cumpla con expedir nuevo acto resolutivo disponiendo a favor del demandante, el pago
de devengados de la Bonificacién Especial Mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacion equivalente al 35%, dispuesta por el articulo 48° de la Ley del Profesorado
N° 24029, en base a su Remuneracion Total o integra, a partir de la fecha en que se
genero su derecho, es decir, 21 de mayo de 1990, hasta la entrada en vigencia de la Ley
N° 29944, Ley de Reforma Magisterial (25 de noviembre del 2012), con deduccion de lo
ya percibido de ser el caso y el pago de intereses legales. con conocimiento de las partes

y los devolvieron.
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ASPECTOS COMPLEMENTARIOS

Aportes del investigador

1.- El Proceso Contencioso Administrativo regulado por la Ley N° 27584 y modificado
por la Ley N° 30914, de fecha 13 de febrero del 2019, prevista en el articulo 148° de la
Constitucién Politica del Peru, tiene como finalidad realizar el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracién publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.

En consecuencia el proceso contencioso administrativo se genera como consecuencia de

la interposicion de la demanda, mediante la cual no se hace valer la accién procesal

correspondiente, sino también se propone la pretension procesal respectiva,

impugnando un acto administrativo de los permitidos por nuestro ordenamiento juridico,

gue hayan causado estado. Causar estado significa que haya guedado firme el acto

administrativo o la resolucién administrativa, por haberse agotado los medios

impugnatorios previstos por la ley para cuestionarlos o que no les ejercitd en los plazos

correspondientes habiendo operado el consentimiento. Es el caso en el expediente en

estudio, se evidencia una inobservancia a la jurisprudencia nacional de la materia en
debate, puesto que el magistrado interpreta la norma sin tener en cuenta los derechos
adquiridos en material laboral y que tienen las caracteristicas de irrenunciables conforme
a la Carta Magna de 1993. Con la correcta interpretacion se hubiera evitado la demora

del proceso.

2.- En cuanto al Articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por el
articulo 1° de la Ley N° 25212, publicado el 20 de mayo de 1990, ley que sefiala que el

profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de
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clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. Asimismo, el personal
Directivo y Jerarquico, asi como el personal Docente de Educacion Superior incluido en
la presente Ley, perciben, ademas una bonificacién adicional por el desempefio del
cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su
remuneracion total. El profesor que presta servicios en: zona de frontera, selva, zona
rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho
a percibir una bonificacién por zona diferenciada del 10% de su remuneracion por cada
uno de los conceptos sefialados hasta un méximo de tres. En la presente investigacion, el
demandante exigido a la Direccion Regional de Educacion se declare la nulidad total de
la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 02907-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-
DREA-DR de fecha 04 de octubre del 2016 y por extension vinculante de la Resolucion
Directoral N° 00335 de fecha 03 de marzo del 2010; y ordene el pago por concepto de
Bonificacion Especial mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion, equivalente al
35% de su remuneracion total o integra por haber realizado labores de direccion en

calidad de encargatura.

Recomendaciones del investigador

- Mantener los lineamientos y criterios desarrolladas en el presente proceso
contencioso administrativo, en vista que se cumple con los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

- Lainterpretacion adecuada de la norma respecto a los derechos laborales.
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ANEXO 1: Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETIVO | VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
DE
ESTUDIO
“El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el N° de expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/ No cumple
“Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se decidira?.
Introduccién Si cumple / No cumple
“Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, Si cumple/ No
cumple.
“Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
PARTE procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/ No cumple.
S EXPOSITIVA
“Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
E extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/ No cumple
N
“Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/ No cumple
T CALIDAD e o . iy .
DE LA Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/ No cumple
Postura de las partes
E SENTENCIA “Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/ No
cumple
N - . . .
“Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/
No cumple
C
“Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
| extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/ No cumple
A

1. “Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,

expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/ No cumple
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacién de los
hechos

2.

“Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el analisis individual de la fiabilidad y validez
de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos,
se ha verificado los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/ No cumple

. “Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la

valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examina todos los posibles
resultados probatorios, interpreta la prueba, para saber su significado). Si cumple/ No cumple

. “Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual

el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si
cumple/ No cumple

. “Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas

extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/ No cumple

Motivacion de
derecho

“Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos
y pretensiones (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/ No cumple

“Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma,
segun el juez). Si cumple/ No cumple

“Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple/ No cumple

“Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/ No cumple

“Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/ No cumple

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

“El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa),
Si cumple/ No cumple

“El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que de las pretensiones ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/ No cumple

“El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cuample/ No cumple
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PARTE
RESOLUTIVA

“El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/ No cumple

“Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/ No cumple

Descripcion de los
decisién

“El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/ No cumple
“El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/ No cumple

“El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una obligacién. Si cumple/ No cumple

“El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas
del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/ No cumple

. “Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas

extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/ No cumple
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETIVO | VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
DE
ESTUDIO
El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indicael N°de expediente, el nimero
de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple / No cumple.
Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cuél es el problema sobre lo que se decidira?,
Introduccién el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple / No cumple.
Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/ No cumple.
Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacién, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/ No cumple.

S Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas

CALIDAD extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/ No cumple.

E DE LA EXPOSITIVA

SENTENCIA

N “Evidencia el objeto de la impugnacion/la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple/ No cumple.

T Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la
Postura de las partes consulta. Si cumple/ No cumple.

E
Evidencia la pretensién(es) de quien formula la impugnacion/o de quien ejecuta la consulta. Si cumple/ No

N cumple.

Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran
C elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. No cumple/ No cumple.

I Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/ No cumple.

A

Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/ No cumple.
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CONSIDERATIVA

Motivacién de los
hechos

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el analisis individual de la fiabilidad y validez
de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos,
se ha verificado los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/ No cumple.

Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examina todos los posibles
resultados probatorios, interpreta la prueba, para saber su significado). Si cumple/ No cumple.

Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple/ No cumple.

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/ No cumple.

Motivacion de
derecho

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia,
y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/ No cumple.

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma,
segln el juez) Si cumple/ No cumple.

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/ No
cumple.

Las razones se orientan a establecer conexidn entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/ No cumple.

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/ No cumple.

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/
o los fines de la consulta. (Es completa) Si cumple/ No cumple.

El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ o la consulta (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple/ No cumple.
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El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/ No cumple.

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/ No cumple.

Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/ No cumple.

Descripcion de los
decisién

El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/ No cumple.
El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/ No cumple.

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracién de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/
No cumple.

El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas
del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple / No cumple.

Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/ No cumple.
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION},
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION

DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos Yy jurisprudenciales
pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccién y la
postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de
los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cadasub dimensidn presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para recoger

los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto
5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente
de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista
de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones

y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana,
alta y muy alta, respectivamente.
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8. Calificacion:
8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto
de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no

cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al nUmero de pardmetros
cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.1.De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones.

9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion
de la Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el
expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de
las bases tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias,
normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sisteméaticamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitard el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,
hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacién de los
datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.
2. PROCEDIMIENTOS BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE
UNA SUB DIMENSION.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
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Cuadro 1

Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los

parametros en una sub

Valor (referencial)

Calificacion de calidad

dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
pardmetros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
pardmetros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
pardmetros previstos
Si solo se cumple 1 1 Muy baja

parametros  previstos 0

ninguno

Fundamentos:

» Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.

» Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

» La calidad de la sub dimensidn se determina en funcién al nimero de parametros

cumplidos.

» Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja

3. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 2

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub Dela Rangos de Calificacién
dimensiones dimensioén calificacion de la calidad
de la de la
Dimensién Sub dimensiones dimension dimension
] o]
glelglz |2
o) m |2 <« >
=]
> |2 s
>
11234 |5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimensién
[7-8] Alta
Nombre de 8
Ia Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimensién
dimensién: [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esté indicando que la calidad de la dimension, es alta, se deriva de la calidad de las dos sub dimensiones,

que resultan que son alta y alta, respectivamente.

Fundamentos:

» De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las dimensiones

identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub

dimensiones.
» Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2).

Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimensién que tiene 2 sub

dimensiones es 10.
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» Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte

resolutiva, es 10.

» Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10

(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

» El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos

se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo:

observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9

[7

[5

[3

[1

10]

8]

6]

4]

2]

Los valores pueden ser

Los valores pueden ser

Los valores pueden ser

Los valores pueden ser

Los valores pueden ser

9010

7u 8

506

304

lo02

Muy alta

Alta

Mediana

Baja

Muy baja

Nota: Esta informacidn se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA.

Se realiza por etapas:

4.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

131



Cuadro 3

Cumplimiento de Ponderacion | Valor numérico | Calificacion de
criterios de (referencial) calidad
evaluacion

Sise cumple 5 de los 5 2x5 10 Muy alta

parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 2x4 8 Alta

parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 2x3 6 Mediana

parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2x2 4 Baja

parametros previstos

Si solo se cumple 1 2x1 2 Muy baja
parametros previstos o

ninguno

Nota: el nimero 2, est4 indicando que la ponderacion o peso asignado para los pardametros estd duplicado; porque
pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:
» Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

» El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimensién identificada como parte CONSIDERATIVA.

En este ultimo la ponderacion del cumplimiento de los pardmetros se duplican.
» La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus

respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los

parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.
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» La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos conforme

al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.
» Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de

calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4y 5;

sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

» Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

4.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia — tiene 2 sub dimensiones ver Anexo 1)

Cuadro 4
Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)
Dimension Calificacion Rangos de | Calificacion
de
De las sub dimensiones | De
Sub La Calificaci | La
dimension | S © £ | dimensi | 6ndela | calificaci
8 (4] < © < ‘ . ., ,
es = | = | = on dimensi6 | ondela
> o g < > . .,
= 5 n dimensio
p= = = n
2x1 | 2x2 | 2x3 | 2x4 | 2x5
2 4 6 8 10
Nombre [17-20] Muy alta
Parte de lasub X
considerati | dimension
va Nombre 20 [13-16] Alta
de lasub X [9-2] Mediana
dimension [5-8] Baja
[1-4] Muy baja

Ejemplo: 14, esté indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad muy alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad muy alta y muy alta, respectivamente.

133



Fundamentos:

» De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y

motivacion del derecho.

» De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimensién es
10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una

dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

» Por esta razdn si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada

uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

» El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir

20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

» El numero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

» Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

» Ladeterminacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[ 17 -20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta
[ 13-16] = Los valores pueden ser 13, 14, 150 16 = Alta
[9 - 12] = Los valores puedenser 9, 10,110 12 = Mediana

[5- 8]

Los valores pueden ser 5, 6, 7u 8= Baja

[ 1- 4] Los valores pueden ser 1, 2, 304 = Muy baja
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4.3. Tercera etapa: determinacion de la calidad de | dimension: parte considerativa
Sentencia de segunda instancia.
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro
5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero

de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces

el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo 1.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIA.

Se realiza por etapas:

5.1.Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 5

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacién de las sub Determinacion de la variable: calidad de Ig
dimensiones Calificacion de las [sentencia
n dimensiones
(5]
= S
@ o '
3 2 & < © s S, « I
5 2 £ g |s|l8 |= |B 8 s | 8 s T
Zl a | 2 > |88 |< |B > s | 8| < | 3
32 S = b S = =
[1-8] |[9-16]|[17 -24]|[25-32][[33 - 40]
12| 3| 4 5
Introduccién X [9 - 10] | Muy
g alta
3 [7-8] [Alta
§ [5-6] |Med
©  [Postura de las X | 10 jana
L |partes [3-4] |Baja
o [1-2] [Muy
baja
Motivacion 21416 | 8|10 [17 -20] | Muy
s de los hechos alta a8
g X [13-16] | Alta
%
‘D — 18
S  |[Motivacion X [9- 12] | Med
e del iana
£ [derecho [5-8] |Baia
o [1-4] [Muy
baja
11213 | 4 5
[9-10] | Muy
< alta
1 2 X [7-8] |Alta
S5
5 =2
8| 3 [5-6] |Med
| ~ |Anlicacion iana
<l @ [delprincipio 9
ol & e
=] [a .
et congruencia
£
=
(&)
Descripcion de X | X [3-4] |Baja
la [1-2] |Muy
decision baja

Ejemplo: 30, esté indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango muy alta, se deriva de los resultados

de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, muy alta y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos

» De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcion a la calidad de sus partes
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» Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica

todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los pardmetros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro

6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.
Determinacion de los niveles de calidad.
1) Se determina el valor méximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,

respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo)

entre 5 (nimero de niveles) el resultado es: 8.

3) Elnumero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos,
se establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo:
observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del

Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:
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Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38, 39 0 40 = Muy alta

[ 25 -32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 0 32 = Alta

[17 -24] =Los valores puedenser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 -16] =Losvalorespuedenser9,10,11,12,13,14,150 16 = Baja

[1 -8] = Losvalorespuedenser1,2,3,4,56,7u8 = Muy baja

5.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

» La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub

dimensiones que la sentencia de segunda instancia

» La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo
1.
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ANEXO 3: SENTENCIAS

Juez: MARTHA BARBOZA FLORES
Fecha:26/01/2017 16:07:45

Razén: RESOLUCION JUDICIAL

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIADE  TERCER JUZGADO CIVIL DE HUAMANGA
AYACUCHO

CORTE SUPERIOR DE

AYACUCHO

EXP. N° 201-2017

Secretario: GABRIEL ESTALIN FLORES
TERRAZAS

Fecha:24/01/2017 11:53:34

Resolucion N° 06

Ayacucho, 17 de noviembre del 2017

El Juez del Tercer Juzgado Civil de Huamanga, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y previo cumplimiento de los requisitos y tramites

legales, ha proferida la siguiente.

SENTENCIA

ANTECEDENTES

El recurrente Juan Carlos Cconsilla interpone demanda contenciosa
administrativa de nulidad de acto administrativo y otro, contra el titular de la
Direccion Regional de Educaciéon de Ayacucho, solicitando como pretension
principal i) se declare la nulidad de la Resolucién Directoral Regional Sectorial N°
02907-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR del 04 de octubre de 2016 y la
Resolucién Directoral N° 00335 del 03 de marzo de 2010, ambas por la causal de
nulidad prevista en el inciso 1) del articulo 10° de la Ley N° 27444, ii) asi como se
ordene a la demandada expida Nuevo acto resolutivo reconociendo el pago de
devengados por bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, mas

los interés legales, a partir del abril de 1991 hasta noviembre de 2012.
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1. Presentacion del caso y formulaciéon del problema juridico

Concretamente refiere la demandante que se le viene abonando la
bonificacién solicitada calculada sobre la base de la remuneracion total

permanente, debiendo ser sobre la baso de la remuneracion total integra.

2. Respuesta a la accionada

Tanto el titular de la entidad demandada y el representante de la
Procuraduria Publica refieren que la bonificacion por preparacion de clases se
otorga en base a la remuneracion total permanente, asimismo, sefiala que la norma
que autoriza el pago de la citada bonificacion ha sido derogada por la Ley de
Reforma Magisterial desde el 24 de noviembre de 2012. Afade el procurador
publico que la solicitud (pago de BONESP) de la recurrente le fue denegada en el
afio 2010 mediante resolucion administrativa, la que a la fecha tiene la calidad de

acto firme.

Il. FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

1. De acuerdo al articulo 148° de la Constitucion Politica, el proceso contencioso
administrativo procede solo contra resoluciones administrativas (actos
administrativos) que causan estado, de ahi que la Ley N° 27584 que regula el
proceso contencioso administrativo ha resaltado que su finalidad es la de
realizar el control juridico de las actuaciones desarrolladas en el procedimiento

administrativos seguido por los administrados

Como es de citar, la Constitucién Politica ha delimitado que el control juridico
que el Poder Judicial puede realizar es solo respecto de los actos

administrativos que causan estado y no de cualquier acto administrativo.

2. Garcia Trevijano F.! nos recuerda que el concepto de “causar estado”, proviene
de la ley Espafiola de jurisdiccion contenciosa administrativa, la cual ha sido
recogida por muchas paises como el Pera tanto en la abrogada Constitucion

de 1979 como la actual. Causar estado, segun el autor citado, consiste en el

1 GARCIA TREVIJANO FOX, J.A.: Los Actos Administrativos, Madrid. Ed. Civitas, 1986 p.168
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agotamiento de los recursos0 administrativos antes de accede a la jurisdiccion0
contencioso administrativo. Dicho en otras palabras, acto que causa estado es
aquel que agota la via administrativa debido a que es el acto por el cual la
administracion publica manifiesta su decision definitiva en relacién a un pedido
del administrativo, contra la cual no es posible recurrir en sede administrativa

sino solo a nivel judicial.

3. De la misma posicion es Agustin Gordillo> quien refiere que en un
procedimiento administrativo es requisito agotar todos los medios de
impugnacion que la ley establece para poder posteriormente accede a la via
judicial en sede contencioso administrativo, no teniendo tal calidad los

consentidos y aquello en que no se haya agotado la via administrativa.

4. El Texto Unico Ordenado de la Ley N>° 27584 que regula el proceso
contencioso administrativo, en su articulo 20° establece como requisito para la
interposicion de la demanda contencioso administrativo el agotamiento de la
via administrativa, y el articulo 23.3° del mismo contempla como supuesto de

improcedencia de la demanda la falta de agotamiento de la via administrativa.

En igual forma, la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, en
su articulo 226.1° prescribe que los actos administrativos que agotan la via
administrativa pueden ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el
proceso contencioso administrativo; con lo cual no queda duda que el concepto
de causar estado al que se refiere el articulo 148° de la Constitucién se

identifica o equipara al agotamiento de la via administrativa.

5. Finalmente, en esta sucesion de citas normativas, resulta relevante para el
caso hacer referencia al articulo 220° de la Ley N° 27444, en la cual se
preceptla que una vez vencido los plazos para la interposicién de los recursos

administrativos, se pierde el derecho de articularlos tanto en sede

2 Gordillo, a, Tratado de Derecho Administrativo Tomo 111, Capitulo VI, 10° ed., Buenos Aires, F.D.A.,2009,
p.4°.
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administrativa como en sede judicial, esto de la interpretacion concordada con

el articulo 226.1°, supra.

6. A nivel jurisprudencial, en la Casacion N° 652-2012-Lima, la Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema, ha puntualizado que el acto
administrativo firme no puede ser cuestionado en un proceso contencioso
administrativo ni en ningun proceso andalogo, ya que ello transgredira el

principio de seguridad juridica.

6. Pues bien, habiendo realizado el analisis legal sobre el concepto de “causar
estado” y los efectos del acto administrativo firme en la nocién del Derecho
Administrativo, cabe sefialar que en el presente caso no se cuestiona o
impugna propiamente la Resolucion Directoral N° 335 del 3 de marzo de 2009
(fs. 4 s.) por la cual se declaré improcedente la peticion de pago de bonificacion
por preparacion de clases; sino es materia del contencioso administrativo la
Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 2907-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-
DREA-DR del 4 de octubre de 2016, por la cual el titular de la Direccion
Regional de Educacion de Ayacucho declaré infundado el recurso de apelaciéon
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 3892 que declar6 a su vez,
improcedente por extemporaneo, el recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N°335.

7. Por tanto, en la presente causa el control juridico a realizar no concierne
respecto a la legalidad de la Resolucion Directoral N° 335 que deniega el
derecho econdémico solicitado (BONESP) por el recurrente, sino sobre la
legalidad de la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 2907-2016-
GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR del 4 de octubre de 2016 que confirma la
denegatoria del recurso de apelacion por extemporaneo.

9. A tal efecto es de precisar que de los considerados de la Resolucién Directoral
Regional Sectorial N° 2907-2016; se tiene que el pedido de pago de
bonificacion por preparacion de clases (se entiende en base a la remuneracion

total) formulado por el demandante fue denegado en primera instancia en la
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UGEL Huamanga a través de la Resolucion Directoral N° 335 del 3 de marzo

de 2010; la cual fue notificado al demandante el 11 de julio de 2011.

Sin embargo, contra la precitada resolucion, es decir, la Resolucién Directoral
N° 335, el demandante interpuso recurso de apelacion luego de transcurrido
mas de 5 afos, impugnacion como es de ley fue declarado improcedente por
su manifiesta extemporaneidad a través de la Resolucion Directoral N° 3892
del 21 de julio de 2016, acto administrativo que a su vez fue objeto de apelacién
(situacion irregular) que fue declarada infundada a través de la Resolucion
Directoral Regional N° 2907-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR reiterando
la legalidad de la Resolucién Directoral N° 3892 y por tanto la extemporaneidad

de la interposicién del recurso administrativo.

10. Asi las cosas, se advierte que la precitada resolucion directoral regional

11.

sectorial ha sido emitida con arreglo a ley, ya que la ley procesal administrativa
(Ley N° 27444) fija como plazo para l4a impugnacion administrativa el plazo
de 15 dias solamente; por lo tanto habiendo el demandado interpuesto
recurso de apelacion luego de mas de 5 afios contra la resolucion denegatoria
de su pedido de pago (reintegro) de bonificacién por preparacion de clases,
resulta incontestable que dicho acto administrativo tiene égida legal.

En relacion a la Resolucién Directoral N° 335 por la cual se deneg6 su pedido
de otorgamiento de bonificacion por preparacion de clases, ésta tiene la
calidad de acto administrativo firme que no causa estado al no haber sido
impugnado en el plazo de ley, no siendo posible por tanto revisar en el
presente proceso por su irrecurribilidad e inimpugnabilidad que caracterizan a
los actos administrativos firmes. A tal efecto tenerse presente que la plena
jurisdiccion que caracteriza al proceso contencioso administrativo actual, no
faculta soslayar reglas de observancia obligatoria como las previstas en el
articulo 148° de la propia Constituciéon y los articulos de la Ley del Proceso
Contencioso Administrativo y la Ley del Procedimiento Administrativo General

citados, por lo que la demanda deviene infundada en todos sus extremos.
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. DECISION:

Con fundamento en lo expuesto,
SE RESUELVE
Declarar infundada la demanda contenciosa administrativa interpuesta por

Juan Carlos Cristan Cconislla, contra el titular de la Direccién regional de Educacién
de Ayacucho. Sin costas ni costos procesales y notifiquese.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO

SALA CIVIL
EXPEDIENTE : 00201-2017-0-0501-JR-CI-03
DEMANDANTE : JUAN CARLOS CRISTAN CCONISLLA
DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE AYACUCHO
MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

SENTENCIA DE VISTA

Resolucién N° 16

Ayacucho, once de abril del dos mil diecinueve.

VISTO: En audiencia publica, sin el informe oral; de conformidad en parte con lo
opinado por el sefior Fiscal Superior en su Dictamen de folios 175 — 178; el expediente
en referencia seguido por Juan Carlos Cristin Cconislla contra la Direccién regional de
Educacién de Ayacucho, sobre Nulidad de Resolucion Administrativa; por los mismos

fundamentos de la recurrida; y CONSIDERANDO ademés:

I. PRETENSION DE LA DEMANDA:

Juan Carlos Cristin Cconislla, mediante escrito de folios 27 y siguientes, interpone
demanda Contencioso Administrativa, contra la Direccién Regional de Educacién
Ayacucho, solicitando se declare la nulidad total de Ia Resolucion Directoral Regional
Sectorial N° 02907-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 04 de
octubre del 2016, y por extensién vinculante de la Resolucién Directoral N°® 00335 de
fecha 03 de marzo del 2010; y ordenar el pago por concepto de la Bonificacion Especial
mensual por Preparacién de Clases y Evaluacién, equivalente al 35% de su
remuneracion total o integra, por haber realizado labores de direccién en calidad de
encargatura.

II. MATERIA DE RECURSO:

Viene en grado de apelacién la sentencia contenido en la resolucion nimero 06 de fecha
17 de noviembre de 2017, obrante a folios 110 — 115 mediante la cual se resolvid
declarar INFUNDADA Ia demanda contenciosa administrativa interpuesta por Juan
Carlos Cristan Cconislla contra el titular de la Direccion Regional de Educacién de
Ayacucho. Con lo demas que contiene.

1. ARGUMENTOS DEL RECURSO:

El demandante Juan Carlos Cristan Cconislla, mediante escrito que obra a folios 123-131,

sustenta su recurso Impugnatorio, basicamente en los siguientes fundamentos.
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< Que, la sentencia apelada tiene como tnico fundamento que la Resolucion
Directoral N° 00335 de fecha 03 de maro del 2010 habria adquirido la calidad de cosa
decidida o acto firme, sin tener en cuenta que el derecho reclamado tiene una
connotacién alimentaria y su cobro y pago se hallan vigente.

< Que, el Juzgador no tomo en cuenta lo relacionado a los derechos adquiridos en
material laboral y que tienen la caracteristicas de irrenunciable, bajo el sustento de la
Carta Magna de 1993, por lo que, los docentes cesantes y activos vienen percibiendo
en forma general, sin discriminacién alguna, calculando solo con remuneracién total
permanente.

IV. CONSIDERANDO:

4.1. El proceso contencioso administrativo, previsto en el articulo 148° de la
Constitucién Politica del Estado®, tiene por finalidad: a) El control juridico por parte
del poder judicial de las actuaciones de la administracién publica sujetas al Derecho
Administrativo; y, b) La efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.
En tal contexto, el anlisis jurisdiccional no solo debe circunscribirse a determinar si la
administracién publica actué no conforme a Derecho, sino que tal evaluaciéon debe
orientarse a establecer si en su quehacer funcional, la entidad administrativa involucrada,
respeta los derechos fundamentales de los administrados como requerimiento
preponderante en un Estado Constitucional de Derecho; aspecto que denota el
abandono de la nocién anterior que concebia a este proceso como aquel que era regulado
por el Cédigo Procesal Civil con una légica de contencioso administrativo objeto o de
nulidad; para dar lugar ahora, a la concepcién de que el proceso es un contencioso
subjetivo o de plena jurisdiccién, en donde el anélisis jurisdiccional se orienta a la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados en su relacién con la
Administracién.

4.2. Del estudio de la causa que nos convoca y conforme al recurso de apelacién, es
material de pronunciamiento revisar la decision del Juez de primera instancia por el cual
se dispone que la administracién emita nueva resolucién reconociendo el pago por
preparacién de clases y evaluacién equivalente al 30% y el 5% por preparacién de
documentos de gestiéon administrativa, en su condicién de director encargado,
calculados en base a la remuneracién total integra.

4.3. Al respecto, es pertinente sefialar que el articulo 48° de la Ley del Profesorado,
Ley N© 24029%, modificada por el articulo 1° de la Ley N° 25212 — publicada el 20

3 Articulo 148°.- Las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion
mediante la accién contencioso administrativa.

4 Articulo 48°: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. EI Personal Directivo y Jerarquico, asi
como el Personal Docente de la Administracion de educacion, asi como el Personal Docente de Educacion
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de mayo de 1990 — concordante con el articulo 210° de su Reglamento Decreto
Supremo 019-90-ED, dispone expresamente que la base de cilculo de la Bonificacion
Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion, es el 30% de la remuneracién
total y, por cargo directivo, es el 5% de la remuneracién total. Asimismo, respecto al
tema en referencia, existe doctrina jurisprudencial®, emitida por la Sal de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de la Republica, donde se ha precisado
que la Bonificacién Especial por Preparacién de Clases y Evaluacion, debe ser calculada
tomando como base la remuneracién total conforme lo dispone el articulo 48° de la

Ley N° 24029 — ley del Profesorado —, y no sobre la base de la remuneracién total
permanente como lo sefiala el articulo 10° del Decreto Supremo N° 05I-91-PCM.

44.  Posteriormente, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, con la finalidad de otorgar una correcta
aplicacién e interpretacién de las normas materiales de derecho sobre el calculo de la
Bonificacién por Preparacién de Clases y Evaluacion, en la Casaciéon N° 6871-2013-
Lambayeque, del 23 de abril de 2015, ha establecido como precedente vinculante el —
fundamento décimo tercero— el cual sefiala que: “para determinar Ia base de cdlculo de
Ia Bonuficacion Especial por preparacion de clases y evaluacion se deber4 tener en cuenta
[a remuneracidn total o integra establecida en el articulo 48° de Ia ley N° 24029, Ley
del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212 y no la remuneracién total
permanente prevista en el articulo 10° del Decreto Supremo IN° 051-91-PCM™ (la

cursiva es nuestra).

4.5. En tal sentido, de la Boleta de Pago que obra en folios 37 de autos, se aprecia
que el demandante Juan Carlos Cristan Cconislla, viene a ser docente nombrado en
actividad, labor que viene desempefiando actualmente en la L.E. Libertad de América de
Quinua de la jurisdiccion de la UGEL Huamanga — Ayacucho. Asimismo, se aprecia
que si bien se le abona la suma de 19.86 soles por concepto de Bonificaciéon Especial
por Preparacién de Clases y Evaluacion (BONESP); sin embargo, el mismo ha sido
calculado sobre la base de su Remuneracion Total Permanente (articulo 10° del
Decreto Supremo N° 05I-91-PCM), més no sobre su remuneracién total (articulo 48°

de la Ley N° 24029 y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 019-90-

Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacién adicional por el desempefio del
cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total. El profesor
que presta servicios en zona de frontera, Selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo
relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacién por zona diferenciada del 10% de su
remuneracion permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo de tres”.

5 Casacion N° 1567-2002-La Libertad: “la ley del Profesorado N° 24029, ha sido expedida observando el
proceso de formacién de la Ley previsto en la Constitucion Politica del Estado, de alli que entre éstay el D.S.
N° 051-91-PCM, exista una diferencia de origen y vigencia, no obstante tener ambas normas de la misma
naturaleza”, concluyendo que “en aplicacion del principio de especialidad, resulta aplicable la Ley del
Profesorado y su Reglamento y no el referido Decreto Supremo”. Asimismo, la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, en la sentencia de fecha de julio de 2009, recaida
en la Casacion N° 435-2008-AREQUIPA, ha considerado pertinente ponderar la Ley N° 24029, sobre el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, seiialando que “(...) la norma que debe aplicarse al caso de autos es el
articulo 48° de la Ley N° 24029 y no el articulo 10° del D.S. N° 051-91-PCM ..
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ED), conforme lo ha dispuesto el Tribunal Supremo®. Nocién que fue empleada como
fundamento primordial para que la entidad demandada, determine la improcedencia del
pago de la Bonificacién por Preparacién de Clase y Evaluacién, conforme se tiene de

los extremos de la resolucidon Directoral N° 00335 de fecha 03 de marzo del 2010,

emitida por la Direccién regional de Educacién Ayacucho.
V. DECISION:

Por las consideraciones expuestas;

REVOCARON la sentencia apelada contenida en la resoluciéon niimero 06 de fecha
17 de noviembre de 2017, obrante a folios 110 — 115 mediante la cual se resolvid
declarar INFUNDADA la demanda contenciosa administrativa interpuesta por Juan
Carlos Cristin Cconislla contra el titular de la Direccién regional de Educacién
Ayacucho; y REFORMANDOLA, declararon FUNDADA en todos sus extremos la
demanda interpuesta por Juan Carlos Cristin Cconislla; en consecuencia, declararon
nula la resolucién Directoral Regional Sectorial N° 02907-2016-GRA/GOB-GG-
GRDS-DRA-DR de fecha 04 de octubre del 2016, y por extensién vinculante de la
Resolucién Directoral N© 00335 de fecha 03 de marzo del 2010; consiguientemente,
ORDENARON que la entidad demandada, en el termino de diez dias de notificado,
cumpla con expedir Nuevo acto resolutivo disponiendo a favor del demandante, el pago
de devengados de la Bonificacién Especial Mensual por Preparaciéon de Clases y
Evaluacién equivalente al 35%, dispuesta por el articulo 48° de la Ley del Profesorado
N© 24029, en base a su Remuneraciéon Total o integra, a partir de la fecha en que se
generd su derecho, es decir, 21 de mayo de 1990, hasta la entrada en vigencia de la Ley
N© 29944 Ley de Reforma Magisterial (25 de noviembre del 2012), con deduccién de
lo ya percibido de ser el caso y el pago de intereses legales. Con conocimiento de las
partes y los devolvieron.

6 Casacion N° 1199-2013 (fundamento Décimo cuarto): “...resulta aplicable el principio de especialidad,
segln el cual una norma especial prima sobre norma general, es decir, orienta a que en la solucién de un
conflicto corresponde aplicar la norma que regula de modo especifico el supuesto de hecho generador del
derecho correspondiente. En el caso de autos el Decreto Supremo N° 051-91-PCM es una norma de &mbito
general, que esté destinada a regular los niveles remunerativos de todos los servidores del Estado, mientras
que la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificada por la Ley N° 25121 y reglamentada por el Decreto
Supremo N° 019-90-ED, es una norma que regula de manera especial los derechos y deberes de un sector
determinado de la Administracién como son los profesores de la carrera publica; en ese sentido, es evidente
que la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion materia de la demanda, al tratarse de una
bonificacidn que es exclusivamente percibida por los docentes, la normatividad legal que resulta aplicable
por razén de especialidad es la Ley N° 24029 y su modificatoria la Ley N° 25212, asi como su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED, y no el Decreto Supremo N° 051-91-PCM”.
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S.S.

PRADO PRADO.-

BECERRA SUAREZ.- (P)

PALOMINO PEREZ.-

Jenny M. Lara Gutiérrez
SECRETARIA DE SALA

Sala Especializado en lo Civil de Huamanga
Corte Superior de Justicia de Ayacucho
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