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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como enunciado de la problemaética: ¢Cual es la Calidad
de sentencias de primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo-
Nulidad de Resolucion Administrativa, segun los Parametros Normativos, Doctrinarios y
Jurisprudenciales Pertinentes, en el Expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Ucayali — Lima,” 20217, el objetivo fue determinar la calidad de las
sentencias en estudio; Es de tipo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal; donde la unidad de andlisis fue un expediente
judicial el cual fue seleccionado utilizando el muestreo no probabilistico por
conveniencia, donde se utiliz6 como instrumento una la lista de cotejo. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes
a: la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la
sentencia de segunda instancia fueron de rango muy alta, muy alta y muy alta.
Concluyendo que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
proceso Contencioso Administrativo-nulidad de resolucion administrativa en el

expediente de estudio, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabra clave: Administrativo, calidad, contencioso, nulidad, proceso y sentencia

Vi



ABSTRAC

The present investigation had as statement of the problem: What “is the Quality of first
and second instance judgments on Administrative Litigation Process-Nullity of
Administrative Resolution, according to the Relevant Normative, Doctrinary and
Jurisprudential Parameters, in File No. 01102- 2017-0-2402-JR-LA-01, of the Judicial
District of Ucayali - Lima, 2021 ?, the objective was to determine the quality of the
sentences under study; It is of a qualitative type, descriptive exploratory level, and a non-
experimental, retrospective and cross-sectional design; where the unit of analysis was a
judicial file which was selected using non-probabilistic convenience sampling, where a
checklist was used as an instrument. The results revealed that the quality of the
expository, considerative and decisive part, pertaining to: the judgment of first instance
was of rank: very high, very high and very high; and of the second instance sentence they
were of very high, very high and very high rank. Concluding that the quality of the first
and second instance judgments on Administrative Litigation process-nullity of
administrative resolution in the study file, were of very high and very high rank,

respectively.

Key word: Administrative, quality, contentious, nullity, process and sentence
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I. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion titulado Calidad de Sentencias de Primera y
Segunda Instancia Sobre Proceso Contencioso Administrativo-Nulidad de Resolucion
Administrativa, en el Expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito
Judicial de Ucayali — Lima, 2021, pretende determinar la calidad de las sentencias de la
primera y segunda instancia emitidas por los jueces, ya que actualmente nuestras
instituciones judiciales, encargadas de administrar justicia, son cuestionadas por la

demora en los procesos, las decisiones tardias y los fallos que emiten.

1.1. Descripcion de la realidad

El anhelo de todas las sociedades democraticas del mundo es tener una
administracion de justicia eficaz y eficiente, en la cual los ciudadanos puedan confiar,
donde los procesos que se realicen se hagan con celeridad y cumpliendo los plazos, de tal
manera que las resoluciones que emitan los justiciables sean idéneas y de calidad.

En el ambito Internacional

Segun Catalina (2020), con respecto a la administracion de justicia en Argentina
menciona que el principal problema es la demora de los procesos, la decision tardia de

los 6rganos jurisdiccionales y la deficiente calidad de muchas resoluciones judiciales.

En Honduras, el informe de International Commission Of Jurists, (2019), su
principal objetivo es lograr que la administracién de justicia cumpla su principal funcion,
esta es una misién que tienen hace tiempo, por ello se han tomado el trabajo de recoger
la informacion respecto de las evaluaciones que se tomaron respecto al ejercicio de las
funciones de los magistrados en busca de una reforma del sistema, se empieza detectando
dificultades, factores negativos, y proyectandose a fortalecer y colaborar con el derecho,

sus principios y sus fuentes.

En Espafia, Guevara (2016), manifiesta que Espafia es uno de los paises con
mayor influencia en las reformas de administraciéon de justicia, donde sus exponentes
manifiesta de manera puntual que el principal problema de la administracion de justica
son las demoras en la emision de sus disipaciones, creando una incertidumbre al debido

procedimiento y por ende al pronunciamiento de las resoluciones judiciales, De este



modo Espafia es uno de los paises que esta pretendiendo crear un sistema de justicia mas

eficaz para el acceso de sus ciudadanos.

Para Gutiérrez (2017), en Espafia, manifiesta que ante esta problematica que los
paises buscan solucionar, a través de las propuestas de programas y plan de trabajo, se
estd dejando de lado el verdadero problema que es, el de contar con personar honestas,
justas, aquellos que defiendan una paz social y el buen ejercicio de las causas justas, que

el sistema judicial sea una verdadera alternativa para la solucion de conflictos.

Para Sanchez (2015), en Colombia también se puede manifestar que la busqueda
de justicia en el mundo ha generado que varios estados se enfoquen en mejorar su
administracion de justicia, comenzando desde las percepciones de sus ciudadanos para
encontrar el problema; de este modo, se lleg6 a la conclusion que todo proceso tiene sus
bases en la emision de sentencias, por tanto, determinar su calidad implica tener una
concepcidn cualitativa sobre los problemas juridicos generales y especificos dentro de un

estado de derecho.
En el &mbito nacional

En cuanto a las sentencias que emiten nuestros magistrados, la titular de nuestro
poder judicial manifestd que intensificara la capacitacion de los jueces de todos los
niveles a fin de elevar la calidad de sus fallos y asi garantizar la seguridad juridica del
pais (Quiroz, 2021).

Otra problematica que corroe la administracion de justicia, es la corrupcién, ya
que producto de ella se ha desvanecido la confianza ante el poder judicial y las sentencias
gue emiten los magistrados, actualmente la poblacion peruana ya no cree en sus
magistrados que imparten justicia, tal como manifiesta Proetica (2019), fundamentada en
la encuesta hecha por IPSOS Apoyo, mas de la mitad de la poblacion nacional (51%)
explica que la dificultad transcendental que enfrenta el pueblo peruano, es la corrupcion,
y que va en aumento, y es un obstaculo para el bienestar y pronto desarrollo del pais, tal
es el caso de los cuellos blancos, donde los jueces superiores y supremos de la corte de
justicia se habian coludido con la mafia para favorecer en los procesos, lo que en su
mayoria ha hecho que se expida resoluciones parcializadas, ladeado de todo sentido

juridico.



Gutiérrez (2019), en su libro “La Justicia en el Pert: Cinco grandes Problemas”
pone en evidencia las dificultades que enfrenta nuestro sistema judicial. Al terminar el
2015, méas de 2 millones de procesos quedaron sin resolverse; de otro lado, de cada 100
jueces que existe en el Peru, 42 se encuentran en situacion de provisionalidad, ademas,
los procesos civiles demoran mas de cuatro afios de lo previsto por la ley, el Poder Judicial
solo dispone del 3% de su presupuesto anual para inversiones, y, por Gltimo, en lo que va
del afio, més de 600 jueces fueron sancionados.

Garcia (2018) sostiene que es urgente una reforma integral del sistema judicial que no
solo incluye al Consejo Nacional de la Magistratura y al Poder Judicial; también el
Ministerio Publico y la Academia Nacional de la Magistratura. Uno de los retos del
Ejecutivo es recuperar la confianza ciudadana en los poderes del Estado, porque si no se
le podria abrir la puerta a radicalismos antisistema que amenazarian el Estado de Derecho

enel pais.

De igual forma Pasara (2010), ha sefialado que la corrupcion en el Per ha hecho
que su poblaciéon no tenga confianza en la administracion de justicia, pues ello ha
conllevado a que los actos procesales sean fraudulentos, asi como las sentencias que

emiten.

En cuanto, a la administracion publica, también se tiene deficiencias en el
cumplimiento de los plazos, a pesar que estan establecidos en la Ley de Procedimientos
Administrativo General N° 27444; asimismo, se debe indicar que no se viene aplicando
correctamente las leyes especiales (Ley Del Profesorado) contraviniendo el Principio de
Legalidad, hecho que genera que los administrados acudan a la administracion de justicia
para resolver las solicitudes que en el ambito administrativo fue denegada, impugnando
las resoluciones, administrativas, en busca de una sentencia justa y motivada en funcion

al hecho y al derecho de las normas legales.
En el ambito local

La sociedad Ucayalina, el Diario Ahora (2017) ha sefialado que Pucallpa no ha
sido ajeno a los actos de corrupcion que viene sufriendo en los ambientes de la
administracion de justicia del estado peruano, todos los dias por medio de la prensa la

sociedad se entera que servidores publicos, funcionarios, magistrados y hasta los propios



comunes realizan de manera campante actos de corrupcién (cohecho, peculado, trafico de

influencias, etc).

Bajo los lineamientos expuestos, la universidad ha tomado como fundamento para
realizar una linea de investigacion que solo esta direccionado a los estudiantes de la
carrera profesional de derecho cuya denominacion es Anélisis de Sentencias de Procesos
Culminados en los Distritos Judiciales del Perd (ULADECH, 2011) y Desarrollar
investigaciones relacionadas a estudiar la naturaleza e impacto de las sentencias y de los

procesos judiciales pertenecientes al derecho publico o privado (ULADECH, 2019).

Por tanto, el proceso ejecutivo de la linea investigadora, esta dirigida a cada uno
de los alumnos donde elaborardn proyectos e informes de investigacion, teniendo como
fuente un expediente judicial , donde su objetivo es el estudio de las sentencias de cada
caso en concreto, para determinar su calidad, tanto en los sentidos de forma y fondo
(Pasara, 2003), ya que son pocos las investigaciones sobre la calidad de las resoluciones

judiciales en cuanto a procesos contenciosos administrativos.

Por lo expuesto en el presente trabajo se eligié un expediente culminado, cuya
sentencias en analisis fueron las de primera instancia y de segunda instancia
respectivamente, sobre Proceso Contencioso Administrativo-Nulidad de Resolucion
Administrativa y que por razones de conveniencia es el N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-
01 perteneciente al Distrito judicial de Ucayali-Lima, 2021 , donde el demandante
interpone demanda Contenciosa Administrativa ante el Juzgado Laboral del Distrito
Judicial de Ucayali, solicitando como pretension principal que se declare la nulidad de
la resolucion ficta de fecha 29 de marzo de 2017 y la Resolucion Directoral Regional N°
000933-2013-DREU de fecha 22 de mayo de 2017, que declara infundado el recurso de
apelacién contra la denegatoria ficta y como pretensiones accesorias solicita el pago
del recalculo de la bonificacion especial por preparacion de clase y evaluacion y el pago
de intereses legales moratorios y compensatorios que hubieran devengado de acuerdo a

sus afios de servicios.

Mediante resolucion N° 02 de fecha 18 de enero de 2018, se admite la demanda
luego del levantamiento de observaciones notificadas con resolucion N° 01, la misma que

se tramitara en via de proceso especial y se corre traslado de la misma a las entidades



demandadas, a fin de que se apersonen al proceso y expresen lo que convenga a su

derecho.

Con escrito de fecha 02 de abril de 2018, la D, se apersona al proceso a fin de
contradecir la demanda, solicitando que se declara infundada o improcedente la misma,

por las razones que expone en dicho escrito de contradiccion.

En mérito a todo lo actuado en el proceso, el Juzgado Laboral mediante
Resolucion Namero Siete de fecha 28 de junio del 2018, emite sentencia declarando
fundada en parte la demanda, por lo que declar6 Nula la Resolucion de Denegatoria Ficta
por preparacion de clases y evaluacion y Nula la Resolucion Directoral Regional N°
000933-2013-DREU de fecha 22 de mayo de 2017, la entidad demandada B y la C, emita
nueva resolucion administrativa reconociendo y disponiendo la inclusién en su boleta y
pago a favor del demandante los devengados de la Bonificacion Especial Mensual por
preparacion de clases y evaluacion, equivalente al 30% , sobre la base de la
remuneracion Total correspondientes desde el mes de mayo del 2006 hasta marzo del
2012.

Ante ello, con fecha 05 de julio del 2018, la entidad demandada por intermedio
del D, interpone recurso de apelacion, solicitando que se revoque la sentencia, sustentado
sus agravios en el hecho de que la sentencia se emiti6 sin efectuarse un detenido estudio
de la controversia, asi como las normas juridicas sobre las cuales discurre el tema
litigioso, vulnerando principios de garantia de la administracion de justicia , como el

Principio de la Tutela Jurisdiccional Efectiva y el debido proceso.

Mediante resolucion nimero cuatro, de fecha 28 de enero del 2019, la Sala Superior Civil
de Ucayali, emite sentencia de vista, la misma que confirma la resolucion N° siete que

contiene la sentencia.

Finalmente, se selecciond el expediente judicial N°01102-2017-0-2402-JR-LA-
01, del Distrito Judicial de Ucayali , sobre Nulidad de resolucién administrativa en el
Proceso Contencioso Administrativo; observandose que la primera sentencia del Juzgado
Laboral declar6 fundada la demanda; interponiendo la parte demandada recurso de
apelacion por no encontrarla arreglada a derecho, lo que conllevo a emitirse la segunda

sentencia de la sala civil superior, resolviendo confirmar la sentencia.



La metodologia de trabajo es de tipo cualitativo y nivel exploratorio descriptivo,
esta basada en el desarrollo de los aspectos fundamentales, normativos de dicho proceso,
asimismo basados en los pardmetros normativos, jurisprudenciales y doctrinales que

conlleve el estudio de dicho caso en su aspecto procesal y sustantivo.
1.2. Enunciado del problema

De lo expuesto se planted la siguiente interrogante de investigacion: ¢Cual es la
Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso
Administrativo-Nulidad de Resolucion Administrativa, segun los Parametros
Normativos, Doctrinarios y Jurisprudenciales Pertinentes, en el Expediente N° 01102-
2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Lima, 2021?

1.3. Objetivos de la Investigacion
Objetivo General

Para resolver el problema se trazé un objetivo general : Determinar la la calidad
de sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo-
Nulidad de Resolucion Administrativa, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Ucayali — Lima, 2021.

Objetivos especificos

Para alcanzar el objetivo general se plante6 los siguientes objetivos especificos,

Respecto a la sentencia de primera instancia:

a) Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre el proceso
contencioso administrativa- nulidad de la resolucion administrativa, en funcion de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segin los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes en el expediente seleccionado.

b) Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre el proceso
contencioso administrativo-la nulidad de la resolucion administrativa, en funcién de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, segin los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente seleccionado.



1.4. Justificacion de la investigacion

El presente trabajo de investigacion se justifica teéricamente, porque los temas
desarrollados en la investigacion serviran de fuente de consulta para los estudiantes de
pregrado y postgrado, que tengan como problematica conocer la calidad de sentencia
sobre proceso contencioso administrativo-nulidad de resolucion administrativa, ya que
para el desarrollo de la misma se analizé diferentes fuentes bibliogréaficas, Doctrinarias

y Jurisprudenciales.

Asimismo, se justifica metodolégicamente porque nos permite analizar
objetivamente la calidad de sentencias emitidas por nuestros magistrados por medio de
un instrumento debidamente validado denominado Lista de cotejo, la cual puede ser

adaptado para examinar otros procesos judiciales.



I1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes
Investigacion en libre

Sanango (2020), en Ecuador investigo: la Falta de motivacion en las resoluciones
administrativas de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos; La motivacion es
una garantia constitucional que forma parte del contenido del derecho a la defensa que no
puede ser excluida, la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, es un organismo
encargado de precautelar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en situacion de riesgo, a través del dictamen de medidas de proteccion, su
procedimiento administrativo se encuentra establecido en el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia; el problema se da cuando las resoluciones que emiten los Miembros de la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos no son debidamente motivadas, pues cuya
inobservancia podria acarrear la nulidad del proceso. El presente estudio tiene como
objetivo determinar como la actuacion de los Miembros de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de Azogues dentro del proceso administrativo de medidas de
proteccion vulneran el debido proceso. Los métodos empleados en la investigacion
fueron: analitico-sintético, inductivo-deductivo, historico-logio, sistematico-estructural,
y concluye en que la actuacion de los Miembros de la JCDP de Azogues es contraria a la
constitucion, son los propios funcionarios quienes no respetan ni hacen respetar el
derecho al debido proceso que tiene todo ciudadano, vulneran el derecho a la defensa
dejando en total indefension a las partes, sus resoluciones no son debidamente motivadas,
en consecuencia sus resoluciones seran nulas y todo lo actuado a favor de los NNA
quedaria sin efecto, vulnerando ademas de la seguridad juridica el derecho que por ser un

grupo de atencion prioritaria poseen los NNA.

Para Ortega, J, Citado por Carrasco, | (2019) , en Guatemala, investigo: “Nulidad
en el Proceso Contencioso Administrativo”, teniendo las siguientes conclusiones a) El
Articulo 27 de la Ley de lo Contencioso Administrativo no excluye a la nulidad como un
medio de impugnacion dentro del Proceso Contencioso Administrativo y no existe
ninguna limitacion legal o procesal que fundamente el rechazo de este medio de
impugnacion cuando es interpuesto por Nulidad de Notificacion o por nulidad por
violacion de ley o vicio del procedimiento. b) Las Salas de lo Contencioso Administrativo



tienen criterios diferidos en cuanto a la admisibilidad del recurso de nulidad dentro del
proceso Contencioso Administrativo, que desde esa premisa ya constituye una falta de
garantia procesal para los sujetos que intervienen en el mismo. Sin embargo, esta claro
que el rechazar la nulidad en el Proceso Contencioso Administrativo cuando ésta se
interpone en contra de resolucion o notificaciones que violen la ley o el procedimiento
constituye una violacion a las garantias constitucionales del debido proceso. ¢) A pesar
de establecer a la reposicion y de revocatoria como Unicos recursos procedentes en la fase
administrativa, varias instituciones tienen diferentes procedimientos, esta falta de
integracion de procedimientos en la administracién publica confunde al administrado en
cuanto a los medios de defensa en contra de los actos administrativos. d) La nulidad es
un medio de impugnacion que se tramita a través del procedimiento de incidentes que por
sus caracteristicas tiene una serie de 10 etapas, inclusive, donde se diligencian pruebas lo
cual lo hace tardado; aunado a ello el auto que lo resuelve es apelable segun la Ley del
Organismo Judicial. Las Salas de lo Contencioso Administrativo a sustentado el criterio
que esto atenta el principio de Unica instancia que rige el proceso Contencioso
Administrativo, sin embargo la inadmisibilidad de la nulidad cuando existen eminentes
violaciones al proceso y a la ley ha generado violaciones a garantias constitucionales. €)
Las Salas de lo Contencioso Administrativo tiene juristas especializados procesalmente,
sin embargo no se encuentran especializados profesionalmente para resolver cuestiones
técnicas derivados de controversias con instituciones como la Superintendencia de
Administracion Tributaria, Propiedad intelectual e industrial, Ministerio de Energia y
Minas, otros; aunado a ello la falta de criterios unificados hacen dificil la aplicacién e
interpretacion de cuestiones puramente técnicas; que tiene como consecuencia la falta de
un criterio unificado para la administracion de justicia que pueden vulnerar garantias
constitucionales a las partes procesales. f) EI medio de impugnacion de nulidad si es
procedente y admisible en los procesos contenciosos administrativos sin importar si es
tributario o no. El personal que auxilia a los Magistrados de las Salas de lo Contencioso
Administrativo doctrinalmente reconocen que la nulidad es admisible, pero en la practica
la instruccion es no darles tramite siendo esto una eminente violacion a los derechos
procesales al violar lo establecido en el articulo veintisiete del Decreto Ley 119-96, Ley
de lo Contencioso Administrativo y el articulo diez del Decreto Ley 2-89, Ley del

Organismo Judicial.



Barranco (2017), en México, en su investigacion realizada sobre “La claridad del
lenguaje en las sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en México”,
concluye su investigacion: a) La claridad es un elemento central y estratégico porque
supone y da sentido vital a otros elementos que componen la nocién del estado de
derecho, tales como la promulgacion lo que brinda seguridad, de las normas juridicas; b)
Involucra a los profesionales y no profesionales del derecho que al pertenecer a una
misma comunidad que tiene reglas son susceptibles de que en algin momento les sea
aplicables, por eso las sentencias constitucionales es la busqueda de un objetivo, la
claridad como un valor del derecho y una garantia en un estado constitucional; c) A
medida que las personas conozcan la legislacion ya tenga preparacion o no estan
familiarizadas con las leyes y no tienen bases suficientes sobre el funcionamiento judicial;
d) El problema entonces consiste en la argumentacion juridica y su papel dentro de la
legislacion judicial, presentar sentencias apoyadas en numerosos documentos en reforzar
contantemente las ideas principales en la que tomaron tesis y jurisprudencias lo cual

produce una recarga que se relacione con ella.

Basabe (2014), en Ecuador, investigd Analizando la calidad de las decisiones judiciales
en América Latina: evidencia empirica de 13 Cortes Supremas de la region y sus
conclusiones fueron: 1) Tanto el grado de independencia judicial como el de corrupcién
de los paises constituyen las variables que de mejor forma explican las diferencias en
cuanto a calidad de las decisiones judiciales en América Latina. 2)La formacion
académica y la experiencia docente de los jueces explican las diferencias en cuanto a
calidad de las decisiones judiciales y los afios de experiencia previa dentro de la judicatura
de los jueces supremos no influyen en la calidad de sus decisiones. 3)Es ausente una
relacién entre la calidad de las decisiones judiciales y los salarios de los jueces.
4)Colombia y Costa Rica son los paises que obtienen los mejores resultados mientras que
Ecuador presenta la Corte Suprema con decisiones judiciales de méas baja calidad entre
toda la muestra. Chile y sobre todo Uruguay, contra intuitivamente, son paises en los que
la calidad de las decisiones judiciales de sus jueces supremos ha recibido una calificacion
relativamente baja, a diferencia de las elevadas puntuaciones que se atribuye a estos

paises en otros indices.
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Investigacion en linea

Para Herrera, A (2021). En su trabajo de investigacion titulado “Calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucidén administrativa, en el expediente
N° 00041- 2010-0-2601-JR-CA-01, del distrito judicial de Tumbes — Tumbes. 2021”. La
investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre, nulidad de resolucion administrativa, segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
00041-2010-0-2601-JR-CA-01 del Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes -2018. Es de
tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la
observacidn, y el andlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de
expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy
alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se
concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de
rango muy alta y muy alta, respectivamente. Palabras clave: calidad, motivacion, nulidad

de resolucién administrativa y sentencia.

Para Manchay (2019). En su trabajo de investigacion denominado “Calidad de sentencias
de primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucién Administrativa, en el
expediente N° 02531-20140-2001-JR-LA-01, del distrito judicial de Piura — Piura. 2019,
donde tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre, Proceso Contencioso Administrativo por nulidad de resolucién
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 02531-2014-0-2001-JR-LA-01 del Distrito Judicial de, Piura — Piura.
2019. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un
expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de
la observacion, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio
de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: alta, muy

alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: alta, muy alta y muy alta. Se
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concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de

rango muy alta.
Nacional

Segun Villanueva (2020), sobre Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre proceso contencioso administrativo, por nulidad e ineficacia de
resolucion, administrativa, en el expediente N° 00186-2015-0-0206-SP-CI-01, juzgado
mixto de Pomabamba, del distrito judicial de Ancash.2020, nos menciona que; la
investigacién tuvo como problema: ¢ Cual es de sentencias de primera y segunda instancia
sobre proceso contencioso administrativo, por nulidad e ineficacia de resolucion
administrativa, en el expediente N° 00186-2015-0-0206-SP-CI1-01, Juzgado Mixto de
Pomabamba, del Distrito Judicial de Ancash, 2020?; el objetivo fue: determinar la calidad
de las sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de analisis
fue un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para
recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la observacion y el analisis de contenido;
y como instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los
resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: alta, muy alta y mediana;
mientras que, de la sentencia de segunda instancia: mediana, alta y baja. En conclusion,

la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, fueron ambas de rango alta.

Para Mendoza (2019), sobre Calidad de sentencias de primera y Segunda instancia sobre
nulidad de resolucion administrativa, en el Expediente n® 00660-2014-0-1201-jr-la-01,
Del distrito judicial de Huanuco - Huanuco. 2018, tuvo como objetivo general, determinar
la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre, nulidad de resolucién
administrativa, segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00660-2014-0-1201-JR-LA-01, Del Distrito Judicial de
Huanuco - Huanuco. 2018. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccién de datos
se realizd, de un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando
las técnicas de la observacion, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo, validado
mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,

considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de
12



rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta,
muy alta y muy alta. Finalmente, Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera
y de segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Finalmente, Reyes (2018) Menciona en su trabajo de investigacion denominada
Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso contencioso
administrativo sobre nulidad de resolucion administrativa en el expediente N° 00264-
2014-0-0201-SP-CI-01, del distrito judicial de Ancash-provincia de Carhuaz, 2017. Que
su investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre, Nulidad de Resolucion Administrativa, segin los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
00264-2014-0-0201-SP-CI-01 del distrito judicial de Ancash — Carhuaz; 2013. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la
observacidn, y el andlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de
expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a: las sentencias de primera instancia fueron de rango: alta, muy
alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: mediana, muy alta y muy alta. Se
concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de
rango muy alta y alta, respectivamente.

Regional

Arriaga (2018) En su tesis denominado Calidad de sentencias sobre proceso
contencioso administrativo en el expediente N° 00100-2017-0-2402-JR-LA-01, del
distrito judicial de Ucayali, 2018. Menciona que; La investigacion tuvo como problema:
¢Cual es la calidad de las sentencias sobre Proceso Contencioso Administrativo, de
acuerdo a parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales del caso, en el
expediente N° 00100-2017-0-2402-JRLA-01 del Distrito Judicial de Ucayali; 20187?; el
objetivo fue: determinar la calidad de las sentencias en estudio. El estudio fue de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. El objeto analizado fue un expediente judicial, seleccionado
mediante muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se hizo uso de las técnicas

de la observacion y el anélisis de contenido; y como instrumento una lista de cotejo,
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validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera instancia
fueron de rango: muy alta, muy alta y alta; mientras que, de la sentencia de segunda
instancia fueron: mediana, alta y mediana. En conclusion, la calidad de las sentencias de

primera y segunda instancia, fueron de rango muy alta y alta, respectivamente.

Alvarado (2018) Calidad de sentencias sobre proceso contencioso administrativo
expediente N° 00185-2013-0-2402-JR-LA-01 distrito judicial de Ucayali, 2018,
menciona que; El trabajo se plantea como problema de investigacion ¢Cual es la calidad
de la sentencia de primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo
en el expediente N° 00185-2013-0-2404-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali
Coronel Portillo, 2018?, cuyo objetivo es determinar la calidad de la sentencia de primera
y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo en el expediente N° 00185-
2013-0-2404-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018, se sigue
la metodologia, en el tipo, cualitativo, nivel exploratorio-descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un
expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de
la observacion, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio
de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta,
alta y mediana y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, alta y alta. Se concluyo,
que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango alta 'y

alta, respectivamente.
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2.2. Bases Teobricas

2.2.1. Desarrollo de instituciones juridicas procesales relacionados con las

sentencias en estudio
2.2.1.1. Desarrollo de las Instituciones Juridicas previas a la Via Jurisdiccional
2.2.1.1.1. Procedimiento Administrativo
2.2.1.1.1.1. Definicion

Se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias
tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que
produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones
o0 derechos de los administrados . (Art. 29° de la Ley 27444)

2.2.1.1.1.2. Sujetos del procedimiento administrativo

Segan, (Morrén ,2011) menciona que por la estructura natural del procedimiento
administrativo concurren dos sujetos para la formacion de la voluntad administrativa: un
interesado denominado técnicamente administrado y la administracién publica

representada por la autoridad.

De acuerdo con el capitulo Il y el Art. 50° de la Ley N° 27444 LPAG menciona que los

sujetos del Procedimiento Administrativos son:

a) Administrados es la persona natural o juridica que, cualquiera sea su calificacion
0 situacion procedimental, participa en el procedimiento administrativo. Cuando
una entidad interviene en un procedimiento como administrado, se somete a las
normas que lo disciplinan en igualdad de facultades y deberes que los demas
administrados.

b) La autoridad administrativa es el agente de las entidades que, bajo cualquier
régimen juridico, y ejerciendo potestades publicas conducen el inicio, la
instruccion, la sustanciacion, la resolucién, la ejecucion, o que de otro modo

participan en la gestion de los procedimientos administrativos.

Para (Gonzales, 2003), La vinculacién existente por la actuacion de los administrados
involucrados en un procedimiento y la autoridad, debido al reciproco ejercicio de sus
deberes y derechos procesales, generan la Ilamada relacion juridico- procedimental.
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2.2.1.1.1.3. Iniciacion del procedimiento administrativo

De acuerdo al Art. 103° del Capitulo 111, sobre las formas de iniciacion del procedimiento
la Ley N° 27444 —menciona que el procedimiento administrativo es promovido de oficio
por el 6rgano competente o instancia del administrado, salvo que por disposicién legal o
por su finalidad corresponda ser iniciado exclusivamente de oficio o a instancia del

interesado.

Para (Morron ,2011) el procedimiento administrativo es iniciado por aquel acto juridico
al que el sistema juridico le da caracter de activar la funcion publica, produciendo una
sucesion ordenada y sistematica de tramites dirigidos a obtener una decision de la

autoridad.

Segun la ley y la doctrina, sefiala (Guzman, Ch, 2004) deben existir de forma alternativa
determinados supuestos, a fin de que la autoridad administrativa pueda iniciar un
procedimiento de oficio: a) Disposicion de una autoridad Superior, quien ordene,
mediante decision motivada a una autoridad de inferior jerarquia en la entidad, el inicio
del procedimiento, b) Una motivacién basada en el cumplimiento de un deber legal, el
mismo que debe estar establecido en el ordenamiento juridico, c) el mérito de una
denuncia y d) el pedido que puede hacer otras entidades, que no son competente para

conocer el caso.
2.2.1.1.1.4. Derecho de peticion administrativa

Para (Pozo, 2005), Es la facultad que tiene una persona para recurrir a una autoridad de
un organismo del sector publico para realizar una peticion cuyo contenido puede ser

diverso y a la cual no se tiene acceso por derecho propio.

La Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444, regula el derecho de peticion
administrativa, el cual establece la prerrogativa de cualquier administrado de promover
por escrito el inicio del procedimiento administrativo: i) a titulo o interés personal, ii) a
titulo o interés colectivo, iii) de contradecir actos administrativos iv) de pedir
informaciones, v) de efectuar consultas y vi) de presentar solicitudes de gracia. Este
derecho se encuentra reconocido en el inciso 20 del Art. 2 de nuestra Constitucion

Politica.
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Por lo tanto, el derecho de peticién obliga a la autoridad a recibir la peticion y brindar al
interesado una respuesta por escrito respetando el plazo legal, bajo responsabilidad, y esta
peticion no necesariamente podré ser aprobada por la autoridad y satisfacer lo solicitado,

también puede ser denegada.
2.2.1.1.1.5. Plazosy términos del procedimiento administrativo

Como bien refiere (Morron,2011) los plazos y términos del procedimiento
administrativo estan determinados como maximos, sin distinguir si el termino haya sido
sefialado expresamente para una fecha concreta, por ejemplo: para el 31 de diciembre o
mediante la fijacion de un nimero de dias a partir de la vigencia del acto, por ejemplo: al

tercer dia de notificada alguna providencia.

Por imperio de la ley, los plazos obligan por igual sin necesidad de apercibimiento o
intimidacién alguna, a los agentes administrativos y a los interesados en lo que
respectivamente les concierne, quienes tienen reciprocamente el deber de cumplirlos y
poder exigir su cumplimiento en sede administrativa (reclamacion, queja, etc) o en la
judicial.

Del mismo modo, los plazos y términos del procedimiento se encuentran regulados por
el capitulo IV en el Art. 131° a 143° de la Ley N° 27444 - Ley del procedimiento
Administrativo General.

Asi, el articulo 131 de la Ley 27444, respecto a la obligatoriedad de los plazos y términos,
sefiala que: 131.1. Los plazos y términos son entendidos como maximos
independientemente de cualquier formalidad, y obligan por igual a la administracion y a
los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello que respectivamente le concierne.
131.2. Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como
también supervisar que los subalternos cumplan con los propios de su nivel. 131.3. Es
derecho de los administrados exigir el cumplimiento de los plazos y términos establecidos

para cada actuacién o servicio

Segun (Hinostroza, 2010), respecto al plazo maximo del procedimiento administrativo,
el Art 142° de la Ley, sefiala que no puede exceder de treinta dias el plazo que transcurra
desde que es iniciado un procedimiento administrativo de evaluacién previa hasta aquel
en que sea dictada la resolucion respectiva, salvo que la ley establezca tramites cuyo

cumplimiento requiera una duracion mayor.
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2.2.1.1.1.6. Fin del procedimiento administrativo

Teniendo en cuenta que con el procedimiento administrativo se evita el uso arbitrario del
poder administrativo; cabe precisar, que en el desarrollo de las actividades en que se
involucra al administrado con la administracion, al igual que el procedimiento contiene
en su seno un inicio y un final. Al respecto el Capitulo VIII, Titulo Il de la Ley N° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, en los Art. 186° al 191°, sefialan la

finalizacion del procedimiento administrativo.

Sin embargo, es en el Art. 186° donde sefialan los supuestos que pondran fin al

procedimiento:

a) Las resoluciones o actos administrativos expresos que se pronuncian gque sobre el
fondo del asunto

b) El silencio administrativo positivo, concebido como un acto administrativo
presunto.

c) Elsilencio administrativo negativo en el caso del art. 188.4

d) El desistimiento

e) La declaracion de abandono

f) Los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacion o transaccion
extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento.

g) La prestacion efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de
peticion graciable.

h) También pondran fin al procedimiento la resolucion que asi lo declare por causas

sobrevenidas que determinen la posibilidad de continuarlo.
2.2.1.1.1.7. Resolucion Ficta Denegatoria

Es un instituto que fue creado para proteger a los administrados ante el silencio de la
administracion, por medio de una ficcion juridica, segun la cual, si la administracion no
se pronuncia dentro del plazo establecido o previsto por ley, se presume denegada u
otorgada la peticion respectiva y en consecuencia tener como agotada la via

administrativa para acudir a las instancias jurisdiccionales. (Abente, 2017)

Asi mismo, para el tribunal constitucional en la opinion N° 072-2017/ DTN, la
denegatoria ficta se da cuando el tribunal constitucional no cumpla con resolver y

notificar sus resoluciones de acuerdo a lo establecido en la normativa de contrataciones
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del Estado, por la que, los interesados deberan considerar denegado su recurso de
apelacion, pudiendo interponer la accion contenciosa- administrativa contra la

denegatoria ficta dentro del plazo legal correspondiente.

La Resolucién ficticia o negativa ficta es un tipo de resolucion ficticia que, al no ser
resuelta una peticién por el organismo administrativo dentro del plazo de ley, el
administrado presume que su peticion ha sido denegada, pudiendo continuar con los

procedimientos que las normas procesales le amparan (Santamaria, 2016).
2.2.1.1.2. Silencio Administrativo
2.2.1.1.2.1. Concepto del silencio administrativo

Para (Guzmén,2016), el silencio administrativo seda cuando, no se produce el
pronunciamiento por parte del organismo administrativo ante el cual se hizo la peticion
dentro del plazo establecido o maximo frente a la solicitud del administrado. En sentido
estricto s6lo se da el silencio administrativo en los casos de procedimientos iniciados a
instancia del interesado o por su solicitud, en los que la administracion pablica tiene que

responder a su peticion.

De igual forma (Marivi,2009) en el &mbito administrativo se habla del silencio
administrativo cuando no existe una manifestacion oportuna de la entidad, es decir opera
el silencio, considerando a este hecho una declaracion ficta, conllevando a instaurar un
proceso contencioso administrativo con la finalidad de dar proteccion o indefension que
se halle el administrado cuando el 6rgano administrativo no resuelve expresamente la

peticion o pretensién planteada dentro del plazo establecido.

Segun (Human, 2010), el silencio no es una opcion de la Administracion Pablica ante la
solicitud del particular; el silencio administrativo es un instrumento que la ley ha creado
para, en defensa de los intereses del particular, atribuir determinados efectos juridicos a

la inaccion de la Administracion de resolver expresamente.
2.2.1.1.2.2. EIl Silencio Administrativo segun la Ley N° 27444

La Ley del Procedimiento Administrativo General, la Ley N° 27444, ha recogido con
mejor sistematica dual del silencio administrativo tan igual como del procedimiento sea
negativo o positivo, dicho silencio Administrativo se encuentra normado en el Art. 188°
de la ley, el mismo que fue modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el
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21 diciembre 2016, y que derogd también la Ley N° 29060, Ley del Silencio

Administrativo publicado el 24 de junio 2008.

a)

b)

Silencio administrativo positivo

Se entiende cdmo estimatorio de la peticion, asi lo establece el numeral 188.1 de
la Ley N° 27444, el cual sefiala que los procedimientos administrativos sujetos a
silencio administrativo positivo quedaran automaticamente aprobados en los
términos en que fueron solicitados si transcurrido el plazo establecido o méximo,
al que se adicionaré el plazo maximo sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24
de la presente Ley, la entidad no hubiere notificado el pronunciamiento

respectivo.

De igual forma, en el numeral 188.2 sefiala que el silencio positivo tiene para
todos los efectos el caracter de resolucion que pone fin al procedimiento, sin
perjuicio de la potestad de nulidad de oficio prevista en el Art, 202° de la presente
Ley. (Guzmén, 2016)

Silencio administrativo negativo

Se entiende como desestimatorio de la peticion; el Art. 188.3 de la Ley N° 27444
sefiala que el silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al
administrado la interposicion de los recursos administrativos y acciones

judiciales pertinentes.

Asimismo, el Art, 188.4 de la ley sefiala que aun cuando opere el silencio
administrativo negativo, la administracion mantiene la obligacion de resolver,
bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a
conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de

los recursos administrativos respectivos. (Guzman, 2016)

2.2.1.1.2.3. Facultad de contradiccién

Es la potestad que tiene el administrado de contradecir un acto administrativo tal

como lo regula la ley N°.27444 en el Art. 109° al sefialar que frente a un acto que supone

viola,

afecta, desconoce o lesiona un derecho o un legitimo interés, procede su

contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea

modificado, anulado, o sean suspendidos sus efectos.

20



2.2.1.1.2.4. Recursos Administrativos

Se consideran a los mecanismos de impugnacion que tiene el Administrado para
poder peticionar ante la autoridad un reexamen de su peticion y del acto administrativo

emitido de tal manera que se emita un nuevo acto revocando el primero. (Marivi, 2009)
2.2.1.1.2.4.1. Clases de recursos administrativos

Los recursos que sefiala la ley N° 27444 en el Art 207° son, a) Recurso de
reconsideracion b) Recurso de apelacion Solo en caso que por ley o decreto legislativo se

establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision.

El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dias (Guzmén, 2016)

a) Recurso de reconsideracion

Se encuentra regulado en el Art. 208° de la ley N° 27444, el mismo que sefiala que
este recurso debe interponerse ante el érgano que dictd el primer acto que es materia de
impugnacion y debe sustentarse con nueva prueba, en casos de actos administrativos

emitidos por drganos que constituyen instancia Gnica no se requiere nueva prueba.
b) Recurso de apelacién

Se encuentra normado en el Art, 209° de la ley N° 27444, el mismo que sefiala el
recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve

lo actuado al superior jerarquico.
2.2.1.1.2.5. Agotamiento de la via administrativa

Significa que el administrado ha utilizado todos los recursos administrativos para
que de esta manera pueda hacer uso de los recursos contenciosos administrativos en la
via judicial.

Al respecto la Ley N° 27444, sefiala en el Art, 218.1 que los actos administrativos
gue agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante

el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el Art, 148° de la nuestra

Constitucion Politica.
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Asimismo, en el Art, 218.2 sefiala que son actos que agotan la via administrativa:

El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u érgano
jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio
administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de
reconsideracion, en cuyo caso la resolucion que se expida o el silencio administrativo
producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa; o El acto
expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de un
recurso de apelacién en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u
6rgano sometido a subordinaciéon jerarquica; o El acto expedido o el silencio
administrativo producido con motivo de la interposicion de un recurso de revision,
unicamente en los casos a que se refiere el Art. 207°; o El acto que declara de oficio la
nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a que se refieren los Art. 202° y
203° de esta Ley; o Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos
Administrativos regidos por leyes especiales.

2.2.1.1.2.6. Agotamiento de la Via Administrativa en el proceso en estudio

En el caso en estudio el agotamiento de la via administrativa se da con el recurso de
apelacion presentados ante la DREU y que dio lugar la emision de la Resolucién
Directoral Regional N° 000933-2017 de fecha 09 de agosto de 2017.En la cual declara
Infundado el recurso de apelacion formulado por el recurrente A, contra la denegatoria
Ficta por Silencio Administrativo Negativo respecto a su peticién de pago de reintegro de

la bonificacion por Preparacion de clases y evaluacion.

2.2.1.2. Instituciones Juridicas Procesales en la Via Jurisdiccional
2.2.1.2.1. Lajurisdiccion
2.2.1.2.1.1. Definicion

Para (Marshall, 2010) define que la jurisdiccion el poder del estado de resolver un

conflicto entre derechos subjetivos de conformidad con el derecho objetivo.
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Por su parte (Sanchez, 2006), menciona que la jurisdiccion es propia de la funcién del
Juez y no debe confundirse con las funciones encargadas a otros érganos de la

administracion publica o del legislativo.

Nos dice Fairen (1992) es la potestad de juzgar y ejecutar lo juzgado en todo tipo de
procesos, que corresponde exclusivamente a los jueces y tribunales determinados por las

leyes, segun las normas de competencia que las mismas establezcan (...)

Se puede mencionar también que Jurisdiccion en sentido amplio, es la exclusividad que
tiene el estado para resolver conflictos e incertidumbres juridicas relevantes , la C.P.C.
sefiala que uno de los fines inmediatos del proceso es resolver conflictos de intereses e
incertidumbres juridicas, asimismo, otro de esos fines es hacer efectivo los derechos
sustanciales . Los conflictos de intereses originan el litigio, pues existe un sujeto que
pretende algo frente a otro, y éste se resiste a cumplir las pretensiones de aquél, como son
los casos de cumplimiento de contrato, desalojo , divorcio.

Nuestra Constitucion Politica de 1993, en su articulo 138° establece que : La potestad
de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus

organos jerarquicos con arreglo a la Constitucién y a las leyes. (Chirinos, 2007)

2.2.1.2.1.2. Caracteristicas de la jurisdiccion

a) Unidad e Indivisibilidad, como poder y como funcién no puede ser fragmentada y
no se concibe un organismo con mas o menos jurisdiccién o con una fraccion de

jurisdiccion.

b) Inderogabilidad e Indelegabilidad, es inderogable por cuanto la consecuencia que
los particulares carecen de potestad de disponer y modificar las reglas jurisdiccionales y
indelegable porque el Estado designa a una persona para que ocupe la condicién de juez
y en su nombre y por autoridad de la ley pronuncie una sentencia judicial, siendo

intransferible e indelegable de manera absoluta.
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2.2.1.2.1.3. Elementos de la jurisdiccion

Tradicionalmente se ha atribuido a la jurisdiccion cinco (05) elementos o

componentes entre ellos tenemos :

a) NOTIO, es la facultad de conocimiento o conocer un determinado asunto, Que, viene
a constituir el derecho de conocer una determinada cuestion litigiosa, que se le presenta

0 que se le imponga o someta a conocimiento del juez ;

b) VOCATIO, es la facultad de ordenar la comparecencia a las partes litigantes o
terceros, llamar ante si a las partes, también es la facultad o el poder que tiene el
magistrado (juez) de obligar a una 0 a ambas partes a comparecer al proceso dentro del
plazo establecidos por nuestra norma adjetiva, esto necesariamente se realiza mediante
LA NOTIFICACION o emplazamiento valido, es decir que dicho acto juridico procesal
debe de cumplir ciertas formalidades, solemnidades establecidas , o sea es la facultad de
disponer la comparecencia o detencién (captura) de alguna de las partes ;

c) COERTIO, es la facultad de emplear medios coercitivos, poder de los medios
necesarios para hacer que se cumplan sus mandatos también consiste en hacer efectivo
los apercibimientos (apremios) ordenados o el empleo de la fuerza para el cumplimiento
de las medidas ordenadas dentro del proceso a efecto de hacer posible su
desenvolvimiento y que pueden ser sobre personas o bienes ;

d) IUDICIUM es el poder de resolver o Facultad de sentenciar, Mas que una facultad
es un deber que tiene el 6rgano jurisdiccional de dictar resoluciones finales que concluyan
el proceso, sentencias de mérito poniendo fin de esta manera al litigio con carécter

definitivo, es decir con el efecto de cosa juzgada ;

e) EXECUTIO, es llevar a ejecucion sus propias resoluciones, o sea la facultad de hacer
cumplir las resoluciones firmes, consiste en hacer cumplir lo sentenciado o fallado 0sea,
hacer efectivo la ejecucion de las resoluciones judiciales mediante el auxilio de la fuerza

publica, o por el camino del juez que dictd la sentencia 0 resolucion.
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2.2.1.2.1.4. Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion

Segun (Chirinos, 2007) En el marco de la teoria de los derechos fundamentales,
se puede interpretar que la Constitucion Politica de 1993, ha consagrado por vez primera
como principios y derechos de la funcion jurisdiccional la observancia del debido proceso
y la Tutela Jurisdiccional ;

i) El principio de la Cosa Juzgada

Esto significa el impedimento a las partes en conflicto a que reviva el mismo
proceso, en consecuencia, una sentencia tiene efectos de cosa juzgada cuando
obtiene fuerza obligatoria y no es posible actuar contra ella ningin medio

impugnatorio o porque los términos para interponer estos recursos han fenecido.

i) El principio de la pluralidad de instancia
Esta garantia constitucional es fundamental, ha sido recogida por la Constitucién
peruana, y por la legislacion internacional del cual el Per( pertenece.

El presente principio se evidencia en situaciones donde las decisiones judiciales
no resuelven las expectativas de quienes acuden a los 6rganos jurisdiccionales en
busca del reconocimiento de su derecho, por eso queda habilitada la via plural,
mediante la cual el interesado puede cuestionar una sentencia o un auto dentro del

propio organismo que administra justicia.

iii) El principio del Derecho de defensa

Este derecho es fundamental en todo ordenamiento juridico, a través de él se
protege una parte medular del debido proceso, Segun este principio, las partes en
juicio deben estar en la posibilidad juridica y factica de ser debidamente citadas,
oidas y vencidas mediante prueba evidente y eficiente, de esta manera quedara

garantizado el derecho de defensa. (Marivi, 2009)

iv) El principio de la motivacion escrita de las resoluciones judiciales
Usualmente se encuentra sentencias que no se entienden, ya sea porque no se
expone claramente los hechos materia de juzgamiento, o porque no se evalla su

incidencia en el fallo final de los drganos jurisdiccionales, las resoluciones
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judiciales con las caracteristicas citadas no pueden cumplir las diversas finalidades
que tienen dentro del sistema juridico , por otro lado jueces estan
constitucionalmente obligados a fundamentar sus resoluciones y sentencias,
basadas en los fundamentos de hecho y de derecho , por ejemplo, en todo mandato
judicial de detencion, debe estar prolijamente sustentado, porque se va a privar de

un derecho fundamental a un ser humanao.

2.2.1.2.1.5. Clases de jurisdiccion

Forman aquellas que hacen referencia a la organizacion judicial, con sus respectivos
principios y atribuciones, como una parte del poder del Estado, como uno de los pilares
en que se sostiene la division del poder dentro de un Estado Constitucional . Por otro
lado, la funcidn Jurisdiccional , indica a la potestad o poder deber que tienen los jueces
de administrar justicia resolviendo conflictos, declarando derechos, ordenando que
cumplan sus decisiones, en el mismo sentido nos sefiala que la Funcion jurisdiccional ,

es la actividad publica realizada por 6rganos competentes nacionales o internacionales
con las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se aplica el
orden juridico establecido para dirimir conflictos y controversias, a través de decisiones
susceptibles de adquirir autoridad de cosa Juzgada, eventualmente factibles de

ejecucion .

De igual forma las clases de jurisdiccion segun (Chirinos, 2007) son:

» Jurisdiccion ordinaria : Jurisdiccion conocida también como fuero comun, es
ejercida de forma exclusiva por el Poder Judicial, la unidad, exclusividad y la
independencia son principios que identifican a esta jurisdiccién, los cuales estan
expresamente reconocidos en los incisos 1 y 2 del articulo 139 de nuestra CPP.
Justamente por mandato constitucional, fuera del Poder Judicial no puede existir ni
puede establecerse jurisdiccion alguna independiente o separada con excepcion de la

militar y la arbitral.

> Jurisdiccion Extraordinaria : En el articulo 139° de la Constitucion, establece

como jurisdiccion independiente excepcional a la jurisdiccion militar, que su funcion es
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el de administrar justicia por delitos y faltas cometidos por los miembros de las fuerzas

armadas y policiales en cumplimiento estricto de sus funciones.

» Jurisdicciones especiales : Mas que una excepcionalidad, podemos decir que es
una especialidad, la Constitucion ha previsto los siguientes tipos de jurisdiccion especial,
basicamente por razon de la materia, la jurisdiccion constitucional, la jurisdiccion
electoral y la jurisdiccién campesina.

» Jurisdiccion constitucional :  Se ventilan en esta jurisdiccion materias
controvertidas de indole constitucional, sea por vulneracion de derechos fundamentales
ocasionados por normas o actos, lo que se pretende es cautelar la supremacia de la
constitucion y esta a cargo de una institucion distinta e independiente del Poder Judicial
denominada TC.

> Jurisdiccion electoral : Esta fue creada para darle autonomia al ente encargado de
los procesos electorales para la eleccion de las autoridades de los poderes del estado

sujetos a eleccion popular.

» Jurisdiccion campesina : En el Art, 149° de Nuestra carta Magna, indica que las
autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, pueden ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su territorio aplicando el derecho consuetudinario, sin violar
los derechos fundamentales de la persona ; Asi mismo el rol de las Rondas Campesinas
no es el de tener autoridad jurisdiccional dentro de su comunidad campesina o nativa, por
cuanto esta le corresponderia Unicamente a las autoridades de dicha comunidad, siendo
que las rondas campesinas Unicamente son el apoyo de las indicadas autoridades
(p.p.375-381).

2.2.1.2.2. Lacompetencia
2.2.1.2.2.1 Definicién

La competencia es la aptitud otorgada a los jueces por la ley para conocer en causas
determinadas segun la materia, grado, valor o territorio , desde un punto de vista
subjetivo: La competencia es el deber y el derecho que tiene el juez de administrar justicia

en un proceso especifico, y desde un punto de vista objetivo: la competencia es la
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enunciacion de las reglas dadas para atribuir a los distintos jueces el conocimiento de

determinados casos. (Monroy, 2017)

Competencia es la medida o el alcance de la jurisdiccion, es decir, el limite que la ley
sefiala para el ejercicio de la jurisdiccion a cargo de cada uno de los distintos &rganos
jurisdiccionales. (Cabanellas,2012).

La competencia para (Arellano, 2012), es visto desde su significado gramatical... como
la actitud legal que tiene un o6rgano del Estado para ejercitar derechos y cumplir
obligaciones. Respecto al Organo Jurisdiccional, en el proceso, la competencia aludira a
la actitud legal que tiene un o6rgano del Estado para ejercitar un derecho referido al
desempefio de la funcion jurisdiccional ante el caso concreto controvertido en el que ha

tomado injerencias.

Para (Perez,2015), la competencia es aquella parte de jurisdiccién que compete en
concreto a cada organo jurisdiccional segun algunos criterios, a través de las cuales las
normas procesales distribuyen la jurisdiccion entre los varios 6rganos ordinarios de las

mismas.

2.2.1.2.2.2 Las caracteristicas de la competencia
Para (Monroy, 2017) las caracteristicas de la competencia son:

a. El orden publico, es un instituto de orden publico por cuanto los criterios para
asignarla tienen sustento en razones de interés de todos , también se considera a la
competencia como de orden publico por dos razones mas , 1) Nos indica el accionar de
un derecho fundamental que es el consejero natural que todos tenemos, 2) sus normas
circunscriben el ambito dentro del cual se ejerce esa potestad asignada por la
constitucion a uno de los 6rganos estatales.

b. La legalidad, las reglas que determinan la competencia, se fijan por ley por lo
tanto uno de los elementos que conforman el contenido del derecho al Juez natural, es
que el Juez que conozca un caso debe ser el predeterminado por la ley, este principio se
encuentra establecido en el Art. 6° del Cddigo Procesal Civil . (p.p.98-99)

c. La Improrrogabilidad, Este es un principio por la cual las partes no pueden
modificar las reglas de competencia ya que estan establecidas en la norma, salvo en

materia de territorio, solo si la ley expresamente lo disponga.

28



d. La indelegabilidad, Este principio ha sido expresamente recogido en nuestro
Caodigo Procesal Civil y se da en la medida que la competencia por ser de orden publico,
solo puede ser ejercida por el érgano al cual se le atribuye, no pudiendo ser delegada por
su titular a otro distinto pero ello no quita que, en algunos casos, un juez pueda

comisionar la realizacién de algunos actos procesales a otro .

e. Inmodificabilidad o perpetuatio iurisdictionis, esta caracteristica menciona que
una vez determinada la competencia ella no puede variar en el transcurso del proceso,
pese a que puedan variar las circunstancias de hecho o de derecho que sirvieron para
determinarla , Lo que se pretende es evitar cualquier tipo de injerencia en los procesos
que podria darse a través de intencionados cambios de jueces, lo que pondria en riesgo

las garantias de imparcialidad e independencia de los jueces (p.p. 243-246).

2.2.1.2.2.3. Tipos de competencia

i) Competencia por razén de la materia, La competencia por razon de la materia tiene
que ver con el modo de ser del litigio, es decir, la competencia por razon de la materia se
determina en funcién de la relacién juridica que subyace al conflicto de intereses o a la
incertidumbre juridica que sirven de sustrato al proceso y, en especial, por la pretension
y/o pretensiones que, respecto de ese conflicto o esa incertidumbre, se plantean en el
proceso. (Monroy, 2017)

i) Competencia por razén de la funcion, la competencia funcional se trata de la
distribucion de diversas obligaciones jurisdiccionales en una causa a diversos érganos
de la jurisdiccidn, es decir, iniciado un proceso, diversos rganos jurisdiccionales pueden
estar llamados a conocer diversos asuntos respecto de €l o, para decirlo, en otros términos,
distintas fases o etapas del proceso pueden estar asignadas a conocimiento de diversos

organos jurisdiccionales. (Monroy, 2017)

Entonces podemos decir que la competencia funcional es la atribucion a cada uno de los
organos jurisdiccionales que han de ejercer su potestad en un determinado proceso de
cada una de las especificas funciones que, a cada uno de ellos, corresponde realizar en

ese proceso. (Monroy, 2017)
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iii) Competencia por razén de la cuantia, la cuantia es un criterio de determinacion
de la competencia en funcion del valor econdémico del conflicto sometido a
conocimiento del 6rgano jurisdiccional. De igual forma en el Art 10° del Codigo
Procesal Civil sefiala que la competencia por razon de la cuantia se determina en
funcién del valor econdmico del petitorio.

Para (Priori, 2013), hay tres sistemas para determinar el valor econdémico del
petitorio, primero segun la declaracion del demandante en su demanda, segundo la
apreciacion del juez sobre el valor asusto y finalmente el valor que se encuentra

establecido en la ley en funcidn a determinadas presunciones. (Monroy, 2017)

iv) Competencia por razon del territorio, por razon del territorio supone una
distribucion de los procesos entre diversos jueces del mismo grado, a fin de hacer que el
proceso se lleve ante aquel Juez que por su sede resulte ser el mas idoneo para conocer
de una pretensién en concreto. También se puede mencionar que a las diferentes
competencias territoriales se les denominan fueros y éstos son: a. Fuero personal (forum
personae). Este criterio esta determinado por el lugar en el que se encuentran las personas
que participan en el proceso como parte. Por otro lado, en cuanto a la competencia de
territorio tenemos (Monroy, 2017)

o Desde el punto de vista Subjetivo , La Ley Procesal de Trabajo N° 26636 en el
Art, 3° establecié que Por razon de territorio y a eleccion del demandante, es Juez
competente el del lugar donde se encuentra: 1. El centro de trabajo en el que se haya
desarrollado la relacion laboral. 2. EI domicilio principal del empleador . Lo que esta
norma establecié fue que siendo el empleador la parte méas débil en los procesos laborales,
teniendo en cuenta que era méas facil para el empleador enfrentar un proceso largo y
costoso, mientras que el trabajador que en muchos casos no tenia medios con que sostener
un proceso largo y los costos , esto hacia que en muchos casos terminaba abandonando

el proceso (Priori, 2013).

Es porello enaplicacion del caracter tuitivo es que la norma establecid que para
a fin de garantizar un debido proceso era el trabajador el que tenia la opcién de escoger
ante qué Juez accionar su derecho ; Pero esto también se complicaba cuando el
demandante era el empleador, siendo que la Ley 26636 dispuso que el empleador también
podia accionar contra el trabajador ante el Juez de su propio domicilio principal , lo

cual no siempre coincide con el domicilio del trabajador quien luego de haber prestado
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servicios en un determinado lugar al concluir su contrato de trabajo puede haberse
movilizado a otro lugar del territorio nacional, subsanando este impase con posterioridad
en la que el Juez competente sera, en razon de donde domicilie el trabajador demandado
(Priori, 2013) (pp.185)

e Desde el punto de vista Objetivo. - Este punto de vista hace referencia al espacio
geogréfico en la influye el 6rgano Jurisdiccional , este citado lo encontramos normado
enel TUO de la LOPJ.

v)  Competencia facultativa, En el Art 24° del Codigo Procesal Civil, menciona que
los criterios enunciados anteriormente no son necesariamente excluyentes, pues si bien
la regla general en materia de competencia por razén del territorio es el forum rei, la ley
otorga en algunos casos la posibilidad para que el demandante demande ante un Juez
distinto al del lugar del domicilio del demandado, el que se encuentra igualmente
habilitado (es competente) para conocer el proceso. Los casos de competencia facultativa
se encuentran expresamente previstos (p.p.187-189).

2.2.1.2.3. El proceso
2.2.1.2.3.1. Definicion

Se define al proceso como un conjunto de relaciones juridicas que se produce entre las
partes procesales, los jueces, auxiliares jurisdiccionales, reguladas por ley y dirigidas a la
solucion de los conflictos que pueden ser dirimidos por una decisién con calidad de

autoridad de cosa juzgada.

2.2.1.2.3.2. Clases de proceso

e Por su finalidad puede ser de conocimiento, de ejecucion o cautelar
(precautorio)
Segun se procure una declaracion de certeza sobre una situacion juridica (juzgar)
0 ejecutar lo ya juzgado (actuar), serd un proceso de conocimiento o0 uno de
ejecucién. En primer caso, el juez declara el derecho (conoce), se emite un

mandato. Luego del proceso de conocimiento, de corresponder (porgque hay una
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condena y esta no es cumplida), se pasa a la siguiente etapa que es la de ejecucion,

gue es un nuevo proceso, que se entabla para ejecutar lo juzgado. (Priori, 2013).

En el caso de ciertos titulos (ejecutivos) que permiten ir directamente a
la ejecucion, no es necesaria la etapa previa del proceso de conocimiento, en el
caso del proceso cautelar o precautorio, esta tiene una finalidad instrumental
(accesoria) de otro proceso (principal), cual es asegurar el resultado de este, o sea,
evitar que luego de obtenida una sentencia favorable se frustre este resultado,
podria ser como consecuencia del exceso de tiempo para obtener la resolucion.
(Priori, 2013).

Segun la estructura puede ser simple o monitorio

El proceso comun (simple) tiene una estructura contradictoria por cuanto
el juez oye a cada parte y después resuelve. Este proceso simple puede ser
ordinario, si sigue todas las ritualidades comunes, o sumario, si los tramites son
mas abreviados, mas breves (sumario), hay quienes entienden que el proceso

monitorio es intermedio entre el de conocimiento y el de ejecucion.

Segun la unidad o pluralidad de intereses puede ser singular o universal
Si los intereses que se discuten (o0 las pretensiones que se deducen) son

singulares, aunque comprendan mas de una persona, estamos ante un proceso

singular, por otro lado, si se debate una comunidad de intereses o intereses que

pertenecen a una colectividad, es universal.

Por el derecho sustancial al que sirven

Existen variedad de procesos como pueden ser civil, penal, constitucional,
administrativo, laboral, agrario, todo va a depender del objeto del litigio, de la
pretension que se hace valer.
El derecho procesal es secundario o instrumental, sirviendo al derecho material,
el derecho material imprime al proceso ciertas caracteristicas especiales que le

dan una fisonomia distinta en cada caso.
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2.2.1.2.3.3. El proceso como garantia constitucional

Segun (Couture, 2010), menciona que el proceso en si, es un instrumento de
tutela de derecho y que se realiza por imperio de las disposiciones constitucionales la cual
estd consagrada en la mayoria de las constituciones del siglo veinte, con muy escasas
excepciones, que una proclamacién programaética de principio de derecho procesal es
necesaria, en el conjunto de los derechos de la persona humana y de las garantias a que

ella se hace acreedora.

El debido Proceso, se constituye como la primera de las garantias
constitucionales de nuestra administracion de justicia , pues permite a todo ciudadano
que de manera libre y auténoma acceda a los Tribunales de Justicia , con el fin de
someter su derecho en disputa a la resolucion por parte del Organo Jurisdiccional
competente, para que sea dirimida con certeza y eficacia, esto es, para que pueda hacer
realidad el derecho materia en el caso concreto , el proceso judicial mediante un debido
proceso, es necesario para la obtencion de la tutela judicial, a partir del cumplimiento de
sus principales finalidades : el acceso al ideal humano de la justicia, el otorgamiento de
la necesaria paz social para el gobierno de los hombres en un Estado Democrético de
Derecho y la solucién concreta de las controversias intersubjetivas de los particulares

otorgandoles a cada uno lo que en derecho le corresponda . (p.568).

Segun la declaracion universal de los derechos del hombre, formulada por la
asamblea de las Naciones Unidas del 10 de diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes
se cita a continuacién | Art 8°. Toda persona tiene derecho a un recuro ante los
tribunales nacionales competentes, que le ampare contra actos que violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la constitucion o por ley.

Art. 10°. Toda persona tiene derecho en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion

contra ella en materia penal . (p.102-124)

Esto quiere decir que el estado, debe crear un mecanismo, un medio, un instrumento que
garantice al ciudadano la defensa de sus derechos fundamentales, siendo asi, la existencia

del proceso en un Estado Moderno es que, en el orden determinado por el mismo estado
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exista el proceso del cual necesariamente debe hacerse uso cuando eventualmente se

configure una amenaza o infraccion al derecho de las personas.
2.2.1.2.4. El Proceso Contencioso Administrativo

El proceso contencioso administrativo emerge como la declaracion del control
judicial que debe darse sobre las actuaciones de las entidades administrativas, protegiendo
al administrado ante las equivocaciones, de forma y de fondo, que pueden incurrir al

interior de un procedimiento administrativo.

Para (Chanamé,2009) reafirma que el proceso contencioso administrativo esta
establecido en el articulo 148 de la Constitucion Politica del Peru, sefialando que es
competencia del magistrado con funcion jurisdiccional falle en relacion a un acto
administrativo producido por un funcionario o un organismo de la administracion

publica.

De igual forma (Cervantes, 2008) manifiesta que el proceso contencioso administrativo:
es la parte del Derecho Publico que fija la organizacion y determina la competencia de
las autoridades administrativas, a la vez que indica a los individuos los recursos contra la

violacién de sus derechos.

El Proceso contencioso administrativo en el Peru, esta orientado al control judicial de la
legitimidad de los actos y resoluciones administrativas y a proteccion de los derechos e
intereses de los administrados cuando hayan sido perjudicados por la actuacion de la

Administracion Publica.
2.2.1.2.4.1. Principios del proceso Contencioso Administrativo vigente

El TUO de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso

Administrativo, articulo 2°, precisa los siguientes principios:

a) Principio de integracion, segun este principio los jueces no pueden dejar de
resolver el conflicto de intereses por defecto o deficienciade laley (articulo 230°
y IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444). De acuerdo a este principio si
el Juez, al momento de resolver un litigio, advierte un defecto o un vacio en la

Ley, debe aplicar los principios del derecho administrativo.

34



b)

d)

Principio de igualdad procesal, este principio esta referido a la participacion
del Estado, asi como el administrado para ser atendidos con justicia e igualdad

durante las diligencias o tramitaciones del proceso judicial o litigio.

Segin la Ley N° 27444, Art 2.2, las partes en el proceso contencioso
administrativo deben ser tratados con igualdad, independientemente de su

condicion de entidad puablica o administrado .

Por lo tanto, este principio permite eliminar el desequilibrio que se presenta
siempre por el hecho de que una de las partes del proceso es una entidad publica

0 estatal.

Principio de favorecimiento del proceso, de acuerdo al Art, 2.3 de la Ley N°
27444 el juez no podrd declarar improcedente la demanda en caso de
incertidumbre del agotamiento de la via administrativa y ante cualquier duda
razonable sobre la procedencia o no de la demanda, el juez debera preferir darle
tramite. Es decir, a través de este principio el Juez tiene la obligacion de
interpretar los requisitos de admisibilidad de las demandas con la finalidad que
maés favorezca al accionante y garantice su derecho de acceso al proceso.

Principio de suplencia de oficio, Cuando sea posible, el juez debera suplir las
deficiencias formales en las que incurran las partes, pero, cuando ello no sea
posible, debera disponer su subsanacion en un plazo razonable. (Articulo 2.4 de
la ley 27444).

Este principio es de relevancia, debiendo los magistrados emplearlo a fin de
mejorar el acceso a la jurisdiccion y no empeorarlo, esto significa que el Juez debe
procurar subsanar la demanda concediendo plazos razonables para hacerlo

viable.

2.2.1.2.4.2. Lajurisdiccion contenciosa administrativa

La jurisdiccion contenciosa administrativa segun lo afirma (Quiroz, 1991) es un proceso
en el que participa la administracion publica y que un particular, por el reclamo de éste
de la ilegalidad de algin acto administrativo por parte del primero, controversia que se
dirime ante una instancia jurisdiccional independiente de ambas partes, para velar los
intereses de los particulares en cada caso, asi como controlar los actos de la

administracion publica (p.196).
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2.2.1.2.4.3. Finalidad del proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo, esta dirigido a revisar en sede judicial, los actos
emitidos en un procedimiento administrativo, debido a que se omitieron las formalidades

establecidas o porque la decision del funcionario no se ajusta a derecho.

La accion contencioso administrativa prevista en el Art. 148° de la Constitucién Politica
del Pert, tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones
de la administracion publica enmarcadas en el derecho administrativo y la efectiva tutela
de los derechos e intereses de los administrados.

Paralos efectos de esta Ley, laaccion contencioso administrativa se denominara proceso

contencioso administrativo.

2.2.1.2.4.4. EIl régimen del contencioso administrativo en la Constitucidon Politica
1993

Para (Priori, 2009) hace referencia que la Constitucion de 1993 establece en su Art. 148°
que: las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion
mediante la accion contencioso administrativa . De esta manera, en la parte
correspondiente del Poder Judicial se reconoci6, a nivel constitucional, el control

jurisdiccional de los actos de la administracién, por parte del Poder judicial. (pp. 55-56)
2.2.1.2.4.5. LaLley N° 27584 que regula el proceso contencioso administrativo

Al respecto (Priori,2009) sostiene que mediante R. M. 174-2000-JUS se cred una
comision a la que se le encargé elaborar un Proyecto de Ley que regule el proceso
contencioso-administrativo . Dicha Comision concluy6 su labor, el 05 de julio de 2001 y
fue pre publicado el Proyecto de Ley del proceso contencioso-administrativo.
Posteriormente, dicho Proyecto fue adoptado por la Comision de Justicia del Congreso
de la Republica y luego aprobado, con algunas modificaciones, por el pleno del congreso
de la Republica. Luego de su promulgacion, la Ley del proceso Contencioso-
administrativo (Ley N° 27584) fue publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 7 de
diciembre de 2001. (pp. 56-57).

2.2.1.2.4.6. Regulacion del proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo esta regulado por normas que se

encuentran inmersas tanto en la constituciéon como en las leyes; En nuestra Constitucién
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Peruana, el proceso contencioso administrativo se encuentra en el Art. 148°, indicando
que, Son susceptibles de impugnacion mediante la accion contencioso administrativo las

resoluciones administrativas que causan Estado.

Dentro de las normas legales, la tramitacidn de un proceso contencioso esta regulado por
la Ley N° 27584 y, en forma supletoria, por las disposiciones del Cédigo Procesal Civil.

2.2.1.2.4.7. Laviaprocedimental que regula el proceso contencioso administrativo
A) En el régimen anterior dentro del proceso abreviado

Segun (Priori, 2009) indica que, en el caso peruano, las normas del Codigo
Procesal Civil que regulaban el proceso contencioso-administrativo establecian que todos
los procesos contenciosos administrativos se debian tramitar en la via del proceso
abreviado. Posteriormente, la Ley que regula el proceso contencioso-administrativo
establecio, como regla general, el hecho que la via procedimental correspondiente sea la
del proceso abreviado, reservandose para el tramite de algunas pretensiones la via del
proceso sumarisimo, atendiendo a la necesidad de una decision jurisdiccional inmediata.
(p. 188)

B) En el régimen actual

Manifiesta (Priori, 2009) que el TUO establece actualmente que el proceso contencioso-
administrativo seré tramitado en dos vias diferentes: (i) la del proceso especial y (ii) la
del proceso urgente (p. 191).

2.2.1.2.4.8. Tramite del proceso contencioso administrativo

Segun (Hinostroza,2016), Si bien el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS regula el
proceso contencioso administrativo, las normas del Cédigo Procesal Civil son aplicables

supletoriamente a dicha clase de proceso:

» Porque, asi lo ordena la Primera Disposicion Final del Decreto Supremo N° 013-
2008JUS, segun la cual el Codigo Procesal Civil es aplicacion supletoria en los
casos no previstos en dicho Decreto Supremo

» Porque, conforme se desprende de la Primera Disposicion Final del Cddigo
Procesal Civil, las disposiciones de este Codigo se aplican supletoriamente a los
demas ordenamientos procesales (y el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que
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regula el proceso contencioso administrativo, es, como resulta obvio, de caracter

procesal), siempre que sean compatibles con su naturaleza (p. 312)
2.2.1.2.4.9. La postulacion del proceso contencioso administrativo
Al respecto Aguila (2013) manifiesta:
a) Lademanda

Segun (Aguila, 2013) sostiene que la demanda es definida como una declaracion de
voluntad a través de la cual el actor ejercer su derecho de accidn, y expresa su pedido de
tutela jurisdiccional efectiva al Estado y a su vez manifiesta la exigencia a su opositor

respecto de un interés (p. 31).
b) Modificacién y Ampliacion

Acerca de la modificacion y ampliacion (Aguila, 2013) afirma que la modificacion
implica la variacion, por parte del demandante, de los términos en los que la demanda ha
sido planteada inicialmente (p. 32). Asimismo, sefiala que la ampliacién implica el
aumento del petitorio de la pretension. Esta puede darse siempre que, antes de la
expedicion de la sentencia, se produzcan nuevas actuaciones impugnables que sean

consecuencia directa de aquella o aguellas que sean objeto del proceso (p. 32).
c) Admisibilidad

Para (Aguila, 2013) Los requisitos de admisibilidad constituyen los requisitos de forma

de la demanda, necesarios para que ésta sea eficaz:

» El documento que acredite el agotamiento de la via administrativa, salvo las
excepciones contempladas en la mencionada ley.

» Enel supuesto de que la entidad administrativa demande la nulidad de sus actos
que declaren derechos subjetivos, al haber vencido el plazo para que declare la
nulidad de oficio en sede administrativa, debera acompafar el expediente de la
demanda. (pp. 3233).

d) Procedencia

Sobre la procedencia (Aguila, 2013) afirma que la procedencia por su parte, esta referida
al cumplimiento de los requisitos de fondo de la demanda. En tal sentido, cuando la

demanda no cumple tales requisitos es declarada improcedente (p. 33).
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e) Agotamiento de la Via Administrativa

La Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, ha establecido en su

Art. 218 numeral 2 cuales son los actos que agotan la via administrativa, a saber:

o El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u

Organo jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio

administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de

reconsideracion, en cuyo caso la resolucion que se expida o el silencio administrativo

producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa

e Elacto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion
de un recurso de apelacién en aquellos casos en que se impugne el acto de una
autoridad u 6rgano sometido a subordinacion jerarquicamente

e Elacto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicién
de un recurso de revision

e El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos

e Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por

leyes especiales . (pp. 34-35).

2.2.1.2.4.10. Plazos para interponer la demanda en el proceso contencioso

administrativo

Al respecto de los plazos (Hinostroza,2010) hace referencia que el Art, 19° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584, sefiala: La demanda debera ser interpuesta dentro

de los siguientes plazos:

a) Cuando el objeto de la impugnacion sean las actuaciones a que se refieren los
numerales 1, 3, 4, 5y 6 del Articulo 4 de esta Ley, el plazo sera de tres meses a contar
desde el conocimiento o notificacion de la actuacion impugnada, lo que ocurra
primero.

b) Cuando la ley faculte a las entidades administrativas a iniciar el proceso contencioso
administrativo de conformidad al segundo parrafo del Art 13° de la presente ley, el
plazo sera el establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo General, salvo
disposicion legal que establezca plazo distinto.

¢) Cuando se trate de silencio administrativo negativo, se observara lo establecido en el
numeral 188.5 del Art 188° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
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Administrativo General. Carece de eficacia el pronunciamiento hecho por la
administracion una vez que fue notificada con la demanda. Si el acto expreso se
produce antes de dicha notificacion, el érgano jurisdiccional podrd, a solicitud del
actor, incorporar como pretension la impugnacion de dicho acto expreso o concluir
el proceso.

d) Cuando se trate de inercia o cualquier otra omision de las entidades distinta del
silencio administrativo negativo, no se computara plazo para interponer la demanda.

e) Cuando se trate de silencio administrativo positivo por transcurso del plazo previsto
en la Ley del Procedimiento Administrativo General o por normas especiales, el plazo
para el tercero legitimado seré de tres meses.

f) Cuando se pretenda impugnar actuaciones materiales que no se sustenten en actos
administrativos el plazo sera de tres meses a contar desde el dia siguiente en que se
tomo conocimiento de las referidas actuaciones.

g) Cuando la pretension sea planteada por un tercero al procedimiento administrativo
que haya sido afectado con la actuacion administrativa impugnable, los plazos
previstos en el presente articulo seran computados desde que el tercero haya tomado
conocimiento de la actuacion impugnada.

h) Los plazos a los que se refiere el presente articulo son de caducidad.

6.2.1.2.4.11. Tramitacidon del proceso Contencioso Administrativo segun D.S N°
013-2008-JUS

El proceso contencioso administrativo puede tramitarse en dos vias: la del proceso

urgente y la del proceso especial, segun la Ley 27584, Art. 26°:

a) Tramite Proceso Urgente: En este caso es necesario acreditar en la demanda la
participacion de los siguientes elementos, Interés tutelable cierto y manifiesto,
necesidad impostergable de tutela y ser la via exclusiva capaz de tutelar el derecho
invocado. Constituye una variante del proceso sumarisimo, el demandante debe
invocar la vulneracion de sus derechos y la denegacién u omision del acto
administrativo. Se empieza el trdmite con la demanda, contestacién del Procurador
Publico y la sentencia.

b) Tramite Proceso Especial: Art 28° de la Ley 27584, se aplica a las pretensiones
no comprendidas en el proceso urgente. En el procedimiento especial no es
procedente la reconvencion de la demanda, se puede prescindir de la audiencia de
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pruebas cuando asi se considere pertinente, existe obligacion de solicitar informe

del Ministerio Pablico y puede solicitarse informe oral por las partes.

Todo proceso especial se inicia con la demanda, seguida de la contestacion del
Procurador Publico, saneamiento (que resuelve excepciones, fija puntos
controvertidos, admite pruebas y generalmente prescinde de la audiencia de

pruebas), dictamen del Ministerio Publico y sentencia definitiva.

La investigacion objeto de estudio, estd referida al trdmite de un proceso

contencioso administrativo especial.

6.2.1.2.4.12. Tramitacion del proceso Contencioso Administrativo segun D.S N°
011-2019-JUS

El proceso contencioso administrativo se puede tramitar por dos vias, una Urgente y otra

por la via ordinaria.

a) Proceso Urgente, de acuerdo al articulo 25° se tramita Gnicamente las siguientes
pretensiones:

i) El cese de cualquier actuacién material que no se sustenten acto administrativo
ii) El cumplimiento por la administracion de una determinada actuacion a la que se
encuentre obligado por mandato de la ley o en virtud de un acto administrativo
iii) Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido esencial

del derecho a la pension.

Para conceder la tutela urgente se requiere que del mérito de la demanda y sus recaudas,
se advierta que concurrentemente existe, interés tutelable cierto y manifiesto, necesidad
impostergable de tutela y que sea la Unica via eficaz para la tutela del derecho invocado.
(Texto segun Art. Unico del Decreto Legislativo N° 1067)

Reglas de procedimiento, articulo 26°, cualquiera de las pretensiones del
presente articulo serd tramitada bajo responsabilidad de quien lo pide, como medida
urgente previo traslado a la otra parte por el plazo de 3 dias, vencido el plazo con o sin
absolucion de la demanda el juez dictara en la sentencia la medida que corresponda a la

pretension invocada dentro del plazo de 5 dias.

El plazo para apelar la sentencia es de 5 dias, contados a partir de su notificacion
y se concede con efecto suspensivo.
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Las demandas cuyas pretensiones no satisfagan los requisitos para la tutela urgente, se
tramitardn conforme a las reglas establecidas para el proceso especial (Texto segun Art.
Unico del Decreto Legislativo N° 1067)

b) Proceso Ordinario, conforme al articulo 27° se tramitan las pretensiones no

previstas en el articulo 25°, con sujecién a las disposiciones siguientes:
b.1. Reglas de procedimiento segun el numeral 27.1
En esta via no procede reconvencion.

Transcurrido el plazo para contestar la demanda, el Juez expedira resolucion declarando
la existencia de una relacion juridica procesal vélida o la nulidad y la consiguiente
conclusion del proceso por invalidez insubsanable de la relacion, precisando sus defectos,
o, si fuere el caso, la concesion de un plazo, si los defectos de la relacion fuesen

subsanables.

Subsanados los defectos, el Juez declarara saneado el proceso por existir una relacion
juridica procesal valida. En caso contrario, lo declarard nulo y consiguientemente
concluido, Cuando se hayan interpuesto excepciones o defensas previas, la declaracién
referida se haré en la resolucion que las resuelva, Si el proceso es declarado saneado, el
Auto de saneamiento debera contener, ademas, la fijacién de Puntos controvertidos y la
declaracion de admision o rechazo, segun sea el caso, de los medios probatorios

ofrecidos.

S6lo cuando la actuacion de los medios probatorios ofrecidos lo requiera, el Juez
sefialara dia y hora para la realizacion de una audiencia de pruebas, La decision por la que
se ordena la realizacion de esta audiencia o se prescinde de ella es impugnable y la

apelacion serad concedida sin efecto suspensivo y con la calidad de diferida.

Luego de expedido el auto de saneamiento o de realizada la audiencia de pruebas, seguin
sea el caso, el expediente queda expedito para dictar sentencia, Las partes pueden solicitar
al juez la realizacion de informe oral, el que serd concedido por el solo mérito de la

solicitud oportuna.
b.2. De los Plazos segun el numeral 27.2

Los plazos previstos en esta ley se computan desde el dia siguiente de recibida la

notificacion.
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Los plazos aplicables son:

Tres dias para interponer tacha u oposiciones a los medios probatorios, contados

desde la notificacion de la resolucion que los tiene por ofrecidos

e Cinco dias para interponer excepciones o defensas, contados desde la
notificacion de la demanda

e Diez dias para contestar la demanda, contados desde la notificacion de la
resolucion que la admite a tramite;

e Tres dias para solicitar informe oral, contados desde la notificacion de la
resolucion que dispone que el expediente se encuentra en el estado de dictar
sentencia;

e Quince dias para emitir sentencia, contados desde la vista de la causa. De no
haberse solicitado informe oral ante el juez de la causa, el plazo se computa desde
el dia siguiente de vencido el plazo para dicha solicitud.

e Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde su notificacién (Texto

segun el articulo Unico de la Ley N° 30914)

2.2.1.2.4.12. Sujetos del proceso contencioso administrativo
Para (Hinostroza,2010) los sujetos del proceso son:
a) Competencia territorial

En la competencia territorial, para conocer el proceso contencioso administrativo es
competente en la primera instancia, a eleccion del demandante, el Juez del lugar del
domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la actuacion impugnable.

b) Competencia funcional

En la competencia funcional, es competente para actuar y resolver el proceso
contencioso administrativo en primera instancia el Juez Especializado en lo  Contencioso

Administrativo.

c) Las partes procesales
Son personas que intervienen en el proceso (individuales o colectivas) capaces

legalmente que concurren a la tramitacion de un proceso contencioso;
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d) Eljuez

Es quien califica la demanda en base a los requisitos y anexos, luego expide el auto
admisorio, consignando los medios probatorios y otorgando el traslado al demandado

para que se apersone al proceso y pueda ejercer su derecho de defensa.

e) El demandante
Viene a ser aquel sujeto, que inicia la accion solicitando una pretension encaminada
a la obtencion de un dictamen a través del proceso, en los procesos no contenciosos el
término demandante es reemplazado por el de peticionante o solicitante.

f) El demandado

Viene a ser la persona que debe contestar la demanda y contradecir la pretension
solicitada. Es el sujeto frente a quien se quiere hacer valer el derecho que pretende el

demandante.
2.2.1.2.45. LaPrueba

2.2.1.25.1. Definicion

Para (Echandia, 2012) procesalista colombiano, sobre la prueba refiere que “Suele
hablarse con mayor frecuencia, de que es prueba judicial es todo medio que sirve para

conocer cualquier cosa 0 hecho”. (p.265).

De igual forma (Osorio,2000) menciona que la prueba es el Conjunto de actuaciones
que, dentro de un juicio, cualquiera que sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad
o la falsedad de los hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus

respectivas pretensiones litigiosas .

Los problemas de la prueba consisten en saber qué es la prueba, qué se prueba, quién
prueba, como se prueba, qué valor tiene la prueba producida. En otros términos: 1° de
esos temas plantea el problema del concepto de la prueba, el 2°, el objeto de la prueba, el
3°, la carga de la prueba; el 4°, el procedimiento probatorio; el 5°, la valoracién de la

prueba.

Segun (Hinostroza,2010) sefiala que la finalidad de la prueba, mas que alcanzar la verdad

material o la indagacion de la realidad de la que versa una litis, es formarle al juzgador
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conviccion sobre las alegaciones que las partes afirman son situaciones ciertas y concretas
(hechos) . “Tal convencimiento le permitira a aquel tomar su decision y poner asi termino

a la controversia” (Cardoso, 1979).

La finalidad de la prueba o de la actividad probatoria radica en formar certeza en el Juez
de carécter psicoldgico acerca de la verdad de las afirmaciones de las partes referidas a
hechos. A través de la prueba el Juez adquiere la certidumbre de conocer la realidad de

que se trata en el juicio (p. 544).

Por consiguiente, se puede decir que la prueba es un medio de averiguacion y un método
de comprobacidn, en todo caso es una experiencia, una operacion, un ensayo, dirigido a
hacer patente la exactitud o inexactitud de una proposicion, por cuanto es la actividad que
le corresponde a las partes para probar los hechos que afirman y que va tener por finalidad
demostrar la verdad ante el juzgador, aquellas pruebas seran las que se encuentren

establecidas por la Ley.

2.2.1.2.5.2 Concepto de prueba para el Juez

Segun (Rodriguez 1995) refiere:

Al Juez no le interesan los medios probatorios como objetos; sino la conclusion a que
pueda llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido o no con su objetivo, para €l los
medios probatorios deben estar en relacion con la pretensién y con el titular del objeto o
hecho controvertido. En ese orden podemos decir que, para el Juez, la prueba es la
comprobacion de la verdad de los hechos controvertidos, ya sea que su interés sea
encontrar la verdad de los hechos controvertidos, o la verdad para optar por una decision

acertada en la sentencia . (p. 33)
2.2.1.2.5.3 Principios que regulan la prueba

Para (Couture,2010), los principios que regulan la prueba tenemos:

a) Necesidad de la prueba, Para que se llegue a expedir la decision judicial, se
requiere que sea demostrada las pruebas aportadas por las partes, o de manera

facultativa por el juez.
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b) Comunidad de la prueba, es conocida como principio de adquisicion de las
pruebas, una vez admitido el medio probatorio ofrecido por las partes, ésta
pertenece al proceso, no siendo posible el desistimiento, ni la renuncia de la
prueba actuada, pues los medios probatorios pasan a ser de la comunidad de
las partes.

c) La Publicidad de la prueba, las partes deben tener conocimiento del
ofrecimiento de las pruebas, con el objeto de objetarlas, si fuera el caso, pero,
por otro lado, se considera que este principio sustenta la motivacién de la
sentencia, pues los justiciables requieren conocer cémo se han valorado los
medios probatorios.

d) Prohibicion del Juez de aplicar el conocimiento privado, esta vedado que el
juez supla las pruebas con el conocimiento privado, personal o circunstancial
que tenga de los hechos.

e) Contradiccion de la prueba, es la aplicacion del principio procesal de la
contradiccion, cada parte tiene la oportunidad de conocer y discutir las pruebas

ofrecidas de la contraparte.

2.2.1.2.5.4. Objeto de la prueba

Inmediato y mediato : EI objeto inmediato de la prueba es acreditar los hechos
expuestos por las partes, producir certeza en el juez respecto de todos los puntos
controvertidos y fundamentar sus decisiones, el objeto mediato de la prueba es llegar a la

verdad de los hechos.

2.2.1.2.5.5. Clases de medios probatorios

Los medios probatorios segun el Codigo Procesal Civil se clasifican en: Tipicos (Art,
192°), atipicos (Art, 193°) y sucedaneos de los medios probatorios (Art,275° vy
siguientes).
e Los medios probatorios tipicos son, la declaracion de parte, la declaracion de
testigos, los documentos, la pericia y la inspeccion judicial
e Los medios probatorios atipicos si bien expresamente no estan regulados,

pueden ser ofrecidos por las partes, y estan constituidos por auxilios técnicos o

46



cientificos que permitan lograr la finalidad de los medios probatorios . Por analogia
se emplean las reglas de los medios probatorios tipicos. Ejemplos: La
reconstruccion de los hechos; la huella dactilar. Los sucedaneos de los medios
probatorios. La doctrina extranjera lo considera mas que meros auxilios de la

prueba, como auténticos medios probatorios.

2.2.1.2.5.6. Oportunidad en el ofrecimiento de los medios probatorios

Los medios probatorios se ofrecen en la etapa postulatoria, esto es, en la demanda, su
contestacion; la reconvencion, su absolucion. Los medios probatorios extemporaneos son
la excepcion de lo antes expuesto, cuyos supuestos que se encuentran regulados en el Art,
429° del C.P.C., como son los hechos nuevos y a los mencionados por la otra parte al
contestar la demanda. Se prohibe en los procesos sumarisimos (inciso 4 del Art, 559°).
Cabe resaltar que es factible ofrecer medios probatorios en la apelacién de sentencias
(Art, 374° C.P.C.).

2.2.1.2.5.7. Las pruebas de oficio

Acerca las pruebas de oficio, (Bustamante, 2001), nos dice que: en el Art. 194° del cddigo
procesal civil, las pruebas de oficio son de carécter facultativo y supletorio. Cuando los
medios probatorios ofrecidos por las partes sean insuficientes para formar conviccion, el
juez, en decision motivada e inimpugnable, puede ordenar la actuacion de los medios

probatorios adicionales que considere convenientes (p.156).

2.2.1.2.5.8. Sistemas de valoracion de la prueba
Sobre la valoracién de la prueba (Bustamante,2001) sefiala cuatro puntos:

a) Latarifalegal

La tarifa legal fue un sistema de apreciacion de los medios probatorios mediante
el cual, el juzgador, ante la presencia o ausencia de determinados medios de prueba,
debia aceptar forzosamente la conclusion que le sefialaban ciertas reglas abstractas
preestablecidas por la ley . Es decir, la operacidon intelectual del juez y la razon

eran dejadas de lado en este tipo de sistema. (p. 93)
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b) Lasana critica o libre apreciacion

Es un sistema de valoracion contrario al sistema de tarifa legal es por eso que
Bustamante manifiesta al respecto, que es un sistema acogido por la mayoria de
ordenamientos juridicos del mundo, por el cual, el juzgador estd en libertad de
valorar los medios probatorios actuados en el proceso o procedimiento, pero de una
manera razonada, critica, basada en las reglas de la 1dgica, la sicologia, la técnica,
la ciencia, el derecho y las reglas de experiencia que segun el juzgador sean
aplicables al caso; es por eso que por este sistema implica que el proceso de
conviccion realizado por el juzgador para tomar su decision debe ser explicado
debidamente en la motivacion de su resolucion, a fin que pueda ser conocida por
las partes y de esa manera estas se encuentren en condiciones de ejercer su derecho
de defensa . (p. 93).

c) Las maximas de la experiencia

Las maximas de la experiencia o también llamadas reglas de la vida, son juicios
fundados en la observacion de lo que cominmente ocurre y que pueden ser
generalmente conocidos y formulados por cualquier persona de un nivel mental
medio, en un determinado circulo social, y que no se requiere enunciarlo y menos
declararlos probados en la sentencia . No obstante, unas de esas reglas requieren
conocimientos técnicos, y, por lo tanto, el auxilio de peritos para su aplicacion al

proceso . (p. 94).

d) Ladebida valoracion del material probatorio

Aqguel que no resulta contrario a las reglas de la 16gica, la sicologia, la técnica, la
ciencia, el derecho y, en general, a las maximas de la experiencia aplicables al caso,
exige, pues, un meétodo critico de conjunto, analitico y sistematico que tenga en
cuenta el resultado de todos los medios probatorios actuados en el proceso (de ahi
su relacion con el principio de unidad del material probatorio), que los clasifique
de manera mas ldgica, que tenga en cuenta todas las hipotesis posibles y las
examine aisladamente, para que, en un segundo momento, los relacione entre si,
comparando los elementos de cargo con los de descargo respecto de cada hecho a

fin de comprobar si los unos neutralizan a los otros o cuales prevalecen, de manera
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que, al final, el juzgador tenga un conjunto sintético, coherente y concluyente y

pueda luego sacar sus conclusiones y tomar decisiones . (p. 94)
2.2.1.2.5.9. Audiencia de Pruebas

Que esta regida por los principios de inmediacién, unidad de la audiencia y
publicidad de la prueba. La audiencia de pruebas sera dirigida personalmente por el juez,
bajo sancion de nulidad. A aquella deben concurrir personalmente las partes, los terceros
legitimados y el representante del Ministerio Publico en su caso. Las personas juridicas y
los incapaces comparecen a traves de sus representantes legales. Las partes y terceros
legitimados pueden concurrir con sus abogados. Salvo disposicion distinta de la ley
procesal, sélo si prueba un hecho grave o justificado que impida su presencia, el juez
autorizara a una parte a actuar mediante representante. Si a la audiencia de pruebas
concurre una de las partes, ésta se realizaré s6lo con ella. Si no concurren ambas partes,
el juez fijara nueva fecha para su realizacion. Si en la nueva fecha tampoco concurren, el

juez dara por concluido el proceso . (Art. 203°, modificado por la Ley 26636).

2.2.1.2.6. Principios Constitucionales relacionados al Proceso

2.2.1.2.6.1. Cosa Juzgada

La conocida cosa juzgada para (Bustamante,2001) constituye un efecto procesal
de la resolucion judicial firme que impide que lo que ya se ha resuelto sea nuevamente
revisado en el mismo proceso 0 en otro proceso , este instituto procesal se encuentra
reconocido en el articulo 139° inciso 13° de la Constitucion Politica del Pert , en donde
se establece la prohibicién de revivir procesos fenecidos con resolucion ejecutoriada .
Por consiguiente, la cosa juzgada constituye una garantia constitucional de la
Administracion de Justicia, segun la cual el objeto de un proceso que ha concluido con
una resolucion firme no puede ser nuevamente juzgado en el mismo proceso o mediante
uno nuevo . Asimismo la cosa juzgada es valorada desde dos aspectos: formal y
material . Finalmente la doctrina ha clasificado la cosa juzgada de diferentes maneras,
una de ellas es la siguiente: la cosa juzgada formal y la cosa juzgada material la cual trata
de dos figuras juridicas procesales que son diferentes, aunque ello no quiere decir que no

estén relacionadas (p.487-488).
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2.2.1.2.6.1.1. Lacosa juzgada en materia civil

Ala cosajuzgada en materia civil (Bustamante,2001) sefiala que la cosa juzgada
requiere de determinados requisitos para que se actualice, por ejemplo, es necesario que
entre el caso resuelto por la sentencia y aquel en que ésta sea invocada concurra la méas
perfecta identidad de cosas, personas y calidad con que litigaron cada una de éstas
ultimas . En cuanto al objeto de la cosa juzgada en materia civil, es preciso que la cosa
comprendida en la primera sentencia sea idéntica a la pretendida en el segundo pleito .

La doctrina hace alusién en el objeto de un proceso de condena, pero no en los de mera
declaracion. La nocion de cosa hay que relacionarla, como objeto, con la causa pretendi.

La cosa juzgada en materia civil ha de buscarse en el fallo de las sentencias (p.375).

2.2.1.2.7. La pluralidad de instancia
2.2.1.2.7.1. Definicion

La Constitucion politica en su Art. 139° inciso 6, consagra a la pluralidad de la
instancia como uno de los principios y derechos de la funcion jurisdiccional . No cabe
duda que nuestra constitucion le otorga a tal derecho un importante rango constitucional

que, mas aun por el caracter de numerus apertus que tiene su  Art.31°.

Por otro lado los tratados internacionales de los que el Peru es parte, lo limitan al
ambito penal, por lo que podria haber normas legales que limiten la pluralidad de instancia
en el ambito civil, o que establezcan inclusive procesos civiles de una sola instancia . El
articulo X del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil, nos dice que el proceso tiene

dos instancias, salvo disposicion legal diferente.

Para (Bustamante,2001), las impugnaciones, son una suerte de garantia de las
garantias, en buena cuenta una garantia del debido proceso mismo, porque son el méas
efectivo vehiculo para, por un lado, evitar el ejercicio arbitrario del poder por parte del
juez a quo y, por el otro, para permitir corregir (lo antes posible) los errores del mismo
(p.p.279-280).
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2.2.1.2.8. El Derecho de defensa

El derecho de defensa en un juicio es para (Bustamante,2001), una garantia que las reglas
del debido proceso gque exige cada constitucion exhorta a que exista una condena debe
existir un adecuado derecho de defensa en juicio, el derecho de defensa implica,
entonces : el derecho de ser oido, el conocimiento de la imputacion, la necesaria
correlacion que debe existir entre la imputacion y el fallo, la posibilidad de probar y
controlar la prueba, y la equiparacién de posiciones entre el acusador y el acusado, y sin
lugar a dudas un presupuesto de validez del procedimiento y en fin de la sentencia, sera
la defensa técnica eficaz . (p.106).

2.2.1.2.9. La Motivacion escrita de las resoluciones judiciales
2.2.1.2.9.1. Definicién

Segln (Chirinos, 2007) en relacién a la motivacion de las resoluciones judiciales
menciona que el Art, 139° inciso 5 de la Constitucion Politica del Estado, consagra como
principio y derecho de la funcion jurisdiccional, la motivacion escrita de las Resoluciones
Judiciales en todas las instancias excepto los decretos de mero trdmite con mencién

expresa de la Ley aplicable, y los fundamentos de hecho en que sustenten (p.67).

2.2.1.2.9.2. Clasificacion de la motivacion

Para (Chirinos, 2007) la clasificacion de la motivacion se da por:

A. Falta de motivacion, El primer grupo apunta a aquellos casos en los cuales la
motivacion de la resolucidn esta totalmente ausente .

B. Defectuosa Motivacion,

e  Motivacion Aparente, el grupo de decisiones que se corresponden con esta parte
de la clasificacion son verdaderamente peligrosas, pues se presentan como actos
jurisdiccionales a prima facie fundados, pero que, si no nos detenemos en lo que
es el caparazén de los mismos, sino que procuramos adentrarnos en la
racionalidad y razonabilidad de la fundamentacién, descubriremos que en verdad

no tienen fundamento
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e Motivacion Insuficiente, es aquella donde la doctrina ha sefialado que en los
casos que se viole el principio l6gico de razon suficiente, sera ante los supuestos
que se catalogan como de motivacion insuficiente.

Cierto es que la preponderante importancia cuantitativa que en la préctica
ostentan estos casos justifican un tratamiento particularizado, pero ello no parece
ser motivo decisivo para excluirlos del grupo al que, naturalmente, deben

pertenecer.

C. Motivacién defectuosa con sentido estricto

e Principio de no contradiccion, la violacion de este principio que se enuncia
como nada puede ser y no ser al mismo tiempo y que en el ambito de los
conceptos se lo caracteriza sosteniendo que no se puede afirmar y negar
juridicamente una misma cosa de un mismo objeto , ha dado lugar a diversas

resoluciones judiciales (p.256).

2.2.1.2.9.3. El deber constitucional de motivar

Para (Bustamante,2001) el principio de la razén suficiente como fundamento
racional del deber de motivar la resolucion judicial ha sido adoptado por el derecho
contemporaneo , la aplicacion de dicho principio en el acto intelectivolitivo de
argumentar toda decision judicial, no solamente es una necesidad de rigor, sino también
una garantia procesal por cuanto permite a los justiciables y a sus abogados conocer cual
es el contenido explicativo y cual la justificacion consistente en las razones determinantes

de la decision del tribunal.

Lo decidido no solo resuelve un caso concreto, sino que, de todas maneras, tendra
un impacto en la comunidad, ya que dicha decision puede considerarse como referente

para la resolucion de casos futuros y analogos, (Bustamante,2001).

Por lo tanto, la observancia de la razon suficiente en la fundamentacion de las
decisiones judiciales contribuye, también, necesariamente a la explicacion (del principio
juridico) del debido proceso que, a su vez, es garantia de la seguridad juridica.
(Bustamante,2001), (p.378).
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2.2.1.2.10. El debido proceso formal
2.2.1.2.10.1. Nocion

Al sentido formal del debido proceso implica la existencia previa de los
procedimientos de investigacion y de juzgamiento a los que deben ser sometidos los
imputados y mediante los cuales se fijan las competencias, las formas y ritos que han de
presidir la realizacion de toda actuacion civil . Esto indica que, desde el punto de
vista formal, el debido proceso es la sumatoria de actos preclusivos y coordinados,
cumplidos por el funcionario competente en la oportunidad y lugar debido, con las
formalidades legales . Se conjugan conceptos como los de legalidad y del juez natural,

limitado en el tiempo, en el espacio y el modo (Bustamante,2001), (p.89).

2.2.1.2.10.2. Elementos del debido proceso

Que de acuerdo a lo establecido por la Constitucién y los Pactos Internacionales, se
puede establecer el siguiente contenido de la garantia del debido proceso: a. derecho a la
defensa, b. derecho al juez natural, c. garantia de presuncién de inocencia, d. derecho a
ser asistido por un traductor o intérprete, e. derecho a un proceso publico, f) derecho a la
conclusién del proceso dentro de un plazo razonable, f. derecho a recurrir, g. derecho a la
legalidad de la prueba, h. derecho a la igualdad procesal de las partes, i. derecho a no
declarar contra si mismo y a no confesarse culpable, j. derecho a la congruencia entre
acusacion y condena, k. la garantia del non bis in idem; I. derecho a la valoracién
razonable de la prueba, m. derecho a la comunicacién previa de la acusacion; n. concesion
al inculpado del tiempo y los medios para su defensa; o. derecho a la comunicacion
privada con su defensor; p. derecho a que el Estado le otorgue un defensor proporcionado
por el Estado cuando el imputado no tuviere medios o no nombrare un defensor
particular, (Bustamante,2001), (p.192).

2.2.1.2.11. El principio de congruencia procesal
2.2.1.2.11.1. Definicion

El principio de congruencia procesal implica por un lado que el juez no puede ir
mas alld del petitorio ni fundar su decisién en hechos diversos de los que han sido
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alegados por las partes, por otro lado la obligacion de los magistrados es de pronunciarse
respecto a todos los puntos controvertidos establecidos en el proceso, a todas las
alegaciones efectuadas por las partes en sus actos postulatorios o en sus medios

impugnatorios . (p.65)

La congruencia exige solamente correlacion entre la decision y los términos en que

quedo oportunamente planteada (p.245).

2.2.1.2.11.2. Tipos de incongruencia

Sobre los tipos de incongruencia (Hinostroza,1999) menciona, que la incongruencia
se da en relacién a los 3 elementos esenciales del proceso :

a) Encuanto a las partes

b) En cuanto a la cosa reclamada

c) En cuanto a los hechos de la Litis

En cuanto a las partes puede ser por exceso (cuando se ha demandado a una persona
por dafios y perjuicios y la sentencia condena al demandado y a otra persona mas a
pagarlo) por Defecto (cuando se demanda a dos 0 méas personas y la sentencia omite
pronunciamiento en cuanto a la procedencia de la pretension de una de ellas) y mixta

(cuando la sentencia prospera contra una persona distinta a la demandada) .

La incongruencia en cuanto a la cosa reclamada también puede ser por exceso
(cuando se reclama la entrega de una cosa y la sentencia condena a la entrega de una cosa
y a la entrega de una suma de dinero, o simplemente se da cuando la decision condena a
pagar una suma mayor que la reclamada), por defecto (cuando se reclaman dos 0 mas
cosas Yy la sentencia omite pronunciamiento sobre una de ellas o cuando condena a pagar

una cantidad menor que la admitida por el demandado) .

La incongruencia factica se da por exceso cuando la sentencia resuelve sobre una
cuestion no planteada y por defecto cuando la decisién omite resolver una cuestion que
planteo oportunamente y mixta cuando se resuelve una cuestion distinta . La
jurisprudencia es coincidente en el sentido de que la sentencia en juicio civil debe
limitarse al juzgamiento de las cuestiones que han sido objeto del litigio entre las partes
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y estas no pueden modificar la situacion que emerge de la traba de la Litis . (p.p. 153-
154)

2.2.1.2.12. La sentencia

2.2.1.2.12.1. Definicion

La sentencia para (Arellano,2012), es un acto jurisdiccional que emana de un
juez que pone fin al proceso 0 a una etapa del mismo, la cual tiene como objetivo
reconocer, modificar o extinguir una situacion juridica, asi como formular 6rdenes y
prohibiciones. Esta es regida por normas de derecho puablico, ya que es un acto emanado
por una autoridad publica en nombre del Estado y que se impone no solo a las partes
litigantes sino a todos los demés dérganos del poder pablico; y por normas de derecho
privado en cuanto constituye una decision respecto de una controversia de caracter

privado, cuyas consecuencias se producen con relacion a las partes litigantes . (p.184).
2.2.1.2.12.2. Clasificacion de las sentencias
a) Sentencia preparatoria

Para (Arellano,2012), la sentencia dictada para poner la causa en estado de recibir fallo

definitivo , y no son susceptibles de apelacién y las sentencias preparatorias son:

La sentencia que ordena una comunicacion de documentos, por lo que no podria

apelarse ;

La sentencia que ordena la comparecencia personal de las partes
e Lasentencia que dispone aportar documentos de caracter procesal
e Lasentencia que se limita a ordenar una fusion de expedientes

e Lasentencia que ordena una informacién testimonial

e Lasentencia que ordena la reapertura o continuacion de debates

e Lasentencia que reenvia una causa

e Laque aplaza un fallo

e Lasentencia que ordena pura y simplemente un descenso a los lugares litigiosos.
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b) La sentencia interlocutoria

Segun (Arellano,2012), la sentencia interlocutoria es aquella que el tribunal pronuncia
en el discurso de un pleito, antes de hacer derecho, ordenando prueba, verificacion o

tramites de sustanciacion que prejuzga el fondo y pueden ser interlocutorias:

La que ordena un informativo y un contra informativo para establecer la prueba

contraria de los hechos alegados por una de las partes

La que ordena un peritaje para probar una calidad invocada en justicia, que haria

titular de un derecho a una persona

Las que sobreseen el fondo de un asunto debatido, para subordinar esa decision ala

de otro tribunal

Las que rechazan el pedimento hecho por una de las partes de alguna medida de
instruccion, porque la negativa del juez prejuzga el fondo (p.p. 225-226).
c) Sentencia definitiva sobre incidente

Sefiala que, no solamente la sentencia que pone término a la contestacion se la puede
considerar como definitiva, sino también la que resuelve cualquier incidente del
procedimiento . También con la sentencia definitiva el juez pone fin a la cuestion que
se le sometio incidentalmente en el curso de la instancia, salvo la posibilidad de un recurso

contra la sentencia (Arellano,2012), (p.82).

d) Sentencia en defecto y contradictoria

Sobre la sentencia en defecto y contradictoria (Arellano,2012), refiere que se establece
la sentencia es considerada como contradictoria, cuando han comparecido al proceso
tanto el demandado como el demandante, por su parte se considera sentencia en defecto,
cuando no ha comparecido una de las partes, que normalmente puede ser el demandado,
pues al menos en materia civil ordinaria se considera que el demandante comparece desde

que presenta su demanda y se da el acto de emplazamiento (p.123).

e) Sentencia en defecto y reputada contradictoria

Segun (Arellano,2012), menciona que las sentencias en defecto y contradictoria se
presentan cuando en las sentencias las partes comparecen, pero por cualquier
circunstancia no concluyen (defecto por falta de concluir) son estas las Ilamadas

sentencias en defecto y reputadas contradictorias.
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f) Sentencia de expediente

La sentencia de expediente segin (Arellano,2012), son aquellas sentencias que es
pronunciada respecto de un proceso entre las partes que han comparecido desde el
principio o que han llegado a ponerse de acuerdo acerca de la cuestion litigiosa sometida

al tribunal.

g) Sentencia mixta

Para (Arellano, 2012), la sentencia mixta es aquella que resuelve una parte de lo
principal y a la vez ordena una medida provisional, es decir que una sentencia mixta puede
contener disposiciones de carécter interlocutorio y también definitivo, también tienen
caracter mixto las sentencias que a la vez contienen disposiciones preparatorias e

interlocutorias, ya que una misma decision puede contener mas de una disposicion.

h) Sentencia constitutiva y declarativa

Para (Arellano, 2012), las sentencias constitutivas y declarativas son aquellas que
comprueban la existencia de un derecho o reconocen una situacion juridica, por ejemplo,
una sentencia rendida en ocasion de un reconocimiento de escritura, las sentencias
constitutivas son aquellas por medio de las cuales es creada una situacion juridica , bien
sea modificando un estado de cosa anterior, decretando su abolicion o cambiandolo por

otro.

i) Sentencia en Unicay ultima instancia

Para (Ticona,1994) la sentencia Unica y Ultima se dan en aquellos casos en que la
segunda instancia o grado es suprimido por la ley o también puede ser por que las partes
renuncian anticipadamente a apelar, por lo que la sentencia es emitida en Unica instancia,

es en todo caso susceptible de los recursos extraordinarios de revisién y casacion.

Por otro lado, cuando una sentencia se impugna por apelacion y este recurso es
interpuesto, la decision del juez del segunda instancia o grado se dice dictada en ultima

instancia . (p.p. 56-57)
j) Sentencia que ordenan el descargo puroy simple

Sobre la sentencia que ordena el descargo (Ticona,1994) afirma que, cuando en un
proceso llevado ante un tribunal, el demandante no compareciese el dia fijado para la

audiencia, el demandado puede solicitar el descargo puro y simple de la demandada, sin
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que el tribunal se pueda oponer a ello, al momento de pronunciar el descargo, el juez no
tiene que juzgar el fondo, solo se limita a comprobar la no comparecencia por parte del
demandante. Esta sentencia no juzga el fondo del proceso.

2.2.1.2.12.3. Contenido de la sentencia

Segun (Arellano, 2012), las sentencias, alega que se hard una sintesis de la
demanda y su contestacion, pero la motivacion debera limitarse al examen critico de las
pruebas y a los razonamientos legales, de equidad y doctrinarios estrictamente necesarios
para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con brevedad y precision, y citando

los textos legales que se apliquen .

La parte resolutiva se proferira bajo la formula administrando justicia a nombre
de la nacion ; deberé contener decision expresa y clara sobre cada una de las pretensiones
de la demanda, las excepciones, cuando proceda resolver sobre ellas, las costas y
perjuicios a cargo de las partes y sus apoderados, y demas asuntos que corresponda

decidir, con arreglo a lo dispuesto en el Codigo , (Arellano, 2012), (p.p. 46-47).

2.2.1.2.12.4. Estructura de la sentencia

Para (Rodriguez,2004) la estructura de la sentencia es:
iv) Apertura

El inicio o apertura de las sentencias, debe indicarse, ademas del lugar y de la fecha,
el juzgado o tribunal del que emana, asi como la resolucion, los nombres de las partes
intervinientes, y la identificacion del tipo de proceso en que se esta emitiendo la sentencia,
osea, en laintroduccion o preAmbulo deben consignarse todos aquellos datos que sirvan

para identificar plenamente dichos datos .

i) Parte expositiva

La parte expositiva contiene de manera sucinta, secuencial y cronoldgica, la narracion
de los principales actos procesales, que van desde la interposicion de la demanda hasta el
momento previo de la sentencia, es menester recordar que en esta parte no debe
incluirse ningun criterio valorativo, Cumplir con esta parte, es para dar cumplimiento al
mandato legal del Art, 122° del CPC .
El contenido de la parte expositiva, contendria :
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1. Demanda, a) Identificacion de las partes, tanto del demandante y demandado,
s6lo en cuanto a sus nombres; en razon que la sentencias solo pueden surtir sus
efectos respecto de las partes que intervienen en el proceso, b) Identificar el
petitorio de manera clara y concreta, lo que permite al Juez respetar y cumplir el
principio de congruencia, ¢) Descripcion de los fundamentos de hecho, y de
derecho; permite definir el marco féactico y el legal . d) Precisar mediante qué
resolucion se admitié a tramite . Para saber cuéles pretensiones serdn material

del pronunciamiento.

2. Contestacion, a) Descripcion de los fundamentos de hecho y derecho, permite
saber qué puntos fueron contradichos

3. Reconvencidn, a) De existir, describir al igual que la demanda y contestacion,
de manera breve , b) Saneamiento Procesal, sélo indicar en qué momento se
realizd, y en qué sentido , ¢) Conciliacion, Permite verificar el cumplimiento de
una institucion procesal obligatoria

4. Fijacion de los Puntos Controvertidos , Aqui solo se indica en qué
audiencia se realizo tal actividad .

5. Admision de Medios Probatorios, S6lo precisar en qué audiencia se
admitieron .

6. Actuacion de Medios Probatorios, Sélo indicar si se actuaron todos los

medios probatorios admitidos a tramite, y va a permitir el control de los mismos

iii) Parte considerativa

La parte considerativaes la segunda parte de la sentencia, en la cual el Magistrado
plasma su razonamiento tanto factico y/o juridico que ha efectuado para resolver la
controversia , Enel inciso 5° del Art, 139° de la CPP de 1993 , en el numeral 122° del
Cadigo Procesal Civil, yenel Art, 12°del TUO de la  Ley Organica del Poder Judicial ,
establecen como obligacion de mandato constitucional la fundamentacion por los
magistrados de las resoluciones judiciales. (Rodriguez,2004)
Razén de ello es permitir a las partes, y a la comunidad en general, conocer las razones

por las cuales su pretensién ha sido amparada o desestimada .

El contenido de la parte considerativa, contendra :
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X/
L X4

X/
L X4

Una adecuada fijacion de los puntos controvertidos, los que estaran intimamente
relacionados con los elementos constitutivos de la institucion juridica que se
pretende los que también podran indicarse de manera expresa .

Estos puntos controvertidos, deben fijados en un orden de prelacién, de tal
manera que a la conclusién que se arribe luego del analisis de cada uno, determine
si se prosigue con el analisis del siguiente, esto ya en su desarrollo mismo .

Este desarrollo, implica 4 fases, de la siguiente manera : Fase 1: El listado de
las situaciones de hecho que guardan relacion sustancial con cada uno de los
puntos controvertidos y los elementos constitutivos fijados . Fase 2: Respecto
de cada una de las situaciones de hecho listadas, se debe efectuar la seleccion de
los elementos probatorios iddneos cuyo analisis valorativo podria crear
conviccion en sentido positivo o negativo, deber tenerse en cuenta que en el caso
de alguna situacion de hecho no ha sido materia de probanza, ya que fue asentida
por las partes, en cuyo caso podria bastar para crear conviccion en el Juzgador, a
excepcion del 2 parrafo del inciso 2° Art, 190° del CPC . Fase 3: Una vez que
ha creado conviccidn respecto de los hechos, se procedera al analisis del marco
juridico relativo al punto controvertido evaluado, emitiendo una conclusion del
mismo  lo que es conocido como la subsuncion , lo que va a permitir proseguir
con el andlisis del siguiente punto controvertido (o elemento constitutivo), o en
su caso expedir el fallo definitivo de ser el caso en el caso que esta conclusion
no fuera positiva . Fase 4. EI procedimiento detallado anteriormente, se debera
repetir para el andlisis de cada uno de los puntos controvertidos, y con las
conclusiones de cada uno de ellos, es decir las conclusiones parciales, se debera
emitir un considerando, especie de resumen preliminar que permitira a las partes
el sentido del fallo definitivo. (Rodriguez,2004)

iv) Parte resolutiva

Conocida coma la ultima parte de la sentencia en la que el Juez manifiesta su fallo

0 decision final respecto de las pretensiones de las partes. Con ello se cumple con el
mandato del 3% parrafo del Art, 122° del CPC, ademas de permitir a las partes conocer el
sentido del fallo definitivo, para que de no estar conformes con ello puedan ejercer su

derecho impugnatorio.
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El contenido de la parte resolutiva, contendra : a) El mandato respectivo
destinado a que la parte vencida desarrolle una determinada prestacion y/o declarar el
derecho correspondiente, ello con respecto de cada una de las pretensiones, ya sean
acumuladas o no, b) La definicion, respecto del momento a partir del cual surtira efectos
el fallo, ¢) Pronunciamiento sobre las costas y costos, ya sea sobre la condena o su
exoneracion (Rodriguez,2004) (p.p. 248-250).

2.2.1.2.13. Calidad de sentencia

Respecto a la calidad de sentencia, no existe un concepto propio, cada autor maneja
un concepto general que estd enmarcado en su estructura (forma), motivacion (fondo) y
la parte resolutiva. Sin embargo, para el desarrollo del presente trabajo de investigacion,
tomaremos como referencia el precedente administrativo de cumplimiento obligatorio
recaido en la Resolucion N° 120-2014-PCNM del 28 de mayo de 2014, del fenecido

Consejo Nacional de la Magistratura, mediante, ley N° 30916.

Al respecto, el Consejo Nacional de la Magistratura, establecio ciertos criterios, que
deberan tener en cuenta para la evaluacion de calidad de sus decisiones presentados por
los magistrados en el marco del proceso de ratificacion de jueces y fiscales, con la
finalidad de lograr objetivos, dentro ellas, asegurar el cumplimiento de las exigencias y
requerimientos formales que la ley establece para la validez de las resoluciones judiciales

y fiscales.

A menara de explicacién enumeraremos los requisitos que debe contener una sentencia
de acuerdo a lo que dispone la Resolucion N° 120-2014-PCNM, para ser considera que

la sentencia cumple con los estandares de calidad:

1.- Deben cumplir con criterios generales establecidos en el articulo 70° de la Ley de la
Carrera Judicial: La comprension del problema juridico y la calidad de su exposicion, la
coherencia légica y solidez de la argumentacion utilizada para sustentar la tesis que se
acepta y refutar la que se rechaza, la congruencia procesal y el manejo de jurisprudencia

pertinente al caso.

2.- Motivacidn, de acuerdo a la aplicacion de las leyes atribuibles; subsuncién juridica o

calificacion sobre un determinado derecho.
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3.- Ordenados, claros, llanos y caracterizados por la brevedad en su exposicion y

argumentacion.

4.- En el aspecto formal, comprende en la redaccion del documento, el uso correcto del
lenguaje escrito, correcto uso de las reglas ortograficas y de puntuacion, construccion de

oraciones y concatenacion de argumentos.

5.- Debe contener la identificacion y descripcion del tipo de problema a resolver; es decir

una compresion juridica del problema y la calidad de la exposicién o argumentacion.

6.- Cuando se trate de una decisiones judiciales o fiscales de primer grado o de resolver
un medio impugnatorio, deben respetarse la fijacion de los agravios y fundamentos

planteado, y lo que se sostuvo en la decision recurrida.
7.- Debe ser coherente, desde una perspectiva ldgica, sin contradicciones

8.- Debe contener una sintesis de la problematica del caso. La estructura Idgica de la
argumentacion debe respetar los criterios de razonamiento deductivos, inductivos o de

abduccion.

9.- Resolver un problema planteado que requiere una respuesta adecuada, cefiida a al
ordenamiento juridico como un elemento consustancial al debido proceso y a la tutela

judicial efectiva.

10.- Solidez en la argumentacion en relacion al razonamiento probatorio. Consignar las
apreciaciones razonadas de cada uno de los medios de prueba y las inferencias empleadas

para arribar a las conclusiones.

11.- Deben contener una argumentacion (judicial o fiscal) solida sobre las alegaciones o
tesis que refuten, motivando sobre las hipotesis alternativas o las alegaciones orientadas

a la desacreditacion de pruebas o de los érganos de prueba.

12.- Congruencia procesal. La resolucién o dictamen argumenten y se pronuncie sobre

cada una de las exigencias, requisitos o presupuestos exigidos por ley.

13.- En el manejo de la jurisprudencia y doctrina, no debe consignar citas innecesarias o
carentes de relevancia, para la toma de decision, mas bien deben referirse en la
plausibilidad (integridad) de las normas seleccionadas, su interpretacion, aplicacion y

subsuncion.
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14.- Las resoluciones y dictamenes deben ser claros, breves y suficientes.

15.- En las decisiones de las resoluciones en ultima instancia, los magistrados deben
desarrollar doctrinas jurisprudenciales con un adecuado nivel de argumentacion, sin restar

sus interpretaciones y valoraciones propias.

2.2.1.2.14. Medios impugnatorios
2.2.1.2.14.1. Definicion

Los medios impugnatorios, para (Rodriguez,2004), es una institucion procesal que
la ley concede a las partes o a terceros legitimados para que soliciten al juez que, él mismo
u otro de jerarquia superior, realicen un nuevo examen de un acto procesal o de todo el
proceso a fin que se anule o revoque éste, total o parcialmente. EI nuevo examen de la
resolucion recurrida, es el elemento fundamental, de los medios impugnatorios, su

esencia . (pag.109)

2.2.1.2.14.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios segun
(Rodriguez,2004), viene a ser el hecho de que juzgar es una actividad humana, lo cual en
realidad es una actividad que se expresa, se materializa en el texto de una resolucion, se
podria decir que juzgar es la expresion mas elevada del espiritu humano , por lo tanto, no
es sencillo decidir sobre la vida, la libertad, los bienes y demas derechos, segin lo
expuesto siempre estara presente la posibilidad del error o la falibilidad, es por esta razon
que en la Constitucion Politica se encuentra previsto como principio y derecho de la
funcién jurisdiccional, Art, 139° Inciso 6, el Principio de la Pluralidad de Instancia, con
lo cual se estaria minimizando cual error, sobre todo porque el proposito es contribuir en

la construccion de la paz  Social.

2.2.1.2.14.3. Clases de medios impugnatorios en el Proceso Contencioso

Administrativo

El articulo 33 de la Ley N° 27584 sefiala que los recursos tienen los mismos
requisitos de admisibilidad y procedencia regulados en el Cddigo Procesal Civil, en
consecuencia, son de aplicacion al proceso contencioso administrativo lo dispuesto por
los articulos 357°y 358° del CPC.

63



Los medios impugnatorios son actos procesales realizados por las partes ante la
sede jurisdiccional revisora contra situaciones irregulares o errores cometidos, para que

se proceda a su anulacién o revocacion, (Hinostroza,2016).

Entre los medios impugnatorios tenemos a los remedios y recursos, los remedios
son formulados contra actos procesales no contenidos en las resoluciones, en cambio los
recursos son interpuestos contra las resolucion o parte de ellas a fin de lograr un nuevo

analisis para reparar el error ocasionado . (Art. 356° del cadigo procesal civil)

Los recursos son: la reposicion, la apelacion, la casacion y la queja, y los remedios

lo conforman a las nulidades, a la oposicion y a la tacha.

2.2.1.2.14.4. Clases de medios impugnatorios en el proceso civil

De acuerdo al articulo 356° de CPC, las clases de medios impugnatorios son los
remedios y los recursos, donde los remedios se formulan por quien se considere agraviado
con el contenido de las resoluciones, la oposicién y demas remedios solo se interponen

en los casos expresamente previstos en el CPC.

Para, (Hinostroza,2016), los recursos se formulan por quien se considere agraviada
con una resolucién o parte de ella, para que luego de un nuevo examen de ésta, se subsane

el vicio o error alegado .

Quien impugne debe fundamentar, precisando el agravio y el vicio o error que lo
motiva, debiendo adecuar el medio que utiliza al acto procesal que impugna. De acuerdo

a las normas procesales, del Codigo Procesal Civil (Sagastegui, 2004) los recursos son:

a) El recurso de reposicion
Previsto en el Art, 362° del CPC, en el cual se contempla que este medio procede

contra los decretos emitidos en los procesos.

b) El recurso de apelacion
Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo érgano jurisdiccional
que emitio la resolucion recurrida: auto o sentencia, de acuerdo con la norma del
articulo 364° del Codigo Procesal Civil tiene por objeto, que el 6rgano jurisdiccional

superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les
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d)

produzca agravio, con el propésito de que sea anulada o revocada, total o
parcialmente.

El recurso de apelacion es una garantia constitucional prevista en el articulo 139°
inciso 6 como uno de los Principios y Derechos de la funcion jurisdiccional, mediante

el cual se materializa el derecho a la doble instancia . (Cajas, 2011), (p.452).

El recurso de casacion

De acuerdo a la norma del articulo 384° del Cadigo Procesal Civil, es un medio
impugnatorio mediante el cual las partes o terceros legitimados solicitan que se anule
0 revoque total o parcialmente, un acto procesal presuntamente afectado por vicio o
error, Persigue la correcta aplicacion e interpretacién del derecho objetivo y la
unificacion de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de la Justicia.

La regulacion completa de la institucion juridica en mencién como, tipo de
resoluciones contra los cuales se interpone, causales, requisitos de forma, requisitos
de fondo y otros estan previstos en las normas de los articulos 385° a 400° del Codigo
Procesal Civil , (Cajas, 2011), (p.453).

El recurso de queja
(Cajas, 2011), menciona que este recurso se formula cuando hay denegatoria
de otros recursos, o cuando se concede, pero no en la forma solicitada, por ejemplo,
debiendo ser con efecto suspensivo, tan solo se concede en un solo efecto, se halla

regulada en las normas del articulo 401° a 405° de la norma procesal citada.

2.2.1.2.14.5. Medio impugnatorio en el proceso judicial en estudio

Que estando en su derecho el demandante A, presento el recurso de
apelacién contra la Resolucion N° 7 de fecha 28 de junio del 2018 - Sentencia
de primera instancia donde se declara fundada la demanda interpuesta en contra

B sobre demanda Contenciosa Administrativa.
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2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas sustantivas relacionadas con las

sentencias en estudio

2.2.2.1. ldentificacion de la pretension planteada

Conforme a lo expuesto la sentencia de primera instancia del Expediente N°
01102-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial Ucayali , de fecha 28 de junio del
2018, el juez resuelve declarar fundada la demanda Contenciosa Administrativa
interpuesta por A contra C y otros, sobre la declaratoria de nulidad de la resolucion ficta
y pago del recalculo de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion y
el pago de los intereses legales moratorios que hubiera devengadode acuerdo a los afios
de servicio , respecto al cual la sentencia en segunda instancia confirma la Resolucion

NUmero Siete — Sentencia de fecha 28 de enero del 2019.

2.2.2.2. Ubicacion del asunto en la ley del proceso contencioso administrativo

El proceso en estudio se trata de la nulidad de una resolucion administrativa ficta y se
ventila en un proceso contencioso administrativo, en via proceso especial; en el articulo
28° de la Ley N° 27584, modificado por el Decreto Legislativo N° 1067.

2.2.2.3. Acto administrativo
2.2.2.3.1. Concepto

Segun el Titulo I, Art, 1 inciso 1.1, de la ley de procedimiento administrativo
general N° 27444 de nuestra legislacion los actos administrativos, son las declaraciones
de las entidades que, en el marco de las normas de derecho publico, estan destinadas a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los

administrados dentro de una situacion concreta.

Para Bustamante, citado por (Marivi, 2009) el acto administrativo tiene dos
concepciones, uno en positivo y otro en negativo, decimos que es un acto positivo cuando
son actos administrativos cuando las declaraciones de las entidades, que en el marco del
derecho publico estan destinados a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta; por otro

lado es negativo cuando, los actos de administracion interna de las entidades estan

66



destinadas a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicio, ya que estos

actos son regulados por cada entidad.

De acuerdo a la doctrina (Guzméan,2016) define al acto administrativo, a la decision que,
en ejercicio de la funcion administrativa, toma en forma unilateral la autoridad
administrativa y que afecta a derechos, deberes e intereses de particulares o de entidades

publicas.

Por lo tanto, el acto administrativo es entonces el que procede en ejercicio de la funcién
administrativa, a diferencia del acto legislativo (conformada por resolucidn legislativa o

ley) y del acto judicial (resolucién judicial, sea decreto, auto o sentencia) .
2.2.2.3.2. Clases de actos administrativos
Los actos administrativos segun (Marivi, 2009) se clasifican en:

1) Actos favorables y de gravamen, esta clasificacion fue formulada por la doctrina
alemana diferencia los actos favorables de los de gravamen (o limitativos de
derecho), segln los efectos de un signo u otro que produzcan en los derechos e
interés de sus destinatarios. Ejemplo de actos favorables son las admisiones,
autorizaciones, concesiones, subvenciones, etcétera y de gravamen son las
sanciones, limitaciones o restituciones al ejercicio de los derechos.

2) Actos resolutorios y de tramite, son los que se producen en el curso de un
procedimiento que culminara normalmente con una resolucion, sin embargo, los
actos de tramite no tienen vida juridica propia ya que se refunden en las
resoluciones que ponen fin al procedimiento, por ejemplo, los informes,
dictdmenes, propuestas, testimonios.

3) Actos que causan estados en la via administrativa y actos que no producen, es
importante hacer esta distincion entre los dos actos ya que se abre la posibilidad o
no de interponer directamente accion contencioso administrativa contra los
mismos.

4) Actos originarios y confirmatorio, son actos originarios los que ponen fin a un
procedimiento que se plantea por vez primera, y son actos confirmatorios los que

se limitan a reproducir o confirmar otro acto previo dictado sobre el mismo asunto.
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5) Actos simples y actos complejos, en los actos simples solo un 6rgano tiene
atribuida la competencia para decidir, pero en los actos complejos la competencia
resolutoria lo tienen dos 0 mas 6rganos 0 sea es mixta.

6) Actos plurimos, son los actos que aparecen reflejados en una misma relacion o
publicacidn, pero conservan su vida juridica diferenciada al tratarse no de uno solo
acto sino de varios independientes.

7) Actos constitutivos y declarativos, son actos constitutivos aquellos que innovan
las relaciones juridicas de los destinatarios, y son declarativos aquellos que solo
se limitan a certificar, acreditar o inscribir registros administrativos sin alterar las
relaciones juridicas.

8) Actos reglados y actos discrecionales, los actos administrativos reglados se
dictan con el contenido legalmente previsto y lo que la norma establece, mientras
que los actos discrecionales, la administracion decide por razones de interés

publico, teniendo en cuenta los principios generales del derecho administrativo.

2.2.2.3.3. Principios rectores de los actos administrativos

Segun (Guzman, 2016) la doctrina reconoce ciertos principios aplicables a os

actos administrativos, los cuales le otorgan una definicion propia en el ordenamiento

juridico y que permiten distinguirlo de otras figuras provenientes del derecho privado, y

en particular del acto juridico civil. dentro de los principios tenemos:

a)

b)

Principio de Ejecutividad, este principio es aquella virtud por la cual los actos
administrativos firmes, asi como los que agotaron la via administrativa, producen los
efectos perseguidos por su emision, ello implica que no requiere ratificacion ni
confirmacion para generar efectos.

Principio de Ejecutoriedad, este principio implica una cualidad mas especifica de
los actos administrativos, ya que es una condicion relativa de eficacia del acto, pero
solo los actos que inciden en la esfera juridica de los particulares imponiéndoles
cargos tanto reales como personales, de hacer, de dar, o abstenerse; pero este principio
puede perder su caracter ejecutorio por el tiempo transcurrido a ello se denomina

decaimiento del acto administrativo.
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c)

d)

Impugnabilidad, los actos administrativos, en principio, son susceptibles de ser
impugnados, sea administrativamente a través de los recursos administrativos
existentes, si es que existe dicha via o judicialmente a través del proceso contencioso
administrativo.

Irrevocabilidad, los actos administrativos son irrevocables una vez emitido por la
autoridad competente y en el supuesto de que favorezcan al administrado.

Discrecionalidad limitada, la ley consagra la existencia de discrecionalidad
administrativa de manera restrictiva, permitiendo que por disposicion legal o
reglamentaria pueda dejarse algunas medidas o providencias a juicio de la autoridad

competente.

2.2.2.3.4. Elementos del acto administrativo

Para (Guzman, 2016) los actos administrativos poseen elementos que lo configuran y

definen su estructura, las cuales son:

a) Requisitos esenciales, son aquellos que si faltan o estan viciados provocan la
invalides del acto, retrotrayéndose todo a la situacién anterior, por lo tanto, el acto
administrativo es valido si cumple con los requisitos establecidos por ley, es decir
si es emitido conforme a la normatividad existente.

b) Competencia, es la aptitud legal expresa que tiene un érgano para actuar, en
razon del lugar (o territorio), la materia, el grado, la cuantia y/o el tiempo, también
es el conjunto de atribuciones de los 6rganos y entes que componen el Estado, las
que son precisadas por el ordenamiento juridico.

c) Motivacion, es la expresion de las razones que han llevado al drgano
administrativo a dictar el acto, asi como la expresion de los antecedentes de hecho
y de derecho (causas)que lo preceden 'y justifican.

d) Objeto o contenido, es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

e) Procedimiento regular, son los pasos que deben darse previamente a la emision
del acto, que conforman lo que se conoce como procedimiento administrativo.

f)  Finalidad publica, el fin del acto administrativo consiste en la satisfaccion del

interés general
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2.2.2.3.5. Actos administrativos impugnables

Para (Guzman, 2016), el acto que no es firme, es el que puede ser impugnado, ya
sea por la via administrativa a través de los recursos administrativos regulados por el
articulo 206 y los siguientes de la ley, o por la via judicial, a través del proceso

contencioso administrativo.

De igual forma el articulo 4° de la ley N° 27584 prevé que actuaciones
administrativas son pasibles de ser impugnadas en el presente proceso, las cuales son: i)
los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa, ii) El silencio
administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la administracion puablica, iii) la
actuacion material que no se sustenta en acto administrativo, iv) la actuacion material de
ejecucion de actos administrativos que transgrede principios o normas del ordenamiento
juridico, v) las actuaciones u omisiones de la administracion publica respecto de la
validez, eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la administracion publica,
con excepcion de los casos en que es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a
conciliacién o arbitraje la controversia, vi) las actuaciones administrativas sobre el

personal dependiente al servicio de la administracion publica.
2.2.2.3.6. Nulidad de los actos administrativos

La nulidad del acto administrativo es consecuencia de un vicio en los elementos
constitutivos del acto, en el derecho administrativo, el administrado solo puede pedir la
nulidad si esta legitimado, es decir solamente en los casos en que el acto afecte sus
derechos subjetivos o intereses legitimos. Asimismo, la entidad administrativa solo puede
anular de oficio un acto administrativo si el mismo vulnera el interés general. (Guzman,
2016).

Para (Marivi,2009) la nulidad es la sancion juridica que el ordenamiento prevé
para los actos administrativos catalogados como invalidos o no susceptibles de
conservacion, el acto administrativo nulo es aquel que padece de alguna invalidez
trascendentes o relevantes previstas por el articulo 10 de la ley de procedimiento
administrativo general y que ha sido declarado por la propia autoridad que emitio el acto,

por su superior jerarquico o por el Poder Judicial.
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De igual forma el articulo 10° de la ley de procedimiento administrativo general,
ley 27444, establece que: Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes: i) la contravencion a la constitucion, a las leyes o las
normas reglamentarias, ii) el defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo catorce, iii) los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por lo que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacidn o tramites esenciales para su adquisicion, iv)
los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como

consecuencia de la misma.
2.2.2.3.7 Efectos de la declaracion de nulidad

Segun (Marivi,2009) existen reglas determinadas para lograr los efectos de la

declaracion de nulidad y estas son:

a) La declaraciéon de nulidad de un acto administrativo retrotrae sus efectos al
momento de emision o nacimiento del acto nulo, surte sus efectos desde su
nacimiento con caracter declarativo tal como indica la ley del procedimiento
administrativos general y esto se producira en tanto el acto haya sido declarado
nulo en sede administrativa como en sede judicial.

La excepcion de la regla es cuando el acto ha originado derechos adquiridos de
buena por terceros, en este caso los efectos de la nulidad del acto seran a futuro.

b) El acto nulo pierde toda fuerza vinculante para los administrados y para el
personal de la administracion, siendo obligatorio su inobservancia y oposicion a
todo intento de ejecucion al acto nulo.

c) En los casos que el acto nulo sea imposible retrotraer sus efectos, solo cabria
demandar la responsabilidad del emisor del acto nulo, lo comun es que se le exija

el pago de una indemnizacion por el dafio causado.

Para (Guzman, 2016) la declaracion de nulidad tiene efectos retroactivos a la fecha
de emision del acto que se anula, dado que este se reputa inexistente, una vez declarada

la nulidad desde la fecha de la emision, sin embargo, cabe la posibilidad de que dicho
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acto administrativo haya generado efectos a favor de administrados que han obrado de

buena fe, desconociendo la existencia de causales de nulidad del citado acto.

Es preciso mencionarlo que, si un acto administrativo es declarado nulo, los

administrados no estas obligados a su cumplimiento y los servidores publicos deberan

oponerse a la ejecucion del acto, fundado y motivado su negativa.

2.2.2.3.8. Requisitos de validez de los actos administrativos

De acuerdo al Articulo 3° de la ley N° 27444, para que un acto administrativo sea valido

deben cumplir con los siguientes requisitos:

a)

b)

d)

Competencia, ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a traves de la autoridad regularmente nominado
al momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los
requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables para su emision.
Objeto o contenido, los actos administrativos deben expresar su respectivo
objeto, de tal modo que pueda determinarse equivocadamente sus efectos
juridicos, su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.

Finalidad publica, adecuarse a las finalidades de interés pablico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a
perseguir mediante el acto aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de
la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la
prevista en la ley, a ausencia de normas que indique los fines de una facultad no
genera discrecionalidad.

Motivacion, el acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Procedimiento regular, antes de su emision el acto debe ser conformado mediante

el cumplimiento de procedimiento administrativo previsto por su generacion.

2.2.2.4. Laley del profesorado. Articulo 8°

Segun el Articulo 8° de la ley N° 24029 y modificado por el articulo 1° de la ley

N° 25212, menciona que El titulo de los profesionales en educacion es el de Profesor,
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que es otorgado por los Institutos Superiores Pedagdgicos. Las Universidades otorgan el
titulo de Licenciado en Educacion. Ambos son equivalentes para el ejercicio profesional
y para el ascenso en la carrera publica.

2.2.2.4.1. EIl Profesor

Se denomina profesor al profesional que se dedica a la ensefianza de una materia
0 de una disciplina para la cual ha sido formado. También el profesor es el agente
fundamental del proceso educativo y tiene como mision contribuir eficazmente la
formacion de los estudiantes en todas las dimensiones del desarrollo humano Art. 56°

de la ley general de educacion.
2.2.2.4.2. Funciones de Profesor

En el Art. 56° de la ley general de educacion N° 28044, establece que, por la
naturaleza de su funcion, la permanencia en la carrera publica docente exige al profesor
idoneidad profesional, probada solvencia moral y salud fisica y mental que no ponga en
riesgo la integridad de los estudiantes, por la cual le corresponde:

a) Planificar, desarrollar y evaluar actividades que aseguran el logro del aprendizaje
de los estudiantes.

b) Participar en la planificacién del P.E.l, P.E.R y P.E.N.

c) Percibir remuneraciones justas y adecuadas y también bonificaciones establecidas

por ley.
2.2.2.4.3. Bonificacion segun el Art. 48° de la ley N° 24029

El presente Art,48 establece que el profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30%

de su remuneracioén total.

El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion
de Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la
presente ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y

por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total.

(Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 25212, publicada el 20-05-90)
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Del parrafo anterior se infiere que es un beneficio econdmico mensual y permanente,
equivalente al 30% de la remuneracion total o integra que perciben los docentes regido
por la ley del profesorado. Asimismo, estd inmerso el personal directivo y jerérquico,
el personal docente de educacion superior quienes recibiran una bonificacion adicional
por el desempefio del cargo y por preparacion de documentos de gestion equivalente al

5% de su remuneracion total.

Cabe indicar que la remuneracion total, estd conformada por la remuneracion total
permanente y otros conceptos remunerativos adicionales por desempefio de cargos

otorgados por ley.
2.2.2.4.4. Remuneracion total o integra

Es aquella que est4 constituida por la Remuneracion Total Permanente y los
conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan
por el desempefio del cargo que implica exigencias y/o condiciones distintas al comun
(Jurista Editores, 2019).

2.2.2.5. Jurisprudencia respecto al proceso en estudio

Segun Casacion N° 1567-2002-La Libertad emitida por la Sala de Derecho
Constitucional ha sefialado: La Ley del Profesorado N° 24029, ha sido expedida
observando el proceso de formacion de la Ley previsto en la Constitucion Politica del
Per(, de alli que entre esta y el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, existe una diferencia
de origen y vigencia, no obstante tener ambas normas la misma naturaleza concluyendo
que: En aplicacion del Principio de Especialidad, resulta aplicable la Ley del Profesorado

y su Reglamento y no el referido Decreto Supremo .

Casacion N° 435-2008-Arequipa, emitida por la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, ha considerado pertinente
ponderar la aplicacion del articulo 48° de la Ley N° 24029, sobre el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 051-91PCM, sefialando que (...) la norma que debe aplicarse el
caso de autos es el articulo 48° de la Ley N° 24029 y no el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM.

Casacion N° 9887-2009PUNO,emitido por la Sala de Derecho Constitucional y Social

Transitoria de la Corte Suprema, sefialando que: Laf Bonificacion Especial por
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Preparacion de Clases y Evaluacion debe de ser calculada tomando como base la
Remuneracion Total, conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley del Profesorado,
modificado por la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo
N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado) y no sobre la base de la
Remuneracion Total Permanente como lo sefiala el articulo 10° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM.

Casacion N° 9890-2009-PUNO, emitida por la Primera Sala de Derecho Constitucional
y Social Transitoria, ha establecido: Respecto a la forma del calculo de la Bonificacion
por Preparacion de Clases, al tratarse de una bonificacion que es exclusivamente percibida
por los servidores comprendidos en la Ley del Profesorado, la normatividad legal que le
resulta aplicable por razon de especialidad es la Ley N° 24029 y su modificatoriala Ley
N° 251212, asi como su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 19-90-ED, y no
asi el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, finalmente, mediante las consultas recaidas en
los expedientes N° 2026-2010Puno y la N° 2442-2010-Puno, emitidos por la Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema ha aplicado la norma
especial, esto es la Ley N° 24029, en lugar de la norma general, es decir en lugar del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

Casacidn N°1265-2013-Sullana, emitida por la Primera Sala de Derecho Constitucional
y Social Transitoria, que se tiene a la vista y se agrega a los autos, para mejor resolver en
este acto, recoge lo dispuesto por El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en
el expediente N° 00007-2009-Al/TC sobre el control de constitucionalidad ejerciendo a
diferentes articulos del Decretos de Urgencia N° 026-2009, establecié que los Decretos
de Urgencia dictados bajo las exigencias previstas en el inciso 19) del articulo 118° de la
Constitucion Politica de 1993, debian responder a determinados criterios o exigencias de
validez , como la excepcionalidad, la necesidad, la transitoriedad, la generalidad y la
conexidad, concluyendo en su fundamento juridico 11 que el otorgamiento de beneficios
previstos por la Ley, no pueden modificarse a través de Decretos de Urgencia, pues ello

resulta inconstitucional.
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2.3. Marco conceptual

1. Acto administrativo: declaracion de voluntad, deseo, conocimiento, 0 juicio
formulada por un sujeto de la Administracién Pablica en ejercicio de una potestad
administrativa (ZANNOBINI). También es una decision, general o especial, emanada
de autoridad administrativa en ejercicio de sus funciones, en resguardo de los derechos
e intereses de los administrados» (Rafael BIELSA).

2. A quo: dia a partir del cual comienza el computo de un plazo. (Ortiz, 2004)

3. Calidad: Existen dos caracteristicas de calidad una subjetiva (lo que desea el cliente)
y otra objetiva (propiedades del producto, independientemente de lo que el cliente quiere).
(Shewhart,1993)

4. Costas: son los gastos necesarios y previstos por la ley que hacen las partes en un juicio

o0 por virtud de él, estas deben de tener una relacion directa con el proceso.
5. Contencioso: litigioso, contradictorio, objeto de controversia. (Ossorio, 2008)

6. Contencioso Administrativo: jurisdiccién contencioso-administrativa. (Ossorio,
2008)

7. Expediente: es el cuaderno que se forma con motivo de las actuaciones habidas en un
juicio. (Cabanellas,2012).

8. Fin de la via administrativa: Resoluciones administrativas que dejan expedita o
abierta la via jurisdiccional, sin perjuicio de la posible interposicion del recurso
potestativo de reposicion y de las particularidades del régimen tributario. Ponen fin a la
via administrativa: 1) resoluciones de los recursos de alzada; 2) resoluciones de los
procedimientos de impugnacion del art. 107.2 CC; 3) resoluciones de los érganos
administrativos que carezcan de superior jerarquico salvo que una ley disponga lo
contrario; 4) las demas resoluciones de 6rganos administrativos cuando una disposicién
legal o reglamentaria asi lo establezca, y 5) los acuerdos, pactos, convenios que tengan la
consideracion de finalizadores del procedimiento. (Ortiz, 2004)

9. Jurisprudencia. Se entiende por jurisprudencia la interpretacion que de la ley hacen
los tribunales para aplicarla a los casos sometidos a su jurisdiccion. Asi pues, la
jurisprudencia esta formada por el conjunto de sentencias dictadas por los miembros del
poder Judicial sobre una materia determinada (Cabanellas,2012).
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10. Jurisdiccion: Facultad que tiene la autoridad del estado para gobernar y poner en
gjecucion las leyes o que tiene una autoridad judicial para aplicar las leyes.
(Cabanellas,2012).

11. Juzgados de Primera Instancia: Organos judiciales del orden civil que conocen en
primera instancia de los asuntos que, como competencia objetiva, le son atribuidos por
ley, correspondiéndoles, asimismo, ejecutar, a instancia de parte, las sentencias firmes
que hubiesen dictado. (Ortiz, 2004)

12. Ley: Norma emanada de las Cortes en el ejercicio de su potestad legislativa. (Ortiz,
2004)

13. Litis: Controversia que se suscita en un juicio entre las partes que intervienen en el
mismo en las cuales se discuten los hechos indicados en la demanda y su contestacion.
(Ortiz, 2004)

14. Normatividad. Cualidad de normativo (Real Academia de la Lengua Espafiola,
2001).

15. Normativo. Conjunto de normas aplicables a una determinada materia o actividad
(Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

16. Nulidad: La nulidad de los contratos produce por la contravencién de las normas
imperativas por las disposiciones de un contrato y tiene efectos ope legis, sin que sea
necesaria una declaracion judicial. Se distingue entre nulidad absoluta o radical y nulidad
relativa o anulabilidad. Son causas de nulidad: 1) la contravencion de una norma
imperativa o prohibitiva; 2) la ausencia de alguno de los elementos esenciales del contrato
previstos en el art. 1.261, y 3) la ausencia de la forma ad solemnitatem en la celebracion
del contrato. (Ortiz, 2004)

17. Nulidad de los actos administrativos: Invalidez en su mayor grado de los actos
administrativos producida cuando aquéllos incurren en alguno de los supuestos previstos
en la ley. (Ortiz, 2004)

18. Parametro. Dato o factor que se toma como necesario para analizar o valorar una

situacion (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

19. Pretensiones: Peticiones de las partes en un proceso, esto es, la reclamacion que
efectdan al 6rgano jurisdiccional. (Cabanellas,2012).
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20. Primera instancia: Forma parte de la denominada «doble instancia» por la que la
decision de los 6rganos jurisdiccionales inferiores puede ser revisada por los drganos
superiores. En recurso de apelacion constituye el recurso tipo para recurrir y revisar las

decisiones judiciales de la primera instancia. (Ortiz, 2004)

21. Procedimiento administrativo: Proceso de formacion de la declaracion de voluntad,
deseo 0 conocimiento en que estriba un acto administrativo, cuyos vicios pueden dar lugar
a la nulidad o anulabilidad de los actos producidos. Su regulacion basica es de
competencia estatal, sin perjuicio de las especialidades procedimentales que puedan

derivarse por razon de la materia. (Ortiz, 2004).

22. Proceso: Institucion juridica destinada a la satisfaccion de pretensiones por 6rganos

del Estado creados especificamente a tal efecto. (Cabanellas,2012).

23. Rango: Amplitud de la variacion de un fendmeno entre un minimo y un maximo

claramente especificado. (Cabanellas,2012).

24. Resolucion: Acto juridico comunitario en el que se expresan las intenciones comunes
o la voluntad de las instituciones europeas para el desarrollo de una determinada materia.

Tienen relevancia politica pues perfilan el camino a seguir en el futuro. (Ortiz, 2004)

25. Recurso contencioso-administrativo:  Accion de control jurisdiccional de la
actuacion de la Administracion sujeta al Derecho administrativo, de las disposiciones
generales de rango inferior a la ley y de los decretos legislativos que excedan de los limites
de la delegacién. Asimismo, seran impugnables la inactividad de la Administracion y las
actuaciones materiales que constituyan via de hecho. (Ortiz, 2004)

26. Sentencia: es la resolucion judicial emitido por un juez a través del cual se pone fin

a la instancia o al proceso en forma definitiva. (Cajas, 2018)

27. Segunda instancia: En el sistema de doble instancia, la segunda instancia la integran
los drganos jurisdiccionales superiores a los que hubiesen dictado sentencia en primera
instancia, a quienes les corresponde la revision de la decision judicial adoptada por los
organos inferiores, constituyendo el recurso de apelacién el medio de impugnacion tipo.
Silencio negativo: Sentido desestimatorio de las pretensiones del interesado producido
cuando la administracion no resuelve en plazo el procedimiento administrativo. En los

procesos iniciados a instancia de parte se producira cuando asi lo establezca una norma
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con rango de ley o de Derecho comunitario y en los procesos iniciados de oficio cuando
de aquéllos pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucion de derechos

o situaciones juridicamente individualizadas. (Ortiz, 2004)

28. Silencio positivo: Sentido estimatorio de las pretensiones del interesado producido
cuando la Administracion no resuelve en plazo el procedimiento administrativo. En los
procesos iniciados a instancia de parte se producira siempre el silencio positivo, salvo que
una norma con rango de ley o de Derecho comunitario establezca lo contrario. Asimismo,
sera positivo el silencio producido cuando no son resueltos expresamente en el plazo de
tres meses los recursos de alzada interpuestos contra la desestimacion por silencio

administrativa de una solicitud efectuada por el interesado. (Ortiz, 2004)

29. Suspension de actos administrativos: Paralizacion de la eficacia de los actos
administrativos que gozan de inmediata ejecutividad cuando aquélla ha sido acordada por
el organo competente en via administrativa o jurisdiccional. No obstante, en via
administrativa y cuando haya sido solicitada por el interesado, se entendera suspendida
si, transcurridos treinta dias desde que la solicitud de suspension tuvo entrada en registro
del 6rgano competente para decidir sobre aquélla, éste no hubiese dictado resolucion
expresa al respecto. (Ortiz, 2004)
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I11. Hipotesis
3.1. Hipdtesis General

La calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso
Administrativo-Nulidad de Resolucion Administrativa, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-
LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Lima,2021, son de rango muy alta.

3.2. Hipotesis Especificas

De la primera sentencia

La calidad de la sentencia de primera instancia en el Proceso Contencioso Administrativo-
Nulidad de Resolucion Administrativa, en funcion de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes
en estudio, es de rango muy alta, muy alta y muy alta respectivamente.

De la segunda sentencia

La calidad de la sentencia de segunda instancia en el Proceso Contencioso
Administrativo-Nulidad de Resolucion Administrativa, en funcion de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes en estudio, es de rango muy alta, muy alta y muy alta

respectivamente.
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IV. METODOLOGIA
4.1. Disefio de investigacion
No experimental, transversal, retrospectivo.

No experimental. La investigacion es esencialmente hermenéutica; es decir,
interpretativo, mediante andlisis y sintesis del texto de las sentencias, que permiten
calificar la calidad de las sentencias tanto de primera instancia como de segunda instancia.
No habra manipulacion de variables, porque el estudio fue en su contexto natural.
(Hernéndez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal. El disefio es transversal porque se estudian categorias en un
momento determinado; es decir, la sentencia de primera instancia tuvo una fecha de
expedicion y ese fue el momento de estudio, igualmente en la sentencia de segunda
instancia. (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Batista, 2010)

Es retrospectivo, porque el estudio es de hechos pasados, las sentencias de
primera y segunda instancia son actos juridicos procesales pasados. (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010)

4.1.1 Tipo y Nivel

Tipo de investigacion

Cualitativa. Se denomina investigacién cualitativa por que se fundamenta en una
perspectiva interpretativa y esta centrada en el entendimiento del significado de las

acciones, sobre todo de lo humano (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencia en la recoleccion de datos; porque, ésta
actividad requiere a su vez, del andlisis para identificar a los indicadores de la variable,
existentes en el objeto de estudio (sentencia); ademas dicho objeto es un fendmeno,
producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial en
representacion del Estado (Juez unipersonal o colegiado) quien(es) decide(n) sobre un

conflicto de intereses de indole privado o publico.
4.1.2. Nivel de investigacion
Exploratorio —Descriptivo

Exploratorio: porque la formulacion del objetivo, evidencia que el propdsito sera

examinar una variable poco estudiada; ademas, hasta el momento de la planificacion de
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investigacion, no se han encontrado estudios similares; mucho menos, con una propuesta
metodologica similar. Por ello, se orientara a familiarizarse con la variable en estudio,
teniendo como base la revision de la literatura que contribuira a resolver el problema
(Hernéndez, Fernandez & Baptista, 2010).

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir el
fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccién
de lainformacidn sobre la variable y sus componentes, se realiza de manera independiente

y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Herndndez, Fernandez & Baptista, 2010).

Sobre la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que “el fendmeno es sometido
a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en

condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable”.

4.2. Poblacién y muestra

Poblacién: Son todos los expedientes de procesos terminados con sentencia firme
en segunda instancia, referidos a procesos contenciosos administrativos que pertenecen
al Distrito Judicial de Ucayali- Lima del 2021.

La muestra seleccionada es el Expediente del Proceso Contencioso
Administrativo sobre nulidad de la resolucion administrativa N° 01102-2017-0-2402-JR-
LA-01, que fue seleccionado, utilizando el muestreo no probabilistico por conveniencia,

por cuestiones de accesibilidad (Casal y Mateu, 2003).

4.3. Definicion y operacionalizacion de variables e indicadores

La variable lo constituye la calidad de las sentencias en estudio.

La calidad de una sentencia es una corroboracion cualitativa del cumplimiento de los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, contenidos al evaluar cada una

de sus partes.

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido
de las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucién; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha
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aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel mas abstracto y complejo;
pero, en el presente trabajo la seleccion de los indicadores, se realizé tomando en cuenta
el nivel pre grado de los estudiantes.

La operacionalizacion de la variable se evidencia en el Anexo 02 del presente trabajo.

4.4, Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

El objeto de estudio lo conforman las sentencias de primera y segunda instancias del
Proceso Contencioso Administrativo sobre nulidad de la resolucion administrativa en el
expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01 perteneciente al juzgado mixto del Distrito
judicial de Ucayali-Lima,2021.

Las técnicas a utilizar para recolectar datos son la observacion y el anélisis de contenido.

La observacion, es una técnica que consiste en observar atentamente el fendmeno, hecho

0 caso, tomar informacidn y registrarla para su posterior analisis.

El anélisis de contenido es una técnica de investigacion cuya finalidad es la descripcion
objetiva, sistematica y cuantitativa del contenido manifiesto de la comunicacion o de
cualquier otra manifestacion de la conducta (Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle;

Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales, 2008).

El instrumento que se empleara para evaluar cualitativamente a las sentencias es la lista
de cotejo. La misma que estd compuesta de parametros, normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura, que se constituyen

en indicadores de la variable.

La lista de cotejo, consiste en un listado de aspectos a evaluar (contenidos, capacidades,
habilidades, conductas, etc.), al lado de los cuales se puede calificar (“O” visto bueno, o
por ejemplo, una "X" si la conducta no es lograda) un puntaje, una nota o un concepto.
(Tobdn, 2017). Es entendido basicamente como un instrumento de verificacion. Los
procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion

de la variable, se evidencian como Anexo 3.
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4.5. Plan de analisis de datos

Se ejecutara por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del

Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008). Estas etapas fueron:
La primera etapa: abierta y exploratoria

Fue una actividad que consistio en aproximarse gradual y reflexivamente al fendmeno,
estuvo guiado por los objetivos de la investigacion; donde cada momento de revision y
comprension fue una conquista; es decir, fue un logro basado en la observacion y el

analisis. En esta fase se concretara, el contacto inicial con la recoleccion de datos.
La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos

Seréa una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de la literatura,
porque facilitara la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicardn las técnicas
de la observacion y el andlisis de contenido, y los hallazgos seran trasladados literalmente,
a un registro (hojas digitales) para asegurar la coincidencia; con excepcion de los datos
de identidad de las partes y de toda persona particular citada en el proceso judicial ello

sera reemplazado por sus iniciales.

La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico.

Seré una actividad observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos,

articulandose los datos con la revision de la literatura.
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4.6. Matriz de consistencia

Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso
Administrativo-Nulidad de Resolucion Administrativa, en el Expediente N° 01102-2017-
0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Lima, 2021.

G/E

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

GENERAL

;Cual es la calidad de
sentencias de primera vy
sobre

segunda instancia

proceso contencioso
administrativo-nulidad de
resolucion administrativa,
segin  los  parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente
N° 01102-2017-0-2402-JR-
LA-01, del Distrito Judicial

de Ucayali — Lima,2021?

calidad de
sentencias de primera y segunda

Determinar la

instancia sobre proceso

contencioso administrativo-
nulidad de

administrativa,

resolucion
segun los
pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N°
01102-2017-0-2402-JR-LA-01,
del Distrito Judicial de Ucayali —

Lima, 2021.

La calidad de sentencias de primera 'y
segunda instancia sobre Proceso
Contencioso Administrativo-Nulidad
de Resolucion Administrativa, segun
los parametros normativos,
doctrinarios 'y  jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N°
01102-2017-0-2402-JR-LA-01, del
Distrito  Judicial de Ucayali -

Lima,2021, son de rango muy alta.

ESPECIFICO

¢Cuél es la calidad de la
sentencia de  primera
instancia en el proceso
contencioso
administrativo-nulidad de
la resolucion
administrativa, en funcion
de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva,
segun  los  parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales

pertinentes en estudio?

1.Determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia
sobre  proceso  contencioso
administrativo-nulidad de la
resolucion administrativa, en
funcion de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin
los pardmetros  normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
en el

pertinentes expediente

seleccionado.

La calidad de la sentencia de primera
instancia en el Proceso Contencioso
Administrativo-Nulidad de
Resolucion ~ Administrativa,  en
funcion de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin los
pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales  pertinentes  en
estudio, es de rango muy alta, muy

alta y muy alta respectivamente.
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¢Cual es la calidad de la
sentencia de  primera
instancia en el proceso
sobre proceso contencioso
administrativo-nulidad de
resolucion administrativa,
en funcién de la parte

expositiva, considerativa y

resolutiva, segun  los
pardmetros  normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales

pertinentes  en el

expediente seleccionado?

2. Determinar la calidad de la
sentencia de segunda instancia

contencioso
nulidad de

administrativa, en

sobre  proceso
administrativa-

resolucion
funcion de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun
los pardmetros  normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes en el expediente

seleccionado.

La calidad de la sentencia de segunda
instancia en el Proceso Contencioso
Administrativo-Nulidad de
Resolucién ~ Administrativa, en
funcion de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun los
pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales  pertinentes  en
estudio, es de rango muy alta, muy

alta y muy alta respectivamente.
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4.7. Principios éticos

Toda investigacion que se realiza en la Universidad Catdlica los Angeles de
Chimbote se rige bajo los principios éticos Version 002, lo cual fue aprobado el 16-08-
2019, por el Consejo Universitario con Resolucion N° 0973-2019-CU-ULADECH

Catolica, de las cuales en la presente investigacion se tomo los siguientes Principios:

Proteccion a las personas. La persona en toda investigacion es el fin y no el medio, por
ello necesita cierto grado de proteccion, el cual se determinard de acuerdo al riesgo en

que incurran y la probabilidad de que obtengan un beneficio.

Beneficencia y no maleficencia. Se debe asegurar el bienestar de las personas que
participan en las investigaciones. En ese sentido, la conducta del investigador debe
responder a las siguientes reglas generales: no causar dafio, disminuir los posibles efectos

adversos y maximizar los beneficios.

Justicia. El investigador debe ejercer un juicio razonable, ponderable y tomar las
precauciones necesarias para asegurar que sus sesgos, y las limitaciones de sus

capacidades y conocimiento, no den lugar o toleren practicas injustas.

Integridad cientifica. La integridad del investigador resulta especialmente relevante
cuando, en funcién de las normas deontoldgicas de su profesion, se evaltan y declaran
dafos, riesgos y beneficios potenciales que puedan afectar a quienes participan en una

investigacion.

Consentimiento informado. Las personas que desarrollan actividades de investigacion
tienen el derecho a estar bien informados sobre los propositos y finalidades de la
investigacion que desarrollan, o en la que participan; asi como tienen la libertad de

participar en ella, por voluntad propia.

En la presente investigacion se practico el principio de reserva, el respeto de la dignidad
humana y el derecho a la intimidad, dentro de este marco se hizo un trabajo cuidadoso y
cientifico. (Abad y Morales, 2005). El investigador asume estos principios, desde su
inicio, durante y después de proceso de investigacidn. Se suscribié como una Declaracion

de Compromiso que se evidenciara en el Anexo 6.
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V. RESULTADOS

Cuadro N° 1: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo-Nulidad de resolucion
administrativa; en el expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Lima, 2021.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de primera instancia

dimensiones
Variable en Dimensiones de la Sub dimensiones de la variable > o = E o = >«
estudio variable § = g ﬁ = < gﬁ
Calificacién de las dimensiones -
> < < S sl = > <
== = o o = B =
=S a8 =5 < | =< (1-8] | 9-16) | 117-247 | 125-321 | 133 - 401
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X
[7 - 8] Alta
Parte 10 -
Expositiva Postura de [5 - 6] Mediana
- las partes -
g X [3 - 4] Baja
‘2 [1-2] Muy baja
g 2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta
£
£ Parte [13 - 16] Alta
2 considerativa . 20 - 40
ht Motivacion de los hechos X [9-12] Mediana
k)
§ Motivacion del derecho [5-8] Baja
s X
s [1-4] Muy baja
3 Aplicacion del Principio de 1 2 3 4 [9 - 10] Muy alta
2 congruencia
b= Parte X 10
3 Resolutiva 7 - 8] Alta
Descripcion de la decision [5 - 6] Mediana
X
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
Lectura del cuadro N° 1, el presente cuadro nos indica que la calidad de sentencia de primera instancia es de rango muy alta, ya
que ello deriva de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, donde el rango es de muy alta, muy alta y muy alta respectivamente.
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Cuadro N° 2, Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo--Nulidad de resolucion
administrativa, en el expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Lima 2021.

Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacién de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variable en Dimensiones de [ Sub dimensiones de la variable - o o . - 2 o
estudio la variable Calificacién de las dimensiones 25 g g § g i S =
ze |2 [S42 |22
=2o |m s < > < [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X
[7 - 8] Alta
Par.tef Postura de 10 [5 - 6] Mediana
expositiva las partes X -
.g [3 - 4] Baja
=
£ [1- 2] Muy baja
=
.‘.: 2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta 39
El
g Parte [13 - 16] Alta
@ considerativa 20 -
': Motivacion de los hechos X [9-12] Mediana
E, Motivacion del derecho X [5-8] Baja
]
g [1-4] Muy baja
=
= 1 2 3 4 5 [9 - 10] Muy alta
] Aplicacion del Principio de
: X
= Parte congruencia 9
3 resolutiva [7 - 8] Alta
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Lima, 2021.

Nota: La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion

Lectura del cuadro N° 2, el cuadro nos indica que la calidad de sentencia de segunda instancia es de rango muy alta, puesto que
ello deriva de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, donde el rango es de muy alta, muy alta y muy alta respectivamente.
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5.2. Analisis de los Resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad las sentencias de la
primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo — Nulidad de
resolucion administrativa, en el expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01 del
Distrito Judicial de Ucayali-Lima, 2021, ambos fueron de rango muy alta, de acuerdo
a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, la cual podemos

evidenciar en los cuadros N° 1y 2.
Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio, la cual
fue emitida por el Juzgado de trabajo de Coronel Portillo como se evidencia en el

cuadro N° 1.

Asimismo, su calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de su
parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango, muy Alta, muy alta

y muy alta respectivamente (Cuadros N° 5.1, 5.2 y 5.3)

1. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta, ello se determind con
énfasis en la introduccidn y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta

y muy alta, respectivamente (Cuadro N° 5.1).

La calidad de la introduccidn, que fue de rango muy alta; es porque se hallaron 5
parametros previstos, el encabezamiento, el asunto, la individualizacion de las partes,

los aspectos del proceso, y la claridad .

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango muy alta, porque
se hallaron los 5 parametros previstos, explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; del demandado, con los fundamentos facticos expuestos
por las partes, de igual forma, explicita los puntos controvertidos o aspectos

especificos respecto de los cuales se va resolver y la claridad.
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2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta, la cual se determino;
en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion

del derecho, donde los rangos de ambos fueron de rango muy alta (Cuadro N° 5.2).

En lo que se refiere a la motivacion de los hechos se encontraron los 5
pardmetros previstos, las Razones que evidencian la seleccion de los hechos probados,
las razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas, las que evidencian aplicacion
de la valoracion conjunta, aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de

la experiencia, y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros
previstos, razones orientadas a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones, razones orientadas a interpretar las normas
aplicadas, razones orientadas a respetar los derechos fundamentales, razones
orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la

decision, y la claridad.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta, ya que se determiné en
base a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcidn de la decision, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente
(Cuadro N° 5.3).

Enla aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros
establecidos, EI pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas, el pronunciamiento evidencia resolucion nada méas que de
las pretensiones ejercitadas, el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia,
el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente y finalmente evidencia claridad.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros
previstos, el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena, evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena, evidencia a quién le

corresponde cumplir con la pretensién planteada (el derecho reclamado, o la
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exoneracion de una obligacion), evidencian mencidn expresa y clara a quien le

corresponde el pago de los costos y costas del proceso y la claridad.
Respecto a la sentencia de segunda instancia

Su calidad, fue de rango Muy alta, esto de acuerdo a los pardmetros
doctrinarios, normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente
estudio, fue emitido por el Juzgado Especializado en lo Laboral, perteneciente al

distrito judicial de Ucayali, (Cuadro N° 2)

Asimismo, su calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de
su parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango, muy Alta, muy

alta y muy alta respectivamente (Cuadros N° 5.4, 5.5 y 5.6)

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta y esto se determind de la
introduccion y la postura de las partes, donde el rango de ambos fue muy alta (Cuadro

N° 5.4)

En la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos, el
encabezamiento, evidencia el asunto, evidencia la individualizacién, evidencia

aspectos del proceso y evidencia la claridad.

Asimismo, en la postura de las partes, se encontré los 5 pardmetros previstos,
evidencia el objeto de la impugnacidn, explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, evidencia la pretension
de quien formula la impugnacion, evidencia las pretensiones de la parte contraria al

impugnante, y finalmente evidencia la claridad.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango Muy alta, Se determind de la
motivacién de los hechos y la motivacién del derecho, que fueron de rango Muy alta

y muy alta, respectivamente (Cuadro N° 5.5)

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos,
las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados, las razones

evidencian la fiabilidad de las pruebas, las razones evidencian aplicacion de la
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valoracién conjunta, las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica

y las méximas de la experiencia y finalmente evidencia claridad

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 pardmetros
establecidos, las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales, las razones se orientan a establecer la conexidn entre los hechos y las

normas que justifican la decision y la claridad.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta, la cual deriva
de la aplicacidn del principio de congruencia y la descripcion de la decision que fueron

de rango muy alta y alta, respectivamente (Cuadro N° 5.6)

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros
previstos, pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio, el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de
las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o la consulta, el
pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate en segunda instancia, el pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa, también

se evidencia claridad.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontraron 4 de los 5
parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se
decide u ordena; mencidn expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada (el derecho reclamado); y la claridad; mientras que la mencién
expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la

exoneracion), no se encontro.
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VI. CONCLUSIONES

Se concluye que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre proceso Contencioso Administrativo —Nulidad de resolucion administrativa en
el expediente de estudio, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente,
conforme a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,
aplicados en el presente estudio la cual se puede evidenciar en el cuadro N° 1y 2.

En cuanto a la sentencia de primera instancia, emitida por el Distrito Judicial
de Ucayali-Lima 2021, segun el expediente en estudio es, de rango muy alta ya que
cumplié con los 40 pardmetros establecidos, donde 10 corresponden a la parte
expositiva, 20 a la parte considerativa (este parametro se multiplica por 2, debido a su
complejidad) y 10 a la parte resolutiva (Cuadro N° 1).

En cuanto a la sentencia de segunda instancia, emitida por el Distrito Judicial
de Ucayali-Lima 2021, segun el expediente en estudio, es de rango muy alta ya que
cumplié con 39 parametros, de las cuales 10 corresponde a la parte expositiva, 20 a la

parte considerativa y 9 a la parte resolutiva (Cuadro N° 2).
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ANEXO N° 1

EVIDENCIA EMPIRICA

SENTENCIAS DE PRIMERA INSTANCIA

1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE MANCO CAPAC

EXPEDIENTE : 01102-2017-0-2402-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ X

SPECECIALISTA :Y

DEMANDADO :B,C,D

DEMANDANTE A
SENTENCIA N° 314 -2018-1°JT-CSJUC-MCC

RESOLUCION NUMERO: SIETE Pucallpa, veintiocho de junio Del afio dos mil
dieciocho. -

l. PARTE EXPOSITIVA:

1. ASUNTO: Con el Dictamen Civil N° 25-2018, recepcionado el 14 de junio del
2018, que obra en autos, emitido por el Fiscal Provincial de la Primera Fiscalia
Provincial Civil y Familia de la Provincia de Coronel Portillo del Distrito Fiscal de
Ucayali; es motivo de la demanda presentada por A contra la B y C, solicitando como

pretension principal: Se declare la nulidad de la (i) Resolucién Ficta producido

por Preparacion de Clases y Evaluacion de fecha 29 de marzo del 2017, que
deniega su peticion sobre el pago de la Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion y (ii) Resolucion Directoral Regional N° 000933-2013-DREU,
de fecha 22 de mayo de 2017, fojas 05/07, resolucion que resuelve declarar infundado
el recurso de apelacion, formulado por el recurrente A [...], y como pretensiones
accesorias: Solicita el pago del recalculo de la Bonificacion Especial por Preparacion
de Clases y Evaluacion, desde mayo del 2006 hasta marzo del 2012 (ver subsanacion
a fojas 136), y el pago de los intereses legales moratorios que hubieran devengado de
acuerdo a los afios de servicio que tengo en el magisterio
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2. ANTECEDENTES:

2.1 Presentada la demanda a fojas 65/71, subsanada a fojas 136, y admitida a tramite
mediante Resolucién dos a fojas 137/138, asimismo se requirio a la demandada que
remita el expediente administrativo relacionado con la actuacién impugnable,

notificandose a la B y C, con citacién al D.

2.2 Por escrito, fojas 148/151, la demandada debidamente representada por su D,
contesta y absuelve el traslado de la demanda negandola y contradiciéndola en todos
sus extremos, y solicita que sea declarada improcedente y/o infundada, por los

fundamentos indicados en el primer al cuarto considerando que obra a folios 149/150;

2.3 Mediante Resolucion numero cuatro de fecha 26 de abril del 2017 a fojas
163/165, se provee lo antes sefialado, se declara saneado el proceso por existir una
relacion juridica procesal valida, se fijan los puntos controvertidos, se admitieron los
medios probatorios ofrecidos por las partes, asimismo y se dispuso remitir los actuados

a Vista Fiscal;

2.4 Presenta su Dictamen el representante del Ministerio Publico el 14 de junio del
2018, se pone a conocimiento de las partes de dicho pronunciamiento respecto a ello,

mediante Resolucion cinco.

2.5 Por ingreso N° 7621-2018, la entidad demandada presenta sus alegatos, ingreso
que fue proveido mediante Resolucion seis, ordenandose poner los autos a despacho

para sentenciar.

2.6 Por ello, encontrandose la presente causa en la etapa procesal de dictar sentencia,

la misma que se emite en este acto procesal con arreglo a Ley.

1. PARTE CONSIDERATIVA:

1. Consideraciones Previas. -
1.1 Segun lo sefialado en el articulo 111 del Titulo Preliminar del

Cadigo Procesal Civil, un proceso judicial tiene una doble finalidad:
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Finalidad Concreta, esto es, resolver un conflicto de intereses o eliminar
una incertidumbre, ambas con relevancia juridica, haciendo efectivos los
derechos sustanciales, y una Finalidad Abstracta, lograr la paz social en

justicial.

Del Proceso Contencioso Administrativo.

1.2 El Articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula
el Proceso Contencioso Administrativo, Ley N° 27584, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2008JUS, establece que, el Proceso
Contencioso Administrativo previsto en el Articulo 148° de la
Constitucion Politica tienen por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la Administracion Publica sujetas al
Derecho Administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de
los administrados; en este sentido, las partes, en uso de la tutela
jurisdiccional efectiva, tienen derecho a acudir al Organo Jurisdiccional a

fin de que a través de ella se dé solucidn al conflicto de intereses existente.

1.3 El articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, establece que: “El proceso
contencioso  administrativo previsto en el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Pert tiene por finalidad el control juridico por
el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas
al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses
de los administrados”; por lo que, estando a la norma antes acotada, son
los poderes publicos, entre los que se encuentran incluidos la
Administracion, como la judicatura quienes tienen un deber especial de
proteccién de los derechos fundamentales de la persona, deber patente en
hacer valer los derechos fundamentales frente a agresiones o posibles

agresiones de los 6rganos administrativos.
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1.4 El Juzgador esta en la obligacion de atender a los principios
recogidos en el articulo 2° de la Ley N° 27584, como son los de
integracion, igualdad procesal, favorecimiento del proceso y suplencia de
oficio; sin perjuicio de la aplicacion supletoria de los principios del
derecho procesal civil, en los casos en que sea compatible, a los que deben
agregarse los principios del procedimiento administrativo recogidos en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,

De la Carga de la Prueba

1.5 Conforme al articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 0132008-JUS (en adelante
TUO-LPCA), se establece que la carga de la prueba corresponde a quien
afirma los hechos que sustentan su pretensidn, salvo disposicion legal que
establece una sancién o medidas correctivas, o cuando por razén de su
funcion o especialidad la entidad administrativa estd en mejores

condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a ésta.

De la Motivacion de las Resoluciones Judiciales

1.6 Resulta pertinente tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal
Constitucional, en cuanto a la motivacion de las Resoluciones Judiciales.
Asi, el guardidn de la Constitucion en el fundamento cuatro de la
Resolucién del Expediente N° 009662007-AA/TC sefiala: “La
Constitucidon no garantiza una determinada extension de la motivacion
por lo que su contenido se respeta siempre que exista una fundamentacion
juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y; por si misma,
exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun esta es
breve o concisa, 0 se presente el supuesto de motivacion por remision.
Tampoco garantiza que, de manera pormenorizada, todas las

alegaciones que las partes puedan formular dentro del proceso sean
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objeto de pronunciamiento expreso y detallado (...). En suma, garantiza
que el razonamiento guarde relacion y sea proporcionado con el
problema que al juez (...) corresponde resolver”, en atencion a ello, esta
Judicatura pasara al analisis, desarrollo y resolucién de la litis, siguiendo
las lineas directrices dispuestas por el maximo intérprete de la

Constitucion.

1.7 Respecto a la impugnacién de la Resolucion Administrativa; el

articulo 4° de la Ley N° 27584 prevé que actuaciones administrativas son
pasibles de ser impugnadas en el presente proceso, como son: i) Los actos
administrativos y cualquier otra declaracion administrativa; ii) El silencio
administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la administracion
publica; iii) La actuacion material que no se sustenta en ato
administrativo; iv) La actuacion material de ejecucion de actos
administrativos que transgrede principios o normas del ordenamiento
juridico; v) Las actuaciones u omisiones de la administracion publica
respecto de la validez, eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos
de la administracion publica, con excepcion de los casos en que es
obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a conciliacién o arbitraje
la controversia; y vi) Las actuaciones administrativas sobre el personal

dependiente al servicio de la administracién pablica.

1.8 Respecto de la nulidad de los actos administrativos; el articulo

10 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444,
establece que: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad
de pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencién a la Constitucion,
a las leyes o a las normas reglamentarias. 2) El defecto o la omision de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3) Los
actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por lo que se adquiere

facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico,
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0 cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites
esenciales para su adquisicion. 4) Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de

la misma”.

2. COMPRENSION DEL PROBLEMA JURIDICO

2.1 En las acciones contencioso administrativas, segun la Jurisprudencia “el punto
controvertido esta delimitado por el documento, hecho o acto administrativo, cuya
ineficacia o invalidez se demanda; su expedicion ha sido precedida de pruebas
actuadas en la esfera administrativa; que estas caracteristicas evidencian que el
contenido del debate de estos procesos es por lo general de puro derecho (Expediente
N°2089-02,1ra Sala de Procesos Contenciosos administrativos, 08/07/03, Ledesma

Narvéez, Marianella, Jurisprudencia Actual, Lima, 2005, Tomo 6,pagina 609.).

2.2 En el presente caso, conforme se advierte de lo solicitado y auto de saneamiento

de fojas 163/165, se tiene como puntos controvertidos los siguientes:

a)  Determinar si procede o no declarar la NULIDAD de la Resolucion
Ficta de fecha 29 de marzo del 2017.

b)  Determinar si procede o no declarar la NULIDAD de la Resolucion
Directoral Regional N° 000933-2017-DREU, de fecha 22 de mayo del 2017;

c) Determinar si procede o no ordenar el pago del recalculo de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, mas el pago

de intereses legales, moratorios y compensatorios que hubieran devengado.

2.1 Desde esta perspectiva, lo que, en estricto, solicita el demandante es el pago de los
reintegros de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, la

misma que debe ser calculada sobre el 30% de la remuneracion total, que le ha sido

negada por las resoluciones que impugna.
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3.

Andlisis del caso concreto

3.1 De la revisidn de autos, se tiene que el demandante acredita su vinculo
laboral con las siguientes resoluciones: 1.- Resolucién Directoral Regional N°
03184-2004-DREU, de fecha 22 de diciembre del 2004, fojas 24/26, resolucion
que resuelve en su articulo Unico: Nombrar a partir del 01 de diciembre de 2004,
al personal administrativo que a continuaciéon se detalla [...] A [...], 2.-
Resolucién Directoral Regional N° 00526-2006DREU, de fecha 21 de marzo del
2006, fojas 22/23, resolucion que resuelve en su articulo primero: Reubicar [...]
Ay subsiguientes .Asi mismo se aprecia de las boletas de pago, que obran a folios
27163, en el rubro BONESP”, por la suma de S/.17.84 soles (ver fojas 27/28),
por la suma de S/. 21.49 soles (ver fojas 29/51) y subsiguientes.

3.2 EL DERECHO A PERCIBIR BONIFICACION ESPECIAL POR
PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION EQUIVALENTE AL
30% DE LA REMUNERACION TOTAL conforme al art. 48° de la Ley N°
24029 modificada por Ley N° 25212, concordante con el art. 210° del
Reglamento de la Ley del Profesorado aprobado por D.S N° 019-90ED,
solicitada por el demandante en su pretension a fojas 65/66, la controversia se
centra en dilucidar si el pago de devengados de la bonificacion por preparacion
de clases y evaluacion al 30% de la remuneracion total, en atencion la

remuneracion total como sefiala la parte demandante.

3.3 Basa su peticion, conforme al Articulo 48° de la Ley N°24029 — Ley
del Profesorado, aprobada el catorce de diciembre de mil ochocientos noventa y
cuatro, modificada por la Ley N° 25212 el veinte de mayo de mil novecientos
noventa, establece: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases devaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total...”; norma que es corroborada en su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo 019-90-ED de veintinueve de junio de mil novecientos
noventa, Articulo 208°, inciso b) : “Los profesores del Area de la Docencia y del
Area de Administracion de la Educacion tienen derecho a que se le otorgue de

oficio lo siguiente: b) Las bonificaciones diferencial, refrigerio y movilidad, por
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preparacion de clases y evaluacion,...”, y el Articulo 210°: “El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y

evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”.

3.4 No obstante la normatividad acotada, el Decreto Supremo N° 05191-
PCM, en su Articulo 9°, prescribe: “Las Bonificaciones, beneficios y demas
conceptos remunerativos que perciben los funcionarios publicos, directivos,
servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total, seran
calculados en base a la remuneracién total permanente...”; en el mismo criterio,
la Directiva N° 003-2007-EF, Directiva para Ejecucion Presupuestaria y Anexos
por Nivel de Gobierno Nacional, Regional y Local, Articulo 6.3, numeral C.1,
sefiala: “Cuando se trate de gastos variables y ocasionales vinculados a lo
dispuesto en los Articulos 8° y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, de fecha
06 de marzo de 1991, la determinacién de las bonificaciones, beneficios y demas
conceptos remunerativos (tales como la asignacion por 25 y 30 afios de servicios,
subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio y luto, vacaciones truncas, entre
otros), que perciben los funcionarios publicos, directivos y servidores, otorgados
en base al sueldo, remuneracion o ingreso total son calculados en funcion a la

“Remuneracion Total Permanente”.

3.5 De lo establecido en los numerales 3.3 y 3.4 se advierte un conflicto de
normas juridicas: por un lado esta la Ley del Profesorado y su Reglamento, las
que amparan la pretension del demandante y establece el pago de la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total; y por otro lado estan el Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
y la Directiva N° 003-2007-EF, en las que se sustenta la contestacion del
representante de las entidades demandadas, de data posterior a las primeras, y que
para el pago de los mismos beneficios establece se liquiden en base a la

remuneracién total permanente.

3.6 De ello debe de precisarse que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
fue expedido al amparo de la atribucion presidencial prevista en el inciso 20) del
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articulo 211° de la Constitucion Politica del Peri de 1979, que faculto al
Ejecutivo dictar medidas extraordinarias siempre que tengan como sustento
normar situaciones imprevisibles y urgentes cuyos efectos o riesgos inminente se
extiendan o constituyan un peligro para la economia nacional o las finanzas
publicas. A pesar que la mencionada Constitucion Politica del Per(, no le otorgo
a estos Decretos Supremos fuerza de Ley, para la doctrina le atribuyo efecto, pero
en el entendido de que se trataban de Decretos Supremos Extraordinarios con

vigencia temporal.

3.7 En efecto, de considerarse los citados Decretos Supremos como
Decretos de Urgencia por su naturaleza extraordinaria, estos devienen en
temporales, sin embargo dicha observancia no ha sido observada respecto al
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, publicado en el Diario Oficial “ El Peruano”
el 06 de marzo de 1991, a pesar que esta norma fue expedida por la necesidad de
dictar normas reglamentarias transitorias orientadas a establecer niveles
remunerativos de los trabajadores al servicio del Estado en el marco del proceso
de Homologacion, Carrera Puablica y Sistema Unico de Remuneraciones y
Bonificaciones, segun se desprende de su parte considerativa y de su articulo 1°
, por lo que se ha desnaturalizado su caracter extraordinario y temporal, y con
ello su fuerza de ley, lo que implica que el citado Decreto Supremo N° 051-91-
PCM es una norma reglamentaria y general que no puede afectar los derechos
reconocidos en la Ley N° 24029- Ley del Profesorado, modificado por Ley N°
25212.

3.8 Al respecto, la casacién N°1265-2013-Sullana, emitida por la Primera
Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria, que se tiene a la vista y se
agrega a los autos, para mejor resolver en este acto, recoge lo dispuesto por El
Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 00007-2009-
AI/TC sobre el control de constitucionalidad ejerciendo a diferentes articulos del
Decretos de Urgencia N° 026-2009, establecio que los Decretos de Urgencia
dictados bajo las exigencias previstas en el inciso 19) del articulo 118° de la

Constitucion Politica de 1993, debian responder a determinados criterios 0
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exigencias de validez , como la excepcionalidad, la necesidad, la transitoriedad,
la generalidad y la conexidad, concluyendo en su fundamento juridico 11 que el
otorgamiento de beneficios previstos por la Ley, no pueden modificarse a través

de Decretos de Urgencia, pues ello resulta inconstitucional.

3.9 Finalmente se tiene, que los Decretos Supremos dictados al amparo del
inciso 20) del articulo 211° de la Constitucién Politica de 1979, constituyen el
antecedente de los Decretos de Urgencia dictados al amparo del inciso 19) del
articulo 18) de la Constitucion Politica de 1993, siendo la conclusidn arribada en
la mencionada Sentencia del Tribunal Constitucional resulta aplicable al caso de
autos, por lo que el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, no puede
modificar el beneficio contenido en el articulo 48° de la Ley N° 24029, pues el
citado Decreto Supremo, al haberse extendido en el tiempo, no ha cumplido el
presupuesto habilitante de su carécter extraordinario y temporal que le otorga

fuerza de Ley.

3.10 En casos de autos el Decreto Supremo N° 051-91-PCM no tiene fuerza
de ley, al haberse incumplido el caracter extraordinario y temporal que
precisamente le otorgaban dicha fuerza. Por lo que el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM no puede modificar validamente el articulo 48 de la

Ley del Profesorado, al tratarse de una norma reglamentaria de inferior jerarquia.

3.11 Por los demaés, y abonando en razones, resulta aplicable a este caso en
Principio de Estabilidad, segun el cual una norma especial prima sobre norma
general, es decir, orienta a que en la solucion de un conflicto, corresponde aplicar
la norma general, es decir, orienta a que la solucién de un conflicto corresponde
aplicar la norma que regula de modo especifico el supuesto de hecho generador
del derecho correspondiente. En el caso de autos, el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM es una norma de ambito general, que esta destinada regular los niveles
remunerativos de todos los servicios del Estado, mientras que la Ley del
Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, y reglamentada por el
Decreto Supremo N° 1990- ED, es una norma que regula de manera especial los
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deberes y derechos de un sector determinado de la administracién, como son los
profesores; en este sentido es evidente que la Bonificacion por Preparacion de
Clases materia de la demanda, al tratarse de una Bonificacion que es
exclusivamente percibida por los docentes, la normatividad legal que resulta
aplicable por razon de especialidad es la Ley N° 24029 y su modificatoria la Ley
N° 25212, asi como su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 19-90-
ED y no el Decreto Supremo N° 051-91-PCM;

3.12 En similar sentido se ha pronunciado el Tribunal de Servicio Civil en
la Resolucion N° 2836-2010-SERVIR-TSC-Primera Sala, recaida en el
expediente N° 5643-2010-SERVIR/TSC de catorce de diciembre de dos mil diez,
al sefialar lo siguiente “(...) esta Sala considera que en atencion al principio de
Especialidad, atendiendo como la preferencia aplicada de la norma reguladora de
una especie de cierto genero sobre la norma reguladora de tal genero en su
totalidad”, debe preferirse la norma contenida en el articulo 48° de la Ley N°
24029, lo que determina que, para el célculo de la Bonificacidon Especial mensual
por Preparacion de Clases y Evaluacion aplique la Remuneracién Mensual Total
que el docente perciba y no la Remuneracion Total Permanente a la que hace
referencia el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

3.13 Existencia de Doctrina Jurisprudenciales recaidas en diversos
pronunciamientos emitidos por la Corte Suprema de Justicia de la
Republica tales como: a) Casacion N° 1567-2002-La Libertad emitida por la
Sala de Derecho Constitucional ha sefialado: “La Ley del Profesorado N° 24029,
ha sido expedida observando el proceso de formacion de la Ley previsto en la
Constitucion Politica del Perd, de alli que entre esta y el Decreto Supremo N°
051-91-PCM, existe una diferencia de origen y vigencia, no obstante tener ambas
normas la misma naturaleza” concluyendo que: “ En aplicacion del Principio de
Especialidad, resulta aplicable la Ley del Profesorado y su Reglamento y no el
referido Decreto Supremo”; b) Casacion N° 435-2008-Arequipa, emitida por la
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte

Suprema, ha considerado pertinente ponderar la aplicacion del articulo 48° de la
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Ley N° 24029, sobre el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91PCM,
sefialando que “(...) la norma que debe aplicarse el caso de autos es el articulo
48° de la Ley N° 24029 y no el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM” ; ¢) Casacion N° 9887-2009PUNO,emitido por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, senalando que: “ La
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion debe de ser
calculada tomando como base la Remuneracion Total, conforme lo dispone el
articulo 48° de la Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212,
concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED
(Reglamento de la Ley del Profesorado) y no sobre la base de la Remuneracion
Total Permanente como lo sefiala el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM”; ¢) Casacion N° 9890-2009-PUNO, emitida por la Primera Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria, ha establecido: “ Respecto a la
forma del célculo de la Bonificacion por Preparacion de Clases, al tratarse de una
bonificacion que es exclusivamente percibida por los servidores comprendidos
en la Ley del Profesorado, la normatividad legal que le resulta aplicable por razén
de especialidad es la Ley N° 24029 y su modificatoria la Ley N° 251212, asi
como su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 19-90-ED, y no asi el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, finalmente, mediante las consultas recaidas
en los expedientes N° 2026-2010Puno y la N° 2442-2010-Puno, emitidos por la
Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema ha
aplicado la norma especial, esto es la Ley N° 24029, en lugar de la norma general,
es decir en lugar del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

3.14 Siendo asi, es necesario preferir la Ley del Profesorado N° 24029,
modificado por la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del Decreto
Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado), conforme a lo
sefialado en su articulo 48°, por lo que la Bonificacion Especial por Preparacion
de Clases y Evaluacion debe de otorgarse a favor del demandante en base a la
Remuneracion Total y no de la Remuneracion Total Permanente; y por ende, las
resoluciones administrativas cuestionadas sobre este beneficio, son nulas por

contravenir las normas que se han mencionado en concordancia del Articulo 10°,
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inciso 1, de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
que sefiala: “Causales de Nulidades.- Son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencién a la

Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias...”.

3.15 El criterio de la taxatividad para otorgar derechos, ha sido ademés
expresada por Sala de Derecho Constitucional Permanente de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, que al resolver la Accion Popular N° 438-2007, y
declarar fundada la demanda sostuvo: “El caracter transitorio de la norma
reglamentaria contenida en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM se ha
desnaturalizado” por tanto concluyo que la Ley del Profesorado prevalece por
tratarse de la norma de mayor jerarquia, es asi que, este criterio debe ser de
observancia obligatoria para todas las instancias judiciales, en razon a los efectos
erga omnes de la sentencia de Accion Popular similares a los efectos de una
sentencia constitucional lo que aplicados al caso presente, el Decreto Legislativo
N° 276, regula en forma expresa y taxativa el calculo sobre la base de la

remuneracion total.

3.16 Entonces, de lo antes dicho, son los antecedentes jurisprudenciales el
motivo que sustenta el cambio de criterio de la Juzgadora, en aplicacion a lo
dispuesto por el Articulo 22° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, variando y apartandose de las decisiones que sean contraria a la
presente, maximo si son decisiones que uniformizan el criterio a tener en cuenta
en la solucién de casos similares. Por lo tanto, teniendo en cuenta los
considerandos precedentes, se comparte el criterio que la base del calculo de los
devengados de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases, se debe
efectuar teniendo en cuenta la Remuneracion Total o Integra y no la
Remuneracion Total Permanente, resultando por ello, atendible lo solicitado en

su pretension de fojas 65/66.

3.17 En ese sentido, atendiendo a lo solicitado en el numeral a fojas 65/66,

respecto al pago de los devengados de la Bonificacién Especial Mensual por
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Preparacion de Clases y Evaluacion Equivalente al 30% de la Remuneracion
Total desde mayo del 2006 hasta marzo del afio 2012, corresponde que la
demandada emita resolucion reconociendo y disponiendo a favor de la
demandante devengados de la Bonificacion Especial Mensual por preparacion de
clases y Evaluacion Equivalente al 30% de la Remuneracion Total desde mayo
del 2006, hasta marzo del afio 2012, dentro del plazo de TREINTA DIAS de
notificado, debiendo remitirse a este Juzgado copia fedateada de la resolucién

administrativa correspondiente.

3.18 Sin embargo es menester precisar que, conforme a las boletas de pagos
de autos de fojas 99/135, se tiene que la parte demandante ha venido percibiendo
la bonificacién por preparacion de clases en base a la remuneracion total
permanente; siendo ello asi, corresponde se ordene el pago de devengados via
recalculo de la bonificacién por preparacion de clases con deduccion de lo
percibido en su oportunidad, para lo cual la Administracion en ejecucion de
sentencia, debera de calcular dicho concepto. Por lo tanto si es atendible su abono
del concepto demandado hasta marzo del afio 2012, como pretende el
demandante a fojas 65/66 y subsana y precisa fojas 136. Resultando la demanda
fundada.

3.19 Referente al extremo del pago de los intereses legales, es atendible su
otorgamiento y debe sefialarse que conforme a lo solicitado en la demanda a fojas
66, resulta importante traer a comentario el Pleno Jurisdiccional Supremo en
Materia Contencioso Administrativa, llevado a cabo el 27 y 28 de octubre de
2008, en donde se acordd que: “(...) el no pago oportuno obliga al pago de
intereses sin necesidad de la intimacion. Aun cuando no se hubiera incluido
expresamente en la demanda, el juez constitucional y el contencioso
administrativo, constitucional también, a partir de la vigencia de la Ley N° 27584,
estd facultado a incorporar en la demanda el pago de intereses, por la
normatividad vigente y por los precedentes constitucionales y por los precedentes

jurisprudenciales.”.
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3.20 Por otro lado, debe tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 1245 del
Codigo Civil, en el que se establece: “Cuando deba pagarse interés, sin haberse
fijado la tasa, el deudor debe abonar el interés legal”; asimismo, en el articulo
1244 del cédigo acotado se prevé: “La tasa de interés legal es fijada por el Banco
de Reserva del Pert”; es asi, que de manera referencial, respecto al pago de los
intereses legales, el Tribunal Constitucional en diversas sentencias como la
recaida en los Expedientes N° 2542-2007- AA/TC, y N° 01782004-AA/TC, ha
precisado que a dicha pretension aplicable a los devengados de una acreencia
(suma liquida), se aplicaran las disposiciones establecidas en el articulo 1242 y
siguientes del Cédigo Civil, en ese sentido, se precisa que los intereses dispuestos
en la presente demanda, son los intereses legales, los mismos que deben ser

aplicados solamente al capital.

3.21 Siendo asi, el extremo de la pretension del pago de intereses legales

resulta amparable.

3.22 Debiendo para el pago de lo reconocido en la presente resolucion, asi
como el pago de los intereses por devengarse, seguirse con el procedimiento
establecido en el articulo 47° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, bajo

responsabilidad.

3.23 Sobre los costos y costas del proceso: De conformidad a lo previsto
en el articulo 50° del Decreto Supremo 013-2008-JUS, las partes del Proceso

Contencioso Administrativo no podran ser condenadas al pago de costos y costas.

3.24 Por las consideraciones expuestas, las resoluciones administrativas
cuestionadas, son nulas por violar la normatividad constitucional; estando al
Articulo 10° inciso 1, de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General: “Causales de Nulidades.- Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La

contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias...”.
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3.25 Estando a lo antes definido y resuelto, debe tenerse en cuenta que, el
Articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, sefiala que la sentencia que declara fundada la
demanda debera establecer el tipo de obligacion a cargo del demandado, el titular

de la obligacion, el funcionario a cargo de cumplirla y el plazo de su ejecucion.

I11.  PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos expuestos, la Juez del Primer Juzgado de Trabajo Permanente de
la Corte Superior de Justicia de Ucayali, impartiendo Justicia a nombre de la Nacion:

Declaro:

1. FUNDADA la demanda interpuesta por A contra la B y C con citacién

al D sobre Proceso Contencioso Administrativo;

2. NULA Resolucién Ficta producido por Preparacion de Clases y
Evaluacion de fecha 29 de marzo del 2017, que deniega su peticion sobre el
pago de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion y la
Resolucion Directoral Regional N° 000933-2013-DREU, de fecha 22 de
mayo de 2017, fojas 05/07,

3. ORDENO que la entidad demandada B y C, en la persona de la
autoridad de maés alta jerarquia de la entidad (su director y Presidente), emita
nueva resolucion reconociendo y disponiendo a favor del demandante los
devengados de la Bonificacién Especial Mensual por preparacion de clases y
Evaluacién Equivalente al 30% de la Remuneracion Total correspondientes
desde mayo del 2006 hasta marzo del afio 2012, conforme se ha precisado a
fojas 134 y en el numeral 3.18 de la presente resolucion, dentro del plazo de
TREINTA DIAS de notificado, debiendo remitirse a este Juzgado copia
fedateada de la resolucién administrativa correspondiente, bajo apercibimiento

de multa de 2 URP en caso incumplimiento.

4, DISPONGO el pago de los intereses legales devengados de la

asignacién de dicho afio, que se liquidaran en ejecucion de sentencia, debiendo
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para dicho efecto seguirse con el procedimiento establecido en el Articulo 47°
del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, bajo responsabilidad.

5. Debe notificarse el contenido de la presente al Ministerio Publico,
conforme a lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 16° del Texto Unico
Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo.
NOTIFIQUESE.-

120



SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

EXPEDIENTE : 01102-2017-0-2402-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

RELATOR ' E

DEMANDADO : B, C, D.

DEMANDANTE CA

PROVIENE . PRIMER JUZGADO DE TRABAJO DE CORONEL
PORTILLO

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO: CUATRO
Pucallpa, veintiocho de enero de dos mil diecinueve.-
VISTOS, en Audiencia Publica, conforme a la certificacion que antecede,

interviniendo como ponente el sefior Juez Superior F; y Considerando:

. RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION

Es materia de apelacién la Resolucion Numero Siete, que contiene la Sentencia N°
314-2018-1JT-CSJUC-MCC, de fecha 28 de junio de 2018, obrante de fojas 188-204,
la misma que en su parte resolutiva, resuelve declarar FUNDADA la demanda
interpuesta por A contra la B y C con citacion al D sobre Proceso Contencioso

Administrativo; con todo lo demaés que contiene.-

1. FUNDAMENTOS DE LOS MEDIOS IMPUGNATORIOS
PROPUESTOS

De folios 211-213, obra el recurso de apelacion interpuesto por la D contra la referida
sentencia, sefialando que la resolucién impugnada le causa agravio a la entidad
demandada, por cuanto se ha dictado una sentencia, sin efectuar un detenido estudio
de la controversia existente entre ambas partes, asi como las normas juridicas sobre las
cuales discurre el tema litigioso, vulnerando principios de garantia de la administracién

de justicia, tales como el principio de tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso.

I11. EUNDAMENTOS DE LA SALA PARA RESOLVER
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1. El articulo 364° del Cddigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al caso,
prescribe que: El recurso de apelacion tiene por objeto que el érgano jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les
produzca agravio, con el propdésito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente;
asimismo, en su articulo 366 se sefiala: EI que interpone apelacion debe fundamentarla,
indicando el error de hecho o de derecho incurrido en la resolucion, precisando la

naturaleza del agravio y sustentando su pretension impugnatoria?.

2. El articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que: Las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion
mediante la accion contencioso-administrativa; precepto constitucional con el que
concuerda el articulo 218.1 de la Ley N°. 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General: Los actos administrativos que agotan la via administrativa
podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso-
administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado.
El proceso contencioso tiene por finalidad el control juridico por el érgano
jurisdiccional de las actuaciones efectuadas por la administracién que se encuentren
sujetas al derecho administrativo, asi como la efectiva tutela de los derechos e intereses
de los administrados, conforme lo establece el articulo 1° del TUO de la Ley No.

27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo.

3. En ese sentido, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 10° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe que: Son vicios del acto
administrativo, que por tanto causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: a) La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; b) El
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez (...); ¢) Los actos expresos

o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio

1 Debe tenerse presente que: “En virtud del aforismo brocardo (sic) tantum devolutum quantum
appellantum, el 6rgano judicial revisor que conoce de la apelacion sélo incidird sobre aquello que le
es sometido en virtud del recurso. En la segunda instancia, la pretension del apelante al impugnar la
resolucion, es la cuestion sobre la que debe versar el recurso.” Cfr. Casacion No. 1203-99-Lima,
Publicada en EI Peruano el 06 de diciembre de 1999, pag. 4212. En: Cdédigo Civil y Otros. Exposicion
de Motivos, Concordado, Sumillado, Jurisprudencia, Notas.

Jurista Editores, Cuarta Edicion, Lima (Junio) 2004, pag. 577.
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administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion; d) Los actos administrativos
que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la

misma.

4, Es decir, nuestro sistema juridico-administrativo ha establecido que para la
validez de un acto en dicho &mbito, es necesario que se cumpla con ciertos requisitos
que permita individualizarlo, verificar su existencia y su validez, por lo que cuando
dichos requisitos no concurren, la voluntad expresada en el acto administrativo resulta
invalida; e igualmente, cuando se produce trasgresion de normas constitucionales y
juridicas; es decir, tienen un contenido contrario con el orden juridico y/o una

incorrecta interpretacion de la norma o una errada valoracion de los hechos.

5. Es el caso de autos, que mediante escrito postulatorio, obrante en autos de
folios 65-71, subsanada a fojas 136, el demandante A, interpone demanda contenciosa
administrativa contra la B y la C, con citacion del D, como pretension principal: se
declare la nulidad de la Resolucién ficta producida por preparacion de clases y
evaluacion de fecha 29 de marzo de 2017 y Resolucion Directoral Regional N°
000933-2013-DREU, de fecha 22 de mayo de 2017; y como pretensiones accesorias
solicita 1) El recalculo de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion de acuerdo a lo que determinaba el articulo 48 de la Ley del Profesorado
N° 24029, modificado por Ley N° 25212; y 2) el pago de intereses moratorios y

compensatorios.

6. Expone como hechos de la demanda, que (...) es un profesor nombrado en el
magisterio Ucayali mediante Resolucién Directoral Regional N° 03184, de fecha 22
de diciembre de 2004; (...) Con fecha 24 de noviembre del 2016, presenté una solicitud
ante la Unidad de Gestion de Coronel Portillo, para solicitar el recalculo de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, de acuerdo a como lo
estipulaba la derogada Ley del Profesorado 24029 en su articulo 48°, articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley N° 25212, publicada el 20-05-90, cuyo texto es

el siguiente: "Articulo 48.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién
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especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su

remuneracion total.

7. Agrega que, el Decreto Regional N° 00002-2012-GRU.P, emitida el 10 de
Julio de 2012, determina restablecer el pago de las bonificaciones y asignaciones que
perciben los trabajadores nombrados, contratados y pensionistas docentes y
administrativos del sector educacion, de conformidad con lo establecido en la Ley
24029, modificado por la Ley 25212 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 1990-
ED, asi como también el Decreto Legislativo 276 y su reglamento el D.S. N° 005-
90PCM, las mismas que deben ser calculadas en base a la Remuneracion Total

mensual.

8. Planteado el tema materia de andlisis, debemos precisar que el Articulo 48° de
la Ley N° 24029-Ley del Profesorado, aprobada el 14 de diciembre de 1994,
modificada por la Ley N° 25212 el 20 de mayo de 1990, establece: El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracién total (...); norma que es
corroborada en su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 019-90-ED del
veintinueve de junio de mil novecientos noventa, cuyo articulo 208°, inciso b) precisa:
Los profesores del Area de la Docencia y del Area de Administracion de la Educacion
tienen derecho a que se les otorgue de oficio lo siguiente: (...) b) Las bonificaciones
diferencial, refrigerio y movilidad, por preparacion de clases y evaluacion, por
desempefio del cargo, y el Articulo 210°: EI profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total; siendo que en la segunda parte de dicho articulado
establece que EI personal directivo y jerarquico, asi como el personal docente de la
administracion de la educacion, superior incluidos en la presente ley perciben ademas
una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la preparacién de

documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total.

9. Respecto de la terminologia de "remuneracion total", el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, en su Articulo 9°, prescribe: Las Bonificaciones, beneficios y demas
conceptos remunerativos que perciben los funcionarios publicos, directivos, servidores

otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total, seran calculados en base a la
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remuneracion total permanente (...); en el mismo criterio, la Directiva N° 003-2007-
EF, Directiva para Ejecucion Presupuestaria y Anexos por Nivel de Gobierno
Nacional, Regional y Local, Articulo 6.3, numeral C.1, sefiala: Cuando se trate de
gastos variables y ocasionales vinculados a lo dispuesto en los Articulos 8° y 9° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, de fecha 06 de marzo de 1991, la determinacion
de las bonificaciones, beneficios y deméas conceptos remunerativos (tales como la
asignacion por 25 y 30 afos de servicios, subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio
y luto, vacaciones truncas, entre otros), que perciben los funcionarios publicos,
directivos y servidores, otorgados en base al sueldo, remuneracion o ingreso total son

calculados en funcion a la Remuneracion Total Permanente.

10.  Esasi que se advierte un conflicto de normas juridicas: por un lado esta la Ley
del Profesorado N° 24029 y su Reglamento, que establecen el pago de la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total; y por otro lado estan el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, vy la
Directiva N° 003-2007-EF, de data posterior a la primera, y que para el pago de los
mismos beneficios establece se liquiden en base a la remuneracion total permanente;
conflicto que es resuelto por la Constitucion Politica del Pert conforme lo prevé el
articulo 51° que precisa: La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley,
sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...); sobre el particular,
también es aplicable la Carta Magna que en su articulo 103° precisa: (...) La ley,
desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en
ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga s6lo por

otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad
(...).

11. Al respecto, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
de la Corte Suprema en la Casacion Nro. 6871-2013 de fecha 23 de abril de 2015, se
ha pronunciado sobre el particular y ha resuelto (...) 3. DECLARAR que el criterio
establecido en considerando DECIMO TERCERO de la presenten sentencia,
constituye precedente judicial vinculante conforme al articulo 37° del Texto Unico
Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS., considerando que textualmente precisa que:
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Décimo Tercero: Precedente Judicial respecto a la aplicacion de la norma pertinente

para el célculo de la Bonificacion Especial por preparacion de Clases y Evaluacion.--
Esta Sala Suprema, teniendo en cuenta los fundamentos expuestos, establece como
precedente judicial vinculante de caracter obligatorio el criterio jurisprudencia
siguiente: "Para determinar la base de célculo de la Bonificacion Especial por
preparacion de clases y evaluacion, se deber tener en cuenta la remuneracion total o
integra establecida en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificado por la Ley N° 25212 y no la remuneracidn total permanente prevista en el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

12.  Asimismo, conforme al articulo 103° de la carta magna, que precisa que la ley
se aplica, desde su entrada en vigencia, a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivo; el
reconocimiento del pago de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion,

debe ser calculado solo hasta el 25 de noviembre del 2012, para su reconocimiento por

devengados, teniendo en cuenta que a partir del 26 de noviembre del 2012, se
implementa lo dispuesto por la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, la cual
considera en un solo concepto la remuneracion integra mensual-RIM? (articulo 56 de

la Ley N° 29944); consideraciones que tuvo la Juez de la causa al momento de resolver.

2 Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial

Articulo 56. Remuneraciones y asignaciones

El profesor percibe una remuneracion integra mensual de acuerdo a su escala magisterial y jornada de
trabajo. La remuneracion integra mensual comprende las horas de docencia en el aula, preparacion de

clases y evaluacion, actividades extracurriculares complementarias, trabajo con las familias y la
comunidad y apoyo al desarrollo de la institucion educativa.

Adicionalmente, el profesor puede recibir asignaciones temporales que se otorgan por los siguientes
conceptos:

a) Ejercicio de cargos de responsabilidad en las diferentes areas de desempefio: directivos,
especialistas, capacitadores y jerarquicos.

b) Ubicacion de la institucion educativa: &mbito rural y de frontera.
c) Caracteristica de la institucion educativa: unidocente, multigrado o bilingue.

La remuneracion integra mensual, las asignaciones temporales y cualquier otra entrega econdmica a
los profesores deben estar registradas en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de datos de los Recursos Humanos del Sector Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas.(*)
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13.  Dicho esto, se tiene precisado que el pago de la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% se otorga en base a la
remuneracion total o integra; y no habiéndose acreditado por la emplazada que lo haya
efectuado dentro de dicho marco legal, por el contrario, se emitieron los actos
administrativos materia de nulidad en el presente contencioso administrativo, con el
cual negaron administrativamente la peticion del demandante sin sustento legal;

corresponde confirmar la sentencia recurrida.

14. En consecuencia, los agravios esgrimidos por la parte demandada no pueden ser
estimados, teniendo en cuenta el precedente judicial vinculante, que ha dilucidado el

tema de controversia.

IV. DECISION:

Fundamentos por los cuales la Sala Especializada en lo Civil y Afines de la Corte
Superior de Justicia de Ucayali, RESUELVE: CONFIRMAR la Resolucion
Numero Siete, que contiene la Sentencia N° 314-2018-1JTCSJUC-MCC, de fecha 28
de junio de 2018, obrante de fojas 188-204, la misma que en su parte resolutiva,

resuelve declarar FUNDADA la demanda interpuesta por A contra la B y C, con
citacion al D sobre Proceso Contencioso Administrativo; con todo lo demés que

contiene.

Notifiquese y devuélvase.-.
S.S

X (Presidente)

Y

F
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ANEXO N° 2

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUB INDICADORES
ESTUDIO DIMENSIONES
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el N° de expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a
la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc . Si cumple
2. Evidencia el asunto: El planteamiento de las pretensiones. Cual es el problema sobre lo que se decidira . Si cumple
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste tltimo en los
Introduccion | casos que hubiera en el proceso) . Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar .
Si cumple

S 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,

E argumentos retoricos, se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas . Si

N PARTE cumple

T CALIDAD DE LA | EXPOSITIVA T - - - - -

E SENTENCIA 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante . Si cumple

N 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado . Si cumple

C 3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes . Si cumple

1 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver . Si cumple

A Postura de las | 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,

partes

argumentos retoricos, se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas . Si
cumple

PARTE
CONSIDERATI
VA

Motivacion de
los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).
Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se ha verificado los requisitos requeridos para su validez). Si cumple
3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral
de las pruebas, el organo jurisdiccional examina todos los posibles resultados probatorios, interpreta la prueba, para saber su significado). Si
cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

Motivacion del

1. Las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones (El contenido sefiala
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PARTE
RESOLUTIVA

derecho la norma indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple
2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segin el juez) Si cumple
3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una norma
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple
4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas (Es completa) . Si Cumple
2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado) . Si cumple
Aplicacion del 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
Principio de instancia . No cumple.
Congruencia 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente . Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos, Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas) . Si
cumple

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena . Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena . Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion . Sicumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso . Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas . Si
cumple
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO | VARIABLE | DIMENSIONES SUB INDICADORES
DE DIMENSIONES
ESTUDIO
EXPOSITIVA | Introducciéon 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el N° de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a
S CALIDAD la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc . Si cumple
E DE LA 2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la
N consulta; los extremos a resolver . Si cumple
T SENTENCI 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los
E A casos que hubiera en el proceso) . Si cumple
N 4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
C ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar .
I Si cumple.
A 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,

argumentos retoricos, Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas . Si
cumple.

Postura de las
partes

Evidencia el objeto de la impugnacion/la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda) . Si cumple
Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta . Si cumple.

Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quien ejecuta la consulta . Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal . Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas . Si
cumple

W N =

CONSIDERATI
VA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas, (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es) .
Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas, (Se realiza el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se ha verificado los requisitos requeridos para su validez) . Si
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral
de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examina todos los posibles resultados probatorios, interpreta la prueba, para saber su significado) . No
cumple

4. Lasrazones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto) . No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas . Si
cumple

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones, (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente) . Si cumple

130




2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segln el juez) . Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad) . Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unidn que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo) . Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas) . Si
cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o los fines de la consulta. (Es
completa). Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o la consulta (No se
extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia.
No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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ANEXO N° 3

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero
del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de

expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cuél es el problema sobre,

lo que se decidird? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si

cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el

momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las

partes. Si cumple
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4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se

resolvera. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple
2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que

sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el anélisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificé los requisitos requeridos para

su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracién unilateral de las pruebas, el érgano
jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para
saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio

para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple
2.2. Motivacion del derecho
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1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema,

mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir

como debe entenderse la norma, segun el juez). Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia

aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven
de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).

Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

3. Parte resolutiva
2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente

ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No

se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas allé de lo solicitado). Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple
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4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple (marcar “si cumple”, siempre
que todos los parametros anteriores se hayan cumplido, caso contrario, “no cumple” —

generalmente no se cumple — en el cuadro de resultados borrar estas lineas).

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple
2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si

cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién

planteada/ el derecho reclamado, o laexoneracion de una obligacién. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el

pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple
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Instrumento de recoleccién de datos

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero del expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia,

lugar, fecha de expedicidn, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema
sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a

resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,

que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple (*la consulta solo se
pondré cuando se trata de sentencia sobre divorcio que declara fundada la demanda

y la sentencia no es impugnada, y en otros casos donde asi se observe en el
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expediente, si no hay, se debe retirar la palabra consulta-en el cuadro de resultados

borrar estas lineas).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta

la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad

procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos

relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos

requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacidén de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la

prueba, para saber su significado). Si cumple
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4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra

norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la

norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,

evidencia aplicacion de la legalidad) Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo). Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

138



1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/ en la adhesién / o los fines de la consulta (segun

corresponda). (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de

lo solicitado) Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple
(marcar “si cumple”, siempre que todos los parametros anteriores se hayan cumplido,
caso contrario, ‘“no cumple” — generalmente no se cumple — cuando presente el

cuadro de resultados borrar estas lineas).

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la

parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena.

Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quien le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacién/ la aprobacion

o0 desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. No

cumple
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5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO N° 4

Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y
determinacion de la variable

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. Lavariable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segin los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales
pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la
postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los
hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.
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5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto
5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de
la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de
cotejo.

7. Delos niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones
y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta
y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funciéon al nimero de pardmetros
cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcidn a la calidad de las sub dimensiones,
que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que
se identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso

judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas

142



del trabajo de investigacion, utilizando

jurisprudenciales.

fuentes doctrinarias, normativas y

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas

facilitard el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la

tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los

datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros
Si cumple (cuando en el texto se cumple)
No cumple (cuando en el texto no se cumple)
Fundamentos:
» El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple
» Laausencia de un parametro se califica con la expresion No
cumple
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3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensidn

Cumplimiento de los parametros en una sub Valor (referencial) Calificacion de
dimension calidad

Si se cumple 5 de los 5 parametros previstos 5 Muy alta
Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos 4 Alta
Si se cumple 3 de los 5 parametros previstos 3 Mediana
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros previstos 2 Baja

Si solo se cumple 1 pardmetro previsto o ninguno 1 Muy baja

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimensién se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos,

se califica con el nivel de: muy baja.
4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
Rangos de Calificacion de la
De las sub De calificacion de | calidad de la
Dimension | Sub dimensiones dimensiones s la dimension dimension
dimension
z 2| £| 2| &
S| & 2| <| 2

Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
7 -8 Alta
Nombre 7 [ ]
dela |Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: | dimension (3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub
dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las

dimensiones identificadas como: parte expositivay parte resolutiva, cada una, presenta

dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro

2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2

sub dimensiones es 10.

A Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte

resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10

(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores
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A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A Ladeterminacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 o 10 = Muy alta

[7- 8] =Los valores pueden ser 7u 8 =Alta

[5- 6] =Los valores pueden ser 50 6 = Mediana

[3- 4] =Los valores pueden ser 3 04 = Baja

[1 - 2]=Los valores puedenser 1 02 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ltimas columnas del Cuadro.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la
parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion
evaluacion Ponderacion (referencial) de calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
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Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si so6lo se cumple 1 parametro previsto o 2x 1 2 Muy baja
ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:
A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En

éste Ultimo la ponderacién del cumplimiento de los parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los pardmetros

cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina
luego de multiplicar por 2, el nUmero de pardametros cumplidos conforme al Cuadro 4.

Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de

calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino:
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2,4, 6, 8y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver
Anexo 1)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacién
Dimensioén R R Rangos de Calificacién de la
Sub dimensiones De las sub dimensiones De | calificacion de calidad de la
la dimensién | 1, gimensién dimension
S, < ] <
8 g |2 |= £
> =] =
Z |51 < >
= = s
2x 1= 2x2= |2x3=|2x4=| 2x5=
2 4 6 8 10
Nombre de la sub
Parte dimension [17 -20] Muy alta
X
considerativa 14
X [13 - 16] Alta
Nombre de la sub .
dimensién [9 - 12] Mediana
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimensién parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y

motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension

es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
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dimensién se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones que lo

componen.

A Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de

cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El namero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en

dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 150 16 = Alta

[9 - 12]=Los valores pueden ser 9, 10, 11 0 12 = Mediana
[5 - 8]] =Los valores puedenser5,6,7u8 = Baja

[l - 4] =Los valores puedenser1,2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro
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Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.
6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:

CALIDAD DE LA SENTENCIAS
Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la sentencia
dimensiones
8
g
‘B Calificacion <, <
2 |5 5 | = o = g |s g s
2 2 £ =~ I I T de las E) @ 8 p =)
g & 2 g =222 = = < =
a a @ < dimensiones
1 23 [4 |5 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccié X [9 -10] Muy alta
© n
=2
3 X [7 - 8] Alta
< 3 7 [[5-6] | Mediana
g E Postura de [3 - 4] Baja
E kS las partes [1- 2] ng
= baja
O 2 416 8 10 [17 -20] Muy alta
Motivacion X [13-16] Alta 30
de los
g hechos 14
S
g [9-12] Mediana
'S
S Motivacion [5-8] Baja
o del derecho N
gl & X [1-4] lt\)/h}y
s ® aja
= = 1 213 [4 |5
5 o [9 -10] Muy alta
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Aplicacion X [7 - 8] Alta
del
principio de 9
congruencia

[5 - 6] Mediana

Descripcion X [3 - 4] Baja
dela [1-21 | Muy
decision baja

Calificacidn aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva
de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de

rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.
Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina

en funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza

al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcidon al valor maximo de la parte expositiva,

considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
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resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero

de niveles) el resultado es: 8.

3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la

lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28,29, 30,31 032 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 = Mediana

[9 - 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12, 13, 14,150 16 = Baja

[l - 8]=Los valores puedenser1,2,3,4,56,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia

de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:
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e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones

que la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXO N° 5

Cuadros descriptivos de la obtencidn de resultados de la calidad de las sentencias

Cuadro N° 5.1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo-
Nulidad de resolucion administrativa; con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente

N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01,

del Distrito Judicial de Ucayali — Lima 2021.

Calidad de la introduccion,

Calidad de la parte expositiva de la

Introduccion

JUEZ ' X
SPECECIALISTA 'Y
DEMANDADO : B, C, PP

DEMANDANTE TA

SENTENCIA N° 314 -2018-1°JT-CSJUC-

MCC

ultimo en los casos que hubiera en el proceso) . Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar . Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos, se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas . Si cumple

T“: g y de la postura de las partes sentencia de primera instancia
=
£
2 i g Evidencia Empirica Parametros = . - - o -
58 E E |2 |5 2|2 |E |2 |2 |g |%
s 5 2 > g 18 |2z | = & g = >
1 3 = (7|2 |2 2 3
1 2 | 3 4] 5 |m-21]3-41]15-6]1|[7-8] | [9-10]
1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE|1. EIl encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
MANCO CAPAC sentencia, indica el N° de expediente, el nimero de resolucion
EXPEDIENTE - 01102-2017-0-2402- | que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
JR-LA-01 menciona al juez, jueces, etc . Si cumple
2. Evidencia el asunto: El planteamiento de las pretensiones.
MATERIA _ ACCION | Cual es el problema sobre lo que se decidira . Si cumple X
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza
al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste 10
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Postura de las partes

RESOLUCION NUMERO: SIETE

Pucallpa, veintiocho de junio Del afio dos mil
dieciocho. —

2. ANTECEDENTES:

2.1 Presentada la demanda a fojas 65/71,
subsanada a fojas 136, y admitida a tramite
mediante Resolucion dos a fojas 137/138,
asimismo se requirio a la demandada que remita
el expediente administrativo relacionado con la
actuacion impugnable, notificandose ala By C,
con citacion al PP.

2.2 Por escrito, fojas 148/151, la demandada
debidamente representada por su P.P, contesta y
absuelve el traslado de la demanda negandola y
contradiciéndola en todos sus extremos, Yy
solicita que sea declarada improcedente y/o
infundada, por los fundamentos indicados en el
primer al cuarto considerando que obra a folios
149/150;

2.3 Mediante Resolucién numero cuatro de
fecha 26 de abril del 2017 a fojas 163/165, se
provee lo antes sefialado, se declara saneado el
proceso por existir una relacion juridica procesal
valida, se fijan los puntos controvertidos, se
admitieron los medios probatorios ofrecidos por
las partes, asimismo y se dispuso remitir los
actuados a Vista Fiscal,

2.4 Presenta su Dictamen el representante del
Ministerio Publico el 14 de junio del 2018, se
pone a conocimiento de las partes de dicho
pronunciamiento respecto a ello, mediante
Resolucion cinco.

2.5 Por ingreso N° 7621-2018, la entidad
demandada presenta sus alegatos, ingreso que
fue proveido mediante Resolucion seis,

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante . Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado . Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos expuestos por las partes . Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver . Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos, se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas . Si cumple
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ordendndose poner los autos a despacho para
sentenciar.

2.6 Por ello, encontrandose la presente causa en
la etapa procesal de dictar sentencia, la misma
que se emite en este acto procesal con arreglo a
Ley.

Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Lima, 2021.
Lectura del cuadro N°5.1, se puede evidenciar que la calificacion de la parte expositiva de la sentencia de la primera instancia fue

de rango muy alta, ya que, se deriva de la introducciéon y la postura de las partes donde el rango fue de muy alta y muy alta

respectivamente.
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Cuadro N° 5.2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo-
Nulidad de resolucion administrativa, con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la
motivacion del derecho en el expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Lima 2021.

Calidad de la motivacion de

Calidad de la parte considerativa de la

Motivacion de los hechos

Abstracta, lograr la paz social en justicial.

Del Proceso Contencioso Administrativo.

2.2 El Articulo 1° del Texto Unico Ordenado
de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, Ley N° 27584, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2008JUS,
establece que, el Proceso Contencioso
Administrativo previsto en el Articulo 148° de la
Constitucién Politica tienen por finalidad el
control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la Administracién Publica sujetas
al Derecho Administrativo y la efectiva tutela de
los derechos e intereses de los administrados; en
este sentido, las partes, en uso de la tutela

requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examina todos
los posibles resultados probatorios, interpreta la prueba, para saber
su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

< D
e los hechos y el derecho sentencia de primera instancia
< <
5573 L )
28 - Evidencia empirica Parametros = = = = = -
223 T g g |z g £
8 g .E = .E «< = .E «
: = z(5|z|2z |2 |3 |2 |z

gs=g S |le|=|%|=|= = = < =
£ a 2 | 4| 6 | 8 | 10 |[1-41](5-8] [[9-12]|[13-16]|[17-20]

PARTE CONSIDERATIVA: 1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o

2. Consideraciones Previas. - improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma

2.1 Segun lo sefialado en el articulo 111 del Titulo | coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los

Preliminar del Cadigo Procesal Civil, un proceso | alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que

judicial tiene una doble finalidad: Finalidad | sustentan la pretension(es). Si cumple

Concreta, esto es, resolver un conflicto de | 2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza X

intereses o eliminar una incertidumbre, ambas | el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios

con relevancia juridica, haciendo efectivos los | probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de

derechos sustanciales, y una Finalidad | conocimiento de los hechos, se ha verificado los requisitos

20
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Motivacion del derecho

jurisdiccional efectiva, tienen derecho a acudir al
Organo Jurisdiccional a fin de que a través de
ella se dé solucion al conflicto de intereses
existente.

2.3 El articulo 1° del Decreto Supremo N°
013-2008-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, establece
que: “El proceso contencioso administrativo
previsto en el articulo 148° de la Constitucion
Politica del Peru tiene por finalidad el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones
de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados”; por
lo que, estando a la norma antes acotada, son los
poderes publicos, entre los que se encuentran
incluidos la Administracién, como la judicatura
quienes tienen un deber especial de proteccion
de los derechos fundamentales de la persona,
deber patente en hacer valer los derechos
fundamentales frente a agresiones o posibles
agresiones de los drganos administrativos.

2.4 El Juzgador estd en la obligacion de
atender a los principios recogidos en el articulo
2° de la Ley N° 27584, como son los de
integracion, igualdad procesal, favorecimiento
del proceso y suplencia de oficio; sin perjuicio
de la aplicacién supletoria de los principios del
derecho procesal civil, en los casos en que sea
compatible, a los que deben agregarse los
principios del procedimiento administrativo
recogidos en el articulo 1V del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444,

De la Carga de la Prueba

1. Las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones (El
contenido sefiala la norma indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cudnto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacién evidencia que su razon de ser es la aplicacion de
una norma razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si
cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y
las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que
hay nexos, puntos de unioén que sirven de base para la decision y
las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple
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Conforme al articulo 33° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula
el Proceso Contencioso  Administrativo,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
0132008-JUS (en adelante TUO-LPCA), se
establece que la carga de la prueba corresponde a
quien afirma los hechos que sustentan su
pretensidn, salvo disposicion legal que establece
una sancion o medidas correctivas, o cuando por
razén de su funcion o especialidad la entidad
administrativa estd en mejores condiciones de
acreditar los hechos, la carga de probar
corresponde a ésta.

De la Motivacién de las Resoluciones
Judiciales

25 Resulta pertinente tener en cuenta lo
sefialado por el Tribunal Constitucional, en
cuanto a la motivacion de las Resoluciones
Judiciales. Asi, el guardian de la Constitucion en
el fundamento cuatro de la Resolucion del
Expediente N° 009662007-AA/TC sefiala: “La
Constitucién no garantiza una determinada
extensién de la motivacion por lo que su
contenido se respeta siempre que exista una
fundamentacion juridica, congruencia entre lo
pedido y lo resuelto y; por si misma, exprese una
suficiente justificacion de la decision adoptada,
aun esta es breve o concisa, o se presente el
supuesto de motivacién por remision. Tampoco
garantiza que, de manera pormenorizada, todas
las alegaciones que las partes puedan formular
dentro del proceso sean objeto de
pronunciamiento expreso y detallado (...). En
suma, garantiza que el razonamiento guarde
relacion y sea proporcionado con el problema
que al juez (...) corresponde resolver”, en
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atencion a ello, esta Judicatura pasara al andlisis,
desarrollo y resolucion de la litis, siguiendo las
lineas directrices dispuestas por el maximo
intérprete de la Constitucion.

2.6 Respecto a la impugnacién de la
Resolucién Administrativa; el articulo 4° de la
Ley N° 27584 prevé que actuaciones
administrativas son pasibles de ser impugnadas
en el presente proceso, como son: i) Los actos
administrativos y cualquier otra declaracion
administrativa; ii) El silencio administrativo, la
inercia y cualquier otra omisién de la
administracién publica; iii) La actuacidon material
gue no se sustenta en ato administrativo; iv) La
actuacion material de  ejecucién de actos
administrativos que transgrede principios o0
normas del ordenamiento juridico; v) Las
actuaciones u omisiones de la administracion
publica respecto de la validez, eficacia, ejecucion
0 interpretacion de los contratos de la
administracion publica, con excepcion de los
casos en gue es obligatorio o se decida, conforme
a ley, someter a conciliacién o arbitraje la
controversia; 'y vi) Las  actuaciones
administrativas sobre el personal dependiente al
servicio de la administracién publica.

2.7 Respecto de la nulidad de los actos
administrativos; el articulo 10 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley
27444, establece que: “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: 1) La contravencién a la
Constituciéon, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2) El defecto o la omisién de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo
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14. 3) Los actos expresos o los que resulten
como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo
positivo, por lo que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacion o tramites
esenciales para su adquisicion. 4) Los actos
administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma”.

2. COMPRENSION DEL PROBLEMA
JURIDICO

2.1 En las acciones contencioso administrativas,
segun la Jurisprudencia “el punto controvertido
estd delimitado por el documento, hecho o acto
administrativo, cuya ineficacia o invalidez se
demanda; su expedicién ha sido precedida de
pruebas actuadas en la esfera administrativa; que
estas caracteristicas evidencian que el contenido
del debate de estos procesos es por lo general de
puro derecho (Expediente N°2089-02,1ra Sala de
Procesos Contenciosos administrativos,
08/07/03, Ledesma Narvéez, Marianella,
Jurisprudencia Actual, Lima, 2005, Tomo
6,péagina 609.).

2.2 En el presente caso, conforme se advierte de
lo solicitado y auto de saneamiento de fojas
163/165, se tiene como puntos controvertidos
los siguientes:

a) Determinar si procede o no declarar la
NULIDAD de la Resolucion Ficta de fecha 29 de
marzo del 2017.
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b) Determinar si procede o no declarar la
NULIDAD de la Resolucion Directoral Regional
N° 000933-2017-DREU, de fecha 22 de mayo
del 2017;

C) Determinar si procede o no ordenar el
pago del recalculo de la Bonificacion Especial
por Preparacién de Clases y Evaluacion, mas el
pago de intereses legales, moratorios Yy
compensatorios que hubieran devengado.

2.1 Desde esta perspectiva, lo que, en estricto,
solicita el demandante es el pago de los
reintegros de la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion, la misma
que debe ser calculada sobre el 30% de la
remuneracion total, que le ha sido negada por
las resoluciones que impugna.

4. Analisis del caso concreto

4.1 De la revision de autos, se tiene que el
demandante acredita su vinculo laboral con las
siguientes  resoluciones:  1.-  Resolucion
Directoral Regional N° 03184-2004-DREU, de
fecha 22 de diciembre del 2004, fojas 24/26,
resolucion que resuelve en su articulo Unico:
Nombrar a partir del 01 de diciembre de 2004, al
personal administrativo que a continuacion se
detalla [...] A [...], 2.- Resolucién Directoral
Regional N° 00526-2006DREU, de fecha 21 de
marzo del 2006, fojas 22/23, resoluciéon que
resuelve en su articulo primero: Reubicar [...] A
y subsiguientes .Asi mismo se aprecia de las
boletas de pago, que obran a folios 27/63, en el
rubro BONESP?”, por la suma de S/.17.84 soles
(ver fojas 27/28), por la suma de S/. 21.49 soles
(ver fojas 29/51) y subsiguientes.

4.2 EL DERECHO A PERCIBIR
BONIFICACION ESPECIAL POR
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PREPARACION DE CLASES Y
EVALUACION EQUIVALENTE AL 30%
DE LA REMUNERACION TOTAL
conforme al art. 48° de la Ley N° 24029
modificada por Ley N° 25212, concordante
con el art. 210° del Reglamento de la Ley del
Profesorado aprobado por D.S N° 019-90ED,
solicitada por el demandante en su pretension a
fojas 65/66, la controversia se centra en dilucidar
si el pago de devengados de la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion al 30% de la
remuneracion  total, en  atencion la
remuneracion total como sefiala la parte
demandante.

4.3 Basa su peticion, conforme al Articulo
48° de la Ley N°24029 — Ley del Profesorado,
aprobada el catorce de diciembre de mil
ochocientos noventa y cuatro, modificada por la
Ley N° 25212 el veinte de mayo de mil
novecientos noventa, establece: “El profesor
tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases devaluacion
equivalente al 30% de su remuneracién
total...”; norma que es corroborada en su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo
019-90-ED de veintinueve de junio de mil
novecientos noventa, Articulo 208°, inciso b) :
“Los profesores del Area de la Docencia y del
Area de Administracion de la Educacion tienen
derecho a que se le otorgue de oficio lo siguiente:
b) Las bonificaciones diferencial, refrigerio y
movilidad, por preparacion de clases y
evaluacion,...”, y el Articulo 210°: “El profesor
tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases vy
evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total”.
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4.4 No obstante la normatividad acotada, el
Decreto Supremo N° 05191- PCM, en su
Articulo 9°, prescribe: “Las Bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos que
perciben los funcionarios publicos, directivos,
servidores otorgado en base al sueldo,
remuneracion o ingreso total, seran calculados en
base a la remuneracion total permanente...”; en
el mismo criterio, la Directiva N° 003-2007-EF,
Directiva para Ejecucién Presupuestaria vy
Anexos por Nivel de Gobierno Nacional,
Regional y Local, Articulo 6.3, numeral C.1,
seflala: “Cuando se trate de gastos variables y
ocasionales vinculados a lo dispuesto en los
Avrticulos 8° y 9° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, de fecha 06 de marzo de 1991, la
determinacion de las bonificaciones, beneficios y
demés conceptos remunerativos (tales como la
asignacion por 25 y 30 afios de servicios,
subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio y
luto, vacaciones truncas, entre otros), que
perciben los funcionarios publicos, directivos y
servidores, otorgados en base al sueldo,
remuneracion o ingreso total son calculados en
funcion a la “Remuneracion Total Permanente”.

4.5 De lo establecido en los numerales 3.3
y 3.4 se advierte un conflicto de normas juridicas:
por un lado esta la Ley del Profesorado y su
Reglamento, las que amparan la pretension del
demandante y establece el pago de la
Bonificacidn Especial por Preparacion de Clases
y Evaluacién equivalente al 30% de la
remuneracion total; y por otro lado estan el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, y la
Directiva N° 003-2007-EF, en las que se sustenta
la contestacion del representante de las entidades
demandadas, de data posterior a las primeras, y
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que para el pago de los mismos beneficios
establece se liquiden en base a la remuneracion
total permanente.

4.6 De ello debe de precisarse que el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, fue expedido
al amparo de la atribucion presidencial prevista
en el inciso 20) del articulo 211° de la
Constituciéon Politica del Perd de 1979, que
faculto al  Ejecutivo  dictar  medidas
extraordinarias siempre que tengan como
sustento normar situaciones imprevisibles vy
urgentes cuyos efectos o riesgos inminente se
extiendan o constituyan un peligro para la
economia nacional o las finanzas publicas. A
pesar que la mencionada Constitucion Politica
del Perd, no le otorgo a estos Decretos Supremos
fuerza de Ley, para la doctrina le atribuyo efecto,
pero en el entendido de que se trataban de
Decretos Supremos Extraordinarios con vigencia
temporal.

4.7 En efecto, de considerarse los citados
Decretos Supremos como Decretos de Urgencia
por su naturaleza extraordinaria, estos devienen
en temporales, sin embargo dicha observancia no
ha sido observada respecto al Decreto Supremo
N° 051-91-PCM, publicado en el Diario Oficial
“ El Peruano” el 06 de marzo de 1991, a pesar
que esta norma fue expedida por la necesidad de
dictar normas reglamentarias transitorias
orientadas a establecer niveles remunerativos de
los trabajadores al servicio del Estado en el
marco del proceso de Homologacion, Carrera
Pdblica y Sistema Unico de Remuneraciones y
Bonificaciones, segin se desprende de su parte
considerativa y de su articulo 1°, por lo que se
ha desnaturalizado su caracter extraordinario y
temporal, y con ello su fuerza de ley, lo que
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implica que el citado Decreto Supremo N° 051-
91-PCM es una norma reglamentaria y general
que no puede afectar los derechos reconocidos en
la Ley N° 24029- Ley del Profesorado,
modificado por Ley N° 25212.

4.8 Al respecto, la casacion N°1265-2013-
Sullana, emitida por la Primera Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria, que se tiene
a la vista y se agrega a los autos, para mejor
resolver en este acto, recoge lo dispuesto por El
Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida
en el expediente N° 00007-2009-Al/TC sobre el
control de constitucionalidad ejerciendo a
diferentes articulos del Decretos de Urgencia N°
026-2009, establecid que los Decretos de
Urgencia dictados bajo las exigencias previstas
en el inciso 19) del articulo 118° de la
Constitucidn Politica de 1993, debian responder
a determinados criterios o exigencias de validez
, como la excepcionalidad, la necesidad, la
transitoriedad, la generalidad y la conexidad,
concluyendo en su fundamento juridico 11 que
el otorgamiento de beneficios previstos por la
Ley, no pueden modificarse a través de
Decretos de Urgencia, pues ello resulta
inconstitucional.

4.9 Finalmente se tiene, que los Decretos
Supremos dictados al amparo del inciso 20) del
articulo 211° de la Constitucién Politica de 1979,
constituyen el antecedente de los Decretos de
Urgencia dictados al amparo del inciso 19) del
articulo 18) de la Constitucion Politica de 1993,
siendo la conclusion arribada en la mencionada
Sentencia del Tribunal Constitucional resulta
aplicable al caso de autos, por lo que el articulo
10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, no
puede modificar el beneficio contenido en el
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articulo 48° de la Ley N° 24029, pues el citado
Decreto Supremo, al haberse extendido en el
tiempo, no ha cumplido el presupuesto
habilitante de su caracter extraordinario y
temporal que le otorga fuerza de Ley.

4.10  En casos de autos el Decreto Supremo
N° 051-91-PCM no tiene fuerza de ley, al
haberse incumplido el caracter extraordinario y
temporal que precisamente le otorgaban dicha
fuerza. Por lo que el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM no puede modificar
validamente el articulo 48 de la Ley del
Profesorado, al tratarse de wuna norma
reglamentaria de inferior jerarquia.

4.11 Por los demas, y abonando en razones,
resulta aplicable a este caso en Principio de
Estabilidad, segln el cual una norma especial
prima sobre norma general, es decir, orienta a
que en la solucion de un conflicto, corresponde
aplicar la norma general, es decir, orienta a que
la solucion de un conflicto corresponde aplicar
la norma que regula de modo especifico el
supuesto de hecho generador del derecho
correspondiente. En el caso de autos, el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM es una norma de
ambito general, que estd destinada regular los
niveles remunerativos de todos los servicios del
Estado, mientras que la Ley del Profesorado N°
24029, modificada por la Ley N° 25212, y
reglamentada por el Decreto Supremo N° 1990-
ED, es una norma que regula de manera especial
los deberes y derechos de un sector determinado
de la administracién, como son los profesores;
en este sentido es evidente que la Bonificacion
por Preparacion de Clases materia de la
demanda, al tratarse de una Bonificacion que es
exclusivamente percibida por los docentes, la
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normatividad legal que resulta aplicable por
razén de especialidad es la Ley N° 24029 y su
modificatoria la Ley N° 25212, asi como su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
19-90-ED vy no el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM;

4,12  Ensimilar sentido se ha pronunciado el
Tribunal de Servicio Civil en la Resolucion N°
2836-2010-SERVIR-TSC-Primera Sala, recaida
en el expediente N° 5643-2010-SERVIR/TSC de
catorce de diciembre de dos mil diez, al sefialar
lo siguiente “(...) esta Sala considera que en
atencion al principio de Especialidad, atendiendo
como la preferencia aplicada de la norma
reguladora de una especie de cierto genero sobre
la norma reguladora de tal genero en su
totalidad”, debe preferirse la norma contenida en
el articulo 48° de la Ley N° 24029, lo que
determina que, para el calculo de la Bonificacion
Especial mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacion aplique la Remuneracién Mensual
Total que el docente perciba y no la
Remuneracion Total Permanente a la que hace
referencia el articulo 9° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM.

4.13  Existencia de Doctrina
Jurisprudenciales recaidas en diversos
pronunciamientos emitidos por la Corte
Suprema de Justicia de la Republica tales
como: a) Casacion N° 1567-2002-La Libertad
emitida por la Sala de Derecho Constitucional ha
sefialado: “La Ley del Profesorado N° 24029, ha
sido expedida observando el proceso de
formacion de la Ley previsto en la Constitucion
Politica del Perl, de alli que entre esta y el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, existe una
diferencia de origen y vigencia, no obstante tener
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ambas normas la misma naturaleza”
concluyendo que: “ En aplicacion del Principio
de Especialidad, resulta aplicable la Ley del
Profesorado y su Reglamento y no el referido
Decreto Supremo”; b) Casacion N° 435-2008-
Arequipa, emitida por la Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema, ha considerado pertinente
ponderar la aplicacidon del articulo 48° de la Ley
N° 24029, sobre el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91PCM, sefialando que “(...) la
norma que debe aplicarse el caso de autos es el
articulo 48° de la Ley N° 24029 y no el articulo
10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM” ; ¢)
Casacion N° 9887-2009PUNO,emitido por la
Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema, sefialando que:
“ La Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion debe de ser calculada
tomando como base la Remuneracion Total,
conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212,
concordante con el articulo 210° del Decreto
Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley
del Profesorado) y no sobre la base de la
Remuneracion Total Permanente como lo sefiala
el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM”; ¢) Casacion N° 9890-2009-PUNO,
emitida por la Primera Sala de Derecho
Constitucional 'y Social Transitoria, ha
establecido: “ Respecto a la forma del calculo de
la Bonificacién por Preparacion de Clases, al
tratarse de una bonificacibn que es
exclusivamente percibida por los servidores
comprendidos en la Ley del Profesorado, la
normatividad legal que le resulta aplicable por
razén de especialidad es la Ley N° 24029 y su
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modificatoria la Ley N° 251212”, asi como su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
19-90-ED, y no asi el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, finalmente, mediante las consultas
recaidas en los expedientes N° 2026-2010Puno
y la N° 2442-2010-Puno, emitidos por la Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema ha aplicado la norma especial,
esto es la Ley N° 24029, en lugar de la norma
general, es decir en lugar del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM.

4.14  Siendo asi, es necesario preferir la Ley
del Profesorado N° 24029, modificado por la
Ley N° 25212, concordante con el articulo 210°
del Decreto Supremo N° 019-90-ED
(Reglamento de la Ley del Profesorado),
conforme a lo sefialado en su articulo 48°, por lo
que la Bonificacidn Especial por Preparacién de
Clases y Evaluacion debe de otorgarse a favor
del demandante en base a la Remuneracién Total
y no de la Remuneracién Total Permanente; y
por ende, las resoluciones administrativas
cuestionadas sobre este beneficio, son nulas por
contravenir las normas que se han mencionado
en concordancia del Articulo 10°, inciso 1, de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General que sefiala: “Causales
de Nulidades.- Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: 1) La contravencién a la
Constituciéon, a las leyes o a las normas

1l

reglamentarias...”.
4,15  El criterio de la taxatividad para otorgar
derechos, ha sido ademas expresada por Sala de
Derecho Constitucional Permanente de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica,
que al resolver la Accion Popular N° 438-2007,
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y declarar fundada la demanda sostuvo: “El
caracter transitorio de la norma reglamentaria
contenida en el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM se ha desnaturalizado” por tanto concluyo
que la Ley del Profesorado prevalece por tratarse
de la norma de mayor jerarquia, es asi que, este
criterio debe ser de observancia obligatoria para
todas las instancias judiciales, en razon a los
efectos erga omnes de la sentencia de Accion
Popular similares a los efectos de una sentencia
constitucional lo que aplicados al caso presente,
el Decreto Legislativo N° 276, regula en forma
expresa y taxativa el calculo sobre la base de la
remuneracion total.

4.16 Entonces, de lo antes dicho, son los
antecedentes jurisprudenciales el motivo que
sustenta el cambio de criterio de la Juzgadora, en
aplicacion a lo dispuesto por el Articulo 22° del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, variando y apartandose de las
decisiones que sean contraria a la presente,
maximo si son decisiones que uniformizan el
criterio a tener en cuenta en la solucion de casos
similares. Por lo tanto, teniendo en cuenta los
considerandos precedentes, se comparte el
criterio que la base del calculo de los devengados
de la Bonificacion Especial por Preparacién de
Clases, se debe efectuar teniendo en cuenta la
Remuneracion Total o Integra y no la
Remuneracion Total Permanente, resultando por
ello, atendible lo solicitado en su pretension de
fojas 65/66.

4.17 En ese sentido, atendiendo a lo
solicitado en el numeral a fojas 65/66, respecto
al pago de los devengados de la Bonificacion
Especial Mensual por Preparacién de Clases y
Evaluacion Equivalente al 30% de Ila
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Remuneracion Total desde mayo del 2006 hasta
marzo del afio 2012, corresponde que la
demandada emita resolucién reconociendo y
disponiendo a favor de la demandante
devengados de la Bonificacion Especial Mensual
por preparacion de clases y Evaluacion
Equivalente al 30% de la Remuneracién Total
desde mayo del 2006, hasta marzo del afio 2012,
dentro del plazo de TREINTA DIAS de
notificado, debiendo remitirse a este Juzgado
copia fedateada de la resolucién administrativa
correspondiente.

4.18  Sin embargo es menester precisar que,
conforme a las boletas de pagos de autos de fojas
99/135, se tiene que la parte demandante ha
venido percibiendo la bonificacion por
preparacién de clases en base a la remuneracion
total permanente; siendo ello asi, corresponde se
ordene el pago de devengados via recélculo de la
bonificacion por preparacion de clases con
deduccion de lo percibido en su oportunidad,
para lo cual la Administracion en ejecucion de
sentencia, debera de calcular dicho concepto. Por
lo tanto si es atendible su abono del concepto
demandado hasta marzo del afio 2012, como
pretende el demandante a fojas 65/66 y subsana
y precisa fojas 136. Resultando la demanda
fundada.

4,19 Referente al extremo del pago de los
intereses legales, es atendible su otorgamiento y
debe sefialarse que conforme a lo solicitado en la
demanda a fojas 66, resulta importante traer a
comentario el Pleno Jurisdiccional Supremo en
Materia Contencioso Administrativa, llevado a
cabo el 27 y 28 de octubre de 2008, en donde se
acordo que: “(...) el no pago oportuno obliga al
pago de intereses sin necesidad de la intimacion.
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Aun cuando no se hubiera incluido
expresamente en la demanda, el juez
constitucional y el contencioso administrativo,
constitucional también, a partir de la vigencia de
la Ley N° 27584, esta facultado a incorporar en
la demanda el pago de intereses, por la
normatividad vigente y por los precedentes
constitucionales 'y por los precedentes
jurisprudenciales.”.

4.20  Por otro lado, debe tenerse en cuenta lo
previsto en el articulo 1245 del Cédigo Civil, en
el que se establece: “Cuando deba pagarse
interés, sin haberse fijado la tasa, el deudor debe
abonar el interés legal”; asimismo, en el articulo
1244 del codigo acotado se prevé: “La tasa de
interés legal es fijada por el Banco de Reserva del
Pert”; es asi, que de manera referencial, respecto
al pago de los intereses legales, el Tribunal
Constitucional en diversas sentencias como la
recaida en los Expedientes N° 2542-2007-
AA/TC, y N° 01782004-AA/TC, ha precisado
que a dicha pretensién aplicable a los devengados
de una acreencia (suma liquida), se aplicaran las
disposiciones establecidas en el articulo 1242 y
siguientes del Cddigo Civil, en ese sentido, se
precisa que los intereses dispuestos en la presente
demanda, son los intereses legales, los mismos
que deben ser aplicados solamente al capital.

4,21  Siendo asi, el extremo de la pretension
del pago de intereses legales resulta amparable.
4,22 Debiendo para el pago de lo reconocido
en la presente resolucion, asi como el pago de los
intereses por devengarse, seguirse con el
procedimiento establecido en el articulo 47° del
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, bajo
responsabilidad.
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4.23  Sobre los costos y costas del proceso:
De conformidad a lo previsto en el articulo 50°
del Decreto Supremo 013-2008-JUS, las partes
del Proceso Contencioso Administrativo no
podran ser condenadas al pago de costos y costas.

4.24  Por las consideraciones expuestas, las
resoluciones administrativas cuestionadas, son
nulas por violar la normatividad constitucional;
estando al Articulo 10°, inciso 1, de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General: “Causales de Nulidades.- Son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes: 1) La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a
las normas reglamentarias...”.

4.25 Estando a lo antes definido y resuelto,
debe tenerse en cuenta que, el Articulo 44° del
Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el
Proceso Contencioso Administrativo, sefiala que
la sentencia que declara fundada la demanda
debera establecer el tipo de obligacion a cargo
del demandado, el titular de la obligacion, el
funcionario a cargo de cumplirla y el plazo de su
ejecucion.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Lima, 2021.

Lectura del cuadro N° 5.2, representa la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, donde se obtuvo
un rango de muy alta, la cual deriva de la motivacion de los hechos y del derecho donde el rango fue muy alta y muy alta

respectivamente.
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Cuadro N° 5.3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo-
Nulidad de resolucion administrativa, con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion

de la decision, en el expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Lima 2021.

Calidad de la aplicacién del

Calidad de la parte resolutiva de la

7. NULA Resolucién Ficta producido por
Preparacion de Clases y Evaluacion de fecha 29
de marzo del 2017, que deniega su peticidn sobre
el pago de la Bonificacion Especial por Preparacion
de Clases y Evaluacién y la Resolucion Directoral

considerativa respectivamente . Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos, Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas) . Si cumple

T‘:’ g principio de congruencia, y la sentencia de primera instancia
© E descripcion de la decision
E 5= Evidencia empirica Parametros
E 3 % -% 3 s .% s s
2s5% 2 = = = = G
g = z |28 |s|&z |8|S | |& |&
g2 = g | =< | = = | A = < =
S o
a2 1 2 | 3| 4 5 [7-8] | [9-10]
PARTE RESOLUTIVA: 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
_ pretensiones oportunamente ejercitadas (Es
Por los fundamentos expuestos, la Juez del Primer | completa) . Si Cumple
s Juzgado de Trabajo Permanente de la Corte Superior | 2. EI pronunciamiento evidencia resolucion nada mas
= .. - . .. . . .
£ | de Justicia de Ucayali, impartiendo Justicia a nombre | que de las pretensiones ejercitadas (No se
E” de la Nacién: ext,ralimita/S.al.Vo que 1a. ley autorice pronunciarse mas
S alla de lo solicitado) . Si cumple
2 Declaro: 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
2 reglas precedentes a las cuestiones introducidas y X
E 6. FUNDADA la demanda interpuesta por A | sometidas al debate, en primera instancia . No cumple.
= contra la B 'y C con citacién al P.P sobre Proceso | 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
z Contencioso Administrativo: (relacion reciproca) con la parte expositiva y
£ 10
9
g
=
<

175




Descripcion de la decision

Regional N° 000933-2013-DREU, de fecha 22 de | 1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo
mayo de 2017, fojas 05/07, que se decide u ordena . Si cumple
8. ORDENO que la entidad demandada B y C, 2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo

en la persona de la autoridad de mas alta jerarquia | "¢ 3¢ decide " Or(.iena ) Sl C‘“Flple .,
del idad (su di Presid . 3. Elpronunciamiento evidencia a quién le corresponde
e la entidad (su director y Presidente), emita nueva cumplir con la pretension planteada/ el derecho

resolucion reconociendo y disponiendo a favor del | reclamado, o la exoneracion de una obligacién . Si
demandante los devengados de la Bonificacion | cumple

Especial Mensual por preparacion de clases y | 4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y
Evaluacion Equivalente al 30% de la Remuneracion | clara a quién le corresponde el pago de los costos y X
Total correspondientes desde mayo del 2006 hasta costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso . Si

~ . cumple
?;?;zolg? 3n2n2i}265:12fr2:m3?15§ 2: T;egrs::e?]t: 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no

= v excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
resolucion, dentro del plazo de TREINTA DIAS | |enguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

de notificado, debiendo remitirse a este Juzgado | retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que

copia fedateada de la resolucion administrativa | su objetivo es, que el receptor decodifique las

correspondiente, bajo apercibimiento de multa de 2 | expresiones ofrecidas . Si cumple

URP en caso incumplimiento.
9. DISPONGO el pago de los intereses legales
devengados de la asignacién de dicho afio, que se
liquidaran en ejecucion de sentencia, debiendo para
dicho efecto seguirse con el procedimiento
establecido en el Articulo 47° del Decreto Supremo
N° 013-2008-JUS, bajo responsabilidad.
Debe notificarse el contenido de la presente al
Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en el
altimo parrafo del articulo 16° del Texto Unico
Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo. NOTIFIQUESE.-

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Lima, 2021.

Lectura del cuadro N° 5.3, El presente cuadro nos indica que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de la primera
instancia es muy alta, la cual deriva del principio de congruencia y la descripcion de la decision, donde el rango es muy alta y

muy alta respectivamente.

176




Cuadro N° 5.4, Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo--Nulidad de
resolucion administrativa,; con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 01102-2017-0-2402-
JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Lima 2021.

Calidad de la introduccion, y de la

Calidad de la parte expositiva de la

Introduccion

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO: CUATRO
Pucallpa, veintiocho de enero de dos mil
diecinueve.-

VISTOS, en Audiencia Publica, conforme a la
certificacion que antecede, interviniendo como
ponente el sefior Juez Superior D; y
Considerando:

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar . Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos, Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas . Sicumple.

f -§ postura de las partes sentencia de segunda instancia
© 5
E nia” g Evidencia Empirica Parametros s = = s « =
'§ Cl 2 5, 5 | = < 2 2, g g <
2= % >, 3 g |3 > > 3 k- = >
g § = g ==} s < E= E= ==} < < 5
55
1 2 3 5 [1-2]( [3-4] |[5-6] | [7-8] | [9-10]
EXPEDIENTE : 01102-2017-0-2402-JR-LA-01 |1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de
MATERIA ACCION CONTENCIOSA la sentgr}ma, indica el N° de expedlente,.el nimero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
ADMINISTRATIVA de expedicion, menciona al juez, jueces, etc . Si cumple
RELATOR D 2. Ev.ldenma el ,asunto: (El planteamiento de las
pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se
DEMANDADO : PP, B, C. decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los
) extremos a resolver . Si cumple
DEMANDANTE : A 3. Evidencia la individualizacién de las partes: se
PROVIENE : PRIMER JUZGADO DE |individualiza al demandante, al demandado, y al del X
TRABAJO DE CORONEL PORTILLO tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en
el proceso) . Si cumple 10
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Postura de las partes

1. RESOLUCION MATERIA DE
IMPUGNACION

Es materia de apelacion la Resolucion NGmero
Siete, que contiene la Sentencia N° 314-2018-1JT-
CSJUC-MCC, de fecha 28 de junio de 2018,
obrante de fojas 188-204, la misma que en su parte
resolutiva, resuelve declarar FUNDADA la
demanda interpuesta por A contrala B y C con
citacion al P P del Gobierno Regional sobre
Proceso Contencioso Administrativo; con todo lo
demas que contiene.-

1. FUNDAMENTOS DE LOS MEDIOS
IMPUGNATORIOS PROPUESTOS

De folios 211-213, obra el recurso de apelacién
interpuesto por la Procuradora Publica del
Gobierno Regional de Ucayali contra la referida
sentencia, sefialando que la resolucién impugnada
le causa agravio a la entidad demandada, por
cuanto se ha dictado una sentencia, sin efectuar un
detenido estudio de la controversia existente entre
ambas partes, asi como las normas juridicas sobre
las cuales discurre el tema litigioso, vulnerando
principios de garantia de la administracion de
justicia, tales como el principio de tutela
jurisdiccional efectiva y el debido proceso.

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/la consulta (El
contenido explicita los extremos impugnados en el caso
que corresponda) . Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos  facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta . Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la
impugnacién/o de quien ejecuta la consulta . Si cumple
4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado
en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal .
Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas . Si cumple

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Lima, 2021.

Lectura del cuadro N° 5.4, como resultado de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia se obtuvo como rango muy alto, ya

que dicho resultado deriva de la introduccion y postura de las partes donde, el rango fue de muy alto y muy alto respectivamente.
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Cuadro N° 5.5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo-Nulidad
de resolucion administrativa con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho,

en el expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali — Lima 2021.

Parte considerativa de
la sentencia de segunda
instancia

Calidad de la motivacion de Calidad de la parte considerativa
los hechos y el derecho de la sentencia de segunda
instancia

Evidencia empirica Parametros

Muy alta
Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy alta

| Muy baja
~| Baja

o| Mediana
| Alta

p—
(=]

[1-4]([5-8]|[9-12]|[13-16]|[17-20]

111. EUNDAMENTOS DE LA SALA PARA 1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o

de los hechos

ivacion

Mot

RESOLVER

9. El articulo 364° del Cddigo Procesal
Civil, aplicable supletoriamente al caso,
prescribe que: El recurso de apelacion tiene por
objeto que el drgano jurisdiccional superior
examine, a solicitud de parte o de tercero
legitimado, la resolucién que les produzca
agravio, con el propésito de que sea anulada o
revocada, total o parcialmente; asimismo, en su
articulo 366 se sefiala: ElI que interpone
apelacion debe fundamentarla, indicando el
error de hecho o de derecho incurrido en la
resolucién, precisando la naturaleza del agravio
y sustentando su pretension impugnatoria.

10. El articulo 148° de la Constitucion
Politica del Estado, sefiala que: Las
resoluciones administrativas que causan estado
son susceptibles de impugnacion mediante la

improbadas, (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es) . Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas, (Se
realiza el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su validez) . Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta
(El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examina todos los posibles resultados probatorios, interpreta la
prueba, para saber su significado) . No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia, (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto) . No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas . Si cumple
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Motivacion del derecho

accién contencioso-administrativa; precepto
constitucional con el que concuerda el articulo
218.1 de la Ley N°. 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General: Los
actos administrativos que agotan la via
administrativa podran ser impugnados ante el
Poder Judicial mediante el proceso contencioso-
administrativo a que se refiere el articulo 148 de
la Constitucion Politica del Estado. El proceso
contencioso tiene por finalidad el control juridico
por el érgano jurisdiccional de las actuaciones
efectuadas por la administracion que se
encuentren sujetas al derecho administrativo, asi
como la efectiva tutela de los derechos e intereses
de los administrados, conforme lo establece el
articulo 1° del TUO de la Ley No. 27584, Ley

que regula el Proceso  Contencioso
Administrativo.
11. En ese sentido, de acuerdo a lo prescrito

en el articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento  Administrativo  General,
prescribe que: Son vicios del acto administrativo,
que por tanto causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: a) La contravencion a la
Constituciéon, a las leyes o a las normas
reglamentarias; b) El defecto o la omisién de
alguno de sus requisitos de validez (...); ¢) L0s
actos expresos o0 los que resulten como
consecuencia de la aprobacién automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones, (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente) . Si cumple

2. Lasrazones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segiin el juez) . Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es
la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion
de la legalidad) . Si cumple

4. Lasrazones se orientan a establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la decision (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de uniéon que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo) . Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas) . Si cumple
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no se cumplen con los requisitos, documentacion
0 tramites esenciales para su adquisicion; d) Los
actos administrativos que sean constitutivos de
infraccién penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.

12. Es decir, nuestro sistema juridico-
administrativo ha establecido que para la validez
de un acto en dicho ambito, es necesario que se
cumpla con ciertos requisitos que permita
individualizarlo, verificar su existencia y su
validez, por lo que cuando dichos requisitos no
concurren, la voluntad expresada en el acto
administrativo resulta invélida; e igualmente,
cuando se produce trasgresiéon de normas
constitucionales y juridicas; es decir, tienen un
contenido contrario con el orden juridico y/o una
incorrecta interpretacion de la norma o una
errada valoracion de los hechos.

13. Es el caso de autos, que mediante
escrito postulatorio, obrante en autos de folios
65-71, subsanada a fojas 136, el demandante A,
interpone demanda contenciosa administrativa
contra la B y la C, con citacién del PP del
Gobierno Regional, como pretension principal:
se declare la nulidad de la Resolucién ficta
producida por preparacion de clases y
evaluacion de fecha 29 de marzo de 2017 y
Resolucion Directoral Regional N° 000933-
2013-DREU, de fecha 22 de mayo de 2017; y
como pretensiones accesorias solicita 1) El
recalculo de la Bonificacion Especial por

181




Preparacion de Clases y Evaluacion de acuerdo a
lo que determinaba el articulo 48 de la Ley del
Profesorado N° 24029, modificado por Ley N°
25212; y 2) el pago de intereses moratorios y
compensatorios.

14. Expone como hechos de la demanda,
que (..) es un profesor nombrado en el
magisterio Ucayali mediante  Resolucién
Directoral Regional N° 03184, de fecha 22 de
diciembre de 2004; (...) Con fecha 24 de
noviembre del 2016, presenté una solicitud ante
la Unidad de Gestion de Coronel Portillo, para
solicitar el recalculo de la Bonificacion Especial
por Preparacion de Clases y Evaluacion, de
acuerdo a como lo estipulaba la derogada Ley
del Profesorado 24029 en su articulo 48°,
articulo modificado por el articulo 1 de la Ley N°
25212, publicada el 20-05-90, cuyo texto es el
siguiente: "Articulo 48.- El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacién especial
mensual por preparacion de clases y evaluacién
equivalente al 30% de su remuneracion total.

15. Agrega que, el Decreto Regional N°
00002-2012-GRU.P, emitida el 10 de Julio de
2012, determina restablecer el pago de las
bonificaciones y asignaciones que perciben los
trabajadores nombrados, contratados y
pensionistas docentes y administrativos del
sector educacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley 24029, modificado por la
Ley 25212 y su Reglamento el Decreto Supremo
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N° 1990-ED, asi como también el Decreto
Legislativo 276 y su reglamento el D.S. N° 005-
90PCM, las mismas que deben ser calculadas en
base a la Remuneracion Total mensual.

16. Planteado el tema materia de andlisis,
debemos precisar que el Articulo 48° de la Ley
N° 24029-L ey del Profesorado, aprobada el 14
de diciembre de 1994, modificada por la Ley N°
25212 el 20 de mayo de 1990, establece: El
profesor tiene derecho a percibir una
bonificacidn especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion _total (...); norma que es
corroborada en su Reglamento aprobado por el
Decreto  Supremo N° 019-90-ED  del
veintinueve de junio de mil novecientos noventa,
cuyo articulo 208°, inciso b) precisa: Los
profesores del Area de la Docencia y del Area de
Administracion de la Educacion tienen derecho
a que se les otorgue de oficio lo siguiente: (...) b)
Las bonificaciones diferencial, refrigerio y
movilidad, por preparacién de clases vy
evaluacion, por desempefio del cargo, y el
Articulo 210°: El profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacién equivalente
al 30% de su remuneracion total; siendo que en
la segunda parte de dicho articulado establece
que El personal directivo y jerarquico, asi como
el personal docente de la administracion de la
educacion, superior incluidos en la presente ley
perciben ademéas una bonificacion adicional
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por el desempefio del cargo y por la preparacién
de documentos de gestidn equivalente al 5% de
su remuneracion total.

9. Respecto de la terminologia de
"remuneracion total", el Decreto Supremo N°
051-91-PCM, en su Articulo 9°, prescribe: Las
Bonificaciones, beneficios y demdas conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios
publicos, directivos, servidores otorgado en base
al sueldo, remuneracién o ingreso total, seran
calculados en base a la remuneracién total
permanente (...); en el mismo criterio, la
Directiva N° 003-2007-EF, Directiva para
Ejecucidn Presupuestaria y Anexos por Nivel de
Gobierno Nacional, Regional y Local, Articulo
6.3, numeral C.1, sefiala: Cuando se trate de
gastos variables y ocasionales vinculados a lo
dispuesto en los Articulos 8° y 9° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, de fecha 06 de marzo
de 1991, la determinacion de las bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos
(tales como la asignacion por 25 y 30 afios de
servicios, subsidio por fallecimiento y gastos de
sepelio y luto, vacaciones truncas, entre otros),
que perciben los funcionarios publicos,
directivos y servidores, otorgados en base al
sueldo, remuneracién o ingreso total son
calculados en funcion a la Remuneracién Total
Permanente.

14. Es asi que se advierte un conflicto de
normas juridicas: por un lado esta la Ley del
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Profesorado N° 24029 y su Reglamento, que
establecen el pago de la Bonificacion Especial
por Preparacién de Clases y Evaluacion
equivalente al 30% de la remuneracion total; y
por otro lado estan el Decreto Supremo N°
051-91-PCM, y la Directiva N° 003-2007-EF,
de data posterior a la primera, y que para el pago
de los mismos beneficios establece se liquiden en
base a la remuneracion total permanente;
conflicto que es resuelto por la Constitucion
Politica del Pera conforme lo prevé el articulo
51° que precisa: La Constitucion prevalece sobre
toda norma legal; la ley, sobre las normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...);
sobre el particular, también es aplicable la Carta
Magna que en su articulo 103° precisa: (...) La
ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se
deroga sélo por otra ley. También queda sin
efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad (...).

15. Al respecto, la Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria
de la Corte Suprema en la Casacion Nro.
6871-2013 de fecha 23 de abril de 2015, se ha
pronunciado sobre el particular y ha resuelto (...)
3. DECLARAR que el criterio establecido en
considerando DECIMO TERCERO de la
presenten sentencia, constituye precedente
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judicial vinculante conforme al articulo 37° del
Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.,
considerando que textualmente precisa que:
Décimo Tercero: Precedente Judicial respecto a
la aplicacion de la norma pertinente para el
calculo de la Bonificacion Especial por
preparacion de Clases y Evaluacion.-- Esta
Sala Suprema, teniendo en cuenta los
fundamentos expuestos, establece como
precedente judicial vinculante de caréacter
obligatorio el criterio  jurisprudencia
siguiente: ""Para determinar la base de calculo
de la Bonificacion Especial por preparacion de
clases y evaluacién, se deberd tener en cuenta
la remuneracion total o integra establecida en
el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212 y
no la remuneracion total permanente prevista
en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM.

16. Asimismo, conforme al articulo 103°
de la carta magna, que precisa que la ley se
aplica, desde su entrada en vigencia, a las
consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivo; el reconocimiento del pago de la
bonificacion por preparacion de clases y
evaluacion, debe ser calculado solo hasta el 25
de  noviembre del 2012, para su
reconocimiento por devengados, teniendo en
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cuenta que a partir del 26 de noviembre del 2012,
se implementa lo dispuesto por la Ley N° 29944,
Ley de Reforma Magisterial, la cual considera en
un solo concepto la remuneracién integra
mensual-RIM (articulo 56 de la Ley N° 29944);
consideraciones que tuvo la Juez de la causa al
momento de resolver.

17. Dicho esto, se tiene precisado que el
pago de la Bonificacion Especial por Preparacion
de Clases y Evaluacién equivalente al 30% se
otorga en base a la remuneracién total o
integra; y no habiéndose acreditado por la
emplazada que lo haya efectuado dentro de dicho
marco legal, por el contrario, se emitieron los
actos administrativos materia de nulidad en el
presente contencioso administrativo, con el cual
negaron administrativamente la peticion del
demandante sin sustento legal; corresponde
confirmar la sentencia recurrida.

14. En consecuencia, los agravios esgrimidos por
la parte demandada no pueden ser estimados,
teniendo en cuenta el precedente judicial
vinculante, que ha dilucidado el tema de
controversia.

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Lima, 2021.
Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realiz6 en el texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

Lectura del cuadro N° 5.5, representa la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, donde se obtuvo un rango

de Muy alta, la cual deriva de la motivacion de los hechos y del derecho donde el rango fue muy alta y muy alta respectivamente.
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Cuadro N° 5.6, Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo-Nulidad de

resolucion administrativa,

con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el
expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali — Lima 2021.

Calidad de la aplicacién del

Calidad de la parte resolutiva de la

=8 principio de congruencia, y la sentencia de segunda instancia
S £ descripcion de la decisién
£ = Evidencia empirica Parametros
E=E]
- =, « s £, « s
szt 2 g = | 2 g =
sle|Slzlz |28 |2 |2 |z
tE S |la | =% |2 = | = = < =
L
== 1| 2 | 3| 4 5 |[1-21|[3-41|[5-6]| [7-8] | [9-10]
IV. DECISION: 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
« o pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o los
g Fundamentos por los cuales la Sala Especializada | fines de 1a consulta. (Es completa). Si cumple
::: en lo Civil y Afines de la Corte Superior de 2. El pronu.nciamiento evidencia resoluci(')p nada més.que de
S0 o ) las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o la
S Justicia de Ucayali, RESUELVE: | consulta (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice
2 CONFIRMAR la Resolucién NGmero Siete, pronunciarse I.néls‘allé de l'o solipitadq). Sl cumple
o ] . . 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas X
= que contiene la Sentencia N° 314-2018- | precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
9 . .
£ | LTCSIUC-MCC, de fecha 28 de junio de 2018, | debate, en segunda instancia. No cumple ’ . .
& . ] 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
s obrante de fojas 188-204, la misma que en sU | reciproca) con la parte expositiva y considerativa
£ | parte resolutiva, resuelve declarar FUNDADA la | respectivamente. Si cumple . .
= ) 5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede
S demanda interpuesta por A contra laB'y C, con | pj abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
:?:'.. citacion al PP del Gobierno Regional sobre extranjeras, ni viejos tdpicos, grgumentos r.et(i)ricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
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Descripcion de la decision

Proceso Contencioso Administrativo; con todo lo | 1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que
se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se X
- ) decide u ordena. Si cumple

Notifiquese y devuélvase.-. 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o

demas que contiene.

S:S la exoneracion de una obligacion/ la aprobaciéon o
X (Presidente) desaprobacion de la consulta. Si cumple
4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a
Y quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. No cumple
D 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni

abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Lima, 2021.

Lectura del cuadro N° 5.6, El presente cuadro nos indica que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia es alta,

la cual deriva del principio de congruencia y la descripcion de la decision, donde el rango es alta y alta respectivamente.

189




ANEXO N° 6

Declaracién de compromiso ético

De acuerdo a la presente: Declaracion de Compromiso ético, el autor del presente trabajo de
investigacion titulado: Calidad de Sentencia de Primera y Segunda instancia sobre proceso
contencioso administrativo-Nulidad de Resolucion Administrativa en el Expediente N° 01102-
2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali — Lima, 2021. Declaro conocer el
contenido de las normas del reglamento de Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles
de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados
académicos y titulos profesionales — RENATTI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo
de investigacion, respecto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.

La investigacion que se presenta es de caracter individual, se deriva de la Linea de investigacion
titulada: “Derecho Publico y Privado”, en consecuencia cualquier aproximacion con otros
trabajos, seran necesariamente con aquellas que pertenecen a la misma linea de investigacion, no
obstante es inédito, veraz y personalizado, el estudio revela la perspectiva de su titular respecto
del objeto de estudio que fueron las sentencias del N° 01102-2017-0-2402-JR-LA-01, del Distrito
Judicial de Ucayali — Lima, 2021 sobre Proceso Contencioso Administrativo — Nulidad de
Resolucion Administrativa. Asimismo, acceder al contenido del proceso judicial permitié conocer
los hechos judicializados y la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional, partes
del proceso, testigos, peritos, etc..., al respecto mi compromiso ético es: no difundir por ningiin
medio escrito y hablado, ni expresarme en términos agraviantes ni difamatorios; sino, netamente
académico. Finalmente, el trabajo se elabord bajo los principios de la buena fe, principio de
veracidad, de reserva y respeto a la dignidad humana, lo que declaro y suscribo, caso contrario

asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Lima, Septiembre de 2021.

LEVILLER SOTO CALVO
DNI N° 40590618
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ANEXO N° 7

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

NO

Actividades

Afo
2021

Afo
2021

Semestre |

Semestre 11

Semestre 11

Semestre IV

Mes

Mes

Mes

Mes

2| 3| 4

1l 2

3

1] 2

3

2

3

1 [Elaboracion del Proyecto

X

2 |Revision del proyecto por el

jurado de investigacion

X

3

Aprobacion del proyecto por
el Jurado de Investigacion

4

Exposicion del proyecto al
Jurado de Investigacion

5 [Mejora del marco tedrico

6

Redaccién de la revision de la
literatura.

Elaboracion del
consentimiento informado (*)

Ejecucion dela metodologia

Resultados de la investigacion

10

Conclusiones y
recomendaciones

11

Redaccion del informe

final.

12

Redaccion del Articulo
Cientifico.

13

Apropbacion del Informe Tinal
por el Jurado de Investigacion

14

Presentacion de ponencia en
jornadas de investigacion

15

Sustentacion de Ta Tesis
ante Jurado Evaluador
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ANEXO N° 8

PRESUPUESTO
Presupuesto desembolsable
Categoria Base % o NUmero T(oSt/a)
Suministros (*)
e Impresiones 0.50 150 75.00
¢ Fotocopias 0.10 100 10.00
¢ Empastado 0.30 130 39.00
¢ Papel bond A-4 (500 hojas) 500 15.00
e Lapiceros 1.50 02 3.00
Servicios
e Uso de Turnitin 50.00 2 100.00
Sub total
Gastos de viaje
¢ Pasajes para recolectarinformacion
Sub total
Total depresupuesto desembolsable 142.00
Presupuesto no desembolsable
Categoria Base % 0 ota
NUumero (S/))
Servicios
¢ Uso de Internet (Laboratorio de 30.00 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD)
¢ Busqueda de informacion en base de 35.00 2 70.00
datos
¢ Soporte informético (Médulode 40.00 4 160.00
Investigacion del ERP University -
MOIC)
¢ Publicacion de articuloen 50.00 1 50.00
repositorio institucional
Sub total 400.00
Recurso humano
o Asesoria personalizada (5 horas por 50.00 5 250.00
semana)
Sub total 250.00
Total de presupuesio no 650.00
desembolsable
Total (S/.) 792.00
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