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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ¢Cual es la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo y/ o nulidad
de resolucion administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales en el expediente N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01, del distrito
judicial de Ucayali — Lima. 2021? EI objetivo fue determinar la calidad de las
sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de
analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia,
para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la observacion y el andlisis de
contenido, y como instrumento una lista de cotejo validada mediante juicio de
expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, pertenecientes a: La sentencia de primera instancia fueron de rango:
muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: alta, alta y alta.
Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango muy alta y alta, respectivamente.

Palabras claves: Calidad, Contencioso, Instancia, Motivacion, Proceso y Sentencia
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ABSTRACT

The investigation had as a statement of the problem: What is the quality of
the judgments of first and second instance on administrative contentious process and
/ or nullity of administrative resolution, according to the normative, doctrinal and
jurisprudential parameters in file N ° 00010-2018 -0-2402-JR-LA-01, from the
judicial district of Ucayali - Lima. 2021? The objective was to determine the quality
of the sentences under study. It is of type, qualitative quantitative, descriptive
exploratory level, and non-experimental, retrospective and cross-sectional design.
The unit of analysis was a judicial file selected by convenience sampling, to collect
the data the techniques of observation and content analysis were used, and as an
instrument a checklist validated by expert judgment. The results revealed that the
quality of the expository, considerative and decisive part, belonging to: The first
instance sentence was of rank: very high, very high and very high; and of the second
instance sentence: high, high and high. It was concluded that the quality of the first

and second instance sentences were very high and high, respectively.

Keywords: Quality, Instance, Contentious, Motivation, Process and Sentence
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I. INTRODUCCION

1.1. Descripcion del problema

El tema de la administracion de justicia es fundamental y necesaria para
asegurar un orden Constituido para determinar las causas del andlisis de la
administracion de sentencia. El Problema mas engorroso en América Latina sobre el
aumento de niveles de casos de Procesos judiciales sin darse una solucion en el

ordenamiento juridico.

El propoésito de la presente investigacion serd de investigar sobre la gran
problematica de la administracion de justicia, y su adecuada aplicacién en el proceso
de accion contencioso administrativo. Asimismo no solo se enfocara en el Perd sino

a nivel mundial.

La investigacion es basada en la linea de investigacion sefialada por la
Universidad referido “calidad de sentencia de proceso culminado de cualquier
distrito judicial del Pera”, el cual cabe sefialar que estara direccionada a analizar la

administracion de justicia que se desarrolla dentro del &mbito jurisdiccional.
En relacion al contexto internacional

La administracion de justicia en Paraguay, segun informa Alegre (2018)
“Nuestro sistema de Justicia esta envilecido por la corrupcidn, los intereses creados y
la manipulacion més aviesa. Y lo peor de todo: no hay solucién a la vista” (Parr.1). El
fendmeno en todos los paises subdesarrollados, la corrupcion es el factor niamero
uno, que corroe a todo el sistema social, politico y econdmico; este permite que las
autoridades se apropien ilicitamente los caudales del Estado, luego depositan en
paraisos fiscales bajo siete llaves y el secreto tributario. La corrupcién en Paraguay
es estructural y endémica. Funciona como un sistema institucionalizado que
reemplaza al verdadero, al que se basa en leyes, principios constitucionales y el
sentido comun. En el pais, la billetera tiene mas razones que la propia razon y puede

superar cualquier biblioteca juridica (Parr.5).



Sigue, comentando, refiriéndose de Paraguay, dice “aca, pasa como un dato
mas de color, como un episodio minimo, como algo casi normal (...) los partidos
tradicionales no tienen la intencion de cambiar” (Alegre,2018), se puede decir, que es

el reflejo de todo centro américa.

La justicia en Costa Rica pasa por una crisis galopante, segin comentario,
pronunciamiento y opinién de un abogado (Arauz, 2019) refiere con voz muy alta,
quejandose ante la opinion publica con estas palabras: “el Poder Judicial ponen en
evidencia que ahi estdn ocurriendo situaciones muy graves. Nunca, en la historia
patria, cuatro Magistrados, incluyendo a su presidente, fueron amonestados por la
Corte Plena por incurrir en actuaciones contrarias a la ley. ElI caso Gamboa y el
Cementazo fueron la muestra de ese iceberg que hoy exhibe. Ante la presion de
empleados judiciales honestos, sindicato de investigadores, Asociacion de Jueces y
Funcionarios, méas la voz honesta y transparente del Magistrado Solis, mas medios de
comunicacion, redes sociales y sociedad civil en general, el Presidente opto
cinicamente por jubilarse ganandose una pension vitalicia, de lujo justicia que sigue
siendo lenta, cara y a veces hasta cortesana... no podemos seguir siendo siervos
menguados... digamos basta ya, alto a la corrupcidn, alto a la incompetencia, alto al

nepotismo, alto a las practicas mal sanas”
En relacion al Pera:

Para Ramirez (2013) refiere sobre la Organizacion y Administracion de
Justicia en el Per(: La constitucion peruana estipula que “el Poder Judicial integrado
por 6rganos jurisdiccionales que administran justicia en nombre de la Nacién, y por

Organos que ejercen su gobierno y administracion” (art.143. par. 1 CPP).

Poder Judicial del PerG (s.f.) por las palabras dadas por el presidente del
Poder Judicial, Doctor Victor Ticona Postigo sefiala sobre la meritocracia:"La
Meritocracia contribuye a la mejora constante de la administracion de justicia,
asegurando el principio de acceso a la justicia, hoy en dia no es simplemente acceder
a la potestad jurisdiccional sino que este acceso sea a una justicia con calidad, con
fallos razonados, con maestria en el manejo del tema para fortalecer la presencia de

una decision judicial cada vez més cercana al entendimiento del ciudadano”
2



En el contexto del ambito local

Pardo (2018) refiriere que en “Ucayali empieza paro regional contra la
corrupcion en el Poder Judicial de esta region” Un grupo de personas demandas la
renuncia del presidente de la Corte Superior, Moisés Arce Cordova y de todos los
magistrados del Poder Judicial y el Ministerio Publico. La medida de fuerza ha sido
convocada por el Frente de Defensa y el Colectivo Yarinacocha Dignidad. Una

delegacion llegara a Lima el 30 de julio.
En el contexto universitario:

Sefialamos que la Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote, mediante
la metodologia de su investigacion ha promovido su Linea de Investigacion basada
en “Analisis de sentencias judiciales sobre procesos culminados en los distritos
Judiciales del Pert” con la finalidad de la mejora continua permanente y el analisis

de las decisiones judiciales (Dominguez, 2015)
1.2. Problema de la Investigacion

¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso
contencioso administrativo - nulidad de resolucion administrativa, segun los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales en el expediente N°00010-
2018-0-2402-JR-LA-01, Distrito Judicial de Ucayali — Lima, 2021?

1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo general

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso
contencioso administrativo - nulidad de resolucion administrativa, segin los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales en el expediente N°00010-
2018-0-2402-JR-LA-01, Distrito Judicial de Ucayali — Lima, 2021.

1.3.2. Objetivos especificos:


https://larepublica.pe/politica/862390-jne-no-debe-restituir-ex-alcalde-loiber-rocha-acusado-de-corrupcion

e Determinar la Calidad de la sentencia de Primera Instancia sobre proceso
contencioso administrativo - nulidad de resolucion administrativa, en funcion
de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, segin los
pardmetros normativos, doctrinales y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01, Distrito Judicial de Ucayali —
Lima, 2021.

e Determinar la calidad de la sentencia de Segunda Instancia sobre proceso
contencioso administrativo - nulidad de resolucion administrativa, en funcion
de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva segin los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01, Distrito Judicial de Ucayali —
Lima, 2021.

1.4. Justificacion de la investigacion

La investigacién estaba basada en enfatizar los aspectos del proceso
contenciosos administrativo, el derecho que se pide por las labores realizadas, en
tanto se observa como esta estructurado la regulacion de la norma en concepto de

proteger los derechos fundamentales de la persona.

Asimismo, cabe destacar que los resultados hallados en la valoracién
realizada a las sentencias judiciales, tanto de primera como de segunda instancia,
estdn enmarcados en la motivacion, valoracion y conexion que el magistrado
realizado durante el desarrollo del proceso, tanto para la primera instancia como para

la segunda instancia.

La importancia de la presente investigacion radica, que de sus resultados
obtenidos como productos de los parametros medidos surgen, técnicas y métodos que
permitird mejorar los criterios de elaboracién de las sentencias judiciales, tanto de la

primera como de segunda instancia.

La tesis contribuira, mejorar permanentemente, al menos busca motivar,

incentivar y dar mayor importancia de las decisiones judiciales por parte de los



mismos jueces, solo asi, se podré superar la enorme crisis que atraviesa en estos

momentos en el sistema de administracion de justicia.

Finalmente es necesario sefialar que este modo de analisis de resolucién y/o
sentencias judiciales esta previsto, como derecho constitucional en el art. 139 Inc. 20
de la CPP.



I1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

2.1.1 Investigaciones en linea

Reyes (2019) en su tesis de investigacion titulada “Calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa en el
expediente N° 00214 —-2017-0-3101-JR-LA-01, del distrito judicial de Sullana —
Sullana — 2019” tuvo como objetivo ha sido analizar y determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre, Proceso Contencioso
Administrativo, por Nulidad de Resolucion Administrativa, segin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00214-
2017-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Sullana —Sullana- 2019, Es un
estudio de tipo cuantitativo; nivel exploratorio descriptivo; disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La fuente de recoleccion de datos, es un expediente
judicial que contiene un proceso concluido, seleccionado segun el muestreo no
probabilistico de la técnica por conveniencia; el objeto de estudio son las sentencias
de primera y segunda instancia; y la variable en estudio, es la calidad de las
sentencias. La extraccion de los datos se realiza, articulando los datos y la revision
permanente de la literatura, utilizando las técnicas de la observacion y el anélisis de
contenido. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de
rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy
alta, muy alta y muy alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y

de segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Villanueva (2020) en su tesis de investigacion “Calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, por nulidad e
ineficacia de resolucion, administrativa, en el expediente N° 00186-2015-0-0206-SP-
CI-01, juzgado mixto de Pomabamba, del distrito judicial de Ancash.2020” tuvo
como problema: ¢Cual es de sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso

contencioso administrativo, por nulidad e ineficacia de resolucién administrativa, en
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el expediente N° 00186-2015-0-0206-SP-CI-01, Juzgado Mixto de Pomabamba, del
Distrito Judicial de Ancash, 2020?; el objetivo fue: determinar la calidad de las
sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de
andlisis fue un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por
conveniencia; para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la observacion y
el analisis de contenido; y como instrumento una lista de cotejo, validado mediante
juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de
rango: alta, muy alta y mediana; mientras que, de la sentencia de segunda instancia:
mediana, alta y baja. En conclusion, la calidad de las sentencias de primera y

segunda instancia, fueron ambas de rango alta.
2.1.2. Investigaciones libres
Antecedentes internacionales

Lara (2019) en Chile, en su trabajo de investigacion “El procedimiento
administrativo en Chile y su efectividad en el resguardo de los derechos de las
personas” El problema principal que se pretende abordar a través en este trabajo
consistente en dilucidar si el procedimiento administrativo en Chile resguarda
efectivamente los derechos de las personas. Ello, en particular respecto de la
situacion de los procedimientos de fiscalizacion y sancion; la motivacion de la
decision administrativa; los plazos y el silencio administrativo; la pretendida potestad
invalidatoria y revocatoria; algunas cuestiones de indoles més bien procesal (medidas
provisionales y prueba); vy, la situacion de la necesaria tramitacion electrdnica,
cuestion que importa de modo principal efectuar un estudio dogmatico, normativo y
jurisprudencial centrado en asumir dicho procedimiento como un elemento edificante
del Estado de Derecho.

Linazasoro (2017) en Chile, en su trabajo de investigacion “El derecho a una
buena administracion publica cambios de paradigmas en el derecho administrativo
chileno de las potestades y privilegios a los derechos ciudadanos”, sefiala que el

derecho a una buena administracion publica es un derecho consagrado en la Carta de
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Derechos Fundamentales de la Union Europea, que a pesar de no estar reconocido en
Chile, es posible, a través de la sistematizacion de los principios que rigen el derecho
administrativo chileno y la normativa tanto constitucional como legal, reconocer los
principios y derechos que conforman este derecho a una buena administracion
publica. Realizando una comparacion de la jurisprudencia tanto judicial como
administrativa chilena y europea, podemos concluir que no sélo se consagran de
forma dispersa los principios y derechos de buena administracion, sino que ademas
éstos son ampliamente utilizados para exigir estandares de conducta a la
Administracion del Estado, de forma muy similar a lo que sucede a su vez en Europa,
en el sistema comunitario, como en cada uno de los paises que componen la
Comunidad. Sin embargo, el problema esta, en que la falta de sistematizacion del
ordenamiento administrativo nos impide consagrar explicitamente este derecho, sin
antes replantear todo el sistema en su conjunto, con sus paradigmas, principios y

fine.

Gasnell (2015) en Madrid, en su trabajo de investigacion titulada “El acto
administrativo y el acceso a la jurisdiccion contencioso administrativo en Panama”
tesis doctoral; abordo las siguientes conclusiones: 1) El contencioso administrativo
en sus origenes, a través del modelo de justicia retenida o delegada, funcion6 como
un mecanismo, fundamentalmente revisor de actos administrativos previos, con un
conjunto restringido de pretensiones para hacer frente a las vulneraciones de los
derechos subjetivos, producto de los actos u omisiones antijuridicas en que incurria
la Administracion; 2) El contencioso administrativo revisor de actos previos cumplio
su mision historica de brindarle a los ciudadanos una herramienta para hacer frente a
las irregularidades y abusos de la Administracion, a pesar de sus limitaciones; 3) Una
jurisdiccion contencioso administrativa revisora de actos administrativos previos, en
la actualidad, desconoce los avances en materia de derechos humanos que persiguen
la defensa plena de los derechos subjetivos y los intereses legitimos frente a la
arbitrariedad de la Administracion. El contencioso revisor de actos administrativos,
ha sido superado por un nimero significativo de paises de Latinoamérica, entre ellos,
Costa Rica y Colombia, lo cual, como tuvimos oportunidad de analizar, es el camino

correcto para que los ciudadanos puedan obtener la tutela judicial efectiva frente a la



vulneracién de sus derechos; 4) En Panama, este caracter revisor ha tratado de
superarse a través de construcciones jurisprudenciales actualizadoras, sin embargo la
normativa limita la posibilidad de que contemos con una jurisdiccion plena en
materia contencioso administrativa, consona con las tendencias mas avanzadas; 5)
Las Constituciones modernas, superando estas limitaciones, contemplan en la
actualidad un control pleno de la legalidad de la Administracion que no solamente
tutela sus actos formales, sino también sus omisiones o cualquier actuacion o
conducta administrativa que pueda vulnerar derechos subjetivos o intereses
legitimos; 6) En los paises donde se ha avanzado con relacion al acceso al
contencioso administrativo, la reforma de la legislacion que regula esta materia ha
tenido como base, Constituciones Politicas que reconocen la tutela plena de los
derechos subjetivos de los particulares frente a los abusos de la Administracion. En
Panama no contamos con disposiciones constitucionales que sirvan de sustento para
la superacion total del caracter revisor, sin embargo, mientras se da el proceso de
reforma de nuestra constitucion, es posible ensayar reformas para ampliar el objeto
del contencioso y liberarlo parcialmente de sus caracter revisor; 7) Las
Administracion, en cumplimiento de sus fines, relacionados con la satisfaccion del
interés publico, se manifiesta de diferentes formas, muchas de las cuales pueden
afectar derechos subjetivos e intereses legitimos consignados en normas Yy
procedimientos administrativos, por lo que el acto administrativo y el silencio
administrativo, como objeto del contencioso administrativo, resultan insuficientes,
para delimitar el sistema de acceso al contencioso administrativo, como lo
evidencian los casos puntuales que tuvimos la oportunidad de analizar en el capitulo

primero y tercero de esta investigacion doctoral.
Antecedentes nacionales

Chira 2018) en su trabajo de investigacion “El principio de culpabilidad y su
consideracion en el derecho administrativo sancionador peruano” tuvo como
principal objetivo establecer los presupuestos juridicos para garantizar la vigencia
real del principio de culpabilidad en los procedimientos administrativos
sancionadores. Debido a que, a pesar que la Ley del Procedimiento Administrativo
General establece como un principio del Derecho Administrativo Sancionador el de
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culpabilidad, las administraciones especiales optan por un régimen de
responsabilidad objetiva, convirtiendo la excepcion en norma. Debido a ello, esta
investigacion se centra en exponer el estado actual y consideracion del principio de
culpabilidad en el ordenamiento peruano y explicar si deberia ser o no considerado
como un principio de los procedimientos administrativos sancionadores y si es un

obstaculo para la eficacia de la administracion.

Ticona (2016) en su trabajo de investigacion “La verosimilitud del derecho
como juicio de probabilidades para la adopcién de medidas cautelares en procesos
contencioso administrativo” Tesis para optar titulo profesional de abogado de la
Universidad del Altiplano; abordo las siguientes conclusiones: PRIMERO: El
articulo 39° inciso 1) de la Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo,
se interpreta como la probabilidad que se deriva de los fundamentos facticos y la
prueba aportada, sin embargo los Juzgados Civiles de Puno no argumentan
adecuadamente la verosimilitud del derecho, solo realizan citas legales de la norma
en la adopcion de las medidas cautelares. Los jueces deben interpretar la norma
adoptando una postura doctrinaria y partir de ello desarrollar al caso concreto.
SEGUNDO: La verosimilitud del derecho contenida en el inciso 1) del articulo 39°
de la Ley N° 27584, se debe interpretar como aquella probabilidad que se desprende
a partir de los fundamentos facticos y la prueba aportada por el peticionante, dado
que, estos indicadores son verificables objetivamente, a diferencia de la segunda
interpretacion que es subjetiva ya que para su adopcion exige una discrecionalidad
del Juez basado en las méximas de experiencia y los fundamentos expuestos en la
solicitud cautelar sin considerar el elemento probatorio. TERCERA: Los Juzgados
Civiles de Puno no delimitan adecuadamente el contenido de la verosimilitud del
derecho en la argumentacion de sus decisiones; solo realizan citas legales de la
norma, sin expresar las razones que justifiquen la adopcion de las medidas
cautelares; es asi, que en el proceso de analisis se advirti6 que esta deficiente
interpretacion por parte de los jueces es ocasionado a partir de un error en la
redaccion del articulo 39° inciso 1) de la Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso
Administrativo por reunir dos categorias juridicas ajenas entre si, porque

desnaturaliza el contenido esencial de la verosimilitud del derecho planteado por la
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doctrina frente a la presencia de la ponderacion. Por tal razon se afecta el principio
de la tutela jurisdiccional efectiva. Asimismo, de los 150 expedientes analizados; 80
expedientes realizan interpretaciones literales, en 25 expedientes interpretan como
juicio de probabilidad y en 45 expedientes como apariencia del derecho. CUARTA:
El tratamiento en el derecho comparado parte de la idea que la verosimilitud del
derecho es un presupuesto fundamental y determinante para su adopcién; igualmente
es entendida como la relacién con el objeto del proceso, justificacion razonable del
petitorio fundada en derecho, y la demostracion de la titularidad del derecho, en el
marco de las medidas cautelares del proceso contencioso administrativo. Respecto a
nuestra legislacion la verosimilitud difiere en su ubicacion y aglutinacion por
contener dos categorias excluyentes entre si, es decir en la legislacion peruana este
presupuesto supone realizar ponderacion, mientras que esta Gltima en la legislacién

comparada estéa regulada en un supuesto distinto a la verosimilitud.

Dextre (2016) en su trabajo de investigacion “Aplicabilidad de las medidas
cautelares en el proceso contencioso administrativo por los magistrados de los
juzgados mixtos y civiles en el distrito judicial de Ancash, periodo 2008 -2009” Tesis
para optar el grado de Maestro de la Universidad Nacional Santiago de Antlnez
Moyolo; abordo las siguientes conclusiones: 1) El punto de partida de este trabajo de
investigacion ha sido la consideracion de que la Tutela Cautelar Judicial como
manifestacion de la Tutela Judicial Efectiva, es un instrumento que sirve para evitar
el peligro de que la justicia deje en el camino su eficacia, de manera que la sentencia
estimatoria, pueda ser ejecutada eficaz e integramente, de manera que al obtener por
este camino la eficacia de la administracion de justicia, los derechos cuya existencia
y proteccion es declarada por el ordenamiento juridico, puedan hacerse efectivos y de
esta forma se preserven los derechos de los administrados; 2) El texto del capitulo VI
de la Ley N° 27584, contiene algunas imprecisiones y aspectos que provocan
problemas al momento de su interpretacion por los dérganos jurisdiccionales.
Encontramos tales imprecisiones: 1. En la no regulacion expresa de la contra cautela,
lo cual obliga a la aplicacion complementaria del Cédigo Procesal Civil, es decir, a
su exigencia como requisito de admisibilidad; 2. En la regulacion de las medidas de

innovar y de no innovar como “especialmente procedentes”; 3. En 1a tutela cautelar
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global que se postula para todas las pretensiones posibles dentro de los procesos
contencioso-administrativos, sin advertir las diferencias entre ellas; y 4. En la no
regulacion de otros importantes aspectos, relacionados al tema cautelar, que
permitirian desarrollarlo en materia contencioso administrativa, como son el de la
pertinencia o no del recurso de casacion y el de la aplicacion de los principios de la
nulidad procesal; 3) En sede cautelar, el administrado, ademas de tener que quebrar
la presuncién de validez del acto administrativo, padece del agobio de otros
requisitos, que de alguna manera hacen inviable, o demasiado restringida la adopcion
de una medida cautelar en el PCA. Entre estos, los contemplados en el articulo 39 del
TUO de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo (LPCA); 4) El tema de la
concesion de la medida cautelar en el PCA, esta vinculado, ademas, con la
problematica derivada de su inejecucion. En muchos casos las Medidas Cautelares
no han podido ser ejecutadas por resistencia de la entidad demandada, generandose
una suerte de negacion de la tutela judicial efectiva, o calificacién ex post a su
dictado por la Administracion, lo cual ha vaciado de contenido la institucion de la
tutela cautelar; 5) ElI punto de quiebre de todo analisis comparativo del
procedimiento cautelar en el PCA, se da con la Ley N.° 29384, vigente a partir del 29
de junio de 2009. A partir de aqui, el tramite propio de las medidas cautelares en
general, y no solo ya en la materia contencioso administrativa, sufre ajustes
incorporando figuras como las de oposicion previa a la ejecucion de las mismas, que
sumada a la de discrecionalidad del juzgador para establecer un juicio ponderativo de
intereses, estarian frenando o enervando la tutela cautelar, ya no solo por una culpa
jurisprudencial, sino también legislativa; 6) Una de las innovaciones importantes, y
no menos trascendentes, que trajo consigo el Decreto Legislativo N.° 1067, fue la del
nuevo tratamiento de la temaética cautelar, precisamente incorporando como sobre
quisito el de la ponderacién de la proporcionalidad de intereses al momento de la
concesion de la medida cautelar, como manera de permitirle al juzgador apelar a ello
para, no obstante haber humo de buen derecho, rechazar la medida cuando esta atente
contra la propia estabilidad o funcionamiento de la administracion. A partir de la
vigencia del acotado Decreto Legislativo se restringe ain mas la tutela cautelar para
el administrado, dejando en manos del juez efectuar un subjetivo juicio o examen de

ponderacion de intereses que, en muchos casos, privilegia el interés publico antes
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que el del solicitante de la medida cautelar; 7) El requisito de la verosimilitud se ha
recargado a partir del D. Legislativo 1067. A partir de la reforma, el actor tiene mas
complicado el panorama para hacerse titular de una medida cautelar. Y ello parte del
simple hecho de confrontar la normativa anterior con la modificada, y notar en
retrospectiva que el juez de antafio solo ponderaba los fundamentos de la solicitud
cautelar con el principio de presuncién de legalidad del acto administrativo. La nueva
disposicion, es mas restrictiva para el solicitante de la medida cautelar, pues va en el
sentido de exigir un juicio ponderativo, pero sopesando el interés publico o de
terceros afectados, con el perjuicio del interés (privado) que causaba la eficacia
inmediata de la actuacién impugnable.

Gasnell (2015) en Madrid, en su trabajo de investigacion titulada “El acto
administrativo y el acceso a la jurisdiccion contencioso administrativo en Panama”
tesis doctoral; abordo las siguientes conclusiones: 1) El contencioso administrativo
en sus origenes, a través del modelo de justicia retenida o delegada, funcion6 como
un mecanismo, fundamentalmente revisor de actos administrativos previos, con un
conjunto restringido de pretensiones para hacer frente a las vulneraciones de los
derechos subjetivos, producto de los actos u omisiones antijuridicas en que incurria
la Administracion; 2) El contencioso administrativo revisor de actos previos cumplio
su mision historica de brindarle a los ciudadanos una herramienta para hacer frente a
las irregularidades y abusos de la Administracién, a pesar de sus limitaciones; 3) Una
jurisdiccion contencioso administrativa revisora de actos administrativos previos, en
la actualidad, desconoce los avances en materia de derechos humanos que persiguen
la defensa plena de los derechos subjetivos y los intereses legitimos frente a la
arbitrariedad de la Administracion. El contencioso revisor de actos administrativos,
ha sido superado por un nimero significativo de paises de Latinoamérica, entre ellos,
Costa Rica y Colombia, lo cual, como tuvimos oportunidad de analizar, es el camino
correcto para que los ciudadanos puedan obtener la tutela judicial efectiva frente a la
vulneracién de sus derechos; 4) En Panama, este caracter revisor ha tratado de
superarse a través de construcciones jurisprudenciales actualizadoras, sin embargo la
normativa limita la posibilidad de que contemos con una jurisdiccion plena en

materia contencioso administrativa, consona con las tendencias mas avanzadas; 5)
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Las Constituciones modernas, superando estas limitaciones, contemplan en la
actualidad un control pleno de la legalidad de la Administracion que no solamente
tutela sus actos formales, sino también sus omisiones o cualquier actuacion o
conducta administrativa que pueda vulnerar derechos subjetivos o intereses
legitimos; 6) En los paises donde se ha avanzado con relacion al acceso al
contencioso administrativo, la reforma de la legislacion que regula esta materia ha
tenido como base, Constituciones Politicas que reconocen la tutela plena de los
derechos subjetivos de los particulares frente a los abusos de la Administracion. En
Panama no contamos con disposiciones constitucionales que sirvan de sustento para
la superacion total del caracter revisor, sin embargo, mientras se da el proceso de
reforma de nuestra constitucion, es posible ensayar reformas para ampliar el objeto
del contencioso y liberarlo parcialmente de sus caracter revisor; 7) Las
Administracion, en cumplimiento de sus fines, relacionados con la satisfaccion del
interés publico, se manifiesta de diferentes formas, muchas de las cuales pueden
afectar derechos subjetivos e intereses legitimos consignados en normas Yy
procedimientos administrativos, por lo que el acto administrativo y el silencio
administrativo, como objeto del contencioso administrativo, resultan insuficientes,
para delimitar el sistema de acceso al contencioso administrativo, como lo
evidencian los casos puntuales que tuvimos la oportunidad de analizar en el capitulo

primero y tercero de esta investigacion doctoral.

Antecedentes locales

Carrién (2018) en su trabajo de investigacion “Calidad de sentencias sobre
accion contencioso administrativo en el expediente N° 00147-2009-0-2402-JR-CI-02
del distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018 tesis para optar su titulo
profesional de abogado de la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote, tuvo
como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre, Accién Contencioso Administrativo segin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°00147-
2009-0-2402-JR-CI-02 del Distrito Judicial de Ucayali 2018. Fue de tipo cualitativo,
nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal.

La recoleccion de datos se realizd, de un expediente seleccionado mediante muestreo
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por conveniencia, se utilizo las técnicas de la observacion, y el analisis de contenido,
y una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Obteniéndose los
siguientes resultados en la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia estuvo en rango: Mediana,
Mediana y alta; y de la sentencia de segunda instancia: mediana, baja y alta.
Finalmente se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda

instancia, fueron de rango alta y mediana, respectivamente.
2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Bases teoricas procesales

2.2.1.1. La accion

2.2.1.1.1. Definicion

La accion considerada desde el punto de vista juridico, es aquel medio por el
cual se promueve la resolucion pacifica o autoritaria de los conflictos existentes

intersubjetivos de interese y derechos aparentes. (Fairén, s.f)

El contenido del principio de accion, en el plano de efectividad, comprende
los derechos contenidos en el derecho de accion y las garantias que a estos se
vinculan atencién con relacion a la funcién jurisdiccional;, no es raro, entonces,
advertir que la principal garantia que enlaza el derecho de accion como derecho de
acceso a la funcidn jurisdiccional sea la garantia de la tutela jurisdiccional, contenido

de la garantia jurisdiccional. (Roberto Gonzales Alvarez, 2016. Gaceta Juridica.)

Segun lo manifiesta la norma sefiala "por el derecho de accion todo sujeto (...)
puede recurrir al drgano jurisdiccional pidiendo la solucion a un conflicto de

intereses..."
2.2.1.2. Elementos de la accién

Los elementos de la accidn son los siguientes:

a) Activa la jurisdiccion.
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b) Es un medio indirecto de proteccion juridica, ya que supone la intervencion de un

tercero, que es el juez.

c¢) Es un derecho autonomo de la pretension, es decir persigue el cumplimiento de

una obligacion o que sufra una sancion la otra parte.

d) se extingue con su ejercicio, sea el actor obtenga o no la apertura del proceso
(Derecho, 2018).

2.2.1.2. La jurisdiccion
2.2.1.2.1. Definicion

Conforme refiero Garcia (2015): la jurisdiccion en sentido amplio, es la
exclusividad que tiene el estado para resolver conflictos e incertidumbres juridicas
relevantes. El articulo Ill Titulo Preliminar del C.P.C. sefiala que uno de los fines
inmediatos del proceso es resolver conflictos de intereses e incertidumbres juridicas;
asimismo, otro de esos fines es hacer efectivo los derechos sustanciales. Los
conflictos de intereses originan el litigio, pues existe un sujeto que pretende algo
frente a otro, y éste se resiste a cumplir las pretensiones de aquél, como son los casos
de cumplimiento de contrato, desalojo, divorcio, etc. En la incertidumbre juridica, en

principio, no hay litigio.

Por su parte Pereira (2014) sefialo en su articulo titulada Recursos Procesales,
la jurisdiccion es el poder proveniente del Estado, la cual es ejercida a través de los
tribunales y que consiste en expresar y examinar derechos aplicando sus normas

generales a los casos particulares que se le someten. (p. 66)

2.2.1.2.2. Caracteristicas de la jurisdiccién

Segun afirma Gonzales (2014) la jurisdiccion posee las siguientes

caracteristicas:

a) Poder proveniente del Estado (Unicidad)
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b) La potestad jurisdiccion lo ejerce solo el Estado (exclusividad)

c) El poder que se ejerce es indelegable

d) El estado ejerce el poder jurisdiccion, en todo el territorio nacional.
2.2.1.2.3. Clasificacion

La clasificacion de la jurisdiccion esta divida en: i) ordinaria y extraordinaria,
porque comprende todas las materias y en las distintas competencias; y la
extraordinaria porque comprende solo algunos casos especiales establecidos en la
ley; ii) arbitraje, porque cumple el mismo fin, dilucidar una situacién o controversia
juridica; iii) penal, es la que dirime la vulneracion a uno o varios bienes juridicos
protegidos con sentencias absolutorias o condenatorias en un centro penitenciario; iv)
contenciosa, donde se dilucidan resoluciones de las entidades publicas que son en
ocasiones contrarias a derecho; v) propia y delegada, porque es propia del juez titular
y delegada porque puede ser encargado a otro juez; vi) administrativa, porque
contempla todas las actuaciones en etapa administrativa entre el ente publico y el
administrado; vii) militar, de caracter castrense, es decir faculta a las fuerzas
militares a resolver sus conflictos internos; y viii) comunidades campesinas, facultad
para la comunidad campesina, regulada por el art. 89° de la Carta del Estado.
(Bautista, 2013).

2.2.1.3. La competencia
2.2.1.3.1. Definicién

Fiaren (2017) define que es la capacidad o aptitud de ejecutar la funcion
jurisdiccional en determinados conflictos; la jurisdiccion y la competencia se
determinan en funcién a los elementos de la relacion sustantiva tales como la

ciudadania de las partes, su domicilio, el valor econémico de las partes. (p. 14)

Malca (2017) manifiesta: “Es la idoneidad atribuida a todo ente jurisdiccional
para desarrollar de manera valida la funcion jurisdiccional en una materia especifica.

De este modo, tienen la obligacion de ejercer dicha funcion, sin embargo, no todas
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las jerarquias tienen la misma capacidad para entender ciertas pretensiones” (pag.
154).

2.2.1.3.2. La determinacién de la competencia

La competencia se determina por la situacion de hecho existente al momento
de la interposicion de la demanda o solicitud y no podra ser modificada por los
cambios de hecho o derecho que ocurra posteriormente, salvo que la ley disponga
expresamente lo contrario. (Roberto Gonzales Alvarez). De acuerdo a la ley N°
27444 también se determina la competencia por razon de territorio, materia, funcién

y cuantia.

2.2.1.3.3. Caracteristicas de la competencia

Segun lo sefiala Capello (1999) las caracteristicas de la competencia son:
a) Orden publico
b) La legalidad
c) Laimprorrogabilidad
d) Lainelegibilidad
e) Inmodificabilidad o perpetuidad iurisdictionis
2.2.1.4. La pretension

2.2.1.4.1. Definicién

La pretension, para Pontes De Miranda, “es la posiciOn subjetiva de poder
exigir de otra alguna prestacion positiva o negativa. Es la facultad juridica de exigir,
que se dirige hacia alguien para que cumpla el deber juridico, porque toda pretension
tiene por finalidad la satisfaccion, ella es el medio para el fin, y el fin es realizado por

el destinatario”. Es mas, la pretension se caracteriza por el « poder » de exigir, en
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cuanto su ejercicio se caracteriza « pelo fato, positivo ou negativo, tendente a que se
cumpram, 0 sea, la pretension es « poder » y el ejercicio es « acto », positivo o

negativo del titular segin su contenido.

2.2.1.4.2. Regulacion y los elementos de la pretension

La competencia se encuentra regulada en el articulo 83 hasta el 445 del CPP

Los elementos de la competencia conforme lo sefiala Ribeiro (2004) son la
estructura (o requisitos) de la pretension procesal es susceptible de descomponerse en
los tres grandes elementos que integran cualquier realidad juridica: a) El elemento
subjetivo, compuesto por los sujetos: activo, quien formula la declaracion de
voluntad; pasivo, frente a quien la pretension es interpuesta; y el destinatario, que es
la persona a quien la pretension va dirigida, y esta encargada de satisfacerla; b) El
elemento objetivo, compuesto por el bien de la vida, o bien litigioso, que constituye
el objeto de la pretensidn procesal, es decir, una materia apta por su naturaleza para
satisfacer las necesidades o conveniencias objetivamente determinables de los
sujetos; c) Y el elemento de la actividad: la pretension procesal presenta como
caracteristica el hecho de no ser una declaracion de voluntad cualquiera, sino una
declaracion petitoria, es decir, una peticién de un sujeto activo ante un juez frente a
un sujeto pasivo sobre un bien de la vida. Pero, esta peticion debe ser fundada, eso
es, debe invocar un fundamento, sea éste auténtico o no, y este fundamento de la
pretension procesal no es su motivo, invocado o0 no, sino los acaecimientos de la vida
en que se apoya 0 no. En otras palabras, la invocacién del fundamento opera no
como justificante, sino como determinante de la pretension misma, razén por la cual
el titular de la pretension, antes que fundamentarla, tiene que particularizarla, para
que pueda singularizarse de las demas, consecuentemente esta pretension se
destacara de otras pretensiones. Este destacamento es el que opera el llamado
fundamento de la pretension. En conclusion, se puede decir que hay una clara
diferencia entre los fundamentos, en cuanto acaecimientos de hecho que
individualizan a la peticion procesal, y los argumentos, en cuanto motivos de hecho y
de derecho que en el sentido amplio determinan los motivos de su posible actuacién

por el juez. De estos tres elementos podemos concluir que la pretension procesal, por
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su estructura, es una declaracion de voluntad por la cual una persona reclama de otra,
ante un tercero supra- ordinado a ambas, un bien de la vida, formulando en torno al

mismo una peticién fundada

2.2.1.5. El proceso
2.2.1.5.1. Definicion

Para Alarcon (2016) afirma que solo en un proceso el Estado ejerce cargo
jurisdiccional, por ello solo tiene tal categoria el proceso judicial; alli donde no se
ejerza jurisdiccion no habra proceso sino un procedimiento por eso hablamos de

procedimiento administrativo, militar, politico y particular. (p. 97)

Por otra parte conforme sefiala Gonzales (2014) nos presume lo siguiente:

Es el conjunto ordenado o sistematico de procedimientos que se
operativizan durante el conflicto de interés o de forma legal, regulada
por la administracion de justicia en el campo civil. También sirve para
designacion del procedimiento particular, concreto, que depende entre
las partes procesales con el fin de establecer la relacién juridica. (p.
301).

2.2.1.5.2. Clasificacion

Partiendo de que el proceso es el instrumento para la tutela y realizacion del
Derecho objetivo en un caso concreto, los procesos pueden clasificarse de diversas
formas. En primer lugar, si se atiende al sector del Ordenamiento que mediante el
proceso se tutela, hay procesos correspondientes a las distintas ramas de la
Jurisdiccion. Asi, los procesos son civiles, cuando la controversia trata de materias de
Derecho civil o mercantil; penales, en los que se actia el Derecho penal;
contencioso-administrativos, donde el conflicto se centra en un acto administrativo; y
sociales o laborales, en los que se resuelve un conflicto relativo al Derecho del
trabajo. También cabe hablar de proceso constitucional, cuando se solicita al Tribunal
Constitucional la tutela de una norma de la CE; o de proceso internacional, si la
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norma juridica que se pretende aplicar procede de un 6rgano internacional y se acude
para su tutela a un 6rgano judicial supranacional. (Banacloche y Cubillo, 2018)

2.2.1.5.3. Funciones

Siguiendo a Gonzales (2014) encontramos que ha establecido las siguientes
funciones: * Funcion integradora. - La ley procesal regula la funcion integradora de
los principios procesales en el articulo Il del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Civil de acuerdo al siguiente: “En caso de vacio o defecto en las disposiciones de
este codigo, se debera recurrir a los principios generales del derecho procesal”. «
Funcién informadora. - El conocimiento por parte del profesional del derecho,
legislador, docente juridico y estudiante de derecho, para la formacion de leyes o la
normatividad del ordenamiento procesal, orientan para la solidez social de la norma
para su vigencia y aplicabilidad efectiva en el contexto social. * Funcion
interpretativa. - La funcién no es propia del Juez, sino también del abogado al
fundamentar sus alegatos, escritos, informes orales, cuestione la deficiente

interpretacion judicial, etc.

2.2.1.6. El Proceso Contencioso Administrativo
2.2.1.6.1. Concepto

Segln Linares (1975) sefiala sobre el proceso contencioso administrativo
manifestando lo siguiente (...) “entendemos por lo contencioso-administrativo el
sector del Derecho Administrativo y Procesal que concierne a situaciones
contenciosas de las que es parte el Estado y que se rige, en su fondo, principalmente
por normas de Derecho Administrativo, Fiscal o Financiero, asi como también las
situaciones contenciosas que se regulas por tales normas, aunque no sea en ellas

parte el Estado”.

La opinidon sobre proceso contencioso administrativo de parte Gonzales
(1966) lo siguientes: “el término comunmente empleado por la doctrina
administrativa para designar los problemas procesales administrativos es de lo

contencioso administrativo, siendo enorme la con funciéon doctrinal en torno a su
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concepto, hasta el punto de haberse llegado a afirmar que es indefendible. La
explicacién de esta confusidén quizas reside en el hecho de haberse empleado el
término refiriendole a muy distintas realidades. Fundamentalmente, los distintos
significados atribuidos al término —contencioso-administrativos” pueden reducirse a

los siguientes (...)”.
2.2.1.6.2. Principios del proceso contencioso administrativo
Los principios mas importantes son las siguientes:

1. Principio de Integracién: Hinostroza (2010, p.280) comenta sefialando
que “los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la
incertidumbre con relevancia juridica, por defectos o deficiencia de la
ley. En tal caso debe aplicar el principio general del derecho
administrativo™.

2. Principio de lgualdad Procesal: “Las partes en el proceso contencioso
administrativo debera ser tratadas con igualdad, independientemente de
su condicidén de entidad publica o administrativa” Hinostroza (2010).

3. Principio de favorecimiento del proceso: Segin lo manifiesta
(Huaman, 2014): “El juzgador no podra rechazar de maneras liminar el
escrito de demanda presentada en aquellos casos en los que por falta de
precision del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento
de la via previa; en la misma medida, la regulacion asentada, la
posibilidad de que el juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la
procedencia o no de la demanda, debera preferir darle tramite la misma”.
4. Principio de suplencia de oficio: “El juez debera suplir las deficiencias
formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la
subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no

se posible la suplencia de oficio” Hinostroza (2010, p.281)

2.2.1.5.3. El objeto del proceso

El objeto del proceso contencioso administrativo es que, todas las actuaciones

administrativas publica solamente pueden ser impugnadas mediante la via proceso
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contencioso administrativo, salvo, en algin caso puede demandar mediante proceso

constitucionales. (art. 3 TUO)

Es diferente, cuando se habla el propdsito o la finalidad concreta del proceso
contencioso administrativo, a tenor del articulo 148 de la Constitucion de 1993 del
Pert, es el “control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujeta a derecho administrativo y a la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados” (Art.1 del D.S.013-2008-JUS)

2.2.1.5.4. Actuaciones y pretensiones

Las actuaciones son todas que la administracion publica realiza dentro de sus
potestades constitucionales y legales, entre ellas son las siguientes:

1. Los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa
2. El silencio administrativo (...)

3. Laactuacion material que no se sustenta en acto administrativo

4. La actuacion material de ejecucion de actos administrativos (...)

5. Las actuaciones u omisiones de la administracion publica respecto de la
validez, eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la

administracion publica (...) salvo se somete en conciliacion u arbitraje.

6. Las actuaciones administrativas sobre personal dependiente al servicio de la
administracion publica. (Art.4 del D.S.013-2008-JUS)

El administrado al recurrir al o6rgano jurisdiccional, podra formular las
siguientes pretensiones, conforme lo establece el art. 5 del D.S.013-2008-JUS
buscando los siguientes resultados: “a) La declaracion de nulidad total o parcial o
ineficacia de acto administrativo; b) El reconocimiento o restablecimiento del
derecho o interés juridicamente tutelado (...); ¢) La declaracion de contraria al
derecho y el cese de una actuacion material, d) Se ordene a la administracién publica

la realizacion de un determinado actuacion a la que se encuentra obligado por
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mandato de la ley; e) La indemnizacion del dafo causado”.

Segln Brewer-Carias, (1969), sostiene que “solo los actos administrativos
pueden ser objeto del recurso contencioso-administrativo, por lo cual queda excluido
del mismo otros actos juridicos de autoridades publicas no administrativas: actos de
gobierno, actos legislativos, actos jurisdiccionales. Asimismo, quedan excluidos los
actos de derecho privado de administracion (...)”. Por otra parte, (...) también queda
excluido del conocimiento de la jurisdiccion contencioso-administrativo, y, por lo
tanto, no pueden ser impugnadas ante esta jurisdiccion otras actuaciones de la
administracion no calificables como acto administrativo y los cuales son los actos
materiales de la administracion y las llamadas situaciones de facto administrativas o

hechos administrativos.
2.2.1.6.5. Acumulacion de pretensiones

Segun lo estable el art. 5 del D.S. 013-2008-JUS, las pretensiones en el
proceso contencioso administrativos pueden acumularse de manera originaria o
sucesiva, cumpliendo los requisitos de ley, como seria el caso: 1, sean de
competencia del mismo Juez; 2. La pretensidén no deben ser contrarias entre si, salvo
si se plantea en forma subordinada o alternativa; 3. Se tramiten en la misma via

procesal. 4. Que exista conexidad entre las pretensiones.

2.2.1.6.6. Facultad del o6rgano jurisdiccional en el proceso contencioso

administrativo

La facultad que posee el magistrado, en lo que respecta el proceso

contencioso administrativo posee lo siguiente:

1. El control difuso conforme a lo dispuesto en los articulos 51 y 138
de la Constitucién Politica del Per(d. El proceso contencioso
administrativo procede aln en caso de que la actuacion impugnada se
base en la aplicacion de una norma que trasgrede el ordenamiento
juridico. En este supuesto, la inaplicacion de la norma se apreciara en

el mismo proceso.
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2. (...) cundo se presenten casos analogos y se requieren idéntica
motivacion para la resolucion de los mismos, se podréa usar medios de
produccidn en serie, siempre que no lesione las garantias del debido

proceso, considerandose cada uno como acto independiente.
2.2.1.6.7. Los sujetos procesales

El juez: Garcia (2015) expresa que el juez es quien decide las controversias
traidas a juicio, basandose para esto en valoraciones de las pruebas y todo aporte que
las partes hagan al proceso; por esto mismo los jueces deben ser expertos en derecho,

con costumbre juridica y un agudo discernimiento de la ley. (p. 55)

Segln Fairen (2010) menciona que mantienen la direccion de todos los
servicios y asuntos relacionados con el proceso en las cuales adoptaran resoluciones

para dar buena marcha a la administracion de justicia.

La parte procesal: Son personas individuales o colectivas capaces
legalmente, que concurren a la substanciacién de un proceso; una de las partes,
Ilamada actor, pretende, en nombre propio la actuacion de la norma legal vy, la otra
parte, llamada demandado, es al cual se le exige el cumplimiento de una obligacion,

ejecute un acto o aclare una situacion incierta. (Quisbert, 2016)

Bautista (2015) sefiala al respecto: la teoria general del proceso ha sefialado
que el concepto de parte se deriva del concepto mismo del proceso y de la propia

relacién procesal que todo proceso genera. (p. 42)

Demandante: Segin Ossorio (2016) conceptla que demandante es aquel
sujeto quien tiene iniciativa o inicia un litigio, ello desde la presentacion de una
demanda. Podemos increpar que todo aquel que posee interés legitimo y es otorgado
por el ordenamiento juridico capacidad para instituir en un proceso, es aquel que la

doctrina denomina demandante.

Demandado: Ossorio (2016) arguye que es aquel individuo contra el que se

presenta la demanda y que al hacer caso omiso a ella adquiere caracter definitivo con
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la contestacion a la demanda. EI demandado es quien se contrapone al demandante.
Entendemos que el emplazado al tener una conexion intima con el proceso, y al
haberse incoado una demanda en su contra es quien esta facultado, segun el sistema
juridico nacional, a emanar una respuesta prospera o no, aunque tiene la facultad para

meramente pronunciarse.

La defensa legal o el abogado: Ossorio (2016) determina que es quien 0 es a
quien se le requerira para prestar asesoramiento en asuntos judiciales, o a su vez
actuar en ellos. Por lo que, abogar se parece a defender en juicio, sea usando un
escrito o la palabra, al mismo tiempo que se intercede hablando a favor de alguien.
Por abogado también debemos entender aquel que hace defensas o a su vez realiza
acusacion a nombre de un patrocinado o victima presunta, podemos distinguir

distintos tipos de abogado, como: abogado canonico, consultor, de oficio, entre otros.
2.2.1.6.8. Las actuaciones procesales en el proceso contencioso administrativo
2.2.1.6.8.1. La demanda

El administrado luego de haber agotado la via administrativa, acogiéndose al
silencia administrativo negativo tanto de primera instancia como de segunda
instancia dentro del plazo interpone demanda con el cumplimiento de los requisitos
establecidas en el marco legal art. 130°, 424° y 425° del CPC

a) Fundamento juridico: El actor funda su pedido en el articulo 48 de la
Ley N° 24029 modificado por la Ley N° 25212 que dispone: “El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacién especial mensual por preparacion de clase y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total” (...) desarrollando el
mismo articulo de la Ley, en el Art. 210 del D.S. Reglamento de la ley del
Profesorado, establece los siguiente “ El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clase y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total”; luego se fundamentd en la constitucion y otras

disposiciones regionales aplicables al caso.

b) Fundamento de hecho: Los fundamentos de hecho de una resolucién
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judicial, consisten en las razones y en la explicacion de las valoraciones esenciales y
determinantes que han llevado al juez, a la conviccién de que los hechos que
sustentan la pretension se han verificado o no en la realidad; mientras que los

fundamentos de derecho.

C) Contestacion de la demanda: De acuerdo con el art. 21 de la ley
procesal del trabajo la contestacion de la demanda se presenta por escrito y debe
sujetar los requisitos y anexos establecidos en la norma procesal civil sin insertar
ningun pliego dirigido a la contraparte, los testigos o los peritos. Palacios (2017)
sostiene: La contestacion de la demanda es un derecho procesal del demandado,
porque representa una facultad inherente a su condicion procesal, pues en virtud de la
garantia de audiencia y del derecho de defensa ninguna persona puede ser privada de
su derecho a contestar la demanda. Ademas, es una carga procesal, ya que representa
la posibilidad de oponerse a la pretension, o reconocer determinados presupuestos

que la sustentan.

La contestacion tiene los mismos elementos que el derecho de accién o mas
bien la tutela efectiva del Estado; tedricamente la contestacion se puede ejercitarse

contestando, en una defensa de:

i) Defensa de Fondo: Es cuando se responde la pretension del demandante, en
cualquiera de las formas, establecidas en la ley.

ii) Defensa Previa: Aqui el demandado pretende suspender el proceso, hasta que el
demandante realice o ejecute un acto previo.

iii) Defensa de Forma: ElI demandado cuestiona “la relacion juridica procesal” o de la
posibilidad de expedirse un pronunciamiento no valido sobre el fondo delo asunto

por defecto u omision en un presupuesto procesal o en una condicion de la accion.

En nombre y representacion de las entidades demandadas, contesta la
demanda el Procurador Publico Regional, primero propone excepcion extintiva,
solicitando que se anule todo lo actuado y se dé por concluido el proceso; fundando
su pedido es, es que el Tribunal se Servicio Civil SERVIR, mediante Resolucién de
Sala Plena N° 002-2012-SERVIR/TSC de fecha 20 de diciembre del 2012; establece

un plazo de cuatro afios de prescripcion de los derechos laborales derivados del
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Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento; sefialando como medio probatorio: La
Ley N° 24029 y la demanda y sus recaudos.

2.2.1.6.8.2. Tipos del Procedimiento en la Accion Contencioso Administrativo

Segun los establece el Decreto Legislativo N° 013-2008-JUS — Texto Unico
Ordenando del Proceso Contencioso Administrativo, existen dos vias
procedimentales, por donde deben discurrir las demandas y ellos son:

a) Proceso contencioso administrativo de via urgente.

b) Procedimiento contencioso administrativo en via especial.

2.2.1.7. El Procedimiento especial
2.2.1.7.1. Definicion

Segln se puede inferir del articulo 28 del Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS, se tramitan en via de procedimiento especial todas aquellas pretensiones que no
se sustente en acto administrativo; 2. EI cumplimiento por la administracion de una
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en
virtud de acto administrativo firme; y, 3. Las relativas a materia previsional en cuanto

se refieran al contenido esencial del derecho a la pension” (Hinostroza, 2010,p. 404).
2.2.1.7.2. Reglas del proceso especial

Segun lo establecido en el articulo 28.1 del Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS, se debe cumplir con las siguientes reglas:

A) De plano se sefiala que “No procede reconvencion”

B) Trasladado la demanda con la contestacion o si ella, el Juez de la causa emite una
resolucion declarando “la existencia valida de una relacion juridica procesal valida”;
o la nulidad y la consiguiente conclusion del proceso por tener causas de invalidez
insubsanable, en caso de ser subsanable el juez puede concederle un plazo prudencial

para subsanar el error u omision.
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C) “Subsanado los defectos, el Juez declarara saneado el proceso por existir una

relacion juridica procesal valida; sino declarara concluido el proceso”.

D) Si el demandado interpone excepcion o defensa previa, el Juez resolvera

mediante una resolucion que tiene la calidad de auto.

E) En caso de que el proceso fue saneado, se fijaran los puntos controvertidos,
seguidamente la admision o rechazo, segln sea el caso, de los medios probatorios

ofrecidos por las partes.

F) Solamente cuando de los medios probatorios ofrecidos el juez lo requiera sefialara
“dia y hora para la audiencia de prueba”; la decision judicial es pasible de

impugnacion y sera concedido sin efecto suspensivo y con la calidad de diferida.

G) Una vez concluido con los medios probatorios, los autos seran remitidos al fiscal
provincial civil, con la finalidad que emita su dictamen en el plazo de 15 dias; con o
sin dictamen, el expediente debe ser devuelto al juzgado, para que se notifique a las
partes con la devolucion del expediente, en todo caso, el dictamen fiscal.

H) Las partes procesales pueden solicitar su informe oral, el juez concedera por el

solo hecho de solicitar.
2.2.1.7.3. Los plazos aplicables en proceso especial

Se advierte del articulo 28, inciso 28.2 del Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS que los plazos son las siguientes: “tres dias para interponer las tachas y
oposiciones (...)”; “cinco dias para interponer excepciones o defensas previas (...)”;
“diez dias para contestar la demanda (...)”; “quince dias para el dictamen fiscal (...);
“tres dias para solicitar informe oral (...); “quince dias para emitir sentencia (...)” y

“Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde la notificacion”.
2.2.1.7.4. Notificacion Electronica

Para iniciar, tanto el demandante y el demandado debe consignar su correo
electronico para que sean notificados por esa via, bajo apercibimiento de ser
declarado inadmisible; Sin embargo, se debe notificar mediante cédula los siguientes
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actos procesales: “la resolucion que corre traslado la demanda; la resolucion que
declara inadmisible; la resolucion que declara improcedente; la resolucion que cita a
las partes en audiencia; el auto de saneamiento procesal, otras que el juez disponga”
(Hinostroza, 2010, p. 407)

2.2.1.7.5. La prueba en el proceso contencioso administrativo

Las pruebas que se puede actuar en los procesos contencioso administrativos,
tenemos opiniones al respeto de algunos autores, tales como de (Prat, 1982) sefiala lo

siguiente:

La prueba es el proceso anulatorio (contenciso-administrativo) se regula por
principiosw generales del derecho procesal, sin perjuicio de las peculiaridades
propias a esta clase de juicio. Es justamente en esta etapa procesal donde mas se
pone de manifiesto la existencia de reglas especiales que derogan el derecho comun.
Hay dos temas trascendentales que no podemos omitir. Uno es que una de las partes
en el proceso es la Administracion. Hay en realidad una situacion de institucional
inferioridad entre el actor y la demanda. La produccion de prueba por parte del actor
revela las condicones desventajosas en que éste esta, ya que los elementos

sustanciales de la misma estan en poder de la Administracion (...)

Es evidente que la Administracion tiene el deber de remitir los antecedentes
administrativos, sino tambien toda la documentacién que obre en su poder, relativas
al acto impugnado. EIl principio de que nadie puede producir prueba en su contra, no
rige para la Administracion publica. Y ello es légico, porque ésta actGa en aras del

interés pablico conforme a derecho (...)

El segundo punto es el relativo a la admisibilidad de los medios de prueba.
En principio, todos podrian ser utilizados incluso la prueba testimonial y la
absolucion de posesiones (...). Es preciso sefialr que los medios de prueba varian en
importancia y trascendencia segun el tipo de irregularidad que se impute al acto
impugnado” (pp.178-179)

Seguln lo define (Rodriguez E. J., 1958) sobre medio de prueba como “...la

persona o cosa y, excepcionalmente, también, los hechos que suministran al 6rgano
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jurisdiccional del Estado los conocimientos necesarios para que pueda determinar la
verdad o falsedad juridica de un tema de prueba...”. Por ejemplo, los 6rganos de
pruebas pueden ser los testigos que es una persona fisica, quien depondréa en el juez
lo que ha visto, oido o presenciado de algun hecho o un acto; la prueba en si es la
validez de su testimonial; igualmente los instrumentos en caso de pruebas
documentales; la prueba en si son el contenido del instrumento, para convertir en

prueba hay que leerlo y interpretarlo.

Segtin expresa Sentis (1979, ) “la prueba es la verificacion y no averiguacion
...” (p.12).; al respecto pude decirse, que si bien, las partes tienen la carga de probar,
sin embargo, cuando las pruebas aportadas por las partes son insuficientes el Juez
puede actuar de oficio, en ese caso estamos en aviriguaciéon, podemos sefialar, va

depender el modelo del Codigo Procesal Civil de cada pais en particular.
2.2.1.7.5.1. La Oportunidad de prueba

Es comun, hasta conocido, que las pruebas que se debe presentar deben ser en
el acto postulatorio; asi lo establece también el articulo 31 — primer parrafo del
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS. También pueden admitirse después del acto
postulatorio si son hechos nuevos o0 conocidos con posterioridad al inicio del
proceso (...) siempre estén vinculados a la pretension; si esto ocurre, el juez puede
correr traslado por tres dias a la parte contraria; si luego es necesario realizar una

audiencia el juez lo puede realizar.

En el hipotético caso que el administrado no tuviera en su poder el medio
probatorio y éste se encuentra en poder de la entidad administrativa lo indicara con
precision su contenido, en su escrito de la demanda o de la contestacion de la misma;
con la finalidad que el 6rgano jurisdiccional puede disponer las medidas pertinentes a
fin de incorporar al proceso (art.31 in fine- del D.S. N° 013-2008-JUS)

Segun la Primera Disposicion Final del D.S.013-2008-JUS, supletoriamente
se aplicaran las disposiciones del Cdodigo Procesal Civil; por lo que nos remite, a los
articulos 424, 425 del CPC, donde entre otra cosa sefiala que en la demanda como en

la contestacion deben adjuntar sus medios probatorios y todos los anexos, asimismo,
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si no adjuntas precluye la estacion probatoria.
2.2.1.7.5.2. Clases de prueba
Los documentos
Segun lo comenta Hinostroza (2010, p. 414-415) sobre los documentos como:

El documento es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un
hecho (art.233 del CPC). Son documentos los escritos publicos o
privados, los impresos, fotografias, facsimil o fax, planos, cuadro,
dibujos, fotografias, radiografias, cintas cinematograficas, micro
formas tanto en la modalidad de microfilm como en la modalidad de
soporte informatico, y otras reproducciones de audio o video, la
teleméagnetica en general y ademas objetos que recojan, contengan o
representen algun hecho, o una actividad humana o su resultado
(art.234 del CPC)

La exhibicion se materializa con la entrega del documento respectivo o de las
copias certificadas del mismo. Tratandose de documentos publicos se tiene por
cumplido el mandato de exhibicion con la sola indicacién de la dependencia en que

se encuentre el original.

El Juez que conoce el proceso contencioso administrativo, al admitir la
demanda ordenaré al funcionario competente que en el plazo de 15 dias remita copia
certificada del expediente administrativo, que tenga relaciéon con el acto
administrativo impugnada, en caso que no cumpla puede sancionar con multa
progresiva y compulsiva, si a pesar de ello el Juez prescindira del expediente

administrativo y resolverd el caso.

El juez puede aplicar los establecido en el articulo 282 del CPC, llegando a
conclusiones en contra de los intereses de las partes atendiendo a la conducta que
ésta suma en el proceso; es decir, por la falta de cooperacion para que el proceso
Ilega a cumplir con su finalidad; asimismo, aparte de multa el Juez puede ordenar su

detencion por 24 horas, sin perjuicio de cumplir con el mandato judicial (art.53 del
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CPC).
El Dictamen Fiscal

En el expediente caso en estudio, mediante Dictamen Civil N° 025-2018, la
Cuarta Fiscalia Civil y de familia emite su OPINION expresando que se declare
FUNDADA la demanda seguida por ORR, contra la Direccion Regional e
Educacion de Ucayali y el Gobierno Regional de Ucayali; precisando corresponde
unicamente por el tiempo de vigencia de la Ley N° 24029, esto es hasta 25 de

noviembre del 2012.
2.2.1.7.6. La sentencia en el proceso contencioso administrativo
2.2.1.7.6.1. Definicion

La sentencia segun Alfaro (2006, p.881) establece varias acepciones, como
“acto procesal del juez”; Acto procesal en la forma de resolucion que pone fin a la
instancia; Es uno de los tres tipos de resoluciones que puede expedir un Juez;

declaracion del juicio y resolucion del juez”

Segun (Ovalle, 1980) refiere sobre sentencia es “... la resolucion que emite el
juzgador sobre el litigo sometido a su conocimiento y mediante la cual normalmente

pone término al proceso” (p.146)

Segun definicion de (Bacre, 1986) la sentencia es “el acto juridico procesal
emanada del juez y volcado en un instrumento publico, mediante el cual ejercita su
poder-deber jurisdiccional, declarando el derecho de los justiciables, aplicando al
caso concreto la norma legal a la que previamente ha subsumido los hechos alegados
y probados por las partes, creando una norma individual que disciplinard las
relaciones reciprocas de los litigantes, cerrando el proceso e impidiendo su

reiteracion futura” (p.396)
2.2.1.7.6.2. Partes de la Sentencia de Primera Instancia

Las sentencias estimatorias deben pronunciarse sobre los siguientes aspectos
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Segun lo dispuesto el articulo 122 del CPC, la sentencia tiene tres partes; la
parte expositiva, considerativa y resolutiva; siguiendo esta linea ¢qué dice la
doctrina? Segun (Quintero, 1995) su estructura consiste que “su estructura logica la
ofrece como integrada por dos partes esenciales. Cualquiera de ellas que falte
desnaturaliza el acto como tal: Estas partes son la motivacion y la resolucion: en la
motivacion se contiene el juicio I6gico-creador y en la resolucion el mandato que

imprime al acto su caracteristica jurisprudencial, la inoperatividad. La ejecutividad”
(p.88)

A En la parte expositiva de la sentencia, se encuentra, el encabezamiento, el
asunto, objeto del proceso. Estd conformado por: Pedido del demandante,

calificacion juridica, pretension, postura de la demandante.

B. En la parte considerativa de la sentencia; existe la valoracion probatoria: i)
Valoracion de acuerdo a la sana critica. ii) Valoracion de acuerdo a la ldgica. iii)
Valoracién de acuerdo a los conocimientos cientificos; iv) Valoracion de acuerdo a
las méximas de la experiencia. Juicio juridico, aplicacion del principio de

motivacion.

En la parte considerativa debe primar los siguientes elementos: orden, fortaleza,

razonabilidad, coherencia, motivacion expresa, motivacion clara.

C. En la parte resolutiva: no debe faltar los siguientes elementos: Aplicacion del
principio de correlacion, resuelve sobre la calificacion juridica propuesta en la
acusacion, resuelve en correlacion con la parte considerativa, resuelve sobre la

pretension
2.2.1.7.7. Etapa de la impugnacién
2.2.1.7.7.1 Teoria de la impugnacion

Sefiala (Hinostroza, Derecho procesal Civil - Medios Impugnatorios, 2010),
la teoria general de la impugnacion implica la fiscalizacion de la regularidad de los
actos del proceso, sobre todo aquellos concernientes al organo jurisdiccional,

representados a través de las correspondientes resoluciones. Presupone el control de
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la actividad judicial encaminada a corregir los actos irregulares o invalidos derivados

de ella.
2.2.1.7.7.2. Actividad impugnatoria

Hinostroza, (2010, p.15-16) los actos procesales tienen una determinada
finalidad y se desarrollan de acuerdo a reglas preestablecidas. La no observancia de
estas, especialmente si se afectan los fines del acto en mension, da lugar a la
actividad impugnativa, la misma que esta dirigida a rectificar los vicios o defectos

producidos.

Segun (Kielmanovich, 1989, p. 16) menciona que “...los actos procesales de
impugnacidn, son agellos que estan dirigidos directa e inmediatamente a provocar la
modificacion o sustitucion total o parcial de una resolcion judicial, en el mismo

proceso en que ella fue dictada”
2.2.1.7.7.3. Fundamento de impugnacion

Asimismo como sefiala (Hinostroza, 2010, p. 16) la impnacion representa la forma
idonea de procurrar (a traves de la correspondiente revision por el mismo o por otro
organo jurisdiccional) suprimir los vicios que afectan a los actos procesales a fin de
lograr suu correccién y restablecer su legalidad, eliminandose asi el agravio inferido

al impugnante.
2.2.1.7.7.4. Clases de recursos impugantivos
a) Recurso de reposicion

Segun Hinostroza (2010, p.455) define en los siguientes términos: El recurso
de repusicion (llamado también recurso de retractacion o de reforma o de revocacion
o de reconsideracion o de siplica-en este Gltimo caso, si la resolucion impugnada fue
dictada por un Tribunal u organo colegiado-) es aquel medio impugnatorio dirigido
contra una resolucion de mero trdmite (decreto) con el objeto de lograr que sea
modificada o revocada por el mismo organo jurisdiccional que la expiddé modificada

o0 revocada por el mismo érgano jurisdiccional que la expidié o que conoce de la
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instancia gn que aquélla tuvo lugar (si es que hubiere sido emitido por el auxiliar
jurisdiccional).

El organo comptenete que debe resolver el recurso de reposicion es el mismo
juez de la causa; su tramite consiste en tres dias de ser notificado; si es evdente el
vicio o erro se declarard de plano, tambien si considera pertinentes pude correr
traslado a la parte contraria; si el decreto se interpone en una audiencia se

fundamente y resuelve en foma inmediat, cuyo auto es inimpugnable.
b) Recurso de apelacion

La apelacion es un recurso ordinario y vertical o de alzada formulado por
quién se considera agraviado con una resolucion judicial, que adolece de vicio o
error, a fin de que el superior anule o revoque la resolucion apelada; si declara nula

ordenara que se elabore nueva resolucion y se revoca modificara la resolucion.

El recurso procede contra sentencias, excepto las expedidas en revision;

asimismo, procede contra autos, excepto los excluidos por la ley.

Se puede producir la adhesion tiene lugar cunado una resolucién judicial
produce agravio a ambas partes por lo que, solicita tambien que se modifique o que
se revoque que resulte agraviante para el adherente; es decir, no se trata de otro

recurso, pese estar suceptiible de pago de tasa judicial.
c) Recurso de casacion

Segln Hinostroza (2010,476) “atraves del recurso de casacion se fiscaliza,
por un aldo, el quehacer judicialmente en la aplicacion de la ley, y, por otro, se
salvaguarda la uniformidad de ésta y la de la jurisprudeincia nacional, resultando un
instrumento de gran utilidad para logarra la seguridad juridica y la iggualdad de las
personas ante la ley. Sirve, entonces, el recurso de casacion, no para cautelar
simplemente intereses particulares y especifico de las partes, sino principlamente
para velar por la correcta aplicacion del derecho objetivo y la integridad del
ordenamiento juridico y de la jurisprudencia nacional vinculate, cumpliendo asi una

funcién protectora del interés publico.
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2.2.1.7.8. La Etapa Ejecutiva

Es de carécter eventual y consiste cuando una de las partes no cumple
voluntariamente con lo que se ha ordena en la sentencia, por lo que se solicita el

empleo de los medios de fuerza (..) ( Los alumnos, 2010)
2.2.2. Bases teoricas sustantivas

2.2.2.1. Remuneraciones.

2.2.2.1.1. Concepto y caracteristicas

La remuneracion se da a cambio de un servicio brindado y empefio
de la labor designada lo cual el trabajador percibe de su empleador un
sueldo puede ser enespecie o efectivo segun el acuerdo de ambas partes.
No constituye remuneracion el calculo de los aportes y contribuciones a la

seguridad social. (Gonzales, 2013 p.12)

La remuneracién es un elemento esencial en el contrato de trabajo,
pero también constituye un derecho fundamental reconocido por el
articulo 24 de la Constitucion de 1993. Derechos del trabajador El
trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que
procure, para €l y su familia, el bienestar material y espiritual. En tanto
ningun empleador dejar de otorga la remuneracion sin causa justificada a
su trabajador, siendo este pago preferente frente a las demés obligaciones,
entendiéndolo por su propia naturaleza alimentaria y su relacion con el
derecho a la vida, asi como también al principio de igualdad y a la
dignidad.

2.2.2.1.2. Tipos de remuneracion.

Segun el articulo 8° del D.S. N° 051-91-PCM, reglamenta los tipos

de remuneracion, precisa que para efectos remunerativos se considera:

a) Remuneracion Total Permanente. Es aquella cuyo conocimiento
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reglamenta en su valor, permanente en el tiempo y se confiere con
caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de
la Administracion Puablica; y estd compuesta por la Remuneracion
Principal, Bonificacion Familiar, las Bonificaciones como la de:
Refrigerio, Movilidad y la Personal, y por Gltimo la Remuneracion

Transitoria para Homologacion.

b) Remuneraciéon Total. Es mediante ella, por la Remuneracion Total
Permanente y los términos remunerativos adicionales conferidos por la
norma juridica; los mismos que se dan por el ejercicio de cargos que
envuelven reclamaciones y/o circunstancias diferentes al comdun.
(Pérez, s.f.).

2.2.2.1.3. Escalas Remunerativas del D.S. N° 051-91-PCM.

De esta manera, el Decreto Supremo mencionado establecer los

siguientesniveles remunerativos:

Escala 1: funcionarios y Directivos.

- Escala 2: Magistrados del Poder Judicial.
- Escala 3: Diplomaéticos.

- Escala 4: Docentes Universitarios.

- Escala 5: Profesorado.

- Escala 6: Profesionales de la Salud.

- Escala 7: Profesionales.

- Escala 8: Técnicos.

- Escala 9: Auxiliares.

- Escala 10: Escalafonados, administrativos del Sector Salud.

38



- Escala 11: Personal comprendido en el Decreto Supremo N° 032.1-
91-PCM & Servidores publicos comprendidos en el Decreto
supremo N° 019-94- PCM vy Decreto de Urgencia N° 037-94, en
concordancia con las escalas sefialadas en el decreto supremo N°
051-91-PCM.

Después de realizado el estudio de las normas juridicas pertinentes
y proyectar la tabla comparativa de las escalas remunerativas; se llega a
formar que se encuentran comprendido en los alcances del Decreto

supremo N° 019-94-PCM, aquellos servidores publicos que:

a) Estén ubicados en la escala remunerativa N° 4, es decir, los

docentes universitarios.
b) Estén situados en la escala remunerativa N° 5, esto es el profesorado.

c) Estén comprendidos en la escala remunerativa N° 6, es decir, los
profesionales de la salud.

d) Se hallen comprendidos en la escala remunerativa N° 10, esto es,

los escalafonados del sector salud.

e) Sean trabajadores asistenciales y administrativos ubicados en las
escalas remunerativas N° 8 y 9, es decir, los técnicos y auxiliares
que presten sus servicios en los ministerios de salud y educacion
y sus instituciones publicas descentralizadas, sociedades de
beneficencia publica, Union de Obras de Asistencia Social y de
los programas de salud y educacion de los gobiernos Regionales.

Asimismo, segun lo decretado en el Decreto de Urgencia N° 037-
94 concierne el otorgamiento de la bonificacion especial a los servidores

publicos que:

a) Se encuentren en los niveles remunerativos F-1 y F-2 en la escala N°
1.
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b) Ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo
ocupacional de los profesionales, es decir, los comprendidos en

la escala N° 7.

¢) Ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo
ocupacional de los técnicos, es decir, los comprendidos en la
escala N° 8.

d) Estén dentro del nivel remunerativo incluido en la categoria del
grupo ocupacional de los auxiliares, es decir, los comprendidos

en la escala N°9.

e) Estén en el nivel remunerativo en la escala N° 11, siempre que
desempefien cargos directivos o jefaturales del nivel F-3 a F-8,

segun anexo del Decreto de Urgencia N° 037-94.

Por otro lado, sefialamos que no se hallan comprendidos en el
ambito de la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 037-94, los
servidores publicos que regulan su relacion laboral por sus respectivas
leyes de carrera y tienen sus propias escalas remunerativas, que son los

ubicados en:

a) Laescala N° 2: Magistrados del Poder Judicial,

b) Laescala N° 3: Diplomaéticos,

c) Laescala N° 4: Docentes Universitarios,

d) Laescala N° 5: Profesorado,

e) Laescala N° 6: Profesionales de la Salud y

f) LaEscala N° 10: Escalafonados administrativos del sector salud.

Del analisis elaborado a las normas juridicas detallas lineas arriba,

mencionadas se desprende que la bonificacion del Decreto de Urgencia N° 037-94,
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corresponde que se conceda a los servidores publicos ubicados dentro de los grupos
ocupacionales de los técnicos y auxiliares, distintos del sector salud, bajo
fundamento de que los servidores publicos de ese sector, estdn escalafonados y
corresponden a una escala diferente, como es la escala N° 10. Cabe mencionar
que a los servidores publicos d e | sector salud, desde que aparecidé el proceso de
aplicacion del sistema Unico de Remuneraciones, pensiones y bonificaciones; se

les otorgd una escala especial.

Por otro lado, para el caso de los servidores publicos del sector educacion,
asi como otros sectores que no pertenezcan al sector salud; y estén inmerso en los
grupos ocupacionales de técnicos y auxiliares de la escala N° 8 y 9 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, al corresponder a una escala particular, se les otorga la
bonificacion especial del Decreto de Urgencia N° 037-94, por ser econOmicamente
mas beneficiosa, pues la exclusion de estos servidores conllevaria a un trato
discriminatorio respecto de los demés servidores del estado que se encuentran en el
mismo nivel remunerativo y ocupacional y que perciben la bonificacion otorgada

mediante el Decreto de Urgencia N° 037-94.

Es base a lo expuesto, podemos referirnos que, el tema que merece la presente
accion ha sido material de muy variados comentarios por parte del Tribunal
Constitucional, por cuanto en los casos iniciados como procesos constitucionales los
mismos que con la entrada en vigencia del Cdédigo Procesal Constitucional, se
constituye el caracter residual de los procesos constitucionales; es decir, que éstos
deberan ser gestionados bajo los procesos por los cuales, aquellas materias que
quebranten derechos constitucionales y no posean una via definitiva; deberian
accionar en base a los lineamientos del proceso contencioso administrativo,
tomando como referencia la jurisprudencia vinculante del Tribunal

constitucional.

Segun el cuarto fundamento de la sentencia del tribunal constitucional (Exp.
2616-2004-AC/TC) establece lo siguiente: ...“El ultimo criterio del Tribunal
Constitucional, respecto al presente caso, responde a una interpretacion mas

favorable al trabajador, pues estima que, debido a que los montos de la bonificacion
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del D.U. N° 037-94, son superiores a los fijados en el Decreto Supremo N° 019-
94PCM, corresponde que sea la bonificacion mayor y més beneficiosa la que se le
otorgue a todos los servidores publicos, incluyendo aquellas que venian
percibiendo bonificacion del D.S. N° 019-94-PCM, disponiéndose al efecto que se
proceda a descontar el monto otorgado por la aplicacion de la mencionada norma, tal
como se ordeno en la sentencia N° 3542- 2004-AA/TC”.

Finalmente, cabe resaltar que, el O&rgano jurisdiccional ha decidido
innumerables causas respecto al tema materia de la presente demanda, amparando
las mismas y ordenado la nivelacion de pensiones con arreglo al D.U. N° 037-94,
en los montos que les corresponda de acuerdo al nivel remunerativo con
retroactividad al 01. JUL.1994, deduciéndose lo pagado por la incorrecta aplicacion
del D.S. 019-91-PCM.

2.2.2.3. Bonificacién
2.2.2.3.1. Definicion.

Para la Real Academia Espafiola (REA), la bonificacién es la cantidad
pecuniaria que se agrega al sueldo; entonces, la misma no compone parte del salario
fijo, mas bien, es un adicional. Las bonificaciones, pueden ser otorgadas de forma
general, es decir, se las entregan a todos o solamente a aquellos que reunan
requerimientos especificos; y los criterios son variados y dependiendo del
empleador; por ejemplo, puede ser por la productividad, por la preparacion

profesional, etc., que se les dan un sueldo base y una bonificacion.
2.2.2.3.2. Bonificacion Especial.

El articulo 48° de la Ley N° 24029 “Ley del Profesorado” modificada por la
Ley N° 25212, concordante con el Art. 210° del D.S. N° 019-ED, “Reglamento de la

Ley del Profesorado” prescribe lo siguiente:

“El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por

preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total.
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El Personal Directivo y Jerdrquico, asi como el Personal Docente de la
Administracion de Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion Superior
incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacién adicional por el
desemperio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al

5% de su remuneracion fotal.”

El profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zona rural,
altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene
derecho a percibir una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su
remuneracion permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta

un méaximo de tres".

Del mismo modo el Tribunal Constitucional en el expediente N° 03717-2005-

PC/TC, fundamento 8 preciso lo siguiente:

“En cuanto a la forma de cdlculo de la Bonificacion Diferencial
permanente conviene precisar que el Decreto Legislativo N° 276 y el D.S.
N° 005-90-PCM no establecen cual es la forma en que se debe calcular
dicha bonificacion; sin embargo este Tribunal considera que para su
calculo se debe utilizar como base de referencia la denominada
Remuneracién Total. v no la Remuneracion Total Permanente, por
cuanto esta es utilizada como base de calculo para los subsidio por
fallecimiento y gastos de sepelio previstos en los articulos 144 y 145 del

Decreto Supremo N° 005-90-PCM. Ello con la finalidad de preservar el

Sistema _Unico_de Remuneraciones de los funcionarios y servidores

Publicos establecido por el Decreto Legislativo N° 276 v el Decreto
Supremo N° 005-90-PCM ” (el subrayadoes nuestro).

2.2.2.3.3. Bonificacion Especial prevista en el decreto de urgencia N° 037-94.

Al respecto, cabe mencionar que, por medio del Decreto Supremo N° 019- 94-
PCM, publicado el 30 de marzo de 1994, en su art. 1°, establece “(...) que a partirdel
01 de abril de 1994 se otorgara una bonificacidn especial a los profesionales de la
salud y docentes de la carrera del Magisterio Nacional de la Administracion Publica,
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asi como a los trabajadores asistenciales y administrativos de los Ministerios de
Salud y Educacion y sus instituciones publicas descentralizadas, Sociedades de
Beneficencia Publica, Union de Obras de Asistencia Social y de los Programas de

Salud y Educacion de los Gobiernos Regionales”.

Que, el Decreto de Urgencia 037-94, publicado el 21 de julio de 1994, en su
articulo 2° dispone que “(...) desde del 1° de julio de 1994, se concediera una
bonificacion especial a los trabajadores de la administracion pablica ubicados en los
niveles F-2, F-1, profesionales, técnicos y auxiliares, de igual manera al personal
entendido en la escala N° 11 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que desarrollan
cargos directivos o jefaturales, de conformidad con los montos sefialados en el anexo

que forma parte del presente decreto supremo de urgencia”.

Por otro lado, mediante el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, anunciado el 6
de marzo de 1991, la cual norma en forma temporal las leyes reglamentarias,
ubicadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, servidores,
directivos y jubilados del Estado, dentro del marco del Proceso de Homologacion,

carrera Publica y Sistema Unico de las Remuneraciones y Bonificaciones.

Es importante saber que en un momento, el Tribunal constitucional conjeturd
que el Decreto de Urgencia 037-94, no podia ser aplicado a ningin servidor
administrativo, activo o cesante, que ya apreciaba el aumento manifestado en el
Decreto Supremo N°019-94-PCM, conforme a lo concerniente en el mismo decreto
de urgencia N°037-94, en su articulo 7°, asi como se argumentod en la sentencia N°
3654-2004-AA/TC.

Después del mismo, el Tribunal considero que solo ajustaban ser merecedores
de la bonificacién del Decreto de Urgencia N° 037-94, aquellos servidores que
pudieron conseguir el puesto de directivo o jefatural de la escala N° 11 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM; el mismo que era requerimiento establecido en la norma y
de esta manera no chocar con la bonificacion instalada por el Decreto Supremo
N°019-94-PCM, criterio establecido en la sentencia recaida en el expediente N°
3149-2003-AA/TC.
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Es asi, que el ultimo motivo arguye una “interpretacion mas favorable al
trabajador”, pues se evalud que en base a los montos de la bonificacion del decreto
de urgencia N° 37-94 eran superiores a los fijados por el Decreto supremo N° 019-
94-PCM, concernia que sea la bonificacion mayor y mas beneficiosa, la que se
otorgue a todos los servidores publicos, y ademas que la gran mayoria venian
percibiendo la bonificacion del Decreto Supremo N° 019 94-PCM, declarando el
efecto que se resulte a deducir el monto fijado por la aplicacion de dicha ley, asi
como se plasmo en la sentencia N° 3542-2004-AA/TC.

De esta manera, con la finalidad de realizar una interpretacion en base al
articulo 39 de la Constitucién Politica del Pert de la aplicacion del decreto Supremo
N° 019-94-PCM, y del Decreto de urgencia N° 037-94, es pertinente correlacionarlo
con el Decreto supremo N°051-91-91-PCM, dispositivo al que se remite el mismo
decreto de urgencia. Por tal motivo, cuando el Decreto de Urgencia N° 037-94,
concede una bonificacion a los servidores de la administracion publica ubicados
dentro de los niveles F-2, F-1, profesionales, técnicos y auxiliares no se refiere a los
grupos ocupacionales determinados en el decreto supremo N° 276 que es la Ley de
Bases de la carrera administrativa y de Remuneraciones del sector Pablico, si no que
hace referencia a las categorias remunerativas — escala, previstas en el decreto
supremo N° 051-91

2.2.2.3.4. Bonificacién por preparacion de clase y evaluacion

En la legislacion se establece expresamente que “El profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién
equivalente al 30% de su remuneracion total” continuando con la misma disposicion
legal se tiene “El personal directivo y jerarquico asi como el personal docente de la
administracion de la educacion superior incluido en el presente ley perciben méas una
bonificacion adicional por el desempefio de cargo y por la preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total” (art.48, de la Ley
24029)

En el reglamento de la referida ley se establece lo siguiente: “El personal directivo y

jerarquico asi como el personal docente de la administracion de la educacion superior
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en la presente ley perciben ademas una bonificacion adicional por desempefio de
cargo” (Art.210, D.S. N° 019-90-ED)

2.2.2.3.5. Personal jerarquico

Se define para efectos de los docentes del Sector Educacién, que dicha
funcion se realiza en dos areas ellas son: “a) Docencia se cumple mediante la accion
educativa en los centros y programas educativos respectivos en relacion directa con
el educando; y, b) administracion de la educacién, que se cumple por las funciones de
la administracion de la educacion, de investigacion y técnico-pedagdgicas vinculadas
con la educacion” (art.31 de la Ley N°25212).

2.2.2.3.6. Pago de los devengados

Se denomina devengados al importe de las pensiones 0 remuneraciones no
cobradas por el trabajador o pensionista desde que se inicia el derecho hasta la fecha
en que empieza a hacer efectivo su cobro; el derecho esta establecido en el articulo
35 de la Ley General del Séstame Nacional del Presupuesto-N° 28411, que dispone:

El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gato aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documental entre 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho
del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto
Institucional, en forma definitiva con cargo a la correspondiente cadena de pago.

2.2.2.3.7. Intereses legales

Los intereses se clasifican en intereses moratorios y compensatorios; la
primera es consiste en el pago como contraprestacion por el uso del dinero o de
cualquier otro bien; el segundo cuando persigue como finalidad la indemnizacién por
la mora en pago; segin (Casacion, 2000) “Constituye intereses compensatorios la
contraprestacion por el uso del dinero o de un bien, ya no cabe sefialar ademas en

es0s casos el pago de dafios y perjuicios”
Segun a lo establecido en el Decreto Ley N° 25920 “El interés legal sobre los
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montos adeudados por el empleador se devengan a partir del dia siguiente de aquel
que se produjo el incumplimiento y hasta el dia de su pago efectivo (...)”’; de modo
que, en el presente caso correria desde 1991 hasta la fecha de la cancelacion. “La tasa
de interés legal es fijada por el Banco Central de Reserva del Perti’” (Art.1244 del
CC)).

Si no existe ningun acuerdo entre las partes contratantes, en caso de existir
incumplimiento, se debe pagar segun la tasa de interés legal, y no otras tasas; si el
pago se referia al pago de interés moratorio el deudor solo pagara por la mora, si no

existe este acuerdo serd la que prevalece el interés legal.
2.2.2.4. El acto administrativo
2.2.2.4.1. Concepto.

Segun el articulo uno de la ley de procedimiento administrativo general (Ley
27444) son actos administrativos las declaraciones de voluntad de las entidades
publicas, que en el marco de las normas de derecho publico producen efectos

juridicos sobre los intereses, obligaciones y derechos de los administrados.

El acto administrativo es aquel que se realiza en ejercicio de la funcion
administrativa sin importar que 6rgano la ejerce, ademas produce efectos juridicos
(Cervantes, 2013).

2.2.2.4.2. Requisitos de validez del acto administrativo

Segin el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2014) la Ley de
Procedimiento Administrativo General N° 27444 en su articulo 3 sefiala los

siguientes:

a) Competencia. Debe ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la
materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, por la autoridad nominada al
momento del dictado y en casos de 6rganos colegiados, cumplir los requisitos

de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su sesion.

b) Objeto o contenido. Deben expresar su respectivo objeto, de tal manera que
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se determinen sus efectos juridicos. Su contenido se adecuara conforme lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debe ser licito, preciso, posible fisica y

juridicamente, comprendiendo las cuestiones surgidas de la motivacion.

¢) Finalidad publica. Su finalidad es de interés publico asumida por normas que
facultan al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarse a perseguir mediante el
acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista
ley. La ausencia de normas que indiquen los fines de una facultad no genera

discrecionalidad.

d) Motivacion. El acto administrativo debe ser motivado en proporcionalmente

al contenido y de acuerdo a ley.

e) Procedimiento regular. Antes de emitirse, el acto debe ser confirmado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su

generacion.
2.2.2.4.3. Forma de los actos administrativos

Los actos administrativos deberan expresarse por escrito, salvo que por la
naturaleza y circunstancia del caso, el ordenamiento juridico haya previsto otra

forma, siempre que permita tener constancia de su existencia. Art.4 ley N° 27444,

Este articulo hace referencia a la estructura del acto representado en un
documento de cOomo tiene que estar redactado, estableciendo requisitos
fundamentales como la fecha y lugar en que es emitido, el érgano del cual emana,

nombre y firma de la autoridad interviniente.
2.2.2.4.3.1. Objeto o contenido del acto administrativo

“El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara
o certifica la autoridad, ajustdndose al orden normativo, conteniendo todas las
cuestiones de hecho y de derecho planteadas o no por los administrados siempre que

otorgue posibilidad de exponer su posicion al administrado y, en su caso, aporten las
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pruebas a su favor.” (Art. 5 ley N° 27444).
2.2.2.4.3.2. Motivacion del acto administrativo.

La motivacion deberd ser expresa, mediante la declaracion una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los

anteriores justifican el acto adoptado. (Art. 6 ley N° 27444).

Es la facultad que posee el funcionario administrativo dentro de sus funciones
para poder emitir resoluciones administrativas los que crearan efectos en los

administrados.
2.2.2.4.3.3. Validez del acto administrativo

Es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.
2.2.2.4.3.4. Presuncion de validez del acto administrativo

Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad

no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda.
2.2.2.4.3.5. Causales de nulidad de acto administrativo

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los

siguientes:

-La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas

reglamentarias.

- El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a

que se refiere el Articulo 14.

-Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los

que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
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ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,

documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

- Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o

que se dicten como consecuencia de la misma.
2.2.2.5. El silencio administrativo

El silencio administrativo opera en el caso de inactividad por falta de
resolucion en los procedimientos administrativos, por parte de la administracion
publica; se presenta solo en los casos de procedimientos iniciados por parte del
interesado, en talsentido la administracion publica tiene obligacion de responder a la

peticion planteada.
2.2.2.5.1. Silencio administrativo positivo

Los procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo positivo
quedardn automaéticamente aprobados en los términos que fueron solicitados si
transcurrido el plazo establecido o maximo al que se adicionara el plazo méximo
sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24° de la ley, la entidad no hubiere
notificado el pronunciamiento respectivo. La declaracion jurada a la que se refiere el
articulo 3° de la ley del silencio administrativo, ley N° 29060 no resulta necesaria
para ejercer el derecho resultante del silencio administrativo positivo ante la misma
entidad.

2.2.2.5.2. Silencio administrativo negativo

El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado

la interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes.
2.2.2.5.3. Efectos del silencio administrativo

Los procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo quedaran
automaticamente aprobados en los términos que fueron solicitados si transcurrido el
plazo establecido o el méximo por ley, la entidad no hubiera comunicado al
administrado el pronunciamiento.
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El silencio administrativo tiene para todos los efectos el caracter de resolucion
que pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficio

prevista en la ley.
2.2.2.6. Contencioso administrativo.
2.2.2.6.1. Concepto.

El proceso contencioso administrativo, es un proceso jurisdiccional donde
existe conflicto de intereses o incertidumbre juridica contra la Administracion
Publica para estos casos se aplica los principios del derecho administrativo (Toyama,
2015).

Danés Ordonez, Sefiala “En el Pera el Proceso Contencioso Administrativo
constituye el proceso especifico previsto por la Constitucion para la impugnacién
ante el Poder Judicial de las decisiones de la Administracion Puablica a fin de

verificar la legitimidad de la actuacion de todas las entidades administrativas.
2.2.2.6.2. Objeto del proceso.

Entre los aspectos que conviene destacar para describir la panoramica de la
regulacién del contencioso - administrativo en el Perd, la Ley N° 27584 se encuentra

la imperfecta redaccion de la norma que establece su Objeto por eso:

Cuando se sefiala la Procedencia.- Sobre demanda contenciosa
administrativa se interpone contra acto o resolucion de la
administracion a fin que se declare su invalidez o ineficacia. Se excluye
aquellos casos en que la ley, expresamente, declara impugnable lo

resuelto por la autoridad administrativa.

La norma glosada fue objeto de interpretacion errénea por algin sector de los
operadores del derecho (abogados, funcionarios de la administracion, jueces,
fiscales) quienes consideraban que el proceso administrativo sélo tenia por objeto
controlar la regularidad de los aspectos formales del procedimiento seguido en la via

administrativa, mientras que otro sector igualmente equivocado consideraba que el
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proceso contencioso administrativo tenia por todo objeto la anulacion de una
decision administrativa, porque supuestamente estaba vedado a los jueces que
conocen del citado proceso disponer el restablecimiento del derecho violado o el
reconocimiento de cualquier otra pretension que formulen los particulares en dicho

tipo de procesos (Sagastegui, 2000).

El Proceso contencioso administrativo es el instrumento procesal ordinario de
control de la Administracion publica, y como tal, esencialmente tiene una doble
finalidad: de un lado, tiene una finalidad objetiva, cual es la de garantizar el
sometimiento de la Administracion Publica hacia la juridicidad, finalidad ésta que
coexiste con una finalidad subjetiva, cual es la de constituir el medio ordinario de

tutela de los ciudadanos frente a la Administracién Publica.
2.2.2.7. Acto Juridico
2.2.2.7.2. Concepto

El acto juridico es el acto humano, licito, con manifestacion de voluntad
destinada a crear, regular, modificar o extinguir relaciones juridicas (Betti, 1979). En
toda norma que regula un acto juridico se encuentra previsto hipotéticamente un
supuesto de hecho complejo integrado por un comportamiento humano (accion u
omisién), voluntario, licito, y que el agente haya querido el acto y haya querido sus
efectos, a este supuesto la norma le atribuye, mediante un vinculo de deber ser, el
efecto consistente en crear una relacion juridica o en regularla, modificarla o

extinguirla.
2.2.2.7.2. Validez del Acto Juridico.
Un acto juridico existe y es perfecto cuando cumple con las:

a) Condiciones de existencia (o de formacién) (Consentimiento,

objeto, causa, yla formalidad) y con las,

b) Condiciones de validez (Capacidad, objeto cierto, voluntad no

viciada dedolo, error o violencia y causa licita)
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El acto juridico presenta los siguientes caracteres:

- Es un hecho o acto humano;Es un acto voluntario;
- Es un acto licito;
- Tiene por fin inmediato producir efectos juridicos.

El acto juridico es un hecho humano por oposicién a los actos naturales o
externos. En la esencia predominante del acto juridico esta la voluntad manifestada,
razén por la que un acto realizado sin voluntad (sin discernimiento, o sin intencion, o
sin libertad) es nulo o si ha sido realizado con voluntad, pero ésta adolece de vicios,

el acto es anulable.

La esencia de la manifestacion de voluntad esta dirigida a la autorregulacion
de intereses en las relaciones privadas; autorregulacion que el individuo no debe
limitarse a «querer», sino a disponer. O sea, actuar objetivamente. Con el acto el
sujeto no viene a declarar que quiere algo, sino que expresa directamente el objeto de
su querer, y éste es una regulacion vinculante de intereses en las relaciones de otros.
Con el activo juridico no se manifiesta un estado de &nimo, un modo de ser del
querer. Lo que tendria una importancia puramente sicoldgica, sino que se sefiala un

criterio de conducta, se establece una relacion normativa (Torrez Vasquez, 1998).

Sus clasificaciones son:

1. Actos de derecho privado y actos de derecho publico. Los actos
de derechopublico son los Acto Juridico administrativos, que provienen de
la voluntad de la administracion publica como 6rgano o ente publico del
Estado. Los Acto Juridico de derecho privado se caracterizan porque la
manifestacion de voluntad proviene de sujetos (uno o mas) particulares,

privados.

2. Actos Unilaterales, Bilaterales y Multilaterales. En los actos
unilaterales basta la declaracion de una sola persona. En los bilaterales
siempre tiene que haber la declaracion de dos personas en Los
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multilaterales la declaracién de voluntad deben ser de varias personas.

3. Actos Recepticios y No Recepticios. Son no recepticios cuando
la manifestacion de voluntad tiene eficacia sin necesidad de que sea
dirigida a alguien. Verbigracia: el testamento. Son actos recepticios
aquellos para que produzcan efectoses necesario que la manifestacion de
voluntad este dirigida a alguien en particular. Verbigracia: la adopcién., el

matrimonio, el reconocimiento de hijos.

4. Actos patrimoniales y extra patrimoniales. Los primeros son
aquellos con los que se producen relaciones juridicas de contenido
econdmico. Los segundos son de indole personal. \erbigracia: el

matrimonio, la adopcién.

5. Actos tipicos y atipicos. Son los que estan regulados por la ley y

los que noestan regula-dos, respectivamente.
6. Actos inter vivos y actos mortis causa.

7. Actos de eficacia real y de eficacia obligatoria. Los primeros son
los constitutivos o traslativos de derechos reales, Verbigracia: constitucién
de usufructo. Los segundos son las que originan relaciones de crédito.

\erbigracia: compraventa.

8. Actos formales y no formales. Para los primeros hay ley que es
obligatoria para su formacion, y puede ser probatoria (ad probationem) y

solemne (ad solemnitatem).

9. Actos consensuales y reales. Los reales son aquellos que se
perfeccionan con la entrega del bien. Verbigracia: constitucion de prenda.

10. Actos onerosos Yy actos gratuitos.
11. Actos de administracién y de disposicion.

12. Actos constitutivos y actos declarativos.

54



13. Actos principales y accesorios.

14. Actos puros y modales. Los actos puros son los s6lo necesitan
los requisitos generales para todo acto, \Verbigracia: capacidad, objeto,
forma. Los modales son aquellos que ademas de los requisitos anteriores,

estan sujetos a condicion o cargo.

15. Actos conmutativos y aleatorios. En la primera las prestaciones

son equivalentes. En el segundo no.

16. Actos Positivos o0 Negativos. En el primero la prestacion es de

dar o hacer, en el segundo es una abstencion.

17. Actos de ejecucion instantanea, diferida y de tracto sucesivo.
En el tracto sucesivo la prestacion se desarrolla a través de un periodo mas

0 menos prolongado.

Los efectos del Acto Juridico son el crear, regular, modificar, o extinguir una
relacion juridica. Verbigracia: En la celebracion de un contrato de Compraventa, se
crea una relacion entre el vendedor y el comprador. Cuando el Acto Juridico produce
efectos se dice que es eficaz. Cuando No produce efectos que son propios, todos o
alguno de ellos, el acto es ineficaz. Los principales efectos juridicos provenientes de
la manifestacion de voluntad son los previstos y queridos por el sujeto (agente o

parte que realiza o celebra el acto)

En el Acto Juridico la declaracion de voluntad constituye un presupuesto de
hecho al cual la ley le aneja efectos de derecho. Verbigracia: el testamento, el
matrimonio, el contrato o también el presupuesto pueden estar integrados por una o
mas voluntades, m&s otros elementos humanos o externos. Realizados los elementos
del presupuesto, se produce automaticamente el efecto reconocido por la ley, previsto
y queridos o no por las partes, por eso se dice que los efectos queridos se producen
ex voluntae, y los no queridos o los no previstos son obligatorios ex lege. El negocio
0 Acto Juridico no puede producir otros efectos que los que la ley reconoce y admite,
ya que su eficacia procede precisamente de la sancién que le concede el, derecho, y

seria contradictorio que éste no quisiese absolutamente un efecto, y ordenare a la vez
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su produccion.

Actos ilicitos, son aquellos que van contra la normatividad de la ley, que

indica como deben realizarse los actos juridicos y que requisitos deben cumplir.
2.2.2.7.3. Validez de Resolucion Administrativa.

Acto Administrativo, sefialando que es una declaracion de voluntad de una
entidad administrativa que, en el marco de normas de derecho publico, por ello en la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, le dedica un importante
espacio en su articulado. Corrigiendo, de este modo, el trato parco e incompleto que
le dispensd el derogado Reglamento de Normas Generales de Procedimientos
Administrativos y sus sucesivas reformas. La Ley precisa los mas importantes rasgos

que la buena doctrina administrativa atribuye al Acto Administrativo:

Su caracter puablico, por ser emitidos por una Administracion Publica, en
ejercicio de sus potestades administrativas —lus Imperium- y, por tanto, sometido a
reglas de Derecho Publico. De ahi su caracter imperativo y obligatorio.

Su caracter de acto juridico especial, pues requiere de una declaracion de
voluntad, aun cuando ésta pueda ser expresa o presunta. Se deja de lado, por ello,
cualquier comportamiento o actividad material o por vias de hecho de las entidades
de la Administracion Publica.

Su carécter de acto definitivo y externo, pues solo éste puede trascender la
esfera interna de la Administracion Publica, para estos los actos preparatorios o de
administracion interna destinados a organizar o hacer funcionar los servicios y

actividades de la Administracién Publica.

Su caréacter de acto determinado y concreto, pues las prestaciones que impone
a la vez que deben ser precisas, deben recaer sobre sujetos conocidos y determinados.
La definiciébn no comprende, en consecuencia, a los actos abstractos o generales,

como las directivas y reglamentos.
La Ley 27444, especialmente en sus articulos 3, 5 y 6, precisa de manera
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didactica los requisitos de validez de los actos administrativos. Y mas adelante, en
sus articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15, se establecen distintos aspectos
relacionados con la invalidez o nulidad de los referidos actos. Los mismos que se

complementan con las disposiciones en el articulo 202 de la misma Ley.

Con relacion a los requisitos de validez, la Ley precisa que son cinco: Organo
Competente, Objeto fisica y juridicamente posible y determinado, Finalidad Publica,
Motivacién y Procedimiento Regular (27444, 2001).

Todo acto administrativo debe tener un objeto. No se admitiria un acto
administrativo sin él. Es decir que, en las resoluciones, es lo que aparece en la parte
resolutiva de las mismas, el objeto del acto administrativo es, asi, aquella prestacion
obligatoria que se ordena realizar en un Acto Administrativo. Y como tal debe ser,
cuando menos, preciso, fisica y juridicamente posible, y congruente con la

motivacion, conforme al siguiente detalle:

El Objeto del Acto Administrativo es preciso y claro cuando puede

determinarse inequivocamente sus efectos juridicos.

El objeto del Acto Administrativo es fisicamente posible cuando la prestacion
que contiene, esto es la orden de dar, hacer o no hacer que conlleva, es factible de
realizarse por el obligado.

El Objeto del Acto Administrativo es juridicamente posible cuando la
prestacion que contiene no contraviene alguna prohibicion legal o no afecta algin

derecho o interés legitimo y no viola norma legal alguna.

El objeto del Acto Juridico es congruente con la motivacion cuando lo que se
decide encuentra sustento en los hechos probados que aparecen en la motivacion y
amparo en los fundamentos juridicos que alli mismo se exponen. Asimismo, este
principio, obliga a pronunciarse sobre todas las cuestiones planteadas por los
administrados. Sin que quepa un pronunciamiento minus petita. Cabe si una
resolucion ultra petita, si los aspectos no propuestos han sido apreciados de oficio
dentro del procedimiento, y siempre que se dé oportunidad a los administrados para

gue hagan valer sus derechos respecto de ellos.
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La Ley 27444 ha precisado que la correcta motivacién del acto administrativo
es un requisito de validez del mismo. Valorando, de este modo, la importancia de este
elemento formal, tan descuidado en la practica administrativa nacional y local, donde
es comun ver resoluciones con escasa, obscura o insuficiente motivacién, que los
administrados tengan conocimiento de las razones que llevan a la administracion a
resolver de un determinado modo, a efectos de permitir su defensa, ya que el
particular podra impugnar el respectivo acto administrativo con posibilidad de
criticar el sustento en el que se funda y que se facilita su eventual control por parte
del Poder Judicial, porque constituye un medio de prueba para conocer las razones

esgrimidas por el funcionario que resolvié.
2.2.2.8. Nulidad del Acto Juridico
2.2.2.8.1. Concepto de la Nulidad del Acto Juridico.

Es una sancidn legal establecida por la ley ante la omision de los requisitos y
formalidades requeridos para la celebracion de un acto juridico, asi mismo, puede
hablarse de nulidad del acto cuando hay vacios al momento de constituirlo de manera
concurrente. En nuestro codigo sustantivo civil se regulan expresamente don tipos de
Nulidades: la nulidad absoluta y la nulidad relativa, ambas estan ubicadas dentro de
la invalidez del acto juridico segun la Doctrina vigente.

2.2.2.8.2. Causales de Nulidad y Anulabilidad del Acto Juridico

Segun el autor precursor de la figura del acto juridico nos refiere las notas
caracteristicas de la nulidad absoluta: "el acto afectado de nulidad absoluta se reputa
como inexistente. No puede, pues surtir efecto alguno, no es susceptible de
confirmacion (Ledn Barandiaran, 1983). Se encuentra plasmada en el Art. 219° del
CC, denominandose a los actos juridicos que incurren en las causales contenidas en
el citado articulo como acto nulo. Este tipo de nulidad se configura cuando se
contraviene expresamente lo que dispone la norma civil (Art. 140° CC) al momento

de celebrar el acto juridico. Sus causales de nulidad absoluta son:

Falta de manifestacion de voluntad del agente: No existe acto sin voluntad del

agente, en ese sentido dicha voluntad y declaracion, requiere para su configuracién
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de dos voluntades: la voluntad declarada, que es lo que aparece expresado en la
conducta en que consiste la misma declaracion, es decir, el contenido del [acto]; y la
voluntad de declarar. Esta ultima importa a su vez dos tipos de voluntades del acto
externo, esto es, de la conducta en qué consiste la propia declaracion, y el

conocimiento del valor declaratorio de dicha conducta (Taboada Cérdova, 2002).

Por lo tanto, resulta simple entender que la falta la manifestacion de voluntad
del agente, en cualquiera de los citados supuestos estariamos hablando de una causal

de nulidad del acto juridico.

Préctica de persona absolutamente incapaz: El tema versa sobre quienes no
pueden desarrollar su derecho de ejercicio, mas no de goce. En el Art. 43° del CC se
encuentran enumerados los supuestos de incapacidad absoluta, es decir, dichas
personas se encuentran privadas de celebrar actos juridicos por cuenta propia, en ese
sentido, éstos deberdn actuar con mediante algun representante, tutor, etc. segun
corresponda. Dicha privacion no alcanza a los actos juridicos que se celebren en su
vida cotidiana tal como lo prescribe el Art. 1358° CC E.g. Comprar pan, pagar un

boleto de bus.

Obijeto fisica o juridicamente imposible o cuando sea indeterminable: Sobre
este punto no cabe mayor aclaracion, ya que el objeto (cosa sobre la cual recae la
relacion juridica) para poder ejecutarse debe estar arreglado a ley y a la vez pueda

ejecutarse sin contravenir las facultades humanas.

Fin ilicito: No sera valido un acto juridico que contravenga el ordenamiento
juridico y las buenas costumbres. Hacerse pasar como propietario de un bien y

enajenarlo a otro, contratar personal para delinquir, etc.

Adolezca de simulacion absoluta: Esta figura se puede traducir como un acto
de ficcion que consiste en la discrepancia entre la voluntad declarada y la voluntad
interna, realizada de comun acuerdo entre las partes celebrantes del acto mediante un

acuerdo estrictamente simulatorio con el fin de engafiar a terceros.

Cuando la ley lo declara nulo: Causal denominada Nulidad Expresa, en razon

que la propia ley contiene necesariamente de manera expresa o textual la
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consecuencia juridica de nulidad frente a un determinado acto (Ponce de Ledn,
2005).

Cuando contraviene el orden publico: Denominada también como Nulidad
Virtual, es decir, no se encuentra en la normatividad de manera escrita, pero la
sancion de nulidad se obtiene por contravenir directamente el orden publico, las
buenas costumbres o las normas imperativas. EI matrimonio entre personas del

mMismo Sexo.

Causales de Nulidad Relativa. - Estan sefialadas en el articulo 221° del

Cddigo Civil, norma que sefiala lo siguiente:

El acto juridico es anulable:

Por incapacidad relativa del agente (Se trata de la incapacidad de ejercicio

relativa, que debe ser concordado con el articulo 44° del Codigo Civil).

Por vicio resultante de error, dolo, violencia o intimidacion (Se refiere que
sera causal de anulabilidad del acto juridico el error esencial, el dolo causal,
causante, determinante o principal y, la violencia fisica <vis absoluta> y violencia

moral <vis compulsiva llamada también intimidacion).

Por simulacién, cuando el acto real que lo contiene perjudica el derecho de
tercero (Es indudable que se trata de la simulacion relativa).

Cuando la ley lo declara anulable (S6lo es causal de nulidad relativa la
nulidad expresa o textual, mas no se puede presumir que hay una nulidad virtual o

tacita).

2.2.3. Jurisprudencia o precedente vinculante sobre la nulidad de resolucion

administrativa

1. En la Casacion N° 6871-2013-LAMBAYEQUE, que constituye
Precedente Judicial, se ha establecido, en aplicacion del principio de
jerarquia normativa, la prevalencia del articulo 48° de la Ley 24029 y

su modificatoria la Ley N° 25212 sobre los articulos 8° literal a), 9° y
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10° Decreto Supremo N° 051-91-PCM, sefialando que “ Conforme
al

articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por
la Ley 25212, la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion se calcularé en base a la remuneracion total o integra y no
sobre la base de la remuneracion total permanente sefialada en el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM”.

Incluso en la Casacion N° 8266-2015-SAN MARTIN, se ha
establecido como doctina jurisprudencial “Que segln los antecedents
jurisprudenciales resefiados en los considerandos precedentes, es
criterio de esta Suprema Corte que la base de célculo de Bonificacion
Especial por Preparacién de Clases y Evaluacion, se debe efectuar
tenendo en cuenta la remuneracion total o integra y no la remuneracion
total o pemanente. Igual tratamiento debe tener el célculo de la
Bonificacion Adicional por Desempefio de Cargo y la Preparacion de
Documentos de Gestion, al emanar dicho beneficio del mismo
dispositivo legal que la Bonificacion Especial Mensual por

Prearacion de Clases yEvaluacion”.

. También en la Casacién N° 6405-2014-Ancash, del 24 de setiembre del

2015, Pimera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la

Corte Suprema). “...este Tribunal Supremo ha forjado en el devenir del

tiempo como criterio uniforme que el calculo de la boniifcacién especial

mensual por preparacion de clases y evaluacion, debe realizarse teniendo

como referencia la remuneracion total o integra de auerdo a lo dispuesto en

el articulo 48° de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificado por Ley N°

25212, concordado a su vez con el articulo 201° del Decreto Supremo N°

019-90.ED, (Regalmento de la Ley del Profesorado), constituyéndose de esta

forma lo preceptuado, un principio jurisprudencial, que debe ser observada

por todas las instancias judiciales dela Republica”.
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2.3. Marco Conceptual

Accion. La academia de la lengua, tomando esta voz en su acepcion juridica,
la define como derecho que se tiene a pedir alguna cosa en juicio, y modo legal de
ejercitar el mismo derecho, pidiendo en justicia lo que es nuestro y se nos debe. Para
Capitant, es el remedio juridico por el cual una persona o el ministerio pablico piden
a un tribunal la aplicacion de la ley a un caso determinado (Ossorio, Diccionario de
Ciencias, Juridicas Politicas y sociales, 2011)

Calidad. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa
que permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie

(Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante
la demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion./

Obligacién procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013).

Competencia La competencia es un presupuesto de validez de la relacion
juridica procesal. Como ldgica consecuencia de lo anterior, todo acto realizado por
un juez incompetente seria nulo. Puede ser funcional, objetivo o territorial. (Juridica,
2020)

Contencioso Administrativo: “Se ha establecido para resolver en sede
judicial y en forma definitiva el conflicto juridico surgido entre un administrado o
particular y una entidad de la Administracién Puablica, con motivo de la posible
vulneracion de algun derecho subjetivo del primero de los nombrados ...” (Carrion

Lugo, s.f)
Derecho: Conjunto de normas vinculantes en una sociedad determinada.

Derechos fundamentales. Conjunto béasico de facultades y libertades
garantizadas judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais

determinado (Poder Judicial, 2013).
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Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce
jurisdiccion (Poder Judicial, 2013).

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del
Derecho que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para
cuestiones aun no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya
que el prestigio y la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la
labor del legislador e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes
(Cabanellas, 1998).

Eficacia Es el nivel de consecucion de metal y objetivos hace referencia a
nuestra capacidad para lograr lo que nos proponemos; aqui importa si se logra los
objetivos propuestos, aunque en el proceso no se haya hecho el mejor uso de los
recursos. (Rufino, 2020)

Expresa. Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencidn,

voluntariamente de propoésito (Cabanellas De Las Cuevas, 1993).

Expediente. Negocio o asunto que se ventila ante los tribunales sin caracter
contradictorio, como los de la jurisdiccion voluntaria. Actuacién administrativa sin
caracter contencioso (Ossorio, Diccionario de Ciencias, Juridicas Politicas y sociales,
2011).

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar
que no solo es cierto, sino claro (Ossorio, Diccionario de Ciencias, Juridicas Politicas

y sociales, 2011).

Juez: Es la persona investida de autoridad jurisdiccional, quien decide en un
proceso la solucion que se le debe dar al litigio planteado. Quien en representacion

del estado resuelve los conflictos suscitados entre los particulares. (Maquera, 2020)

Jurisprudencia. Fallos de tribunales judiciales, ya que todo constituira un

precedente de accion (Hernandez, 2014).
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Normatividad. Es el conjunto de reglas o leyes que se encargan de regir el
comportamiento adecuado de las personas en una sociedad, dentro de la cual influye
diversos factores en las personas para poderlas acatarlas y responderlas como son: la
moral y la ética principalmente. La normativa se refiere al establecimiento de reglas
0 leyes, dentro de cualquier grupo u organizacion, la moral es la formacion que tienes
0 el conjunto de creencias de una persona o grupo social determinado y la ética es la
forma en la que te comportas en la sociedad, es la que se dedica al estudio de los
actos humanos; por lo tanto, la normativa en esos campos son las leyes y reglas que
rigen el comportamiento adecuado de las personas en sociedad (Ossorio, Diccionario
de Ciencias, Juridicas Politicas y sociales, 2011).

Nulidad: Se dice que la nulidad es aquel acto que puede producirse por
diversos motivos, entre ellos podria se la ausencia del consentimiento, que esta

regido a un acto formal juridicamente establecida. (Wikipedia, 2020)

Pardmetro. Se le conoce como pardmetro al dato que se le considera como
imprescindible u orientativo para lograr evaluar o valorar una determinada situacion
(Ana, 2012).

Proceso: Es la accion de avanzar o ir para adelante, al paso de tiempo y al
conjunto de etapas sucesivas advertidas en un fendmeno natural o necesarias para
concretar una operacion artificial. Es una valoracion de documentacion escrita en

toda causa civil o criminal que sirve para entender y esclarecer los hechos.

Proceso judicial: “El conjunto dialéctico de actos, ejecutados con sujecion a
determinadas reglas mas o menos rigidas, realizados durante el ejercicio de la
funcion jurisdiccional del Estado, por distintos sujetos que se relacionan entre si con
intereses idénticos, diferentes o contradictorios, pero vinculados intrinsecamente por

fines privados y publicos”. Monroy Galvez citado por (Alfaro, 2006)

Resolucion administrativa: Es aquel documento, que tiene carécter oficial,
contiene en su contenido la declaracion desiciva de la autoridad administrativa sobre

el asusnto en competencia. (Cabrera, 2009)
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Sentencia. Resolucion judicial que decide definitivamente un proceso o una
causa o recurso o cuando la legislacion proceso lo establezca (Ossorio, Diccionario

de Ciencias, Juridicas Politicas y sociales, 2011).

Variable: Son presentaciones de los conceptos de la investigacion que deben
expresarse en forma de hipdtesis. Los conceptos se convierten en variables al
considerarlos dentro de una serie de valores para el propdsito de la investigacion
(Namakforoosh, 2015).
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111. HIPOTESIS

Hipotesis general

La calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso
contencioso administrativo y/ o nulidad de resolucion administrativa, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales previstos en el expediente
N°00010-2018-0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali — Lima. 2021.

Hipdtesis especificas

La calidad de los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,
previstos en la presente investigacion, sobre proceso contencioso
administrativo y/ o nulidad de resolucion administrativa, del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa

y resolutiva.

La calidad de los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,
previstos en la presente investigacion, sobre proceso contencioso
administrativo y/ o nulidad de resolucion administrativa, del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa

y resolutiva.

66



IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion
Investigacion cuantitativa -cualitativa

Cuantitativa. Empiezan con el planteamiento de un problema delimitado y
concreto, ocupard de aspectos especificos externos del objeto de estudio, y el marco
tedrico que guia al estudio que sera elaborado en base a la revision de la literatura
(Batista,2020)

La investigacién se inicio con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupd de aspectos especificos externos del
objeto de estudio, y el marco tedrico que guio la investigacion fue elaborado en base

a la revision de la literatura. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).

Se aplicé el tipo cuantitativo, porque se evidencié en el uso intenso de la
revision de la literatura; en el presente trabajo facilitd la formulacion del problema de
investigacion; los objetivos de la investigacion; la operacionalizacion de la variable;
la construccion del instrumento para recoger los datos; el procedimiento de

recoleccion de datos y el analisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamentdé en una perspectiva
interpretativa, estuvo centrada en el entendimiento del significado de las acciones,

sobre todo de lo humano. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).

Se aplico el tipo cualitativo, porque se evidencio en la recoleccion de datos
que requirié de la concurrencia del andlisis para identificar a los indicadores de la
variable. Ademas; la sentencia (objeto de estudio) fue el producto del accionar
humano, quien a titulo de representante del Estado en el interior de un proceso
judicial (Juez unipersonal o colegiado) decide(n) sobre un conflicto de intereses de
indole privado o publico. Por lo tanto, la extraccion de datos implicé interpretar su
contenido para alcanzar los resultados. Dicho logro, demostrd la realizacién de

acciones sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia; es
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decir, hubo revision sistematica y exhaustiva del proceso judicial documentado
(Expediente judicial) con el proposito de comprenderla y b) volver a sumergirse;
pero, esta vez en el contexto especifico, perteneciente a la propia sentencia; es decir,
ingresar a cada uno de sus compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger

los datos (indicadores de la variable).

Por lo que se debe entender, que la investigacion es tipo mixto, debido a que
se evidencio en que, la recoleccion y el andlisis no son acciones que se manifestaron
sucesivamente; sino, simultaneamente al cual se sumo el uso intenso de las bases
tedricas: contenidos de tipo procesal y sustantivo; pertinentes, con los cuales se
vincul6 la pretensién judicializada o hecho investigado; esto fue, para interpretar y
comprender a las sentencias y, sobre todo, reconocer dentro de ella a los indicadores

de calidad: variable de estudio.
Nivel de investigacion

Se trata de una investigacion exploratorio -descriptivo
Exploratoria.

El propdsito es examinar una variable poco estudiada, teniendo como base la

revision de la literatura que contribuira a resolver el problema.

Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco estudiados;
ademas la revision de la literatura revel6 pocos estudios respecto de la calidad del
objeto de estudio (sentencias) y la intencion fue indagar nuevas perspectivas.
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)

Se aplicd el nivel exploratorio, porque se evidencid en varios aspectos de la
investigacion; la insercion de antecedentes no ha sido sencilla, se hallaron trabajos
aislados, de tipo interpretativo, donde el objeto estudiado fueron resoluciones
judiciales (sentencias); pero, la variable en estudio fue diferentes, por ejemplo: la
identificacion de la sana critica, la valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero
respecto de la calidad, no se hallaron. Fuera de ello, los resultados obtenidos todavia
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son debatibles; ademas, las decisiones de los jueces comprenden elementos
complejos como el principio de equidad y la justicia y su materializacion dependera

del contexto especifico donde fueron aplicados, no se puede generalizar.
Descriptiva.

Nos permite recoger la informacion de manera independiente, y el objetivo es
identificar las caracteristicas y propiedades de la variable.

Se trat6 de un estudio que describio propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistio en describir el
fendbmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realiza de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al andlisis. (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2014)

En opinion de Mejia (2014), en las investigaciones descriptivas el fendmeno
es sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
tedricas para facilitar la identificacién de las caracteristicas existentes en el para
luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la

variable.

Se aplico el nivel descriptivo, porque se evidencié en diversas etapas del
trabajo: 1) en la seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); porque, el
proceso judicial registrado en su contenido, tuvo que reunir condiciones pre
establecidas para facilitar la realizacion de la investigacion (Ver 3.3. de la
metodologia); y 2) en la recoleccion y andlisis de los datos, establecidos en el
instrumento; porque, estuvo direccionado al hallazgo de un conjunto de
caracteristicas o propiedades que, segun las bases tedricas, debe reunir una sentencia
(puntos de coincidencia o aproximacion entre las fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial).
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4.2. Disefio de la investigacion

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion fendmeno ocurrido en el
pasado (Hernandez, Fernandez, & Batista, 2010)- La recoleccion de datos para
determinar la variable, proviene de un fenomeno cuya revision corresponde a un
momento especiofico del desarrollo del tiempo (Supo, 2012; Hernandez;Fernandez;
Batista, 2010). Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable,
proviene de un fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del

desarrollo del tiempo (Supo, 2012).

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifesto en su
contexto natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los
eventos, ajeno a la voluntad de la investigadora (Hernandez, Fernandez, & Batista,
2010).

Se aplico disefio no experimental, porque en el presente estudio, no se
manipulé la variable; por el contrario, las técnicas de la observacion y analisis de
contenido se aplicaron al fendmeno en su estado normal, conforme se manifestd por
Unica vez en un tiempo pasado. En otros términos, la caracteristica no experimental,
se evidencio en la recoleccion de datos sobre la variable: calidad de las sentencias;

porque, se desarrollé en una version original, real y completa sin alterar su esencia.

Se aplicé disefio retrospectivo, porque se evidencié en el mismo objeto de
estudio (sentencias); debido a que pertenece a un tiempo pasado, ademas acceder al
expediente judicial que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de

reserva del proceso; antes es imposible que un tercero pueda revisarlo.

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de
un fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del

tiempo. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)

Se aplicé disefio transversal, porque se evidencid en la recoleccion de datos

para alcanzar los resultados; porque los datos se extrajeron de un contenido de tipo

70



documental donde quedd registrado el objeto de estudio (sentencias); en
consecuencia, no cambié siempre mantuvo su estado unico conforme ocurrié por
Unica vez en un determinado transcurso del tiempo.

4.3. Unidad de analisis

Es la entidad principal que se esta analizando en un estudio. Es el “que” se
estd estudiando o a “quien” se esta estudiando. En la investigacion de las ciencias

sociales, las unidades tipicas de analisis incluyen Individuos. (Yurdusev, 2019)

Unidad: nos referimos a un dominio circunscrito y diferenciable con
propiedades inherentes, Dominio también delimitado, en tanto podemos trazar una
especie de frontera que individualice una totalidad y la distinga de otras entidades.
(Dorati, 2013)

Analisis: segin la unidad es pasible de conocerse siguiendo algun tipo de
procedimiento de indagacion. Es decir, al pretender analizar la unidad, estamos
suponiendo que esta es inteligible y que para lograr conocer algo de ella debemos

aplicar determinados procedimientos. (Dorati, 2013)

Las unidades de anélisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos; es decir, aquellas que no utilizan la ley del
azar ni el calculo de probabilidades.

En la presente investigacion, la unidad de analisis estuvo representada por un
expediente judicial, porque de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH,
2013) es un recurso o base documental que facilita la elaboracion de la investigacion,
los criterios relevantes para ser seleccionados fueron: proceso especial de proceso
contencioso administrativo, con interaccion de ambas partes, concluido por

sentencia, con participacion de dos 6rganos jurisdiccionales.

Al interior del proceso judicial se hallo: el Objeto de Estudio, Estos fueron:
las dos sentencias de primera y segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis fueron:
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N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali — Lima. 2021,
tramitado y siguiendo las reglas del proceso contencioso administrativo,
perteneciente al juzgado de trabajo, situado en la localidad de Ucayali -Coronel

Portillo, Del distrito judicial de Ucayali.

La Evidencia empirica del objeto de estudio, es decir, la sentencia estudiada
se encuentra ubicada en el anexo 1, Estos se conservan en su esencia, las unicas
sustituciones aplicadas a su contenido fueron, en los datos de identidad
pertenecientes a las personas naturales y juridicas mencionadas en el texto; porque a
cada uno se les asigno un codigo (X, Y, a, b) por cuestiones éticas y respeto a la
dignidad.

4.4. Definicion y operacionalizacién de variables e indicadores

El presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia. Es conjunto de caracteristicas de un producto, servicio o0 proceso
que le confieren su aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente.

Asimismo, el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones.

El Estudio de la variable es: la calidad de la sentencia de primera y segunda
instancia.La calidad, segin la sociedad americana para el control de calidad, es un
conjunto de caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confiere su

aptitud para satisfacer las necesidades del cliente.

En términos judiciales, una sentencia es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el &mbito del derecho, las fuentes que desarrollan el contenido de una

sentencia son fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial.

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocidos en el
contenido de las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas
en la ley y la constitucion, los cuales son aspectos puntuales con fuentes tipo

normativo, doctrinario, jurisprudencial consultados, coincidieron y tienen una
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estrecha aproximacion.

El nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de las
variables solo fueron cinco, para tener un mejor manejo de la metodologia disefiada
para la presente investigacion; se determinaron cinco niveles o rangos de calidad

fueron: Muy alta, Alta, Mediana, Baja y Muy Baja.

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Se aplicaron las técnicas de observacion y analisis de contenido y para que

sea cientifica debe ser total o completa.

Estas técnicas se aplicaran en distintas etapas del trabajo de investigacion
encontrandole la realidad problematica; reconocimiento del perfil del proceso, en los
expedientes judiciales, interpretacion del contenido de las sentencias, en el analisis

de los resultados.

Respecto al instrumento se obtendrd la informacion relevante sobre la
variable en estudio. Tenemos entre ellos la lista de cotejo que registra la ausencia o
presencia de un determinando rasgo, conducta o secuencia de acciones, este acepta

dos opciones si lo logra o no lo logra, presente o ausente.

Se utilizo una lista de cotejo anexo 3, se elabord en base a la revision de la
literatura; fue validado mediante juicio de expertos. (Yurdusev, 2019)

4.6. Procedimientos de recoleccién de datos y plan de analisis de datos
4.6.1. Procedimiento de la recoleccion de datos

Se sigue un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la
presentacion de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la
sentencia y los objetivos especificos de la observacién y el analisis de contenido y el
instrumento Ilamado lista de cotejo, usando a su vez, las bases tedricas para asegurar

el asertividad em la identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.
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4.6.2. Recoleccion de datos

En esta parte de la investigacion la descripcion del acto de recojo de datos se
encuentra en el anexo 4, denominado: Procedimiento de recoleccion, organizacion,

calificacion de los datos y determinacion de la variable.
4.6.3. Etapas del Plan de analisis de Datos

La primera etapa: abierta y exploratoria. Serd una actividad que consistira
en aproximarse gradual y reflexivamente al fendmeno, estard guiado por los
objetivos de la investigacién; donde cada momento de revision y comprension sera
una conquista; es decir, serd un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta

fase se concretar, el contacto inicial con la recoleccion de datos.

La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccién de datos.
También, sera una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de
la literatura, porque facilitara la identificacion e interpretacion de los datos. Se
aplicara las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y los hallazgos
seran trasladados literalmente, a un registro (hojas digitales) para asegurar la
coincidencia; con excepcion de los datos de identidad de las partes y toda persona

particular, citados en el proceso judicial seran reemplazados por sus iniciales.

La tercera etapa: consistente en un andlisis sistematico. Sera una actividad
observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando

los datos con la revisién de la literatura.

El instrumento para la recoleccién de datos, sera una lista de cotejo validado,
mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f), estard& compuesto de pardmetros,
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la
literatura, que se constituiran en indicadores de la variable. Los procedimientos de
recoleccion, organizacién, calificacion de los datos y determinacién de la variable, se

evidencia como Anexo 3
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4.7. Matriz de consistencia logica

En este trabajo de investigacion la matriz de consistencia es basica: problema

de investigacion y objetivo de investigacion, general y especifico.

No se presenta la hipotesis porque la investigacion es de caracter univariado y

nivel exploratorio descriptivo.

En términos generales la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden,
y asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.
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2018-0-2402-JR-LA-01, Distrito Judicial de Ucayali — Lima, 2021

TITULO DE INVESTIGACION

Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso contencioso
administrativo - nulidad de resolucion administrativa, en el expediente N°00010-

GIE PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
Determinar la calidad de
¢Cudl es la calidad de las | las sentencias de primeray | La calidad de las sentencias
sentencias de primera y | segunda instancia sobre | de primera y segunda
segunda instancia sobre | proceso contencioso | instancia  sobre  proceso
proceso contencioso | administrativo y/ o nulidad | contencioso administrativo y/
administrativo y/ o | de resolucion | o nulidad de resolucién
nulidad de resolucién | administrativa, segin los | administrativa, segin los
GENERAL administrativa, segun los | pardmetros normativos, parametros normativos,
parametros  normativos, doctrinarios y | doctrinarios y
doctrinarios y | jurisprudenciales en el | jurisprudenciales previstos
jurisprudenciales en el | expediente N° 00010-2018- | en el expediente N°00010-
expediente N° 00010- | 0-2402-JR-LA-01, del | 2018-0-2402-JR-LA-01, del
2018-0-2402-JR-LA-01, distrito judicial de Ucayali | distrito judicial de Ucayali —
del distrito judicial de | —Lima.2021 Lima. 2021.
Ucayali — Lima. 2021?
¢Cual es la calidad de la | 1.Determinar la calidad de
sentencia de primera | la sentencia de primera | La calidad de los pardmetros
instancia sobre proceso | instancia sobre proceso | normativos, doctrinarios y
contencioso contencioso administrativo | jurisprudenciales, previstos
administrativo y/ o | y/ o nulidad de resolucion | en la presente investigacion,
nulidad de resolucion | administrativa, en funcién | sobre proceso contencioso
administrativa de la | de la calidad de la parte | administrativo y/ o nulidad
calidad de su parte | expositiva, considerativa y | de resolucion administrativa,
expositiva, considerativa | resolutiva,  segin  los | del expediente seleccionado,
ESPECIFICA | y resolutiva, segun los | parametros normativos y | en funcion de la calidad de
pardmetros  normativos | doctrinarios, en el | su parte expositiva,
y expediente en estudio considerativa y resolutiva.
doctrinarios, en el
expediente en estudio
(Cual es la calidad de | 2.Determinar la calidad de
sentencia sobre proceso | la sentencia sobre proceso | La calidad de los pardmetros
contencioso contencioso administrativo | normativos, doctrinarios Yy
administrativo y/ o | y/ o nulidad de resolucién | jurisprudenciales, previstos
nulidad de resolucién | administrativa, en funcién | en la presente investigacion,
administrativa de la | de su parte expositiva, | sobre proceso contencioso
calidad de la parte | considerativa y resolutiva, | administrativo y/ o nulidad
expositiva, considerativa | segin  los  parametros | de resolucion administrativa,
y resolutiva, segin los | normativos, Doctrinarios y | del expediente seleccionado,
pardmetros  normativos, | jurisprudenciales en funcién de la calidad de
doctrinarios pertinentes en el expediente | su parte expositiva,
seleccionado considerativa y resolutiva.
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4.8. Principios Eticos.

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, estd sujeta a
lineamientos éticos Basico de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de
terceros, y relaciones de igualdad (universidad de Celaya, 2011). Se asumid,
compromisos éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos
de cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y en derecho a la
intimidad (Abad y Morales, 2015).

Para cumplir con esta exigencia, inherente a la investigacion, se ha suscrito
una declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador asume la poblacién
de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de andlisis, este se
evidencia como Anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revelo
los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas

en el proceso judicial.

77



V. RESULTADOS

5.1. Resultados

Cuadro 1. Calidad de sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo - nulidad de resolucion administrativa del
expediente N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali — Lima 2021

Variab | Dimensiones | Sub dimensiones Calificaciones de las sub dimensiones Calificaciones de las Determinacién de la variable: Calidad de la
lede | delavariable de la variable dimensiones sentencia de la primera instancia
estudio ng Baja | Mediana Alt Muy qu Baja | Mediana | Alta Muy
baja a alta baja alta
1 2 3 4 5 [0-8] |[9-16] | [17-24] |[25-32]][33-40]
Introduccion X {3:;?] mlg alta
< Parte i
E Expositiva | Postura de las X 9 Bj} g':jg'a”a
5 partes [0-2] Muy baja
o] Motivacién de los 2 4 6 8 10 [17 -20] | Muyalta
- © hechos X [13 - 16] | Alta
.g g Rarte . 18 | [9-12] Me_diana
X Considerativa | Motivacion del [5-8] Baja 36
S c derecho X [1- 4 | Muybaja
ol [17 -20] | Muy alta
3z Aplicacion del 1 2 3 4 5 [9-10] Muy alta
3 principio de [7-8] Alta
2 Parte congruencia X 9
S Resolutiva Descripcion de la [5-6] Mediana
decision. X [3-4] Baja__
[0-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la abogada Dionee L. Mufioz Rosas- Docente universitaria - ULADECH cat6lica
Fuente: Sentencia de primera instancia del expediente N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali — Lima 2021

LECTURA. El cuadro 1 revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo - nulidad

de resolucion administrativa segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00010-
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2018-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali — Lima 2021; fue de rango Muy alto. Se derivo de la calidad del parte
expositivo, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta y muy alta respectivamente. Donde el rango de calidad de: la introduccion y
las posturas de las partes, fueron: muy alta y alta; asimismo de la motivacion de la motivacion de los hechos y la motivacion de derecho

fueron. alta y muy alta, y finalmente de la aplicacion del principio de congruencia y a la descripcion de la decision fueron: alta y muy
alta; respectivamente.
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Cuadro 2. Calidad de sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo - nulidad de resolucion administrativa del
expediente N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali — Lima 2021

Variable de | Dimensiones Sub Calificaciones de las sub dimensiones Calificaciones de las Determinacion de la variable: Calidad de
estudio de la variable dimensiones dimensiones la sentencia de la Segunda instancia
de la variable Muy Baj | Median | Alt Muy Muy | Baja | Mediana | Alta | Muy
baja a a a alta baja alta
[0-8] [9- [17-24] | [25- [33-
! 2 8 4 ° 16] 32] | 40]
- Introduccion X [9-10] | Muy alta
2 [7-8] | Alta
c Parte -
T g 8 | [5-6] | Mediana
3 Expositiva Postura de las :
= artes X [3-4] | Baja
3 P [0-2] | Muy baja
= Motivaciéon de 2 4 6 8 10 [17-20]| Muy alta
3 los hechos X
) Parte 16 [13-16]| Alta
3 Considerativa | Motivacion del [9-12] | Mediana 32
2 derecho X [5-8] | Baja
k5 [0-4] | Muy baja
T Aplicacién del 1 2 3 4 5 [9-10] | Muy alta
8 principio  de X
= Parte congruencia 8 [7-8] | Alta
= Resolutiva Descripcion de [5-6] | Mediana
S la decision. X [3-4] | Baja
[0-2] | Muy baja

Cuadro disefiado por la abogada Dionee L. Mufioz Rosas- Docente universitaria - ULADECH cat6lica
Fuente: Sentencia de segunda instancia del expediente N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali — Lima 2021

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo - nulidad

de resolucion administrativa segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°00010-
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2018-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali — Lima 2021, fue de rango alto. Se derivo de la calidad del parte expositivo,
considerativa y resolutiva que fueron: alta, alta y alta respectivamente. Donde el rango de calidad de: la introduccion y las posturas de
las partes, fueron: muy alta y mediana; asimismo de la motivacion de la motivacion de los hechos y la motivacion de derecho fueron:
alta y alta, y finalmente de la aplicacion del principio de congruencia y a la descripcion de la decision fueron: mediana y muy alta;

respectivamente.
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5.2. Andlisis de Resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo - nulidad de
resolucion administrativa del expediente N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01 del
Distrito Judicial de Ucayali — Lima 2021; fueron de rango muy alta y muy alta de
acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,

aplicados en el presente estudio (Cuadros 1y 2).
Respecto la sentencia de primera instancia

Referente a la calidad obtenida en la primera instancia sobre proceso
contencioso administrativo - nulidad de resolucion administrativa del expediente N°
00010-2018-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali — Lima 2021; donde
se basOd en el andlisis de los cuadros conforme a los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales de la sentencia, siendo de calidad fue de rango Muy
Alta (Cuadro 1). Se baso en la calidad de la parte resolutiva, considerativa y

resolutiva fue de muy alta, muy alta y muy alta.

Calidad en la parte expositiva; Se ha determinado con una valoracién de
Muy Alta; derivandose de la postura de las partes y calidad de la introduccion,
“fueron de rango: muy alta y alta. En la introduccidn, se evidenciaron 5 parametros:
encabezamiento; asunto; individualizacion de las partes; aspectos del proceso y
claridad. En la postura de las partes, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos:
explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y
evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos de hecho por las partes, y claridad; mientras que

los puntos controvertidos a resolver, no se encontro.”

Dichos hallazgos obtenidos esta conforme a los establecido en lo que sefiala el
articulo 122 del Cédigo Procesal Civil en donde se hacer referencia de la estructura

de la sentencia (Ledesma Narvaez, Comentarios al Cdodigo Procesal Civil, 2008)
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Del andlisis de la sentencia de primera instancia, se ha podido comprobar que
el juez aplicd debidamente la norma procesal regulada en el art. 22 del CPC inc. 1y
2. Asimismo como lo manifiesta Rioja (2017) manifest6 “la sentencia constituye una
operacion mental de analisis y critica, donde el juez, luego de tomar en consideracion
la tesis del demandante y la antitesis del demandado, dara una solucién al conflicto
de intereses con relevancia juridica planteado, mediante su decision o sintesis” Por
otra parte (De Santo, 1988) “Los resultados constituyen una exposicion referente a
los sujetos activo y pasivo de la pretension, las cuestiones planteadas por éstos,
cumpliendo la funcidn, por consiguiente, de determinar el ambito subjetivo y
objetivo dentro del cual debe emitirse la decision” (p.17); este viene a ser un dato
importante porque, el juez al momento de aplicar la norma debié de analizar las
pretensiones y asimismo tomar las decisiones correctas sin afectar los derechos
fundamentales de la persona y proteger la integridad de un menor, con dicho
propdsito el juez interpreta adecuadamente la norma y lo relaciona con los hechos,

para finalmente dar su decision sobre la pretension.

Calidad en la parte considerativa; Se ha determinado con una valoracion de
Muy alta. “Derivandose de la calidad de la motivacién de los hechos, y la motivacion
del derecho que fueron de rango: Alta y muy alta. En la motivacion de los hechos, se
encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccién de los
hechos probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas;
razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia, y la claridad. Mientras que no cumple las razones que evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta. En la motivacion del derecho se encontraron los
5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que las normas aplicadas han
sido seleccionadas de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a
interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos
fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las

normas que justifican la decision, y la claridad.

Del anélisis, se observo que esta etapa se centro en esta etapa se centra que

analizar la motivaciéon de la sentencia, en la cual se analiza los fundamentos del
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hecho y el derecho, asi como la evaluacion dada a los medios probatorios en el
proceso. Asi lo manifiesta Hans Reichel “los fundamentos de la resolucion judicial
tienen por objeto, no solo convencer a las partes, sino mas bien fiscalizar al Juez con
respecto a su fidelidad legal, impidiendo sentencias inspiradas en una vaga equidad o
en el capricho” (p.217) Rioja (2017) sefiala que bajos lo fundamentos o motivacion
la mista que el juez adoptara para sustentar la decision, el juez tiene la
responsabilidad de evaluar los hechos alegados y los medios de prueba presentados
por las partes, para luego ser analizados y solo priorizara los mas relevantes para la

toma de decision.

Calidad en la parte Resolutiva; Se ha determinado con una valoracion de:
Alta. “Derivandose de la calidad de la aplicacidn del principio de congruencia, y la
descripcion de la decisidn, que fueron de rango: baja y muy alta. En la aplicacion del
principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 pardmetros evidencia resolucion
nada mas de las pretensiones ejercidas; claridad; resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejercidas; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate; no se encontrd la correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. En la descripcién
de la decision se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa
de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena;
evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho
reclamado, o la exoneracion de una obligacidn); evidencian mencién expresa y clara
a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si
fuera el caso, y la claridad”

Dicha sentencia, esta dividida en tres partes las cuales son: expositiva,
considerativa y resolutiva. Conforme esta prescrito en el articulo 122 del Codigo
Procesal Civil, en su inc. 7, segundo parrafo, donde hace mencién lo siguiente “La
sentencia exigira en su redaccion la separacion de sus partes expositiva, considerativa
y resolutiva” (Texto Unico Ordenado del Cadigo Procesal Civil, 2020, p. 37). En la
parte expositiva se recuenta los antecedentes que justifican la dacion de la resolucién;
en la considerativa se desarrollan los fundamentos y argumentos; en la dispositiva o
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resolutiva, finalmente, se resuelve lo pertinente, mediante declaraciones u 6rdenes (es

lo que se conoce como fallo)

Con respecto a la sentencia de segunda instancia:

Respecto a la calidad obtenida a la sentencia de segunda instancia sobre
proceso contencioso administrativo - nulidad de resolucion administrativa del
expediente N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali —
Lima 202, en base a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,
obteniendo una calidad de muy alta (Cuadro 1). Basado en el analisis sobre la calidad
obtenida en la parte expositiva, considerativa y resolutiva fue de muy alta, muy alta y

muy alta.

Calidad en la parte expositiva; La “calidad de la sentencia en segunda
instancia en la parte expositiva fue de rango alta. Derivandose de la calidad de la
postura de las partes y la introduccién, siendo de rango: muy alta y mediana. En la
introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el
asunto; la individualizacién de las partes, aspectos del proceso y la claridad. Asi
mismo en las posturas de las partes se encontraron 3 de los 5 pardmetros: evidencia
el objeto de la impugnacion; evidencia la pretension de quien formula la
impugnacion; y la claridad; mientras que no se encontraron 2 de los 5 parametros:
evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la

impugnacion, evidencia las pretensiones de la parte contraria al impugnante.

Para Cardenas (2008) refiere que en la parte expositiva de la sentencia se narra
de manera sucinta las secuencias de los actos procesales. En el presente estudio
respecto al reconocimiento de Unién de Hecho se identifico que sefiala de manera
clara y precisa las partes procesales, sefiala el juez que esta encargado de resolver
dicho caso, describe los fundamentos impugnatorios tanto de hecho como derecho,

sefiala la resolucion que contiene la sentencia de segunda instancia.

Calidad en la parte considerativa; La “calidad de la sentencia en segunda

instancia en la parte considerativa fue de rango: Alta. Se derivo de la calidad de la
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motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: alta. En
la motivacion de los hechos, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; y la claridad; no se encontraron las razones
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de
las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. En la motivacién del
derecho, se encontraron 4 de los 5 parametros: las razones se orientan a evidenciar
que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las
razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a
respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion
entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad. Mientras que 1;
Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que

justifican la decision no se han encontrado.

Obando (2013) sefiala que la valoracion no es otra cosa que la aceptabilidad de
los resultados probatorios. La valoracion constituye el nucleo del razonamiento
probatoros realizados por el juez apartir de la informacion brindada por la partes del
proceso. Por otra parte a sana critica es un proceso racional donde el juez debera
utilizar a fondo su capacidad de anaisis I6gico para llegar a un juicio o conclusion.

Calidad en la parte Resolutiva; la “calidad de la sentencia en segunda
instancia en la parte resolutiva fue de rango Alta. Se determiné de la calidad de la
aplicacion del principio de congruencia, y la descripcién de la decision, que fueron
de rango: mediana y muy alta. En la aplicacién del principio de congruencia, se
encontrd 3 de los 5 parametros: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia nada mas que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o la consulta; y la claridad; sin
embargo no se encontrd la aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, y evidencia correspondencia con la parte
expositiva y considerativa. Por ultimo en la descripcion de la decisidn, se encontrd
los 5 parametros: mencidn expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo
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que se decide u ordena; mencién expresa y clara a quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada; mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de

los costos y costas del proceso, y la claridad”

VI. CONCLUSIONES

Se concluy6 que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
proceso contencioso administrativo - nulidad de resolucion administrativa del
expediente N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali —
Lima 2021.” Fueron de rango muy alta y alta, respectivamente, conforme a los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el

presente estudio, revelado por medio del cuadro 1 y 2 de resultados.
Calidad de sentencia en primera instancia

La calidad de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso
administrativo - nulidad de resolucion administrativa, segin los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00010-
2018-0-2402-JR-LA-01 , del Distrito Judicial de Loreto — Lima 2021, fue de rango:
muy alta. Se derivd de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva
que fueron: Muy alta, Alta; Alta, Muy alta y Alta y Muy alta, respectivamente, y
finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcién de la
decision fue de rango: muy alta.

Por los fundamentos expuestos, la Juez del Primer Juzgado de Trabajo
Permanente de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, impartiendo Justicia a
nombre de la Nacion; Declaro:

1. FUNDADA EN PARTE la demanda presentada por J contra la UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO y LA DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALLI, con citacion del PROCURADOR
PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI, sobre Proceso

Contencioso Administrativo.
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2. NULA la Resolucion por Denegatoria Ficta de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Coronel Portillo.

3. NULA la Resolucion por Denegatoria Ficta de la Direccion Regional de
Educacién de Ucayali.

4. ORDENO que la entidad demandada DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE UCAYALL, y la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
DE CORONEL PORTILLO, en la persona de la autoridad de mas alta jerarquia de la
entidad, emita nueva resolucion reconociendo y disponiendo a favor de la
demandante propiamente el reintegro devengados de la Bonificacion Especial
Mensual por preparacion de clases y Evaluacion Equivalente al 30% de la
Remuneracion Total correspondiente desde el 1996 hasta antes de la derogatoria de la
Ley N° 24029 (25 de noviembre del 2012), dentro del plazo de TREINTA DIAS de
notificado, debe remitirse a este Juzgado copia fedateada de la resolucidn
administrativa correspondiente, bajo apercibimiento de multa de 2 URP en caso
incumplimiento;

5. Infundada la demanda en cuanto solicita la “inclusion en las boletas de pago
mensual de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion el
equivalente al 30 % de su remuneracion total, de por vida, conforme se ha precisado
en el numeral 3.19 a 3.21 de la presente resolucion;

6. DISPONGO el pago de los intereses legales devengados de la bonificacién
amparada, por el periodo precisado, que se liquidaran en ejecucion de sentencia,
debiendo para dicho efecto seguirse con el procedimiento establecido en el Articulo
47° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, bajo responsabilidad; 7. Debe
notificarse el contenido de la presente al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto
en el Ultimo parrafo del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula

el Proceso Contencioso Administrativo. Sin costos y costas

Se observo que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre proceso
contencioso administrativo - nulidad de resolucion administrativa del expediente N°
00010-2018-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali — Lima 2021; fue de

un nivel de valoracion de rango: muy alta (Cuadro 1)
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Del analisis de sus dimensiones en estudio se obtuvieron las siguientes conclusiones:

La calidad de la parte expositiva de la sentencia fue de rango: muy alta, esta
se derivd de la calidad de la introduccién y la postura de las partes que fueron de

rango muy alta y alta. (Cuadro 5.1)

La calidad de la parte considerativa de la sentencia fue de rango: muy alta,
esta se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, motivacion del derecho,

que fueron de rango alta y muy alta, respectivamente. (Cuadro 5.2).

La calidad de la parte resolutiva de la sentencia fue de rango: muy alta, se
derivé de la aplicacion del principio de correlacion y la descripcion de la decision
que fueron de rango alta y muy alta respectivamente. (cuadro 5.3).

Calidad de Sentencia de Segunda Instancia

Se determino que la calidad sobre proceso contencioso administrativo - nulidad
de resolucion administrativa del expediente N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01 del
Distrito Judicial de Ucayali — Lima 2021; en base a los parametros establecidos la
calidad fue de rango Muy Alta (Cuadro 2).

Fundamentos por los cuales, la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior
de Justicia de Ucayali, administrando justicia a nombre de la Nacion, RESUELVE:
CONFIRMAR la Sentencia N°843-2018-1°JT-CSJU/MCC, contenida en la
Resolucion Numero Nueve de fecha diez de diciembre del afio dos mil dieciocho,
obrante en autos de fojas 333 a 345, que sefiala:

1. Declaro FUNDADA EN PARTE la demanda presentada por J contra la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO y LA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI, con citacion del
PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI, sobre
Proceso Contencioso Administrativo.

2. NULA la Resolucion por Denegatoria Ficta de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Coronel Portillo.

3. NULA la Resolucion por Denegatoria Ficta de la Direccién Regional de
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Educacion de Ucayali.

4. ORDENO que la entidad demandada DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE UCAYALL, y la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
DE CORONEL PORTILLO, en la persona de la autoridad de mas alta jerarquia de la
entidad, emita nueva resolucion reconociendo y disponiendo a favor de la
demandante propiamente el reintegro devengados de la Bonificacion Especial
Mensual por preparacion de clases y Evaluacion Equivalente al 30% de la
Remuneracion Total correspondiente desde el 1996 hasta antes de la derogatoria de la
Ley N° 24029 (25 de noviembre del 2012), dentro del plazo de TREINTA DIAS de
notificado, debe remitirse a este Juzgado copia fedateada de la resolucion
administrativa correspondiente, bajo apercibimiento de multa de 2 URP en caso
incumplimiento; 5. Infundada la demanda en cuanto solicita la “inclusion en las
boletas de pago mensual de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacién el equivalente al 30 % de su remuneracion total, de por vida, conforme se
ha precisado en el numeral 3.19 a 3.21 de la presente resolucion; 6. DISPONGO el
pago de los intereses legales devengados de la bonificacién amparada, por el periodo
precisado, que se liquidaran en ejecucion de sentencia, debiendo para dicho efecto
seguirse con el procedimiento establecido en el Articulo 47° del Decreto Supremo N°
013-2008-JUS, bajo responsabilidad; [...]

Del analisis de sus dimensiones en estudio se obtuvieron las siguientes

conclusiones:

La calidad de la parte expositiva de la sentencia fue de rango: alta, esta se
derivo de la calidad de la introduccion y la postura de las partes que fueron de rango

muy alta y mediana. (Cuadro 5.4)

La calidad de la parte considerativa de la sentencia fue de rango: alta, esta se
derivé de la calidad de la motivacion de los hechos, motivacion del derecho, que

rango alta y alta, respectivamente. (Cuadro 5.5).

La calidad de la parte resolutiva de la sentencia fue de rango: alta, se derivo

de la aplicacion del principio de correlacion y la descripcion de la decision que
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fueron de rango mediana y muy alta, respectivamente. En sintesis, la parte resolutiva

present6 10 parametros de calidad. (cuadro 5.6).
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ANEXOS

Anexo 1: Evidencia empirica del objeto de estudio

Sentencia de Primera y segunda instancia expediente
PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI
Primer Juzgado de Trabajo Permanente
Jiron Manco Capac N° 234- Pucallpa
1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE MANCO CAPAC

EXPEDIENTE : 00010-2018-0-2402-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

JUEZ :C

ESPECIALISTA M

DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE

UCAYALI, DIRECCION DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
DE CORONEL PORTILLO UGEL, PROCURADOR PUBLICO REGIONAL,
DEMANDANTE "N

SENTENCIA N° 843 — 2018 - 1°JT-CSJUC-MCC

RESOLUCION NUMERO: NUEVE
Pucallpa, diez de diciembre Del afio dos mil dieciocho.-
I. PARTE EXPOSITIVA:

1. VISTOS: Con el Dictamen Civil N° 078-2018, emitido por el Fiscal Provincial de
la Primera Fiscalia Provincial Civil de la Provincia de Coronel Portillo del Distrito
Fiscal de Ucayali; es motivo la demanda presentada por JNP contra la UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO y LA DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALLI, con citacion del Procurador Pablico
del Gobierno Regional de Ucayali, a fin que se declare la nulidad de los siguientes
actos administrativos: i) Resolucion por Denegatoria Ficta de la Unidad de Gestidn
Educativa Local de Coronel Portillo. ii) Resolucion por Denegatoria Ficta de la
Direccion Regional de Educacion de Ucayali. Y como pretensiones accesorias
solicita que se ordene a la entidad demanda emita nueva resolucién reconociendo lo
siguiente: a) Inclusion en sus boletas de pago del recalculo de la Bonificacion
Especial por preparacion de clases, el equivalente al 30% de su remuneracion total,

debiendo establecerse dicho pago de manera permanente, es decir de por vida; b)
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Pago de los devengados generados desde 1996 hasta el 2012, fecha en que la Ley del
Profesorado fue derogada (tal como lo solicita en su escrito de subsanacion de fojas

288)y, ¢) Pago de los intereses legales que corresponda.
2. ANTECEDENTES:

2.1. Presentada la demanda de fojas 15 a 25, subsanada a fojas 280/290, fue admitida
a trdmite mediante Resolucidon cinco a fojas 291/292; se notifica a la UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO y la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALLI, con citacion del PROCURADOR
PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI;

2.2. Por Escrito con cargo N° 9315-2018, fojas 301 a 306, la demandada a través de
la Procurador Publico del Gobierno Regional, contesta y absuelve el traslado de la
demanda negandola y contradiciéndola en todos sus extremos, solicita que
oportunamente mediante sentencia debidamente motivada se sirva declarar
improcedente y/o infundada, conforme a los fundamentos primero al noveno de fojas
305;

2.3. Por lo que mediante Resolucion N°06, de fecha 10 de agosto de 2018 de fojas
309 a 311, se provee lo antes sefialado teniéndose por presentada la demanda, y
asimismo se declara saneado el proceso por existir una relacién juridica procesal
valida, se fijan los puntos controvertidos, y se admitieron los medios probatorios
ofrecidos por las partes, se prescinde del expediente administrativo relacionado a la

actuacién impugnable y se ordena remitir los actuados a Vista Fiscal;

2.4. Presenta su Dictamen el representante del Ministerio Pablico el 26 de setiembre
del 2018, opina se declare fundada en parte la demanda; el mismo que fue puesto en
conocimiento de las partes de dicho pronunciamiento mediante Resolucion N°07;

presenta sus alegatos la parte demandante, con escrito N°13880-2018;

2.5. Finalmente por Resolucion N°08, se dispone ingresen los autos a despacho para
sentencia; por ello, encontrandose la presente causa en la etapa procesal de dictar

sentencia, la misma que se emite en este acto procesal con arreglo a Ley.
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Il. FUNDAMENTOS:
1. Consideraciones Previas.-

1.1. Segun lo sefialado en el articulo 111 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Civil, un proceso judicial tiene una doble finalidad: Finalidad Concreta, esto es,
resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia
juridica, haciendo efectivos los derechos sustanciales, y una Finalidad Abstracta,

lograr la paz social en justicial. Del Proceso Contencioso Administrativo.

1.2. El Articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, Ley N° 27584, aprobado mediante Decreto Supremo N°
013-2008JUS, establece que, el Proceso Contencioso Administrativo previsto en el
Articulo 148° de la Constitucion Politica tienen por finalidad el control juridico por
el Poder Judicial de las actuaciones de la Administracion Publica sujetas al Derecho
Administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados;
en este sentido, las partes, en uso de la tutela jurisdiccional efectiva, tienen derecho a
acudir al Organo Jurisdiccional a fin de que a través de ella se dé solucion al

conflicto de intereses existente.

1.3. El articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, establece que: “El proceso contencioso administrativo previsto en el
articulo 148° de la Constitucion Politica del Per( tiene por finalidad el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas
al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados”; por lo que, estando a la norma antes acotada, son los poderes
publicos, entre los que se encuentran incluidos la Administracion, como la judicatura
quienes tienen un deber especial de proteccion de los derechos fundamentales de la
persona, deber patente en hacer valer los derechos fundamentales frente a agresiones

0 posibles agresiones de los érganos administrativos.

1.4. El Juzgador esta en la obligacion de atender a los principios recogidos en el

articulo 2° de la Ley N° 27584, como son los de integracién, igualdad procesal,
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favorecimiento del proceso y suplencia de oficio; sin perjuicio de la aplicacion
supletoria de los principios del derecho procesal civil, en los casos en que sea
compatible, a los que deben agregarse los principios del procedimiento
administrativo recogidos en el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444.

De la Carga de la Prueba.

1.5. Conforme al articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS (en adelante TUO-LPCA), se establece que la carga de la
prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension, salvo
disposicion legal que establece una sancion o medidas correctivas, o cuando por
razon de su funcion o especialidad la entidad administrativa esta en mejores
condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a ésta. De la

Motivacion de las Resoluciones Judiciales.

1.6. Resulta pertinente tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en
cuanto a la motivacion de las Resoluciones Judiciales. Asi, el guardian de la
Constitucién en el fundamento cuatro de la Resolucién del Expediente N° 00966-
2007-AA/TC sefiala: “La Constitucion no garantiza una determinada extension de la
motivacion por lo que su contenido se respeta siempre que exista una
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y; por si misma,
exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun esta es breve o
concisa, 0 se presente el supuesto de motivacion por remisién. Tampoco garantiza
que, de manera pormenorizada, todas las alegaciones que las partes puedan formular
dentro del proceso sean objeto de pronunciamiento expreso y detallado (...). En
suma, garantiza que el razonamiento guarde relacién y sea proporcionado con el
problema que al juez (...) corresponde resolver”, en atencion a ello, esta Judicatura
pasara al analisis, desarrollo y resolucion de la litis, siguiendo las lineas directrices

dispuestas por el maximo intérprete de la Constitucion.

1.7. Respecto a la impugnacion de la Resolucion Administrativa; el articulo 4° de la
Ley N° 27584 prevé que actuaciones administrativas son pasibles de ser impugnadas
en el presente proceso, como son: i) Los actos administrativos y cualquier otra

declaracion administrativa; ii) El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra
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omision de la administracion publica; iii) La actuacion material que no se sustenta en
ato administrativo; iv) La actuacion material de ejecucidon de actos administrativos
que transgrede principios 0 normas del ordenamiento juridico; v) Las actuaciones u
omisiones de la administracion puablica respecto de la validez, eficacia, ejecucion o
interpretacion de los contratos de la administracion publica, con excepcion de los
casos en que es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a conciliacién o
arbitraje la controversia; y vi) Las actuaciones administrativas sobre el personal

dependiente al servicio de la administracion pablica.

1.8. Respecto de la nulidad de los actos administrativos; el articulo 10 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, establece que: “Son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2) El
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3)
Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por lo que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacion o trdmites esenciales para su adquisicion. 4) Los
actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten

como consecuencia de la misma”.
2. Comprension del problema juridico

2.1. En las acciones contencioso administrativas, segin la Jurisprudencia “el punto
controvertido esta delimitado por el documento, hecho o acto administrativo, cuya
ineficacia o invalidez se demanda; su expedicion ha sido precedida de pruebas
actuadas en la esfera administrativa; que estas caracteristicas evidencian que el
contenido del debate de estos procesos es por lo general de puro derecho (Expediente
N°2089-02,1ra Sala de Procesos Contenciosos administrativos, 08/07/03, Ledesma

Narvaez, Marianella, Jurisprudencia Actual, Lima, 2005, Tomo 6,pagina 609.)

2.2. En el presente caso, conforme se advierte de lo solicitado y auto de saneamiento

de fojas 309 a fojas 311, se tiene como puntos controvertidos los siguientes: a)
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Determinar si procede o no declarar la NULIDAD de la Resolucién por Denegatoria
Ficta Expedida por la Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo. b)
Determinar si procede o no declarar la NULIDAD de la Resolucion por Denegatoria
Ficta Expedida por la Direccion Regional de Educacion de Ucayali. ¢) Determinar si
procede 0 no ORDENAR a las entidades demandas emitir nueva resolucion
recociendo a la demandante el pago e inclusion en sus boletas de pago mensual la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion en razon del 30% de su
remuneracion total, mas los devengados generados desde el 1996 hasta el afio 2012,

(ver escrito de subsanacion a folios 288) mas los intereses legales correspondientes.

2.3. Desde esta perspectiva, lo que, en estricto, solicita la parte demandante es que se
ordene a la demandada, cumpla con el pago de los devengados (propiamente
reintegros) de la Bonificacion Especial por Preparacién de Clases y Evaluacion el
equivalente al 30% de su remuneracion total, desde 1991 hasta el afio 2012, fecha en

que la Ley del Profesorado fue derogado.
3. Analisis del caso concreto

3.1. EL DERECHO A PERCIBIR BONIFICACION ESPECIAL POR
PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION EQUIVALENTE Al 30% DE LA
REMUNERACION TOTAL conforme al art. 48° de la Ley N° 24029 modificada por
Ley N° 25212, concordante con el art. 210° del Reglamento de la Ley del
Profesorado aprobado por D.S N° 019-90-ED, solicitado por la parte demandante.
3.2. De la revision de autos, se tiene que la demandante, acredita su relacion laboral
con la demandada a través de la Resolucion Directoral Regional N° 00238, de fecha
08 de abril de 1996, (fojas 37), resolucion que resuelve, reconocer solo para los
efectos de pago de remuneraciones a partir de las fechas que se indican hasta el 31 de
diciembre de 1996 y subsiguientes [...], posteriormente por Resolucién Directoral
Regional N° 00826-2011-DREU, de fecha 05 de abril del 2011 (fojas 48/49) el
mismo que resuelve nombrar, a partir del 03 de abril del 2011, a la docente que a

continuacion se indica: J [...],

3.3. En atencion a lo antes expuesto, y de la revision de autos, se aprecia que a la

parte demandante se le estd pagando las bonificacion por preparacion de clases
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conforme se puede corroborar de sus boletas de pago obrante a folios 90/102,
104/153, 156/172, 180,189, asi, la controversia se centra en dilucidar si el pago de
devengados de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, es en atencién
a la remuneracion total como sefiala la parte demandante a fojas 16 numeral 2.1 de su
escrito de demanda. O con la remuneracion permanente abonada por la parte

demandada.

3.4. Al respecto, la parte demandante basa su peticion, conforme al Articulo 48° de la
Ley N° 24029 — Ley del Profesorado, aprobada el catorce de diciembre de mil
ochocientos noventa y cuatro, modificada por la Ley N° 25212 el veinte de mayo de
mil novecientos noventa, establece: “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total, mas el 5% por desempefio de cargo”; norma que es
corroborada en su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 019-90-ED de
veintinueve de junio de mil novecientos noventa, Articulo 208°, inciso b) : “Los
profesores del Area de la Docencia y del Area de Administracion de la Educacion
tienen derecho a que se les otorgue de oficio lo siguiente: ...b) Las bonificaciones
diferencial, refrigerio y movilidad, por preparacion de clases y evaluacién, por el
desempefio del cargo”, y el Articulo 210°: “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total. El personal Directivo o Jerarquico, asi como el
personal docente de la administracion de la Educacion Superior, perciben ademas de
una bonificacion adicional por el desempefio de cargo [...] equivalente al 5% de su

remuneracion total”.

3.5. No obstante la normatividad acotada, el Decreto Supremo N° 051-91- PCM, en
su Articulo 9°, prescribe: “Las Bonificaciones, beneficios y demds conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios publicos, directivos, servidores otorgado
en base al sueldo, remuneracion o ingreso total, seran calculados en base a la
remuneracion total permanente...”; en el mismo criterio, la Directiva N° 003-2007-
EF, Directiva para Ejecucion Presupuestaria y Anexos por Nivel de Gobierno
Nacional, Regional y Local, Articulo 6.3, numeral C.1, sefiala: “Cuando se trate de

gastos variables y ocasionales vinculados a lo dispuesto en los Articulos 8° y 9° del
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Decreto Supremo N° 051-91-PCM, de fecha 06 de marzo de 1991, la determinacion
de las bonificaciones, beneficios y deméas conceptos remunerativos (tales como la
asignacion por 25 y 30 afios de servicios, subsidio por fallecimiento y gastos de
sepelio y luto, vacaciones truncas, entre otros), que perciben los funcionarios
publicos, directivos y servidores, otorgados en base al sueldo, remuneracion o

ingreso total son calculados en funcion a la “Remuneracion Total Permanente”.

3.6. De lo establecido en los considerandos 3.4 y 3.5 se advierte un conflicto de
normas juridicas: por un lado esta la Ley del Profesorado y su Reglamento, las que
amparan la pretensién de la demandante y establece el pago de la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% y el 5% por
desempefio de cargo de la remuneracion total; y por otro lado estdn el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, y la Directiva N° 003-2007-EF, en las que se sustenta la
contestacion del representante de las entidades demandadas, de data posterior a las
primeras, y que para el pago de los mismos beneficios establece se liquiden en base a

la remuneracion total permanente;

3.7. De ello debe de precisarse que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, fue
expedido al amparo de la atribucion presidencial prevista en el inciso 20) del articulo
211° de la Constitucion Politica del Pert de 1979, que faculto al Ejecutivo dictar
medidas extraordinarias siempre que tengan como sustento normar situaciones
imprevisibles y urgentes cuyos efectos o riesgos inminente se extiendan o
constituyan un peligro para la economia nacional o las finanzas publicas. A pesar que
la mencionada Constitucion Politica del Perd, no le otorgd a estos Decretos
Supremos fuerza de Ley, para la doctrina le atribuyé efecto, pero en el entendido de

que se trataban de Decretos Supremos Extraordinarios con vigencia temporal;

3.8. En efecto, de considerarse los citados Decretos Supremos como Decretos de
Urgencia por su naturaleza extraordinaria, estos devienen en temporales, sin embargo
dicha observancia no ha sido observada respecto al Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, publicado en el Diario Oficial “ El Peruano” el 06 de marzo de 1991, a pesar
que esta norma fue expedida por la necesidad de dictar normas reglamentarias
transitorias orientadas a establecer niveles remunerativos de los trabajadores al

servicio del Estado en el marco del proceso de Homologacion, Carrera Publica y
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Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones, segln se desprende de su parte
considerativa y de su articulo 1° , por lo que se ha desnaturalizado su caracter
extraordinario y temporal, y con ello su fuerza de ley, lo que implica que el citado
Decreto Supremo N° 051-91-PCM es una norma reglamentaria y general que no
puede afectar los derechos reconocidos en la Ley N° 24029- Ley del Profesorado,
modificado por Ley N° 25212;

3.9. Al respecto, la casacion N°1265-2013-Sullana, emitida por la Primera Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria, que se tiene a la vista y se agrega a los
autos, para mejor resolver en este acto, recoge lo dispuesto por El Tribunal
Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 00007-2009-Al/TC sobre
el control de constitucionalidad ejerciendo a diferentes articulos del Decretos de
Urgencia N° 026-2009, establecié que los Decretos de Urgencia dictados bajo las
exigencias previstas en el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucion Politica de
1993, debian responder a determinados criterios o exigencias de validez , como la
excepcionalidad, la necesidad, la transitoriedad, la generalidad y la conexidad,
concluyendo en su fundamento juridico 11 que el otorgamiento de beneficios
previstos por la Ley, no pueden modificarse a través de Decretos de Urgencia, pues

ello resulta inconstitucional;

3.10. Finalmente se tiene, que los Decretos Supremos dictados al amparo del inciso
20) del articulo 211° de la Constitucién Politica de 1979, constituyen el antecedente
de los Decretos de Urgencia dictados al amparo del inciso 19) del articulo 18) de la
Constitucion Politica de 1993, siendo la conclusion arribada en la mencionada
Sentencia del Tribunal Constitucional resulta aplicable al caso de autos, por lo que el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, no puede modificar el beneficio
contenido en el articulo 48° de la Ley N° 24029, pues el citado Decreto Supremo, al
haberse extendido en el tiempo, no ha cumplido el presupuesto habilitante de su

caracter extraordinario y temporal que le otorga fuerza de Ley.

3.11. En casos de autos el Decreto Supremo N° 051-91-PCM no tiene fuerza de ley,
al haberse incumplido el caracter extraordinario y temporal que precisamente le
otorgaban dicha fuerza. Por lo que el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM no puede modificar validamente el articulo 48 de la Ley del Profesorado, al
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tratarse de una norma reglamentaria de inferior jerarquia.

3.12. Por los demas, y abonando en razones, resulta aplicable a este caso en Principio
de Estabilidad, segun el cual una norma especial prima sobre norma general, es decir,
orienta a que en la solucion de un conflicto, corresponde aplicar la norma general, es
decir, orienta a que la solucion de un conflicto corresponde aplicar la norma que
regula de modo especifico el supuesto de hecho generador del derecho
correspondiente. En el caso de autos, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM es una
norma de ambito general, que estd destinada regular los niveles remunerativos de
todos los servicios del Estado, mientras que la Ley del Profesorado N° 24029,
modificada por la Ley N° 25212, y reglamentada por el Decreto Supremo N° 19-90-
ED, es una norma que regula de manera especial los deberes y derechos de un sector
determinado de la administracion, como son los profesores; en este sentido es
evidente que la Bonificacion por Preparacion de Clases materia de la demanda, al
tratarse de una Bonificacion que es exclusivamente percibida por los docentes, la
normatividad legal que resulta aplicable por razén de especialidad es la Ley N°
24029 y su modificatoria la Ley N° 25212, asi como su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 19-90-ED y no el Decreto Supremo N° 051-91-PCM;

3.13. En similar sentido se ha pronunciado el Tribunal de Servicio Civil en la
Resolucion N° 2836-2010-SERVIR-TSC-Primera Sala, recaida en el expediente N°
5643-2010-SERVIR/TSC de catorce de diciembre de dos mil diez, al sefialar lo
siguiente “(...) esta Sala considera que en atencion al principio de Especialidad,
atendiendo como la preferencia aplicada de la norma reguladora de una especie de
cierto genero sobre la norma reguladora de tal género en su totalidad”, debe
preferirse la norma contenida en el articulo 48° de la Ley N° 24029, lo que determina
que, para el calculo de la Bonificacion Especial mensual por Preparacién de Clases y
Evaluacién aplique la Remuneracion Mensual Total que el docente perciba y no la
Remuneracion Total Permanente a la que hace referencia el articulo 9° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM,;

3.14. Existencia de Doctrina Jurisprudenciales recaidas en  diversos
pronunciamientos emitidos por la Corte Suprema de Justicia de la Republica tales
como: Casacion N° 1567-2002-La Libertad emitida por la Sala de Derecho
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Constitucional ha sefialado: “La Ley del Profesorado N° 24029, ha sido expedida
observando el proceso de formacion de la Ley previsto en la Constitucion Politica del
Pert, de alli que entre esta y el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, existe una
diferencia de origen y vigencia, no obstante tener ambas normas la misma
naturaleza” concluyendo que: “ En aplicacion del Principio de Especialidad, resulta
aplicable la Ley del Profesorado y su Reglamento y no el referido Decreto
Supremo”; Casacion N° 435-2008-Arequipa, emitida por la Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, ha considerado
pertinente ponderar la aplicacion del articulo 48° de la Ley N° 24029, sobre el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, sefialando que “(...) la norma
que debe aplicarse el caso de autos es el articulo 48° de la Ley N° 24029 y no el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM” ; Casacion N° 9887-2009-
PUNO,emitido por la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema, sefialando que: “ La Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion debe de ser calculada tomando como base la Remuneracion Total,
conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley del Profesorado, modificado por la Ley
N° 25212, concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED
(Reglamento de la Ley del Profesorado) y no sobre la base de la Remuneracion Total
Permanente como lo sefiala el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM”;
Casacion N° 9890-2009-PUNO, emitida por la Primera Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria, ha establecido: ““ Respecto a la forma del céalculo
de la Bonificacion por Preparacion de Clases, al tratarse de una bonificacién que es
exclusivamente percibida por los servidores comprendidos en la Ley del Profesorado,
la normatividad legal que le resulta aplicable por razon de especialidad es la Ley N°
24029 y su modificatoria la Ley N° 251212”, asi como su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 19-90-ED, y no asi el Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
finalmente, mediante las consultas recaidas en los expedientes N° 2026-2010-Puno y
la N° 2442-2010-Puno, emitidos por la Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema ha aplicado la norma especial, esto es la Ley N°
24029, en lugar de la norma general, es decir en lugar del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM; 3.15. Siendo asi, es necesario preferir la Ley del Profesorado N° 24029,

modificado por la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del Decreto
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Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado), conforme a lo
sefialado en su articulo 48°, por lo que la Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion, por Desempefio de Cargo y Preparacién de Documentos de
gestion debe de otorgarse a favor de la demandante en base a la Remuneracién Total
y no de la Remuneracién Total Permanente; y por ende, las resoluciones
administrativas cuestionadas sobre este beneficio, son nulas por contravenir las
normas que se han mencionado en concordancia del Articulo 10°, inciso 1, de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General que sefiala: “Causales de
Nulidades.- Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: 1) La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias...”. 3.16. El criterio de la taxatividad para otorgar derechos,
ha sido ademas expresada por Sala de Derecho Constitucional Permanente de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, que al resolver la Accién Popular N° 438-
2007, y declarar fundada la demanda sostuvo: “El caracter transitorio de la norma
reglamentaria contenida en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM se ha
desnaturalizado” por tanto concluyo que la Ley del Profesorado prevalece por
tratarse de la norma de mayor jerarquia, es asi que, este criterio debe ser de
observancia obligatoria para todas las instancias judiciales, en razén a los efectos
erga omnes de la sentencia de Accidn Popular similares a los efectos de una sentencia
constitucional lo que aplicados al caso presente, el Decreto Legislativo N° 276,
regula en forma expresa y taxativa el calculo sobre la base de la remuneracién total;
3.17. En ese sentido, atendiendo a lo solicitado por la demandante, respecto al pago
de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion
Equivalente al 30% de la Remuneracién Total y los devengados desde 1996,
corresponde que la demandada emita resolucion reconociendo y disponiendo a favor
de la demandante del propiamente reintegro (el pago de devengados solicitado a
fojas 288) de la Bonificacion Especial Mensual por preparacion de clases y
Evaluacién Equivalente al 30% de la Remuneracion Total, dentro del plazo de
TREINTA DIAS de notificada, debiendo remitirse a este Juzgado copia fedateada de
la resolucion administrativa correspondiente. 3.18. Sin embargo debe hacerse la
precision, que con la derogatoria y la entrada en vigencia de la Ley N° 29944, Ley de

Reforma Magisterial, de fecha 25 de noviembre de 2012, la misma que luego de su
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expedicion resulta de aplicacion a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes"; es menester precisar que, conforme a las boletas de pagos de
autos, se tiene que la parte demandante ha venido percibiendo la bonificacion por
preparacion de clases en base a la remuneracion total permanente hasta antes de la
vigencia de la Ley N° 29944; siendo ello asi, corresponde se ordene el pago de
reintegros devengados via recélculo de la bonificacion por preparacion de clases con
deduccion de lo percibido en su oportunidad, para lo cual la Administracion en
ejecucion de sentencia, debera de calcular dicho concepto hasta antes de la
derogatoria de la Ley N° 24029 , por la entrada en vigencia de la Ley N° 29944, Ley
de la Reforma Magisterial (25 de noviembre del 2012). Y no como lo ha solicitado la
parte demandante a fojas 288 (afio 2012, sin precisar el dia en la fecha en que la Ley
del Profesorado fue derogado). Por lo tanto es atendible su pago de los reintegros de
la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion desde el afio
1996 hasta antes de la derogatoria de la Ley N° 24029. Resultando la demanda por
los motivos antes mencionados, fundada en parte. 3.19. A la solicitud de la parte
demandante, quien solicita como pretension accesoria en el numeral uno, ademas, el
pago del concepto demandado como inclusién en sus boletas” “de por vida” y sefiala
que tiene la condicion de activa ver fojas 16; 3.20. Al respecto, y conforme a lo
precisado en el numeral que antecede de la presente resolucidn, la bonificacion por
preparacion de clases a que se refiere el articulo 48° de la Ley Nro. 24029 no
corresponde ser percibida de por vida, sino solo hasta antes de la derogatoria de la
Ley N° 24029. 3.21. En tal sentido el pedido de inclusion en las boletas de pago
mensual de la bonificacion por preparacién de clases y evaluacion de por vida, no es
atendible. 3.22. Maxime si a partir de la vigencia de la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial, de fecha 25 de noviembre de 2012, la misma que luego de su
expedicion resulta de aplicacion a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes”, claramente establecié en su Articulo 57° la Remuneracion
integra Mensual por escala magisterial (RIM), y es el Poder Ejecutivo, a propuesta
del Ministerio de Educacion, que establece el valor de la Remuneracion integra
Mensual (RIM) a nivel nacional, dentro de cuyo contenido esta incluido este
concepto. 3.23. Resulta, por todo lo antes expuesto, la demanda respecto a ese pedido

y por los motivos antes mencionados, fundada en parte. 3.24. Referente al pago de
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los intereses legales conforme solicita a fojas 16, es atendible su otorgamiento por el
periodo antes precisado, resulta importante traer a comentario el Pleno Jurisdiccional
Supremo en Materia Contencioso Administrativa, llevado a cabo el 27 y 28 de
octubre de 2008, en donde se acordd que: “(...) el no pago oportuno obliga al pago
de intereses sin necesidad de la intimacion. Aun cuando no se hubiera incluido
expresamente en la demanda, el juez constitucional y el contencioso administrativo,
constitucional también, a partir de la vigencia de la Ley N° 27584, esta facultado a
incorporar en la demanda el pago de intereses, por la normatividad vigente y por los
precedentes constitucionales y por los precedentes jurisprudenciales.”; 3.25. Por otro
lado, debe tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 1245 del Cddigo Civil, en el
que se establece: “Cuando deba pagarse interés, sin haberse fijado la tasa, el deudor
debe abonar el interés legal”; asimismo, en el articulo 1244 del cdédigo acotado se
prevé: “La tasa de interés legal es fijada por el Banco de Reserva del Per(”; es asi,
que de manera referencial, respecto al pago de los intereses legales, el Tribunal
Constitucional en diversas sentencias como la recaida en los Expedientes N° 2542-
2007- AAJ/TC, y N° 0178-2004-AA/TC, ha precisado que a dicha pretension
aplicable a los devengados de una acreencia (suma liquida), se aplicaran las
disposiciones establecidas en el articulo 1242 y siguientes del Cadigo Civil, en ese
sentido, se precisa que los intereses dispuestos en la presente demanda, son los
intereses legales, los mismos que deben ser aplicados solamente al capital; 3.26.
Siendo asi, el extremo de la pretensién del pago de intereses legales resulta
amparable; 3.27. Debiendo para el pago de lo reconocido en la presente resolucion,
asi como el pago de los intereses por devengarse, seguirse con el procedimiento
establecido en el articulo 47° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, bajo
responsabilidad; 3.28. Sobre los costos y costas del proceso: De conformidad a lo
previsto en el articulo 50 del Decreto Supremo 013-2008-JUS, las partes del Proceso
Contencioso Administrativo no podran ser condenadas al pago de costos y costas.
3.29. Por las consideraciones expuestas, las resoluciones administrativas
cuestionadas, son nulas por violar la normatividad constitucional; estando al Articulo
10°, inciso 1, de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General:
“Causales de Nulidades.- Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad

de pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o
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a las normas reglamentarias...”; 3.30. Estando a lo antes definido y resuelto, debe
tenerse en cuenta que, el Articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo, sefiala que la sentencia que declara
fundada la demanda debera establecer el tipo de obligacién a cargo del demandado,
el titular de la obligacién, el funcionario a cargo de cumplirla y el plazo de su

ejecucion.
I1l. PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos expuestos, la Juez del Primer Juzgado de Trabajo Permanente
de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, impartiendo Justicia a nombre de la
Nacion; Declaro:

1. FUNDADA EN PARTE la demanda presentada por J contra la UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO y LA DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALLI, con citacion del PROCURADOR
PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI, sobre Proceso

Contencioso Administrativo.

2. NULA la Resolucion por Denegatoria Ficta de la Unidad de Gestion Educativa

Local de Coronel Portillo.

3. NULA la Resolucion por Denegatoria Ficta de la Direccion Regional de
Educacion de Ucayali.

4. ORDENO que la entidad demandada DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE UCAYALL, y la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
DE CORONEL PORTILLO, en la persona de la autoridad de mas alta jerarquia de la
entidad, emita nueva resolucion reconociendo y disponiendo a favor de la
demandante propiamente el reintegro devengados de la Bonificacion Especial
Mensual por preparacion de clases y Evaluacion Equivalente al 30% de la
Remuneracion Total correspondiente desde el 1996 hasta antes de la derogatoria de la
Ley N° 24029 (25 de noviembre del 2012), dentro del plazo de TREINTA DIAS de
notificado, debe remitirse a este Juzgado copia fedateada de la resolucion

administrativa correspondiente, bajo apercibimiento de multa de 2 URP en caso
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incumplimiento;

5. Infundada la demanda en cuanto solicita la “inclusion en las boletas de pago
mensual de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion el
equivalente al 30 % de su remuneracion total, de por vida, conforme se ha precisado

en el numeral 3.19 a 3.21 de la presente resolucion;

6. DISPONGO el pago de los intereses legales devengados de la bonificacion
amparada, por el periodo precisado, que se liquidaran en ejecucion de sentencia,
debiendo para dicho efecto seguirse con el procedimiento establecido en el Articulo
47° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, bajo responsabilidad; 7. Debe
notificarse el contenido de la presente al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto
en el Ultimo parrafo del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula

el Proceso Contencioso Administrativo. Sin costos y costas. NOTIFIQUESE.
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
Corte Superior de Justicia de Ucayali

Sala Laboral Permanente

EXPEDIENTE : 0010-2018-0-2402-JR-LA-01
MATERIA : PREPARACION DE CLASES
RELATOR tA

DEMANDADO :UGEL Y DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
DE UCAYALI
DEMANDANTE :J

SENTENCIADE VISTA
RESOLUCION NUMERO: CINCO
Pucallpa, trece de noviembre del afio dos mil diecinueve.-

VISTOS: En Audiencia Publica, conforme a la certificacion que antecede; e
interviniendo como ponente el sefior Juez Superior PINTO ESPINOZA; y
CONSIDERANDO:

I. RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION.

Viene en grado de apelacién la Sentencia N°843-2018-1°JT-CSJU/MCC,
contenida en la Resolucion Numero Nueve de fecha diez de diciembre del afio dos
mil dieciocho, obrante en autos de fojas 333 a 345, que sefiala: "1. Declaro
FUNDADA EN PARTE la demanda presentada por J contra la UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO y LA DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALLI, con citacién del PROCURADOR
PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI". Con lo demas que
contiene. 1I. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION: De folios
361/364, obra el recurso de apelacion interpuesto por la Procuradora Publica
Regional del Gobierno Regional de Ucayali con fecha 18 de enero de 2019, con la
finalidad de que la resolucion venida en grado sea revocada fundamentando sus

agravios en lo siguiente: (i) La resolucion materia de impugnacion causa agravio a la
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entidad demandada, por cuanto se ha dictado una sentencia, sin efectuar un detenido
estudio de la controversia existente entre ambas partes, vulnerando principios de
garantia de la Administracion de Justicia, tales como el Principio de la tutela
jurisdiccional efectiva y el debido proceso. (ii) La sentencia expedida en la presente
causa adolece de error en la interpretacion de la ley material, respecto de la cuestion
controvertida, por cuanto que, ampara el petitorio de la demandante, sin que se haya
obtenido de su representada una respuesta positiva o0 negativa de la peticion en sede
administrativa. Corte Superior de Justicia de Ucayali Sala Laboral Permanente
Proceso Contencioso Administrativo Pagina 2 de 10 (iii) Debe tenerse en cuenta que
toda autoridad administrativa se encuentra sujeta a las normas de control
institucional, que debe respetar y cumplir como lo exige el articulo 27° de la Ley

N°28411-Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
I1l. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES:

1. El derecho a un debido proceso implica el respeto, dentro del proceso a
todos los derechos y garantias minimas para que una causa pueda tramitarse y
resolverse en justicia. Tal es el caso del derecho a la pluralidad de instancias,
mediante el cual se garantiza a todo justiciable, la proteccion de sus derechos y
obligaciones de cualquier orden, toda vez que si bien una instancia (el A Quo) expide
la sentencia, la otra distinta (Ad Quem) la revisa, otorgando mayor garantia a la

administracion de justicia.

2. Conforme lo previsto por el articulo 364° del Cddigo Procesal Civil,
sefiala: "El recurso de apelacion tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional superior
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les produzca
agravio, con el propoésito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente".
Asimismo, el articulo 366° del mismo Cdédigo, precisa puntualmente en lo que
respecta a la fundamentacion del agravio: “El que interpone apelacion debe
fundamentarla, indicando el error de hecho o de derecho incurrido en la resolucion,

precisando la naturaleza del agravio y sustentando su pretension impugnatoria”.

3. No obstante a lo antes expuesto, “el Juez Superior tiene la facultad de

poder revisar y decidir sobre todas las cuestiones propuestas y resueltas por el
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inferior; sin embargo, cabe precisar que la extension de los poderes de la instancia de
alzada esté presidida por un postulado que limita su conocimiento, recogido por el
aforismo tantum appellatum, quantum devolutum, en virtud del cual el Tribunal de
alzada solamente puede conocer mediante apelacion los agravios, errores de hecho y
derecho que afecten al impugnante” 2 . Ademas, el “principio de limitacion aplicable
a toda actividad recursiva le impone al Colegiado (...) la limitacion de soélo referirse
al tema de la alzada”3 ; por lo tanto, los considerandos sefialados en la presente
resolucion determinara los poderes de este Colegiado. 4. Es asi que de conformidad
con el articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil: "El Juez debe
aplicar el derecho que corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado por las
partes o lo haya sido erréneamente; sin embargo, no puede ir mas alla del 1 “En
virtud del aforismo brocardo “tantum devolutum quantum appellatum”, el 6rgano
judicial revisor que conoce de la apelacion solo incidira sobre aquello que le es
sometido en virtud del recurso. En la segunda instancia, la pretension del apelante al
impugnar la resolucién, es la que establece la cuestion sobre la quede versar el
recurso”. Cfr. Casacion N° 1203-99-Lima, EL Peruano, 06 de diciembre de 1999,
pag. 4212. 2 Casacion N° 626-2001- Arequipa. Publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el dia 05/11/2001, pag. 7905. 3 Sentencia del Tribunal Constitucional N°
04492-2008-AA. Corte Superior de Justicia de Ucayali Sala Laboral Permanente
Proceso Contencioso Administrativo Pagina 3 de 10 petitorio ni fundar su decisién

en hechos diversos de los que han sido alegados por las partes."
OBJETO DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

5. El articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, Ley N° 27584, aprobado mediante Decreto Supremo N°
013-2008-JUS, establece que la Accion Contencioso Administrativa prevista en el
Articulo 148° la Constitucién Politica tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la Administracién Publica sujetas al Derecho
Administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados;
en este sentido, las partes, en uso de la tutela jurisdiccional efectiva, tienen derecho a
acudir al Organo Jurisdiccional a fin de que a través de ella se dé solucion al

conflicto de intereses existente. Asimismo, el articulo 4° del mismo cuerpo
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normativo prescribe: "Son impugnables en este proceso las siguientes actuaciones
administrativas: 1. Los actos administrativos y cualquier otra declaracion
administrativa. 2. El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la
administracion publica. 3. La actuacion material que no se sustenta en acto
administrativo. 4. La actuacién material de ejecucién de actos administrativos que
transgrede principios o normas del ordenamiento juridico. 5. Las actuaciones u
omisiones de la administracién puablica respecto de la validez, eficacia, ejecucion o
interpretacion de los contratos de la administracion puablica, con excepcion de los
casos en que es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a conciliacion o
arbitraje la controversia. 6. Las actuaciones administrativas sobre el personal
dependiente al servicio de la administracion puablica. Todo ello en mérito a lo
dispuesto en la Séptima Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N°
011-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, publicado
el 04 de mayo de 2019. 6. Por otro lado, el articulo 10° del Decreto Supremo N° 06-
2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, prescribe las causales de nulidad de pleno
derecho de los actos administrativos: "1.- La contravencion a la Constitucion, a las
leyes 0 a las normas reglamentarias; 2.- El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el Articulo 14°; 3.- Los actos expresos a los que resulten
como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion, 4.- Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma".
7. El articulo 226° del mismo cuerpo legal establece que: "Los actos administrativos
que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso administrativo a que se refiere el articulo 148° de la
Constitucién Corte Superior de Justicia de Ucayali Sala Laboral Permanente Proceso
Contencioso Administrativo Pagina 4 de 10 Politica del Estado”. Todo ello en mérito
a lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
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27444, publicado el 25 de enero de 2019.
ANALISIS DEL PRESENTE CASO.

8. Conforme a los fundamentos de la demanda corriente a fojas 15-25, la misma que
fue subsanada mediante escrito corriente a fojas 190-191, la actora J, solicita como
pretension principal, respecto a la Bonificacion especial por Preparacion de Clases y
Evaluacién equivalente al 30% de la remuneracion total o integra, se declare la
nulidad total de las denegatorias fictas de la UGEL de Coronel Portillo y de la
Direccién Regional de Educaciéon de Ucayali-DREU, y como pretension accesoria,
se ordene a las entidades demandadas emitan nueva resolucion: 1) Reconociendo el
pago e inclusion en sus boletas de pago mensual la Bonificacién especial por
Preparacién de Clases y Evaluacién equivalente al 30% de la remuneracién total o
integra, debiendo establecerse dicho pago de manera permanente, es decir de por
vida; 2) Reconocimiento de los devengados desde 1991 hasta la fecha, el equivalente
al 30% de la remuneracion total, y 3) Pago de intereses legales, la misma que
oportunamente se deducird, efectuandose la liquidacidn en ejecucion de sentencia.
Respecto al reconocimiento de la Bonificacion Especial por Preparaciéon de Clases y
Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total. 9. Atendiendo a las
pretensiones de la accionante, es preciso sefialar que, la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificado por el articulo 1° de la Ley 25212, aplicable por
temporalidad, en su articulo 48° sefala: “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total”. 10. Siendo que el dispositivo legal antes acotado es
concordante con el articulo 208° del Decreto Supremo No. 19-90-ED, Reglamento de
la Ley del Profesorado, establece "Los profesores del Area de la Docencia y del Area
de Administracion de la educacion tienen derecho a que se les otorgue de oficio lo
siguiente: (...) b) Las bonificaciones diferenciales, refrigerio y movilidad, por
preparacion de clases y evaluacion, por desempefio del cargo™. Asi como lo dispuesto
por el articulo 210° de la citada norma legal que sefiala: “El profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total”. Siendo ello asi tenemos que, por

disposicion legal de la Ley del Profesorado y su Reglamento, la bonificacion especial

123



mensual por preparacion de clases y evaluacion es el equivalente al 30% de la
remuneracioén total. Corte Superior de Justicia de Ucayali Sala Laboral Permanente
Proceso Contencioso Administrativo Pagina 5 de 10 11. De las citadas normativas se
colige que, para el goce de las bonificaciones mencionadas, no se hace distincion
sobre la calidad de activo o pensionista de los profesores, entendiéndose ademas que
ambas bonificaciones toman como base de célculo para los montos a otorgar a la
remuneracion total. 12. Que, si bien es cierto el articulo 9° del Decreto Supremo No.
051-91-PCM, establece: “Las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios publicos, directivos, servidores otorgado
en base al sueldo, remuneracién o ingreso total, serdn calculados en base a la
remuneracion total permanente4 (...)”; sin embargo, dicho dispositivo no resultaria
de aplicacion en cuanto al otorgamiento de las bonificaciones antes citadas, ello por
imperio de la ley especial sobre un reglamento de inferior jerarquia, debiendo
aplicarse el principio de especialidad, que preconiza que, una norma especial prima
sobre una norma general, por lo que corresponde aplicar la norma que regula de
manera especifica la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion. 13. Por
consiguiente, al tenerse una norma especial que regula de manera expresa la forma
de célculo de la bonificacion por preparacién de clases y evaluacion; ésta debe
primar sobre cualquier otra norma de menor jerarquia que se contraponga en su
otorgamiento; en ese sentido, teniendo en cuenta que el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM es una norma general que esta destinado a regular los niveles remunerativos de
todos los servidores del Estado, mientras que la Ley del Profesorado N° 24029,
modificada por la Ley N° 25212, y reglamentada por el Decreto Supremo N° 019-90-
PCM, es una norma que regula de manera especial los derechos y deberes de un
sector determinado de la Administracion, como son los profesores de la carrera
publica, y dentro de ello, las bonificaciones demandadas (bonificaciones
exclusivamente percibidos sélo por los docentes y personal directivo o jerarquico);
ésta ultima normatividad, por su especialidad, resulta aplicable al caso que nos
ocupa. Sobre la Doctrina jurisprudencial recaida en diversos pronunciamientos
emitidos por la Corte Suprema de Justicia de la Republica. 14. En ese sentido la Sala
Suprema en la Casacion N° 5597-2009, de fecha quince de noviembre de dos mil

once, ha sefialado lo siguiente: “Décimo Primero.- Que, una norma de inferior
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jerarquia - el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM- no debe
desnaturalizar los alcances de una norma de superior jerarquia — el articulo 48° de la
Ley del Profesorado N° 24029 -modificada por la Ley N° 25212 -, toda vez que la
norma jerarquicamente inferior debe ser compatible con la norma superior jerarquica,
ello al amparo del articulo 138° de la Constitucion Politica del Estado vigente,
concordado con el 4 Articulo 8° (Decreto Supremo 051-91-PCM). Para efectos
remunerativo se considera: a) Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya
percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter
general para todos los directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta
constituida por la remuneracion principal, Bonificacion Personal, Bonificacion
Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion, y la Bonificacion por
refrigerio y movilidad". Corte Superior de Justicia de Ucayali Sala Laboral
Permanente Proceso Contencioso Administrativo Pagina 6 de 10 articulo 51° del
citado texto constitucional, que consagran los principios de jerarquia normativa y
supremacia constitucional, disponiendo expresamente que la Constitucion prevalece
sobre toda norma legal y la ley sobre las normas de inferior jerarquia y asi
sucesivamente. (...)". 15. Siendo ello asi, de conformidad a lo previsto en el articulo
51° de la Constitucion Politica del Estado5 , que establece la supremacia de la
Constitucion, por cuanto prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas
de inferior jerarquia, y asi sucesivamente; para este Colegiado, la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion, debe ser otorgada en mérito a la remuneracion
total o integra, conforme a lo previsto en el articulo 48° de la Ley N° 24029.
Ademas, el propio Tribunal Constitucional en diversos pronunciamientos en lo
referente al calculo de las bonificaciones que concede la Ley del Profesorado, ha
sefialado uniformemente que las mismas deben realizarse sobre la base de la
Remuneracion Total y no de la Remuneracion Total Permanente6 , que sefala el
Decreto 051-91-PCM. 16. Aunado a lo antes expuesto, es de tenerse en consideracion
la Sentencia Casatoria N° 6871-2013-LAMBAYEQUE, la misma que constituye
precedente vinculante7 , por la cual la Segunda Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, ha establecido en
su décimo tercero fundamento que "Conforme al articulo 48° de la Ley N° 24029,

Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, la Bonificacion Especial por
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preparacion de clases y evaluacion se calculard en base a la remuneracion total o
integra, y no sobre la base de la remuneracion total permanente sefialada en el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM". 5 Supremacia de la
Constitucion: Articulo 51.- "La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley,
sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial
para la vigencia de toda norma del Estado" 6 Sentencias del Tribunal Constitucional:
Expediente  No. 0501-2005-PA/TC-Arequipa, Expediente N° 2130-2002-
AA/TCArequipa. Exp. N.° 2372-2003-AA/TC- Ica. EXPEDIENTE N.° 2534-2002-
AA/TC. Arequipa 7 El Precedente Vinculante se encuentra definido como:"Aquella,
sentencia casatoria emitida por la Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema que al resolver un caso concreto, establece criterios
generales aplicables en forma obligatoria a casos futuros, con la finalidad de crear
seguridad juridica y dar tratamiento semejante a casos semejantes en materia de
Derecho Laboral Publico y Derecho Previsional™; es asi que, la Ley Orgénica del
Poder Judicial en su Articulo 22° nos sefiala que: "Las Salas Especializadas de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica ordenan la publicacién trimestral en el
Diario Oficial "El Peruano™ de las Ejecutorias que fijan principios jurisprudenciales
que han de ser de obligatorio cumplimiento, en todas las instancias judiciales. Estos
principios deben ser invocados por los Magistrados de todas las instancias judiciales,
cualquiera que sea su especialidad, como precedente de obligatorio cumplimiento.
En caso que por excepcion decidan apartarse de dicho criterio, estan obligados a
motivar adecuadamente su resolucién dejando constancia del precedente obligatorio
que desestiman y de los fundamentos que invocan. Los fallos de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica pueden excepcionalmente apartarse en sus resoluciones
jurisdiccionales, de su propio criterio jurisprudencial, motivando debidamente su
resolucion, lo que debe hacer conocer mediante nuevas publicaciones, también en el
Diario Oficial "El Peruano”, en cuyo caso debe hacer mencion expresa del
precedente que deja de ser obligatorio por el nuevo y de los fundamentos que
invocan"; siendo que por su parte, el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso Contencioso -
Administrativo, en su Articulo 37° nos dice que: "Cuando la Sala Constitucional y

Social de la Corte Suprema fije en sus resoluciones principios jurisprudenciales en
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materia contencioso administrativa, constituyen precedente vinculante. (...). Corte
Superior de Justicia de Ucayali Sala Laboral Permanente Proceso Contencioso
Administrativo Pagina 7 de 10 17. Asimismo se aprecia de la demanda y de la
peticion formulada ante la Administracién, que la accionante en su condicion de
docente activo, peticiona el pago de la Bonificacion Especial por preparacion de
clases y evaluacion en base a la remuneracion total o integra, la misma se sustenta en
la Ley N° 24029, Ley del Profesorado y su Reglamento, esto es, la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total, concordante con el articulo 210° del D.S. N° 019-90-ED del
Reglamento de la Ley de Profesorado.” 18. De autos se acredita que la demandante
es docente del Sector Educacion mediante Resolucion Directoral Regional N°00238,
de fecha 08 de abril de 1996 obrante a Fs.50. Apreciandose de autos que la
demandante en sus boletas de pago corrientes a Fs. 189, viene percibiendo la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién en base a la
remuneracion total permanente, prevista en el articulo 9° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM y no en base a la Remuneracion Total o integra desde 1996 hasta antes
de la derogatoria de la Ley N°24029 (25 de noviembre de 2012). En tal sentido, de
acuerdo a la normatividad aplicable a la fecha en la que le fue reconocido al
accionante, la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30%, y al criterio jurisprudencial, el céalculo por tales bonificaciones
debieron efectuarse sobre la base de la remuneracion total y no en base a la
remuneracién total permanente; por lo que, corresponde otorgar el reintegro de
dichas bonificaciones calculadas sobre la base de la remuneracion total, previa
liquidacidn, ello desde la fecha en la que se le ha venido abonando hasta la fecha que
por ley le corresponda; por consiguiente este extremo de la demanda se encuentra
debidamente amparada por la A quo. RESOLVIENDO LOS AGRAVIOS DE LA
PROCURADURIA PUBLICA DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI 19. El
Primer Argumento de Apelacidn esta referido a que no se ha realizado por parte de la
Juzgadora un estudio de la controversia existente entre ambas partes, asi como las
normas juridicas sobre las cuales discurre el tema litigioso vulnerando principios de
garantia de la administracion de justicia, tales como los principios de tutela

jurisdiccional efectiva y el debido proceso. Al respecto se aprecia que la sentencia
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impugnada se encuentra debidamente motivada y explica los fundamentos de hecho
que sustentan su decision, siendo que la parte apelante no ha precisado en qué
sentido la sentencia recurrida vulnera los principios que indica. Ademas, se hace un
analisis de los medios probatorios pertinentes que sustentan los fundamentos de la
resolucion recurrida, aplicando la ley vigente por lo que dicho argumento debe ser
desestimado. 20. En lo concerniente al Segundo Argumento de Apelacion, la entidad
impugnante en forma genérica sefiala que la resolucion recurrida adolece de error en
la interpretacion de la ley material, y que de ninguna manera se puede amparar
pretensiones ilegales. En Corte Superior de Justicia de Ucayali Sala Laboral
Permanente Proceso Contencioso Administrativo Pagina 8 de 10 primer lugar,
debemos tener presente que el apelante no especifica qué tipo de ley material se ha
interpretado en forma erronea como para poder apreciar si al emitir la resolucion
cuestionada la A quo incurri en error, lo que limita analizar correctamente este
extremo; en segundo lugar, debemos aclarar que la demandante J, con fecha 8 de
julio del 2015, solicito el pago de devengados por preparacion de clases y evaluacion
ante la Directora de la UGEL de Coronel Portillo; sin embargo, transcurrido el plazo
de més de dos afios, la entidad no resolvio la solicitud por lo que la misma con fecha
4 de octubre de 2017 (Fs. 3/9), interpuso recurso de apelacion por denegatoria ficta,
ante la Directora de la UGEL de Coronel Portillo, acogiéndose al silencio
administrativo negativo, a fin de que los actuados sean elevados a la Direccion
Regional de Educacion de Ucayali, el mismo que habiendo transcurrido el tiempo en
exceso y ante la inactividad de la administracion para resolver el recurso (30 dias),
queda agotada la via administrativa y recurre ante el 6rgano jurisdiccional. 21. En
mérito a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la
Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo-D.S. N°13-2008-
JUS (Séptima Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 011-
2019-JUS, de fecha 04 de mayo de 2019) este precepto legal menciona que no se
requiere previamente un pronunciamiento de la administracion puablica, por cuanto
gue ante la inercia de ésta, el administrado puede recurrir a la via judicial haciendo
valer su derecho, lo que en modo alguno implica una intervencién a la competencia
de la administracion publica; en consecuencia, la resolucion recurrida cumple con la

fundamentacion requerida. Habida cuenta que este Colegiado Superior considera que
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la pretension incoada por la demandante respecto al pago de bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total no resulta ser una pretension ilegal como lo alegado por la
entidad recurrente; mas adn si este no ha sustentado con mayor amplitud lo afirmado
precedentemente, por lo que corresponde desestimar este agravio. 22. Con relacion al
Tercer Argumento de Apelacion refiere que debe tenerse en cuenta que toda
autoridad administrativa se encuentra sujeta a las normas de control institucional, que
debe respetar y cumplir como lo exige el articulo 27° de la Ley N°28411-Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto. Ante ello cabe mencionar que la parte
recurrente no ha precisado explicitamente de que forma causa perjuicio a su
representada lo dispuesto en la sentencia ahora recurrida, habiendo referido una
simple alegacion genérica sin mayor sustento factico o juridico con medios
probatorios idoneos que acrediten o demuestren tal perjuicio ocasionado. Por otro
lado respecto a que la autoridad administrativa se encuentra sujeta a las normas de
control institucional, que debe respetar y cumplir como lo exige el articulo 27° de la
Ley N°28411-Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; ante ello, queda
claro para esta Sala Superior que tal situacién no es Obice para que la emplazada
pueda realizar las Corte Superior de Justicia de Ucayali Sala Laboral Permanente
Proceso Contencioso Administrativo Pagina 9 de 10 gestiones necesarias para la
emisién de una nueva resolucion reconociendo y disponiendo a favor de la
accionante el reintegro de la Bonificacion por preparacion de Clases y Evaluacion
equivalente al 30% de la remuneracién total ordenado por la Juez de la causa en la
recurrida, tal alegacion de la parte impugnante solo hace presumir a este Tribunal
Superior gue solo pretende justificarse y mostrarse renuente para el cumplimiento de
lo dispuesto de la resolucion venida en grado. Situacion que afectaria la seguridad
juridica sobre un derecho ya reconocido a la accionante por ley, por lo que el
argumento antes referido debe desestimarse. Finalmente, encontrandose la sentencia
impugnada debidamente motivada que justifica el fallo estimatorio, dichos agravios
deben ser desestimados por las consideraciones esgrimidas en la presente resolucion,
por lo que corresponde confirmar la resolucion que viene en grado de apelacion, por

encontrarse con arreglo a ley.

IV. DECISION:
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Fundamentos por los cuales, la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Ucayali, administrando justicia a nombre de la Nacion, RESUELVE:
CONFIRMAR la Sentencia N°843-2018-1°JT-CSJU/MCC, contenida en la
Resolucion Numero Nueve de fecha diez de diciembre del afio dos mil dieciocho,
obrante en autos de fojas 333 a 345, que sefiala: 1. Declaro FUNDADA EN PARTE
la demanda presentada por J contra la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE CORONEL PORTILLO y LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE UCAYALI, con citacién del PROCURADOR PUBLICO DEL
GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI, sobre Proceso Contencioso
Administrativo. 2. NULA la Resolucion por Denegatoria Ficta de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Coronel Portillo. 3. NULA la Resolucion por
Denegatoria Ficta de la Direccion Regional de Educacion de Ucayali. 4. ORDENO
que la entidad demandada DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
UCAYALLI, y la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL
PORTILLO, en la persona de la autoridad de mas alta jerarquia de la entidad, emita
nueva resolucion reconociendo y disponiendo a favor de la demandante propiamente
el reintegro devengados de la Bonificacién Especial Mensual por preparacion de
clases y Evaluacion Equivalente al 30% de la Remuneracion Total correspondiente
desde el 1996 hasta antes de la derogatoria de la Ley N° 24029 (25 de noviembre del
2012), dentro del plazo de TREINTA DIAS de notificado, debe remitirse a este
Juzgado copia fedateada de la resolucién administrativa correspondiente, bajo
apercibimiento de multa de 2 URP en caso incumplimiento; 5. Infundada la demanda
en cuanto solicita la “inclusion en las boletas de pago mensual de la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion el equivalente al 30 % de su
remuneracion total, de por vida, conforme se ha precisado en el numeral 3.19 a 3.21
de la presente resolucion; 6. DISPONGO el pago de los intereses legales devengados
de la bonificacion amparada, por el periodo precisado, que se liquidaran en ejecucion
de sentencia, debiendo para dicho efecto seguirse con el procedimiento establecido
en el Articulo 47° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, bajo responsabilidad; [ ...]
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Anexo 2. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia —Primera Instancia

OBJETO |VARIABLE |DIMENSION |SUBDIMENSIONE |[INDICADORES
DE ES S
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el niUmero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cuél es el problema sobre lo que se
Introduccién decidira?. Si cumple
3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple
PARTE 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
S CALIDAD | EXPOSITIVA sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
E DE LA aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple
N SENTENCIA 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
T Sénchez de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
E (2001) la vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
g (s::rl:tdei?:ia ciz 1. Expl!c!ta y ev!denc!a congruenc!a con la pretens!c’;n del demandante. .Si cumple
| una 2. Expll_u_ta y ewc_jencn’?\ congruencia con la pretensién del demandado. Si cumple/ _
A consecuencia Postura de las 3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
logica de la partes cumple_/ . . -
gestion  del g._ EXp|I(;Ita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver.
i cumple

trabajo de la
organizacion
que se
reacomoda
para cumplir
objetivos que
permitan
lograr la

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Motivacién de los

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis individual de la
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eficiencia en
el servicio de
justicia
formando
parte en dicho
cambio todos
los miembros
de un tribunal.

PARTE
CONSIDERA
TIVA

hechos

fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el drgano jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si
cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacién del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple
2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad).Si
cumple

4, Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision
y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas.
(Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
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expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion. Si cumple4. El pronunciamiento
evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso, o la exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia —Segunda instancia

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIAB
LE

DIMENSIO
NES

SUBDIMENSIO
NES

INDICADORES

>—0ZmMHdZmMmw

CALIDA
D DE LA

SENTEN
CIA

EXPOSITIV
A

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el namero de expediente, el
namero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: /El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacién, o la consulta; los extremos a resolver. No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las
partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en
el caso que corresponda). No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta la consulta. No cumple
4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

CONSIDER

Motivacién de

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el analisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
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ATIVA

los hechos

hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracidn, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles
resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con
lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

Motivacién del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EIl contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

RESOLUTIV
A

Aplicacién del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/en la adhesién/ o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es completa) Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de
la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una obligacién/ la aprobacién o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Anexo 3. Instrumento de recoleccion de datos Sentencias de Primera y Segunda

instancia

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el nimero del
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de

expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema

sobre, lo que se decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,

gue ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
1.2. Postura de las partes
1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple
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3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se

resolvera. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (EI contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el
organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la

prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
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Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra

norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la

norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razon de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada,

evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

3. PARTE RESOLUTIVA

2.3. Aplicacion del principio de congruencia
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1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente

ejercitadas. (Es completa). Si cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada maés, que de las pretensiones ejercitadas
(No se extralimita. Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado)

Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si

cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension

planteada, el derecho reclamado, o laexoneracion de una obligaciéon. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el

pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la  individualizacion de la sentencia, indica el
namero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,

lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema
sobre lo que se decidirad?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a

resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,

gue ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion o la consulta (EI contenido explicita los

extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la
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consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta o explicita el silencio o inactividad

procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (EI contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el
organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la

prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
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Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra

norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es

decir como debe entenderse la norma, segun el juez). Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicaciébn de una(s) norma(s) razonada,

evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo). Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacién del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio en la adhesion 0 los fines de la consulta (segln

corresponda). (Es completa) Si cumple
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2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta (segin corresponda)
(No se extralimita) Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).

Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si

cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién
planteada el derecho reclamado o la exoneracion de una obligacion la aprobacién o

desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el

pago de los costos y costas del proceso o la exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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Anexo 4. Procedimiento de recoleccién, organizacion, calificacion de datos y
determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS
1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se

denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales

pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos

son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.
4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.  Las sub dimensiones de la dimensidn parte expositiva son 2: introduccion y la

postura de las partes.

4.2.  Las sub dimensiones de la dimensién parte considerativa son 2: motivacion de

los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimensién parte resolutiva son 2: aplicacion del

principio de congruencia y descripcion de la decision.
* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para

recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se

registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja,

mediana, alta y muy alta, respectivamente.
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8. Calificacion:

8.1.  De los pardmetros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto de

la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de parametros

cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub

dimensiones, que presenta.
8.4. De lavariable: se determina en funcioén a la calidad de las dimensiones

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL ESTUDIO

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el

proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.
La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
Cuadro 1.

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la|Lista de pardmetros Calificacion
sentencia

Si cumple (cuando en el texto se cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)

Fundamentos:

A El hallazgo de un parametro se califica con la expresién Si cumple

A La ausencia de un parametro se califica con la expresiéon No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE
UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 2.

Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los parametros en una sub|Valor Calificacion
dimension (referencial) de calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros previstos 5 Muy alta

Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos 4 Alta

Si se cumple 3 de los 5 parametros previstos 3 Mediana

Si se cumple 2 de los 5 parametros previstos 2 Baja

Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto 0 ninguno 1 Muy baja

Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.

Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de parametros

cumplidos.

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos, se

califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS

DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 3.
Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
. . Rangos de | Calificacion
Delas sub dimensiones |De . |calificacion de Ia| de la calidad
Dimension | Sub . } dimension de la
dimensiones | £ | g s dimension
S| 8| 22| 2
1 12 |3 |4 |5
Introduccion X [9-10] Muy Alta
Expositiva 9 [7-8] Alta
Postura de las X [5-6] Mediana
partes [3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, es alta, se deriva de la calidad de las dos

sub dimensiones, Y, que son baja y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2).
Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub

dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte

resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor

maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 2.
El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.
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La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[7- 8] =Losvalores puedenser 7u8 =Alta
[5- 6] =Los valores pueden ser50 6
[3- 4] =Los valores pueden ser 30 4

[L- 2] =Los valores pueden ser 10 2

= Baja

= Mediana

= Muy baja

Nota: Esta informacidn se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la

parte considerativa

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4.

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de evaluacion Valor numérico | Calificacion  de
Ponderacién (referencial) calidad

Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta

previstos

Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta

previstos

Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana

previstos

Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja

previstos

Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto o 2x 1 2 Muy baja

ninguno
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Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacién o peso asignado para los parametros esta
duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el

nivel de calidad.

Fundamentos:

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado
para determinar la calidad la dimensién identificada como parte CONSIDERATIVA.

En éste ultimo la ponderacién del cumplimiento de los parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los

parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos conforme

al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razén los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino:

2,4, 6,8y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.
> Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa (Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub

dimensiones — ver Anexo 1)
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Cuadro 5.
Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
: . Rangos  de|Calificacio
De las sub dimensiones E\e calificacion  |n  de la
Sub P . . |de la|calidad de
. ., . . S dimensi | . .,
Dimension  |dimensiones | > s |5 « >« lon dimension la
ST |2 |Z S £ dimension
2X 1= |2x 2= 2X 3= |2x 4= | 2x 5=
2 4 6 8 10
Nombre de la X [17 -20] Muy alta
Parte sub dimensién
considerativa | Nombre de la 20 [13 - 16] Alta
sub dimensién X [9 - 12] Mediana
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esté indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacién de los hechos y

motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimension es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la

calidad de una dimension se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones

que lo componen.

Por esta razon si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo

de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en

dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 4.
El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
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los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:
Valores y nivel de calidad:
[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta
[9 -12] =Los valores puedenser9, 10, 11012 = Mediana
[5 - 8]] =Losvalores puedenser5,6,7u8 = Baja
[L - 4] =Losvalorespuedenserl, 2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimensién: parte

considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro
5.

Fundamento:

o La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.
La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS.

Se realiza por etapas
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6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Cuadro 6.

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
dimensiones sentencia
Calificacion -
© de las z s £
° - 8 3 g £ | dimensiones g‘ % % P g
g (S| ¢ > 98|23 = s |2 |3
S = 2 = o = < =
- | E £
[a) S 1 2|3 4 5 [1 [9-16] | [17 [25-32] | [33
§ 8] 24] 40]
Introduccién X [9 -10] Muy alta
. g X [7 - 8] Alta
s 2 Postura de las 9 [5 - 6] Mediana
2 £ ¢ partes [3-4] | Baja
o) < g .
= o [1- 2] Muy baja
§ Motivacion de |2 |[4]6 |8 |10 [17-20] | Muyalta
° « | loshechos
o
5 é X |20 [13-16] Alta
=2
S g Motivacion del X [9-12] Mediana 38
g | derecho -
P [5-8] Baja
8 [1- 4] Muy baja
© Aplicacion del | 1 213 4 5
2 | principio de [9 -10] Muy alta
2 congruencia X 9 [7 - 8] Alta
g
° [5 - 6] Mediana
s
o
Descripcion de X [3 - 4] Baja
la decision [1-2] Muy baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los

resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta,

alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

De acuerdo a la Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcién a la calidad de sus partes

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.
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2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se

realiza al concluir el trabajo de investigacion.
Determinacioén de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor méximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro

3y5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor méaximo) entre 5
(numero de niveles) el resultado es: 8.

3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:
Valores y niveles de calidad
[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 0 40 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30,31 032 =Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 = Mediana
[9 -16] =Los valores puedenser9, 10, 11,12, 13,14,15016 =Baja
[1 - 8] =Losvalorespuedenserl, 2, 3,456, 7u8 = Muybaja
6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia
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de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.
Fundamento:

o La sentencia de primera instancia, presenta el mismo ndmero de sub

dimensiones que la sentencia de segunda instancia

o La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1
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Anexo 5. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias

Anexo 5.1: Cuadro 1. Calidad de sentencia de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia expediente N° 00010-2018-0-
2402-JR-LA-01

Calidad de la introduccién

Calidad de la parte expositiva de la

1. PARTE EXPOSITIVA:

1. VISTOS: Con el Dictamen Civil N° 078-2018, emitido por el Fiscal
Provincial de la Primera Fiscalia Provincial Civil de la Provincia de
Coronel Portillo del Distrito Fiscal de Ucayali; es motivo la demanda
presentada por JNP contra la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE CORONEL PORTILLO y LA DIRECCION REGIONAL
DE EDUCACION DE UCAYALLI, con citacion del Procurador Pablico
del Gobierno Regional de Ucayali, a fin que se declare la nulidad de los
siguientes actos administrativos: i) Resolucion por Denegatoria Ficta de
la Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo. ii)
Resolucion por Denegatoria Ficta de la Direccion Regional de
Educacion de Ucayali. Y como pretensiones accesorias solicita que se
ordene a la entidad demanda emita nueva resolucién reconociendo lo

sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor  decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

% .g o y de la postura de las partes sentencia de primera instancia
2z5 E , < <
sE2EeC idenci iri Parametros 29 S5 Sl 38 28| S| 3 s >
S éé E Evidencia empirica §_g = g B Z §§ §_‘3 = § < Z 55
529
1 2 3 4 5 [0-2] | [3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]
PODER JUDICIAL DEL PERU 1. El encabezamiento evidencia: la
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI individualizacion de la sentencia, indica el
Primer Juzgado de Trabajo Permanente N° de expediente, el nimero de resolucién
Jirén Manco Capac N° 234- Pucallpa que le corresponde a la sentencia, lugar,
1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE MANCO CAPAC fecha de expedicion, menciona al juez,
EXPEDIENTE :00010-2018-0-2402-JR-LA-01 jueces, etc. Si cumple
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA 2. Evidencia el asunto: (El planteamiento
JUEZ :C de las pretensiones? ;Cudl es el problema
ESPECIALISTA M sobre lo que se decidirad? Si cumple
DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION | 3. Evidencia la individualizacion de las
DE UCAYALI, DIRECCION DE LA UNIDAD DE GESTION | partes: se individualiza al demandante, al
EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO UGEL, | demandado, y al del tercero legitimado;
c PROCURADOR PUBLICO REGIONAL, éste ultimo en los casos que hubiera en el
2 DEMANDANTE :N proceso). Si cumple
S SENTENCIA N° 843 — 2018 - 1°JT-CSJUC-MCC 4. Evidencia aspectos del proceso: el 5 9
B RESOLUCION NUMERO: NUEVE contenido explicita que se tiene a la vista
*E Pucallpa, diez de diciembre Del afio dos mil dieciocho.- un proceso regular, sin vicios procesales,
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Postura de las partes

siguiente: a) Inclusién en sus boletas de pago del recélculo de la
Bonificacion Especial por preparacion de clases, el equivalente al 30%
de su remuneracion total, debiendo establecerse dicho pago de manera
permanente, es decir de por vida; b) Pago de los devengados generados
desde 1996 hasta el 2012, fecha en que la Ley del Profesorado fue
derogada (tal como lo solicita en su escrito de subsanacion de fojas
288)y, ¢) Pago de los intereses legales que corresponda.

2. ANTECEDENTES:

2.1. Presentada la demanda de fojas 15 a 25, subsanada a fojas 280/290,
fue admitida a tramite mediante Resolucién cinco a fojas 291/292; se
notifica a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
CORONEL PORTILLO y la DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE UCAYALI, con citacion del PROCURADOR
PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALL;

2.2. Por Escrito con cargo N° 9315-2018, fojas 301 a 306, la
demandada a través de la Procurador Publico del Gobierno Regional,
contesta y absuelve el traslado de la demanda negandola vy
contradiciéndola en todos sus extremos, solicita que oportunamente
mediante sentencia debidamente motivada se sirva declarar
improcedente y/o infundada, conforme a los fundamentos primero al
noveno de fojas 305;

2.3. Por lo que mediante Resolucién N°06, de fecha 10 de agosto de
2018 de fojas 309 a 311, se provee lo antes sefialado teniéndose por
presentada la demanda, y asimismo se declara saneado el proceso por
existir una relacion juridica procesal valida, se fijan los puntos
controvertidos, y se admitieron los medios probatorios ofrecidos por las
partes, se prescinde del expediente administrativo relacionado a la
actuacion impugnable y se ordena remitir los actuados a Vista Fiscal;
2.4. Presenta su Dictamen el representante del Ministerio Publico el 26
de setiembre del 2018, opina se declare fundada en parte la demanda; el
mismo que fue puesto en conocimiento de las partes de dicho
pronunciamiento mediante Resoluciéon N°07; presenta sus alegatos la
parte demandante, con escrito N°13880-2018;

2.5. Finalmente por Resolucion N°08, se dispone ingresen los autos a
despacho para sentencia; por ello, encontrandose la presente causa en la
etapa procesal de dictar sentencia, la misma que se emite en este acto
procesal con arreglo a Ley.

6. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

7. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado. Si cumple

8. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

9. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. No cumple

10. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor  decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01

Nota. La blsqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva
incluyendo la Cabecera

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy alta. Se
derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente. En la
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introduccidn, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del
proceso; Yy la claridad. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la claridad; mientras que 1: explicita los puntos controvertidos o

aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, no se encontro.
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Anexo 5.2. Cuadro 2: Calidad de sentencia de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia expediente N° 00010-2018-0-

2402-JR-LA-01
= g Parametros Calidad de la Calidad de la parte considerativa de la
g E introducciony de la sentencia de primera instancia
5 Evidencia empirica postura de las partes
g =3 © ol S < =
2. g 5 38 5 G
53 > |e|g8l =3 3 = |8 |= |3
G = n| S| < S = m = < =
§ S 1 2 |3 |4 51 [0-2] [3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]
e
€288
£32
1. FUNDAMENTOS: 1. Las razones evidencian la 4 9
1. Consideraciones Previas.- seleccion de los hechos
1.1. Segun lo sefialado en el articulo Il del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal | probados o improbadas.
Civil, un proceso judicial tiene una doble finalidad: Finalidad Concreta, esto es, | (Elemento  imprescindible,
resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con | expuestos en forma
relevancia juridica, haciendo efectivos los derechos sustanciales, y una Finalidad | coherente, sin
Abstracta, lograr la paz social en justicial. Del Proceso Contencioso Administrativo. | contradicciones, congruentes
1.2. El Articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso | y concordantes con los
Contencioso Administrativo, Ley N° 27584, aprobado mediante Decreto Supremo N° | alegados por las partes, en
013-2008JUS, establece que, el Proceso Contencioso Administrativo previsto en el | funcion de los hechos
Avrticulo 148° de la Constitucion Politica tienen por finalidad el control juridico por | relevantes que sustentan la
el Poder Judicial de las actuaciones de la Administracion Publica sujetas al Derecho | pretension(es). Si cumple
Administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados; | 2. Las razones evidencian la
en este sentido, las partes, en uso de la tutela jurisdiccional efectiva, tienen derecho a | fiabilidad de las pruebas. (Se
acudir al Organo Jurisdiccional a fin de que a través de ella se dé solucion al | realiza el analisis individual
conflicto de intereses existente. de la fiabilidad y validez de
1.3. El articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que aprueba el Texto | los medios probatorios si la
Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso | prueba practicada se puede
Administrativo, establece que: “El proceso contencioso administrativo previsto en el | considerar fuente de
articulo 148° de la Constitucion Politica del PerG tiene por finalidad el control | conocimiento de los hechos,
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracién publica sujetas | se ha verificado los requisitos
. al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los | requeridos para su validez).
e administrados”; por lo que, estando a la norma antes acotada, son los poderes | Sicumple
é publicos, entre los que se encuentran incluidos la Administracion, como la judicatura | 3. Las razones evidencian
2 quienes tienen un deber especial de proteccién de los derechos fundamentales de la | aplicacion de la valoracion
- persona, deber patente en hacer valer los derechos fundamentales frente a agresiones | conjunta.  (El  contenido
'g o posibles agresiones de los érganos administrativos. evidencia completitud en la
2 1.4. El Juzgador esta en la obligacion de atender a los principios recogidos en el | valoracion, y no valoracién
§ articulo 2° de la Ley N° 27584, como son los de integracidn, igualdad procesal, | unilateral de las pruebas, el
B favorecimiento del proceso y suplencia de oficio; sin perjuicio de la aplicacion | érgano jurisdiccional
> supletoria de los principios del derecho procesal civil, en los casos en que sea | examina todos los posibles
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compatible, a los que deben agregarse los principios del procedimiento
administrativo recogidos en el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
De la Carga de la Prueba.

1.5. Conforme al articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS (en adelante TUO-LPCA), se establece que la carga de
la prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension, salvo
disposicion legal que establece una sancion o medidas correctivas, o cuando por
razon de su funcién o especialidad la entidad administrativa estd en mejores
condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a ésta. De la
Motivacion de las Resoluciones Judiciales.

1.6. Resulta pertinente tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en
cuanto a la motivaciéon de las Resoluciones Judiciales. Asi, el guardian de la
Constitucion en el fundamento cuatro de la Resolucién del Expediente N° 00966-
2007-AA/TC seiala: “La Constitucion no garantiza una determinada extension de la
motivacion por lo que su contenido se respeta siempre que exista una
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y; por si misma,
exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun esta es breve o
concisa, 0 se presente el supuesto de motivacion por remision. Tampoco garantiza
que, de manera pormenorizada, todas las alegaciones que las partes puedan formular
dentro del proceso sean objeto de pronunciamiento expreso y detallado (...). En
suma, garantiza que el razonamiento guarde relacion y sea proporcionado con el
problema que al juez (...) corresponde resolver”, en atencion a ello, esta Judicatura
pasara al andlisis, desarrollo y resolucion de la litis, siguiendo las lineas directrices
dispuestas por el maximo intérprete de la Constitucién.

1.7. Respecto a la impugnacion de la Resolucion Administrativa; el articulo 4° de la
Ley N° 27584 prevé que actuaciones administrativas son pasibles de ser impugnadas
en el presente proceso, como son: i) Los actos administrativos y cualquier otra
declaracién administrativa; ii) El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra
omisién de la administracion puablica; iii) La actuacion material que no se sustenta en

resultados probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado). No
cumple

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).Si
cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que

su objetivo es, que el
receptor  decodifique las
expresiones  ofrecidas). Si
cumple
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ato administrativo; iv) La actuacion material de de ejecucion de actos
administrativos que transgrede principios o normas del ordenamiento juridico; v)
Las actuaciones u omisiones de la administracién puablica respecto de la validez,
eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la administracion publica, con
excepcion de los casos en que es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a
conciliacion o arbitraje la controversia; y vi) Las actuaciones administrativas sobre
el personal dependiente al servicio de la administracion publica.

1.8. Respecto de la nulidad de los actos administrativos; el articulo 10 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, establece que: “Son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2) El
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3)
Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por lo que se adquiere facultades,
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4) Los
actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma”.

2. Comprension del problema juridico

2.1. En las acciones contencioso administrativas, segin la Jurisprudencia “el punto
controvertido estd delimitado por el documento, hecho o acto administrativo, cuya
ineficacia o invalidez se demanda; su expedicion ha sido precedida de pruebas
actuadas en la esfera administrativa; que estas caracteristicas evidencian que el
contenido del debate de estos procesos es por lo general de puro derecho
(Expediente  N°2089-02,1ra Sala de Procesos Contenciosos administrativos,
08/07/03, Ledesma Narvaez, Marianella, Jurisprudencia Actual, Lima, 2005, Tomo
6,péagina 609.)

2.2. En el presente caso, conforme se advierte de lo solicitado y auto de saneamiento
de fojas 309 a fojas 311, se tiene como puntos controvertidos los siguientes: a)
Determinar si procede o no declarar la NULIDAD de la Resolucion por Denegatoria
Ficta Expedida por la Unidad de Gestioén Educativa Local de Coronel Portillo. b)
Determinar si procede o no declarar la NULIDAD de la Resolucién por Denegatoria
Ficta Expedida por la Direccion Regional de Educacion de Ucayali. c) Determinar si
procede 0 no ORDENAR a las entidades demandas emitir nueva resolucion
recociendo a la demandante el pago e inclusion en sus boletas de pago mensual la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion en razén del 30% de su
remuneracion total, mas los devengados generados desde el 1996 hasta el afio 2012,
(ver escrito de subsanacion a folios 288) més los intereses legales correspondientes.
2.3. Desde esta perspectiva, lo que, en estricto, solicita la parte demandante es que se
ordene a la demandada, cumpla con el pago de los devengados (propiamente
reintegros) de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion el
equivalente al 30% de su remuneracion total, desde 1991 hasta el afio 2012, fecha en
que la Ley del Profesorado fue derogado.

3. Anélisis del caso concreto

31. EL DERECHO A PERCIBIR BONIFICACION ESPECIAL POR
PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION EQUIVALENTE Al 30% DE LA
REMUNERACION TOTAL conforme al art. 48° de la Ley N° 24029 modificada
por Ley N° 25212, concordante con el art. 210° del Reglamento de la Ley del
Profesorado aprobado por D.S N° 019-90-ED, solicitado por la parte demandante.
3.2. De la revision de autos, se tiene que la demandante, acredita su relacion laboral
con la demandada a través de la Resolucion Directoral Regional N° 00238, de fecha
08 de abril de 1996, (fojas 37), resolucién que resuelve, reconocer solo para los
efectos de pago de remuneraciones a partir de las fechas que se indican hasta el 31
de diciembre de 1996 y subsiguientes [...], posteriormente por Resolucion Directoral
Regional N° 00826-2011-DREU, de fecha 05 de abril del 2011 (fojas 48/49) el
mismo que resuelve nombrar, a partir del 03 de abril del 2011, a la docente que a
continuacion se indica: J [...],

3.3. En atencién a lo antes expuesto, y de la revision de autos, se aprecia que a la
parte demandante se le estd pagando las bonificacion por preparacion de clases
conforme se puede corroborar de sus boletas de pago obrante a folios 90/102,
104/153, 156/172, 180,189, asi, la controversia se centra en dilucidar si el pago de
devengados de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, es en atencion
a la remuneracion total como sefiala la parte demandante a fojas 16 numeral 2.1 de
el ecerita de demanda O econ la remiineracidn nermanente ahonada nor 1a narte

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica
que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuénto validez
formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que
es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a

interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se
orienta a  explicar el

procedimiento utilizado por
el juez para dar significado a
la norma, es decir cémo debe
entenderse la norma, segun el
juez) Si cumple

3 las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La
motivacion evidencia que su
razon de ser es la aplicacion
de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la
legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que
sirven de base para la
decision y las normas que le

dan el  correspondiente
respaldo  normativo).  Si
cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que

su objetivo es, que el
receptor  decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple
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Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01

Notal. “La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacién del derecho, se realizé en el texto completo de la parte
considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.”

LECTURA. El cuadro 2, “revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: Alta y muy alta, respectivamente.
En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccién de los hechos probados e
improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las
méaximas de la experiencia, y la claridad. Mientras 1; razones que evidencian aplicacion de la valoracién conjunta, no cumple.
Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 pardmetros previstos: razones orientadas a evidenciar que las normas
aplicadas ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones
orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexién entre los hechos y las normas que

justifican la decision, y la claridad.”
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Anexo 5.3. Cuadro 3: Calidad de sentencia de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia expediente N° 00010-2018-0-2402-

JR-LA-01
S o Calidad de la Calidad de la parte Resolutiva de la
o5 introduccién y de la sentencia de primera instancia
TE postura de las partes
2388 Evidencia empirica
S @ C . © © o] S © S
g ; % Parametros g % .g s = g‘ % é s =
x 8 E > a4l 3| < F S m 3 < 2
3 S = = S = S
~ C
g3
1 2 3 14| 5 | [0-2] | [3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]
111. PARTE RESOLUTIVA: 21. El pronunciamiento evidencia resolucién de
Por los fundamentos expuestos, la Juez del Primer | todas las pretensiones oportunamente ejercitadas.
« Juzgado de Trabajo Permanente de la Corte Superior de | (Es completa) No Cumple
g Justicia de Ucayali, impartiendo Justicia a nombre de la | 22. El pronunciamiento evidencia resoluciéon nada
o Nacién; Declaro: més que de las pretensiones ejercitadas. (No se
> 1. FUNDADA EN PARTE la demanda presentada por J | extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse
§ contra la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL | mas alla de lo solicitado). Si cumple
] DE CORONEL PORTILLO y LA DIRECCION | 23. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las
o REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI, con | dos reglas precedentes a las cuestiones
% citacion del PROCURADOR PUBLICO DEL | introducidas y sometidas al debate, en primera 4 9
£ GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALL, sobre Proceso | instancia. No cumple.
s Contencioso Administrativo. 24. El pronunciamiento evidencia correspondencia
% 2. NULA la Resolucién por Denegatoria Ficta de la | (relaciéon reciproca) con la parte expositiva y
5 Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo. considerativa respectivamente. No cumple
'S 3. NULA la Resolucién por Denegatoria Ficta de la | 25. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje
8 Direccion Regional de Educacion de Ucayali. no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
:(Q 4. ORDENO que la entidad demandada DIRECCION | tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI, y la | argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE | perder de vista que su objetivo es, que el receptor
CORONEL PORTILLO, en la persona de la autoridad de | decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
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Descripcion de la decision

mas alta jerarquia de la entidad, emita nueva resolucién
reconociendo y disponiendo a favor de la demandante
propiamente el reintegro devengados de la Bonificacion
Especial Mensual por preparacion de clases y Evaluacion
Equivalente al 30% de la Remuneracion Total
correspondiente desde el 1996 hasta antes de la
derogatoria de la Ley N° 24029 (25 de noviembre del
2012), dentro del plazo de TREINTA DIAS de notificado,
debe remitirse a este Juzgado copia fedateada de la
resolucién  administrativa  correspondiente,  bajo
apercibimiento de multa de 2 URP en caso
incumplimiento;

5. Infundada la demanda en cuanto solicita la “inclusion
en las boletas de pago mensual de la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion el
equivalente al 30 % de su remuneracion total, de por vida,
conforme se ha precisado en el numeral 3.19 a 3.21 de la
presente resolucion;

6. DISPONGO el pago de los intereses legales
devengados de la bonificacion amparada, por el periodo
precisado, que se liquidaran en ejecucion de sentencia,
debiendo para dicho efecto seguirse con el procedimiento
establecido en el Articulo 47° del Decreto Supremo N°
013-2008-JUS, bajo responsabilidad; 7. Debe notificarse
el contenido de la presente al Ministerio Publico,
conforme a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo
16° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo. Sin costos y costas.
NOTIFIQUESE.

26. El pronunciamiento evidencia mencién expresa
de lo que se decide u ordena. Si cumple

27. El pronunciamiento evidencia mencién clara de
lo que se decide u ordena. Si cumple

28. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada/
el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacién. Si cumple

29. El pronunciamiento evidencia mencion expresa
y clara a quién le corresponde el pago de los costos
y costas del proceso, o la exoneracién si fuera el
caso. Si cumple

30. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01

Nota. La busqueda e identificacién de los pardmetros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realiz6 en el texto completo

de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela gque la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: Alta. Se derivo de
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: baja y muy alta;
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 parametros evidencia resolucion nada mas de
las pretensiones ejercidas; evidencia claridad; mientras que 4: evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercidas;

evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate; evidencia correspondencia
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(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision
se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencién clara de lo que se
decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion); evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si

fuera el caso, y la claridad.”
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Anexo 5.4. Cuadro 4. Calidad de sentencia de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia expediente N° 00010-2018-0-
2402-JR-LA-01

que antecede; e interviniendo como ponente el sefior Juez
Superior PINTO ESPINOZA; y CONSIDERANDO:
. RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION.

Viene en grado de apelacion la Sentencia N°843-
2018-1°JT-CSJU/MCC, contenida en la Resolucion Numero
Nueve de fecha diez de diciembre del afio dos mil dieciocho,
obrante en autos de fojas 333 a 345, que sefiala: "1. Declaro
FUNDADA EN PARTE la demanda presentada por J contra la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
CORONEL PORTILLO y LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE UCAYALI, con citacion del

sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple.

© Calidad de la | Calidad de la parte expositiva de la
© 3 introduccion 'y de la | sentencia de segunda instancia
T 5 Evidencia empirica postura de las partes
€2
g2 it < o | | = o B
§.9‘§ ardmetros = % S| ol 5 = % 5 p =
ue-= > ol 8| 3= > o 3 < >
g2 s = S S = S
g3
1 2 3 4 [0-2] | [3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]
Corte Superior de Justicia de Ucayali 1. El encabezamiento evidencia: la
Sala Laboral Permanente individualizacion de la sentencia, indica el N° de
EXPEDIENTE : 0010-2018-0-2402-JR-LA-01 expediente, el ndmero de resolucién que le
MATERIA PREPARACION DE | corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
CLASES expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
RELATOR A 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las
DEMANDADO ‘UGEL Y DIRECCION REGIONAL | pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se
DE EDUCACION DE UCAYAL | decidird?, el objeto de la impugnacién, o la
DEMANDANTE :J consulta; los extremos a resolver. Si cumple
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
c individualiza al demandante, al demandado, y al
2 RESOLUCION NS?ANEL%NE:QEOE VISTA del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que
S : : = S Ao hubiera en el proceso). Si cumple
3 Pucallpa, trece de noviembre del afio dos mil diecinueve.- . elp p . . 5 8
< VISTOS: En Audiencia Pblica, conforme a la certificacion | * Evidencia aspectos del proceso: el contenido
= explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
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Postura de las partes

PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL
DE UCAYALI". Con lo demads que contiene. Il
FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION: De
folios 361/364, obra el recurso de apelacion interpuesto por la
Procuradora Publica Regional del Gobierno Regional de
Ucayali con fecha 18 de enero de 2019, con la finalidad de que
la resolucién venida en grado sea revocada fundamentando sus
agravios en lo siguiente: (i) La resolucion materia de
impugnacion causa agravio a la entidad demandada, por
cuanto se ha dictado una sentencia, sin efectuar un detenido
estudio de la controversia existente entre ambas partes,
vulnerando principios de garantia de la Administracion de
Justicia, tales como el Principio de la tutela jurisdiccional
efectiva y el debido proceso. (ii) La sentencia expedida en la
presente causa adolece de error en la interpretacion de la ley
material, respecto de la cuestion controvertida, por cuanto que,
ampara el petitorio de la demandante, sin que se haya obtenido
de su representada una respuesta positiva o negativa de la
peticion en sede administrativa. Corte Superior de Justicia de
Ucayali Sala Laboral Permanente Proceso Contencioso
Administrativo Pagina 2 de 10 (iii) Debe tenerse en cuenta que
toda autoridad administrativa se encuentra sujeta a las normas
de control institucional, que debe respetar y cumplir como lo
exige el articulo 27° de la Ley N°28411-Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto.

6. Evidencia el objeto de la impugnacion/la
consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple

7. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacién/o la consulta. No cumple.

8. Evidencia la pretension(es) de quien formula la
impugnacion/o de quien ejecuta la consulta. Si
cumple

9. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los autos
se hubieran elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal. No cumple

10. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tpicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01

Nota. “La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccién y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva

incluyendo la cabecera.”

LECTURA. El cuadro 4, “revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivo
de la calidad de la introduccién, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y mediana, respectivamente: En la introduccion,
se encontraron los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, aspectos del proceso y la
claridad. De igual forma en, la postura de las partes se encontré 3 de los 5 parametros previstos: evidencia el objeto de la impugnacion;
evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; y la claridad; mientras que 2 de los 5 parametros: evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, evidencia las pretensiones de la parte contraria al impugnante; no se

encontraron.”
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Anexo 5.5. Cuadro 5. Calidad de sentencia de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia expediente N° 00010-2018-0-
2402-JR-LA-01

propuestas y resueltas por el inferior; sin embargo, cabe precisar que
la extension de los poderes de la instancia de alzada esta presidida por
un postulado que limita su conocimiento, recogido por el aforismo
tantum appellatum, quantum devolutum, en virtud del cual el
Tribunal de alzada solamente puede conocer mediante apelacion los
agravios, errores de hecho y derecho que afecten al impugnante” 2 .
Ademas, el “principio de limitacion aplicable a toda actividad
recursiva le impone al Colegiado (...) la limitacion de solo referirse
al tema de la alzada”3 ; por lo tanto, los considerandos sefialados en
la presente resolucion determinara los poderes de este Colegiado. 4.
Es asi que de conformidad con el articulo VII del Titulo Preliminar

en la valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el érgano
jurisdiccional examina todos los
posibles  resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). No cumple

14. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccién
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un

- Calidad de la Calidad de la parte Considerativa de la
23 -8 introduccion y de la sentencia de segunda instancia
g g § postura de las partes
oge Evidencia empirica
2 8 S Parametros = s
583 >3 '% %cﬁ £134 25 % %m £ s
2S5 S8 @a|2 <21 28| @ | 2 < S
So? 2 =
g8
1 [2 [3 |4 |5]7102 [[34] |[56] [[7-8] | [9-10]
I1l. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES: 11. Las razones evidencian la
1. El derecho a un debido proceso implica el respeto, | seleccion de los hechos probados o
dentro del proceso a todos los derechos y garantfas minimas para que | improbadas. (Elemento
una causa pueda tramitarse y resolverse en justicia. Tal es el caso del | imprescindible, expuestos en forma
derecho a la pluralidad de instancias, mediante el cual se garantiza a | coherente,  sin  contradicciones,
todo justiciable, la proteccién de sus derechos y obligaciones de | congruentes y concordantes con los
cualquier orden, toda vez que si bien una instancia (el A Quo) expide | alegados por las partes, en funcién de
la sentencia, la otra distinta (Ad Quem) la revisa, otorgando mayor | los hechos relevantes que sustentan la
garantia a la administracion de justicia. pretension(es). Si cumple
2. Conforme lo previsto por el articulo 364° del Codigo | 12. Las razones evidencian la
Procesal Civil, sefiala: "El recurso de apelacion tiene por objeto que | fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
" el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de | el analisis individual de la fiabilidad
2 tercero legitimado, la resolucion que les produzca agravio, con el | y validez de los medios probatorios si
_a:‘i proposito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente". | la prueba practicada se puede
g Asimismo, el articulo 366° del mismo Codigo, precisa puntualmente | considerar fuente de conocimiento de
° en lo que respecta a la fundamentacion del agravio: “El que interpone | los hechos, se ha verificado los
° apelacién debe fundamentarla, indicando el error de hecho o de | requisitos requeridos para su
S derecho incurrido en la resolucion, precisando la naturaleza del | validez). Si cumple
§ agravio y sustentando su pretension impugnatoria”. 13, las  razones evidencian
= 3. No obstante a lo antes expuesto, “el Juez Superior tiene | aplicacion de la valoracion conjunta.
= la facultad de poder revisar y decidir sobre todas las cuestiones | (EI contenido evidencia completitud

168




Motivacion
de los
hechos

del Cédigo Procesal Civil: "El Juez debe aplicar el derecho que
corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado por las partes
o0 lo haya sido erréneamente; sin embargo, no puede ir mas alla del 1
“En virtud del aforismo brocardo “tantum devolutum quantum
appellatum™, el 6rgano judicial revisor que conoce de la apelacion
solo incidira sobre aquello que le es sometido en virtud del recurso.
En la segunda instancia, la pretension del apelante al impugnar la
resolucion, es la que establece la cuestion sobre la quede versar el
recurso”. Cfr. Casacion N° 1203-99-Lima, EL Peruano, 06 de
diciembre de 1999, pag. 4212. 2 Casacion N° 626-2001- Arequipa.
Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el dia 05/11/2001, pag.
7905. 3 Sentencia del Tribunal Constitucional N° 04492-2008-AA.
Corte Superior de Justicia de Ucayali Sala Laboral Permanente
Proceso Contencioso Administrativo Pagina 3 de 10 petitorio ni
fundar su decision en hechos diversos de los que han sido alegados
por las partes."

OBJETO DEL
ADMINISTRATIVO
5. El articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, Ley N° 27584, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, establece que la
Accion Contencioso Administrativa prevista en el Articulo 148° la
Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la Administracion Publica sujetas
al Derecho Administrativo y la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados; en este sentido, las partes, en uso de la
tutela jurisdiccional efectiva, tienen derecho a acudir al Organo
Jurisdiccional a fin de que a través de ella se dé solucion al conflicto
de intereses existente. Asimismo, el articulo 4° del mismo cuerpo
normativo prescribe: "Son impugnables en este proceso las siguientes
actuaciones administrativas: 1. Los actos administrativos y cualquier
otra declaracion administrativa. 2. El silencio administrativo, la
inercia y cualquier otra omision de la administracion puablica. 3. La
actuacion material que no se sustenta en acto administrativo. 4. La
actuacion material de ejecucion de actos administrativos que
transgrede principios o normas del ordenamiento juridico. 5. Las
actuaciones u omisiones de la administracion pablica respecto de la
validez, eficacia, ejecucién o interpretacion de los contratos de la
administracion publica, con excepciéon de los casos en que es
obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a conciliacion o
arbitraje la controversia. 6. Las actuaciones administrativas sobre el
personal dependiente al servicio de la administracién publica. Todo
ello en mérito a lo dispuesto en la Séptima Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, publicado el

PROCESO CONTENCIOSO

hecho concreto). No cumple

15. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple

16. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s) normag(s)
indica que es vélida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema,
mas al contrario que es coherente). Si
cumple

17. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma,
segun el juez). Si cumple

18. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple
19. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que
hay nexos, puntos de unién que sirven
de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente
respaldo normativo). No cumple

20. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
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04 de mayo de 2019. 6. Por otro lado, el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 06-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
prescribe las causales de nulidad de pleno derecho de los actos
administrativos: "1.- La contravencion a la Constitucion, a las leyes o
a las normas reglamentarias; 2.- El defecto o la omision de alguno de
sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14°;
3.- Los actos expresos a los que resulten como consecuencia de la
aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por los
que se adquiere facultades o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no cumplen con los requisitos,
documentacién o tramites esenciales para su adquisicion, 4.- Los
actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o
que se dicten como consecuencia de la misma". 7. El articulo 226°
del mismo cuerpo legal establece que: "Los actos administrativos que
agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder
Judicial mediante el proceso contencioso administrativo a que se
refiere el articulo 148° de la Constitucion Corte Superior de Justicia
de Ucayali Sala Laboral Permanente Proceso Contencioso
Administrativo Pagina 4 de 10 Politica del Estado". Todo ello en
mérito a lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, publicado el 25 de enero
de 2019.

ANALISIS DEL PRESENTE CASO.

8. Conforme a los fundamentos de la demanda corriente a fojas 15-
25, la misma que fue subsanada mediante escrito corriente a fojas
190-191, la actora J, solicita como pretension principal, respecto a la
Bonificacion especial por Preparacion de Clases y Evaluacion
equivalente al 30% de la remuneracion total o integra, se declare la
nulidad total de las denegatorias fictas de la UGEL de Coronel
Portillo y de la Direccién Regional de Educacion de Ucayali-DREU,
y como pretension accesoria, se ordene a las entidades demandadas
emitan nueva resolucion: 1) Reconociendo el pago e inclusién en sus
boletas de pago mensual la Bonificacién especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total o
integra, debiendo establecerse dicho pago de manera permanente, es
decir de por vida; 2) Reconocimiento de los devengados desde 1991
hasta la fecha, el equivalente al 30% de la remuneracion total, y 3)
Pago de intereses legales, la misma que oportunamente se deducira,
efectuandose la liquidacién en ejecucion de sentencia. Respecto al
reconocimiento de la Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total. 9.
Atendiendo a las pretensiones de la accionante, es preciso sefialar

uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple
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que, la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por el
articulo 1° de la Ley 25212, aplicable por temporalidad, en su articulo
48° sefiala: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacién de clases y evaluacién equivalente
al 30% de su remuneracion total”. 10. Siendo que el dispositivo legal
antes acotado es concordante con el articulo 208° del Decreto
Supremo No. 19-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado,
establece "Los profesores del Area de la Docencia y del Area de
Administracion de la educacion tienen derecho a que se les otorgue
de oficio lo siguiente: (...) b) Las bonificaciones diferenciales,
refrigerio y movilidad, por preparacién de clases y evaluacién, por
desempefio del cargo". Asi como lo dispuesto por el articulo 210° de
la citada norma legal que sefiala: “El profesor tiene derecho a percibir
una bonificacién especial mensual por preparacién de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total". Siendo ello
asi tenemos que, por disposicion legal de la Ley del Profesorado y su
Reglamento, la bonificacion especial mensual por preparacién de
clases y evaluacion es el equivalente al 30% de la remuneracion total.
Corte Superior de Justicia de Ucayali Sala Laboral Permanente
Proceso Contencioso Administrativo P4gina 5 de 10 11. De las
citadas normativas se colige que, para el goce de las bonificaciones
mencionadas, no se hace distincion sobre la calidad de activo o
pensionista de los profesores, entendiéndose ademas que ambas
bonificaciones toman como base de calculo para los montos a otorgar
a la remuneracion total. 12. Que, si bien es cierto el articulo 9° del
Decreto Supremo No. 051-91-PCM, establece: “Las Bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios publicos, directivos, servidores otorgado en base al
sueldo, remuneracion o ingreso total, seran calculados en base a la
remuneracion total permanente4 (...)”; sin embargo, dicho
dispositivo no resultaria de aplicacion en cuanto al otorgamiento de
las bonificaciones antes citadas, ello por imperio de la ley especial
sobre un reglamento de inferior jerarquia, debiendo aplicarse el
principio de especialidad, que preconiza que, una norma especial
prima sobre una norma general, por lo que corresponde aplicar la
norma que regula de manera especifica la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion. 13. Por consiguiente, al tenerse
una norma especial que regula de manera expresa la forma de célculo
de la bonificacion por preparacién de clases y evaluacion; ésta debe
primar sobre cualquier otra norma de menor jerarquia que se
contraponga en su otorgamiento; en ese sentido, teniendo en cuenta
que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM es una norma general que
esta destinado a regular los niveles remunerativos de todos los
servidores del Estado, mientras que la Ley del Profesorado N° 24029,
modificada por la Ley N° 25212, y reglamentada por el Decreto
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Supremo N° 019-90-PCM, es una norma que regula de manera
especial los derechos y deberes de un sector determinado de la
Administracion, como son los profesores de la carrera publica, y
dentro de ello, las bonificaciones demandadas (bonificaciones
exclusivamente percibidos sélo por los docentes y personal directivo
0 jerarquico); ésta Ultima normatividad, por su especialidad, resulta
aplicable al caso que nos ocupa. Sobre la Doctrina jurisprudencial
recaida en diversos pronunciamientos emitidos por la Corte Suprema
de Justicia de la Republica. 14. En ese sentido la Sala Suprema en la
Casacion N° 5597-2009, de fecha quince de noviembre de dos mil
once, ha sefialado lo siguiente: “Décimo Primero.- Que, una norma de
inferior jerarquia - el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM- no debe desnaturalizar los alcances de una norma de superior
jerarquia — el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029 -
modificada por la Ley N° 25212 -, toda vez que la norma
jerarquicamente inferior debe ser compatible con la norma superior
jerarquica, ello al amparo del articulo 138° de la Constitucion Politica
del Estado vigente, concordado con el 4 Articulo 8° (Decreto
Supremo 051-91-PCM). Para efectos remunerativo se considera: a)
Remuneracién Total Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular
en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con carécter
general para todos los directivos y servidores de la Administracion
Publica; y estd constituida por la remuneracion principal,
Bonificacion  Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion
Transitoria para Homologacion, y la Bonificacion por refrigerio y
movilidad". Corte Superior de Justicia de Ucayali Sala Laboral
Permanente Proceso Contencioso Administrativo Pagina 6 de 10
articulo 51° del citado texto constitucional, que consagran los
principios de jerarquia normativa y supremacia constitucional,
disponiendo expresamente que la Constitucion prevalece sobre toda
norma legal y la ley sobre las normas de inferior jerarquia y asi
sucesivamente. (...)". 15. Siendo ello asi, de conformidad a lo
previsto en el articulo 51° de la Constitucion Politica del Estado5 |,
que establece la supremacia de la Constitucion, por cuanto prevalece
sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente; para este Colegiado, la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion, debe ser otorgada en mérito a la
remuneracion total o integra, conforme a lo previsto en el articulo 48°
de la Ley N° 24029. Ademas, el propio Tribunal Constitucional en
diversos pronunciamientos en lo referente al célculo de las
bonificaciones que concede la Ley del Profesorado, ha sefialado
uniformemente que las mismas deben realizarse sobre la base de la
Remuneracion Total y no de la Remuneracion Total Permanente6 ,
que sefiala el Decreto 051-91-PCM. 16. Aunado a lo antes expuesto,
es de tenerse en consideracion la Sentencia Casatoria N° 6871-2013-
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LAMBAYEQUE, la misma que constituye precedente vinculante7 ,
por la cual la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, ha
establecido en su décimo tercero fundamento que “Conforme al
articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por
la Ley N° 25212, la Bonificacion Especial por preparacion de clases y
evaluacion se calculara en base a la remuneracion total o integra, y no
sobre la base de la remuneracién total permanente sefialada en el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM". 5 Supremacia de
la Constitucion: Articulo 51.- “La Constitucion prevalece sobre toda
norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asf
sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda
norma del Estado” 6 Sentencias del Tribunal Constitucional:
Expediente No. 0501-2005-PA/TC-Arequipa, Expediente N° 2130-
2002-AA/TCArequipa. Exp. N.° 2372-2003-AA/TC- Ica.
EXPEDIENTE N.° 2534-2002-AA/TC. Arequipa 7 El Precedente
Vinculante se encuentra definido como:"Aquella, sentencia casatoria
emitida por la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de
la Corte Suprema que al resolver un caso concreto, establece criterios
generales aplicables en forma obligatoria a casos futuros, con la
finalidad de crear seguridad juridica y dar tratamiento semejante a
casos semejantes en materia de Derecho Laboral Publico y Derecho
Previsional"; es asi que, la Ley Organica del Poder Judicial en su
Articulo 22° nos sefiala que: "Las Salas Especializadas de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica ordenan la publicacion trimestral
en el Diario Oficial "El Peruano" de las Ejecutorias que fijan
principios jurisprudenciales que han de ser de obligatorio
cumplimiento, en todas las instancias judiciales. Estos principios
deben ser invocados por los Magistrados de todas las instancias
judiciales, cualquiera que sea su especialidad, como precedente de
obligatorio cumplimiento. En caso que por excepcion decidan
apartarse de dicho criterio, estan obligados a motivar adecuadamente
su resolucion dejando constancia del precedente obligatorio que
desestiman y de los fundamentos que invocan. Los fallos de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica pueden excepcionalmente
apartarse en sus resoluciones jurisdiccionales, de su propio criterio
jurisprudencial, motivando debidamente su resolucion, lo que debe
hacer conocer mediante nuevas publicaciones, también en el Diario
Oficial "El Peruano", en cuyo caso debe hacer mencién expresa del
precedente que deja de ser obligatorio por el nuevo y de los
fundamentos que invocan"; siendo que por su parte, el Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley que Regula el Proceso Contencioso - Administrativo, en su
Articulo 37° nos dice que: "Cuando la Sala Constitucional y Social de
la Corte Suprema fije en sus resoluciones principios jurisprudenciales
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en materia contencioso administrativa, constituyen precedente
vinculante. (...). Corte Superior de Justicia de Ucayali Sala Laboral
Permanente Proceso Contencioso Administrativo Pagina 7 de 10 17.
Asimismo se aprecia de la demanda y de la peticioén formulada ante la
Administracion, que la accionante en su condicién de docente activo,
peticiona el pago de la Bonificacion Especial por preparacion de
clases y evaluacién en base a la remuneracion total o integra, la
misma se sustenta en la Ley N° 24029, Ley del Profesorado y su
Reglamento, esto es, la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total, concordante con el articulo 210° del D.S. N° 019-
90-ED del Reglamento de la Ley de Profesorado.” 18. De autos se
acredita que la demandante es docente del Sector Educacion mediante
Resolucién Directoral Regional N°00238, de fecha 08 de abril de
1996 obrante a Fs.50. Apreciandose de autos que la demandante en
sus boletas de pago corrientes a Fs. 189, viene percibiendo la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién
en base a la remuneracion total permanente, prevista en el articulo 9°
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y no en base a la
Remuneracién Total o integra desde 1996 hasta antes de la
derogatoria de la Ley N°24029 (25 de noviembre de 2012). En tal
sentido, de acuerdo a la normatividad aplicable a la fecha en la que le
fue reconocido al accionante, la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30%, y al criterio
jurisprudencial, el calculo por tales bonificaciones debieron
efectuarse sobre la base de la remuneracion total y no en base a la
remuneracion total permanente; por lo que, corresponde otorgar el
reintegro de dichas bonificaciones calculadas sobre la base de la
remuneracion total, previa liquidacion, ello desde la fecha en la que
se le ha venido abonando hasta la fecha que por ley le corresponda;
por consiguiente este extremo de la demanda se encuentra
debidamente amparada por la A quo. RESOLVIENDO LOS
AGRAVIOS DE LA PROCURADURIA PUBLICA DEL
GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI 19. El Primer Argumento
de Apelacion esta referido a que no se ha realizado por parte de la
Juzgadora un estudio de la controversia existente entre ambas partes,
asi como las normas juridicas sobre las cuales discurre el tema
litigioso vulnerando principios de garantia de la administracion de
justicia, tales como los principios de tutela jurisdiccional efectiva y el
debido proceso. Al respecto se aprecia que la sentencia impugnada se
encuentra debidamente motivada y explica los fundamentos de hecho
que sustentan su decisién, siendo que la parte apelante no ha
precisado en qué sentido la sentencia recurrida vulnera los principios
que indica. Ademas, se hace un andlisis de los medios probatorios
pertinentes que sustentan los fundamentos de la resolucién recurrida,
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aplicando la ley vigente por lo que dicho argumento debe ser
desestimado. 20. En lo concerniente al Segundo Argumento de
Apelacion, la entidad impugnante en forma genérica sefiala que la
resolucion recurrida adolece de error en la interpretacion de la ley
material, y que de ninguna manera se puede amparar pretensiones
ilegales. En Corte Superior de Justicia de Ucayali Sala Laboral
Permanente Proceso Contencioso Administrativo Pagina 8 de 10
primer lugar, debemos tener presente que el apelante no especifica
qué tipo de ley material se ha interpretado en forma errénea como
para poder apreciar si al emitir la resolucién cuestionada la A quo
incurrié en error, lo que limita analizar correctamente este extremo;
en segundo lugar, debemos aclarar que la demandante J, con fecha 8
de julio del 2015, solicit6 el pago de devengados por preparacion de
clases y evaluacion ante la Directora de la UGEL de Coronel Portillo;
sin embargo, transcurrido el plazo de més de dos afios, la entidad no
resolvio la solicitud por lo que la misma con fecha 4 de octubre de
2017 (Fs. 3/9), interpuso recurso de apelacion por denegatoria ficta,
ante la Directora de la UGEL de Coronel Portillo, acogiéndose al
silencio administrativo negativo, a fin de que los actuados sean
elevados a la Direccion Regional de Educacion de Ucayali, el mismo
que habiendo transcurrido el tiempo en exceso y ante la inactividad
de la administracion para resolver el recurso (30 dias), queda agotada
la via administrativa y recurre ante el 6rgano jurisdiccional. 21. En
mérito a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 4° del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo-D.S.  N°13-2008-JUS  (Séptima  Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, de
fecha 04 de mayo de 2019) este precepto legal menciona que no se
requiere previamente un pronunciamiento de la administracion
publica, por cuanto que ante la inercia de ésta, el administrado puede
recurrir a la via judicial haciendo valer su derecho, lo que en modo
alguno implica una intervencion a la competencia de la
administracion publica; en consecuencia, la resolucién recurrida
cumple con la fundamentacion requerida. Habida cuenta que este
Colegiado Superior considera que la pretension incoada por la
demandante respecto al pago de bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total no resulta ser una pretension ilegal como lo
alegado por la entidad recurrente; mas aln si este no ha sustentado
con mayor amplitud lo afirmado precedentemente, por lo que
corresponde desestimar este agravio. 22. Con relacion al Tercer
Argumento de Apelacion refiere que debe tenerse en cuenta que toda
autoridad administrativa se encuentra sujeta a las normas de control
institucional, que debe respetar y cumplir como lo exige el articulo
27° de la Ley N°28411-Ley General del Sistema Nacional de
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Presupuesto. Ante ello cabe mencionar que la parte recurrente no ha
precisado explicitamente de que forma causa perjuicio a su
representada lo dispuesto en la sentencia ahora recurrida, habiendo
referido una simple alegacién genérica sin mayor sustento factico o
juridico con medios probatorios idéneos que acrediten o demuestren
tal perjuicio ocasionado. Por otro lado respecto a que la autoridad
administrativa se encuentra sujeta a las normas de control
institucional, que debe respetar y cumplir como lo exige el articulo
27° de la Ley N°28411-Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; ante ello, queda claro para esta Sala Superior que tal
situacién no es dbice para que la emplazada pueda realizar las Corte
Superior de Justicia de Ucayali Sala Laboral Permanente Proceso
Contencioso Administrativo Pagina 9 de 10 gestiones necesarias para
la emisién de una nueva resolucién reconociendo y disponiendo a
favor de la accionante el reintegro de la Bonificacion por preparacion
de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total
ordenado por la Juez de la causa en la recurrida, tal alegacion de la
parte impugnante solo hace presumir a este Tribunal Superior que
solo pretende justificarse y mostrarse renuente para el cumplimiento
de lo dispuesto de la resolucién venida en grado. Situacién que
afectaria la seguridad juridica sobre un derecho ya reconocido a la
accionante por ley, por lo que el argumento antes referido debe
desestimarse. Finalmente, encontrdndose la sentencia impugnada
debidamente motivada que justifica el fallo estimatorio, dichos
agravios deben ser desestimados por las consideraciones esgrimidas
en la presente resolucion, por lo que corresponde confirmar la
resolucion que viene en grado de apelacion, por encontrarse con
arreglo a ley.

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01

Nota 1. “La busqueda e identificacion de los pardmetros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizé en el texto completo de la parte
considerativa.”

Nota 2. La ponderacién de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, “revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: Alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: alta. En la motivacién de los

hechos, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las
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razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; y la claridad; mientras que 4; las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las m&ximas de la experiencia; no se encontraron.
Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la
norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decisién, y la claridad. Mientras que 1; Las razones se orientan a establecer conexidn entre los hechos y las normas que

justifican la decision no se han encontrado.”
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Anexo 5.6. Cuadro 6: Calidad de sentencia de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia expediente N° 00010-2018-0-
2402-JR-LA-01

Calidad de la

Calidad de la parte Resolutiva de la

Aplicacion del principio de congruencia

LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
UCAYALI, con citacion del PROCURADOR
PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE
UCAYALLI, sobre Proceso Contencioso Administrativo.
2. NULA la Resolucion por Denegatoria Ficta de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo.
3. NULA la Resolucién por Denegatoria Ficta de la
Direccion Regional de Educacion de Ucayali. 4.
ORDENO que la entidad demandada DIRECCION

sometidas al debate, en segunda instancia. No cumple
24. El pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion  reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. No cumple

25. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

3 P introduccion y de la sentencia de segunda instancia
S$o % postura de las partes
523 Evidencia empirica
2 5= Parametros = g S = g =S
§ES o S| 2|8 2| = g 8 s ©
g 85 > & 8| 2 | & 3 < 2
522 = = =| = = s
o w
1 2 3 14| 5 [[0-2] | [3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]

IV. DECISION: 21. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas

Fundamentos por los cuales, la Sala Laboral | las pretensiones formuladas en el recurso

Permanente de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, | impugnatorio/ o los fines de la consulta. (Es completa).

administrando justicia a nombre de la Nacion, | Sicumple

RESUELVE: CONFIRMAR la Sentencia N°843-2018- | 22. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas

1°JT-CSJU/MCC, contenida en la Resolucién Nimero | que de las pretensiones formuladas en el recurso

Nueve de fecha diez de diciembre del afio dos mil | impugnatorio/ o la consulta (No se extralimita)/Salvo

dieciocho, obrante en autos de fojas 333 a 345, que | que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo

sefiala: 1. Declaro FUNDADA EN PARTE la demanda | solicitado). Si cumple

presentada por J contra la UNIDAD DE GESTION | 23. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos

EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO vy | reglas precedentes a las cuestiones introducidas y 3 8
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Descripcion de la decision

REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALL, y la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
CORONEL PORTILLO, en la persona de la autoridad
de més alta jerarquia de la entidad, emita nueva
resolucion reconociendo y disponiendo a favor de la
demandante propiamente el reintegro devengados de la
Bonificacion Especial Mensual por preparacion de
clases y Evaluacién Equivalente al 30% de la
Remuneracion Total correspondiente desde el 1996
hasta antes de la derogatoria de la Ley N° 24029 (25 de
noviembre del 2012), dentro del plazo de TREINTA
DIAS de notificado, debe remitirse a este Juzgado copia
fedateada de la  resolucion  administrativa
correspondiente, bajo apercibimiento de multa de 2
URP en caso incumplimiento; 5. Infundada la demanda
en cuanto solicita la “inclusion en las boletas de pago
mensual de la Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion el equivalente al 30 % de su
remuneracion total, de por vida, conforme se ha
precisado en el numeral 3.19 a 3.21 de la presente
resolucion; 6. DISPONGO el pago de los intereses
legales devengados de la bonificacion amparada, por el
periodo precisado, que se liquidaran en ejecucion de
sentencia, debiendo para dicho efecto seguirse con el
procedimiento establecido en el Articulo 47° del
Decreto  Supremo  N°  013-2008-JUS,  bajo
responsabilidad; [...]

26. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de
lo que se decide u ordena. Si cumple

27. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo
que se decide u ordena. Si cumple

28. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretensién planteada/ el
derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacién/ la aprobacién o desaprobacion de la
consulta. Si cumple

29. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y
clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple

30. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01

Nota. La busqueda e identificacién de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realiz6 en el texto completo

de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango Alta. Se derivo de
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: mediana y muy alta,
respectivamente. “En la aplicacion del principio de congruencia, se encontro 3 de los 5 parametros previstos: resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; el pronunciamiento evidencia nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o la consulta; y la

claridad; mientras que 2: aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
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instancia, evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la
descripcion de la decisidn, se encontrd los 5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se
decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); mencion

expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso ( o la exoneracion), y la claridad.”
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Anexo 6. Declaracion de compromiso ético

De acuerdo a la presente: Declaracion de compromiso ético el autor del
presente trabajo de investigacion titulado: Calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo - nulidad de resolucion
administrativa, en el expediente N°00010-2018-0-2402-JR-LA-01, distrito judicial
de Ucayali — Lima, 2021. Declaro conocer el contenido de las normas del
Reglamento de Investigacion de la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote y
el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados
académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad
de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad
intelectual.

La investigacion que se presenta es de cardcter individual, se deriva de la
Linea de Investigacion, titulada: “Derecho Publico y Privado”, en consecuencia,
cualquier aproximacion con otros trabajos, seran necesariamente con aquellas que
pertenecen a la misma linea de investigacion, no obstante es inédito, veraz y
personalizado, el estudio revela la perspectiva de su titular respecto del objeto de
estudio que fueron las sentencias del N° 00010-2018-0-2402-JR-LA-01, distrito
judicial de Ucayali — Lima, 2021 sobre proceso contencioso administrativo - nulidad
de resolucion administrativa. Asimismo, acceder al contenido del proceso judicial
permitié conocer los hechos judicializados y la identidad de los operadores de
justicia, personal jurisdiccional, partes del proceso, testigos, peritos, etc.., al respecto
mi compromiso ético es: no difundir por ningin medio escrito y hablado, ni
expresarme en términos agraviantes ni difamatorios; sino, netamente académicos.
Finalmente, el trabajo se elabord bajo los principios de la buena fe, principio de
veracidad, de reserva y respeto a la dignidad humana, lo que declaro y suscribo, caso
contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Lima, octubre del 2021
N\

=

Santillan La Torre Andrea Betty
Caodigo de alumna: 1406110018
ORCID: 0000-0003-3775-5282
DNI N°: 70683566
Huella digital
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Anexo 7. Cronograma de actividades

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

o

Actividades

Afo
2021

Afo
2021

Semestre |

Semestre
I

Semestre

Semestre IV

Agosto

Setiembre

Octubre

Noviembre

1

2

31 411 2] 3] 4

1

2

3

41 1

2

3

4

Elaboracion del Proyecto

X

Revision del proyecto por el
jurado de investigacion

X

Aprobacion del proyecto por
el Jurado de Investigacion

Exposicion del proyecto al
Jurado de Investigacion

Mejora del marco tedrico

Redaccidn de la revisién de la
literatura.

Elaboracion del
consentimiento informado (*)

Ejecucion dela metodologia

Resultados de la investigacion

10

Conclusiones Y]
recomendaciones

11

informe
articulo

Redaccion  del
final 'y del
cientifico

12

PRE - BANCA.

13

Levantamiento de
observaciones

14

Aprobacion del informe final
por el Juradode Investigacion

15

Sustentacion de la Tesis
ante Jurado Evaluador
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Anexo 8: Presupuesto

Presupuesto desembolsable
(Estudiante)

Categoria Base % 0 NUmero Tota
I
(S)
Suministros (*)
e Impresiones 80.00 5 400.00
o Fotocopias 30.00 4 120.00
o Empastado 60.00 2 120.00
o Papel bond A-4 (500 hojas) 15.00 2 30.00
o Lapiceros 3.00 3 9.00
Servicios
e Uso de Turnitin 50.00 6 300.00
o Internet pago mensual 135 2 270
Sub total
Gastos de viaje
o Pasajes para recolectar informacion
Sub total
Total de presupuesto desembolsable 1249.00
Presupuesto no desembolsable
(Universidad)
Categoria Base % 0 Total
NuUmero (S/.)
Servicios
e Uso de Internet (Laboratorio de 30.00 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD)
e Busqueda de informacion en base de 35.00 2 70.00
datos
e Soporte informatico (Mdédulo de 40.00 4 160.00
Investigacion del ERP University -
MOIC)
e Publicacion de articulo en 50.00 1 50.00
repositorio institucional

Sub total 400.00

Recurso humano

e Asesoria personalizada (5 horas por 63.00 4 252.00
semana)

Sub total 252.00
Total de  presupuesto no 652.00
desembolsable

Total (S/.) 1901.00

(*) se pueden agregar otros suministros que se utiliza para el desarrollo del proyecto.
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