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RESUMEN
Es importante destacar que la investigacion actual tuvo como objetivo general
determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
nulidad de acto administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales vinculantes, en el expediente N° 00057-2014-0-2602 -JM-
CI-01; Distrito Judicial de Tumbes, Tumbes. 2022. Fue de disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. Tipo cuantitativo y cualitativo
(mixta), de nivel exploratorio y descriptivo, la unidad de demostracion fue un
expediente judicial, utilizando las técnicas de observacién, andlisis de
contenido y una lista de cotejo que fue validada mediante juicio de expertos.
En definitiva, los resultados que se lograron alcanzar fueron muy alta, muy alta
de la calidad de la parte expositiva, considerada y resolutiva, pertenecientes a
las sentencias de primera y segunda instancia. Por ultimo, se concluyo, que la
calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango

muy alta y muy alta.

Palabras claves: Acto administrativo, calidad, rango.
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ABSTRACT
The current investigation had the general objective of determining the quality
of the first and second instance judgments on the nullity of an administrative
act, according to the binding normative, doctrinal and jurisprudential
parameters, in file No. 00057-2014-0-2602-JM-C1 -01; District of Tumbes,
Tumbes. 2020. It was of a non-experimental, retrospective and cross-sectional
design. Quantitative and qualitative type (mixed), exploratory and descriptive
level, the sampling unit was a judicial file, using observation techniques,
content analysis and a checklist that was validated by expert judgment. In short,
the results that were achieved were very high, very high and very high in the
quality of the expository, considering and decisive part, belonging to the first
and second instance sentences. Finally, it was concluded that the quality of the

first and second instance sentences were very high and very high.

Keywords: Administrative act, quality, rank.
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l. INTRODUCCION

El proposito de esta investigacion es dar a conocer respecto a la calidad
de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de acto
administrativo, en el expediente N° 00057-2014-0- 2602-JM-CI-01, del distrito

judicial de Tumbes - Tumbes.2022.

Respecto a la calidad, se puede definir como “la peculiaridad o
compuesto de propiedades inherentes a algo, que permiten calificar su valor”
(Real Academia Espafiola, 2014). Tomando en cuenta que la investigacion esta
referida a un proceso contencioso administrativo que alude una peticion de
nulidad de acto administrativo, comprendido en el acto administrativo de
alcaldia N° 258-2014/MDAV — ALC y en consecuencia su ingreso a la carrera
administrativa. Teniendo a bien estas premisas se ahondo en la materia como

se puede visualizar en las bases tedricas de esta investigacion.

En ese sentido cabe precisar que esta casa superior de estudios permite
que realicemos una observacion y andlisis de las sentencias, empero el estudio
de la correcta aplicacion del derecho, desde esta mirada podemos analizar como
es que se ejerce la administracién de justicia en nuestro pais, es por ello la
motivacion para investigar el conocimiento sobre la calidad de las sentencias
de la primera y segunda instancias de un proceso judicial teniendo en cuenta el
trasfondo relativo de su ocurrencia, porque en realidad la sentencia se
constituye en la labor procesal de una persona que actia en nombre del pais.
Para la elaboracion de esta investigacion se utilizo el expediente N° 00057-

2014-0-2602-JM-CI-01, que contiene un proceso de nulidad de acto



administrativo.

Al respecto se puede sustentar que a nivel universitario los hechos
presentados pertenecen a la linea de investigacion “Derecho publico y privado”
de esta casa de estudios Uladech - Catolica, (2020) una linea de investigacion

innovadora para futuras investigaciones.

En ese mismo contexto en el marco de la realizacion de la linea de
investigacion, ésta investigacion al corresponder a la rama del derecho
administrativo se encuentra inmersa al derecho publico, y en consecuencia se
tuvo a bien como variable de estudio a las sentencias de primera y segunda
instancia documentadas de un proceso culminado; el objetivo fue determinar su
calidad cefiida a exigencias de forma garantizando de este modo la no
importunacion, en el fondo de los fallos, no exclusivamente por las
restricciones y obstaculos que posiblemente surgirian, asimismo, por la

particularidad complicada de su contenido.

Debido a las razones anteriores, el expediente seleccionado fue N°
00057-2014-0-2602-JM-CI1-01; perteneciente al Juzgado Mixto De Zarumilla,
Distrito Judicial De Tumbes, que comprende un proceso de nulidad de acto
administrativo donde se evidencia en la sentencia de primera instancia se
declar6 FUNDADA en parte la demanda y en segunda instancia se declara
INFUNDADA la peticion por nombramiento y nulidad de acto administrativo
se pudo observar que el proceso tuvo una duracién de dos afios seis meses y
once dias, computados desde la interposicion de la demanda hasta el fallo de

segunda instancia.
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En ese sentido en esta investigacion se pudo evidenciar lo tardado y la
dilatacién de los procesos judiciales, donde un proceso puesto en via judicial
puede tardar afios para ser resuelto, es por ello que a veces los demandantes
pierden interés en los procesos por ser estos postergados de manera frecuente
aduciendo una sobre carga judicial, por ello para comprender esta situacion se

corroboré con las siguientes fuentes:

En EI Contexto Internacional:

El Grupo EI Comercio, (2011) en Ecuador refiere que, en términos
generales, existe una completa ausencia de una mirada administrativa y de poca
gestion en el sector justicia, no solo en el resultado de los procesos, sino en el
desarrollo de las audiencias, en las notificaciones, la distribucion de las cargas de

trabajo, la profesionalizacion de las distintas areas.

En Colombia segun Londofio M. (2008) indica que, la baja produccién,
congestion y retrasos judiciales. Estos tres problemas que simultaneos constituyen
lo contrario del poder judicial, que en gran medida es el motivo de la
deslegitimacion de nuestro poder judicial, y en gran medida el motivo de la
ineficacia del derecho. Se entiende por congestion judicial que la demanda es
mayor que la capacidad de respuesta razonable de la rama judicial, mientras que
el atraso judicial general se entiende la demora en la definicion de los litigios
sometidos al juez para su consideracion en el tiempo. Construido para la misma
decision; segun los diagnosticos realizados por la presidenta de la republica y el
consejo superior de judicatura, se pueden atribuir a una serie de factores, los cuales

no solo se encuentran en la gestion del poder judicial, sino que también se deben

14



considerar maltiples razones a la hora de proponer una estrategia para cambiar la

estrategia. Pag. 398

En EI Contexto Nacional:

En la Revista Gaceta Juridica Gutierrez (2015) en Per menciona que, cada
afo, alrededor de 200.000 documentos aumentan la carga judicial sobre el poder
judicial. A principios de 2015, la carga heredada de afios anteriores ascendia a
1.865.381 documentos no resueltos. Por lo tanto, si hacemos una prediccion,
agregaremos un nuevo millon de archivos a la ya pesada carga del programa cada

5 afos.

Esto significa que, a principios de 2019, la herencia de carga de afios
pasados era de 2.600.000 casos sin resolver. Estos nimeros muestran que el
numero de juicios iniciados cada afio en el ambito legal supera la capacidad de los
empleados y, como es bien sabido, la principal consecuencia de estar sobrecargado

es que el sistema legal se demora indebidamente y el proceso judicial se deteriora.

Segun Hernandez (2008) en Peru hace mencién que, como resultado de un
proceso ineficiente, la superabundancia de carga procesal es una dificultad que
trae consigo un circulo viciado de actuaciones infructuosas e innecesarias que,
adyacente a otros factores econémicos, sociales o culturales, forman parte de los

obstaculos que impiden el acceso a la justicia (...). Pag. 11

La carga procesal se convierte en un incesante quebrantamiento de
derechos, eleva los costos de litigar, la tramitacién de los procesos, disminuye el

rendimiento del juez y de su personal, provoca un deterioro psicolégico en todos

15



los actores vinculados (partes, abogados, jueces, auxiliares jurisdiccionales, entre
otros), incrementa las quejas y sanciones hacia jueces y auxiliares, entre otras

tantas secuelas. Pag. 9

En el contexto Local:

En la entrevista realizada por Fernandez, (2019) sefialo que, el jefe de la
Odecma de Tumbes, la mayoria de las quejas recibidas giran en torno a la demora
en los procesos judiciales, en vista que en ocasiones las audiencias suelen ser
aplazadas por los jueces, generando una afectacion a los procesados y a los

demandantes.

La carga Procesal a nivel de Distrito judicial de Tumbes, se ha
incrementado de tal manera que dilatan el proceso emitiendo sentencias después

de los plazos establecidos.

Segun Arce, (2019) alude que, con respecto al nivel de incremento de la
carga procesal del Modulo Corporativo Laboral De Tumbes del 2016 a marzo del
2019, se pudo observar de los resultados obtenidos que el nivel de incremento de
la carga procesal, por cantidad de expedientes sentenciados via aplicacion de
juzgamiento anticipado y de manera regular a ido aumentando conforme han

pasado los afios (...). Pag. 48

En este sentido, se formul6 el siguiente problema de investigacion ¢Cual
es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de acto
administrativo en el expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI-01; Distrito

Judicial De Tumbes, Tumbes.2020?

16



Frente al problema surge el objetivo general siento este; determinar la

calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de acto

administrativo, segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

vinculantes, en el expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-C1-01; Distrito Judicial

de Tumbes, Tumbes. 2022.

Del mismo modo para lograr el objetivo general se trazaron objetivos

especificos:

Respecto de la sentencia de primera instancia

Determinar la calidad de sentencia de primera instancia en su parte expositiva,
enfatizando la introduccion y la postura de las partes, en el Expediente N°
00057-2014-0-2602-JM-C1-01; Distrito Judicial de Tumbes- Tumbes. 2022.
Determinar la calidad de sentencia de primera instancia en su parte
considerativa, enfatizando la motivacion de los hechos y el derecho aplicado,
en el Expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI-01; Distrito Judicial de
Tumbes- Tumbes. 2022.

Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia en su parte
resolutiva, enfatizando la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, en el Expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI-

01; Distrito Judicial de Tumbes- Tumbes. 2022.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Determinar la calidad de la sentencia de Segunda instancia en su parte

expositiva, enfatizando la introduccién y la postura de las partes, en el

17



Expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI-01; Distrito Judicial de Tumbes-
Tumbes. 2022.

Determinar la calidad de la sentencia de Segunda instancia en su parte
considerativa, enfatizando la motivacion de los hechos y el derecho aplicado,
en el Expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI-01; Distrito Judicial de
Tumbes- Tumbes.2022.

Determinar la calidad de la sentencia de Segunda instancia en su parte
resolutiva, enfatizando la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, en el Expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-ClI-
01; Distrito Judicial de Tumbes- Tumbes.2022.

En ese contexto la investigacion se justifica por que emerge de
situaciones existentes que se han desarrollado en un tiempo real el cual ahonda
fundamentos con leyes, jurisprudencia y libros que trata de explicar las
diferentes situaciones en la que se manifiesta el proceso judicial en estudio,
permitiéndome conocer la existencia de falencias que se tiene al impartir
justicia.

En adelante los resultados que se obtuvieron de esta investigacion
permitieron crear y aportar juridicamente una opinion respecto a la justicia en
el Pert que puede servir de criterio a magistrados y demas conocedores del
derecho, ya que podran notar la interesa de los estudiantes al examinar y opinar
respecto a las resoluciones entre ellas las sentencias judiciales, permitiendo

también al investigador desarrollar destrezas investigativas y analiticas.

Por lo tanto, esta investigacion se justificd porque sera Gtil a los futuros

Investigadores debido a que da a conocer respecto a la correcta aplicacion de
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derecho, esto debido a su rango alto de calidad de la sentencia, en ese sentido
también se justica porque se han creado recomendaciones que pueden servir
como alternativa de solucion para las falencias por el cual atraviesa la
administracion de justicia en el Peru, contribuyendo quiza de manera indirecta
a la mejora de esta misma, que tan importante es para los que claman justicia y

ponen su litis en tutela jurisdiccional.

Poseyendo la universidad la linea de investigacion “Derecho Publico Y
Derecho Privado” (Uladech - Catolica, 2020), lo que trata esta investigacion es
sobre el derecho administrativo que se sitla dentro del derecho publico y como
se tiene también la observacidn de las sentencias se tiene que realizar un analisis
de gran alcance sobre las sentencias que permite conocer como él y de que se
vale el a quo para emitir las referidas sentencias, por otro lado, proporcionar

una idea de mejora respecto a las sentencias judiciales.

Posteriormente, cabe subrayar que la finalidad de la exploracién ha
proporcionado preparar un marco especial para cultivar el derecho de examinar
y criticar las sentencias de primera y segunda instancia, con las limitaciones de
ley, conforme esté prevista en el inciso 20 del articulo 139° de la Constitucion

Politica del Perd.

La investigacion fue de tipo cuantitativo y cualitativo de tal forma que
su nivel exploratorio descriptivo al mismo tiempo de disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realiz6 de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, la técnica de la observacion,

el andlisis de contenido y una lista de cotejo validado mediante juicio de
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expertos. En adelante los resultados que se obtuvieron en esta investigacion
fueron que, la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy
alta y alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy

alta.

Concluyendo que las sentencias tanto de primera y segunda instancia
fueron de calidad muy alta y muy alta, por ende, que cumplié con los

parametros y dimensiones establecidos en los objetivos especificos.
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1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

Por otro lado, Carrasco, (2019) en Per( y su investigacion titulada
“Calidad De Sentencias De Primera Y Segunda Instancia Sobre Nulidad De
Acto Administrativo, En EI Expediente N° 01077- 2012-0-3101-JR-Ci-01, Del
Distrito Judicial De Sullana — Sullana, 2019°°. La investigacion tuvo como
problema: ¢ Las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de acto
administrativo en el expediente N° 1077-2012-0- 3101-JR-CI-01; del distrito
judicial de Sullana—Sullana, cumplen con la calidad segun los parametros
doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes? Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccidn de datos se realizd, de
un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las
técnicas de la observacion, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo,
validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad
de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango alta y muy

alta, respectivamente.

Segun Rivera, (2018) en Tumbes en su Tesis titulada “Calidad De
Sentencias De Primera Y Segunda Instancia Sobre Nulidad De Acto
Administrativo, En El Expediente 00271-2011-0- 2601-JM-CA-01, Del
Distrito Judicial De Tumbes — Tumbes. 2018’ La investigacion tuvo como
problema: ¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
de nulidad de acto administrativo, segun los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente 271-2011-0-2601-
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JM-CAQO1, del Distrito Judicial del Tumbes 2011. El objetivo fue: determinar
la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel
exploratorio y descriptivo y disefio no experimental, retrospectivo y transversal.
La unidad de analisis fue un expediente judicial, seleccionado mediante
muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se utilizaron las técnicas
de la observacion y el analisis de contenido; y como instrumento una lista de
cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la
calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la
sentencia de primera instancia fueron de rango: mediana, alta y muy alta;
mientras que, de la sentencia de segunda instancia: alta, muy alta y alta. En
conclusion, la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango alta y muy alta, respectivamente.

Por oro lado Anchundia, (2019) en Ecuador y su tesis tiulada “La
Nulidad de Acto Administrativo por Vulneracién al Derecho a la Defensa del
Administrado”. Tuvo como objetivo general, elaborar una propuesta de reforma
del articulo 105 del Cddigo Organico Administrativo para incorporar una
causal de nulidad del acto administrativo por vulneracion grave del derecho a
la defensa del administrado. De tipo analitico-sintético y descriptivo, se utilizd
como instrumento Fichas de contenido y formulario, poblacion y muestra
Funcionarios publicos de la Alcaldia de Babahoyo y los resultados fueron
Existe un alto porcentaje de actos administrativos que son emitidos por los
organos de la administracion publica en los cuales existe una afectacion del
derecho a la defensa, razén por la cual, se considera necesario conocer la

opinidn directa de los funcionarios publicos que tienen esta facultad legal de
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emision de actos administrativos, dentro de la Alcaldia del canton Babahoyo en
la provincia de Los Rios, y una vez que se verifique la hipétesis planteada, se

procedera con la presentacion de una propuesta de solucién al problema.

2.2. Bases Teoricas de la investigacion

2.2.1. Desarrollo de instituciones procesales relacionadas con las sentencias

en estudio.

2.2.1.1. Admisibilidad y procedencia de la demanda

2.2.1.1.1. Demanda contenciosa administrativa
Haciendo uso del derecho de accion que se materializa con la
interposicion de la demanda de lo contencioso administrativo que al igual que
otros procesos judiciales se recurre al 6rgano jurisdiccional anteponiendo ante

éste lo que se pretende, asi mismo pueda dirimir una colision.

Sin embargo, la demanda de lo contencioso debe cumplir con las
formalidades requisitos y anexos exigidos por el codigo procesal civil en el
articulo 424 y 425. Empero el T. U. O de la ley N° 27584 hace referencia a dos

numerales importantes que son:

1. El documento que acredite el agotamiento de la via administrativa,

salvo las excepciones contempladas por la presente Ley.

2. En el supuesto contemplado en el segundo parrafo del articulo 13, la
entidad administrativa que demande la nulidad de sus propios actos debera

acompafiar el expediente de la demanda.
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2.2.1.1.2. Agotamiento de la via administrativa
El Articulo 148 de nuestra Constitucion Politica del Per( prescribe que
las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de

impugnacion mediante la accion contencioso administrativa.

Articulo 19 T. U. O de laley N° 27584 prescribe sobre el “agotamiento
de la via administrativa como aquel requisito para la procedencia de la demanda
el agotamiento de la via administrativa conforme a las reglas establecidas en la

Ley de Procedimiento Administrativo General o por normas especiales”.

En ese sentido, el agotamiento de la via administrativa significa la
posibilidad de recurrir al poder judicial a través de procedimientos
administrativos. Desde un punto de vista sustantivo, esto también evita que la
litis se vuelva a discutir en la sede administrativa a través de la accion de los

administradores.

El Art 218.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo General LEY

N° 27444 prescribe los actos que agotan la via administrativa:

a) Respecto al acto el cual no proceda legitimamente impugnacién ante una
autoridad o superior u jerarquico en la via administrativa o cuando se produzca
silencio administrativo negativo, a excepcion que el administrado opte por
interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso la resolucion que se
expida o el silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso
impugnativo agota la via administrativa; o

En este sentido se puede expresar que el plazo para impugnar la

resolucion en discusion comienza a partir de la emision de la resolucion que
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resuelve la reconsideracion. Incluso, ese plazo no corre mientras no exista

declaracion expresa de la resolucion respectiva.

b) EIl acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicion de un recurso de apelacion en aquellos casos en que se impugne

el acto de una autoridad u 6rgano sometido a subordinacion jerarquica; o

Esto implica que el recurso de apelacion agota la via administrativa, a
menos que la autoridad que resuelve el mismo no sea de competencia nacional

y exista el presunto habilitante para la superposicion de un recurso de revision.

c) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicién de un recurso de revision, Unicamente en los casos a que se refiere
el Articulo 210 de la presente Ley; 0 y. En estos casos es el recurso de revisién
el que agota la via administrativa.

d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en
los casos a que se refieren los Articulos 202 y 203 de esta Ley; 0

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos

regidos por leyes especiales.

2.2.1.1.3. Improcedencia de la demanda
Lo dispuesto en el art. 21 de la Ley que regula el proceso contencioso
administrativo N°27584 la demanda sera declarada improcedente en los

siguientes supuestos:

1. Cuando sea interpuesta contra una actuacion no contemplada en el

Articulo 4 de la presente Ley.
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2. Cuando se interponga fuera de los plazos exigidos en la presente Ley.
El vencimiento del plazo para plantear la pretension por parte del administrado,
impide el inicio de cualquier otro proceso judicial con respecto a la misma

actuacion impugnable.

3. Cuando el administrado no haya cumplido con agotar la via

administrativa, salvo las excepciones contempladas en la presente Ley.

4. Cuando exista otro proceso judicial o arbitral idéntico, conforme a los

supuestos establecidos en el Articulo 452 del Codigo Procesal Civil.

5. Cuando no se haya vencido el plazo para que la entidad administrativa
declare su nulidad de oficio en el supuesto del segundo parrafo del Articulo 11

de la presente Ley.

6. Cuando no se haya expedido la resolucion motivada a la que se hace
referencia en el segundo parrafo del Articulo 11 de la presente Ley. 7. En los

supuestos previstos en el Articulo 427 del Cddigo Procesal Civil.

2.2.1.1.4. Admision de la demanda
Los requisitos y anexos de la demanda de lo contencioso administrativo
no estan dispuestos dentro de su normativa, sin embargo, se rigen por lo
dispuesto en el articulo 424 y 425 Codigo Procesal Civil , sin perjuicio de lo
los requisitos especiales prescritos en el articulo 22 de T. U. O de la ley N°
27584, donde se admite la demanda y se emplaza a la otra parte, exigiendo se
remita el expediente con aquella actuacién el cual se impugna, de no ser asi lo

que dispone la norma es que se debe prescindir bajo apercibimiento y se hace
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de conocimiento del Ministerio Publico para que realice el proceso penal

prescrito en el inciso 2 del Articulo 41 de la presente Ley.

2.2.1.1.4.1. Modificacion y ampliacion de la demanda.
El demandante puede modificar su demanda antes de notificar a la otra
parte, también puede ampliar la demanda siempre y cuando no se haya
expedido sentencia, ni cuando se produzca nuevas actuaciones impugnables

que sean objeto del proceso ( Articulo 17 del T. U. O de la ley N° 27584).

2.2.1.1.4.2. Plazos para interponer la demanda
De acuerdo a los plazos que el T. U. O de la ley N° 27584 prescribe son

los siguientes:

1. Cuando el objeto de la impugnacion sean las actuaciones a que se
refieren los numerales 1, 3, 4, 5y 6 del articulo 4, el plazo sera de tres meses a
contar desde el conocimiento o notificacién de la actuacidén impugnada, lo que

ocurra primero.

2. Cuando la ley faculte a las entidades administrativas a iniciar el
proceso contencioso administrativo de conformidad al segundo parrafo del
articulo 13, el plazo serd el establecido en la Ley de Procedimiento

Administrativo General, salvo disposicion legal que establezca plazo distinto.

3. Cuando se trate de silencio administrativo negativo, se observara lo
establecido en el numeral 188.5 del articulo 188 de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General. Carece de eficacia el pronunciamiento
hecho por la administracién una vez que fue notificada con la demanda. Si el

acto expreso se produce antes de dicha notificacion, el drgano jurisdiccional
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podra, a solicitud del actor, incorporar como pretension la impugnacion de

dicho acto expreso o concluir el proceso.

Cuando se trate de inercia o cualquier otra omision de las entidades
distinta del silencio administrativo negativo, no se computara plazo para

interponer la demanda.

4. Cuando se trate de silencio administrativo positivo por transcurso del
plazo previsto en la Ley del Procedimiento Administrativo General o por

normas especiales, el plazo para el tercero legitimado sera de tres meses.

5. Cuando se pretenda impugnar actuaciones materiales que no se

sustenten en actos administrativos

El plazo seréa de tres meses a contar desde el dia siguiente en que se
tomd conocimiento de las referidas actuaciones. Cuando la pretension sea
planteada por un tercero al procedimiento administrativo que haya sido
afectado con la actuacion administrativa impugnable, los plazos previstos en el
presente articulo serdn computados desde que el tercero haya tomado

conocimiento de la actuacion impugnada.

Los plazos a los que se refiere el presente articulo son de caducidad.

2.2.1.1.5. Sujetos del proceso contencioso administrativo
Es menester de esta investigacion establecer los sujetos que intervienen,
en esta oportunidad son el administrado que en muchas oportunidades es el que
se convierte en el sujeto activo (demandante), por otro lado, tenemos a la
administracion es decir a las entidades que son sujetos pasivos (demandado)

quienes se enfrentan ante un organo jurisdiccional quien es dirigido por el juez
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de su competencia y es preciso mencionar en esta oportunidad la participacion

del ministerio publico.

A continuacidn, se describe de acuerdo a nuestra normativa los sujetos

intervinientes en el proceso contencioso administrativo:

2.2.1.15.1. Eljuez

“Es competente para conocer el proceso contencioso administrativo en
primera instancia, a eleccion del demandante, el Juez en lo contencioso
administrativo del lugar del domicilio del demandado o del lugar donde se

produjo la actuacion materia de la demanda o el silencio administrativo” (Texto

del articulo 10 del T. U. O de la ley N° 27584 2019).

2.2.1.1.5.2.  Las partes del proceso

2.2.1.1.5.2.1. Legitimidad para obrar activa

Tiene legitimidad para obrar activa quien afirme ser titular de la
situacion juridica sustancial protegida que haya sido o esté siendo vulnerada
por la actuacion administrativa impugnable materia del proceso. También tiene
legitimidad para obrar activa la entidad pablica facultada por ley para impugnar
cualquier actuacion administrativa que declare derechos subjetivos; previa
expedicion de resolucion motivada en la que se identifique el agravio que
aquella produce a la legalidad administrativa y al interés publico, y siempre que
haya vencido el plazo para que la entidad que expidio el acto declare su nulidad
de oficio en sede administrativa (Articulo 11 del texto de la Ley que regula el

proceso contencioso administrativo N°27584 2001).
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Legitimidad para obrar activa en tutela de intereses difusos

Cuando las actuaciones recurribles de las administraciones publicas
vulneren o amenacen intereses dispersos, tendran legitimidad para iniciar

procedimientos administrativos controvertidos:
1. El Ministerio Publico, que en estos casos actla como parte.
2. El Defensor del Pueblo.

3. Cualquier persona natural o juridica Articulo 12 de la ley que regula

el proceso contencioso administrativo N°27584 (2001).

2.2.1.1.5.2.2. Legitimidad para obrar pasiva

La demanda contencioso administrativa se dirige contra:

1. La entidad administrativa que expidio en ultima instancia el acto o la

declaracion administrativa impugnada.

2. La entidad administrativa cuyo silencio, inercia u omision es objeto

del proceso.

3. La entidad administrativa cuyo acto u omisién produjo dafios y su
resarcimiento es discutido en el proceso Ley que regula el proceso contencioso

administrativo N°27584 (2001)

2.2.1.1.5.2.3. Intervencion del ministerio publico
En el proceso contencioso administrativo el Ministerio Publico

interviene de la siguiente manera:
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1. Como dictaminador, antes de la expedicion de la resolucion final y

en casacion.

2. Como parte cuando se trate de intereses difusos, de conformidad con
las leyes de la materia. EI dictamen del Ministerio Publico es obligatorio, bajo
sancion de nulidad. Cuando el Ministerio Puablico intervenga como
dictaminador, el dérgano jurisdiccional le notificard obligatoriamente con la
resolucion que pone fin a la instancia o con la que resuelve la casacion, segun
sea el caso (Art. 14 de la Ley que regula el proceso contencioso administrativo

N°27584 2001).

2.2.1.1.6. Via procedimental que se tramito la demanda

2.2.1.1.6.1. Via de procedimiento especial
El actual expediente materia de investigacion fue tramitado mediante
procedimiento especial que se rigié por el Decreto Supremo N° 013-2008- JUS

que en el articulo 28.1 hace mencién a lo siguiente:

Transcurrido el plazo para contestar la demanda, el Juez expedira
resolucién declarando la existencia de una relacién juridica procesal valida; o
la nulidad y la consiguiente conclusion del proceso por invalidez insubsanable
de la relacion, precisando sus defectos; o, si fuere el caso, la concesion de un

plazo, si los defectos de la relacion fuesen subsanables.
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Subsanados los defectos, el Juez declarara saneado el proceso por existir
una relacion juridica procesal valida. En caso contrario, lo declarard nulo y

consiguientemente concluido.

Después de que se plantee una excepcion o defensa previa, la

declaracién anterior se dara como resuelta.

“Si el proceso es declarado saneado, el Auto de saneamiento debera
contener, ademas, la fijacién de Puntos controvertidos y la declaracion de

admision o rechazo, segun sea el caso, de los medios probatorios ofrecidos”.

Sélo cuando la diligencia de los medios probatorios ofrecidos lo
requiera, el a quo sefialara dia y hora para la ejecucion de una audiencia de
pruebas. La decision por la que se ordena la realizacion de esta audiencia o se
prescinde de ella es impugnable y la apelacion sera concedida sin efecto

suspensivo y con la calidad de diferida.

Posteriormente de expedido el documento de saneamiento o de
realizada la audiencia de pruebas, segun sea el caso, el expediente sera remitido
al Fiscal para que éste emita opinidn. Con o sin dictamen fiscal, el expediente
sera devuelto al Juzgador, el mismo que se encargara de comunicar la

restitucion del expediente y, en su caso, el dictamen fiscal a las partes.

“Antes de dictar sentencia, las partes podran solicitar al Juez la
realizacion de informe oral, el que sera concedido por el solo mérito de la

solicitud oportuna”.
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2.2.1.1.7. Medios probatorios

2.2.1.1.7.1. Actividad Probatoria
La prueba es de valor decisivo en los procedimientos administrativos,
puesto que es la prueba la que determina el juicio, no la accién unilateral del

demandante (Céspedes et al. 2011, pag. 12).

En el proceso contencioso administrativo la actividad probatoria se
restringe a las actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, no
pudiendo incorporarse al proceso la probanza de hechos nuevos o no alegados
en etapa prejudicial (Articulo 37 de la ley del Procedimiento Administrativo

General ley N° 27444).

El objetivo de la prueba en un sentido formal es afirmar fehacientemente
los hechos materia de discusion otorgandole asi al juzgador la conviccién de la

decisidn juridicial que pueda concretar (Céspedes et al. 2011, pag. 12).

La ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444 en el

articulo 42 se refiere a la presuncion de veracidad y prescribe lo siguiente:

42.1 Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos
presentados y la informacion incluida en los escritos y formularios que
presenten los administrados para la realizacion de procedimientos
administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de ellos, asi como

de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario”.

42.2 “En caso de las traducciones de parte, asi como los informes o

constancias profesionales o técnicas presentadas como sucedaneos de
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documentacion oficial, dicha responsabilidad alcanza solidariamente a quien

los presenta y a los que los hayan expedido”.

En ese sentido los parrafos antes mencionados aducen a la eficacia y
autenticidad de las pruebas ofrecidas por los administrados, por ello cabe
sefialar que la administracion es quien tendra que demostrar la falsia de lo

presentado por la otra parte en el procedimiento administrativo.

2.2.1.1.7.2. Oportunidad

El principio de oportunidad es una de las expresiones del sistema
publicistico que origina que todo el iter del procedimiento exige que los actos
procesales sean cumplidos en las etapas procesales sefialadas por las
disposiciones, pues de lo contrario se perderia el derecho a realizarlos o, en
cualquier caso, de ser asi estas no careceran de valor. (Bustamante citado por

Saavedra 2017, pag. 131).

Lo que trata es una exhortacidn a que se incorpore y se respete los plazos
establecidos para la presentacion de los medios probatorios, en ese sentido lo
que busca es que no se dé el factor sorpresa y por ende le brinden la oportunidad

a la otra parte para que pueda controvertir lo que se presenta.

Es por eso que el Articulo 28 de ley que regula el proceso contencioso
administrativo N°27584 prescribe tajantemente que los medios probatorios
deben ser ofrecidos por las partes en los actos postulatorios, debiendo
acompanfiarse todos los documentos y pliegos interrogatorios en los escritos de

demanda y contestacion.
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2.2.1.1.. Pruebas de oficio

El articulo 29 de la Ley que regula el proceso contencioso
administrativo N°27584 menciona que, “cuando los medios probatorios
ofrecidos por las partes sean insuficientes para formar conviccion, el Juez en
decision motivada e inimpugnable, puede ordenar la actuacion de los medios

probatorios adicionales que considere convenientes”.

Si bien el probar constituye un derecho constitucional de las partes en
el proceso, dicha actividad probatoria puede ser también cumplida por el juez
cuando la desplegada por las partes no resulta ser congruente para obtener la
persuasion del Juez y los fines del proceso contencioso administrativo: la
intervencion juridica por el 6rgano jurisdiccional de las actuaciones de la
administracion publica que compone el derecho administrativo y la efectiva

tutela de los derechos e intereses de los administrados (Saavedra, 2017).

2.2.3.6.4. Carga de la prueba

Lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley que regula el proceso
contencioso administrativo N°27584 hace alusion que, salvo disposicion legal
diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que
sustentan su pretensién. Sin perjuicio de lo anterior, si la actuacién
administrativa impugnada establece una sancién, la carga de probar los hechos

que configuran la infraccion corresponde a la entidad administrativa.

Aqui se aplica el principio constitucional de la presuncién de inocencia
del administrado, comprendiendo este principio como los supuestos de dicha

carga al caso de la obligacion de una orden correctiva y cuando por
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conocimiento de su ocupacion o especializacién la entidad administrativa esta
en mejores condiciones de acreditar los hechos. Asimismo la accion
administrativa impugnada establece una sancion, la carga de acreditar los
hechos que configuran la transgresion, corresponde a la entidad administrativa

(Saavedra, 2017).

2.2.3.7. Sentencia

Echandia Citado por Gaceta Juridica (2015) “La sentencia es el acto por
el cual el juez cumple la obligacion jurisdiccional derivada de la accion y del
derecho de contradiccion, de resolver sobre las pretensiones del demandante y

las excepciones de mérito o fondo del demandado”. Pag. 53

Ovalle citado por Salcedo (2014) “...la resolucion que emite el juez
referente a la demanda sujeto a su juicio y mediante la cual normalmente pone

termino al proceso”. Pag. 77-78

2.2.3.7.1. Estructura de la sentencia

2.2.3.7.1.1. Parte Expositiva o Resultandos

Este primer segmento, contiene el relato de forma sucinta, secuencial y
cronolégica de los principales actos procesales, a partir de la interposicion de
la demanda incluso el periodo previo de la sentencia. Hay que registrar que en

esta parte no debe incluirse ninglin criterio valorativo. (Cardenas Ticona, 2008)

La expresion ‘resultandos’ debe interpretarse en el sentido de ‘lo que
resulta o surge del expediente’, es decir, del incorporado de datos que se pueden

obtener del mismo y que el a quo destaca en esta parte introductoria de la
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sentencia. Asimismo, en la practica se utiliza la expresion: Y VISTOS.(Gaceta

Juridia, 2015)

2.2.3.7.1.2. Parte considerativa
Segin Cardenas, (2008)“En este segundo fragmento, en la cual el
Funcionario (Juez) plasma la argumentacion factica y/o legal realizado para

solucionar el litigio™.

En la que expresan los fundamentos de hecho y de derecho, que
contienen los argumentos de las partes y los que utiliza el tribunal para resolver
el objeto del proceso en la relacion con las normas que se considere aplicables

al caso. (Salcedo, 2014. Pag. 78)

2.2.3.7.1.3. Parte Resolutiva

Segtn Rioja, (2017) manifiesta que, en Gltimo lugar la sentencia, que
viene a ser el convencimiento al que el a quo ha arribado al punto del estudio
de lo actuado en el proceso que se expresa en el fallo en la que se declara el
derecho alegado por las partes, precisando en su argumento el plazo en el cual
deben efectuar con el mandato salvo sea impugnado, por lo que los efectos de

esta se suspenden. Parr. 68

Bacre concibe que, El magistrado, luego de fundar su fallo en los hechos
probados y en el derecho vigente aplicable al caso, debe decidir (...)
condenando o absolviendo, en todo o en parte, en forma expresa, positiva y

precisa, con arreglo a las pretensiones planteadas. (Gaceta Juridica, 2015)
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2.2.3.8. Medios Impugnatorios

2.2.3.8.1 Definicion

Segin Monroy (1992) define como, un instituto procesal como el
instrumento que la ley concede a las partes o a terceros legitimados para que
soliciten al juez que, el mismo u otro de jerarquia superior, realice un nuevo
examen de un acto procesal o de todo el proceso, a fin que se anule o revoque

éste, total o parcialmente. Pag. 27

Segun Ramos (2013) manifiesta que, “son actos procesales de la parte
que se estima agraviada por un acto de resolucion del juez o tribunal, por lo que
acude al mismo o a otro superior, pidiendo que revoque o anule el o los actos

gravosos, siguiendo el procedimiento previsto en las leyes”. Parr. 2

2.2.1.1.8.1. Recurso de Apelacion

Alsina citado por Gaceta Juridica (2015a)*... el recurso de apelacion es
el medio que permite a los litigantes llevar ante el tribunal de segundo grado
una resolucion estimada injusta, para que la modifique o revoque, segun el

caso...”. Pag. 721

2.2.1.1.8.1.1. Medio Impugnatorio en el proceso judicial en estudio
En el proceso de nulidad de acto administrativo se recurrié al medio
impugnatorio de apelacion, seguido en el expediente 00057-2014-0-2601-JM-

CI-01.
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2.2.1.1.8.2 Recurso de Casacion

Un medio impugnatorio, por medida general de resoluciones finales,
esto es, de las que deciden en fondo de los negocios dictados en la apelacion, y
en algunos casos en una instancia, a fin de que el Tribunal funcional encargado
de su comprension verifique un andlisis de la aplicacion del Derecho se
realizada por parte del a quo o del acatamiento de determinadas requisitos y
principios del proceso, que por su importancia se eleva la naturaleza de causales

de la casacion. (Salcedo, 2014 Pag. 98.)

Este recurso tiene por principal finalidad, en el sistema puro u ortodoxo,
la correcta observancia del derecho positivo en las decisiones judiciales vy,
complementariamente, la unificacion de dichas decisiones en casos similares.
Segin El profesor Serra citado por Carrion, (2001) refiere que la esencial
finalidad del recurso de casacion es la unificacion de la jurisprudencia y que las

demas finalidades son secundarias. Pag. 27

2.2.2. Desarrollo de instituciones sustantivas relacionadas con las sentencias

en estudio.

2.2.2.1. El derecho administrativo
Zanobini citado por Parada, (2012) : “el derecho administrativo es
aquella parte del Derecho publico que tiene por objeto la organizacién, los
medios y las formas de la actividad de las administraciones publicas y las

consiguientes relaciones juridicas entre aquéllas y otros sujetos’’. Pag. 11
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Segun Balbin, (2015) “El Derecho Administrativo también comprende
el conjunto de derechos y garantias a favor de las personas en sus relaciones y

situaciones juridicas con el Estado’’ (...). Pag. 35

2.2.2.2. Procedimiento administrativo

Santy, (2016) alude que el procedimiento administrativo a un conjunto
de conductas que se formulan de manera ordenada. Su propoésito especifico es
regular la intervencion de quienes puedan participar en la confirmacion o
cuestionamiento de la voluntad de la autoridad pablica en el ejercicio de las

funciones administrativas. La finalidad es producir efecto.

Por otro lado, Ortiz citado por la Procuraduria General de la Republica
(2006) considera que es una serie de actividades vinculadas en orden
cronoldgico, y funcion para verificar si existen necesidades publicas que
satisfacer y los hechos para crearlo y escuchar a las personas que podrian verse
afectados Publicos u privados, especialmente los intereses conexos de estos
Gltimos, para tomar decisiones de la manera que mas les convenga y logar los

objetivos publicos. Pag. 3

“Se puede puntualizar que el procedimiento administrativo como parte
de la rama del derecho administrativo que se encarga del estudio de las reglas
y principios que rigen la intervencion de los interesados” (Gordillo 2013. P4ag.

458)

Art. 29 .- Se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de

actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un

40



acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o
individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados.
(Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444. Ley del Procedimiento

Administrativo General, 2019)

2.2.2.3. Acto administrativo

El acto administrativo es una declaracion de una entidad en el marco del
derecho publico, que tiene como objetivo tener efecto legal sobre los intereses,
obligaciones o derechos de la persona administrada en determinadas
circunstancias. (Articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la ley N°27444 ley

de procedimiento administrativo general. 2019).

En un sentido doctrinario el Santy, (2016) sefiala que desde la
perspectiva de estandares objetivos, materiales o sustantivos, el acto
administrativo son aquellas que se implementan en el ejercicio de funciones
administrativas y producen efectos legales (...) mientras tanto Gordillo citado
por Santy, (2016) sustenta que “Acto administrativo es aquella determinacion
que realiza la autoridad publica en cumplimiento de su funcion, sin interesar

que jurisdiccion lo ejerza”.

El acto administrativo es la manifestacion del poder publico, que se
exterioriza a través de determinadas entidades de la administracién publica. En
este sentido, es vinculante para las autoridades competentes de la

administracion. (Osinergmin 2017. Pag. 28).
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2.2.2.3.1. Requisito de validez

Segun el articulo 3. Ley del Procedimiento Administrativo General

LEY N° 27444 (2001) son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia: entendiéndose a esta como aquella facultad que tiene
una autoridad para poder emitir decisiones con limitaciones en cuanto a
materia, territorio, grado, tiempo o cuantia. (Ley del Procedimiento

Administrativo General Ley N° 27444, 2001).

2. Objeto o contenido: los actos administrativos deben expresar sus
respectivos fines y dejar claros sus efectos legales. Su contenido cumplird con
el ordenamiento juridico, y debera ser legal, veraz, factible fisica y
juridicamente, y comprender los problemas cuestiones por la motivacion. (Ley

del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444, 2001).

3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés
publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor,
sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente,
alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u
otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que
indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad (Ley del

Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444, 2001).

4. Motivacion. — La motivacion de la accion administrativa debe
ser acorde con el contenido y ajustarse al ordenamiento juridico (Ley del

Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444, 2001).
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5. Procedimiento regular. — Antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo
previsto para su generaciéon (Ley del Procedimiento Administrativo General

Ley N° 27444, 2001).

2.2.2.4. Revision de actos administrativos

La revision de las acciones administrativas "incluye las acciones
realizadas mediante normas contrarias y su devolucion para modificarlas o
hacerlas desaparecer del &mbito legal. Esencialmente, para fines publicos,
revisar las acciones administrativas previas la posibilidad requiere el ejercicio
del poder de controlar los actos y, en esencia, esta es una actividad de segundo
nivel para el acto administrativo activo de manera oportuna (Macedo, 2018.

P4g 19-20).

Nuestra legislacion peruana en el Texto Unico Ordenado de la ley N°
27444 ley de procedimiento administrativo general hace mencion respecto a la

revisién de actos administrativos clasificandola se la siguiente manera:

2.2.2.4.1. Revision de oficio

Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden
ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a
instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision (Art. 212 del Texto Unico Ordenado et

al. 2019).
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2.2.2.4.2. Revision de parte

Para esta revision de parte se tienen se presentan los recursos
administrativos, se entiende por recursos en sentido amplio, serian todos los
remedios 0 medios de proteccion al alcance del administrado para impugnar los
actos lato sensu y hechos administrativos que lo afectan, y en general para
defender sus derechos respecto de la administracién publica (Gordillo 2013.

Pag. 489).

Del mismo modo se trae a colacion al Articulo 207.1 de la Ley del

Procedimiento Administrativo General ley N° 27444 que prescribe lo siguiente:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

¢) Recurso de revision

2.2.2.4.3. Recurso de reconsideracién

Para este recurso es necesario defenderlo con prueba nueva por ello se
presenta ante el 6rgano el cual emitio el acto objeto de impugnacion, de tratarse
de actos administrativos ejecutados por 6rganos que solo cuentan una instancia
no sera necesario presentar prueba nueva. La no interposicion de este recurso
no impedird de querer realizar una apelacion (Art. 208 de la Ley del

Procedimiento Administrativo General let N° 27444).

Exactamente por dirigirse el recurso a la misma autoridad que dicto el

acto impugnado, la cual normalmente habra de confirmar su posicion, cabe
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poner en tela de juicio de que pueda funcionar verdaderamente como medio de
oposicion o de defensa del particular. Para algunos autores “reconsiderar” es
no unicamente “reexaminar,” sino especificamente “reexaminar atentamente,”

por causa etimologico de la palabra. (...) (Gordillo 2016. Pag 442).

2.2.2.4.4. Recurso de Apelacién

Ar.t 29. El recurso de apelacion es aquel que sustenta una diferente
interpretacion de la prueba producida en otro caso cuando se trate de puro
derecho, ello debe ser dirigido a la autoridad que emitié el acto objeto de
impugnacién para que eleve lo actuado a superior jerarquico. (Ley del

Procedimiento Administrativo General ley N° 27444).

2.2.2.5. Agotamiento de la via administrativa
Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser
impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso
administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucion Politica del
Estado (Articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la ley de procedimiento

administrativo general 2019).

Se considera agotamiento administrativo cuando ya se ha recurrido a los
recursos administrativos de instancias internas impugnando actos que hayan
causado estado, en este contexto queda expedito para recurrir al proceso

contencioso administrativo en 6rganos jurisdiccionales externos.

2.2.2.6. El proceso contencioso administrativo
Cuando nos referimos al proceso contencioso administrativo se hace

alusion a un concadenados de actos juridicos que ha sido puesto ante el érgano
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jurisdiccional reclamando tutela efectiva de actos que hayan causado estado en

una resolucion administrativa previo al agotamiento de la via administrativa.

El proceso Contencioso Administrativo se puede determinar como el
ligado de actos procesales coordinados, los cuales poseen sus ritualidades
propias, que se adelantan ante la Autoridad de lo Contencioso Administrativo
con el objeto de regular la actuacion de la Administracion Pablica en procura
de que este busque materializar el interés general, restituir los derechos
subjetivos de las personas y preservar el orden juridico general. Obviamente el
proceso contencioso administrativo se surte a través de diferentes tipos de

procedimiento de asentimiento a su naturaleza (Fernandez, 2015, pag 126)

2.2.2.6.1. Principios del proceso contencioso administrativo
En cuanto a los principios, nos referimos apropiadamente a las pautas
de procedimiento, cuyo proposito es apelar a ellas cuando hay diferencias en

las normas.

El proceso contencioso administrativo se rige supletoriamente por los
principios que se enumeran del derecho procesal civil en los casos en que sea

compatible:

2.2.2.6.1.1. Principio de integracion.

Art. 2 numeral 1. “Los jueces no deben desistir de solucionar el
conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por fallo o
deficiencia de la norma En tales casos deberan emplear los principios del
derecho administrativo”. (Ley que regula el proceso contencioso administrativo

N°27584, 2001).
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2.2.2.6.1.2. Principio de igualdad procesal
“Las partes en el proceso contencioso administrativo deberan ser
tratadas con igualdad, independientemente de su condicién de entidad publica
o administrado” (Ley que regula el proceso contencioso administrativo

N°27584, 2001).

2.2.2.6.1.3. Principio de favorecimiento del proceso.

El Magistrado no podra rechazar liminarmente la demanda en aquellos
casos en los que por falta de exactitud del marco legal exista incertidumbre
previa al agotamiento de la via administrativa. También, en cuestion de que el
Juez tenga cualquier otra duda razonable relativo la naturaleza o no de la
peticion, debera optar darle tramite a la misma (Art. 2. Ley que regula el

proceso contencioso administrativo N°27584 2001)

2.2.2.6.1.4. Principio de suplencia de oficio.
“El Juez debera suplir las deficiencias formales en las que incurran las
partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en un plazo
razonable en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio”. (Art. 2.

Ley que regula el proceso contencioso administrativo N°27584).

2.2.2.7. Objeto del proceso contencioso administrativo

2.2.2.7.1. Exclusividad del proceso contencioso administrativo

Las actuaciones de la administracion publica sélo pueden ser
impugnadas en el proceso contencioso administrativo, excepto aquellos en que
se pueda recurrir a los procesos constitucionales (Texto del Art 3 del T. U. O

de la ley N° 27584 2019).
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2.2.2.7.2. Actuaciones impugnables
Conforme a las previsiones del (T. U. O de la ley N° 27584, 2019) y
acatando los requisitos explicitamente Utiles a cada caso, surge la demanda

contra toda actuacion efectuada en ejercicio de potestades administrativas.

Son impugnables los actos administrativos y aquellas declaraciones
administrativas, cuando se ha dado el silencio administrativo u omisiones de la
administracion publica, actuaciones materiales el cual no ostente el acto
administrativo, actos que transgredan nomas o principios del ordenamiento

juridico.(T. U. O de la ley N° 27584, 2019).
2.2.2.8. Nulidad de los actos administrativos

2.2.2.8.1 Definicion de nulidad
La nulidad es la condicién juridica por la cual un acto juridico, para
efectos de esta investigacion, un acto administrativo deviene en ineficaz por no
reunir los requisitos de validez o ha incurrido en las causales de nulidad
previstas en la normatividad aplicable. La nulidad genera que este acto no surta
efectos desde su emision, es decir, como si nunca se hubiera emitido.(Barrios,

2018).

Como sefiala Patrdn citado por (Asencios, 2016) afirma que “Sera nulo
el acto administrativo que ha sido emitido sin tener en cuenta el ordenamiento
juridico, asi como ser emitido por la autoridad administrativa o jurisdiccional

no competente.”Pag.56
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En ese orden de ideas cuando se refiere “al acto administrativo nulo es
aquel donde existe desajuste entre el acto y la norma, entonces se esté frente a

un acto ilegal”.(Asencios, 2016)

2.2.2.8.2. causales nulidad
En la “Ley del Procedimiento Administrativo General’’ son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes

(Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444, 2001):

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas

reglamentarias.

Es preciso mencionar que el art 51 de C.P.P. prevale la constitucion ante
cualquiera norma, en ese sentido cualquier acto que contraviene la carta magna

deberé ser declarado nulo de ipso jure.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que

se refiere el Articulo 14.

Esto quiere decir que la inexistencia de unos de los requisitos de validez
sefialados en la norma el acto administrativo sera nulo y podria darse la nulidad

a solicitud de parte o de oficio.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacidn automatica o por silencio administrativo positivo, por los

que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
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ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,

documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.
Por su parte Asencios, (2016) considera;

Debe tomarse en cuenta que los actos administrativos pueden de
aprobacidn automatica o de verificacion previa, los primeros se aprueban con
la sola presentacion de la solicitud administrativa siempre que se cumpla con
los requisitos y documentacion completa exigidos en el TEXTO UNICO DE
PROCEDIMIENTO DE EDENTIDAD (TUPA) . Por otra parte el silencio
administrativo como regla general ante el vencimiento de plazo de 30 dias
atiles con los que contaba la identidad para dar respuesta a la solicitud del
administrado ha sido regulado por la Ley N°29060. En estos casos la sancion
de nulidad se aplica cuando se adquiere facultades o derechos que sean
contrarios al ordenamiento juridico o cuando no se ha cumplido con los
requisitos, la documentacion exigida o los tramites necesarios o esenciales para

su adquisicion. Pag. 58-89

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o

que se dicten como consecuencia de la misma.

Conservando el principio de legalidad resulta nulo cualquier acto que
haya incurrido en la comision de un delito, es decir que haya conllevado a la

materializacion de hecho antijuridico, tipico e imputable.(Asencios, 2016)
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2.2.2.8.3. Instancia competente para declarar la nulidad
Articulo 11 de la Ley del Procedimiento Administrativo General la
Instancia competente para declarar la nulidad (Ley del Procedimiento

Administrativo General LEY N° 27444, 2001)

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos
que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el

Titulo 11 Capitulo 1l de la presente Ley.

11.2 La nulidad seré conocida y declarada por la autoridad superior de
quien dicto el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no
esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion

de la misma autoridad.

11.3 La resolucion que declara la nulidad, ademéas dispondra lo

conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido.

2.2.2.8.4. Plazos y términos
Los plazos para el referido caso en estudio fueron concebidos por el D.S

013-2008-JUS, (2008) segun el proceso especial art. 28.2. Plazos.

1. Tres dias para interponer tacha u oposiciones a los medios
probatorios, contados desde la notificacion de la resolucion que los tiene por

ofrecidos;

2. Cinco dias para interponer excepciones o defensas, contados desde la

notificacién de la demanda;
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3. Diez dias para contestar la demanda, contados desde la notificacion

de la resolucion que la admite a tramite;

4. Quince dias para emitir el dictamen fiscal, contados desde la
expedicion del Auto de Saneamiento o de la realizacion de la audiencia de

pruebas, segun sea el caso;

5. Tres dias para solicitar informe oral, contados desde la notificacion

del dictamen fiscal a las partes;

6. Quince dias para emitir sentencia, contados desde la notificacion del
dictamen fiscal a las partes o desde la realizacion del informe oral, segun sea el

Caso,

7. Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde su notificacion.

2.3. Marco Conceptual
Calidad. Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a algo, que

permiten juzgar su valor. (Real Academia Espanola, 2001)

Demanda. Ovalle citado por Division de estudios juridicos de gaceta
juridica (2015)“con la demanda se inicia el proceso, en su primera o Unica
instancia (...). A través de ella, el demandante somete su pretension al juzgador,

a quien solicita una sentencia favorable”. Pag. 7
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Doctrina. el estado de las concepciones sobre el derecho y el conjunto
de las soluciones positivas en la forma como las reflejan las obras de escritores

de asuntos juridicos. (Cienfuegos S., 2000)

Expediente Judicial. Es el conjunto de escritos, actas y resoluciones
donde se encuentran consignados todos los actos procesales realizados en un
proceso, los cuales son ordenados seguin la secuencia de su realizacion en folios
debidamente numerados correlativamente.(Diccionario Del Poder Judicial

2012)

Instancia. Cabanellas citado por Vega (s.f.) Se llama primera instancio
el ejercicio de la accion ante el primer juez que debe conocer del asunto;
segunda instancia, el ejercicio de la misma accion ante el juez o tribunal de
apelacion, con el objeto de que reforme la sentencia del primer juez; y tercera
instancia, a la revision del proceso o causa ante el tribunal superior, segliin la
jurisdiccion.

. HIPOTESIS

De acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, establecidos en el presente estudio, la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre sobre nulidad de acto
administrativo, en el Expediente N°00057-2014-0-2602-JM-CI-01;, Distrito

Judicial de Tumbes- Tumbes.2022.
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3.1. Variables
La variable de esta investigacion es la calidad de sentencias, que se

desarrolla de la siguiente manera:

Calidad de sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto administrativo
en el expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI-01; Distrito Judicial De

Tumbes- Tumbes. 2022.

Calidad de sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo
en el expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI-01; Distrito Judicial De

Tumbes- Tumbes. 2022.

IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de investigacion.

4.1.1 Tipo de investigacion:

Cuantitativa: segin Hernandez, Fernandez & Baptista, (2014)
menciona que, la orientacion cuantitativo (que representa, como dijimos, un
acumulado de procesos) es secuencial y demostrativo. Todo periodo precede a
la subsiguiente y no podemos “brincar” o eludir pasos. El orden es riguroso, no
obstante desde luego, podemos redefinir alguna etapa. Inicia de un pensamiento
que va acotandose y, una vez delimitada, se derivan objetivos y preguntas de
exploracidn, se revisa la literatura y se construye un marco o una perspectiva
tedrica. De las preguntas se establecen hipotesis y determinan variables; se
disena un plan para probarlas (disefio); se miden las variables en un

determinado contexto; se analizan las mediciones obtenidas utilizando métodos
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estadisticos, y se extrae una serie de conclusiones respecto de la o las hipotesis.

Pag. 4

En éste ofrecimiento de investigacion se evidenciard el perfil
cuantitativo; puesto que, se inicia con un problema de investigacion
especificado, habra uso extendido de la revision de la literatura; que facilito la
formulacion del problema, los objetivos y la hipotesis de investigacion; la
operacionalizacion de la variable; el plan de recoleccion de datos y andlisis de
los resultados.

Cualitativa: segiin Naupas y otros, (2018) plantean que, es aquel que
se basa en principios tedricos como la hermenéutica que ayuda a precisar
significados de palabras que nacen de pensamientos, en ese orden se tiene a la
fenomenologia que busca coherencia entre los hechos y el fendmeno,
seguidamente, dentro de este método también se encuentra la interaccion social
que admite la influencia social que recibe toda persona, por ultimo este método
de recoleccion de datos no solicita de productos numéricos, cuyo objetivo es
investigar las relaciones sociales y explicar la realidad del objeto de estudio.
Pag. 377

El perfil cualitativo del proyecto, se evidenciard en la simultinea
concurrencia del andlisis y la recoleccion, porque son actividades necesarias
para identificar los indicadores de la variable. Ademas; el proceso judicial
objeto de estudio (Sentencias de Primera y Segunda Instancia) es un producto
del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial en

representacion del Estado (Juez unipersonal o colegiado) quien(es) decide(n)
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sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico; por lo tanto, para
analizar los resultados se aplicara la hermenéutica (interpretacion) del objeto
de estudio (Sentencias de Primera y Segunda Instancia) a efectos de presentar
los resultados. Dicho logro, se evidnciara en la realizacion de acciones
sitematicas: a) sumersion en el contextoperteneciente a las Sentencias; es decir,
el proceso judicial (para asegurar el acercamiento al fendmeno) del cual
emerge, habra revision sistematica y exhaustiva del proceso documentado
(Expediente Judicial) con el propdsito de comprender y, b) Ingresar a los
compartimentos que componen al proceso judicial pero, ésta vez en el contexto
especifico, perteneciente al propio objeto de estudio (sentencia de Primera y
Segunda Insancia).

Mixta: Los métodos mixtos representan un compuesto de procesos
sistematicos, empiricos y criticos de investigacion e implican la recaudacion y
el razonamiento de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su unificacion y
discusion conjunta, para efectuar inferencias producto de toda la indagacion
recabada (meta inferencias) y conseguir un superior sentido del fendémeno bajo

estudio.(Hernandez et al., 2010)

4.1.2. Nivel de investigacion:

El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.
Exploratoria: Segin Claire y otros citado por Naupas et al.en el afio, (2018)
menciona que, es una indagacion de informacion con el objeto de plantear
problemas, asi como hipotesis para la investigacion con indole explicativo.Pag.
134

El nivel exploratorio, evidenciard varios aspectos de trabajos de
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investigacion: donde se encontraran trabajos aislados, con caracteristicas de
tipo interpretativo, donde el objeto a estudiar seran resoluciones judiciales
(sentencias); pero, donde la variable en estudio seran diferentes; ejemplo: “la
identificacion de la sana critica, la valoracion de las pruebas, la motivacion;
etc., respecto a la calidad, utilizando un procedimiento similar”. Asimismo, de
lo expuesto, los resultados obtenidos atn debatibles; porque, las decisiones
judiciales implican manejo (aplicacion) de elementos complejos (abstractos)
por ejemplo: “el principio de equidad y la justicia y su materializacion
dependera del contexto especifico donde fueron aplicados, no se puede
generalizar” (por lo menos sin dejar constancia expresa de ésta particularidad).

Descriptiva: “(...) este tipo de investigaciones abarca datos para probar
hipdtesis o en todo caso responder a preguntas relacionadas al objeto de estudio,
ya que el estudio descriptivo revela el modo de ser del objeto de estudio”
(Naupas et al., 2018, pag. 134).

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se evidenciard en
diversas etapas: 1) en la seleccion de la unidad de analisis sentencias de primera
y segunda instancia, porque es elegido de acuerdo al perfil sugerido en la linea
de investigacion: proceso contencioso, concluido por sentencia, con interaccion
de ambas partes, con intervencion minima de dos 6rganos jurisdiccionales) y
2) en larecoleccion y andlisis de los datos, basada en la revision de la literatura

y orientados por los objetivos especificos.

4.2. Disefio de la investigacion

No Experimental: Kelinger y Lee citado por Moreno, (2013) sostiene

57



que la investigacion no experimental es la indagacion empirica y sistematica en
la que el cientifico no posee intervencion directa de las variables
independientes, dado a que sus manifestaciones ya han ocurrido o a que son
inherentemente no manipulables (...). Parr. 3

Retrospectivo: Montano, (2019) postula que, “es un método no

experimental para recoger y analizar datos en un momento determinado”. Parr.

La primordial caracteristica de este tipo de investigaciones es la forma
de acopiar los datos. De esta manera, es usada para graduar la prevalencia del
fendmeno medido, al igual que como afecta a la poblacion en un momento
temporal. Parr. 5

Transversal: “Los disefios de investigacion transeccional o transversal
recolectan datos en un solo lapso, en un tiempo unico. Su objeto es puntualizar
variables y estudiar su incidencia e interrelacion en un periodo dado”.
(Hernandez, Fernndez & Baptista. 2010)

En el presente estudio, no habra manipulacion de la variable; por el
contrario las técnicas de la observacion y analisis de contenido se aplicara al
fendmeno en su estado normal, conforme se manifestd por unica vez en un
tiempo pasado. Los datos seran recolectados de su contexto natural, que se
encuentran registrados en la base documental de la investigacion (Expediente
Judicial) que contiene al objeto de estudio (Sentencia de Primera y Segunda
Instancia) que se trata de un fendmeno acontecido en un lugar y tiempo
especifico pasado. El proceso judicial, es un producto del accionar humano

quien premunido de facultades otorgados por la ley interactia en un contexto
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especifico de tiempo y espacio, basicamente son actividades que quedaron
registrados en un documento (expediente judicial). Por lo antes mencionado, la

investigacion sera no experimental, transversal y retrospectivo.

4.3. Poblacion y muestra

Segun manifiesta Hernandez & Mendoza Torres, (2018) se centra sobre
“que” o “quienes” se recolectaran los datos (personas u otros seres vivos,
objetos sucesos, colectividades de estudio), lo cual depende del planteamiento
del problema, los alcances de la investigacion, las hipdtesis formuladas y el
disefio de investigacion. Pag. 197.

En la actual investigacion, la muestra son las sentencias de primera y
segunda instancia contenidas en el en el proceso judicial sobre nulidad de acto
administrativo en el expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI-01 del Distrito
Judicial De Tumbes, 2020.

La evidencia empirica del objeto de estudio, lo podemos encontrar en el
anexo 2; estos se encuentran en su esencia Unica, lo tinico que se ha modificado
es la identidad de los sujetos procesales; a cada uno de estos se les codifico por

letras, por cuestiones de éticas y respeto a la dignidad de la persona.

Juzgado Sentencias sobre nulidad de acto administrativo,

del afio 2014

Juzgado Mixto de Zarumilla 99

Fuente: propia de la investigadora

4.4. Definicion y operacionalizacion de las variables e indicadores
Es el proceso logico mediante el cual el investigador transforma las

variables teoricas o abstractas, en sub-variables o dimensiones y estas a su vez
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se transforman en variables empiricas, conocidas también como indicadores.
Véase infra, mas adelante, cuando tratemos sobre las variables y su
operacionalizacion (Naupas et al., 2018, pag. 204).

"Herramientas para clarificar y definir, de forma mads precisa, objetivos
e impactos (...) son medidas verificables de cambio o resultado (...) disefiadas
para contar con un estdndar contra el cual evaluar, estimar o demostrar el
progreso(...) con respecto a metas establecidas, facilitan el reparto de insumos,
produciendo (...) productos y alcanzando objetivos"(Anonimo, 2013) . La
operacionalizacion es un procedimiento que variara de acuerdo al tipo de
investigacion y de disefio. No obstante, las variables deben estar claramente
definidas y convenientemente operacionalizadas (...) (Modero, 2013, Parr. 3 )

En el presente trabajo la variable sera: Calidad de sentencia de primera
y segunda instancia sobre el proceso judicial de nulidad de acto administrativo,
por tanto, se puede deduce que, “Las variables en la investigacion, representan
un concepto de vital importancia dentro de un proyecto. Las variables, son los
conceptos que forman enunciados de un tipo particular denominado hipodtesis™

(Wigodski, 2010).

En consecuencia, la operacionalizacion de la variable en el actual estudio viene a ser:

VARIABLE DIMENSIONES
1. Determinar la parte expositiva de la sentencia de primera instancia
enfatizando la parte introductoria y la postura de las partes.
2. Determinar la parte considerativa de la sentencia de primera instancia
enfatizando la motivacion de los hechos de derecho.
Calidad de | 3. Determinar la calidad de sentencia de primera instancia en su parte
sentencias de . . ., o .,
. resolutiva enfatizando la aplicacion del principio de correlacion y la
primera y segunda
instancia descripcion de la decision.
4. Determinar la calidad de sentencia de segunda instancia enfatizando la
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parte introductoria y las posturas de las partes.

5. Determinar la parte considerativa de la segunda instancia enfatizando
la motivacién de los hechos y del derecho.

6. Determinar la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia

enfatizando la aplicacion del principio y la descripcion de la decision.

4.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se aplicé la observacion: “Esta técnica de recopilacion de datos consiste
en el registro sistematico, permitido y confiable de comportamientos y
situaciones observables, a través de un compuesto de -categorias y
subcategorias”. (Hernandez, Fernndez & Baptista, 2010)

El objeto de observacion se constituye por todo aquel hecho o fenomeno
en el que se puede distinguir la esencia a observar: cualidades y caracteristicas,
que le dan sentido e analogia a éste; y por derivacion le dan: forma, distincion
y claridad a la investigacion. La esencia de tesis puede o no ser segmento del
investigador que observa; ya que comenzando con una enfoque positivista,
empirista y materialista, al objeto de investigacion se le analiza externamente
del consciente del sujeto (observador); es decir, el razonamiento de quien
observa estd determinada por el fenémeno o hecho que se estudia; mientras que
desde el humanismo y la fenomenologia, el indagador es miembro de la
realidad, por lo cual la interpreta a partir de su participacion directa en el objeto
de investigacion.(Campos & Lule, 2012)

Analisis de contenido: “Es una técnica para estudiar cualquier tipo de
comunicacion de una manera “objetiva” y sistematica, que cuantifica los
mensajes o contenidos en categorias y subcategorias, y los somete a andlisis

estadistico”.(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010)
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Ambas técnicas se aplicaran en diferentes etapas de la elaboracion del
estudio: en la deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la
deteccion del problema de investigacion; en el reconocimiento del perfil del
proceso judicial; en la interpretacion del contenido del proceso judicial; en la
recoleccion de datos, en el andlisis de los resultados, respectivamente.

Dentro de otro instrumento tenemos a la lista de cotejo: “es una
herramienta que sirve principalmente como mecanismo de revision de los
aprendizajes obtenidos en un aula. Se puede utilizar para evaluar el
conocimiento de manera cuantitativa o cualitativa, en funcion de los objetivos
que se quieran cumplir con esta” . Es por eso que la lista de cotejo la
encontraremos en el anexo 3, que es validad por la revisiéon de contenido.

(Rodriguez, 2019)

4.6. Plan de analisis de datos

Es un disefo establecido por la linea de investigacion se inicia con la
presentacion de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la
sentencia y los objetivos especificos trazados para la investigacion; su
aplicacion implica utilizar las técnicas de la observacion y el andlisis de
contenido y el instrumento 1lamado lista de cotejo, usando a su vez, las bases
tedricas para asegurar el asertividad en la identificacion de los datos buscados
en el texto de las sentencias.

Recoleccion de datos:

La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 3,
denominado: Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los

datos y determinacion de la variable.
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Del plan de analisis:

La primera etapa: Fue actividad abierta y exploratoria, que consistid
en una aproximacion progresivo y reflexiva al fenomeno, orientada por los
objetivos de la investigacion; en que cada lapso de revision y comprension fue
una conquista; es decir, un provecho cimentado en la observacion y el analisis.
En esta fase se concreto, el contacto inicial con la recoleccion de datos.

La segunda etapa: Del mismo modo fue una actividad, pero mas
sistémica que la anterior, técnicamente en términos de recoleccion de datos,
igualmente, orientada por los objetivos y la revision consistente de la literatura,
que facilit6 la caracterizacion e interpretacion de los datos.

La Tercera etapa: En paralelo que las anteriores, fue una actividad; de
naturaleza mas consistente, fue un analisis sistematico, de caracter
observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, en el
cual hubo articulacion entre los datos y la revision de la literatura.

Estas actividades se manifestaran desde el momento en que el
investigador, aplique la observacion y el andlisis en el objeto de estudio;
(Sentencias de Primera y Segunda Instancia del proceso judicial - fendmeno
acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, documentado en el
expediente judicial); es decir, la unidad de analisis, como es natural a la primera
revision la intencion no serd precisamente recoger datos; sino, reconocer,
explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la revision
de la literatura.

Por lo consiguientes, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor

dominio de las bases tedricas, manejo la técnica de la observacion y el analisis
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de contenido; orientado por los objetivos especificos inicid el recojo de datos,
extrayéndolos del texto de la sentencia al instrumento de recoleccion de datos;
es decir, la lista de cotejo, lo cual fue revisado en varias ocasiones. Esta
actividad, concluyd con una actividad de mayor exigencia observacional,
sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la literatura, cuyo
dominio fue fundamental para proceder a aplicar el instrumento y la descripcion
especificada en el anexo 3.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en
base al hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las
sentencias en estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 2.

La autoria de la elaboracion del instrumento, recojo, sistematizacion de
los datos para obtener los resultados y el disefio de los cuadros de resultados le

corresponden a la docente: Dionee Loayza Mufioz Rosas.

4.7. Matriz de consistencia logica

Segin Moreno, (2016) afirma, que es un instrumento principal de un
trabajo de indagacion, consta de varios cuadros formados por filas y columnas,
permite al observador valorar el grado de acoplamiento légico y congruencia entre
el titulo, el problema, los objetivos, las hipdtesis, las variables, el tipo, método,
disefio e instrumentos de investigacion; de igual modo la poblacion y la muestra
correspondiente de estudio. Parr. 1
La esencia de una matriz de consistencia radica ya que permite facilitar
atencion la razon interna de la proposicion de estudio, para en seguida aprobar o
corregir la matriz en mencion, que haya logica, consistencia y solidez en las

distintas partes, de manera que, es trascendental para el investigador de la misma
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forma para quienes lo evaltan. Parr. 3

Cuadro 1.
Matriz de consistencia

Titulo: Calidad De Sentencias De Primera y Segunda Instancia Sobre Nulidad De Acto
Administrativo en el expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI-01 del Distrito

Judicial De Tumbes, 2020.

hechos y el derecho?

parte considerativa de la
sentencia de primera
instancia, con énfasis en
la motivacion de los

parte considerativa de la
sentencia  de  primera
instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y
el derecho.

PROBLEMA DE | OBJETIVO DE HIPOTESIS
INVESTIGACION | INVESTIGACION
(Cudl es la calidad de | Determinar la calidad de las | De  acuerdo a los
las sentencias de sentencias de primera Yy | parametros normativos,
primera y segunda | segunda instancia sobre | doctrinarios y
instancia sobre Nulidad | nulidad de acto | jurisprudenciales,
de Acto Administrativo, | administrativo, segun los | establecidos en el
E segin los pardmetros | parametros normativos, | presente  estudio, la
§ normativos, doctrinarios y | calidad de las sentencias
= | doctrinarios jurisprudenciales de primera y segunda
E jurisprudenciales vinculantes, en el | instancia sobre sobre
© pertinentes,  en expediente N° 00057-2014- | nulidad de acto
expediente N° 00057- | 0-2602-JM-CI-01, Distrito | administrativo, del
2014-0-2602-JM-CI- Judicial ~de  Tumbes- | Expediente N°00057-
01;, Distrito Judicial de | Tumbes.. 2022. 2014-0-2602-JM-CI-01;,
Tumbes-Tumbes.2022? Distrito  Judicial de
Tumbes-Tumbes. 2022.
Problemas especificos Objetivos especificos Hipotesis especificas
Respecto de Respecto de la sentencia de | Respecto de la sentencia
sentencia de primera primera de primera instancia
instancia instancia
(Cual es la calidad de la | Determinar la calidad de la | La calidad de la parte
parte expositiva de la | parte expositiva de la | expositiva de la sentencia
8 sentencia de primera | sentencia de  primera | de primera instancia, con
O instancia, con énfasis en | instancia, con énfasis en la | énfasis en la introduccion
% la introduccion y la | introduccién y la postura de | y la postura de las partes,
E postura de las partes? las partes. es de rango muy alta.
g (Cual es la calidad de la | Determinar la calidad de la | La calidad de la parte

considerativa de la
sentencia de primera
instancia, con énfasis en
la motivacion de
hechos y el derecho, es de
rango muy alta.

los
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(Cual es localidad de la
parte resolutiva de la
sentencia de primera
instancia, con énfasis en

la  aplicacion  del
principio de
congruencia 'y la

descripcion de la
decision?

Determinar la calidad de la
parte de 1la
sentencia primera

resolutiva
de
instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de
congruencia y la
descripcion de la decision.

La calidad de la parte
resolutiva de la sentencia
de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion

del principio de
congruencia y la
descripcion de la

decision, es de rango muy
alta.

Respecto a la sentencia
de segunda instancia

Respecto a la sentencia de
segunda instancia

Respecto de la sentencia
de segunda instancia

(Cual es la calidad de la
parte expositiva de la
sentencia de segunda
instancia, con énfasis en
la introduccion y la
postura de las partes?

Determinar la calidad de la
parte expositiva de la
sentencia de  segunda
instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura de
las partes.

La calidad de la parte
expositiva de la sentencia
de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion
y la postura de las partes,
es de rango muy alta

(Cual es la calidad de la
parte considerativa de la
sentencia de segunda
instancia, con énfasis en
la motivacion de los
hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la
parte considerativa de la
sentencia de  segunda
instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y
el derecho.

La calidad de la parte
considerativa de la
sentencia de segunda
instancia, con énfasis en
la motivacion de los
hechos y el derecho, es de
rango muy alta.

(Cual es la calidad de la
parte resolutiva de Ia
sentencia de segunda
instancia, con énfasis en

la  aplicacion  del
principio de
congruencia y la

descripcion de la
decision?

Determinar la calidad de la
parte resolutiva de la
sentencia de  segunda
instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de
congruencia y la
descripcion de la decision.

La calidad de la parte
resolutiva de la sentencia
de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion

del principio de
congruencia y la
descripcion de la

decisién, , es de rango
muy alta

Fuente: Adaptacion de la investigadora.
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4.8. Principios éticos

“La universidad en su cédigo de ética establece como propdsito los
valores y principios €ticos que orientan las buenas practicas y actuacion
responsable de los estudiantes, graduados, docentes, formas de contribucion
docente, y no docente, en la universidad, que se canaliza a través del comité
Institucional de Etica en la investigacion”. (Consejo Universitario-ULADECH,

2019)

Dentro de los principios aplicados en la investigacion fueron: el
principio de proteccion a las personas, respetando a la dignidad humana, dado
que se codifico a los sujetos intervinientes en el proceso judicial, por ello se
considera a las personas como el fin mas no el medio el cual se aplica la

confidencialidad y privacidad (Consejo Universitario-ULADECH, 2019).

Por otro lado, también se aplico el principio de beneficencia y no
maleficencia que manifiesta que, se debe aseverar el bienestar de las personas
que participan en las investigaciones. En ese sentido, la diligencia del
investigador debe manifestar a las siguientes reglas generales: no causar dafio,
disminuir los posibles efectos adversos y maximizar los beneficios.(Consejo

Universitario-ULADECH, 2019)

Libre participacion y derecho a estar informado: Los investigadores
tienen el derecho a de tener conocimientos sobre los propdsitos y finalidades
de la investigacion que llevara a cabo o en la que participan; asi como tienen la
libertad de participar en ella, por voluntad propia. En ese sentido ésta

investigacion esté referida a un proceso de mi preferencia, asi mismo participo
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activamente en mi tesis debido a que tengo que analizar y recopilar
informacion, el cual permite ahondar el tema en estudio (Consejo Universitario-

ULADECH, 2019)

Asimismo, se aplicé el principio de Justicia que hace mencion que el
investigador debe practicar un juicio razonable, plausible y obtener las
precauciones necesarias para garantizar que sus sesgos, y las limitaciones de
sus capacidades y discernimiento, no den lugar o toleren practicas injustas. Se
reconoce que la equidad y la justicia otorgan a todas las personas que participan
en la indagacion derecho a conceder a sus resultados. El investigador estéa
ademas obligado a tratar equitativamente a quienes participan en los procesos,
procedimientos y servicios asociados a la investigaciéon. (Consejo

Universitario-ULADECH, 2019)

De lo antes mencionado también el investigador se rige de lineamientos
éticos como son evitar falsificacion o inventar datos, evitar incurrir en plagio,
asimismo incluir a como autor a quien no ha contribuido sustancialmente al

disefio y realizacion del trabajo (Consejo Universitario-ULADECH, 2019)
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de sentencia de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre proceso sobre nulidad de acto
administrativo, con enfasis en la introduccion y la postura de las partes, en el expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI1-01; Distrito Judicial

De Tumbes- Tumbes.2022.

Calidad de la

introduccion, y de la

Calidad de la parte expositiva de
la primera instancia.

<
g postura de las partes
z 5 Evidencia Empirica Parametros 3, o s | .S o I
23 Slgls|ls|=s & |8 |8 |s |®
P >ld | 8|<|3|3 |&a |8 |< |3
= c S = = | S P P
a @ 1 2 3 4 5 [1-2] | [3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]
EXPEDIENTE N°: 0057-2014-0-2601-JR-CI- | 1. El encabezamiento evidencia:
02 la individualizacion de la
DEMANDANTE: “Y” sentencia, indica el N° de
c DEMANDADO: “Z” expediente, el numero de
:g MATERIA: NULIDAD DE  ACTO | resolucion que le corresponde a
S ADMINISTRATIVA la sentencia, lugar, fecha de
B JUEZ: “C” expedicion, menciona al juez,
*E ESPECIALISTA: “P” jueces, etc. Si cumple
RESOLUCION NUMERO SEIS 2. Evidencia el asunto: (EI
Zarumilla, veinticuatro de noviembre del dos mil | planteamiento de las X
catorce. pretensiones? ;Cual es el
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VISTOS: Dado cuenta con la presente causa
contenida en el expediente nUmero cincuenta y
siete guiones dos mil catorce, seguida por Y contra
Z.

RESULTA de autos:

Que, mediante escrito corriente del folio veintitrés
a veintisiete, la accionante Y interpone demanda
contenciosa administrativa contra Z, con el objeto
de procurar que se declare nula e ineficaz la
resolucion de alcaldia N° 258-2014/MDAV-ALC,
de fecha dieciocho de junio del dos mil catorce y
consecuentemente se disponga su ingreso a la
carrera administrativa, es decir, se produzca su
nombramiento como trabajadora de la entidad.

Hechos en gue sustenta la pretension: alega la
demandante haber laborado para la emplazada
entidad, desde junio del afio 2007 de manera
ininterrumpida en calidad de policia municipal
hasta la actualidad. No obstante, ello mediante la
resolucion cuestionada la demandante en sus
considerandos reconoce solamente que ha
laborado desde la actual gestion actual, es decir de
marzo del 2011. Que, al venir celebrando contratos
de naturaleza permanente en el mismo cargo de
policia municipal de | entidad por més de siete
afios, se estd demostrando la existencia de un cargo
vacante y con plaza presupuestada.

problema sobre lo que se
decidira? Si cumple

3. Evidencia la
individualizacion de las partes:
se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los
casos que hubiera en el proceso).
Si cumple

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el
del
excede ni abusa del uso de

tampoco  de

contenido lenguaje no
tecnicismos,
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si
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Postura de las partes

Fundamentacién juridica de la pretension:
ampara su demanda en lo preceptuado en el
articulo 26° de la constitucion del Estado incisos
1.2 y 3, articulo 424 del Cédigo procesal civil,
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, Decreto Ley
27584, Decreto Ley 24041, articulo del decreto
legislativo 276, articulo 39 y 40 del decreto
supremo 005-90-PCM.

Pretension ___contradictoria __de la__ parte
demandada: solicitan que la demanda sea
declarada improcedente.

Hechos en que se sustenta la pretension
contradictoria: alega en su escrito de
contestacion de demanda obrante de fojas cuarenta
y dos a cuarenta y cinco, entre otros fundamentos
que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3° de
la ley N°27444-ley del procedimiento
administrativo, los mismos que estan referidos a:
1) Competencia 2) Objeto o contenido 3) Finalidad
Publica. 4) Motivacién y 5) Procedimiento regular;
de igual manera en el articulo 10° del mismo
cuerpo legal se establecen las causales de nulidad
de acto administrativo, las mismas que estan
referidas: 1) La contravencion a la constitucion, a
las leyes, a las normas reglamentarias. 2) defecto o
la omision de alguno de los requisitos de validez
(...), los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacién automatica, o por
silencio administrativo positivo, por lo que
adquiere facultades, o derechos, o cuando son

cumple

1. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos expuestos
por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos
controvertidos o  aspectos
especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del Ilenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que

10
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contrarios al orden juridico, o cuando no se cumple
con los requisitos documentacion o tramites
esenciales para su adquisicion. 4)los actos
administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que dicten como consecuencia
de la misma. Al respecto se tiene que el
demandante, no ha logrado acreditar, que la
resolucion de alcaldia N° 258.2014/MDAV-ALC,
vulnere las normas antes citadas, por lo que al
amparo de lo dispuesto en el articulo 196 del
cddigo procesal civil, corresponde declarar
IMPROCEDENTE Y/O INFUNDADA la
demanda.

Sustento __juridico _de la __ pretension
contradictoria: se sustenta en lo dispuesto en los
articulos 191 y 194 de nuestra carta magna,
articulo 11, 37,43 y 50 de la ley 27972-ley organica
de municipalidades, articulos Il, VII, 196 Y 197
del cddigo procesal civil.

TRAMITE DEL PROCESO: por resolucién
namero uno de folio veintiocho, se admitié a
tramite la demanda, para ser sustanciada en el
proceso especial, corriendo traslado de la misma a
la parte emplazada, quien fue validamente
notificada, conforme asi es de verse de la
constancia de notificacién corriente en autos;
habiendo absuelto el traslado de la demanda
mediante escrito de folios cuarenta y dos a fojas
cuarenta y cinco, oponiéndose a la pretension de la
actora, por lo que se expidié la resolucion numero

el receptor
expresiones
cumple

decodifique
ofrecidas.

las
Si
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dos que tiene por contestada la demanda por parte
de su alcalde T.A.O; seguidamente en merito a la
resolucion tres, se dispuso el saneamiento del
proceso, se fijaron los puntos controvertidos y se
admitieron los medios probatorios ofrecidos por
las partes, para luego remitir los autos al ministerio
publico quien emitié su dictamen de folios setenta
y nueve a ochenta, opinando porque la demanda se
declare infundada; siendo el estado actual de la
causa el de expedir sentencia, se expide la que
corresponde a la vista del expediente
administrativo.

Cuadro disefiado por la abg (a). Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica Fuente: Informacion adaptada de la autora.

LECTURA. El cuadro 1 evidencia que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy alta.
Derivado de la calidad de las sub dimensiones de la introduccidn, y la postura de las partes, que fueron de rango: Muy Alta y Muy alta,
respectivamente. En la introduccion, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento, el asunto, individualizacién de las partes
y la claridad; los aspectos del proceso, no se encontrd. Ahora en cuanto al caliz de la postura de las partes, se encontraron 5 de los 5 parametros
previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante, explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado,
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos

respecto de los cuales se va a resolver, y evidencia claridad.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre proceso sobre nulidad de acto administrativo,
con énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho aplicado, en el expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI-01; Distrito Judicial De

Tumbes- Tumbes.2022.

Calidad de la

Calidad de la parte expositiva de

mismo modo la demanda fue notificada para que
ejerzan su derecho de defensa, absolviendo el
traslado de la demanda haciendo resistencia a la
pretensién de la actora; todo ello bajo estricto
cumplimiento del debido proceso.

SEGUNDO: Que, estando a lo expuesto por las
partes en sus escritos de demanda y contestacion
de demanda se fijaron como puntos controvertidos

alegados por las partes, en
funciéon de los hechos
relevantes que sustentan
la  pretension(es). Si
cumple

2. Las razones evidencian
la fiabilidad de las

q) CU
© E introduccion, y de la la primera instancia.
-~ postura de las partes
Qs
g8 ¢ 5 o g g g 2
— ; . L. , — —
23 o Evidencia Empirica Parametros s | S|IE|E8 s e |5 |8 |8 |2
S g < 2| o o | < 5 = m D < 5
& § S = =z | S p= P
S 2 1 |2 [3 [4 [5 [[1-21][34]][5-6] | [7-8] | [9-10]
1. Las razones evidencian

| CONSIDERANDO: la seleccion de los hechos

PRIMERO: Que, conforme lo preceptuado en el | Probados o improbadas.

articulo primero del titulo preliminar del cédigo (Elemen'to.

procesal civil “Toda persona tiene a la tutela a la | imprescindible, expuestos

tutela jurisdiccional efectiva, ya sea para ejercicio | en forma coherente, sin

0 defensa de sus derechos o interés”; que | contradicciones,

justamente es en razon a esta norma adjetiva que | congruentes y

la accionante Y ha interpuesto la “presente accion

s . N concordantes con los

judicial sustentando valida y juridicamente, del X
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los siguiente: 1.- “Determinar si a la demandante
le asiste el derecho a fin de que se declare nula la
resolucion de alcaldia N° 258/2014/MDAV-ALC,
la misma que declara la improcedencia la solitud
de ingreso a la carrera administrativa
(nombramiento) 2.- Determinar si le corresponde
el ingreso a la carrera administrativa a la
demandante como trabajadora de la entidad al
existir plaza vacante de acuerdo a los contratos que
ha venido celebrando con la entidad.- Que estando
la controversia la notada correspondiente al
juzgador efectuar una correcta y debida valoracion
de la pruebas aportadas y actuadas durante el
tramite del proceso, resaltando las valoraciones
que sean esenciales y determinantes en la decision
a emitirse; resaltando valoraciones que sean
esenciales y determinantes en la decision a
emitirse; conforme asi lo preve el articulo 197 del
codigo procesal civil.

TERCERO: Que, del analisis de lo actuado fluye,
que la actora ha laborado en la entidad demandada
al venir celebrando contratos de naturaleza
peramente por mas de tres afios en el cargo de
policia municipal de la entidad, con lo que se
corrobora que se ha venido desempafiando en una
plaza o cargo vacante y presupuestada; por lo que
en tal sentido resulta de aplicacién lo que establece
el articulo 15° Decreto Legislativo N° 276.

Asi mismo el articulo 40° del Decreto Supremo N°
005-90 PCM “Reglamento de la carrera

pruebas. (Se realiza el
analisis individual de la
fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la
prueba practicada se
puede considerar fuente
de conocimiento de los
hechos, se ha verificado
los requisitos requeridos
para su validez). Si
cumple

3. Las razones evidencian

aplicacion de la
valoracion conjunta. (El
contenido evidencia
completitud en la
valoracion, y no

valoracion unilateral de
las pruebas, el organo

jurisdiccional ~ examina
todos los posibles
resultados  probatorios,

interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de
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administrativa”, que sefiala: “el trabajador
contratado a que se refiere el articulo 39° del
mismo decreto: puede ser incorporado a la carrera
administrativa mediante nombramiento, por el
primer nivel ocupacional para el cual concursd, en
caso de existir plaza vacante de contar con
evaluacion favorable sobre desempefio laboral,
después del primer afio de servicios
ininterrumpidos. Vencido el plazo maximo de
contratacion, de tres afios, la incorporacion del
servidor a la carrera administrativa constituye el
derecho reconocido y la entidad gestionara la
provisiona y cobertura de la plaza correspondiente,
al haber quedado demostrada su necesidad...”

CUARTO: Que, de otro lado de autos se acredita,
que la actora no solamente ha suscrito contratos de
servicios no personales con la entidad demandad
desde el mes de marzo de dos mil once a junio del
mismo afo, y que a partir del mes de agosto del
dos mil once se ha venido desempefiando dentro
del “Proyecto de Mejoramiento de los Servicios de
Prevencion de la comision de delitos y faltas del
distrito de Aguas Verdes, Provincia de Zarumilla-
Region de Tumbes, hasta el mes de mayo del

la sana critica y las
maximas de la
experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion
respecto del valor del
medio probatorio para dar
a conocer de un hecho
concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o
perder de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple
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presente afo, habiendo logrado acreditar un record
laboral superior a los tres afios (verdaderamente la
recurrente ha aculado siete afios once meses);
conforme se corrobora de los medios de prueba
ofrecidos por la actora obrante de folios dos a
folios seis de autos, ademas que con el mérito de
los estados de cuenta ha logrado demostrar haber
laborado para la entidad emplazada desde el mes
de enero del dos mil siete hasta la actualidad,
encontrandose dentro de los alcances de la ley
24041, que prescribe en su articulo 1.- Los
servidores contratados publicos contratados
para labores de naturaleza de naturaleza
permanente, que tengan mas de un afio
interrumpidos de servidores, no pueden ser
cesados ni destituidos sino por causas previstas
en el articulo V del Decreto Legislativo N° 276
y con sujecion al procedimiento establecido en
él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15
de la misma ley.

QUINTO: Que, de la revision de la resolucién
materia de impugnacion gque antecede, se puede
advertir que mediante resoluciones de Alcaldia N°
159-2013/MDAV-ALC, 057-2013/MDAV-SG N°
087-2014/MDAV-SG respectivamente se logra
acreditar la aprobacién de los expedientes del
“Proyecto de los servicios de prevencion de la
comision de delitos y faltas en el distrito de Aguas
Verdes, Provincia de Zarumilla™, ademas se tiene
por aprobada la liquidacién financiera del proyecto
antes indicado, correspondientes a los afios fiscales

1. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos
controvertidlos o  aspectos
especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple

10
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2013-2014. Lo que al parecer se ha venido
produciendo de manera permanente o regular
durante gran parte del tiempo que ha laborado para
la entidad emplazada, habiendo acumulado un
record laboral superior de los siete afos, que
ademas se debe de tener en cuenta que al contar
dicho proyecto con disponibilidad presupuestada
para cumplir con dichos contratos, de lo que se
puede inferior que la actora si bien es cierto no le
corresponde el ingreso a la carrera administrativa
sefialando en el primer parrafo del articulo 15° del
Decreto Legislativo N° 276, el cual guarda
concordancia con lo prescrito en el articulo 40° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, también lo es
que, al encontrarse dentro de los alcances de la ley
24041, que prescribe en su articulo 1.- Los
servidores contratados publicos contratados
para labores de naturaleza de naturaleza
permanente, que tengan mas de un afio
interrumpidos de servidores, no pueden ser
cesados ni destituidos sino por causas previstas
en el articulo V del Decreto Legislativo N° 276
y con sujecion al procedimiento establecido en
él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15
de la misma ley, al haberse logrado establecer que
la contratacion de policia Municipal, con lo cual la
actora ha logrado acreditar la naturaleza
permanente de la labor empefiada, siendo para el
presente caso que computa con un record siete
afios, cumpliendo el presupuesto procesal en la
cual solo requiere que tenga la accionante un afo
ininterrumpido, sin embargo se tiene que la misma
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emplazada ha podido probar que el cese de la
misma no se encuentra dentro de los causales
materia de cese, lo que no es materia de
controversia en el caso de autos, estando a que en
el proceso ha quedado establecido que la
accionante ha demostrado que sus labores han sido
de naturaleza permanente, personales,
subordinadas, remuneradas y continuas desde la
fecha de su ingreso y que es aplicable el principio
de la primacia de la realidad, le corresponde el
reconocimiento del vinculo laboral por el periodo
que viene pretendiendo la demanda, pues para ello
resulta de aplicacion el articulo 22° de la
constitucion del Pert que establece ... el trabajo
es un deber y un derecho. Es base del bienestar
social y un medio de realizacion de la persona, asi
como lo prescrito en el articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 276 ley de bases de la carrera
administrativa y de remuneraciones del sector
Publico en cuanto a que si bien es cierto los
trabajadores no pertenecen a la carrera
administrativa, también lo es que como servidores
publicos si les resultaria aplicables algunas
disposiciones normativas de la ley precitada, y en
dicho contexto al verificar que la contratacion de
la demandante han sido de naturaleza civil se habia
desnaturalizado en aplicacion del principio de
primacia de la realidad, esto es la prestacion
personal del servicio, la subordinacion y la
remuneracion, ademas a la consideracion de que
habiéndose establecido entre las partes una
contratacion de naturaleza laboral desde la fecha
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de ingreso de la actora, por el principio de
continuidad para la realizacion de las funciones no
resultaba viable realizar otras contrataciones que
vulneran los derechos constitucionales de la
trabajadora en desmejorar de su contratacion
laboral, por lo que resulta amparable su pedido en
cuanto la continuidad y permanencia de su
estabilidad laboral.

SEXTO: Que, en cuanto a los contratos de
locacidn de servicios no personales, se debe tener
en cuenta lo prescrito por el articulo 1764° del
codigo Civil, el cual sefiala: “por locacion de
servicios el locador se obliga sin estar subordinado
al comitente a prestarle sus servicios por cierto
tiempo o para un determinado a cambio de una
retribucion”, maxime si en la clausula quinta de los
contratos de locacién de servicios no personales se
establece que la entidad demandada podra
prorrogar, renovar, rescindir el contrato segun las
medidas sobre ejecucidn presupuestal que dicta el
ministerio de economia.

SEPTIMO: Que, al caso de autos no es aplicable,
el articulo 1° de la ley N° 24041, por cuanto el
articulo 2° del mimo texto normativo sefiala: “No
estan comprendidos en los beneficios de la
presente  ley los  servidores  publicos
contratados:2.- Labores en proyectos de inversion,
proyectos especiales, en programas, actividades
técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre
y cuando sea de duracién determinada: como
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consecuencia de ello, se estableceria que existe un
requisito esencial para la obtencion del beneficio
de incorporacion a la carrera administrativa el cual
prescribe la referida norma, al estar inmerso
aplicable a la demandante tal beneficio, por ser
contratacion para una de tipo permanente y de
duracion indeterminada en el tiempo.

OCTAVO: Que, a su vez resulta de aplicacién al
caso lo establecido en la casacién 4405-2012-
TUMBES, en su considerando décimo Noveno:
Esta de transitoriedad que revela la naturaleza a
plazo fijo del contrato de trabajo celebrado dentro
del régimen en que instaura el Decreto Legislativo
N°1057 no es ajeno al criterio del Tribunal
Constitucional como revela el literal d) del
fundamento 7 de la STC N°038-2009-PA/TC
donde se afirma que “(...) La anterior
consideracion permite inferir que en el caso del
régimen  laboral  especial del contrato
administrativo de servicios, ya que este es un
régimen laboral especial y transitorio que tiene por
finalidad iniciar el proceso de reforma vy
reordenamiento del servicio civil. La solucion de
Reposicion desnaturalizada la esencia especial y
transitoria del contrato administrativo de servicios,
por cuanto los contratos de trabajo en este régimen
son a plazo determinado y no plazo
indeterminado...(sic)” antes bien responde a la
existencia de la legislacion complementaria que
requirio el Tribunal Constitucional en el
fundamento 48 de la STC N° 00002-2010-PITC
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donde dispuso que se “dicte la regulacion
necesaria que complementando las disposiciones
del Decreto Legislativo N°1057, adopte
disposiciones tales como la fijacion de los limites
para la contratacion de personal bajo esta
modalidad no solo fijando porcentajes respecto del
total de trabajadores de este régimen, sino
estableciendo otro criterios que considere
razonables para tal efecto” naturalmente uno de
estos criterios razonables respondia a la necesidad
de definir qué tipo de labores o actividades podrian
ser objeto de regulacion via el contrato de trabajo
que regula el Decreto Legislativo 1057 a partir de
su caracter transitorio de vocacion limitada en el
tiempo lo cual importa establecer si cualquier tipo
de labor y actividad podria ser involucrada dentro
de su objeto o solo aquellas que respondan a tal
tesitura.

NOVENO: Que, como consecuencia de los
fundamentos contenidos en los considerandoos
precedentes, la pretension de la actora para la
declaracion de nulidad de la resolucion
administrativa impugnada, debe ser amparada, por
cuanto que el acto administrativo materia de la
Litis, se no encuentra expedido conforme la ley, al
haberse incurrido en causal de nulidad, escrita en
el articulo 10° de la ley N° 27444-Ley del
procedimiento administrativo general.

Por estas consideraciones, de conformidad
a lo preceptuado en el articulo 38° inciso 1 de la
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ley 27584; administrativo justicia a Nombre de la
Nacion: el Segundo Juzgado Civil de Tumbes.

Cuadro disefiado por la abg (a). Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica Fuente: Informacion adaptada por la
autora.

CUADRO 2. Revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta y muy alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la
motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados;
razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion
de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5
parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que las normas aplicadas ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones
orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexién

entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre proceso sobre nulidad de acto administrativo, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, en el expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-C1-01;
Distrito Judicial De Tumbes- Tumbes.2022.

Parte resolutiva de la

sentencia de primera

instancia

Calidad de la

introduccion, y de la
postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de
la primera instancia.

8, © s | S © S
. . ;- . © © o] e < (o] (o] <
Evidencia Empirica Parametros 2| = |8 | 8| c | o s, s S 5
> & |8|<| 3|3 |8 |8 |< |3
S = = | S = =

1 |2 |3 |4 |5 |[1-2] |[3-4] |[5-6] | [7-8] | [9-10]

Aplicacion del principio de ccongruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion

FALLA: Declarando | 4o (odas 1las pretensiones oportunamente
INFUNDADA lagemanda ejercitadas. (Es completa) Si cumple
interpuesta por Y  sobre ] ' P ple-
impugnacion de resolucion | 2. El pronunciamiento evidencia resolucion

administrativa contra Z, en
cuanto a la incorporacién a la
ley de bases de la carrera
publica Decreto Legislativo N°

nada mas que de las pretensiones ejercitadas.
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alld de lo solicitado). Si
cumple.

276-nombramiento y X
FUNDADO EN EL | 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion

EXTREMO DE LA | de 1as dos reglas precedentes a las cuestiones

PERMANENCIA Y

ESTABILIDAD LABORAL
EN DICHA COMUNA POR
LOS FUNDAMENTOS
EXPUESTOS; consentida y/o
ejecutoriada que sea la presente
resolucion; Archivese los autos
en el modo y forma de ley.

introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento
correspondencia (relacion reciproca) con la
considerativa

evidencia

parte expositiva y
respectivamente. No cumple.
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Descripcién de la decision

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si cumple.
4. El pronunciamiento evidencia mencién
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: EI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

Cuadro disefiado por la abg (a). Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Cat6lica Fuente: Informacion adaptada por la autora.
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El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta y alta. Se derivo de la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcidn de la decision, que fueron de rango: alta y alta; respectivamente. En la
aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas; resolucion nada méas que de las pretensiones ejercitadas; la claridad; aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; y evidencia la claridad; no evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Finalmente, en la descripcién de la decision se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: evidencia
mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); mientras 1: no evidencian mencion expresa y clara a quien le

corresponde el pago de los costos y costas del proceso o la exoneracion si fuera el caso y la claridad.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre proceso sobre nulidad de acto administrativo, con
énfasis en la introduccion y la postura de las partes, en el expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI-01; Distrito Judicial De Tumbes-

Tumbes.2022.

Calidad de la Calidad de la parte expositiva de
S introduccion, y de la la primera instancia.
v e postura de las partes
T >
£$¢g
23§ Evidencia Empirica Parametros S cts s | .S B I
23 2 Slglg|g|<s|8 |g |8 |g |=
@8 > a|8|<|3|3 & |8 |< |3
E § S p= =z | S p= =
1 2 3 4 5 [1-2] | [3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]

EXPEDIENTE : 0057-2014-2602-JM- | 1. El encabezamiento evidencia:

CL-01. la individualizaciéon de la

JUEZ: “0O” sentencia, indica el N° de

SECRETARIO: “M” expediente, el numero de

DEMANDANTE :4Y” resolucion que le corresponde a

DEMANDADO Y /e la sentencia, lugar, fecha de
5 II:I/LAE-EERIZ'?)IMM DA\} leIiIC_:I DADDE LAR.A expedicion, menciona al juez,
'S - ; : jueces, etc. Si cumple.
S VIA: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
kS RESOLUCION: VEINTIUNO 2. Evidencia el asunto: (El
E ZARUMILLA, VEINTIDOS DE | planteamiento de las X
- DICIEMBRE DEL DOS MIL DIECISEIS. pretensiones?  ;Cual es el

problema sobre lo que se

ASUNTO. decidird?, el objeto de la

El problema central del presente caso seguido | impugnacion, o la consulta; los

por Y sobre NULIDAD DE ACTO | extremos a resolver. Si cumple

ADMINISTRATIVO en contra de Z es sobre ) .

3. Evidencia la
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pretension de nulidad de la R.A.N° 258 —
2014/MDAV- ALC, e ingreso a la carrera
administrativa (nombramiento) como POLICIA
MUNICIPAL.
ANTECEDENTES.
1.1 DE LA DEMANDA
A)PRETENCION Y HECHOS
DEMANDATE.
Consta del escrito postulatorio de la demanda de
folio 23 al 27, y anexos que la escoltan, que Y,
pretende “(...) II. PETITORIO. - LA
NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
contenido en la revolucion de Alcaldia N° 258
—2014/MDAV - ALC vy solicita ademas que se
ordenasu ingreso a la carrera administrativa;
es decir, su nombramiento como trabajadora de
la municipalidad distrital de aguas verdes, por
existir plaza vacante (...)”.--
Pretension _procesal que funda en
siguientes Hechos:
“(...)
Primero. - vengo laborando en la municipalidad
distrital de aguas verdes desde junio del 2,007,
de manera ininterrumpida, tal como lo
demuestro con el estado de cuenta de banco de la
Nacion que adjunto al presente escrito.
SEGUNDO. - con resolucion de alcaldia N° 258
—2014/MDAV-ALC, la municipalidad reconoce
mi trabajo solamente desde la gestion del actual
alcalde; es decir, desde marzo del 2,011 hasta
julio de 2,014.

DEL

los

individualizacion de las partes:
se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los
casos que hubiera en el proceso).
Si cumple

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de

sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el
del lenguaje
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos

contenido no

topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las
expresiones  ofrecidas. Si
cumple
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Tercero. - Que, al venir celebrando contratos de
naturaleza permanente en el mismo cargo de
policia municipal, por mas de tres se esta
demostrando la existencia de un cargo vacante y
la existencia de su presupuesto; por lo tanto, debe
aplicarse al articulo 15 del D. Leg. 276. (...)”. --
1.2.- CONTESTACION A LA DEMANDA.
A) CONTRAPRESENTENSION Y
HECHOS DEL DEMANDADO.

Mediante escrito de contestacion a la demanda
de folio 42 y Siguientes, la emplazada “Z”, a
través de su alcalde “T”, se apersona a la
instancia y contesta la demanda, solicitando que
sea declarada improcedente y/o infundada
Sostiene:

“(...)

1.- Que, la demandante no ha logrado acreditar
que el acto administrativo cuestionado
(Resolucién de alcaldia N° 258-2014/MDAV-
ALC) vulnere al articulo 3 de la ley 27444.

2.- Que, segun el articulo 5 de la ley 28175, ley
marco del empleo publico, establece que el
acceso al empleo publico se establece mediante
concurso publico y abierto, en base a los méritos
y capacidades de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades

...)".

Entre otras aseveraciones.

En el folio 74- 76 corre el autor de saneamiento
procesal, fijaciébn de puntos controvertidos,
admisién de pruebas.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta (El
contenido  explicita  los
extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si
cumple.

2. Explicita y evidencia

congruencia con los
fundamentos
facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion/o la
consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es)
de quien formula la
impugnaciéon/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s)
pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de
las partes si los autos se
hubieran elevado en
consulta/o explicita el
silencio 0 inactividad
procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no

10
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En el folio 79 — 80 el dictamen que opina por que | excede ni abusa del uso de
se declare infundada | demanda. tecnicismos, tampoco  de
En el folio 87 — 94 la primera que fue anulada
En el folio 173 — 178 la sentencia de vista que la
anula y que se vuelva a emitir nueva sentencia.
La misma que se pasa dictar.

lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

Cuadro disefiado por la abg (a). Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Cat6lica Fuente: Informacion adaptada por la autora.

CUADRO 4. Revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta y muy alta. Se derivé
de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente: En la introduccion, se
encontraron 5 de los 5 parametros previstos; el asunto; la individualizacion de las partes, aspectos del proceso y la claridad. De igual forma en, la
postura de las partes se encontrd 5 de los 5 parametros previstos: evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; evidencia la pretension
de la parte contraria al impugnante; y la claridad; evidencia el objeto de la impugnacion, explicita y evidencia congruencia con los fundamentos

facticos/juridicos que sustentan la impugnacion se encontraron.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre sobre proceso sobre nulidad de acto
administrativo, con enfasis en la introducciony la postura de las partes, en el expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI1-01; Distrito Judicial

De Tumbes- Tumbes.2022.

Parte expositiva de la

sentencia de segunda

instancia

Evidencia Empirica

Parametros

Calidad de la

introduccion, y de la
postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de
la primera instancia.

Baja
Alta

Muy baja

Mediana
Muy alta

™| Muy baja
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9 Muy alta
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Introduccion

Il.- FUNDAMENTOS DE LAS

SENTENCIAS.

Primero. - De acuerdo al articulo 1) del
Decreto Supremo N° 013 — 2008 — JUS, la
accion contencioso administrativo prevista en
el articulo 148 de la constitucion politica tiene
por finalidad el centro juridico por el poder
judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujeta al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrado.

Givanni F. Priori posada sostiene que la “(...
) pretension en el proceso contenciosa
administrativo tiene como base una actuacion
de la administracion sujeta a derecho
administrativo. De esta forma, el sujeto
demandante acude al organo jurisdiccional

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos

forma coherente,

en
sin
contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por
las partes, en funciéon de los
hechos relevantes que sustentan la

pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se ha
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solicitando tutela frente a la administracion,
quien ha realizado una actuacion o ha omitido
hacerla, siempre que la actuacion o el deber de
cumplimiento no ejecutado sean sujetos al
derecho administrativo, es decir, supongan el
ejercicio de la funcién administrativa.

Es por ello que la demanda contenciosa
administrativa solo procede cuando se
pretenda algo contra la administracién, y
siempre que el sustento de dicho pedido se
base en una actuacién que haya realizado la
administracion en ejercicio de una prerrogativa
regulada por el derecho administrativo. Con lo
cual la sola actuacion de la administracion no
es impugnable por la via del proceso
contencioso administrativo, sino que se hace
necesario que dicha actuacion se encuentre
regida por el derecho administrativo (...).

En este sentido, siguiendo la sistematica del
D.S. 013 — 2008 — JUS y conforme a sus
previsiones, son actuaciones administrativas
impugnables:

1.- Los actos administrativos y cualquier otra
declaracion administrativa

2.- El silencio administrativo, la inercia y
cualquier otra omision de la administracion
publica.

3.- Laactuacion material gque no se sustente en
acto administrativo.

verificado los requisitos
requeridos para su validez). Si
cumple

evidencian
valoracion

3. Las razones
aplicacion de la
conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no
valoracion unilateral de las
pruebas, el 6rgano jurisdiccional
todos los posibles
resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su
significado). Si cumple

examina

4. Las
aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la

razones  evidencia

experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccidén respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
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4.- La actuacion material de ejecucion de actos
administrativos que transgreden principios o
normas del ordenamiento juridico.

5.- La actuaciones u omisiones de la
administracion publica respecto de la validez
eficacia, ejecucion o interpretacion de los
contratos de la administracion politica, con
excepcion de los casos en que es obligatorio o
se decida, conforme a ley, someter a
conciliacion o arbitraje la controversia

6.- Las actuaciones administrativas sobre el
personal dependiente al servicio de la
administracion publica

Las materias referidas a cese material laboral,
acciones de cumplimiento de una determinada
actuacion a la que se encuentre sujeto la
administracion publica por imperio de la Ley o
en virtud de un acto administrativo firme, y las
de contenido especial de derechos previsional,
e sustancia en la via del proceso contencioso
administrativo urgente; las restantes, en la via
contencioso administrativo especial.

De acuerdo al articulo 5) del texto Unico
ordenado de la Ley que regula el proceso
contencioso administrativo, aprobado por
decreto supremo N° 13 — 2008 — JUS. En el
proceso contencioso administrativo podran
plantearse  las  siguientes  pretensiones
procesales:

1).- La declaracion de nulidad, total o parcial o
ineficacia de actos administrativos

expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las  normas
aplicadas. (El contenido se
orienta  a  explicar el
procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la

10
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2).- El reconocimiento o restablecimiento del
derecho o interés juridicamente tutelado y la
adopcion de las medidas o actos necesarios
para tales fines.

3).- La declaracion de contraria a derechos y el
cese de una actuacion material que no se
sustente en actos administrativos.

4).- Se ordene a la administracion publica la
realizacion de una determinada actuacion a la
que se encuentre obligando por mandato de la
Ley o en virtud de acto administrativo firme.
5).- La indemnizacion por el bafio causado con
alguna actuacion impugnables, conforme al
articulo 238 de la Ley 27444, siempre y cuando
se planteé acumulativamente a algin de las
pretensiones anteriores.

Expuestas las cosas asi, el requerimiento del
despacho de la tutela jurisdiccional efectiva, en
materia contencioso administrativa, busca, y
asi se entiende por judicatura, el control
juridico del ejercicio de las potestades que
tiene por Ley, el administrador publico,
respecto a las actuaciones administrativas
arriba descritas que estan sujetas al derecho
administrativo, a la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados;
hemos por tanto, pasado de un sistema
restringido al control de la legalidad de la
actuacion administrativa impugnada a una
sistema de amplia tutela conocido en la
doctrina administrativa como de “plena
jurisdiccion™ .

norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el
juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es
la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican ~ la decision. (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision
y las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de

lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
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SEGUNDO.- En materias de un autos, el autor
pretende,  especificamente:  “(...) LA
NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
contenido en la resolucidon de alcaldia N° 258-
2014/MDAV-ALC vy solicita ademas que se
ordene su ingreso a la carrera administrativa;
es decir su nombramiento como trabajadora de
“Z”, por existir plaza vacante (...)”, por
consiguiente, planeta una pretension procesal
que se subsume en el numeral 1 del articulo 5)
del texto unico ordenado de la Ley que regula
el proceso contencioso administrativo,
aprobando por decreto supremo N° 013 — 2008
—JUS.

Tercero. - conforme al articulo 10 de la Ley de
procedimiento administrativo general, Ley N°
27444, son vicios del acto administrativo, que
causan nulidad de pleno derecho:

1).- La contravencion a la constitucion, a las
Ley o a las normas reglamentarias

2).- El defecto o la omision de algunos de sus
requisitos de validez, salid que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del
acto a que se refiere el articulo 14.

3).- Los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacién automatica o
por silencio administrativo positivo, por los
que se adquiere facultades o derechos, cuando
son contarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion.

Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple
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4).- Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccion penal, o que se
dicten como consecuencias de la misma.
Comentando estas causales de nulidad del acto
administrativo, Juan Carlos Morén Urbina ha
expuesto que “(...) El sistema juridico
establece los requisitos necesarios para
cualquier voluntad potencial con objeto
determinando alcance la categoria de acto
juridico reconocible, que permita
individualizarlo o verificar su existencia.
Cuando estos requisitos no concurren, la
voluntad expresada resulta invalida (...)”.
Ahora bien, ante la constatada invalidez surge
como directa consecuencia la nulidad,
entendida con el castigo juridicos para 0s actos
incursos en alguna causal. No hay nulidad si el
vacio no es constando y declarado”.

Cuatro. - Respecto al tema de la carga de la
prueba, el Tribunal Constitucional del Peru, en
la sentencia del 09 de febrero del 2,009 emitida
en el Expediente 3500 — 2008 — HPC/TC, ha
expuesto; “(...) derecho a probar como
elemento del debido proceso.

2. cabe sefalar que el derecho a la prueba
apareja la posibilidad de postular, dentro de los
limites y alcances que la Ley reconoce, 0s
medios probatorios necesarios para justificar
los argumentos que el justiciable esgrime a su
favor. En efecto, como ya lo ha sefialado este
tribunal constitucional, el derecho a probar es
uno de los componentes elementales del
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derecho la tutela procesal efectiva (Cfr. Exp.
N°. 010-2002- AI/TC). Asimismo, el
contenido de tal derecho esta compuesto por:
“(...) el derecho a ofrecer medios probatorios
que se consideren necesarios, a que estos sean
admitidos, adecuadamente actuados, que se
asegure la produccion o conservacion de la
prueba a partir de la actuacion anticipada de los
medios probatorios y que estos sean valorados
de manda adecuada y con la motivacion
debida, con el fin de darle el mérito probatorio
que tenga en la sentencia. La valoracion de la
prueba debe estar debidamente motivada por
escrito, con la finalidad de que el justiciable
pueda comprobar si dicho merito ha sido
efectiva y adecuadamente realizado” (Exp. N°
6712-2005-PHC-TC) (...)".

Los hechos expuestos por las partes vinculan
al juez, quien no pude innovarlo; sin embargo,
en materia contencioso administrativa, de
acuerdo al primer péarrafo del articulo 30) del
texto Unico ordenado de la Ley que regula el
proceso contencioso administrativo, aprobado
por decreto supremo N° 013 — 2008 — JUS, la
actividad aprobatorio se restringe a las
actuaciones recogidas en el prendimiento
administrativo, salvo que se produzcan nuevos
hechos o que se trata de hechos que hayan sido
conocidos con posterioridad al inicio del
proceso. En cualquier de estos supuestos,
podra acompafarse los respectivos medios
probatorios.
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QUINTO. - ANALISIS DEL CASO
CONCRETO Y VALORACION DE LA
CARGA DE LA PRUEBA.

1.El Tribunal Constitucional De Peru de
sentencia del 14 de julio del 2,011 emitida en
el expediente N° 00998 — 2011 — PA/TC, se ha
pronunciado de la siguiente forma:

“(...) Es necesario mencionar que este
Tribunal considera que las labores de un
Policia Municipal no pueden ser consideradas
como eventuales debido a que son naturaleza
permanente en el tiempo por ser la seguridad
ciudadana una de las funciones principales de
la municipalidad, esto sujetas a un horario de
trabajo y a un superior jerarquico, tal como lo
hemos dilucidado en causas similares (SSTC
06235-2007-PA/T, 4058-2008-PA/TC,1896-
2008-PA/TC, entre otras). (...)".

2.Conforme al articulo 15 del decreto
legislativo 276  contratacion de un servidor
para realizar labores administrativas de la
naturaleza no puede renovarse por mas de tres
afios consecutivos. vencido este plazo, el
servidor que haya venido desempefiado tales
labores podra ingresar a la carrera
administrativa, previa evaluacion favorable y
siempre que exista la plaza vacante,
reconociéndosele el tiempo de servicios
prestados como contrato para todos sus
efectos. nombramiento
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Se trata por tano de una plaza organica, sin
cobertura definitiva esto, esto es, sin
nombramiento, y con presupuestos.

En ese caso, el servidor tiene derecho a:

a). - Si lo desea, solicitar ser evaluado para
acceder a la carrera administrativa publica.

b). - Que, el resultado de la evaluacion sea
favorable.

C). - Se le debe reconocer el tiempo de servicio
del  periodo contratado, antes  del
nombramiento.

3.- “Y”, solicita que se declare la nulidad de la
resolucion de Alcaldia N° 258 — 2014/MDAV -
ALC vy solicita ademas que se ordene su
ingreso a la carrera administrativa; es decir, su
nombramiento como trabajadora de “Z”, por
existir plaza vacante, sin hacer especificado
cual seria la causal que invoca dentro del
marco normativo para obtener la invalidez
juridica de dicho acto administrativo.

4.- Del andlisis del acto administrativo
cuestionando en la Resolucion de Alcaldia N°
258 — 2014/MDAYV —ALC del 18 de junio del
2,014, se advierte que ha trabajado como
Policia Municipal desde Marzo del 2,011,
hasta Mayo del 2,014, esto es, méas de tres (03
afos), efectuando labores en Proyecto de
inversion, por lo tanto, segun se dice en la
resolucién cuestionada, al estar comprendida
en los alcances del articulo 2 de la Ley 24041,
no le alcanza los beneficios que contempla la
Ley los servidores publicos. Pues sus servicios
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estan vigentes mientras se mantenga la via util
del Proyecto.

Aparece ademas de la planilla de liquidacion
del folio 71, que se liquidé su tiempo de
servicios bajo el régimen comdn de la
actividad privada del D. Leg. 728, desde el 01
de febrero hasta el 31 de diciembre del 2,013,
esto es, como obrera, habiéndosele dado las
gracias por los servicios presentados al 17 de
diciembre del 2,013.

Por consiguiente, desconocemos
especificamente saber si a la fecha de la
presentacion de la demanda del 11 de julio del
2,014, continua prestando servicios como
Policia Municipal para “Z”, que tipo de
actividades especificas ha desarrollado, pues
en el Expediente 02128-2012-PA/TC
CARJAMARCA EDILBERTO  GIL
HOYOS SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, del 30 de abril de
2,014, la sala segunda del Tribunal
constitucional, ha sefialado en  sus
considerados que la labor del Policia municipal
era de guardiania y en caso es de aplicacion del
articulo 37 de la Ley 27972, corresponde a las
actividades a las que realiza un obrero. Luego
también, hemos observado en ejecutoria del
superior que distingue entre sereno Municipal
y Policial Municipal, y a este Gltimo le asigna
la calidad de empleado sujeto al D. Leg. 276;
pero ello, frente a la diferencia de criterios,
parece posible conducirnos razonablemente,
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en aplicacion del principio de primacia de la
realidad, y el actor esta en condiciones de
informados que actividad especifica realizaba,
de que horario, si o0 hacia cumpliendo 6rdenes,
y bajo subordinacion; etcétera; empero, lo mas
importante por saber segun discernimos la
Litis, es que no sabemos i ya fue cesada en el
trabajo o si alin se mantiene en el servicio, pues
solo si continua en el servicio tiene derechos a
solicitar su evaluacion o calificar al amparo del
articulo 15 del decreto Legislativo 276,
debiendo probar en sede administrativa que
realiza labores administrativas de naturaleza
permanente por mas de tres afios, en plaza
desierta y con cobertura presupuestaria; y no
labores eventuales, sujetas a un proyecto de
inversion, como asi lo sostiene el demandado,
habiéndolo incluso liquidado bajo el régimen
del D. Leg 728..

Con la prueba diminuta que ofrecer el actor, y
con la informacion aportada, no tenemos
suficiente informacion para acreditar que la
Resolucion de alcaldia N° 258 — 2014
IMDAV- ALC vulnera al articulo 3 de la Ley
27444. De otro lado, segun el articulo 5 de la
Ley 28175, Ley Marco del empleo publico, el
acceso al empleo publico se establece
mediante concurso publico y abierto, en base a
los méritos y capacidades de las personas, en
un régimen de igualdad de oportunidades, por
lo que, sin este requisito, no se puede
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apresuradamente pretender el nombramiento
en la plaza; lo que tampoco se ha acreditado

Cuadro disefiado por la abg (a). Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica Fuente: Informacion adaptada por la autora.

El cuadro 5.- revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de la
calidad de la motivacion de los hechos, y de derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente. En la motivacion de los hechos,
se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; etc., Finalmente, en la
motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones, la claridad. Por altimo, en la motivacion del derecho, se hallaron los 5 parametros previstos: las razones se
orientan a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones, las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas, las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales, las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos

y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre proceso sobre nulidad de acto administrativo, con
énfasis en la introduccion y la postura de las partes, en el expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI-01; Distrito Judicial De Tumbes-

Tumbes.2022.

Calidad de la

introduccion, y de la

Calidad de la parte expositiva de la

primera instancia.

S o
© 2 postura de las partes
© >
£gg
=
8 S § Evidencia Empirica Parédmetros S, © g | .S cs o
gs2 T o | & o | 5|8 © = © =
XS & S |& 8|8 |8 |2 S, < 8 <
fo E ? m g < ? %’ m 8 < %‘
E é S = = | S p b
1 |2 |3 |4 |5 |[1-2] |[3-4] |[5-6] | [7-8] | [9-10]
IV.- DECISION. 1. El pronunciamiento evidencia
Por estas consideraciones, con las facultades | resolucion  de  todas las
conferidas por los articulos 138° y 143° de la | pretensiones formuladas en el
constitucion politica, la Ley organica del poder | recurso impugnatorio, etc. Si
judicial, el ~ codigo  procesal  civil, | cumple
administracion justicia a Nombre de la Nacion; o ) _
el Juez del juzgado mixto de la provincia de | 2 El PfonunCIaml‘fntO evidencia
S Zarumilla de la corte superior de Justicia de | resolucion nada mas que de las
s Tumbes, emite FALLO: pretensiones formuladas en el
'§ DECLARADO INFUNDADA la demanda | recurso impugnatorio, etc. Si
E interpuesta por Y sobre NULIDAD DE | cumple X
- ACTO ADMINISTRATIVO Y 3. El pronunciamiento evidencia
NOMBRAMINTO, en contra de LA aplicacion de las dos reglas
MUNICIPALDAD DISTRITAL DE recedentes a las cuestiones
AGUAS VERDES. - CONSENTIDA O Pt ducid id |
EJECUTORIDA que sea la presente 11111;0 ueidas -y dso,mel as a,
resolucién, ARCHIVESE en el modo y forma | “° atel’ en segunda instancia. Si
cumple
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de Ley. - PROCEDA LA SECRETARIA DE
LA CAUSA A FIRMAR ESTA
RESOLUCION CUANDO REASUMA SUS
FUNCIONES EN ESTE JUSGADO. ---
NOTIFIQUESE. —

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva
y considerativa respectivamente.
Si cumple

5. Evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos),
etc. Si cumple

1. El pronunciamiento
evidencia mencion expresa de
lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento
evidencia mencién clara de lo
que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento
evidencia ~a  quién e
corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el
derecho reclamado/ etc. Si
cumple

4. El pronunciamiento
evidencia mencién expresa y
clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del
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proceso, etc. No cumple

5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, etc. Si cumple

Cuadro disefiado por la abg (a). Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica Fuente: Informacion adaptada por la autora

El cuadro 6.- revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé de la calidad
de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente. En la aplicacion
del principio de congruencia, se encontr6 los 4 de los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; etc. Finalmente, en la descripcion de la decision,
se encontrd los 5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena y la claridad. Por altimo,
en la descripcion de la decision, se hallé 4 de los 5 pardmetros: mencidn expresa de lo que se decide u ordena, mencion clara de lo que se decide u
ordena, evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada (el derecho reclamado), y la claridad; mientras que 1: mencion expresa

y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso o la exoneracion, no se encontrd.
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Cuadro 7: Calidad de sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto administrativo: segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI-01; Distrito Judicial De Tumbes- Tumbes.2022.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de

la sentencia de primera instancia

dimensiones .S, < s
Variabl 3 = 8 i s
ArabX! Dimensiones de | Sub dimensiones de . < . . = M 3 < 2)
en . . Calificacion de las dimensiones S P S
. la variable la variable
estudio
S < S
ElslEls| <
> Tl 2| < >
5 nlo|< 5 1-8 9-16]1|[17-24 25-32 33-40
S s S [1-8] | [ I I I ]
1 2 13| 4 5
[9 - 10] | Muy alta
= Introduccion X
£ [7 - 8] Alta
£ | Parte expositiva 10 [5 - 6] | Mediana
]
g Postura de las partes X 3 - 4] Baja
E [1-2] | Muybaja
D
= S U I I [17 -20] | Muy alta
(5} . oz
£ Motivacion de los [13 - 16] Alta
- hechos
2 Parte X [9-12] | Mediana 38
= considerativa 20
D _ .
3 Motivacion del X [> -8] Baja
< derecho [1- 4] | Muy baja
=
© Parte resolutiva 1 213 )4 5 8 [9 - 10] | Muy alta
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Aplicacion del

decision

Principio de X
congruencia
Descripcion de la X

[7 - 8] Alta
[5 - 6] Mediana
3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Cuadro disefiado por la abg (a). Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario - ULADECH Catolica Fuente: Informacion adaptada por

la autora

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

El cuadro 7.- revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto administrativa; respecto a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, expediente N° 00057-2014 0-2602-JM-CI1-01; Distrito Judicial De Tumbes, fue de rango:
muy alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y alta, respectivamente. Donde,
el rango de calidad de: la introduccién, y la postura de las partes, fueron: muy alta y muy alta; asimismo de la motivacion de los hechos, y la

motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta y finalmente de: la aplicacién del principio de congruencia y la descripcion de la decision

fueron: alta y alta.
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Cuadro 8: Calidad de sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo: segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI-01; Distrito Judicial De Tumbes- Tumbes.2022.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de

la sentencia de segunda instancia

dimensiones 8 < s
Variabl 3 < 8 = E
< —
ariable | pimensiones de Sub dimensiones de la . < s . . = M 3 < =y
en . . Calificacion de las dimensiones = = =
. la variable variable
estudio
S, s 8
Slels|ls| <
> 9| L >
2|l |[8|<]| & [1-8]][9-16] | [17-24] | [25-32] | [33 - 40]
= = =
112(3]4 5
[9 - 10] [ Muy alta
s Introduccié X
g ntroauccion [7 _ 8] Alta
gﬂ Parte expositiva 10 [5 - 6] Mediana
< Postura de las partes X [3 - 4] Baja
<
‘S < .
% g [1-2] Muy baja
s
§ ‘g [17 -20] | Muy alta 39
o = 2 (4 (6 |8 |10
> Motivacion de los hechos [13 - 16] Alta
=
° Parte X [9-12] | Mediana
= considerativa 20
w [5-8] Baja
o Motivacién del derecho X
[1- 4] Muy baja
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Aplicacion del Principio de
congruencia

Parte resolutiva

Descripcion de la decision

X

[9 - 10] | Muy alta
[7 - 8] Alta
[5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Cuadro disefiado por la abg (a). Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica Fuente: Informacion adaptada por la autora.

El cuadro 8.- revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto administrativa; respecto a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, expediente N° 00057-2014 0-2602-JM-CI-01; Distrito Judicial De Tumbes, fue de rango:
muy alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
Donde, el rango de calidad de: la introduccién, y la postura de las partes, fueron: muy alta y muy alta; asimismo de la motivacion de los hechos, y

la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta y finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision

fueron: alta y muy alta
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5.2. Andlisis de los resultados

En consecuencia como resultados de la presente investigacion se puedo
observar que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
el proceso de nulidad de acto administrativo, expediente N° 00057-2014-0-
2602-JM-CI-01, ambas fueron de rango muy alta, en conformidad a los
parametros normativos, doctrinarios 'y jurisprudenciales pertinentes,
evidenciados en la presente investigacion por ende para mayor consideracion
en los cuadros 7 y 8 se muestra en resumen la calidad de sentencias de primera

y segunda instancia evidenciando el rango de las partes de cada sentencia.

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad es muy alta, respondiendo a las doctrinas, normas y
parametros legales propuestos en esta investigacion. Mostrando asi que
cumplié con las dimensiones de la parte expositiva, considerativa y resolutiva
documentadas en el expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI-01, para

evidencia de ello se muestran en el cuadro 1, 2 y 3 respectivamente.

Esto se explica de la siguiente forma:

1. Lacalidad de su parte expositiva.
Se logré determinar con énfasis en la introduccion y la postura de las partes de
la sentencia de primera instancia obteniendo que su calidad fue de rango muy
alta y muy alta respectivamente conforme el cuadro 1.
La calidad de la introduccién cumple con los indicadores previstos en lista de

cotejo por ello se pudo determinar que fue de rango muy alta; dado que se



encontraron 5 de los 5 pardmetros prescritos: el encabezado; el asunto; la
individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad. Mientras
tanto en la postura de las partes fue de rango muy alta; porque se hallaron los
5 parametros prescritos en lista de cotejo: Evidencia clara y congruente con el
petitorio del demandante; evidencia clara y congruente con la pretension del
demandado; muestra congruencia con los fundamentos factica alegados por las
partes, sefialar claramente los puntos en disputa o aspectos especificos, los
cuales seran resueltos y aclarados.

Por ende, cuando se refiere a la parte expositiva o declaraciones introductorias
se hace mencion que “contiene una relacion breve, veraz, continua y
cronologica de los actos procesales sustantivos desde la presentacion o
interposicion de una demanda hasta el momento previo a la sentencia...”
(AMAG & Cardenas citado por Ruiz, 2017). Al respecto se determino que en
la introduccion cumplio con las formalidades exigidas en nuestro marco
normativo establecido en el Art. 122 del codigo procesal civil.

Al mismo tiempo en la postura de las partes se determind que el magistrado
tuvo en consideracion el principio muy importante de congruencia resolviendo

conforme a lo pretendido por las partes.

La calidad de su parte considerativa

Deviene de los resultados de la calidad de la motivacién de los hechos y
motivacion de derecho, obteniendo un rango muy alto y muy alto
respectivamente segun se evidencia en el cuadro 2.

Los resultados obtenidos en el cuadro 2 muestra que su rango es muy alto segun

se verifico con la lista de cotejo resultado del cumplimiento del principio de
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motivacion donde el juez prescribe la motivacion factica y juridica que tuvo en
cuenta para resolver el litigio, En la motivacion de hecho, se localizaron los 5
parametros establecidos; razones que muestran los hechos probados e
improbados; argumento que evidenciaron la fiabilidad de las pruebas; razones
que muestran que se empled la aplicacién de la valoracidn conjunta; razones
que evidencia la aplicacién de la sana critica y las maximas de la experiencia
y claridad. Mientras tanto en la motivacion de derecho se hallaron los 5
parametros establecidos: razones orientadas a evidenciar que las normas
aplicadas han sido conforme a los hechos y pretensiones; razones orientadas a
interpretar las normas aplicadas; razones orientadas al respeto de los derechos
fundamentales; razones orientadas a entablar la conexion entre los hechos y las
normas que justificaron la decision, y la claridad.

Sin duda cuyo objetivo de esta parte de la sentencia, es dar cumplimiento con
lo normado en el art. 139 de la constitucién politica del Perq, el cual permite
que los ciudadanos puedan tomar conocimiento de las razones que llevaron a
amparar o desestimar el petitorio. Lo importante es que no solo considera
evaluar los medios probatorios, si no que significa determinar razonablemente
los hechos a presumir, pero también considerar las razones que sustentan la
determinacidn cualitativa de los hechos establecidos desde la perspectiva de
los estandares aplicables (Academia de la Magistratura, 2008).

La calidad de su parte resolutiva

Deviene de los resultados de la calidad de sentencia la aplicacion del principio
de congruencia y descripcion de la decisidn, que se obtuvo rango alta y alta

segun se evidencia en el cuadro 3.
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En la aplicacion del principio de congruencia se hallaron 4 de los 5 parametros
establecidos: se resolvid de acuerdo a las pretensiones oportunamente
ejercitadas; se resolvio solo conforme a las peticiones ejercidas, se aplico las
dos reglas precedentes a las cuestiones introductorias y sometidas al debate en
primera instancia, sin embargo no muetra relacion reciproca con la parte
expositiva y considerativa. Por ultimo en la descripcion de la decision se
encontraron 4 de los 5 parametros establecidos: muestra mencidn expresa de
lo que se decide u ordena; evidencia a quien le corresponde cumplir con la
pretension planteada es decir el derecho reclamado o la exoneracion de una
obligacion; no se muestra mencion expresa y clara a quien le corresponde el
pago de costos y costas del proceso o la exoneracion si fuera el caso.

Dando cumplimiento al principio de congruencia se determind que la sentencia
de primera instancia se pronuncié de decidié conforme a lo peticionado sin
extralimitaciones en ese sentido como dijo Cardenas, su proposito y finalidad
es cumplir con las disposiciones legales del articulo 122 del CPC y brindar a
las partes conocimiento del fallo final para que las partes tengan derecho a

impugnar (Ruiz, 2017).

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Se logré concretar que fue de rango muy alta, de acuerdo a los
parametros doctrinarios, normativos Yy jurisprudenciales, pertinentes,

planteados en el presente estudio, segun se muestran en los cuadros 4,5y 6.

4. Lacalidad de su parte expositiva
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Deviene de los resultados de la calidad de la introduccion y la postura de las
partes, donde se obtuvo que la calidad fue de rango muy alto y muy alto segun
se muestra el cuadro 4.

En la introduccion se encontraron los 5 parametros previstos; tal como el
encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes, aspectos del
proceso y la claridad. Al mismo tiempo en la postura de las partes se
encontraron los 5 parametros; se muestra la pretension de quien formula la
impugnacion; muestra las pretensiones de la parte contraria al impugnante;
muestra el objeto de la impugnacion y finalmente la congruencia con los
fundamentos facticos y o juridicos que se alegan en la impugnacion.

En esta parte Expositiva la sentencia cumplié con los 5 parametros
establecidos, es decir la sala cumplié con las formalidades, consignando asi los
aspectos del proceso, por su parte debemos tener en cuenta que “la parte
expositiva de la sentencia tiene una representacion basicamente caracteristica.
El Magistrado se limita a detallar aspectos puntuales del procedimiento que
serviran de apoyo a la diligencia legal valorativa que realizara en la parte
considera (...)”. (Ruiz, R 2017)

La calidad de su parte considerativa.

Se obtuvo de los resultados de la calidad de la motivacién de los hechos y
motivacion del derecho que se ubicaron en el rango de muy alta y muy alta
segun se muestra en el cuadro 5.

En la motivacion de hecho, se encontraron los 5 parametros establecidos;
razones que evidencia la seleccion de los hechos probados e improbados; los

motivos que evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones que evidencian
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aplicacion de la valoracion conjunta; las razones que evidencian aplicacion de
las reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia.

Para terminar, en la motivacién del derecho, se encontraron los 5 parametros
establecidos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue
adecuada y conforme a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos
y las normas que justifican la decision y la claridad.

De los resultados que se obtuvieron se tiene a bien que la motivacion de los
hechos fueron alegados con claridad, detallando asi los hechos puesto en
litigio, asi como la valoracidn conjunta, interpretando las pruebas ofrecidas por
las partes el cual permiti6 dar luz a la decisién del juez motivando
juridicamente con precision segun jurisprudencia y precedentes que llevo a
colacion en la sentencia, a ello podemos agregar que, “la motivacion que
empodera la conclusion judicial y la conecta directamente con la sociedad, y al
interés que exhibe por comprender los motivos de la sentencia”. (Herrera, M
2008)

La calidad de su parte resolutiva.

Deviene de los resultados de la calidad de la aplicacién del principio de
congruencia y descripcion de la decisidn que se ubicaron de muy y muy alta
segun se evidencia en el cuadro 6.

En cuanto al principio de congruencia se encontraron los 5 parametros
establecidos: resolucion de las pretensiones formuladas en el recurso

impugnatorio; aplicaciéon de dos reglas precedentes a las cuestiones
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introducidas y sometidas al debate, en ese orden de ideas en segunda instancia
evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa. Por ultimo
en la descripcion de la decision, se mostro 4 de los 5 pardmetros establecidos:
mencion clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quien le
corresponderia cumplir con la pretension planteada; no se hace mencién
expresa a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso o la
exoneracion de esta misma.

En esta parte de la sentencia se puede observar que la decision del juzgador fue
muy acertada, esto debido que dio cumplimiento a las normas impositivas de
acuerdo a lo que se peticionaba limitandose solo al extremo de las pretensiones,
“las decisiones deben estar basadas, de acuerdo a los canones constitucionales
y de la teoria estandar de la argumentacion juridica, en buenas razones que las

fundamenten juridicamente”.(Academia de la Magistratura, 2008)
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VI. CONCLUSIONES

En esta tesis se determind la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo, segin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales vinculantes, en el expediente N°
00057-2014-0-2602-JM-C1-01; Distrito Judicial de Tumbes- Tumbes.2022. Lo
mas importante de la investigacion fue que se logré determinar la calidad de
sentencias de primera y segunda instancia donde el resultado fue de rango muy
alta y muy alta respectivamente aplicados en cuadro 7 y 8, porque cumplié con
los parametros establecidos respecto de la introduccion, la postura de las partes,
asimismo con la motivacion de hecho y de derecho para terminar con la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, de modo
que, lo que méas me ayudo a lograr mi objetivo general, fue la lista de cotejo,
donde se evidencio el cumplimiento es decir obedecid a los atributos de la
sentencia en su parte expositiva, considerativa y resolutiva. Lo mas dificil de la
investigacion fue, fortalecer de informacion respecto a la via de proceso

especial, dado que en el reciente decreto supremo este fue derogado
Respecto a la sentencia de primera instancia

En esta investigacion se determind la calidad de sentencia de primera instancia
en su parte expositiva, enfatizando la introduccion y la postura de las partes,
en el Expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI-01; Distrito Judicial de
Tumbes- Tumbes.2022. Donde se obtuvo que la calidad de la sentencia fue de
rango muy alta y muy alta respectivamente, porque, se obtuvo que cumplid con
el encabezamiento y postura de las partes mostrando congruencia en la

pretension, asi como los fundamentos facticos.
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2. En esta tesis también se determind la calidad de sentencia de primera instancia
en su parte considerativa, enfatizando la motivacion de los hechos y el derecho
aplicado, en el Expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-C1-01; Distrito Judicial
de Tumbes- Tumbes.2022. Se determind que el rango fue muy alto y muy alta
respectivamente. Porque cumplié con los parametros establecidos como son la
motivacion de hechos y motivacion de derecho.

3. En este estudio se determing la calidad de la sentencia de primera instancia en
su parte resolutiva, enfatizando la aplicacién del principio de congruenciay la
descripcion de la decision, en el Expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI-
01; Distrito Judicial de Tumbes- Tumbes.2022. Se determino que la calidad de
sentencia fue de rango alta y alta respectivamente, porque no se evidencio el
cumplimiento de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcién
del fallo, no cumpliendo con mencionar a quien le correspondia el pago de
costa y costos o la exoneracion de estas.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

4. En esta investigacion se determind la calidad de la sentencia de Segunda
instancia en su parte expositiva, enfatizando la introduccion y la postura de las
partes, en el Expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-CI-01; Distrito Judicial de
Tumbes-Tumbes. 2022. Se determiné que la calidad de sentencia fue de rango
muy alta y muy alta respectivamente, por estas consideraciones se tiene que
cumplid con la calidad de la introduccién, asi como también la postura de las
partes y por ultimo evidencia congruencia de los fundamentos facticos y

juridicos.
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5. En el estudio se determind la calidad de la sentencia de Segunda instancia en
su parte considerativa, enfatizando la motivacion de los hechos y el derecho
aplicado, en el Expediente N° 00057-2014-0-2602-JM-C1-01; Distrito Judicial
de Tumbes-Tumbes. 2022. La calidad de sentencia fue de rango muy alto y
muy alto respectivamente, en ese sentido se dio cumplimiento a los parametros
establecidos respecto a la motivacion de hechos y motivacion de derecho
mostrando claridad y justificacion de las normas que se citan.

6. Por ultimo en esta tesis se determiné la calidad de la sentencia de Segunda
instancia en su parte resolutiva, enfatizando la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision, en el Expediente N° 00057-2014-
0-2602-JM-CI-01; Distrito Judicial de Tumbes-Tumbes. 2022. Donde la
calidad de la sentencia fue de rango muy alta y alta respectivamente, esto es
que evidencié cumplimiento de los parametros como los son el principio de

congruencia y descripcion de la decision.
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RECOMENDACIONES

A la AMAG que debe seguir fortaleciendo las capacitaciones a los magistrados
y demas operadores en cuanto a la actualizacion de normas, asi como demas
jurisprudencia u precedentes, ello coadyuvaria para que los Organos
jurisdiccionales emitan sentencias que cuenten con una correcta motivacion,
asi como también se tome en cuenta precedentes, jurisprudencia y no solo a la
norma impositiva.

En primera instancia se pudo visualizar que no se aplicd el principio de
congruencia en cuanto a lo que se motivaba y lo que se decidia, en ese sentido
se recomienda a los magistrados a tener cautela al momento de emitir el fallo,
esto es que debe asegurarse que la motivacion que ofrece este acorde o cuento
con congruencia al fallo que se emite, en ese sentido la sentencia sea una
sentencia de calidad.

En cuanto a la parte resolutiva de la sentencia se recomienda a los magistrados
precisar en cuanto al pago de costas y costos, si bien es cierto el Estado se
encuentra exonerado del pago de estas, debe de igual manera ser consignado
en la sentencia, en ese orden de ideas si la sentencia sale a favor del Estado la
otra parte si se le deberia ordenar el pago de costas y costos a favor del Estado,
ya que este también se ve perjudicado con el pago de los servicios juridicos

que en la mayoria de los casos es representado por la procuraduria.
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ANEXOS



Anexo N° 1: Evidencia empirica del objeto de estudio sentencia de
primeray segunda.

EXPEDIENTE N°: 0057-2014-0-2601-JR-CI-02
DEMANDANTE: “Y”

DEMANDADO: “Z”

MATERIA: NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVA

RESOLUCION NUMERO SEIS
Zarumilla, veinticuatro de noviembre del dos mil catorce.

VISTOS: Dado cuenta con la presente causa contenida en el expediente nimero
cincuenta y siete guiones dos mil catorce, seguida por Y contra Z.

RESULTA de autos:

Que, mediante escrito corriente del folio veintitrés a veintisiete, la accionante Y
interpone demanda contenciosa administrativa contra Z, con el objeto de procurar que
se declare nula e ineficaz la resolucién de alcaldia N° 258-2014/MDAV-ALC, de fecha
dieciocho de junio del dos mil catorce y consecuentemente se disponga su ingreso a la
carrera administrativa, es decir, se produzca su nombramiento como trabajadora de la
entidad.

Hechos en gue sustenta la pretensidn: alega la demandante haber laborado para la
emplazada entidad, desde junio del afio 2007 de manera ininterrumpida en calidad de
policia municipal hasta la actualidad. No obstante, ello mediante la resolucion
cuestionada la demandante en sus considerandos reconoce solamente que ha laborado
desde la actual gestion actual, es decir de marzo del 2011. Que, al venir celebrando
contratos de naturaleza permanente en el mismo cargo de policia municipal de |
entidad por mas de siete afios, se estd demostrando la existencia de un cargo vacante y
con plaza presupuestada.

Fundamentacidn juridica de la pretensién: ampara su demanda en lo preceptuado
en el articulo 26° de la constitucién del Estado incisos 1.2 y 3, articulo 424 del C4digo
procesal civil, Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, Decreto Ley 27584, Decreto Ley
24041, articulo del decreto legislativo 276, articulo 39 y 40 del decreto supremo 005-
90-PCM.

Pretension _contradictoria de la parte demandada: solicitan que la demanda sea
declarada improcedente.

Hechos en que se sustenta la pretension contradictoria: alega en su escrito de
contestacion de demanda obrante de fojas cuarenta y dos a cuarenta y cinco, entre otros
fundamentos que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3° de la ley N°27444-ley del
procedimiento administrativo, los mismos que estan referidos a: 1) Competencia 2)
Objeto o contenido 3) Finalidad Publica. 4) Motivacion y 5) Procedimiento regular;
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de igual manera en el articulo 10° del mismo cuerpo legal se establecen las causales
de nulidad de acto administrativo, las mismas que estan referidas: 1) La contravencion
a la constitucion, a las leyes, a las normas reglamentarias. 2) defecto o la omisién de
alguno de los requisitos de validez (...), los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacion automatica, o por silencio administrativo positivo, por
lo que adquiere facultades, o derechos, o cuando son contrarios al orden juridico, o
cuando no se cumple con los requisitos documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion. 4)los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o
que dicten como consecuencia de la misma. Al respecto se tiene que el demandante,
no ha logrado acreditar, que la resolucion de alcaldia N° 258.2014/MDAV-ALC,
vulnere las normas antes citadas, por lo que al amparo de lo dispuesto en el articulo
196 del codigo procesal civil, corresponde declarar IMPROCEDENTE Y/O
INFUNDADA la demanda.

Sustento juridico de la pretensidon contradictoria: se sustenta en lo dispuesto en los
articulos 191 y 194 de nuestra carta magna, articulo 1, 37, 43 y 50 de la ley 27972-ley
orgénica de municipalidades, articulos I, VI, 196 Y 197 del cddigo procesal civil.

TRAMITE DEL PROCESQO: por resoluciéon numero uno de folio veintiocho, se
admiti6 a tramite la demanda, para ser sustanciada en el proceso especial, corriendo
traslado de la misma a la parte emplazada, quien fue validamente notificada, conforme
asi es de verse de la constancia de notificacion corriente en autos; habiendo absuelto
el traslado de la demanda mediante escrito de folios cuarenta y dos a fojas cuarenta y
cinco, oponiéndose a la pretension de la actora, por lo que se expidid la resolucion
numero dos que tiene por contestada la demanda por parte de su alcalde T.A.O;
seguidamente en merito a la resolucion tres, se dispuso el saneamiento del proceso, se
fijaron los puntos controvertidos y se admitieron los medios probatorios ofrecidos por
las partes, para luego remitir los autos al ministerio publico quien emitié su dictamen
de folios setenta y nueve a ochenta, opinando porque la demanda se declare infundada;
siendo el estado actual de la causa el de expedir sentencia, se expide la que corresponde
a la vista del expediente administrativo.

| CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, conforme lo preceptuado en el articulo primero del titulo preliminar
del coédigo procesal civil “Toda persona tiene a la tutela a la tutela jurisdiccional
efectiva, ya sea para ejercicio o defensa de sus derechos o interés”; que justamente es
en razon a esta norma adjetiva que la accionante Y ha interpuesto la “presente accion
judicial sustentando valida y juridicamente, del mismo modo la demanda fue
notificada para que ejerzan su derecho de defensa, absolviendo el traslado de la
demanda haciendo resistencia a la pretension de la actora; todo ello bajo estricto
cumplimiento del debido proceso.

SEGUNDO: Que, estando a lo expuesto por las partes en sus escritos de demanda y
contestacion de demanda se fijaron como puntos controvertidos los siguiente: 1.-
“Determinar si a la demandante le asiste el derecho a fin de que se declare nula la
resolucion de alcaldia N° 258/2014/MDAV-ALC, la misma que declara la
improcedencia la solitud de ingreso a la carrera administrativa (nombramiento) 2.-
Determinar si le corresponde el ingreso a la carrera administrativa a la demandante
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como trabajadora de la entidad al existir plaza vacante de acuerdo a los contratos que
ha venido celebrando con la entidad.- Que estando la controversia la notada
correspondiente al juzgador efectuar una correcta y debida valoracion de la pruebas
aportadas y actuadas durante el tramite del proceso, resaltando las valoraciones que
sean esenciales y determinantes en la decisién a emitirse; resaltando valoraciones que
sean esenciales y determinantes en la decision a emitirse; conforme asi lo preve el
articulo 197 del codigo procesal civil.

TERCERO: Que, del analisis de lo actuado fluye, que la actora ha laborado en la
entidad demandada al venir celebrando contratos de naturaleza peramente por mas de
tres afios en el cargo de policia municipal de la entidad, con lo que se corrobora que se
ha venido desempafiando en una plaza o cargo vacante y presupuestada; por lo que en
tal sentido resulta de aplicacion lo que establece el articulo 15° Decreto Legislativo N°
276.

Asi mismo el articulo 40° del Decreto Supremo N° 005-90 PCM “Reglamento de la
carrera administrativa”, que sefiala: “el trabajador contratado a que se refiere el articulo
39° del mismo decreto: puede ser incorporado a la carrera administrativa mediante
nombramiento, por el primer nivel ocupacional para el cual concursd, en caso de existir
plaza vacante de contar con evaluacién favorable sobre desempefio laboral, después
del primer afio de servicios ininterrumpidos. Vencido el plazo méaximo de
contratacion, de tres afios, la incorporacion del servidor a la carrera administrativa
constituye el derecho reconocido y la entidad gestionara la provisiona y cobertura de
la plaza correspondiente, al haber quedado demostrada su necesidad...”

CUARTO: Que, de otro lado de autos se acredita, que la actora no solamente ha
suscrito contratos de servicios no personales con la entidad demandad desde el mes de
marzo de dos mil once a junio del mismo afio, y que a partir del mes de agosto del dos
mil once se ha venido desempefiando dentro del “Proyecto de Mejoramiento de los
Servicios de Prevencion de la comision de delitos y faltas del distrito de Aguas Verdes,
Provincia de Zarumilla-Region de Tumbes, hasta el mes de mayo del presente afio,
habiendo logrado acreditar un record laboral superior a los tres afios (verdaderamente
la recurrente ha aculado siete afios once meses); conforme se corrobora de los medios
de prueba ofrecidos por la actora obrante de folios dos a folios seis de autos, ademas
que con el mérito de los estados de cuenta ha logrado demostrar haber laborado para
la entidad emplazada desde el mes de enero del dos mil siete hasta la actualidad,
encontrandose dentro de los alcances de la ley 24041, que prescribe en su articulo 1.-
Los servidores contratados publicos contratados para labores de naturaleza de
naturaleza permanente, que tengan mas de un afio interrumpidos de servidores,
no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el articulo V del
Decreto Legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley.

QUINTO: Que, de la revision de la resolucion materia de impugnacion que antecede,
se puede advertir que mediante resoluciones de Alcaldia N° 159-2013/MDAV-ALC,
057-2013/MDAV-SG N° 087-2014/MDAV-SG respectivamente se logra acreditar la
aprobacion de los expedientes del “Proyecto de los servicios de prevencion de la
comision de delitos y faltas en el distrito de Aguas Verdes, Provincia de Zarumilla”,
ademas se tiene por aprobada la liquidacion financiera del proyecto antes indicado,
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correspondientes a los afios fiscales 2013-2014. Lo que al parecer se ha venido
produciendo de manera permanente o regular durante gran parte del tiempo que ha
laborado para la entidad emplazada, habiendo acumulado un record laboral superior
de los siete afios, que ademas se debe de tener en cuenta que al contar dicho proyecto
con disponibilidad presupuestada para cumplir con dichos contratos, de lo que se
puede inferior que la actora si bien es cierto no le corresponde el ingreso a la carrera
administrativa sefialando en el primer parrafo del articulo 15° del Decreto Legislativo
N° 276, el cual guarda concordancia con lo prescrito en el articulo 40° del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, también lo es que, al encontrarse dentro de los alcances de
la ley 24041, que prescribe en su articulo 1.- Los servidores contratados publicos
contratados para labores de naturaleza de naturaleza permanente, que tengan
mas de un afo interrumpidos de servidores, no pueden ser cesados ni destituidos
sino por causas previstas en el articulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con
sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 15 de la misma ley, al haberse logrado establecer que la contratacion de
policia Municipal, con lo cual la actora ha logrado acreditar la naturaleza permanente
de la labor empefiada, siendo para el presente caso que computa con un record siete
afios, cumpliendo el presupuesto procesal en la cual solo requiere que tenga la
accionante un afo ininterrumpido, sin embargo se tiene que la misma emplazada ha
podido probar que el cese de la misma no se encuentra dentro de los causales materia
de cese, lo que no es materia de controversia en el caso de autos, estando a que en el
proceso ha quedado establecido que la accionante ha demostrado que sus labores han
sido de naturaleza permanente, personales, subordinadas, remuneradas y continuas
desde la fecha de su ingreso y que es aplicable el principio de la primacia de la realidad,
le corresponde el reconocimiento del vinculo laboral por el periodo que viene
pretendiendo la demanda, pues para ello resulta de aplicacion el articulo 22° de la
constitucion del Peru que establece ... el trabajo es un deber y un derecho. Es base
del bienestar social y un medio de realizacion de la persona, asi como lo prescrito en
el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 276 ley de bases de la carrera administrativa
y de remuneraciones del sector Publico en cuanto a que si bien es cierto los
trabajadores no pertenecen a la carrera administrativa, también lo es que como
servidores publicos si les resultaria aplicables algunas disposiciones normativas de la
ley precitada, y en dicho contexto al verificar que la contratacion de la demandante
han sido de naturaleza civil se habia desnaturalizado en aplicacion del principio de
primacia de la realidad, esto es la prestacion personal del servicio, la subordinacion y
la remuneracion, ademas a la consideracion de que habiéndose establecido entre las
partes una contratacion de naturaleza laboral desde la fecha de ingreso de la actora,
por el principio de continuidad para la realizacion de las funciones no resultaba viable
realizar otras contrataciones que vulneran los derechos constitucionales de la
trabajadora en desmejorar de su contratacion laboral, por lo que resulta amparable su
pedido en cuanto la continuidad y permanencia de su estabilidad laboral.

SEXTO: Que, en cuanto a los contratos de locacion de servicios no personales, se
debe tener en cuenta lo prescrito por el articulo 1764° del codigo Civil, el cual sefala:
“por locacion de servicios el locador se obliga sin estar subordinado al comitente a
prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un determinado a cambio de una
retribucién”, maxime si en la clausula quinta de los contratos de locacion de servicios
no personales se establece que la entidad demandada podra prorrogar, renovar,
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rescindir el contrato segun las medidas sobre ejecucion presupuestal que dicta el
ministerio de economia.

SEPTIMO: Que, al caso de autos no es aplicable, el articulo 1° de la ley N° 24041,
por cuanto el articulo 2° del mimo texto normativo sefala: “No estan comprendidos
en los beneficios de la presente ley los servidores publicos contratados:2.- Labores en
proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas, actividades técnicas,
administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sea de duracion determinada: como
consecuencia de ello, se estableceria que existe un requisito esencial para la obtencion
del beneficio de incorporacion a la carrera administrativa el cual prescribe la referida
norma, al estar inmerso aplicable a la demandante tal beneficio, por ser contratacion
para una de tipo permanente y de duracion indeterminada en el tiempo.

OCTAVO: Que, a su vez resulta de aplicacion al caso lo establecido en la casacion
4405-2012-TUMBES, en su considerando décimo Noveno: Esta de transitoriedad que
revela la naturaleza a plazo fijo del contrato de trabajo celebrado dentro del régimen
en que instaura el Decreto Legislativo N°1057 no es ajeno al criterio del Tribunal
Constitucional como revela el literal d) del fundamento 7 de la STC N°038-2009-
PA/TC donde se afirma que “(...) La anterior consideracion permite inferir que en el
caso del régimen laboral especial del contrato administrativo de servicios, ya que este
es un régimen laboral especial y transitorio que tiene por finalidad iniciar el proceso
de reforma y reordenamiento del servicio civil. La solucion de Reposicién
desnaturalizada la esencia especial y transitoria del contrato administrativo de
servicios, por cuanto los contratos de trabajo en este régimen son a plazo determinado
y no plazo indeterminado...(sic)” antes bien responde a la existencia de la legislacion
complementaria que requirio el Tribunal Constitucional en el fundamento 48 de la
STC N° 00002-2010-PITC donde dispuso que se “dicte la regulacion necesaria que
complementando las disposiciones del Decreto Legislativo N°1057, adopte
disposiciones tales como la fijacion de los limites para la contratacion de personal bajo
esta modalidad no solo fijando porcentajes respecto del total de trabajadores de este
régimen, sino estableciendo otro criterios que considere razonables para tal efecto”
naturalmente uno de estos criterios razonables respondia a la necesidad de definir qué
tipo de labores o actividades podrian ser objeto de regulacién via el contrato de trabajo
que regula el Decreto Legislativo 1057 a partir de su caracter transitorio de vocacion
limitada en el tiempo lo cual importa establecer si cualquier tipo de labor y actividad
podria ser involucrada dentro de su objeto o solo aquellas que respondan a tal tesitura.

NOVENO: Que, como consecuencia de los fundamentos contenidos en los
considerandoos precedentes, la pretension de la actora para la declaracion de nulidad
de la resolucion administrativa impugnada, debe ser amparada, por cuanto que el acto
administrativo materia de la Litis, se no encuentra expedido conforme la ley, al haberse
incurrido en causal de nulidad, escrita en el articulo 10° de la ley N° 27444-Ley del
procedimiento administrativo general.

Por estas consideraciones, de conformidad a lo preceptuado en el articulo 38°
inciso 1 de la ley 27584; administrativo justicia a Nombre de la Nacion: el Segundo
Juzgado Civil de Tumbes.
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FALLA: Declarando INFUNDADA la demanda interpuesta por Y sobre impugnacién
de resolucion administrativa contra Z, en cuanto a la incorporacion a la ley de bases
de la carrera publica Decreto Legislativo N° 276-nombramiento y FUNDADOEN EL
EXTREMO DE LA PERMANENCIA Y ESTABILIDAD LABORAL EN DICHA
COMUNA POR LOS FUNDAMENTOS EXPUESTOS; consentida y/o ejecutoriada
que sea la presente resolucion; Archivese los autos en el modo y forma de ley.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE TUMBES

JUZGADO MIXTO DE ZARUMILLA
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EXPEDIENTE : 0057-2014-2602-JM-CL-01.-
DEMANDANTE 1 4Y”
DEMANDADO HAY /i

MATERIA : NULIDAD DE LA R.A N° 258 — 2014/MDAV-ALC.
RESOLUCION : VEINTIUNO

ZARUMILA, VEINTIDOS DE DICIEMBRE DEL DOS MIL DIECISEIS.
SENTENCIA.

ASUNTO.

El problema central del presente caso seguido por Y sobre NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO en contra de Z es sobre pretension de nulidad de la R.A.N°
258 — 2014/MDAV- ALC, e ingreso a la carrera administrativa (nombramiento) como
POLITICA MUNICIPAL.

ANTECEDENTES.

1.2 DE LA DEMANDA

B) PRETENCION Y HECHOS DEL DEMANDATE.

Consta del escrito postulatorio de la demanda de folio 23 al 27, y anexos que la
escoltan, que Y, pretende “(...) II. PETITORIO. - LA NULIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO contenido en la revolucion de Alcaldia N° 258 -
2014/MDAV - ALC vy solicita ademas que se ordena su ingreso a la carrera
administrativa; es decir, su nombramiento como trabajadora de la municipalidad
distrital de aguas verdes, por existir plaza vacante (...)”.-

Pretension procesal gue funda en los siguientes Hechos:

“..))

Primero. - vengo laborando en la municipalidad distrital de aguas verdes desde junio
del 2,007, de manera ininterrumpida, tal como lo demuestro con el estado de cuenta
de banco de la Nacion que adjunto al presente escrito.

SEGUNDO. - con resolucion de alcaldia N° 258 — 2014/MDAV-ALC, la
municipalidad reconoce mi trabajo solamente desde la gestion del actual alcalde; es
decir, desde marzo del 2,011 hasta julio de 2,014.

Tercero. - Que, al venir celebrando contratos de naturaleza permanente en el mismo
cargo de policia municipal, por mas de tres se estd demostrando la existencia de un
cargo vacante y la existencia de su presupuesto; por lo tanto, debe aplicarse al articulo
15 del D. Leg. 276. (...)”. --

1.2.- CONTESTACION A LA DEMANDA.
A) CONTRAPRESENTENSION Y HECHOS DEL DEMANDADO.

Mediante escrito de contestacion a la demanda de folio 42 y Siguientes, la emplazada
“Z”, a través de su alcalde TOMAS ARIZOLA OLAYA, se apersona a la instancia
y contesta la demanda, solicitando que sea declarada improcedente y/o infundada
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Sostiene:

“...

)

1.- Que, la demandante no ha logrado acreditar que el acto administrativo
cuestionado (Resolucion de alcaldia N° 258-2014/MDAV-ALC) wvulnere al
articulo 3 de la ley 27444,

2.- Que, segun el articulo 5 de la ley 28175, ley marco del empleo publico,
establece que el acceso al empleo publico se establece mediante concurso publico
y abierto, en base a los méritos y capacidades de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades

..)".
Entre otras aseveraciones.

En el folio 74- 76 corre el autor de saneamiento procesal, fijacion de putos
controvertidos, admision de pruebas.

En el folio 79 — 80 el dictamen que opina por que se declare infundada | demanda.
En el folio 87 — 94 la primera que fue anulada

En el folio 173 — 178 la sentencia de vista que la anula y que se vuelva a emitir
nueva sentencia.

La misma que se pasa dictar.
I1.- FUNDAMENTOS DE LAS SENTENCIAS.

Primero. - De acuerdo al articulo 1) del Decreto Supremo N° 013 — 2008 — JUS,
la accion contencioso administrativo prevista en el articulo 148 de la constitucion
politica tiene por finalidad el centro juridico por el poder judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujeta al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrado.

Givanni F. Priori posadal sostiene que la “(... ) pretensién en el proceso
contenciosa administrativo tiene como base una actuacion de la administracion
sujeta a derecho administrativo. De esta forma, el sujeto demandante acude al
organo jurisdiccional solicitando tutela frente a la administracion, quien ha
realizado una actuacion o ha omitido hacerla, siempre que la actuacion o el deber
de cumplimiento no ejecutado sean sujetos al derecho administrativo, es decir,
supongan el ejercicio de la funcion administrativa.

Es por ello que la demanda contenciosa administrativa solo procede cuando se
pretenda algo contra la administracion, y siempre que el sustento de dicho pedido
se base en una actuacion que haya realizado la administracion en ejercicio de una
prerrogativa regulada por el derecho administrativo. Con lo cual la sola actuacion
de la administracion no es impugnable por la via del proceso contencioso

! Comentarios a la ley de proceso contencioso, pagina 117, tercera Edicion

de Ara editores del afio 2006
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administrativo, sino que se hace necesario que dicha actuacion se encuentre regida
por el derecho administrativo (...).

En este sentido, siguiendo la sistemaética del D.S. 013 — 2008 — JUS y conforme a
sus previsiones, son actuaciones administrativas impugnables:

1.- Los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa

2.-  El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la
administracion publica.

3.- Laactuacion material que no se sustente en acto administrativo.

4.- La actuacion material de ejecucion de actos administrativos que transgreden
principios o normas del ordenamiento juridico.

5.- La actuaciones u omisiones de la administracion publica respecto de la validez
eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la administracion politica,
con excepcion de los casos en que es obligatorio o se decida, conforme a ley,
someter a conciliacion o arbitraje la controversia

6.- Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la
administracion publica

Las materias referidas a cese material laboral, acciones de cumplimiento de una
determinada actuacion a la que se encuentre sujeto la administracion publica por
imperio de la Ley o en virtud de un acto administrativo firme, y las de contenido
especial de derechos previsional, e sustancia en la via del proceso contencioso
administrativo urgente; las restantes, en la via contencioso administrativo especial.

De acuerdo al articulo 5) del texto Unico ordenado de la Ley que regula el proceso
contencioso administrativo, aprobado por decreto supremo N° 13 — 2008 — JUS.
En el proceso contencioso administrativo podran plantearse las siguientes
pretensiones procesales:

1).- La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos

2).- El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente
tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.

3).- La declaracidon de contraria a derechos y el cese de una actuacion material que
no se sustente en actos administrativos.

4).- Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada
actuacion a la que se encuentre obligando por mandato de la Ley o en virtud de
acto administrativo firme.

5).- La indemnizacién por el bafio causado con alguna actuacion impugnables,
conforme al articulo 238 de la Ley 27444, siempre y cuando se planteé
acumulativamente a algun de las pretensiones anteriores.

Expuestas las cosas asi, el requerimiento del despacho de la tutela jurisdiccional
efectiva, en materia contencioso administrativa, busca, y asi se entiende por
judicatura, el control juridico del ejercicio de las potestades que tiene por Ley, el
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administrador pablico, respecto a las actuaciones administrativas arriba descritas
que estan sujetas al derecho administrativo, a la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados; hemos por tanto, pasado de un sistema restringido
al control de la legalidad de la actuacion administrativa impugnada a una sistema
de amplia tutela conocido en la doctrina administrativa como de “plena
jurisdiccion™ .

SEGUNDO.- En materias de un autos, el autor pretende, especificamente: “(...)
LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO contenido en la resolucion de
alcaldia N° 258- 2014/MDAV-ALC Yy solicita ademas que se ordene su ingreso a
la carrera administrativa; es decir su nombramiento como trabajadora de “Z”, por
existir plaza vacante (...)”, por consiguiente, planeta una pretension procesal que
se subsume en el numeral 1 del articulo 5) del texto Gnico ordenado de la Ley que
regula el proceso contencioso administrativo, aprobando por decreto supremo N°
013 — 2008 — JUS.

Tercero. - _conforme al articulo 10 de la Ley de procedimiento administrativo
general, Ley N° 27444, son vicios del acto administrativo, que causan nulidad de
pleno derecho:

1).- La contravencidn a la constitucion, a las Ley o a las normas reglamentarias

2).- El defecto o la omision de algunos de sus requisitos de validez, salié que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14.

3).- Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién
automética o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades o derechos, cuando son contarios al ordenamiento juridico, o cuando no
se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su
adquisicion.

4).- Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se
dicten como consecuencias de la misma.

Comentando estas causales de nulidad del acto administrativo, Juan Carlos Morén
Urbina? ha expuesto que “(...) El sistema juridico establece los requisitos
necesarios para cualquier voluntad potencial con objeto determinando alcance la
categoria de acto juridico reconocible, que permita individualizarlo o verificar su
existencia. Cuando estos requisitos no concurren, la voluntad expresada resulta
invalida (...)”.

Ahora bien, ante la constatada invalidez surge como directa consecuencia la
nulidad, entendida con el castigo juridicos para os actos incursos en alguna causal.
No hay nulidad si el vacio no es constando y declarado”.

Cuatro. - Respecto al tema de la carga de la prueba, el Tribunal
Constitucional del Perd, en la sentencia del 09 de febrero del 2,009 emitida en

2 Pégina 158 comentarios a la ley del Procedimiento Administrativo General,

Gaceta Juridica; quinta Edicion del afio 2006
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el Expediente 3500 — 2008 — HPC/TC, ha expuesto; “(...) derecho a probar
como elemento del debido proceso.

2. cabe sefialar que el derecho a la prueba apareja la posibilidad de postular, dentro
de los limites y alcances que la Ley reconoce, 0os medios probatorios necesarios
para justificar los argumentos que el justiciable esgrime a su favor. En efecto, como
ya lo ha sefialado este tribunal constitucional, el derecho a probar es uno de los
componentes elementales del derecho la tutela procesal efectiva (Cfr. Exp. N°.
010-2002- AI/TC). Asimismo, el contenido de tal derecho esta compuesto por:

“(...) el derecho a ofrecer medios probatorios que se consideren necesarios, a que
estos sean admitidos, adecuadamente actuados, que se asegure la produccién o
conservacion de la prueba a partir de la actuacion anticipada de los medios
probatorios y que estos sean valorados de manda adecuada y con la motivacion
debida, con el fin de darle el mérito probatorio que tenga en la sentencia. La
valoracion de la prueba debe estar debidamente motivada por escrito, con la
finalidad de que el justiciable pueda comprobar si dicho merito ha sido efectiva y
adecuadamente realizado” (Exp. N° 6712-2005-PHC-TC) (...)”.

Los hechos expuestos por las partes vinculan al juez, quien no pude innovarlo; sin
embargo, en materia contencioso administrativa, de acuerdo al primer parrafo del
articulo 30) del texto Unico ordenado de la Ley que regula el proceso contencioso
administrativo, aprobado por decreto supremo N° 013 — 2008 — JUS, la actividad
aprobatorio se restringe a las actuaciones recogidas en el prendimiento
administrativo, salvo que se produzcan nuevos hechos o que se trata de hechos que
hayan sido conocidos con posterioridad al inicio del proceso. En cualquier de
estos supuestos, podra acompafiarse los respectivos medios probatorios.

QUINTO. - ANALISIS DEL CASO CONCRETO Y VALORACION DE LA
CARGA DE LA PRUEBA.

1. El Tribunal Constitucional De Per( de sentencia del 14 de julio del 2,011
emitida en el expediente N° 00998 — 2011 — PA/TC, se ha pronunciado de la
siguiente forma:

“(...)

Es necesario mencionar que este Tribunal considera que las labores de un
Policia Municipal no pueden ser consideradas como eventuales debido a que
son naturaleza permanente en el tiempo por ser la seguridad ciudadana una de
las funciones principales de la municipalidad, esto sujetas a un horario de
trabajo y a un superior jerarquico, tal como lo hemos dilucidado en causas
similares (SSTC 06235-2007-PA/T, 4058-2008-PA/TC,1896-2008-PA/TC,
entre otras). (...)”.

2. Conforme al articulo 15 del decreto legislativo 276  contratacion de un
servidor para realizar labores administrativas de la naturaleza no puede
renovarse por mas de tres afios consecutivos. vencido este plazo, el servidor
gue haya venido desempefiado tales labores podra ingresar a la carrera
administrativa, previa evaluacion favorable y siempre que exista la plaza
vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como contrato para
todos sus efectos. nombramiento
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Se trata por tano de una plaza organica, sin cobertura definitiva esto, esto es,
sin nombramiento, y con presupuestos.

En ese caso, el servidor tiene derecho a:
a). - Silo desea, solicitar ser evaluado para acceder a la carrera administrativa publica.
b). - Que, el resultado de la evaluacion sea favorable.

). - Se le debe reconocer el tiempo de servicio del periodo contratado, antes del
nombramiento.

3.- “Y”, solicita que se declare la nulidad de la resolucion de Alcaldia N° 258 —
2014/MDAV-ALC vy solicita ademas que se ordene su ingreso a la carrera
administrativa; es decir, su nombramiento como trabajadora de “Z”, por existir plaza
vacante, sin hacer especificado cual seria la causal que invoca dentro del marco
normativo para obtener la invalidez juridica de dicho acto administrativo.

4.- Del andlisis del acto administrativo cuestionando en la Resolucion de Alcaldia N°
258 —2014/MDAV —ALC del 18 de junio del 2,014, se advierte que ha trabajado como
Policia Municipal desde Marzo del 2,011, hasta Mayo del 2,014, esto es, mas de tres
(03 afios), efectuando labores en Proyecto de inversion, por lo tanto, segln se dice en
la resolucion cuestionada, al estar comprendida en los alcances del articulo 2 de la Ley
24041, no le alcanza los beneficios que contempla la Ley los servidores publicos. Pues
sus servicios estan vigentes mientras se mantenga la via util del Proyecto.

Aparece ademas de la planilla de liquidacion del folio 71, que se liquid6 su tiempo de
servicios bajo el régimen comin de la actividad privada del D. Leg. 728, desde el 01
de febrero hasta el 31 de diciembre del 2,013, esto es, como obrera, habiéndosele dado
las gracias por los servicios presentados al 17 de diciembre del 2,013.

Por consiguiente, desconocemos especificamente saber si_a la fecha de la
presentacion de la demanda del 11 de julio del 2,014, continua prestando servicios
como Policia Municipal para “Z”, que tipo de actividades especificas ha
desarrollado, pues en el Expediente 02128-2012-PA/TC CARJAMARCA
EDILBERTO GIL HOYOS SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, del 30 de abril de 2,014, la sala sequnda del Tribunal
constitucional, ha sefialado en sus considerados que la labor del Policia municipal
era de guardiania y en caso es de aplicacion del articulo 37 de la Ley 27972,
corresponde a las actividades a las que realiza un obrero. Luego también, hemos
observado en ejecutoria del superior que distingue entre sereno Municipal y
Policial Municipal, v a este tltimo le asigna la calidad de empleado sujeto al D.
Leg. 276; pero ello, frente a la diferencia de criterios, parece posible conducirnos
razonablemente, en aplicacion del principio de primacia de la realidad, y el actor
esta en condiciones de informados que actividad especifica realizaba, de que
horario, si 0 hacia cumpliendo 6rdenes, y bajo subordinacion; etcétera; empero,
lo mas importante por saber segun discernimos la Litis, es que no sabemos i ya
fue cesada en el trabajo o si aun se mantiene en el servicio, pues solo si continua
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en el servicio tiene derechos a__solicitar su evaluacion o calificar al amparo del
articulo 15 del decreto Legislativo 276, debiendo probar en sede administrativa
gue realiza labores administrativas de naturaleza permanente por mas de tres
anos, en plaza desierta y con cobertura presupuestaria; y no labores eventuales,
sujetas a un proyecto de inversion, como asi lo sostiene el demandado, habiéndolo
incluso liguidado bajo el régimen del D. Leg 728..

Con la prueba diminuta que ofrecer el actor, y con la informacion aportada, no tenemos
suficiente informacion para acreditar que la Resolucion de alcaldia N° 258 — 2014
/IMDAV- ALC vulnera al articulo 3 de la Ley 27444. De otro lado, segun el articulo 5
de la Ley 28175, Ley Marco del empleo publico, el acceso al empleo publico se
establece mediante concurso pablico y abierto, en base a los méritos y capacidades de
las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades, por lo que, sin este requisito,
no se puede apresuradamente pretender el nombramiento en la plaza; lo que tampoco
se ha acreditado

V.- DECISION.

Por estas consideraciones, con las facultades conferidas por los articulos 138° y 143°
de la constitucion politica, la Ley organica del poder judicial, el cédigo procesal civil,
administracion justicia a Nombre de la Nacién; el Juez del juzgado mixto de la
provincia de Zarumilla de la corte superior de Justicia de Tumbes, emite FALLO:

DECLARADO INFUNDADA la demanda interpuesta por Y sobre NULIDAD
DE ACTO ADMINISTRATIVO Y NOMBRAMINTO, en contra de LA
MUNICIPALDAD DISTRITAL DE AGUAS VERDES. - CONSENTIDA O
EJECUTORIDA que sea la presente resolucion, ARCHIVESE en el modo y forma
de Ley. - PROCEDA LA SECRETARIA DE LA CAUSA A FIRMAR ESTA

RESOLUCION CUANDO REASUMA SUS FUNCIONES EN ESTE JUSGADO. --
- NOTIFIQUESE. -
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Anexo N° 2: Operacionalizacion de la variable e indicadores

Cuadro 1.

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

= 0 Z =2 = Z =2 wn

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el numero de
expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ; El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre
lo que se decidira?. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple




PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para
su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para
saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven
de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si
cumple
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5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

PARTE RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Sicumple

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacién. Sicumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos
y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Cuadro 2

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

o= 0 72 = = Z = wn

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero de expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cuadl es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: ¢l contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la
consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
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Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examin6 todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la
prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
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que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién
que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

PARTE RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio
de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucidn de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/en la adhesién/ o los fines de la consulta. (segun
corresponda) (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta (segln
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Sicumple

Descripcion de la
Decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple
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3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Anexo N° 3: Instrumento de recoleccion de datos
SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero
del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema
sobre, lo que se decidira? Si cumple
3. Evidencia la individualizaciéon de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso).
Si cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple
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2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se
resolvera. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de
la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos
para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el organo
jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba,
para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la

experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio
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para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal
y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario
que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma, seglin el juez). Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicaciéon de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (EI contenido evidencia que hay nexos, puntos de unidon que sirven
de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).
Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple
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3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple
3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple
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Instrumento de recoleccion de datos
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero
del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre
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lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si
cumple

3. Evidencia la individualizaciéon de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan
la impugnacion/o la consulta. No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la
consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si

cumple
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcidon de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de
la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para
su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoraciéon unilateral de las pruebas, el o6rgano
jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba,
para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple
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2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal
y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario
que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EI contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma, segln el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven
de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).
Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun corresponda). (Es

completa). Si cumple
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2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segin corresponda) (No se
extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple
3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia menciodn clara de lo que se decide u ordena. Si cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacidon/ la aprobacion o

desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple
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Anexo N° 4: Cuadros descriptivos de recoleccion de recoleccién,

organizacién y calificacion de datos.

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segin los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.
La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la postura de
las partes.

Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los hechos
y motivacion del derecho.

Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio de
congruencia y descripcion de la decision.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger los

datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la

normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.
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De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy
alta, respectivamente.

Calificacion:

De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la sentencia
en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de pardmetros cumplidos.
De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones, que
presenta.

De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones
Recomendaciones:

Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se
identifica como Anexo 1.

Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases teoricas del trabajo
de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.
Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitard
el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.
Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
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proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros
Texto respectivo de la|Lista de parametros Calificacion
sentencia
Si cumple (cuando en el texto se
cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)
Fundamentos:
El hallazgo de un parametro se califica con la expresion  : Si cumple
La ausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB

DIMENSION

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los|Valor (referencial) Calificacion de calidad
pardmetros en una sub

dimension

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Si so6lo se cumple 1 1 Muy baja
pardmetro  previsto o

ninguno

Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente
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documento.

Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

La calidad de la sub dimension se determina en funcién al numero de parametros

cumplidos.

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos, se

califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES
PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3
Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva
Calificacion
Rangos de| Calificacion de la
D 1 b|D . . )
difnensioiis . lae calificacion de|calidad de la
Dimensién | Sub dimensiones dimension la dimension dimension
.8 s s
S g =
AR
== <=
1 |2 |3 |4 |5
Introduccion X [9-10] Muy Alta
- Al
Parte 10 [7-8] ta
Expositiva |Postura de las X [5-6] Mediana
Partes [3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja

Ejemplo 3; estd indicando que la calidad de la dimension, la parte expositiva es muy alta,

se deriva de la calidad de las dos sub dimensiones, que son muy alta y alta,

respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacioén de la Variable (Anexo 1), las dimensiones

identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub

dimensiones.
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Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2). Por
esta razon, el valor madximo que le corresponde a una dimensién que tiene 2 sub
dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva,
es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos,
se establece rangos; €stos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo:
observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9010 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
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Cuadro 4
Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico |Calificacion de
evaluacion Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos

Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos

Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos

Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos

Si s6lo se cumple 1 parametro 2x 1 2 Muy baja
previsto o ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros
esta duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los
valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado
uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la
calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste ultimo la
ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos
conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de

multiplicar por 2, el nimero de pardmetros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la
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ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad

que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4y 5;sino: 2,4, 6,8 y

10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo

1)
Cuadro 5
Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)
Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De angos Pd’e Cahﬁpacmn de
Sub la calificacion | la calidad de la
dimensiones > o . % s > dimensién . Hcllznlsién dimension
= 3 = 8§< =
2x  [2x2=1|2x |2x |2x5=
1= = |4=
2 4 6 8 10
Motivacion X
Parte de los hechos [17 -20] |Muy alta
considerativa
considerativa 20 [13 - 16] |Alta
X [9 - 12] Mediana
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo 5: estd indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad

alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad

mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizaciéon de la Variable (Anexo 1), la parte

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion
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del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es 10;
asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
dimension se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.
Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno,
es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20
(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El ntimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos,
se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo:
observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalores puedenser1,2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Aplicable para la sentencia de segunda instancia-tiene 2 sub dimensiones ver Anexo 1.
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Cuadro 6
Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa segunda instancia

Calificacion
Dimension . . Rangos de|Calificacion de
Del D
Sub ¢ las sub dimensiones lae calificacion |la calidad de la
dimensiones .S . ., |de la| dimension
> o |3 = 2 dimension dimension
S S > 8< =
2x  |2x2=|2x |2x |2x5=
1: = —_—
2 4 6 8 10
Motivacidén X
Parte de los hechos [17 -20] |Muy alta
considerativa
20
[13 - 16] |Alta
Motivacion X ;
de derecho [9 - 12] Mediana
[5 - §] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 6, Estéa indicando que localidad de la dimension parte considerativa de segunda
instancia es de muy alta calidad, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub
dimensiones que son de calidad muy alta y muy alta, respectivamente.

Fundamento:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizaciéon de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion
del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es 10;
asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.
Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno,
es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20
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(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos,

se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo:

observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 15 0 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 0 12 = Mediana

[5 - 8] = Los valores pueden ser 5, 6, 7 u 8 = Baja

[1-4] = Los valores pueden ser 1, 2, 3 0 4 = Muy baja

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:

CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro 7

Cuadro 7
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las

Determinacion de la wvariable:

sub dimensiones Calificacion calidad de la sentencia
o de las % < s
o 3 = g £ | dimensiones < | = S s
QL = 2 ° s = > | 3 S < >
< S .S > 9 B = > Z | A 2 = =
= 2 7 S & 2| B = = < =
c><= ) S Sla =S| <] =
£ £
a 3
- 1 12|13 |4 |5 [1-1[9 -|[17-|[25- |[33 -
7z 8] 16] |24] 32] |40]
= £ | Introducci X [9 -|Mu
S84 £l6n 10] y
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10 alta
X [7 -|Alt
Postura de 8] a
las partes [S5 -|Me
6] dia
na
[3 -|Bag
4] a
[1-2]| Mu
y
baj
a
2 |4/6 |8 |1 [17 -| Mu
0 20] y
20 alta
Motivacid X [13- Alt
n de los 16] a
hechos
X [9- Me
Motivacio 12] dia
S n del na
'é derecho [5-8] | Baj
S a
é [1-4]| Mu
54 y
e baj
£ a
1 [2]3 |4 |5
[9 -|Mu
9 10] y
Aplicacion alta
del X [7 -|Alt
principio 8] a
de [5 -|Me
g congruenc 6] dia
g |ia na
2 Descripcid X [3 -|Bg
2 n de la 4] a
o decision [1-2] g/lu
<
- baj
a

Ejemplo 7: estéd indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se
deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva
que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos
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De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en
funcion a la calidad de sus partes

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los
procedimientos especificados, de la forma siguiente:

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al
concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (niimero de
niveles) el resultado es: 8.

El ntimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos,
para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada
en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 - 16 ] = Losvalores puedenser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

170



[ 1 - 8] = Losvalores pueden ser1,2,3,4,5,6,7u8

Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de

primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 8.

Cuadro 8
Calificacion aplicable la sentencia de segunda instancia
Calificacion de las Determinacion de la variable:
sub dimensiones | Calificacion calidad de la sentencia
- de las g, < s
o % = S £ | dimensiones S | = < s
L = o e < < > = 3 < >
< S Q > 4 B =| > = M Q = =
= Z 2 53 O 2| 32 = = < =
§ o 8 Sl S <3
£ £
a 2 1 12/3 |4 |5 [1-[9 -|[17-][25- |[33 -
> 8] | 16] |[24] |32] |40]
Introducci X [9 -|Mu
on 10] y
10 alta
: X [7 - |Alt
2 Postura de 8] a
S las partes [5 -|Me
§ g 6] dia
= |3 na
8 & [3 - |Ba
9 s 4] a
= 2 [1-2]|Mu
< <
@) A y
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baj
a
2 |4/6 |8 |1 [17 -|Mu
0 20] y
20 alta
Motivacio X [13- Alt
n de los 16] a
hechos
X [9- Me
Motivacio 12] dia
S n del na
'g derecho [5-8] | Baj
S a
% [1-4]| Mu
S y
e baj
£ a
1 |23 |4 |5
[9 -|Mu
9 10] y
Aplicacion alta
del X [7 -|Alt
principio 8] a
de [5 -|Me
g congruenc 6] dia
= 1a na
2 Descripcio X [3 -|Baj
2 n de la 4] a
decision -
g [1 -2] g/lu
<
A baj
a

39

Ejemplo: 8, esta indicando que la calidad de las sentencias en estudio es de rango muy
alta, se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron de rango: alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
Fundamentos.

De acuerdo a la lista de especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en
funcion a la calidad de sus partes.

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los
procedimientos especificados, de la forma siguiente:

Recoger los datos de los pardmetros.
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Determinar la calidad delas sub dimensiones; y

Determinar la calidad delas dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro.

Determinacion delos niveles de calidad.

Se determina el valor maximo, en funciéon al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (numero de
niveles) el resultado es: 8.

El ntimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos,
para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada
en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33-40] =Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38,39 0 40 = Muy alta

[25-32] =Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32 = Alta

[17-24] =Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 = Mediana

[9 -16]=Los valores pueden ser 9, 10,11, 12, 13, 14, 15 0 16 = Baja

[1- 8] =Los valores pueden ser 1, 2, 3, 4,5, 6, 7 0 8§ = Muy baja
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Anexo N° 5: Declaracion de compromiso ético y no plagio

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante ¢l presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio la autora del presente trabajo de investigacion titulado: Calidad De Sentencias

De Primera y Segunda Instancia Sobre Nulidad De Acto Administrativo; Expediente
N2 00057-2014-0-2602-JM-C1-01; Juzgado Mixto De Zarumilla, Distrito Judicial De

Tumbes, Pert.2020. declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas
del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote y
¢l Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados
académicos y titulos profesionales -~ RENATL que exigen veracidad y originalidad de
todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual,
Por ello, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacion
dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicd un diseio
metodologico comiin, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se
explica, porque forma parte de dicha linea, También se declarn que al examinar las
sentencias se tvo acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes
del proceso judicial, a cada uno se les asignd un codigo para preservar su identidad y
proteger los derechos constitucionales, siendo el dnico aspecto inserto en las sentencias
examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen. El andlisis aplicado
se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la Constitucién
Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el
resultado ¢l producto de un trubajo personal acorde con la linea de investigacion del cual
se deriva, trabajado bujo los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor
y propiedad intelectual, de modo gue al utilizar las fuentes para su elaboracion no hay
copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas parafraseadas o citas textuales, etc. Tomaday
de cualquier fuente sean en version fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta
su origen o autor, por ¢l contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita v
referencias respectivas conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad.
En conformidad del presente contenido v como su legitimo autor{a) se firma el presente
documento.

Tumbes, 04 de noviembre de 2020
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Yajaira Mirella Olivos Espinoza
Cdédigo de estudiante: 2106152058
DNI N": 75480773
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Anexo N° 6: Cronograma de actividades

Actividades

1 Elaboracion del Proyecto
2 Revision del proyecto por el jurado de investigacién

3 Aprobacién del proyecto por el Jurado de Investigacion

4 Exposicidn del proyecto al Jurado de Investigacién

5 Mejora del marco tedrico.
6 Redaccion de la revision de la literatura

7 Elaboracion del consentimiento informado

8 Ejecucion de la metodologia
9 Resultados de la investigacion
10 | Analisis de Resultados de la investigacion

11 | Exposicién de proyecto de tesis con asesor

11 | Avance de anélisis de resultados
12 | Redaccién de conclusiones y recomendaciones

13 | Mejora de conclusiones y recomendaciones

14 | Mejora de analisis de resultados, conclusiones vy
recomendaciones

15 | Redaccion de introduccion y resumen / abstract

- metodologia

16 | Redaccién del pre informe de Investigacion.

17 | Redaccion del informe final

15 | Aprobaciéon del informe final por el Jurado de
Investigacion

18 | Presentacion de ponencia en jornadas de investigacion

19 | Redaccion de articulo cientifico
20 | Sustentacion de tesis

21 | EI DT publica en el libro de calificaciones el promedio
final de la asignatura

3Fuente: elaboracion propia del autor

8 Elactual cronograma de trabajo se ha realizado en funcién a la asignatura Tesis I-1V, esto es a

una extension de 4 semestres (2020-2021) y que presenta 4 ciclos académicos, para el suscrito en el
cronograma se ha tenido en cuenta lo que ya se ha ejecutado en la elaboracion de proyecto de tesis, asi
como también la elaboracion del informe de tesis segiin lo establecido por nuestra casa de estudios
ULADECH-cato6lica
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Anexo N° 7: Presupuesto

Presupuesto desembolsado
(Estudiante)

Categoria Base % o | Total (S/)
NUmero
Suministros
e Impresiones 0.50 200 100.00
e Fotocopias 0.20 400 80.00
e Empastado 70.00 3 210.00
e Papel Bond -4 (700) 15.00 4 millares 60.00
e Lapiceros 2.00 10 20.00
e Internet 80.00 4 320.00
Sub Total
e Uso de Turnitin 50.00 4 200
Sub Total 990.00
Gastos de viaje
e Pasajes para recolectar 5.00 20 100.00
informacion 100.00
Sub Total 1.090
Total de Presupuesto desembolsable
Presupuesto no desembolsable
(Universidad)
Categoria Base % NUamero | Total (S/)
Servicios
Uso de internet (Laboratorio de 30.00 4 120.00
Aprendizaje Digital — LAD)
e Busqueda de informaciéon (Modulo 35.00 2 70.00
de Investigacion del ERP
University MOIC)
e Soporte Informatico (Médulo de 40.00 4 160.00
Investigacion del ERP
University - MOIC)
e Publicacion de articulo en 50.00 1 50.00
repositorio institucional
Sub Total 400.00
Recurso Humano
e Asesoria personalizada (5 horas 63.00 4 252.00
por semana)
Sub total 252.00
Total, de presupuesto no desembolsable 1.090
Total (S/.) 1.342
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