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5. RESUMEN

El objetivo del estudio ha sido: ;Determinar la calidad de sentencias sobre Nulidad de
Resolucion Administrativa en el expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01, del
distrito jurisdiccional de Sullana, 2020 en base a los indicadores teoricos, de la
legislacion y jurisprudencia vigentes?, El tipo de investigacion es Mixta, de disefio
observacional, transeccional; técnicas de andlisis de contenido y observacion, con el
instrumento de cotejo, debidamente corroborado por expertos. Los resultados revelaron
que la calidad de las tres partes de la sentencia de primera instancia fueron de nivel:
muy alta muy alta y muy alta consecutivamente; mientras que en la segunda instancia
las tres con calidad: muy alta, muy alta, y muy alta. Se arribd a la conclusion que el

nivel de calidad de muy alta predomin6 en ambas senyencias.

Palabras clave: Calidad, motivacion, Nulidad de Resoluciéon Administrativa y sentencia.



ABSTRACT

The objective of the study has been: Determine the quality of sentences on Nullity of
Administrative Resolution in file No. 05091-2010-0-3101-JR-LA-01, of the jurisdictional
district of Sullana, 2020 based on theoretical indicators , of current legislation and
jurisprudence?, The type of research is Mixed, observational, transectional design; content
analysis and observation techniques, with the comparison instrument, duly corroborated
by experts. The results revealed that the quality of the three parts of the first instance ruling
were: very high, very high and very high consecutively; while in the second instance all
three with quality: very high, very high, and very high. The conclusion was reached that

the very high quality level predominated in both sentences.

Key words: Quality, motivation, Nullity of Administrative Resolution and judgment.
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I. INTRODUCCION

La presente investigacion sustentada sobe calidad de dos sentencias en primera y segunda
instancia del proceso concluido por nulidad resolucion administrativa, expediente del
poder judicial N° 05091-2010- 0-3101-JR-LA-01, del distrito de justicia de Sullana, 2020.

La investigacion nace de la directriz de investigacion que emerge de la institucion
universitaria denominada “Administracion de Justicia en el Pert”, segun la linea de
investigacion brindada para Derecho, aprobada mediante resolucion Rectoral N° 0011-
2019-CU-Uladech Catélica, del 15 de enero del 2019; puesta en el portal de la Universidad
Catolica Los angeles de Chimbote.(ULADECH, 2019)

Al efecto la investigacion propone el estudio de sentencias judiciales concluidas que viene

a ser “Resoluciones judiciales que ponen fin a un litigio”.(Jara Ruiz, 2019, p. 15)

El problema que se ha planteado es:

¢Las sentencias de primera y segunda instancia Nulidad resolucion administrativa,
expediente N° 05091-2010- 0-3101-JR-LA-01 del distrito de justicia de Sullana, 2020;
demuestran calidad segun los parametros teoricos, legales y de la jurisprudencia?
A fin solucionar el problema planteado, el objetivo general planteado sera:
Determinar si las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad resolucion
administrativa, expediente N° 05091-2010- 0-3101-JR-LA-01, del distrito judicial
Sullana. 2020; cumplen con la calidad segin los parametros doctrinarios, normativos y

jurisprudenciales pertinentes.

La basqueda de conocimientos sobre calidad de las sentencias de un proceso
judicial especifico, motivo observar el contexto temporal y espacial del cual
emerge, porque en términos reales las sentencias se constituyen en un producto de
la actividad del hombre que obra a nombre y en representacion del Estado.(Jara
Ruiz, 2019, p. 17)



En el contexto internacional:

En Espafia, Burgos (2010), alude a la lentitud de los juicios, que conlleva a una sentencia
muy tardia y falta de calidad.

Rico & Salas (s.f.) sefiala en los afios 80 subsiste la problematica normativa, econdmica y
politica, pero a pesar de ello la Justicia en cuanto a su administracion es relevante dentro

de los canones de democracia, ara toda América Latina.

Segun Goldfarb, (2020) existe una excesiva demora en tiempo injustificada por parte de
la Administracion incurriendo en silencio, violando el derecho a la tutela efectiva de los
administrados y el principio de eficiencia que debe gobernar todo el accionar estatal. En
este estuido se propuso investigar sobre la jerarquia normativa del deber de resolver las
peticiones, las consecuencias juridicas del silencio y las excepciones a la regla. El estudio
comprende enfoques cualitativos y tedricos concentrados en la realidad y su realizacion,
siendo importante el logro de comparar el sistema juridico argentino y uruguayo,
valorando criticamente desde el horizonte de la tutela efectiva de los derechos del

ciudadano.

Para Nash Rojas, (Chile 2020) cuando los 6rganos judiciales vienen siendo afectados,
hablamos de un asunto grave ya que se pone en duda la efectividad de todo lo que se viene
luchando contra la corrupcion y por supuesto la credibilidad en las instituciones que
forman parte del estado de derecho. Sabemos que el poder judicial trabaja en la lucha
contra la corrupcion y eso hace mas humanitarios a jueces y juezas y a todas las esferas
del Estado con miras a ser controlados por diferentes criminales ademas del crimen
organizado, es por ello que la administracion de justicia chilena debe adoptar diversas
medidas con el objetivo de preservar la independencia judicial, siempre teniendo en cuenta

propuestas para evitar la corrupcion judicial.



Cépeda Camacho, (2021) investigd sobre “Certeza juridica y el problema de la
nulidad de los contratos publicos en Chile”, sefialando que su pais se ha construido un
instituto denominado "nulidad de derecho publico" conforme al articulo 7 de la CPR,
que no tiene consenso doctrinal ni jurisprudencial sobre sus consecuencias juridicas,
impugnaciones o acciones a ejercitar para  restablecer el derecho y las
responsabilidades que hubiere a lugar. En la Jurisprudencia Chilena la nulidad de
derecho publico no ocurre de pleno derecho y con prescindencia de su declaracion. Lo
que si, los requisitos exigidos para una actuacién valida por el articulo 7 de la CPR
constituyen las causales que pueden dar lugar a producir la nulidad del acto unilateral

o bilateral que se produce en torno a la actividad contractual de la Administracion.

A nivel nacional:

Pésara, (2010)

En los ultimos afos se observaron niveles de desconfianza social y debilidad
institucional de la administracion de justicia; alejamiento de la poblacién del
sistema; altos indices de corrupcion, y una relacion directa entre la justicia y el
poder, con efectos negativos. También, se reconoce que el sistema de justicia
pertenece a un “viejo orden”, corrupto en general, y con serios obstaculos para el
ejercicio real de la ciudadania por parte de las personas. (p. s/n).

PROETICA (2010), manifiesta que la mitad mas el 1% de los peruanos, sefialan que la
corrupcidn impera y aumenta en nuestra nacion, lo que limita el desarrollo del pais, bajo

la encuesta encomendada a IPSOS Apoyo.

Se concluye entonces que mas de la mitad mas uno del porcentaje total de la poblacién
no tienen confianza en el 6rgano de la administracién de justicia, ya que los ha de

cepcionado por seguir con ritos y practicas antiguas, que no permitem una verdadera
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mision de hacer justicia, como lo Mannisté Eguiguren, (1999).

Dominguez Haro, (2019), hace un recuento de los aportes y propuestas de reforma de
justicia en el Peri, mencionando que a mediados del afio 2018, hubieron comisiones de
reforma del sistema de justicia del Poder ejecutivo de lanted cambios urgentes, llegando
hasta la décima segunda sesion extraordinaria de la Sala Plena de la Corte Suprema de
Justicia, y la Ley N° 30833, que declara en emergencia el Consejo Nacional de la
Magistratura con suspension de su Ley Organica. En el 2019 ya se avisord los cambios
con una verdadera reforma del sistema de justicia, como la confomacién y funciones de
la Junta Nacional de Justicia, se dio la ley de creacion de la autoridad nacional de control
del Poder Judicial y también la ley de creacipon de la autoridad nacional del Control del
Ministerio Publico, lo que generd diversos tipos de opiniones. Se propugnd un escenario
constitucional y legal de lucha contra la corrupcion, contra la morosidad y el retardo en la
investigacion de la impunidad, sustentada con la ética en cuanto a valores. Y el uso de la
tecnologia como la creacion del expediente electronico. Se sefiala ademds que la reforma
judicial sin jueces o solo con juces no funciona, pero que si el Poder judicial debe tomar
la representacion en la reforma, tal como ha venido presentando diversos proyectos en los
ultimos quince afios, a fin de mejorar la calidad del servicio de la justicia en el horizonte

funcional, organizativo y jursdicciona, lo cual no ha tenido el impulso del parlamento.



Ledn, (2008) en su Manual de Resoluciones judiciales en cuanto a su redaccién, busco
tener mejoras en las decisiones judiciales con el auspicio de la Academia de la

Magistratura para elaborar mejores resoluciones sobre sentencias.

Lo antes sefialado, busca solucionar los problemas de justicia pero ademas debe
proseguirse con nuevas estrategias en la practica que perduren, y que logren un cambio
fundamental de las cosas referidaa a la administracion de justicia, habiemdo todavia ideas

y opiniones desfavorables.

En el ambito local:
“De acuerdo los medios de comunicacion, existe criticas al accionar de jueces y
fiscales, lo cual expreso el Presidente del Colectivo por la Sociedad Civil— REMA,

conforme se difundio6 en la prensa escrita”.

Asimismo, desde las instituciones de los letrados existen acciones que conllevan a la
evaluacion de la mejora del Poder Judicial con los colegios de abogados, tal como se puede
ver de lo que informa el Poder Judicial, (2019) dentro de los cuales se celebra convenios
marcos de cooperacion institucional para promover actividades de capacitacion,
actualizacion y especializacion en favor de magistrados, servidores jurisdiccionales y
abogados. El objetivo es aunar servicios institucionales de caapcitar, actualizar y
especializar a los jueces, trabajadores judiciales, asi como miembros de la orden del
colegio de abogados, y usuarios de la administracion de justicia del Distrito Judicial Puno,
a través de eventos interinstitucionales que conlleven a desarrollar cursos, seminarios,

diplomados y congresos.

En el Pert, el Poder judicial(2014) enriquece las decisiones judiciales a través de los

plenos jurisdiccionales sobre temas contenciosos administrativos, a fin de aplicar un



criterio vinculante de las decisiones con caracter general que emiten los jueces a través de
sus fallos dados a tavés de ese poder del Estado, siendo importante las referidas a los
referidos al contenido de la pretension procesal en la impugnacion de una inactividad
cuando la via administrativa ha quedado agotada por haber operado -elsilencio
administrativo negativo, llegando a conclusiones plenarias ante distintos criterios
esbozados. Asimismo, sobre la competencia territorial de los juzgados civiles o
contenciosos administrativos en los lugares donde funcionan las oficinas departamentales
de la ONP; entre otros cuestionamientos referidos a la institucion del silecio

administrativo, que van a enriquecer en el presente trabajo

La problemética antes mencionada y actividades para mejorar la administracion de
justicia, también se ha visto reflejada en la investigacion en los claustros de las
universidades nacionales, tal es asi, que en el &mbito universitario donde se ha formulado
como base una directriz de investigacion en el area juridica que lleva como nombre

“Administracion de justicia en el Perd” (Uladech, 2019)

Teniendo en cuenta la aplicacion de la directriz de investigacion de la universidad se ha
creado géneros de poyectos de investigacion asi como de informes, con procesos
concluidos analizando 2 sentencias judiciales de un mismo expediente, a fin de mejorar
su calidad empleando el método cientifico para su determinacién bajo requisitos y
parametros establecidos en la linea de investigacion respectiva, ya que mo menciona
Pasra, (2003) las sentencias tienen una complejidad de fondo en cuanto a su contenido,
siendo ello una contribucién a mejorar a nivel de las universidades los procesos para
reformar la administracion de justicia en el Perl, procurando no entrometerse en
manipular productos que son creados por el Poder Judicial como son las sentencias
jurisdiccionales que no tengan mas de 5 afios a partir de la emision de las sentencias dentro

del proceso judicial correspondiente.

El estudio se llevo a cabo con un proceso judicial N° 05091-2010- 0-3101-JR-LA-01, del



Juzgado de Familia Transitorio de Sullana, del distrito de justicia de Sullana, 2020, con
materia de Nulidad de Resolucion administrativa; con fallo fundado parcialmente; y en
una resolucion de segundo grado jurisdiccional, fue revocada solo en un extremo, y

reformandola declararon que se emita nueva resolucion administrativa.

La formulacién del problema buscé a manera de pregunta manifestar expresando lo

siguiente:

¢Cual es la calidad de las sentencias de prmera y segunda instancia sobre nulidad
resolucion administrativa, dentro del expediente N° 05091-2010- 0-3101-JR-LA-01 del
distrito de justicia de Sullana, 20207

Para resolver el problema se traza un objetivo general

Determinar la calidad de ambas sentencias sobre nulidad resolucion administrativa,
expediente N° 05091-2010- 0-3101-JR-LA-01, del distrito judicial Sullana, 2020; segin

los indicadores teoricos, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

También se determind los siguientes objetivos:

1.- Determinar la calidad de las sentencias de primera instancia sobre nulidad resolucién
administrativa en el expediente N° 05091-2010- 0-3101-JR-LA-01, del distrito
jurisdiccional de Sullana, segin los parametros doctrinarios, normativos y

jurisprudenciales pertinentes.

2.- Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad resolucion
administrativa en el expediente N° 05091-2010- 0-3101-JR-LA-01, del distrito

jurisdiccional de Sullana, segun los sustentos teoricos, de las normas y jurisprudencia



pertinentes.

El estudio se justifica en razones cientificas y juridicas, ya que lantea el analisis cualitativo
y cuantitativo desde el punto de vista del método cientifico de las sentencias materia de
estudio, a fin de demostrar y/o determinar su calidad, teniendo como sustento indicadores
juridicos vigentes sobre la doctrina, la jurisprudencia y la normatividad actualizada, en
aras de mejorar las resoluciones que imparten los magistrados del Poder Judicial y que
resuelven conflictos de intereses o incertidumbres juridicas de los ciudadanos que claman
justicia en nuestro pais, ya que los jueces no alicacion una debida motivacion en los
procesos, y se olvidad de elemntos fundamentales que debe llevar una sentencia judicial,

los que se consideraron como parametros en este estudio.

En consecuencia resultados, conclusiones y sugerencias que se obtuvieron en el estudio
servirdn para que los operadores de justicia y dentro de ellos los justiciables vean si los

jueces en sus sentencias satisfacel los sustentos de un sistema juridico peruano vigente.con

El estudio de manera directa contribuye a una base de conocimientos juridicos
transformados en sustentos, paramtros o indicadores para determinar la calidad de las
sentencias que emiten los magstrados administrando justicia a los justiciables que acuden
ante el Poder Judicial. También de manera indirecta se instrumentaliza
metodoldgicamente el estudio de las sentencias judiciales ya que son medidas empleando
un analisis de contenido y técnica de observacion cotejando las sentencias con sustentos

vigentes imperantes en nuestro sistema juridico vigente.

El analisis de las sentencias se realiza con sustentos constitucionales de opinar y criticar
las resoluciones judiciales dentro de un marco establecido en el articulo 139 de la
Constitucion Politica del Peru, inciso 20, sin manipular su contenido y respentando los

limites establecidos.



Por ello, se empled el método cientifico, bajo el enfoque mixto y el andlisis de casos,
realizar una investigaciéon no experimental, descriptiva y transversal, cuyo popdsito
investigativo fueron 2 sentencias del organo de justicia en litis concluidas en la
Administracion de justicia peruana, con el fin de recolectar sus datos bajo las técnicas de
observacion y analisis de contenido, a fin de medir los estdndares de la variable calidad
conceptualizada  operacionalmente  bajo  sustentos tedricos, normativos y
jurisprudenciales, obteniendo un nivel de calidad de: muy alta, corroborandose la hipotesis

planteada en la presente investigacion.



II. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

2.1.1. Antecedentes Internacionales. -

Solozarno, (2017) estudi6 consecuencias del acto administrativo en instituciones del
estado con respecto a su gestion, teniendo como propdsito general si existe
incidencia en la gestion de las Instituciones del Estado, por las consecuencias
producidas por el acto administrativo. Se tratd de un estudio explicativo y
aplicativo, con poblacion de letrados habilitados en el Ilustre Colegio de
Abogados de Lima, con instrumentos con validacion de expertos y prueba

estadistica

Solozarno, A. (2017)

La metodologia tratd un tipo de investigacion explicativo y el nivel
aplicado. La poblacion en estudio estuvo constituida por el Colegio de
Abogados de Lima (CAL) y la muestra de Abogados habiles, con un
muestreo probabilistico y aleatorio simple. Los instrumentos utilizados
para la medicion de las variables fueron validados por Jueces expertos para
ello realizaron la evaluacion 3 doctores en Derecho, quienes dieron la
validacion de criterios o de constructo, con un cuestionario de preguntas.
El estudio llega a las conclusiones siguientes:

Solozarno, A. (2017)

Se concluy06 los datos obtenidos permitieron determinar que la competencia
del acto administrativo, incide significativamente en el cumplimiento de los
procedimientos en las instituciones del Estado. Se ha establecido que la
emision de resoluciones administrativas debidamente motivadas, inciden
significativamente en la eficiencia y eficacia institucional. (p. 127)

Diez Canseco, (2017) estudié a responsabilidad civil ante la denegatoria a la pension de
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jubilacion administrativa y reconocida judicialmente

Las conclusiones de Diez Canseco, (2017) son:

La Oficina de Normalizacién Previsional no tiene responsabilidad civil al
desestimar expresamente la solicitud de pensién de jubilacidén; ya que no
concurre en forma conjunta los elementos como son el hecho antijuridico,
dafio causado, relacion de causalidad y factores de atribucion. (p. 51)

Diez Canseco, (2017) segunda:

Al acreditarse la existencia de un hecho o suceso antijuridico considerado
como incumplimiento de obligacion o falta al deber de cuidado, se demuestre
la existencia de un dafio patrimonial o extrapatrimonial, donde este dafio sea
consecuencia directa del hecho antijuridico; y finalmente, al actuar se le
califique como culposo o doloso, nos encontraremos frente a una
responsabilidad civil, donde el afectado deba ser indemnizado. (p. 51)

En su tecera conclusion Diez Canseco, (2017) que debe cumpirse el requisito de
los 65 afos y tener 20 afios de aporte a la Oficina de Normalizacion Previsional

para lograr la jubilacion.

En su cuarta conclusion Diez Canseco, (2017) menciona que la Oficina de Normatividad
Previsional estda en la obligacion de justificar sus resoluciones y atender los
requerimientos reconociéndolos o denegdndolos expresamente, sin cometer hechos
ilicitos, que conlleven a la comision de actos antijuridicos que puede configurar las

responsabilidades civiles a que hubiere lugar.

2.1.2. Antecedentes Nacionales. -
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Para Higa, (2015) investigo sobre propuesta metodologica para la motivacion de
la cuestion factica de la decision judicial precisando el deber constitucional de

motivacion de sentencia

Objetivos segun Higa, (2015): Sefiala que en primer lugar es la defensa de lo
metodoldgico para analizar y evaluar a los magistrados de manera evidente. Como
segundo objetivo demostrar su utilidad, siendo lo relevante la defensa de lo

metodologico-

Higa, (2015)

La metodologia empleada entendera el conjunto de pasos y criterios que se deben
tener en cuenta al analizar y evaluar los argumentos facticos ofrecidos por las
partes para sustentar su pretension. Para efectos de la investigacion, se tendra por
sinonimos los términos metodologia y método. Sin perjuicio de ello, se debe
indicar que, en algunos casos, si conviene diferenciar entre metodologia y método.
Por metodologia se entiende la disciplina encargada de estudiar sobre cudles deben
ser los criterios para garantizar la confiabilidad de utilizar ciertos pasos y criterios
para conocer un determinado evento de la realidad; mientras que por método se
entiende los pasos y criterios concretos que se utilizardn para conocer algo. (p. 6)

Su conclusion primera de Higa, (2015) fue:

1) La configuracion de un instituto juridico responde a la concepcion que se tenga
en un momento determinado del poder y de las relaciones sociales, y al papel que
se le asignara al Derecho en ese contexto para resolver los conflictos sociales. En
ese sentido, la respuesta que se ha dado a las siguientes preguntas: (i) si era
necesario motivar la decision; (ii) a quién se tiene que dar cuenta de la decision;
y, (ii1) qué tipo de razones se deben ofrecer para justificar una decision, no se
pueden entender fuera del contexto en el cual se configuré una determinada
institucion. (p. 120)

En su segunda conclusion de Higa, (2015) qye los Magistrados tienen potestad
constitucional a la cual se deben y su legalidad resolviendo de acuerdo al marco juridico
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imperante empleando el instrumento de la debida motivacion, debiendo rendir cuentas a
la sociedad y que con la motivacion se puede fiscalizar la actividad de los magistrados.

En su su tercera conclusion de Higa, (2015) que existen acuerdos plenarios no
desarrollados metodologicamente para la justificacion de los hechos de la resolucion
dada por el magistrado. El Juez debe emplear su competencia y conocimiento en la

materia compleja, que no aplican permanentemente.

Su quinta conclusion de Higa, (2015) fue:

5) En el punto 2.4. del capitulo 2 se ha propuesto una metodologia de analisis y
evaluacion de los hechos que le facilite a los jueces la justificacion de la cuestion
factica de un caso. Esta metodologia — al ser facilmente reconocible su estructura
argumentativa — permitird que las partes y los ciudadanos puedan evaluar si la
conclusion se deriva de las premisas (justificacion interna) y qué tan sélidas son
esas premisas (justificacion externa). (p. 121)

Su sexta conclusion de Higa, (2015) fue:

6) En el capitulo 3 se ha mostrado la aplicacion de la metodologia a dos casos, a
efectos de mostrar su aplicabilidad y utilidad. En la introduccion del presente
trabajo, se sefial6 que la utilidad de una teoria prescriptiva que verse sobre algin
aspecto del mundo o de las practicas humanas (en este caso, la labor justificativa
de la decision) debe ser evaluada en funcion a las practicas que desea orientar,
como es el objetivo del presente trabajo. Por ese motivo, se quiso mostrar como
nuestra propuesta se aplicaba a dos casos y ver si realmente servia para el fin
propuesto, a saber, los siguientes: (p. 121)

Su sétima conclusion de Higa, (2015) fue:
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7) Si la argumentacion de la decision de la autoridad no permita identificar cual
es la estructura argumentativa que se siguio para dar por probada una determinada
hipdtesis o explicita los criterios que tuvo en cuenta en cada etapa del analisis, la
decision deberia ser declarada nula por cuanto no permite saber como la autoridad
lleg6 a tal resultado. Un primer elemento para controlar la racionalidad y
objetividad de la decision es saber como razond la autoridad. Sin ello no es
posible control alguno. (p. 121)

Su octava conclusion de Higa, (2015) fue:

8) Desde nuestro punto de vista, creemos que si se ha logrado ofrecer una
metodologia que llena un vacio en nuestro sistema juridico. Esta propuesta tendra
que ser contrastada con una diversidad de casos para mostrar su funcionalidad y,
sobre todo, para irse perfeccionando. Incluso, puede abandonarse esta propuesta
en caso se encuentra una mejor propuesta; sin embargo, si la idea central de
nuestro trabajo respecto de que una metodologia de analisis y evaluacion es
aceptada, entonces este trabajo habra sido importante. (p. 122)

Su novena conclusion de Higa, (2015) fue:

Una reflexion final es que la correccion de la cuestion factica no depende solo de
un esquema de razonamiento que permita analizar y evaluar la evidencia e
hipotesis de un caso, sino también de un esquema de razonamiento que nos
permita saber como generar y descartar evidencia e hipdtesis. Ambos esquemas
son necesarios si es que queremos llegar a saber qué ocurri6 en un caso. (p. 122)
La importancia de las resoluciones administrativas entonces es su motivacion que va

a inflenciar en eficiencia y eficacia.

2.1.3. Antecedentes locales. -

Sanchez (2018) investigo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre
Nulidad de Resolucion administrativa, siendo su primordial objetivo la determinacion de
la calidad de sentencias utilizando un estudio de caso, con indicadores de calidad

consignados en la revision de su literatura y marco tedrico conceptual del trabajo, con
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nivel cientifico exploratorio, descriptivo; Concluyendo en la calidad muy altas de ambas
sentencias en el proceso judicial de Nulidad administrativa con la unidad de analisis N°

00523-2012-0- 3102-JR-LA-01, de la jurisdiccion distrital de Sullana.
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2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Desarrollo de las Instituciones procesales relacionadas con el proceso de

estudio

2.2.1.1. La jurisdiccion

2.2.1.1.1. Definicion

Quisbert (2009) La Jurisdiccidon que etimologicamente significa la declaracion del derecho
Constituye una potestad, soberana de una nacidn, de la aplicacion de la justicia a los
conflictos que merecen tutela, decidiendo la litis controversial de manera definitiva,
siendo funcidon que solo es excluvidad de los organos jurisdiccionales de justicia de

magistrados que actian con independencia y autonomia.

Casal, (2006) nos da a entender que la Sala Constitucional en la resolucion 1571/2001
ordend los sustentos de sus resoluciones emitidas, alcanzando ciertas ideas para sustenta

la jurisdiccion dentro de las normas.

2.2.1.1.2. Elementos de la jurisdiccion

2.2.1.1.3. Principios constitucionales aplicables a la funcion jurisdiccional

Las directrices que se aplican a las instituciones procesales se denominan principios.

(Bautista, 2006).

2.2.1.1.3.1. La Unidad y Exclusividad como principio
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Chanamé, (2009) infiere que una resolucion judicial por este principio corresponde a un
asunto de competencia de un magistrado sin desintegrar ningun elemento para que sea

comnocido por otro 6rgano o juez que prenda la misma competencia.

Un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de responsabilidad
y, si acta arbitrariamente pueden sobrevenirle responsabilidades penales, civiles
y aun administrativas. El freno a la libertad es la responsabilidad, de ahi que existan
denuncias por responsabilidad funcional de los jueces. Asimismo, el Juez sera
competente en la medida que ejerce la funcioén jurisdiccional en la forma
establecida en la Constitucion y las leyes, de acuerdo a las reglas de la competencia

y lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial. (Huarhua, 2017 p. 31)
2.2.1.1.3.2. La Independencia Jurisdiccional como principio

Chaname, (2009) nos hace ver que gozan de independencia los magistrados en su
funcioén, ya que ningun organo jurisdiccional puede lograr su avocamiento ni dificultar la
labor del juez en su funcién, estando prohibido de que otra autoridad modifique las
sentencias o retarde su aplicacion.

“No obstante, funciona como excepcion el derecho de gracia con la modalidad
del Indulto o amnistia. Por su parte el derecho de investigacion del Congreso
queda a salvo, pero sin interferir los procedimientos judiciales, ni dictar

disposiciones de naturaleza jurisdiccional”. (Huarhua, 2017 p. 32)

2.2.1.1.3.3. La Observancia del debido proceso y el principio de tutela jurisdiccional.

Cubas Villanueva (2008), explica que doctrinariamente hay legalmente un debido
proceso y constitucionalemente ella determina principos y requisitos procesalee
basicos y que garantizzn al que acude al Poder judical una certeza y una
legitimidad en cuanto a los resultados a obtener, accionandose los mecanismos

de proteccion a las personas en su sometimiento juridico,

17



2.2.1.1.3.4. La Motivacion escrita de las resoluciones judiciales como principio

Monroy, (2007)

Explica que antes los jueces no estaban obligados a fundamentar sus decisiones,
dejandose llevar tinicamente por su intuicioén de lo considerado justo. Sin embargo,
en la actualidad, debido a los logros del constitucionalismo moderno, se exige al
juez fundamentar cada una de sus decisiones, salvo aquellas que son del transito
procesal. Agrega que esta exigencia de la fundamentacion también serd realizada
por las partes cuando hagan uso de los medios impugnatorios.

Segin Monroy, (2007) Sustentar un razonamiento adecuado del caso por parte del
justiciable evita arbitrariedad que se cometan, al cuestionar una resolucion de primera
instancia para ser elevada al aquem, o magistrado superior.

2.2.1.1.3. 5. Pluralidad de la Instancia como principio

Bautista, (2007)

Aclara que se detalla como pluralidad de la instancia porque no siempre puede
ser de doble instancia, sino triple. Asimismo, este principio se justifica porque las
personas no vean resuelta sus expectativas con la decision judicial que pone fin
al proceso, por lo que en estos casos quedara habilitada la via plural.

2.2.1.1.3. Economia Procesal como principio
Se busca mejorar resultados proporcional a actos procesales necesarios, en cuanto al

tiempo, costos y sacrificios dentro del proceso,

2.2.1.2. La Competencia

2.2.1.2.1. Conceptos
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Flores, (s.f.)

“La competencia es la facultad atribuida a cada tribunal o juzgado para conocer,
tramitar y decidir valida legal y constitucionalmente, de un determinado asunto
que le pertenece, en virtud de la potestad que le confiere el poder publico. Es la
capacidad otorgada a los jueces por la ley para conocer en causas determinadas
segun la materia, grado, valor o territorio”. (p. s/n)

Bautista, (2007)

La competencia es la suma de facultades que la ley da al juzgador para ejercer su
jurisdiccién en determinado tipo de litigios o conflictos. Por lo tanto, el
juzgador, por el s6lo hecho de serlo, es titular de la funcién jurisdiccional, pero
no la puede ejercer en cualquier tipo de litigios, sino s6lo en aquellos para los que
esta facultado por ley; es decir, en aquellos en los que es competente. (p. s/n)

2.2.1.2.2. Fundamentos de la competencia

Pefia, (s.f.)

En consecuencia, el fundamento de las distintas competencias, se encuentra en la
aspiracion de obtener una mejor, rapida, econémica y cumplida administracion de
justicia y, desde luego, una mayor capacidad técnica de los jueces que la
administran. De esa manera -sefiala Levene- La competencia territorial evita que
el juez y las partes tengan que trasladarse a largas distancias; la competencia por
razon de la materia permite la division del trabajo y resuelve el problema de la
complejidad cada vez mayor del orden juridico; los asuntos mas graves son
resueltos por jueces mas idoneos, se economiza energia funcional y gastos, etc. (p.

Pag.)

2.2.1.2.3. Criterios para determinar la competencia en materia contencioso

administrativo

Huapaya Tapia, (2019) entiende claramente que aquella que delimita los &mbitos para la
actuacion juridica en la concretizacion de un caso a fin de dar tutela a las situaciones
juridicas.
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Ariano, (Mencionado por Huapaya, 2019):

Cada uno de estos drganos jurisdiccionales no conoce indiferenciadamente de lo
mismo, sino que la ley, sobre la base de unos criterios técnicos, les distribuye el
respectivo trabajo jurisdiccional. El conjunto de tales criterios técnicos de los que
se sirve el legislador para distribuir el trabajo jurisdiccional constituyen las «reglas
de competencia». De alli que, si bien todos los 6rganos jurisdiccionales, sea cual
fuere el nivel en el que estén colocados, son depositarios de la potestad
jurisdiccional del Estado, no todos son «competentes» para lo mismo. (p. 82)

Huapaya Tapia, (2019) sefiala: “En el &mbito de la competencia material es importante
aclarar que el articulo 4 del TUO de la LPCA establece que «procede la demanda contra
toda actuacion [de la administracion publica] realizada en ejercicio de potestades

administrativas” (p. 83).

Segun Huapaya Tapia, (2019):

EITUO de la LPCA regula en su articulo 10 los criterios de competencia territorial:
«Es competente para conocer el proceso contencioso-admi-nistrativo en primera
instancia, a eleccion del demandante, el juez en lo contencioso administrativo del
lugar del domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la actuacion
materia de la demanda o el silencio administrativo». (p. 84)

Huapaya Tapia, (2019) respecto a la competencia funcional sefiala que se da cuando
existen situaciones conocidas por una instancia colegiada administrativamente, lo que

permite que también sean vistas por una instancia colegiada en el ambito judicial.

Huapaya Tapia, (2019) agrega;

Sin embargo, como veremos mas adelante al estudiar los medios impugnatorios, esta
regla de competencia funcional es el origen de un serio problema. Al establecer como
competente en primera instancia a una sala especializada de la Corte Superior, se
genera que, tanto en pelacion como en casacion, sean competentes las salas de la
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Corte Suprema, con lo cual se priva de su esencia al recurso de casacion. Ademas,
contraviene la regla que se estd convirtiendo en universal en el derecho comparado,
donde los procesos contencioso-administrativos son conocidos desde primera
instancia por jueces unipersonales, sin distinguir privilegios indebidos entre entidades
publicas. Por lo tanto, creo que deberia retornarse al sistema inicial de la LPCA, que
establecia la competencia simple entre: en primera instancia, el juez especializado; en
segunda instancia y via de apelacion, la sala especializada; y en casacion,
excepcional, la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica. (pp. 85-86)

2.2.1.2.4. Determinacion de la competencia en el caso en estudio

Dentro de la modificacion del articulo 8 de la Ley 27584, se vario el régimen
competencional para comprender a aquellos distritos judiciales que no tienen jueces
especializados y Salas en lo contencioso administrativo, en primera y segunda instancia
consecutivamente, entonces acudiran con sus jueces civiles de primer y segundo grado
jurisdiccional, como en el presente caso que intervinieron el el juzgado en lo civil de
Sullana y la Sala especializada en lo Civil del mismo distrito judicial. La norma
modificatoria fue la Ley N° 29364 en su disposicion modificatoria primera.

Si en ciertos lugares no hay juez o Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo,

la competencia corresponde al Juez en lo Civil o Mixto, o la Sala Civil correspondiente.

Todavia no existe en todo el pais un organo especializado en lo contencioso
administrativo, ya ge prima la excepcidn de que estos casos sean vistos por los Jueces
Civiles, pero igualmente se tiene que cumplir la ley ya que esta competencia excepcional
la permite la Ley Organica del Poder Judicial, hasta que se imlemente estos magistrados

especializados a nivel nacional.

2.2.1.3. El proceso

2.2.1.3.1. Conceptos
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Bautista, (2007) explica que es la asociacion de actos con intervencion del magistrado y
los justiciables desde el inicio hasta la decision final del Juez que soluciona los pretendido
por las partes.

Hernandez, (2008) habla del proceso como instrumento edificado con normatividad que
busca la satisfaccion del derecho fundamental sustantivo retendido pos las partes.

2.2.1.4. El proceso como garantia constitucional

Segun Couture (2002):

El proceso en si, es un instrumento de tutela de derecho (...); y se realiza por imperio
de las disposiciones constitucionales (...). Esta consagrada en la mayoria de las
constituciones del siglo XX, con muy escasas excepciones, que una proclamacion
programatica de principios de derecho procesal es necesaria, en el conjunto de los

derechos de la persona humana y de las garantias a que ella se hace acreedora.

Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas del 10 de

diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes se citan a continuacion:

“Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,

reconocidos por la Constitucion o por la ley”.

2.2.1.5. El debido proceso formal

2.2.1.5.1. Conceptos

Segun Oliveros (2010)

El debido proceso es una garantia y un derecho fundamental de todos los
justiciables que les permitird, una vez ejercitado el derecho de accion pueden,
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efectivamente, acceder a un proceso que retina los requisitos minimos que lleven
a la autoridad encargada de resolverlo a pronunciarse de manera justa, equitativa
e imparcial. Es decir, aquellos elementos minimos que resultan exigibles por los
justiciables para que el proceso que se desarrolle -cualquiera que este sea-pueda
permitirle acceder a la cuota minima de justicia a la que este debe llevarle (p.
241).

2.2.1.5.2. Elementos del debido proceso

Se establecen los siguientes::

A. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente

De lo expresado por la Ley Organica del Poder judicial mencionado por Huarhua
(2017) el magistrado debe actuar sin tener en cuenta influencias o manipulaciones y
ser presionado por otras autoridades, grupos politicos u otros entes de poder, siendo
obligado por su responsabilidad civil, penal o administrativa en cuanto a su actuacion
dentro dle marco juridico vigente en el pais, y para ello ejerce su jurisdiccion y
competencia de acuerdo a la Ley organica del Poder Judicial y la Constitucion Politica

del Peru.

Gaceta Juridica (Citada por Jara Ruiz, 2017) reinvindica la funcion judicial e
independencia de los magistrados precisando que esta atribucidon se encuentra el inciso 2

del articulo 139 de nuestra carta magna.

B. Emplazamiento vilido.- Chanamé, (Citado por Huahua, 2017) infiere que los

justiciables deben conocer la causa de acuerdo a la normatividad procesal.

C. Derecho a ser oido o derecho a audiencia

(Huarhua, 2017)
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La garantia no concluye con un emplazamiento valido; es decir no es suficiente
comunicar a los justiciables que estdn comprendidos en una causa; sino que
ademas posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. (Jara Ruiz,

2019, p. 41)

D. Derecho a tener oportunidad probatoria

(Huarhua, 2017)
“En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la
idoneidad de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba
sirva para esclarecer los hechos en discusion y permitan formar conviccion para

obtener una sentencia justa”. (Jara Ruiz, 2019, p. 41)

E. Derecho a la defensa y asistencia de letrado

El letrado es facultado a varios actos a favor de sus intereses de su patrocinado
como asistencia, defensa, informacion de acusacion, de su pretension, plazos,

idioma, publicitacion del proceso, etc.

2.2.1.6. El Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.6.1. Definicion

Segun Huapaya Tapia, (2019):

Uno de los elementos mas novedosos y que requieren un bagaje previo de conocimiento

de las formas juridicas de actuacion en el derecho administrativo radica en la regulacion

del objeto del proceso contencioso-administrativo. El objeto del proceso contencioso-

administrativo es la pretension procesal administrativa: una peticion realizada por un

sujeto y dirigida a un juez a fin de que una entidad de la administracion publica le

satisfaga un interés legitimo o un derecho subjetivo reconocido por el ordenamiento
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juridico. (p. 49)

Huapaya Tapia, (2019) agrega: “El proceso contencioso-administrativo se inscribe dentro
de los medios de control juridico que existen sobre la administracion pablica, junto con los

procesos constitucionales y administrativos” (p. 29).

Huapaya Tapia, (2019) manifiesta:

En ese sentido, a partir de la LPCA quedaron atras las ideas clasicas que sefialaban
que el objeto del proceso contencioso-administrativo era el acto objeto de revision.
Conforme he sefialado anteriormente, se ha pasado de un modelo contencioso
objetivo a un modelo contencioso subjetivo, que busca tanto el control juridico de
las actuaciones y omisiones administrativas, asi como la efectiva tutela de los
derechos de los administrados. Se ha pasado de un modelo de mera revision del
acto a uno de tutela de derechos del administrado. (p. 49)

Sefiala Huapaya Tapia, (2019):

La idea del proceso administrativo descansa en la finalidad de control del Estado
sobre la administracion publica, a través del Poder Judicial. En todo caso, se
sustenta en el principio de frenos y contrapesos propio del Estado de derecho.
Precisamente, el Per( es una republica democrética que se organiza bajo el
principio de divisién y separacion de poderes, con arreglo a los principios del
Estado de derecho, conforme se establece en el articulo 43 de la Constitucion.

(p-31).

La norma del proceso contencioso administrativo reconoce en su articulo 3 que hay
jueces y procesos especiales en lo contencioso administrativo de manera exclusiva, a
fin de velar por las actuaciones realizadas por la administracion pablica, a manera de

un control de su legalidad.
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Segun Mac Rae Thays, (2019):

(...) El proceso contencioso administrativo tiene un doble alcance; subjetivo, al
ser un mecanismo procesal para proteger los de-rechos e intereses de los
particulares frente a la Administracion Publica y objetivo, en tanto se dirige a
tutelar la legalidad de las actuaciones administrativas. Mediante este proceso se
pretende la revision de algun acto u omision de la administracion para que el juez
realice un control sobre la juridicidad de esta actuacion u omisién. Su objeto es
amplio, encontrandose el juez facultado a no solo a declarar la nulidad del acto o
declaracién administrativa sino a expedir mandatos para que se realicen las
medidas necesarias para que se restablezca o reconozca la situacion juridica
lesionada, atin cuando no haya sido pretendidas en la demanda. (p. 242)

2.2.1.6.2. Finalidad del Proceso Contencioso Administrativo

Huapaya Tapia, (2019) sefiala: “la finalidad del contencioso-administrativo es ejercer el
control jurisdiccional de la sumision de la administracion a la ley y al derecho, a fin de
proteger, a la par, tanto la legalidad como los derechos e intereses del administrado” (p.
24).

2.2.1.6.4. Objeto del Proceso Contencioso Administrativo

Huapaya Tapia, (2019) senala: “El objeto del proceso contencioso-administrativo es la
pretension procesal administrativa: una peticion realizada por un sujeto y dirigida a un juez
a fin de que una entidad de la administracion publica le satisfaga un interés legitimo o un

derecho subjetivo reconocido por el ordenamiento juridico” (p. 49).

2.2.1.6.5. Principios del Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.6.5.2. Clasificacion Principios del Proceso Contencioso Administrativo

Huapaya Tapia, (2019) senala:
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Como proceso ordinario, el contencioso-administrativo utiliza y emplea las
técnicas propias de los procesos jurisdiccionales. Comparte por ello los principios
que informan a todos los procesos de dicha indole. De ahi que resulte necesario
distinguir entre los principios del derecho procesal aplicables al proceso
contencioso-administrativo, como el principio de tutela jurisdiccional efectiva o
independiente de los organos jurisdiccionales; y los principios especificos que
regula nuestro TUO de la LPCA, como son el principio de integracion, el principio
de igualdad procesal, el principio de favorecimiento del proceso y el principio de
suplencia de oficio. (p. 40)

2.2.1.6.5.2.1. Principio de Legalidad

La Constitucion Politica garantiza que ninga persona debe ser procesada ni condenada por
acto u omision gque en el momento de la comisidn no esté tipificado en la norma pertinente,
a fin de ser sancionado con penas establecidas en nuestro sistema juridico penal peruano,
siendo consagrado en el articulo 2°, inciso 24, literal d) de nuestra carta magna que rige
los destinos del pais.

Es por ello que el Tribunal constitucional se ha pronunciado en varias sentencias dictadas
por este 6rgano mazimo de la constitucionalidad, diferenciado dos garantias en cuanto al
ambiti estrictamente penal y administrativo para bien de la seguridad juridica que debe
imperar, determinando ello previante la existencia de conductas sancionables que estén
previamente establecidas en la normatividad, y como segunda garantia que refleje la
responsabilidad atribuida en una norma con rango adecuado para su imposicion a los

infractores.

2.2.1.6.6. Existen 2 clases de procesos

2.2.1.6.6.1. Los Procedimientos Administrativos urgente

Rivera Ore (2006) corresponde a magistrados que imparten la justicia civil ordenaria, bajo

cumplimiento de resoluciones firmes administrativas y normatividad legal de
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autoaplicacion.

2.2.1.6.6.2. Tramite proceso urgente

Morén Urbina (2005) Explica que sus actos son cortos con una demanda, absolucion de
la demanda, y resolucion final, siendo variante del contencio sumarisimo, que se

diferencia por tener audiencia y dictimen del Ministerio publico.

2.2.1.7. El Proceso especial

Ramos Chavez, (2018):

Segun el articulo 28 de la Ley se precisa: “En esta via no procede reconvencion.
Transcurrido el plazo para contestar la demanda, el Juez expedira resolucion
declarando la existencia de una relacién juridica procesal valida; o la nulidad y la
consiguiente conclusion del proceso por invalidez insubsanable de la relacion,
precisando sus defectos; o, si fuere el caso, la concesion de un plazo, si los defectos
de la relacion fuesen subsanables. Subsanados los defectos, el Juez declarara
saneado el proceso por existir una relacion juridica procesal valida. En caso
contrario, lo declarard nulo y consiguientemente concluido. Cuando se hayan
interpuesto excepciones o defensas previas, la declaracion referida se hara en la
resolucion que las resuelva. Si el proceso es declarado saneado, el Auto de
saneamiento debera contener, ademas, la fijaciéon de Puntos controvertidos y la
declaracién de admision o rechazo, segun sea el caso, de los medios probatorios
ofrecidos. Solo cuando la actuaciéon de los medios probatorios ofrecidos lo
requiera, el Juez sefalara dia y hora para la realizacion de una audiencia de
pruebas. La decision por la que se ordena la realizacion de esta audiencia o se
prescinde de ella es impugnable y la apelacion serd concedida sin efecto
suspensivo y con la calidad de diferida. Luego de expedido el auto de saneamiento
o de realizada la audiencia de pruebas, segun sea el caso, el expediente sera
remitido al Fiscal para que éste emita dictamen. Con o sin dictamen fiscal, el
expediente serd devuelto al Juzgado, el mismo que se encargara de notificar la
devolucion del expediente y, en su caso, el dictamen fiscal a las partes. Antes de
dictar sentencia, las partes podran solicitar al Juez la realizacion de informe oral,
el que sera concedido por el solo mérito de la solicitud oportuna. 28.2 Plazos Los
plazos previstos en esta ley se computan desde el dia siguiente de recibida la
notificacion. Los plazos aplicables son: a) Tres dias para interponer tacha u
oposiciones a los medios probatorios, contados desde la notificaciéon de la
resolucion que los tiene por ofrecidos; b) Cinco dias para interponer excepciones
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o defensas, contados desde la notificaciéon de la demanda; c) Diez dias para
contestar la demanda, contados desde la notificacion de la resolucion que la admite
a tramite; d) Quince dias para emitir el dictamen fiscal o devolver el expediente al
organo jurisdiccional, contados desde su recepcion; e) Tres dias para solicitar
informe oral, contados desde la notificacion de la resolucion que dispone que el
expediente se encuentra en el estado de dictar sentencia; f) Quince dias para emitir
sentencia, contados desde la vista de la causa. De no haberse solicitado informe
oral ante el uez de la causa, el plazo se computara desde la notificacion a las partes
del dictamen fisca de la devolucion del expediente por el Ministerio Publico. g)
Cinco dias para apelar la entencia, contados desde su notificacion. (pp. 19-20)

2.2.1.7.1. Las pretensiones de reconocimiento o restablecimiento de derechos o de

intereses juridicamente tutelados

Salas Ferro, (2012) senala:

Es en esta pretension, en la que se pone en evidencia la nueva concepcion que orienta
al PCA. En efecto, esta pretension no solo se dirige contra un acto administrativo sino
contra cualquier actuacion administrativa que vulnere los derechos o intereses del
administrado. Permite que de manera efectiva se tutele todos los derechos o intereses
concretos de los administrados. Viabiliza la plena jurisdiccion en la medida que
permite al juez reconocer o restablecer los derechos subjetivos de los administrados
y disponer que se adopten todas las medidas que sean necesarias para el
reconocimiento y restablecimiento de la situacion juridica lesionada (satisfaccion
plena).(p. 226)

Salas Ferro, (2012) agrega: “Esta pretension se encuentra recogida en el numeral 2 del
articulo 5° de la Ley 27584, cuyo texto establece que en el Proceso Contencioso
Administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente:” (p.

227).
Salas Ferro, (2012): “2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés

juridicamente tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.”

(p. 227)
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Salas Ferro, (2012) concluye:

1. La pretension procesal administrativa es una declaracion de voluntad que
se plantea ante un 6rgano jurisdiccional efectuando una peticion concreta contra
una actuacion presuntamente irregular de una entidad publica, regulada por el
derecho administrativo. Es una declaracion petitoria fundamentada que se
formula con el propdsito que se ampare la postura del pretensor en relacion a la
controversia con la administracion publica.

2. Entorno a la pretension, que consiste en una peticion concreta que formula
el pretensor, gira el desarrollo de todo el proceso (inicio, tramitacion y
culminacién), razéon por la cual se le concibe como el objeto del proceso
contencioso administrativo.

3. El régimen de las pretensiones estd inspirado en el Principio de la Tutela
Jurisdiccional efectiva y en el criterio de plena jurisdiccion. Por ello, se pueden
impugnar todos los actos que afectan al administrado y se persigue la satisfaccion
plena de sus intereses.

4.  Superando lo que ocurre en otros ordenamientos donde se reconoce solo la
pretension de nulidad y la pretension de reconocimiento o restablecimiento, en el
Perti se ha optado por establecer un elenco de pretensiones que, ademas de ellas,
permite impugnar las actuaciones materiales ilicitas, la omision o renuencia de la
administracion, y posibilita el otorgamiento de indemnizaciones.

5. No obstante la existencia de ese elenco de pretensiones, la pretension de
nulidad se encuentra plenamente vigente y es la que generalmente platean los
demandantes para impugnar los actos de la administracion. (p. 239)

2.2.1.8. La Nulidad en el proceso contencioso administrativo

Salas Ferro, (2012) senala:

En nuestro ordenamiento todo acto administrativo se presume valido, conforme
al precepto recogido en el articulo 9° de la Ley 27444, Ley del Proceso
Administrativo General - LPAG. En efecto, el referido dispositivo precisa: “Todo
acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin corresponda”. (p.
223)

Salas Ferro, (2012): “Entonces, frente a un acto administrativo que se presume valido,
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pero que un administrado considera que lo agravia, la ley ha previsto un mecanismo
procesal para conseguir su declaratoria judicial de nulidad. Es decir, para derrotar la

presuncion de validez” (p. 223).

Refiriéndose a las causales de nulidad Salas Ferro, (2012) dice:

Como se ha sefialado, la pretension recogida en el inciso 1 del articulo 5° de la
Ley 27584, implica la peticion al juez correspondiente de la jurisdiccion
contencioso administrativa, que declare la nulidad del acto administrativo
impugnado. Para efectuar tal declaracion, lo que el juzgador debe hacer es
verificar si el acto emitido por la administracidon esta afectado de una causal de
nulidad. Las causales de nulidad son afectaciones graves al acto administrativo
que lo descalifican y lo privan de efectos por haber contravenido el ordenamiento
juridico. La ley que regula el Procedimiento Administrativo General, Ley 27444,
sefiala expresamente en su articulo 10°, cuales son las causales de nulidad.(p.
224):

Son causales de Nulidad segun Salas Ferro, (2012):

3.1 La contravencion a la Constitucion, las leyes o a las normas reglamentarias.
3.2 El defecto o la omision de alguno de los requisitos de validez. Salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto administrativo.

3.3 Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
facultades o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando
no se cumplen con los requisitos, documentacion y tramites esenciales para su
adquisicion.

3.4 Los actos administrativos que son constitutivos de infraccion penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma.” (p. 224-225)

Salas Ferro, (2012) sefiala:

El acto administrativo, como declaracion de una entidad destinada a producir
efectos, debe cumplir con determinadas condiciones. Esas condiciones, son
exigencias basicas, insustituibles e imprescindibles, que de no verificarse el acto
no cumple su finalidad, es decir, no surte efectos ni regula la relacion entre la
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administracion y el administrado.

Salas Ferro, (2012) agrega:

El acto administrativo, como declaracion de una entidad destinada a producir
efectos, debe cumplir con determinadas condiciones. Esas condiciones, son
exigencias basicas, insustituibles e imprescindibles, que de no verificarse el acto
no cumple su finalidad, es decir, no surte efectos ni regula la relacion entre la
administracion y el administrado. (p. 225)

Las condiciones segun Salas Ferro, (2012) son:

a. La competencia

El acto administrativo debe ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la
materia, territorio, grado, tiempo o cuantia.

b. Objeto o contenido

El acto administrativo debe expresar claramente su respectivo objeto, es decir,
aquello que decide, declara o certifica, de manera que determine inequivocamente
sus efectos juridicos. El objeto o contenido debe ajustarse al ordenamiento
juridico.

c. Finalidad ptblica

El acto administrativo debe perseguir las finalidades de interés publico que
conforme al ordenamiento debe cumplir el 6rgano emisor.

d. Motivacion

El acto administrativo, debe expresar las razones que lo fundamentan. Debera
sefnalar de forma clara y expresa todos los hechos probados relevantes para el caso
especifico, asi como las razones juridicas que justifican el acto adoptado.

e. . Procedimiento regular

Para su emisidn, el acto administrativo debe observar el procedimiento previsto.
Se refiere no solo a las reglas que rigen su emision en estricto, sino a la
observancia de las reglas del debido procedimiento durante todas las etapas del
procedimiento administrativo al que esta vinculado. (pp. 225-226)

2.2.1.9. Los puntos controvertidos en el proceso civil aplicables al proceso
contencioso administrativo

2.2.1.9.1. Nociones
Coaguilla, (Citado por Jara, 2019) sefala que son suspuestos facticos fundamentales que

se encuentran incursos en la demanda y que son controversiales entre los que estan en la
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contestacion de la demanda, cuya normatividad se enecentra establecida en el articulo 471

del Codigo adjetivo civil

Cabrera Vasquez y Quintana Vivanco (2004) hacen mecion de ue en el proceso especial
uno de los actos procesales vienen a ser los puntos controvertidos, que el juez debe tener

en cuenta al momento de expedir la sentencia que ponga fin al proceso.

2.2.1.9.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio
El Juez determind como punto controvertido:

1. Determinar si la base del calculo de la bonificacion que perciben los miembros
del magisterio nacional por concepto de Preparacion de Clases y Evaluacion, y la
bonificacion por desempefio de cargo y preparacion de documentos de gestion
deben ser calculados sobre la base la Remuneracion Total o sobre la base de la

Resolucion Total Permanente (Expediente N°05091-2010- 0-3101-JR-LA-01)

2.2.1.10. La prueba

Segun Huapaya Tapia, (2019):

la prueba se erige como pieza esencial en todo proceso y, evidentemente, también
en el proceso contencioso-administrativo. Sin embargo, en nuestro ordenamiento
juridico se han establecido restricciones a la prueba, sobre la base de una nocion
también restringida de los alcances del proceso contencioso-administrativo. Esta
es una muestra mas de cdmo la actual LPCA mantiene una seria contradiccion
entre la superacion de su naturaleza meramente revisora del acto y su naturaleza
como instrumento de tutela efectiva de situaciones juridicas. (p. 109)

Los medios de prueba segin Meneses (citado por Huarhua, 2017) son los
elementos que sirven para cumplir los fines procesales de la prueba judicial en el

marco de un debido proceso legal; son las personas y cosas que poseen
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informacion 1til sobre hechos, y que la ley considera idoneas para el desarrollo
de la actividad de prueba y la produccién del resultado probatorio en un juicio;
son los datos empiricos que sirven para comprobar las hipotesis facticas

planteadas por las partes en una causa. (p. 73)

2.2.1.10.1. En sentido comin

Couture, (2002) es el verbo y la consecuencia de la prueba, que busca dar certeza o verdad
de lo aformado por las partes. El Juez busca verificar la verdad o falsedad de lo propuesto
por los justiciables.

2.2.1.10.2. En sentido juridico procesal.

Hernéndez, (2008)

En la técnica procesal la palabra prueba tiene otras acepciones; se la usa a
veces para designar los distintos medios o elementos del juicio ofrecidos por las
partes o recogidos por el Juez en el curso de la instruccidn; se habla asi de prueba
testimonial, instrumental, inspeccion ocular, etc. Otras veces se la refiere a la
accion de probar y se dice entonces que el acto corresponde a la prueba de
su demanda y al demandado de sus defensas. También designa el estado de
espiritu producido por el Juez por los medios aportados y en este sentido un hecho
se considera o no probado segun que los elementos de juicio sean o no
considerados suficientes para formar la conviccion de aquél, pues las partes
pueden haber producido en los autos abundante prueba sin lograr producir con ella
esa conviccion. (p. s/n)

2.2.1.10.3. Concepto de prueba para el Juez

Rioja Bermudez, (2017): precisa que la prueba tiene como propdsito la busqueda de los
hechos propuestos por los justiciables en la litis, materializando o comprobando un acto

para su conocimiento del magistrado sirviendo de fundamento para su decision.
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2.2.1.10.4. El objeto de la prueba.

Rioja Bermudez, (2017) nos da a entender que es aquel verificable por el magistrado a
través de una decision. Se busca acreditar la verdad que los justiciables han planteado
como hechos propuestos, a fin de verificar si existe un hecho al cual si es afirmativo sera

un hecho probado, sin importar si es futuro, presente o pasado.

2.2.1.10.5. El principio de la carga de la prueba.

Rioja Bermudez, (2017) sefiala que es lo que incumbe a las partes justiciables que
proporcionan los medios probatorios al Juez para formar su conviccion sobre lo alegado,

sin perjuicio de que el juez ordene la incorporacion de cualquier prueba en el proceso.

Moreno Valencia, (2020) sefala que la Sala Civil Transitoria de la Corte Suprema precisod
en la Casacion N° 805-2015/Lima, que por este principio el articulo 196 del Codigo
Procesal Civil informa que quien pretende demostrar un hecho tiene que probarlo, siendo
directamente de implicancia de la parte que quiera acreditarlo, por lo que si no lo acredita,

corre el riesgo de destimarse su pretension.

2.2.1.10.6. Valoracion y apreciacion de la prueba

Siguiendo a Rodriguez (2005), encontramos:

A. Sistemas de valoracion de la prueba. Existen varios sistemas, en el presente trabajo

solo se analiza dos:

a. Elsistema de la tarifa legal

Segun Rodriguez, (1995) es el propio sistema juridico que impone el valor de los medios
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probatorios actuados en el proceso, para lo cual debe decidir si las admite las que son
ofrecidas por las p, para que sean actuada partes a fin de que permitan demostrar su verdad,

pero para ello el magistrado emplea un patrén legal establecido en la ley.

En consecuencia, la prueba legal esta determinada en la normatividad aplicable al proceso,
atribuyendo su valor dentro de los medios probatorios que deben estar previamente

determinados.

b. Elsistema de valoracion judicial

En opinion de Rodriguez, (1995)

En este sistema corresponde al Juez valorar la prueba, mejor dicho apreciarla.
Apreciar es formar juicios para estimar los méritos de una cosa u objeto. Si el valor
de la prueba lo da el Juez, ese valor resulta subjetivo, por el contrario en el sistema
legal lo da la ley. La tarea del Juez es evaluativa con sujecion a su deber. Este es
un sistema de valoracion de la prueba de jueces y tribunales de conciencia y de
sabiduria. (p. s/n)

Segun Taruffo, (2002) “De la prueba libre o de la libre conviccion, como le denomina,
supone ausencia de reglas e implica que la eficacia de cada prueba para la determinacion
del hecho sea establecida caso a caso, siguiendo los criterios no predeterminados, sino
discrecionales y flexibles, basados en los presupuestos de la razon”. (p. s/n)

B. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba.

a. El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba:

Segun Huarhua, (2017) El juez debe ser docto y preparado para evaluar y decidir sobre un
medio de prueba ofrecidos por las partes, cualesquiera sea su forma, que de no tenerlo no

se llegaria a descifrar debidamente lo que encierra la prueba presentada.
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b. La apreciacion razonada del Juez:

Huarhua, (2017) sefiala que el Magistrado al apreciar razonablemente un medio
probatorio debe emplear la l6gica y todos los saberes sobre psicologia, sociologia
y desde el campo cientifico, para que aprecie debidamente a las personas, objetos
que son materia de que en el proceso tome una decision cefiida a la verdad y a la
justicia que administra para todos los que acuden al poder para resolver un

conflicto de intereses.

c. La imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las

pruebas.

Segtih Huarhua, (2017) EI magistrado no debe dejar de valorar las pruebas
ofrecidas por las partes, porque ellas son el sustento de la decision en el proceso,
por lo aparte de saberlos, debe recurrir a expertos en conocimientos psicoldgicos
y sociologicos por lo que existen medios probatorios como los dictamenes
periciales, la confesion, testimonios, documentos y otros que deben valorarse con
todo lo que el magistrado tenga a su alcance en cuanto a la precision del

conocimiento que debe emplearse para el proceso.

d. Las pruebas y la sentencia

Segun Cajas, (2011) los medios probatorios una vez que son evaluados por los
magistrados producen conviccion en dicho Juez para resolver los puntos en desacuerdo
que han explicitado las partes, que ne buena cuenta son el fundamento de las decisiones

que han a ser dados a nombre de la Nacion.
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Es por ello que el articulo 191 del CPC, (Cédigo procesal civil) que cualquier medio
probatorio a pesar de que no esté tipificado en el codigo civil adjetivo es pertinente para

que se logre el fin previsto en el proceso.

Cajas, (2011) complementa que los medios sucedaneos también buscal la finalidad de

producir conviccion en el juez.

Taruffo, (citado por Huarhua, 2017) corrobora la utilidad de la prueba para producir
verdad y conviccion, por lo que un proceso se puede hablar en adelante de hechos
probados cuando el juez ha evaluado los medios de prueba presentados por las partes, que
llevan a la resolucion del caso acudido ante el Poder Judicial.

Colomer, (2003) En cuanto a la fiabilidad, se puede acotar lo que expone

“Expone que en cuanto a la fiabilidad, se puede acotar (...) en primer lugar el Juez
examina la fiabilidad de cada medio de prueba empleado en la reconstruccion de
los hechos que ha de juzgar, es decir el punto de partida del razonamiento judicial
en el examen probatorio consiste en establecer si la prueba practicada en la causa
puede ser considerada una posible fuente de conocimiento de los hechos de la
causa (...), el juzgador debe analizar y verificar la concurrencia de todos los
requisitos formales y materiales que los medios de prueba deben tener para ser
validos mecanismos de transmision de un concreto hecho (...) no acaba en la
verificacion, sino que también requiere la aplicacion de la correspondiente maxima
de la experiencia al concreto medio probatorio, para que de este modo el juez
pueda alcanzar un una opinion sobre la capacidad de dicho medio para dar a
conocer un concreto hecho (...) la fiabilidad no se aplica para verificar la veracidad
del hecho que se pretenda probar, sino que se trata de un juicio sobre la posibilidad
de usar un concreto medio de prueba como instrumento para acreditar un hecho
determinado”. (p. s/n)

2.2.1.10.7. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio
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2.2.1.10.7.1. Documentos

A. Concepto

Bustamante, (s.f.) sefiala que es un instrumento o cualesquier escrito que sustenta algo o
que se ofrece con la finalidad de producir conviccion ante el juez y que puede constar
incluso en un medio grafico.

B. Clases de documentos

1) Documentos publicos y privados.

Publicos.-
Se autorizan por funcionarios publicos dentro de sus atribuciones y con la ritualidad

exigida por ley.

El mismo autor habla de 3 elemntos necesarios para estos documentos:

a. Tienen participacion de funcionarios publicos o de fedatarios;
b. Son autorizados por funcionarios de acuerdo a su competencia;

c. Tiene que verificarse la formalidad establecida por ley.

Privados.- son aquellas constancias escritas por particulares.

2) Documentos originales y copias

Eduardo Pallares (s.f.) sefiala que copias son los documentos que se reproducen de un
documento original, siendo éste tltimo el documento que es que crea el hecho o acto que
se quiere probar. Por lo que cuando hablamos de un documento original, viene a ser el
primer documento creado y que puede ser presentado ante los magistrados, pero tambien
una copia certificada de este original dentro del proceso instaurado y que le conviene de
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acuerdo a sus intereses.

C. Documentos actuados en el proceso

1.- Resolucion Directoral Zonal N° 000521

2.- Resolucion Directoral Zonal N° 00687 de reasignacion
3.- boleta de pago que corren de folios 13

4.- EXP. N° 014707-2010 de fecha 19/03/2010

5.- Resolucion Directoral Regional Denegatoria Ficta

6.- expediente N° 28843-2010 de fecha 26/06/2010

(Expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01)

2.2.1.11. La sentencia

2.2.1.11.1. Conceptos

Segin Gémez, (2008)

La palabra “sentencia” la hacen derivar del latin, del verbo: “Sentio, is, ire, sensi,
sensum”, con el significado de sentir; precisa, que en verdad que eso es lo que hace
el juez al pronunciar sentencia, expresar y manifestar lo que siente en su interior,
a través del conocimiento que se pudo formar de unos hechos que aparecen
afirmados y registrados en el expediente. (p. s/n)

Cajas, (2008)
“Es una resolucion judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin a la
instancia o al proceso, en definitiva, pronuncidndose en decision expresa, precisa
y motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o
excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal”. (p. s/n)
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Garcia & Santiago, (s.f.):

La sentencia encuentra su raiz etimoldgica, palabra latina que significa dictamen
o parecer de sentien, sentientis, participio activo, sentire, sentir, y es utilizada en
el derecho para denotar al mismo tiempo un acto juridico procesal y el documento
en el cual se consigna; ante ello generalmente se manifiesta que la sentencia es
una decision judicial sobre una controversia o disputa, también se afirma que
viene del vocablo latino sentiendo, porque el juez del proceso declara lo que
siente. Se llama sentencia porque deriva del término latino sentiendo, porque el
tribunal declara lo que siente segun lo que resuelve en el proceso que se realiza al
concluir la instancia. (p. s/n)

2.2.1.11.2. Regulacion de las sentencias en la norma procesal civil

Segun Huapaya Tapia, (2019):

El tercer parrafo del articulo 121 del CPC denomina sentencia a la resolucion que
expide pronunciamiento sobre el derecho de las partes —sentencia estimatoria o
sobre el fondo—; sin embargo, reconoce que excepcionalmente dicha resolucion
final puede contener un pronunciamiento solo respecto de la validez de la relacion
procesal —sentencia inhibitoria—. (p. 145)

2.2.1.11.3. Estructura de la sentencia

Cajas, (2008)
“Es una resolucion judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin a la
instancia o al proceso en definitiva, pronuncidndose en decision expresa , precisa
y motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o
excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal”. (p. s/n)

2.2.1.11.4. Principios relevantes en el contenido de una sentencia

2.2.1.11.4.1. El principio de congruencia procesal

Gomez, (2008) sefiala que el magistrado solo debe pronunciarse en sus resoluciones por

lo soliciado por las partes y guardando coherencia con los medios probatorios sin mas alla

de lo pedido.
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2.2.1.11.4.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales

Tito Pineda y Fueltala Puentestar, (2021) sefalan: “el principio de motivacion de
decisiones judiciales es una garantia para los particulares donde el Estado - Juez, en su
funcién social pacificadora, actiia con independencia y responsabilidad, de acuerdo con

los preceptos y con absoluta transparencia e imparcialidad” (pp. 64-65)

Italiano Liebman, (Citado por Tito Pineda y Fueltala Puentestar, 2021) sefiala:

La motivacion es una garantia de otros principios, asi como una garantia
intermedia del propio estado de derecho. En palabras [...] es requisito fundamental
que los casos sometidos a juicio sean juzgados con base en hechos probados y con
aplicacion imparcial de la ley vigente; y, para poder controlar si las cosas realmente
fueron asi, es necesario que el juez explique qué camino logico tomo para llegar a
la decision que escogid. Solo entonces la motivacion puede ser garantia contra la
arbitrariedad. Para la ley es irrelevante conocer los mecanismos psicologicos que,
en ocasiones, permiten al juez tomar decisiones. Lo tnico que importa es si la parte
dispositiva de la sentencia y la motivacion son, desde el punto de vista juridico,
logicas y coherentes, de manera que constituyan elementos inseparables de un acto
unitario, que se interpretan e iluminan reciprocamente. (p. 77)

La motivacion es un deber de los 6rganos jurisdiccionales y un derecho de los
justiciables, y su importancia es de tal magnitud que la doctrina considera como
un elemento del debido proceso, situacion que ha coadyuvado para extender su
ambito no solo a las resoluciones judiciales, sino también a las administrativas y a

las arbitrales. (Amasifuen, 2016 p. 96)

2.2.1.11.4.2.2. Funciones de la motivacion

Segun Huahua, (2017) sefiala que la fundamentacion de una sentencia evidencia demostrar
que se ha actuado con imparcialidad en el proceso, lo que demuestra también una

imparcialidad.
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“La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables
conocer las causas por las cuales la pretension que se esgrimio fue restringida o
denegada y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado por la
decision del juez pueda impugnarla, posibilitando el control por parte de los

organos judiciales superiores y el derecho a la defensa”. (Huarhua, 2017 p. 118)

2.2.1.11.4.2.3. La fundamentacion de los hechos

En el campo de la fundamentacion de los hechos, para Michel Taruffo, el peligro
de la arbitrariedad estd presente siempre que no se de una definicioén positiva del
libre convencimiento, fundada sobre canones de correccion racional en la
valoracion de las pruebas. Es decir, el Juez debe ser libre de no cumplir las reglas
de una prueba, pero no puede ser libre de no cumplir las reglas de una metodologia

racional en la certificacion de los hechos controvertidos. (Huarhua, 2017 p. 119)

2.2.1.11.4.2.4. La fundamentacion del derecho

“El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos que
se subsumiran dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos los hechos
alegados, debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucion del

caso”. (Huarhua, 2017 p. 119)

2.2.1.11.4.2.5. Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones
judiciales.

Tito Pineda y Fueltala Puentestar, (2021) sefialan:

La jurisprudencia del Perti cuando establecen los criterios y requisitos basicos en
los que debe sustentarse la motivacion, trata a ésa de manera mas exacta e integral,
lo que claramente expuso en sentencia recaida en Expediente N° 00728 — 2008 —
PHC/TC, cuando resolvio que “el derecho a la debida motivacion de las
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resoluciones judiciales es una garantia del justiciable frente a la arbitrariedad
judicial y garantiza que las resoluciones no se encuentren justificadas por el mero
capricho de los magistrados, sino en datos objetivos que proporciona el
ordenamiento juridico o los que se derivan del caso, derecho que queda delimitado,
que establece cuando las sentencias son inmotivadas. Respecto de la jurisprudencia
del Ecuador, respetuosamente se reitera, que los criterios y requisitos basicos en
los que debe sustentarse la motivacion, se contienen en la sentencia 1171 — 15 —
EP/20, que establecid los siguientes parametros. A) falta de enunciacion de las
normas o principios en que se funda la decision; B) Justificacion de la aplicacion
de las normas juridicas a los antecedentes de hecho y C) Analisis de la existencia
o no de la vulneracion de derechos constitucionales que deben efectuar las y los
jueces que conocen garantias constitucionales. (p. 88)

2.2.1.12. Los medios impugnatorios en el proceso civil

2.2.1.12.1. Concepto

Aguirre, (2004)

Los medios impugnatorios constituyen mecanismos procesales que permiten a los
sujetos legitimados peticionar a un Juez, a su superior reexamine un acto procesal
o todo un proceso que le ha causado un perjuicio, a fin de lograr que la materia
cuestionada sea parcial o totalmente anulado o revocado. Asi, la posibilidad de que
los hombres puedan errar y de que incluso pueda haber una mala voluntad, hace
posible que la resolucion no se haya dictado como debia emanarse; por esto la ley
permite su impugnacion. Por lo tanto, el medio de impugnacion es un remedio
juridico atribuido a las partes a fin de remover unas desventajas provenientes de
una decision del Magistrado. (p. s/n)

Segun Moreano y Ccuro, (2021):

(...)al senalar la Constitucion, que las resoluciones administrativas son susceptibles
de impugnacion, genera un trastorno procesal, toda vez que, conforme lo regula el
Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria, las clases de medios
impugnatorios son: los remedios y los recursos6 y éste ultimo estan dirigidas
contra las resoluciones para solicitar su nulidad7 que se tramita a través del recurso
de apelacion; sin embargo, la accion contencioso administrativa no sélo persigue
la nulidad del acto administrativos, sino que se pueden plantearse otras
pretensiones(...). (p. 276)
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Huapaya Tapia, (2019):

El articulo 34 del TUO de la LPCA contempla los mismos medios impugnatorios
previstos en la legislacion procesal civil, es decir: el recurso de reposicion contra
decretos, el recurso de apelacion contra autos y sentencias, el recurso de casacion
y el recurso de queja. Los requisitos de admisibilidad y procedencia de estos
recursos son también los mismos que establece la legislacion procesal civil. (p.
123)

2.2.1.12.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

Es opinioén de Chaname, (Citado por Chéavez, 2020):

(...)los fundamentos de los medios impugnatorios se justifican porqués el hecho de
que juzgar es una actividad humana, esta realidad, representa una actividad que se
expresa, se materializa en el texto de una resolucion, se podria decir que juzgar es
la expresion mas elevada del espiritu humano. No resulta facil tomar decisiones
sobre la vida, la libertad, los bienes y demas derechos. (p. 43)

Chaname, (2009).

Por las razones, expuestas “la posibilidad del error, o la falibilidad siempre estara
presente, por esta razon en la Constitucion Politica se encuentra previsto como
principio y derecho de la funcion jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el Principio
de la Pluralidad de Instancia, con lo cual se estaria minimizando cual error, sobre
todo porque el proposito es contribuir en la construccion de la paz Social”. (p. s/n)

2.2.1.12.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso contencioso administrativo

A. Reposicion
Se tramita contra las resoluciones denominadas decretos, que son de tramite sin

una debida motivacion.

B. El recurso de apelacion
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Cajas, (2011).

Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo 6rgano jurisdiccional que
emitio la resolucion recurrida: auto o sentencia. De acuerdo con la norma del
articulo 364 del Codigo Procesal Civil tiene por objeto, que el o6rgano
jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la
resolucion que les produzca agravio, con el propodsito de que sea anulada o
revocada, total o parcialmente. Es una garantia constitucional prevista en el
articulo 139 inciso 6 como uno de los Principios y Derechos de la funcion
jurisdiccional, mediante el cual se materializa el derecho a la doble instancia. (p.
s/n)

C. El recurso de casacion

Chavarria Loli, (2015):

Se considera, que el recurso extraordinario de casacion se interpone contra las
sentencias y/o autos que pongan fin al proceso siempre que adolezcan de un vicio,
sea por un error en la aplicacion del derecho objetivo al resolver el caso (error in
iudicando), o por un defecto de procedimiento (error in procedendo), con el objeto
que la Corte de Casacion anule o revoque la sentencia impugnada, ordenando a los
jueces de primera o segunda instancia que emitan nuevo fallo o para que
adicionalmente se pronuncien sobre el fondo de la controversia de forma
definitiva. (p. 49)

D. El recurso de queja
Cajas, (2011) Se interone por vicios irregulares en el proceso que conllevan a denegar

otros recursos.
6.2.1.12.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio
Existe el el caso un Recurso de Apelacion, en concordancia con el T.U.O. de la Ley 27584

que regula el proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo 018-

2008-JUS., articulo 35.

2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las
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sentencias en estudio

2.2.2.1. Acto Administrativo

2.2.2.1.1. Definicion:

Rivera y Ccuro, (2019) senalan que:

En las definiciones tradicionales del acto administrativo que lo precisan, pura y
sistematicamente, como una declaracion de voluntad realizada por Ila
Administracion, con el proposito de producir un efecto juridico, el problema se
reduce a determinar, en primer lugar, qué se entiende por voluntad. Y es que no
resulta adecuado asignarle voluntad al Estado, toda vez que el mismo actua —o
debe actuar— de conformidad con las normas legales prexistentes. Es aqui donde
encontramos la principal diferencia entre el acto juridico civilmente entendido y el
acto administrativo. El primero es siempre una declaracion de voluntad de una
persona cuya determinacion es enteramente clara. (p. 197)

Rivera y Ccuro, (2019) agregan:

El acto administrativo, en cambio, se sujeta a un procedimiento y a una razén de
ser. No puede afirmarse que existe voluntad de la Administracion pues el accionar
de la misma no es libre. La tinica voluntad admisible es la del constituyente o la
del legislador, ninguno de los cuales desempefia funcion administrativa. El acto
juridico civil —de carécter privado— es un acto que tiene un componente volitivo
ineludible y que admite, en ocasiones, un componente cognitivo. (p. 197)

Sobre la presuncion de validez, Rivera y Ccuro, (2019) agregan:

Un aspecto importante dentro de la teoria del acto administrativo es el referido a
la presunciéon de validez que lo envuelve y que, como se verd mas adelante,
representa una caracteristica fundamental del mismo, por cuanto entre otros
efectos determina los alcances de la declaracion de nulidad a nivel administrativo
o judicial (p. 198)
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Como lo sefnala Morén, (Citado por Rivera y Ccuro, 2019):

la aplicacion de la presuncion de validez implica, entre otros efectos, la necesidad
de alegar la ilegalidad, aun cuando se trate de vicios evidentes y de que esta tenga
que ser necesariamente declarada; contrario sensu, no es necesario que ninguna
autoridad declare o confirme la legalidad del acto para que este produzca efectos
por cuanto obra la presuncion legal en su favor. (p. 199)

2.2.2.1.2. Elementos del Acto Administrativo

Segun el Centro Peruano de estudios Gubernamentales, (2013) Los elementos del acto
administrativo son: 1) El sujeto que emite el acto administrativo que debe ser un ente con
atribuciones o competencia legal que puede ser unipersonal o colegiado; 2) Debe tenr un
objeto fisico y juridicamente posible dentro del marco legal; 3) Finalidad, es decir debe

tener un fin publico y 4) Contemplarse la forma prescrita por la Ley.

2.2.2.1.3. Requisitos de validez del acto administrativo en el ordenamiento juridico
peruano:

Pacori Cari, (2019) menciona que. “Son requisitos de validez de los actos administrativos

(Att. 3 D. S: 004-2019-JUS, Pert):” (p. 10)

Competencia

Pacori Cari, (2019)

Esto significa que el acto administrativo debe ser emitido por el 6rgano facultado
en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado. Por ejemplo, se incurrird en
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causal de nulidad por contravencion al requisito de competencia cuando
interpuesto un recurso de apelacion que debe ser resuelto por el superior jerarquico
de quien emite la resolucion apelada, este es resuelto por la misma autoridad
emisora. (p. 10)

B. Objeto o contenido
Sefora Pacori Cari, (2019)

Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos, el contenido debe
ajustarse a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente. El contenido es lo que resuelve el acto
administrativo, por ejemplo, se incurrira en causal de nulidad por contravencion al
requisito de objeto cuando solicitado el pago vacaciones truncas, la Administracion
Publica contesta el pedido declarandolo fundado para luego resolver en la misma
resolucion la compensacion de la deuda generada con otra deuda a favor del
Estado. (pp- 9-10)

C. Finalidad Publica
Pacori Cari, (2019) sefiala que:

El acto administrativo debe adecuarse a las finalidades de interés publico
asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que
pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad
publica distinta a la prevista en la ley. Por ejemplo, se incurrird en causal de
nulidad por contravencion al requisito de finalidad publica cuando, conocedor del
vinculo parental, un Alcalde contrata por esolucion administrativa a su hermano
en la Municipalidad, situacién que genera nepotismo. (p. 10)

D- Motivacion
Pacori Cari, (2019) afima:

El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico. “El motivo del acto
administrativo puede interpretarse como la apreciacion y valoracion de los hechos
y de las circunstancias en que se realizan, que el sujeto activo lleva a cabo para
emitir su correspondiente declaracion unilateral de voluntad” (Fernandez Ruiz,
2016, p. 138). Por ejemplo, se incurrird en causal de nulidad por contravencion
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de la motivacion cuando realizada una solicitud, la Administraciéon Publica
notifica al Administrado con una carta que solo indica que su pedido de
improcedente por no estar ajustado a derecho sin indicar las razones de tal
decision. (p. 10)

E. Procedimiento Regular

Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion. Por ejemplo, se
incurrira en causal de nulidad por contravencion al procedimiento regular, cuando
se impone una sancion de amonestacion escrita sin previo procedimiento
administrativo sancionador. (pp. 10-11)

2.2.2.1.4. La Nulidad del acto administrativo:

Seguin Rivera, & Ccuro (2019) siendo una institucion del derecho se aplica conforme a
sus causales que se encuentran en la Ley de procedimiento administrativo general N°
27444, pero para que sea declarada debe agraviar al interés publico ademas de tener una

causal;

Pacori Cari, (2019):

De esta manera, las causales de nulidad que se pasardn a explicar se refieren a las
declaraciones de voluntad de la administracion publica que en el marco e las
normas de derecho publico afectan las situaciones juridicas concretas de los
administrados. Es importante indicar que el ejemplo practico de un acto
administrativo es la resolucién administrativa, pero, esto no significa que todos
los actos administrativos sean resoluciones por cuanto es posible que
encontremos, por su naturaleza, actos administrativos en otros documentos como
un oficio, una carta o un memorando. (p. 8)

Pacori Cari, (2019) concluye:

Estando a lo indicado podemos concluir que las causales de nulidad de todo acto
administrativo se resumiran en las siguientes: a) la contravencion al principio de
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legalidad; b) la inobservancia de los requisitos de validez del acto administrativo;
¢) por existir un acto presunto, como consecuencia de la aprobacion automatica o
silencio positivo, contrario al ordenamiento juridico; y, d) por ser el acto
administrativo constitutivo o consecuencia de una infraccion penal; estas causales
generan de pleno derecho la nulidad de los actos administrativos.

2.2.2.2. Silencio Administrativo

2.2.2.2.1. Definicion

Mac Rae Thays, (2018) sefiala:

En un sentido amplio el silencio administrativo agrupa el supuesto de inactividad
de la admi-nistracion. En un sentido restringido, el silencio administrativo es una
ficcion legal por la cual por el transcurso del plazo en el que la admi-nistracion
puede pronunciarse y de no hacerlo, se tiene por producida cierta respuesta, la que
puede ser positiva —silencio positivo— o negativo —silencio negativo—.

Asimismo, Mac Rae Thays, (2018) sefala: “En el caso del silencio negativo sera un
remedio procesal ante la inactividad procesal, se consi-dera un beneficio a favor del

administrado y no contra este, al otorgarle una facultad por la cual le corresponde a ¢l la

opcion de decidir si espera o si impugna aplicando este silencio” (p. 234).

2.2.2.2.2. Naturaleza del silencio administrativo

Seglin Garcia Rojas, (2013):

El Silencio Administrativo Positivo si produce un acto presunto y por ende un
verdadero acto administrativo. Asi, “cuando un administrado solicita de la
Administracion Publica alguna pretension y ésta no responde en el plazo sefialado
legalmente — siempre que esté previsto en la norma como un supuesto de silencio
positivo y se den las condiciones precisadas por el ordenamiento juridico — se
entenderé otorgado lo solicitado en virtud al Silencio Administrativo Positivo” 2.
En este marco se comprende, sin dificultad alguna, que el silencio administrativo
positivo produce un verdadero acto administrativo. (p. 19)
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Garcia Rojas, (2013) agrega:

El silencio, pues, no es mas que un hecho generador de efectos juridicos, y cuando
esos efectos repercuten en el Derecho administrativo se estd delante de un hecho
juridico administrativo. Entiéndase pues, que “el silencio no es un acto, mas si un
hecho juridico administrativo”28. Cabe recalcar el hecho de que en relacion a las
Entidades, el silencio administrativo serd aplicable no so6lo cuando éstas actuan
como Administracion frente al administrado, sino también cuando actian como
contraparte de un particular en un proceso contractual bilateral. (p. 19)

Por tltimo, agrega Garcia Rojas, (2013):

Resulta pertinente destacar lo sefialado por Morén Urbina, quien indica por el
Silencio Administrativo Positivo, el administrado no puede obtener mas de lo que
podria ser reconocido legalmente mediante una resolucidon expresa. Por ello, una
vez operado el Silencio Administrativo Positivo, la administracion mantiene el
deber de realizar la fiscalizacion posterior sobre la solicitud y la documentacion
presentada por lo cual debe comprobar su veracidad, para evitar asi que casos
donde exista una manifiesta ilegalidad en la peticion, que adoleciese de vicios de
nulidad de pleno derecho, se tramite de oficio a fin de dejar sin efecto el acto
administrativo obtenido, en contravencion a la norma legal.

Garcia Rojas, (2013) culmina:

Ante esta situacion de inseguridad juridica se han creado nuevos “tipos” de
silencio positivo, siendo uno de ellos el Silencio Positivo Mitigado. En efecto,
tenemos el caso de Espafia quien, como regla, se opta por el silencio positivo
mitigado, vale decir, en el ejemplo de la licencia de construccion, el silencio de la
administracion entrega la licencia siempre y cuando concurran dos requisitos: “los
formales o procedimentales previstos por el articulo 9° RSCL y el sustantivo de
adecuacion del acto pretendido a la normativa urbanistica pertinente2. (p. 20)

2.2.2.2.3. Diferencias entre el Silencio Administrativo Positivo y el Silencio
Administrativo Negativo.
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Garcia Rojas, (2013) senala:

- El Silencio Administrativo Negativo no se produce de modo automatico, sino que
es una potestad del particular utilizarlo o no (con la salvedad de lo stablecido en el
numeral 3) del articulo 17° de la Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo)36. Como se indica podra ser utilizado o no, para que
posteriormente a ello y transcurrido el plazo legal posterior al plazo que establece
la norma para el pronunciamiento, el administrado pueda dar por negada la
peticidon y consecuentemente interponer la respectiva demanda hasta seis meses
después de transcurrido el plazo legal para expedir el pronunciamiento por la
administracion.

En cuanto a la diferencia Garcia Rojas, (2013) senala: “En cambio, el Silencio
Administrativo Positivo se produce automaticamente, por el solo transcurso del tiempo de

una solicitud que haya sido admitida a tramite validamente por la administraciéon”

2.2.2.4. El silencio administrativo y el proceso contencioso administrativo

Garcia Rojas, (2013) senala:

- El Silencio Administrativo Negativo no pone fin al procedimiento, la obligacion
de resolver se mantiene hasta que la autoridad administrativa pierda competencia,
sea por un recurso jerdrquico o porque ha sido notificada con una demanda
judicial. El Silencio Administrativo Positivo, por el contrario, pone fin al
procedimiento y acaba o elimina la obligacion de resolver37. Como hemos
indicado anteriormente, el silencio administrativo negativo habilita al
administrado a interponer los recursos, acciones judiciales pertinentes; sin
embargo, si la peticion ha sido materia de observacion por algiin defecto formal,
existe un condicionamiento para el inicio del procedimiento y si esta observacion
no estuviese subsanada, no cabria aplicar el silencio administrativo positivo,
porque no se estd cumplimiento con la normatividad interna del TUPA, de haberse
iniciado validamente el procedimiento. (pp. 22-23).

2.2.2.3. Régimen legal del proceso contencioso-administrativo

Huapaya Tapia, (2019) sefiala: “El TUO de la LPCA contempla dos tipos de procesos: el

proceso urgente y el proceso ordinario —denominaciones conforme a lo establecido en
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laley 30914—. Este ultimo tiene un ambito de aplicacion residual, por lo que es aplicable
cuando no nos encontremos en los supuestos que permiten recurrir al tramite del proceso

urgente” (p. 104).

2.2.2.3.1. Existen 2 clases de procesos

2.2.2.3.1.1. Los Asuntos Contenciosos Administrativos urgente

Rivera Ore (2006) sefiala que son de la competencia de los tribunales ordinarios de
justicia, los que aplican el procedimiento civil ordinario.
Se tramita los cumplimientos de resoluciones administrativas firmes y de normas legales

auto aplicativas.

2.2.2.3.1.1.1. Tramite proceso urgente

Huapaya Tapia, (2019) sefiala: “Sobre el proceso urgente, se establece lo siguiente en el

articulo 25 del TUO de la LPCA:” (p. 105).

Huapaya Tapia, (2019): “Se tramita como proceso urgente Unicamente las siguientes

pretensiones:” (p. 105).
Huapaya Tapia, (2019):

1. El cese de cualquier actuacion material que no se sustente en acto
administrativo.

2. El cumplimiento por la administracion de una determinada actuacion a la que
se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo
firme.

3. Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido esencial
del derecho a la pension. (p. 105)

2.2.2.3.1.2. Los Asuntos Contencioso Administrativos especiales u ordinarios

Huapaya Tapia, (2019):
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En relacién con el proceso ordinario, vale destacar que se prevén las mismas
etapas que en un proceso de conocimiento abreviado regulado en el CPC —vale
decir, el molde original del contencioso-administrativo—, a saber, la interposicion
de la demanda, su calificacion, el emplazamiento, la actuacion del demandado, el
saneamiento procesal, la fijacion de puntos controvertidos, el saneamiento
probatorio y la actuacion de pruebas, el informe oral (de haberse solicitado) y, por
ultimo, la sentencia. Lo tnico que lo diferencia del clasico proceso abreviado del
CPC es que no existe audiencia de conciliacion y que el juez puede prescindir de
la audiencia de saneamiento y de fijacion de puntos controvertidos, e, inclusive,
de la audiencia de pruebas. Se hace con ello un flaco favor a la idea del proceso
contencioso-administrativo como un proceso de plena jurisdiccion que verse
sobre hechos con pruebas y, por el contrario, se insiste en la idea que el
contencioso-administrativo es un proceso de «puro derechoy, idea ya abandonada
en todos los ordenamientos juridicos de referencia y por la propia doctrina, pero
que en nuestro medio persiste debido a la mala influencia de corrientes
doctrinarias ya desfasadas. (p. 105)

2.2.2.5. La Bonificacion

Segun Flores Romero, (2020):

Los docentes activos y cesantes tienen derecho al pago de esta deuda social, al
estar reconocido taxativamente en una norma legal, “articulo 48 de la Ley N°
24029, Ley del profesorado, modificada por la Ley N° 25212” y deben recibir el
pago correspondiente por dicho concepto en base a la remuneracion total y no a
la remuneracidn total permanente; ademds, de ser calculado y pagado en sede
administrativa, por respeto irrestricto de los erechos laborales reconocidos en
nuestra Constitucion; sin embargo, a pesar de solicitar en sede administrativa
tienen que acudir, al Poder Judicial, en via de un proceso contencioso
administrativo, perdiendo tiempo y dinero, a parte del desgaste emocional, que
muchos de ellos, sobre todo los docentes cesantes que ya estan muertos y no
vieron ese fruto de su trabajo y murieron en una agotable lucha judicial. (pp. 69-
70)

Flores Romero, (2020) acota:

Ante ello, urge una norma legal que regule, la prohibicion de la exigencia de un
proceso judicial, como requisito para que recién, las autoridades administrativas,
efectiien el calculo y ordenen el pago de la bonificacion por preparacion de clases
y evaluacion, a los servidores docentes o directivos, activos o cesantes,
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nombrados o contratados; es mas, que arguyan falta de disponibilidad
presupuestaria, para realizar los pagos, cuando ha pasado mucho tiempo- afos-
para haber solicitado, que el pago de esta deuda se incluya en el presupuesto anual.

(p. 70)

2.2.3. MARCO CONCEPTUAL
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Calidad. Figueroa, (Citado por Marceliano, 2021); “En el sistema judicial peruano, la
calidad de las resoluciones ha pasado a ser un pardmetro de calificacion a través de los
procesos de ratificacion de Magistrados. Antes, los procesos de ratificacion de Jueces y
Fiscales no contaban con la referencia de evaluacion sobre la calidad de las decisiones

judiciales” (p. 80).

Distrito judicial. “Parte de un territorio en donde un juez o tribunal ejerce

jurisdiccion” (Poder Judicial del Peru, Citado por Marceliano, p. 80).

“Normatividad. La normatividad juridica son las disposiciones legales en forma de
normas juridicas establecidas por organismos normativos designados formalmente por el
Estado. Forma parte de la legislacion de un pais. En este sentido, es un instrumento
juridico para la disposicion de leyes y normas juridicas, que son establecidas por el cuerpo
legislativo estatal y presentan sanciones formales por su incumplimiento” (Significados,

Citado por Marceliano, 2021, p. 80)

Jurisprudencia. “Estudio de las experiencias del derecho, a través de sus fallos y
sentencias dictados por sus tribunales, cuya observancia es obligatoria para nuevos
casos de la misma modalidad, asumiéndolo como fuente ante situaciones semejantes”

(Poder Judicial del Pera, Citado por Marceliano, 2021, p. 81).

Expediente. “(Derecho procesal) Es el conjunto de escritos, actas y resoluciones donde
se encuentran consignados todos los actos procesales realizados en un proceso, los cuales
son ordenados segun la secuencia de su realizacion en folios debidamente numerados

correlativamente” (Poder Judicial del Peru, Citado por Marceliano, 2021, p. 81).
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Instancia.

Cada una de las etapas o grados del proceso. Corrientemente en la tramitacion de
un juicio se puede dar dos instancias: una primera, que va desde su iniciacion hasta
la primera sentencia que lo resuelve, y una segunda, desde la interpretacion del
recurso de apelacion hasta la sentencia que en ella se pronuncie. Instancia significa
también el requerimiento que los litigantes dirigen a los jueces, dentro del proceso,
para que adopten una determinada medida, y en este sentido se habla de las que
pueden o tienen que ser tomadas a instancia de parte (Cabanellas,1998).
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III. HIPOTESIS

Se determind que las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad
resolucion administrativa en el expediente N° 05091-2010- 0-3101-JR-LA-01, del
distrito judicial de Sullana- Sullana, 2020; son ambas de muy alta calidad segun

los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.
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IV. METODOLOGIA
Tipo de investigacion.

3.1. Nivel, Tipo y disefio de investigacion

3.1.1.- Nivel Descriptiva. Busca describir atributos, o caracteristicas que comprenden al
objeto de la investigacion. Se detectan caracteristicas y se recolecta data de variable y
componentes, realizandose de forma individual y colectivamente, con el objetivo de

analizarlos (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010)..

Segiin Guevara et al. (2020) la investigacion descriptiva tiene como objetivoel
conocimiento de acontecimientos, costumbres y actitudes que son relevantes a través de
describir exactamente actividades, objetos, procesos y personas. Ejemplificamosen el caso
que estamos estudiando en una escuela publica o privada, y en qué distrito se encuentra,

y qué grado estamos observando, lo que permite entender los hallazgos.

3.1.2. Tipo Cualitativa. Cuando la investigacion se fundamenta en una perspectiva
interpretativa centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo
de lo humano (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Ejemplificado por Valle, Manrique y Revilla, (2022) se puede decir que, en un enfoque
cualitativo sus resultados no se pueden generalizar a todos, sino, que se debe ser claro a
quiénes son las personas de las que estamos recogiendo la informacion, debiendo poner

estas pecisiones, para que los resultados se entiendan, y otros estudiosos los puedan debatir.

El perfil cualitativo de la investigacion, se evidenciara en la simultanea concurrencia del
analisis y la recoleccion, porque son actividades necesarias para identificar los
indicadores de la variable. Ademas; el proceso judicial (objeto de estudio) es un
producto del accionar humano, que estdn evidenciados en el desarrollo del proceso
judicial, donde hay interaccion de los sujetos del proceso buscando la controversia

planteada; por lo tanto, para analizar los resultados se aplicard la hermenéutica
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(interpretacion) basada en la literatura especializada desarrollada en las bases tedricas
de la investigacion, sus actividades centrales serdn: a) sumersion al contexto
perteneciente al proceso judicial (para asegurar el acercamiento al fendmeno y, b)
Ingresar a los compartimentos que componen al proceso judicial, recorrerlos
palmariamente para reconocer en su contenido los datos correspondientes a los

indicadores de la variable.

4.1. Diseiio de la investigacion

No experimental. Porque se observa al objeto de estudio tal como estd en la naturaleza,
yendo en una tendencia a evolucionar en los hechos, lo cual nada tienen que ver con

la voluntad del investigador.

Retrospectiva. “La planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno ocurrido

en el pasado” (Hernandez, Fernandez & Batista, Citado por JARA, 2019, p. 100).

Transversal. “La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo” (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Batista, citado por JARA, 2019, p.
100).

4.2. El universo y muestra

Segun Matthew DeCarlo, (2022) es la entidad de la que se dice algo al concluir el estudio,

siendo lo dundamental de lo que se pronuncia en el estudio.

Es aquella donde se logra la obtencion de informacién y que deben de ser definida con
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propiedad, es decir precisar, a quien o a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de

obtener la informacion”. (Centty, 2006, p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizo el procedimiento no probabilistico; es
decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no
probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el
muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa,

y Villagomez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realizd mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segiin Casal y Mateu
(2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por conveniencia;
porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la

unidad de analisis.

El objetivo del muestreo segun Mercado Piedra & Coronado Manqueros, (2021) es marcar
representar graficamente cierta poblacion X determinando parametros y caracteristicas

dentro del proceso metodoldgico del investigador.

El muestreo por conveniencia a decir de Requena, citado por Mercado Piedra & Coronado
Manqueros, (2021) es uno de los tipos de muestreo no probabilistico, en el cuas se
selecciona a los individuos por la propia conveniencia de la persona que investiga, por

ciertos factores como la proximidad a su persona, o su experiencia, etc.

En el presente estudio, la unidad de andlisis esta representada por un expediente judicial
N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-Oliniciado en el distrito judicial de Sullana, que trata

sobre Nulidad de resolucidén administrativa.
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La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los unicos datos sustituidos son los que
identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigné un codigo
para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a la intimidad
(sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los cédigos son: A, B, C,

etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad;

4.3. Definicion y Operacionalizacion de la variable e indicadores

Segun Espinoza Freire, (2019) la variable es la cualidad o propiedad de un objeto que es
cambiante o mejorable de alguna manera y resume lo que se quiere conocer acerca del

objeto de investigacion

Agrega que son factores intervinientes como causa o como resultado dentro del proceso o

fenémeno de la realidad formando parte esencial de la estructura del experimento

La variable del presente estudio es: la Calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia judicial.

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 3.

4.4. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

A decir de Herndndez & Duana, Sanchez Martinez, (2022) infiere que comprenden
procedimientos y actividades para que el investigador adquiera la data indispensable a fin
de dar respuesta a su pregunta de investigacion. Son algunas técnicas para la recoleccion

de datos la observacion, cuestionarios, entrevistas, analisis de contenido, y escalas.

En el estudio “Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto

de partida del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis de
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contenido: punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y
completa; no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a

su contenido profundo y latente” (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

“Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados,

respectivamente”.

“Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtendra la informacion
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y se trata de un
instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo,

conducta o secuencia de acciones” (LALUPU, 2020, p. 104).

Herndndez Mendoza & Duana Avila, (2020) sefialan que el instrumento de recoleccion de
datos se dirige a crear las condiciones para la medicién. Los datos manifiestan una
abstraccion del mundo real, de lo sensorial, susceptible de ser percibido por los sentidos

de manera directa o indirecta, siendo lo empirico que se pueda medir

En la presente investigacion se utilizé un instrumento denominado lista de cotejo (anexo
3), éste se elabor6 en base a la revision de la literatura; fue validado, mediante juicio de
expertos (Valderrama, Citado por LALUPU, 2020, p. 104) “que consiste en la revision de
contenido y forma efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El
instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a
recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad,

preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado™.
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Sierra Gonzalez, Sosa Ramirez & Gonzales Garibay, (2020). Sefialan que la lista de cotejo
facilita la recopilacion de datos cuantitativos en forma répida pudiendo evaluar
ejecuciones, procesos, asi como productos sencillos o complejos, pudiendo adaptarse
infinitamente a los objetivos que se pretende, lo que permite evaluar de distintas aristas

de lo medido.

“Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe aproximacion
estrecha entre las fuentes que abordan a la sentencia, que son de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial; respectivamente”.

4.5. Matriz de consistencia logica

En opinidon de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagoémez, (2013): “La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en una
forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de la

coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de investigacion”
(p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia sera basica: problema de
investigacion y objetivo de investigacion; general y especificos; respectivamente.
No se presenta la hipétesis, porque la investigacion es de caracter univariado y de
nivel exploratorio descriptivo. Dejando la variable e indicadores y la metodologia

a los demas puntos expuestos en la presente investigacion.(Jara Ruiz, 2019, p. 120)
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“En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar
la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion”. (Jara
Ruiz, 2019, p. 120)

A continuacién la matriz de consistencia de la presente investigacion en su modelo basico.
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;Las sentencias
de primera ¥
segunda
instancia sobre
NULIDAD
RESOLUCION

expediente N
05091-2010- 0-
3101-JR-LA-
01, del distrito
judicial de
Sullana-Talara,
2020; ;cumplen
con la calidad
segin los
parametros
doctrinarios,
normativoes v
jurisprudenciale

s pertinentes?

Titulo: Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad resolucion administrativa, en el expediente N° 05091-2010- 0-3101-

JR-LA-01, del distrito judicial de Sullana- Sullana, 2020.

General

Verificar si las sentencias de primera y segunda instancia
sobre NULIDAD RESOLUCION ADMINISTRATIVA en
el expediente N° 05091-2010- 0-3101-JTR-LA-01, del
distrito judicial de Sullana-Talara, 2020; cumplen con la
calidad segin los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes

Especificos

1.- Identificar la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia en el expediente N° 05091-2010- 0-
3101-TR-LA-0Q1, del distrite judicial de Sullana-Talara,
2020; segin los parametros doctrinarios, normativos v
jurisprudenciales pertinentes.

2.- Determinar la calidad de las sentencias de primera v
segunda instancia en el expediente N° 05091-2010- 0-
3101-TR-LA-01, del distrito judicial de Sullana-Talara,
2020; segin los parametros doctrinarios, normativos v
jurisprudenciales pertinentes.

3.- Evalvar el complimiento de 1a calidad segin los
parametros doctrinarios, normatives v jurisprudenciales
pertinentes en las sentencias de primera vy segunda
instancia en el expediente N® 05091-2010- 0-3101-TR-
LA-01, del distrito judicial de Sullana-Talara 2020;

Calidad de las
sentencia de
primera instancia,

segin los
parametros
doctrinarios,
normativos ¥
jurisprudenciales
pertinentes en el
expediente ™=

05091-2010-  0-
3101-TR-LA-01.

del distrito
judicial de
Sullana-Talara,
2020;.

Hipéotesis

Hipaotesis general

Se verifico que las sentencias de primera ¥ segunda instancia sobre NULIDAD
RESOLUCION ADMINISTRATIVA en el expediente N® 05091-2010- 0-3101-
JR-LA-01, del distrite judicial de Sullana-Talara, 2020; son ambas de mury alta
calidad segin los parametros doctrinarios, nommatives vy junsprudenciales
pertinentes.

Hipotesis especificas

1.- Se identifico la calidad de las sentencias de primera ¥ segunda instancia en el
expediente N® 05091-2010- 0-3101-TR-LA-01, del distrito judicial de Sullana-
Talara, 2020; segin los parametros doctrinarios, normativos v jurisprudenciales
pertinentes, son de muy alta v muy alta calidad respectivamente.

2.- Se determind que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia en
el expediente N* 05091-2010- 0-3101-TR-LA-01, del distrito judicial de Sullana-
Talara, 2020; segin los parametros doctrinarios, normativos ¥ jurisprudenciales
pertinentes, son de muy alta v muy alta calidad respectivamente.

3.-Se evalud el complimiento de la calidad segin los parametros doctrinarios,
normativos ¥ jurisprudenciales pertinentes en las sentencias de primera v segunda
instancia en el expediente N 05091-2010- 0-3101-JR-LA-01, del distrito judicial
de Sullana-Talara, 2020.

Estudic de tpo cualitative. nivel
exploratorio - descriptivo. La fuente
de informacion utilizada es un
expediente judicial que contiens un
pProceso conchuido, seleccionado
segin el muestreo no probabilistico
bajo la técnica por conveniencia:
los datos han sido recolectados
utilizande  las  técnicas de la
observacion v el analisis  de
contenido
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4.7. Principios éticos

En la elaboracion de la investigacion se tiene en cuenta los principios de justicia, buena
fe, veracidad, respeto a las personas, a la intimidad, la dignidad y derechos de autor y

propiedad intelectual.

Sin embargo, en la presente investigacion no se ha podido cumplir con ésta exigencia,
y solo se ha suscrito una Declaracién de compromiso €tico, en el cual el investigador(a)
asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de

analisis, éste se evidencia como anexo 5.

Por las razones expuestas dejo constancia que en todo momento se ha considerado en
la investigacion preservar la anonimidad respeto a las personas naturales o juridicas,
instituciones, y la identificacion que pudiera resultar de sus documentos, direcciones,
y cualquier otro dato que individualice la participacion que sefialan los principios
éticos en cuanto a su aplicacion a las personas; ademas, de que mi compromiso ético
es expresarme con respeto y con fines netamente académicos, por lo que cualquier dato
como nombre y apellidos de partes involucradas y la unidad de analisis de estudio
misma, no individualizaran a ninguna parte interviniente, colocandose solo letras

A,B,C, etc., y datos numéricos andnimos.
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V. RESULTADOS

5.1. Cuadro de Resultados

Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa; segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana,

2020.

Calificacién de las sub dimensiones Calificacion de las dimensiones Determinacion de la variable: calidad de la sentencia
c 5
2 ] %
_‘E é 5 < © S
g £ = 3 s | &8¢ Muy baj Baj Medi Alt Muy alt
> a S > = S Z > uy baja aja ediana a uy alta
& b b= =
1 2 3 4 5 9 -10 Muy alta 1-8 9-16 17-24 25-32 33-40
y
[
2 Introduccién X 9 [7 - 8] Alta
[72]
o
g [5 - 6] Mediana
& Postura de las partes X [3 - 4] Baja
S [1-2] Muy baja
2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta
©
= acid
g Motivacion de los X 20 [16-13] Alta 39
: g hechos
g 2% Motivacion del ]
% 5 § derecho X [12-9] Mediana
§ « 1 2 3 4 5 [9 -10] Muy alta
= 2 [7 - 8] Alta
B 2 Aplicacion del X 10
= 3 principio de [5 - 6] Mediana
=t & congruencia
3 S Descripcion de la X [3 - 4] Baja
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decision.
[1-2] Muy baja

Fuente: Sentencia de Primera Instancia- Expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01del Distrito Judicial de Sullana- Sullana, 2020.Nota. La ponderacién de los parametros de
la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El Cuadro 1, “revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucion de Administrativa,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Sullana se ubica en el rango de muy Alta calidad. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron: muy alta, mediana y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccidn, y la postura de las
partes, fueron: alta y muy alta; asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta, y

finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa; segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana,

2020.
Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub
dimensiones &

Variable en estudio Dime | Sub dimensiones de la variable =) S S, B S =N
nsion =20 M S < =
es de c Calificacion de las dimensiones
la 8

. > foo] ko] © >
varia S == = D = S =
ble - s« |52 [1-8] [9-161 |[17-24] |[[25-32] |[33-40]
1 2 3 4 5
< X [9 - 101 Muy alta
S .
= Introduccion 7 -8l Alta
o
g Postura de las partes X 10 [5 - 61 Mediana
£ I3 - 41 Baia
&g
1-21 Muv baia
2 4 6 8 10
©
© % Motivacion de los hechos X [13-16] Alta 40
8 g
= h=] X 20 i .
B 2 | Motivacion del derecho [9-12] Mediana
k= 8 Baja
£ o [54]
3 < Muy Baja
2 & [1-4]
3
< Aplicacién del Principio de congruencia 1 2 3 4 5
2 [9 - 10] Muy alta
[<]
|5 S N 10
& s 7 - 8l Alta
- o
3 & Descripcion de la decision X [5 - 61 Mediana
k: £ 13 - 41 Baia
S . - 21 Muy baia

Fuente: Sentencia de Segunda Instancia- Expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana- Sullana, 2020.
Nota. La ponderacidn de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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LECTURA. El Cuadro 2, revela que “la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01,
del Distrito Judicial de Sullana- Sullana se ubica en el rango de muy alta calidad. Se derivé de la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccion,
y la postura de las partes fueron: muy alta y muy alta; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy
alta y muy alta; finalmente: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y muy alta,

respectivamente.
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5.2. Analisis de los resultados

En esta investigacion, se determiné de acuerdo al objetivo, la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre Nulidad de resolucion administrativa, expediente

N°05091-2010-0-3101-JR-LA-01; Distrito Judicial de Sullana — Sullana. 2023.

Se aplico la metodologia midiendo la variable sobre calidad de sentencias con el
analisis de contenido de sustentos tedricos normativos y jurisprudenciales para obtener
el resultado siguiente: En las sentencias sobre Nulidad de resolucion administrativa,

ambas, alcanzaron rango muy alta y muy alta, consecutivamente.

1. En la sentencia de Primera Instancia.- La sentencia fue emitida por Primer

Juzgado especializado en lo civil de Sullana

1.1. Dimension expositiva.- Obtuvo en sus dos subdimensiones un cumplimiento

de 9 indicadores en la forma siguiente:

1.1.1. Introduccion

La introducciéon de la sentencia cumple con los indicadores sobre
encabezamiento, asunto, individualizacion de los justiciables, aspectos que
debe contener el proceso y la claridad de la resolucion, valorando su
cumplimiento tal como lo expresa Ato Alvarado, (2021) al interpretar que los
deberes que tiene el 6rgano de administracion de justicia son garantizar la
transparencia adoptando medidas de seguridad, bajo criterios de claridad y
coherencia, sin tener muchos tecnicismos considerando a lo que debe contener
las resoluciones judiciales que luego van a ser notificadas a las partes y sus

abogados.

1.1.2. Postura de las partes

En esta subdimension el magistrado ha evidenciado la congruencia del
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demandante y del demandado con sus fundamentos facticos que ofrecen, asi
como ha explicitado los puntos controvertidos del proceso en cuanto a
Determinar si debe declarar la nulidad como lo solicita el demandante y emitir
nueva resolucion que considere al ordenar el ajuste y la bonificacion por
preparacion de clases; ademas, el Juez explica la postura de las partes con un
lenguaje sencillo y claro. Importante en esta parte es que el magistrado ha
expresado con un leguaje claro y sencillo los puntos controvertidos, ya que
como lo expresa Hidalgo Solérzano, (2018) que el Magistrado debe fijar los
puntos controvertidos identificando las causas que produjeron el conflicto entre
los justiciables asi como los presupuestos legales que hagan posible un

reconocimiento del derecho de las partes por la justicia.

1.2. Dimension Considerativa.- El andlisis de esta subdimension por el
investigador en sus dos subdimensiones obtuvo un cumplimiento de 10

indicadores con 20 puntos, en la forma siguiente

1.2.1. Motivacion de los Hechos

En esta parte, el aquo selecciona los hehos probados al manifestar que
efectivamente le corresponde a la peticionante el 30% por conceptos de
Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion, y que
se debe calcular en funcion a la remuneracion total o integra, y para elllo,
explicita que las partes han ofrecido sus medios probatorios para evidenciar su
fiabilidad y validez, como es el caso de los medios probatorios de la
demandante en la que hace la valoracion individual y conjunta de /a Resolucion
Directoral N°356, de fecha 27 de abril de 1988, en la que se evidencia que fue
cesada del cargo de Profesor de Aula, VI Nivel Magisterial, con una jornada
laboral de 24 horas, a partir del 31 de marzo de 1988, siendo servidora
nombrada perteneciente al Ministerio de Educacion y su condicion actual de
cesante,; asi como su boleta del mes de enero de 2018 en la cual se evidencia
que el beneficio reclamado en su calidad de Profesor cesante, fue en una

cantidad irrisoria, siendo esta ultima valoracion (Que se le cancelaba una
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cantidad irrisoria), una valoracion de acuerdo a a sana critica y las maximas
de la experiencia, motivando la decision de manera clara y entendible. Al final
el magistrado valora conjuntamente los hechos y concluye que la el acto
administrativo contenido en la administrativa materia de impugnacion
administrativa, incurre en nulidad en virtud de las causales dispuestas por el
articulo 10° de la Ley, siendo fundada en parte la demanda Al respecto Salinas
Siccha, (2015) seriala que es una obligacion del Magistrado comprobar que la
prueba incorporada al proceso cumpla con los requisitos formales y materiales
a finde lograr su finalidad, demostrando la certeza y su verdad en el punto

controvertido en el proceso.

1.2.2. Motivacion del Derecho

En la primera sentencia el Juez ha evidenciado e interpretado la aplicacion de
la normatividad de acuerdo a los hechos y pretensiones, respetando los
derechos fundamentales primordialmente logrando coherencia entre los hechos
y las normas que justificaron la decision, sin perder el objetivo de su decision
de manera clara, explicativa y sencilla, y sin tecnicismos en exceso. El juez ha
aplicado desde la Constituciéon Politica desde la tutela constitucional
concordante con el Codigo Procesal Civil, el Codigo, la la finalidad del control
juridico del proceso contencioso administrativo por parte del Poder judicial, El
Texto unico ordenado de la Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, La ley 27444 en cuanto a las causales de nulidad y silencio
administrativo, Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212 y
su reglamento en cuanto al derecho del profesor de percibir una bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion del 30% de su remuneracion
total; ademads los pronunciamientos jurisprudenciales como son la Casacion
9887-2009 Puno, Casacion N°000435-2008 AREQUIPA y Casacién N°
002844-2010-SULLANA, Casacion N° 5024-2011-SULLANA, sobre el
derecho a la bonificacion especial aludida. Liza Castillo, (2022) sefiala que
constituye un derecho constitucional que el magistrado motive las resoluciones

judiciales con sustentos de hecho y juridicos para resolver las pretensiones que
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tienen intereses de los justiciables; caso contrario, seria una vulneracion
flagrante de derechos ciudadanos, que pueden ser impugnados por haber
incurrido en transgresion de garantias sustantivas y procesales que son
comprendidas en la motivacion, y que si no se tuvieron en cuenta en las

sentencias proyectan una mala imagen de la institucion judicial.

1.3. Dimension resolutiva.- Al analizar las dos subdimensiones obtuvo un

cumplimiento de 10 indicadores en la forma siguiente

1.3.1. Aplicacién del Principio de congruencia

La congruencia de la decision del magistrado se evidencid en el
pronunciamiento sobre todas las pretensiones ejercitadas incluyendo las
presentadas oportunamente que fueron sometidas al debate con
correspondencia entre la parte expositiva y considerativa, evidenciando
claridad.

En efecto el Juez también demostrd coherencia entre lo argumentado por la
parte demandada que no neg6 el derecho a la bonificacion por preparacion de
clases y evaluacion del accionante, pero lo condiciond a la existencia de
créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto de cada ario y
de acuerdo a lo establecido en los articulos 26°y 27° de la Ley N° 28411; sin
embargo el juez, evidencio la incongruencia de este argumento ya que la labor
de la demandada era de solicitar dichos créditos conforme lo dispone la Ley,
para poder cumplir con el derecho de bonificacion solicitado por la
accionante. Lo alegado demuestra la coherencia de la decision del juez en base
a la correspondencia entre la parte expositiva y considerativa.

Al respecto Herrera Guerra, (2021) informo6 que la Corte Suprema a través de
la Casacion N° 1099-2017 de Lima, deline6 los alcances del principio de
congruencia procesal, sustentada en la posicion doctrinaria del procesalista
Hernando Devis Echandia, que se expresa en los fundamentos de la Casacion
en el sentido de que el principio de la Congruencia Procesal que pone limites
al contenido de las resoluciones del juez, las cuales deben decidir conforme al

senticio y alcance de lo peticionado o formulado por las partes buscando la
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identidad juridica entre la resolucion y las pretensiones.

1.3.2. Descripcion de la decision

La resolucion en cuanto a su decision muestra evidencia expresa y clara de lo
que se decide u ordena, a quien le corresponde cumplir lo decidido, asi como
el pago de las costas y costos con una claridad evidenciada.

El magistrado en consecuencia decidio por darle la razén a la peticion del
demandante ordenando que el 6rgano administrativo cumpla emitiendo nueva
Resoluciéon Administrativa, donde se reconozca a la demandante la
Bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, en base a la
remuneracion total o integra desde 01 de febrero de 1991 y de manera continua,
mas el pago de los devengados e intereses legales que correspondan. Pero por
ser un 6rgano del Estado exoneracion de las costas y costos. En efecto, y como
lo determina la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 00937-2021-
PHD/TC LIMA ESTE, que declar6 fundado el pago de costos constituidos por
honorarios pagados al abogado defensor, ya que si bien el articulo 47° de la
Constitucion Politica indica expresamente que el Estado estd exonerado del
pago de “gastos judiciales”, ello no implica que comprenda a los costas y costos
del proceso; [...] cuando dicha disposicion se refiere a los “gastos judiciales”,
estd haciendo alusion a lo que el [articulo 410° del] Cddigo Procesal Civil
denomina costas [...]” [considerando 3]. Tal articulo establece que las costas
[...] estan constituidas por las tasas judiciales, los honorarios de los 6rganos de
auxilio judicial y los demas gastos judiciales realizados en el proceso. Que, en
efecto, el articulo 47° de la Constitucion solo esta referido a las costas del
proceso. Tal norma garantiza la exoneracion del Estado del pago referido. En
tal sentido, si bien el primer parrafo del articulo 413° del CPC establece que el
Estado se encuentra "exent[o] de la condena en costas y costos”, en el ambito
de la jurisdiccion constitucional, el legislador ha considerado que en los
procesos constitucionales el Estado puede ser condenando al pago de costos
(segundo parrafo del articulo 56° CPConst) (Resolucion 8911-2006-PA/TC,

considerandos 5 y 6. Criterio reiterado en la Resolucion 0971-2005-PA/TC, En
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el caso subjudice, la demandante no solicitos los costos del proceso.

2. En la sentencia de Segunda Instancia.- La sentencia fue emitida por La Sala

Civil de la Corte Superior de Sullana

2.1. Dimension expositiva.- Obtuvo en sus dos subdimensiones un cumplimiento

de 10 indicadores en la forma siguiente:

2.1.1. Introduccion

La introduccion de la sentencia satisface los parametros del encabezamiento,
evidencia el asunto, partes individualizadas, aspectos del proceso y la claridad
de la resolucion, valorando su cumplimiento. La sentencia de segunda instancia
cumple con mencionar los indicadores antes sefialados pero fundamentalmente
tiene en cuenta la condicion del apelante que es un ‘organo del Estado
representado por el Procurador publico, aunque sin olvidar a las partes
individualizadas del proceso. Rioja Bermudez, (2023) expresa que la sentencia
de segunda instancia puede ser impugnada y elevada al superior, el cual podra
confirmar o revocar la sentencia, declarar la nulidad de lo resuelto o

complementar la sentencia

2.1.2. Postura de las partes

En esta subdimension el magistrado ha evidenciado el objeto de la
impugnacion, asi como Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion; ademas, el Juez explica lo
pretendido en la impugnacion por el impugnante, y la pretension de la parte
contraria, con un lenguaje sencillo y claro. El impugnante tuvo como objeto
impugnar la sentencia de primera instancia, con su recurso de apelacion,
describiendo parte del fallo de la sentencia apelada, donde consta haberse
declarado fundada la pretension del demandante.

A través de la Revista de Dialogo con la Jurisprudencia (2023) se ha podido
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verificar que la Sala Civil Transitoria en la Casacion N° 504-2017-Cusco ha
decidido que el Tribunal solo puede avocarse y resolver los las pretensiones
solicitadas en la apelacion, sin tener facultades de revision ni discutir hechos
que han sido consentidos por las partes, porque se transgederia el Princiio de

congruencia procesal

2.2. Dimension Considerativa.- Al realizar el analisis de esta subdimension por
el investigador en sus dos subdimensiones obtuvo un cumplimiento de 10
indicadores con valor de 20 puntos, de acuerdo al método de recoleccion en la

forma siguiente

2.2.1. Motivacion de los Hechos

Al analizar esta sub dimension, el Magistrado selecciona los hehos probados
al manifestar que el apelante manifiesta haber un conflicto entre la Tutela
jurisdiccional y el principio de legalidad presupuestaria, ya que lo peticionado
por la demandante se financiara con cargo a los recursos a los que se refiere el
articulo 44° de la ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
hasta por la suma de S/. 200°000,000.00 soles, los que se sujetan a lo dispuesto
en el segundo, tercer, cuarto y quinto parrafo del numeral 3 de la presente
disposicion; y, que la sentencia apelada no ha tenido en cuenta los lineamientos
establecidos por la Sala Laboral Permanente, pues simplemente ha requerido
el pago en un plazo perentorio de 10 dias habiles, prescindiendo del
procedimiento legal para el pago de las deudas a cargo del Estado, esto es que
se proceda a la inscripcion de la deuda en el Ministerio de Economia y Finanzas
y luego se informe la programacion de pago, lo cual debe ser rapida por tratarse
de un monto reducido y que no requiere mayor endeudamiento para la entidad

demandada”".

Huaroc Alva, (2018), expresa que de acuerdo al articulo 364 del Cddigo
Procesal Civil, si bien el objeto de la apelacion es “Que el ad quem examine la

resolucion que le produzca agravio al apelante”; sin embargo, su proposito es
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“Que la resolucion objeto de apelacion sea anulada o revocada”, siendo que
el presente caso la parte apelante propugna la revocacion de la sentencia de

primera instancia.

2.2.2. Motivacion del Derecho

En la segunda sentencia Los magistrados evidenciaron e interpretaron la
aplicacion de la normatividad conforme a los sustentos factivos y pretensiones,
respetando los derechos fundamentales con conexion entre los hechos y las
normas que justificaron la decision, de manera precisa de acuerdo a los
fundamentos de la apelacion, de manera explicativa, decisiva y sencilla, y sin
tecnicismos en exceso. El juez ha aplicado desde la Constitucion Politica que
faculta a los jueces a la revion de la legalidad de los actos administrativo
ejerciendo el control juridico del proceso contencioso administrativo por parte
del Poder judicial, El Texto unico ordenado de la Ley 27584, Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, La ley 27444 en cuanto a las causales de nulidad
y silencio administrativo, Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley
N° 25212 y su reglamento en cuanto al derecho del profesor de percibir una
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion del 30% de su
remuneracion total; ademas los pronunciamientos jurisprudenciales como son
el Tribunal Constitucional 1034-2004-AC/TC, 948-2004-AA/TC, 3985-2004-
AA/TC, 3314-2005-PA/TC, 5045-2006-PA/TC, entre otras, sobre los
fundamentos contarios de la apelacion. El portal de La ley, (2022) ha informado
respecto a la Casacion N°396-2020/TUMBES de la Corte Suprema donde
establece lo que se debe entender por falta de motivacion y cuando se incurre
en ella, expresando que existe relacion entre la ausencia de motivacion y la
falta absoluta del sustento racional , conduciendo al Magistrado a decidir una
mala decision; es decir, no existe justificacion fundamentada en su

manifestacion en la resolucion por un proceso de su competencia.
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2.3. Dimension resolutiva de la sentencia de segunda instancia.- El analisis de
esta subdimension por el investigador en sus dos subdimensiones obtuvo un

cumplimiento de 10 indicadores en la forma siguiente

2.3.1. Aplicacién del Principio de congruencia

La congruencia de la decision de los vocales de la segunda instancia se
evidencio en el pronunciamiento sobre las pretensiones ejercitadas por el
demandado en la apelacion y las resueltas por el Aquo en la primera instancia,
con correspondencia entre la parte expositiva y considerativa, evidenciando

claridad.

En efecto el Juez también demostrd coherencia entre los fundamentos de la
apelacion de la demandada que no negd el derecho a la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion del accionante, pero /o condiciono a la
existencia de créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto
de cada ario y de acuerdo a lo establecido en los articulos 26°y 27° de la Ley
N° 28411 e incluso a no corresponder por no estar incluida en el régimen de
Jjubilacion del D.L. 20530, sin embargo Los magistrados de la Sala, evidencion
la incongruencia de los argumentos de sustentacion de la apelacion ya que no
siguieron el pronunciamiento para solicitar el crédito presupuestario a favor
de la demandante para su bonificacion. Lo alegado demuestra la coherencia
de la decision de los magistrados en base a la correspondencia entre la parte

expositiva y considerativa.

Hurtado Reyes, (2013) manifiesta que los jueces pueden manifestar la
incongruencia de sus resoluciones en el proceso civil cuando se afecta el debido
proceso y tutela procesal efectiva, al impedir ir mas all4 de lo peticionado, asi
como en otros actos procesales peticiones en audiencia, medidas cautelares y

otras.

2.3.2. Descripcion de la decision
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La resolucion en cuanto a su decision muestra evidencia expresa y clara de lo
que se decide u ordena, a quien le corresponde cumplir lo decidido, asi como
el pago de las costas y costos con una claridad evidenciada.

Sin embargo, los magistrados de la Sala decidieron reformar la sentencia en
cuanto al lapso en que se debe reconocer a la demandante la Bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion, en base a la remuneracion total
o integra, estos es, desde 01 de febrero de 1991 hasta el 18 de noviembre del
2004 fecha en la que se produce la Reforma Constitucional de la Primera
Disposicion Final y Transitoria y se establecen nuevas reglas del régimen de
pensiones del Decreto ley N° 20530; asi como el reintegro de los montos
devengados que corresponden, y el pago de intereses legales, calculados sobre
la tasa de interés legal no capitalizable. Pero por ser un 6rgano del Estado
exoneracion de las costas y costos. Es decir el ad quem reformo en parte la

sentencia en mérito al Decreto ley N° 20530.
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VI CONCLUSIONES

De acuerdo al bjetivo del presente estudio se determind la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre Nulidad de resolucion administrativa; expediente
N°05091-2010-0-3101-JR-LA-01; Distrito Judicial de Sullana — Sullana 2023; por lo
que habiendo seguido los procedimiento establecidos, aplicando el instrumento de lista
de cotejo, el procesamiento de los datos conforme a la metodologia, se derivé los
resultados los mismos que revelan:” “Con respecto a la calidad de la parte expositiva
con énfasis en la introduccion y la postura de las partes en ambas sentencias de primera
instancia y segunda instancia sobre Nulidad de resolucion administrativa se ubicaron
en el rango de muy alta y muy alta calidad; Con respecto a calidad de la parte
considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y
del derecho en ambas sentencias de primera instancia y segunda instancia sobre
Nulidad de resolucion administrativa se ubicaron en el rango de muy alta y muy alta
calidad. Con respecto a la calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y de la descripcion de la decision en las sentencias de primera
instancia y segunda instancia sobre Nulidad de resolucién administrativa se ubicaron
en el rango de muy alta y muy alta calidad. Concluyendo con respecto a la sentencia
de primera instancia y la sentencia de segunda instancia, ambas se ubicaron en el rango
de muy alta y muy alta calidad; esto fue de conformidad con los parametros
establecidos en el presente estudio de investigacion, que fueron referentes de tipo
doctrinario, normativo y jurisprudencial; ambas sentencias se observé que el criterio

del la Jurisprudencia y el Régimen de la ley 20530.

En conclusion, las sentencias examinadas se asemejan al concepto de: Casacion
9887-2009 Puno, Casacion N°000435-2008 AREQUIPA y Casaciéon N° 002844-
2010-SULLANA, Casacion N° 5024-2011-SULLANA, sobre el derecho a la
bonificacion especial razonado y resuelto debe haber congruencia, de manera que no

2 9

se presenta contradicciones”.

Asimismo, influyeron en segunda instancia respecto a declarar el derecho a la
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bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion de los profesores, el
tiempo en que comenz6 hasta que ces6 de docente la demandante, para determinarlo
el beneficio de acuerdo al Decreto ley 20530, conforme a las Sentencias: /034-2004-
AC/TC, 948-2004-AA/TC, 3985-2004-AA/TC, 3314-2005-PA/TC, 5045-2006-PA/TC,

entre otras
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Anexo 1:

Evidencia empirica del objeto de estudio

Fﬂp_l PODER JUDICIAL DEL PERI
HR

PODER JUDICIAL DEL PERU

Corte Superior de Justicia de Sullana

Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Sullana
EXPEDIENTE N°: 05091-2010-0-2006-JR-LA-01.
ESPECIALISTA: E1.
En los seguidos por DDTE contra DDO1l, DDO2 Y DDO3 sobre Proceso
Contencioso Administrativo, el Sefior Juez del Primer Juzgado Especializado
en lo Civil de Sullana, ha expedido la siguiente:

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: DIEZ (10)

Sullana, veintinueve de agosto del ario Dos mil Trece. -

I. ANTECEDENTES:

1. Argumentos de la Parte Demandante:

Don DDTE, en ejercicio de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, formula
demanda Contencioso Administrativo, la misma que la fundamenta del modo

siguiente:

La recurrente senala que percibe la cancelacion efectiva del 30% de la
remuneracion total permanente por concepto de bonificacion por preparacion de
clases bajo el rubro de bonesp (anteriormente preclass); pero tal pago se hace

con fraude a las normas juridicas y a los derechos adquiridos con arreglo a la
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constitucién y las leyes del pais, puesto que la ley del profesorado establece que
se debe tener como base para su calculo la remuneracion total o integra; sin
embargo, las demandadas toman como base de calculo para dicha bonificacién
un concepto distinto denominado remuneracion total permanente, que es una
parte integrante y diminuta de la remuneracion total o integra siendo el calculo
de las bonificaciones segun la ley del profesorado un total de s/373.29 y el
calculo de las bonificaciones segiin las demandadas hace un total de s/19.86; lo
que motiva hacer un reajuste de las mismas tomando como base de calculo la
remuneracion total o integra es decir, los reintegros correspondientes al 01 de
febrero de 1991 mas el reintegro de las remuneraciones devengadas mas interés

legales.

2. Mediante resolucién numero uno (folios 38) de fecha 15 de noviembre del ano
2010, se admite a tramite la demanda, corriéndose traslado de la misma a la parte

demandada, conforme constancias de notificacion que obran de folias 40 y 41.

3. Argumentos de la Parte Demandada. -

La DDO3 se apersona al proceso, mediante escrito de fecha veintisiete de diciembre
del dos mil diez, contestando la demanda solicitando se declare infundada basandose
en los siguientes argumentos:

- Senala que si bien, actualmente la llamada “ley de la Carrera Magisterial”’- Ley
29062, se encuentra derogada, es preciso aludir a ella por cuanto en su articulado
se precisa la ratio normativa que el legislador ha tenido para establecer el
otorgamiento del beneficio demandado de acuerdo a la remuneracién total
permanente. Y aun cuando esta ley no es aplicable al demandante por no haber
acreditar encontrarse dentro del régimen de la ley de la nueva carrera magisterial
sino dentro de los alcances de la ley del profesorado N° 24029, lo que la emplazada
busca es dejar en claro que normativamente se mantiene uniforme el criterio y
disposiciones en cuanto que el calculo de la bonificacion por preparacion de clases y
evaluacion se efecttia sobre la base de la remuneracion total permanente, tan igual
como lo precisa el art. 10 del D.S 051-91-PCM; siendo que los actos administrativos
impugnados se han emitido dentro del marco legal que las normas establecen es
decir dentro del principio de legalidad que rige las actuaciones administrativas;
siendo asi indica que no se puede sefalar ambigtiedad o contradicciéon con otras
normas. Complementa ademas que amparar el derecho al recurrente conlleva una

afectacion del principio de orden constitucional de “legalidad presupuestaria”
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conforme al cual ningtin gasto a ser cubierto con fondos publicos como es el pago
mensual de beneficios, debe escapar al orden presupuestario, en este caso, el

presupuesto del Gobierno Regional Piura.

Mediante resolucién ntimero cinco de fecha nueve de setiembre del dos mil doce se
declara rebelde a la DDO2 y a la DDO1, tener por contestada la demanda por parte
de la DDO3 declarandose saneado el proceso, prescindiendo de la audiencia de
pruebas y con el Dictamen Fiscal, conforme a su estado, por resolucion ntimero diez
de fecha 18 de enero del afio dos mil trece, se ha dispuesto ingresen los autos a

despacho a fin de emitir sentencia

I. DELIMITACION DEL ASUNTO A RESOLVER:

1. Estando a la pretension del actor, se tiene que, en la presente causa, corresponde
determinar si la base del calculo de la bonificacién que perciben los miembros del
magisterio nacional por concepto de Preparacion de Clases y Evaluacién, y la
bonificacion por desempefio de cargo y preparacién de documentos de gestion deben
ser calculados sobre la base la Remuneracion Total o sobre la base de la Resolucion

Total Permanente.

II. FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

De la Finalidad del Proceso Contencioso Administrativo:

1. Es finalidad de la Acciéon Contencioso Administrativa, el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujeta al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados,
en virtud de lo previsto por el articulo 1° del T.U.O. de la Ley N° 27584 — Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo-. Conforme lo ha indicado el Tribunal
Constitucional: “(...) El derecho de recurrir las decisiones de la administracion
comporta la posibilidad material de poderlas enervar, bien en el propio procedimiento
administrativo, cuando la ley haya habilitado un mecanismo; bien en todo caso, de
manera amplia y con todas las garantias, ante el Poder Judicial, mediante el proceso
contencioso administrativo o, incluso, a través del propio recurso de amparo cuando
se trate de la afectacion de derechos fundamentales (...)” (EXP. N.° 3741-2004-
AA/TC).
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2. Por otro lado, es de tener presente que conforme a lo dispuesto por el articulo 10°
de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General -, constituyen vicios
del acto administrativo que determinan su nulidad de pleno derecho: “...) la
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias (...)”; por
lo que siendo asi corresponde a este 6rgano jurisdiccional determinar si las
resoluciones administrativas impugnadas se encuentran incursas en causal que

acarree su nulidad.

De la aplicacion de las normas pertinentes a la pretension:

3. El articulo 48 de la Ley 24029 - Ley del Profesorado -, modificado por el Articulo
1 de la Ley N° 25212, publicada el 20 de mayo de 1990, senala: '(...) El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacién especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracién total. El Personal Directivo y
Jerdarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion de Educacion, asi como
el Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la presente ley, perciben,
ademads, una bonificaciéon adicional por el desempeno del cargo y por la preparacion
de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracién total. El profesor que
presta servicios en: zona de frontera, Selva, zona rural, altura excepcional, zona de
menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacién por
zona diferenciada del 10% de su remuneraciéon permanente por cada uno de los

conceptos serialados hasta un mdximo de tres".

4. Posteriormente, se emite el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, publicado el 06 de
marzo de 1991, norma que en su articulo 1) senala, que tiene como finalidad
establecer de manera transitoria las normas reglamentarias orientadas a determinar
los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas
del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Publica y Sistema
Unico de Remuneraciones y Bonificaciones de acuerdo a las reales posibilidades
fisicas. Siendo que en su articulo 10) precisa que lo dispuesto en el articulo 48 de la
Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la

remuneracion total permanente establecida en el mismo Decreto Supremo.

5. Ante la normativa contradictoria que se presenta entre la Ley N° 24029 y el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, la Corte Suprema, ha emitido pronunciamiento
tratando de unificar criterios, en la resolucion de dicha controversia. Asi se indica en

el fundamento tercero de la Casacion N° 1795-2010 — PIURA; asimismo en la
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Casacion N° 9887-2009 PUNO, de fecha 15 de diciembre del afio dos mil once, se ha
senalado: “...) el criterio que la bonificacion especial por preparacién de clases y
evaluacién debe ser calculada tomando como base la remuneracion total conforme lo
dispone el articulo 48 de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado -, modificado por Ley
N° 25212 concordante con lo dispuesto en el articulo 2010 del Decreto Supremo N° 019-
90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado); y no sobre la base de la remuneraciéon

total permanente, como lo seriala el articulo 10 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM”.

6. Que lo resuelto por la Corte Suprema de la Republica, tiene sustento en el
Principio de Jerarquia Normativa, previsto en el articulo 51 de la Constitucion
Politica del Perti, que senala: “La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la
ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es
esencial para la vigencia de toda norma del Estado”. En tal sentido, aceptar que
mediante el articulo 10 del Decreto Supremo N° 05191-PCM, norma de menor rango
jerarquico, se habria derogado lo previsto en el articulo 48 de la Ley N° 24019 - Ley
del Profesorado -, seria a todas luces inconstitucional, por ir en contra del Principio
de Jerarquia Normativa normado en la Constitucién Politica del Estado.

7. En tal sentido, atendiendo a los fundamentos expuestos, y acorde a lo fijado por
la Corte Suprema de la Republica, en pro de la unificacién de criterio jurisdiccional,
aplicando lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley del Profesorado, para el calculo de
la Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion, se debe tomar como base de
referencia la denominada remuneracion total, considerandose que el concepto de
remuneracion total es uno y su nocién no varia segin la bonificaciéon que se trate,
no haciendo mencion alguna el citado articulo 48 al concepto de remuneracion total

permanente, de la cual obviamente es diferente.

De la Valoracion de las Pruebas Aportadas, y Aplicacion a la presente Causa:

8. De lo actuado en el proceso se tiene que por Resolucion Directoral Zonal N°
000521 que obra en copia fedateada de fojas 02 se nombra interinamente al
demandante como profesora de aula en la EPM N° 14404 — Sestedadero, en el I Nivel
Magisterial, luego por Resolucion Directoral Zonal N° 000749 se le realiza una
correccion en cuanto a sus apellidos los cuales figuraban de manera incorrecta en la
primera resolucion, posteriormente por Resolucion Directoral Zonal N° 00687 se le
reasigna por unidad familiar en el mismo cargo en EPM N°14404 — Sestedadero —
Sapillica ,acreditandose de esta manera que viene laborando para el Magisterio desde

mayo del afio 1992; siendo que de la ultima boleta de pago que corren de folios 13,
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de donde se puede verificar que viene percibiendo la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion, pero calculada sobre base a la remuneracion
total permanente; para lo cual solicita el reajusta de dicha bonificacién , el reintegro
de las remuneraciones devengadas mas intereses legales segiin la solicitud de fojas
06 , asi como la apelacion contra recurso de apelaciéon contra la resoluciéon directoral
DDO1 denegatoria ficta, que en aplicacion del silencio administrativo negativo

deniega la solicitud contenida en el EXP. N° 014707-2010.

2. Atendiendo a lo expresado en los fundamentos 5, 6 y 7 de la presente resolucion,
cabe estimar la pretensiéon del actor en la presente causa, disponiendo se declare la
nulidad de la Resolucién Directoral Denegatoria Ficta que en aplicacién del Silencio
Administrativo negativa deniega la solicitud del demandante contenido en el
Expediente N° 14707-2010 de fecha diecinueve de marzo del dos mil diez y la
Resolucién Directoral Regional Denegatoria Ficta, que en aplicacion del Silencio
Administrativo Negativo deniega el recurso de Apelacién contra la resoluciéon
denegatoria ficta contenida en el expediente N° 28843-2010 de fecha 26 de junio del
2010 ; por contravenir lo dispuesto en el articulo 10 numeral 1) de la Ley N° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General; por contravenir, norma legal

expresa.

9. Que, es atendible también el extremo de la demanda referido al pago de las
bonificaciones que se hubieran devengado, por cuanto el Tribunal Constitucional en
las sentencias recaidas en los Expedientes N° 956-2001-AA/TC y 574-2003-AA/TC,
ha expresado que en los casos de restitucion de derechos y en los que el pago de la
prestacion resultara insignificante por equidad, debe aplicarse el criterio expuesto en
el articulo 1236° del Coédigo Civil, debiendo pues reintegrarse el monto de la
Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion que no se percibieron como

efecto de la vulneracion, al haberse repuesto el derecho conculcado.

10. Que, es atendible también el extremo de la demanda referido al pago de las
bonificaciones que se hubieran devengado, por cuanto el Tribunal Constitucional en
las sentencias recaidas en los Expedientes N° 956-2001-AA/TC y 574-2003-AA/TC,
ha expresado que en los casos de restitucion de derechos y en los que el pago de la
prestacién resultara insignificante por equidad, debe aplicarse el criterio expuesto en
el articulo 1236° del Cédigo Civil, debiendo pues reintegrarse el monto de la
Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion que no se percibieron como

efecto de la vulneracion, al haberse repuesto el derecho conculcado.
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11. Por otro lado, si bien se advierte no se ha demandado el pago de los intereses que
se demanda, se debe tener en cuenta que de conformidad con lo establecido en el
articulo 48 del T.U.O. de la Ley N° 27584 - Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo-, sefiala que la entidad demandada esta obligada al pago de los
intereses que genere el retraso en la ejecucion de la sentencia, los que, de ser el caso,
deberan ser liquidados con el caracter de intereses legales, y en base a la tasa fijada
por el Banco Central de Reserva del Perti, de conformidad con lo establecido en los

articulos 1244 y 1246 del Codigo Civil.

12. Que, respecto al pago de costas y costos, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 50 del T.U.O. de la Ley N° 27584 - Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo-, no resulta atendibles dichos conceptos pues en el proceso

contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de costos y costas.

III. DECISION:

Por estas consideraciones, estando los dispositivos legales precitados, de
conformidad con lo previsto por el articulo setenta y dos del Coédigo Procesal
Constitucional, merituando con criterio de conciencia los medios probatorios

obrantes en autos; y, Administrando Justicia a Nombre de la Nacion:

FALLO:

1. Declarando FUNDADA la demanda Contencioso Administrativa incoada por

dona DDTE

2. En consecuencia:

- DECLARESE LA NULIDAD de la Resolucion Directoral Denegatoria Ficta que en
aplicacion del Silencio Administrativo negativa deniega la solicitud del demandante
contenido en el Expediente N° 14707-2010 de fecha diecinueve de marzo del dos mil
diez y la Resoluciéon Directoral Regional Denegatoria Ficta, que en aplicacion del
Silencio Administrativo Negativo deniega el recurso de Apelaciéon contra la resolucion
denegatoria ficta contenida en el expediente N° 28843-2010 de fecha 26 de junio del
2010.
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- SE ORDENA: a la parte demandada para que emita nueva resolucion reajustando
la Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion, tomando como base del
calculo la Remuneracion Total; asimismo procédase al pago de devengados e

intereses legales generados; sin costos ni costas del proceso.

Notificandose la presente a las partes con arreglo a Ley; y consentida y ejecutoriada

que sea ARCHIVESE en el moto y forma de Ley.
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SALA CIVIL — Sede San Martin

EXPEDIENTE : 005091-2010-0-3101-JR-LA-01
MATERIA : CONTENCIOSO ADMINSITRATIVO
Seiiores : V1,V2,y V3.

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO DIECISIETE (17).-

Sullana, veintiuno de octubre

Del dos mil catorce. -

[.- ANTECEDENTES. -
MATERIA DEL RECURSO

El presente proceso judicial sobre Accion Contencioso Administrativo, se ha remitido
a esta Superior Instancia en virtud de la apelacion de la resolucion nimero diez, de
fecha veintinueve de Agosto del afio dos mil trece, obrante de folios ciento treinta y
nueve a ciento cuarenta y cinco, expedida por el Primer Juzgado Civil de Sullana, que
resuelve declarar Fundada la demanda interpuesta por DDTE contra la DDO1, DDO2
y DDO3 sobre Preparacion de Clases.

II.- PRETENSION Y ARGUMENTOS DEL APELANTE. -

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La parte impugnante, Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Piura, pretende
que se revoque la resolucion nimero diez expedida por la A quo alegando que: a) La
bonificacion cuyo reajuste solicita el demandante, es la misma que establece el articulo

48° de la Ley del Profesorado -Ley 24029-, cuyo texto fue sustituido por la Ley 25212;
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b) El articulo 10° del Decreto Supremo numero 051-91-PCM, se aplica sobre la
Remuneracion Total Permanente.- - - == == == == == == - oo oo oo oo
La parte impugnante DDOI1 pretende que se revoque la resoluciéon nimero ocho
expedida por la A quo alegando que: @) Mediante Decreto Supremo nimero 051-91-
PCM, se establecieron en forma transitorias las normas reglamentarias orientadas a
determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y
pensionistas del Estado; indicando que el articulo 48° de la Ley del Profesorado -Ley
29029-, modificado por la Ley 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total
Permanente; no habiéndose valorado ademés que el articulo 6° de la Ley de
presupuesto del sector Publico para el afio 2013 establece, que se prohiba a las
entidades del nivel de Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales,”... el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones....de toda

indole...y fuente de incremento...”.

III.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION

CONSIDERANDO

Primero.- De conformidad a lo preceptuado por el articulo 148° de la Constitucién
Politica del Estado, concordante con el articulo 3° y siguientes de la Ley N° 27584, el
Proceso Contencioso Administrativo tiene por objeto controlar la legalidad de los actos
de la Administracion contenidos en actos o resoluciones administrativas que son
expedidas por las autoridades administrativas en el ejercicio de sus funciones, actos
que en principio gozan de la presuncion validez y legalidad; en tal sentido la labor
jurisdiccional en este tipo de procesos estd orientada principalmente a declarar la
nulidad o la invalidez de las resoluciones administrativas cuando sean contrarias al
ordenamiento juridico o cuando en su proceso de formacion se ha vulnerado el debido

proceso.

Segundo.- El articulo 364° del Cédigo Procesal Civil aplicable supletoriamente en el
presente proceso de conformidad con la Primera Disposicion Final de la Ley 27584 ha

previsto que el recurso de apelacion tiene por objeto que el organo jurisdiccional
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superior examine a solicitud de parte o de tercero legitimado la resolucion que le
produzca agravio, con el propodsito que sea anulada o revocada total o parcialmente,
sin que en ningun caso el Tribunal Superior pueda modificar la resolucion impugnada
en perjuicio del apelante a no ser que la otra parte también haya apelado o se haya
adherido a ella; razon por la que este colegiado superior debe emitir pronunciamiento

de fondo absolviendo los fundamentos del recurso impugnatorio.

Tercero.- En el caso de autos, de lo expuesto en la demanda y la fijacion de puntos
controvertidos queda claro que la presente /itis ha sido promovida por la actora a fin
de que se declare nula y sin efecto legal alguno la Resolucion Directoral Ficta, que en
aplicacion del silencio administrativo negativo, deniega su solicitud contenida en el
Expediente N° 14707-2010 del 19 de marzo de 2010 y, nula y sin efecto legal alguno
la Resolucion Directoral Regional denegatoria ficta, que en aplicacion del silencio
administrativo negativo, deniega su recurso de apelacion contra la Resolucion
denegatoria ficta contenida en el Expediente N° 28843-2010, de fecha 26 de junio de
2010; y, se ordene reajustar la Bonificacion de Preparacion de Clases y Evaluacion,
retroactivamente al 27 de mayo de 1992, teniendo como base la remuneracion integra,
asi como el reintegro de los devengados dejados de percibir mas sus intereses legales,
pues segin se verifica de los anexos de la demanda, es docente nombradal,
correspondiéndole tal bonificacion sobre la base de calculo del 30% de su
remuneracion total o integra en aplicacion del articulo 48 de la Ley del Profesorado,
siendo el caso que se le esta cancelando con la remuneracion total permanente, lo que

no es conforme a ley.

Cuarto.- Sobre el particular debe tenerse en cuenta que el articulo 48° de la Ley 24029
— Ley del Profesorado modificado por el articulo 1° de la Ley N° 25212, publicada el
20 de mayo de 1990, establece taxativamente el derecho que tienen los profesores del
magisterio nacional de percibir una bonificacién especial mensual por preparacion

de clases y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total, disposicion

que concuerda con lo previsto en el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED

1 Ver a folios 02, Resolucion Directoral N° 000521
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— Reglamento de la Ley del Profesorado que expresamente contempla “El profesor
tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases
v evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total (negrilla y subrayado
agregados), sin hacer distingos de ninguna naturaleza.

Quinto.- De otro lado en fecha 4 de marzo de 1991 se expide el Decreto Supremo N°
051-91-PCM el mismo que en su articulo 8 distingue: “Para efectos remunerativos se

considera: a) Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular

en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con cardcter general para todos los

funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta constituida
por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y
Movilidad, b) Remuneracion Total.- Es aquella que esta constituida por la
Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados
por Ley expresa, los mismos que se dan por el desemperio de cargos que implican

’

exigencias y/o condiciones distintas al comun”; coherente con dicha definicion el
articulo 9° del referido Decreto Supremo establece: “Las Bonificaciones, beneficios y
demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores
otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en funcion
a la Remuneracion Total Permanente, con excepcion de los casos siguientes: a)
Compensacion por Tiempo de Servicios que se continuaran percibiendo en base a la
remuneracion principal que establece el presente Decreto Supremo. b) La
Bonificacion Diferencial a que se refieren los Decretos Supremos N°235-85-EF, 067-
88-EF y 232-88-EF, se continuaran otorgando tomando como base de calculo la
Remuneracion Basica establecida por el Decreto Supremo N° 028-89-PCM. ¢) La
Bonificacion Personal y el Beneficio Vacacional se continuardn otorgando tomando
como base de calculo la Remuneracion Basica establecida por el Decreto Supremo N°
028-89-PCM.”, en tanto que el articulo 10° del acotado Decreto Supremo
expresamente consigna: “Precisase que lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley del
Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la remuneracion

total permanente establecida en el presente Decreto Supremo”.

Sexto. - Con relacién a la aparente antinomia descrita en los considerandos
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precedentes debe tenerse en cuenta que el Decreto Supremo 051-91-PCM fue expedido
estando en vigencia la Constitucion Politica de 1979 cuyo articulo 211° inciso 20)
prevenia: “Son atribuciones y obligaciones del Presidente de la Republica: (...) 20.
Administrar la Hacienda Publica;, negociar los empréstitos;, y dictar medidas
extraordinarias en materia economica y financiera, cuando asi lo requiera el interés
nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso” sin consignar que las medidas
extraordinarias en materia econdmica y financiera tuvieran rango o fuerza de ley;
ademas, el inciso 11 del acotado articulo 211° de la Constitucion de 1979 en referencia
también establecia que era atribucion del Presidente de la Republica ejercer la potestad
de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas y dentro de tales limites
dictar decretos y resoluciones; coherente con estas disposiciones constitucionales el
articulo 3° de la Ley 25397, de fecha 09 de febrero de 1992, previno que las medidas
extraordinarias a que se refiere el inciso 20) del articulo 211° y el articulo 132° de la
Constitucion Politica del Estado, se dictan a través de disposiciones denominadas
"Decretos Supremos Extraordinarios" en tanto que el Articulo 4° de la misma Ley
definia: “Los Decretos Supremos Extraordinarios tienen vigencia temporal,
expresamente sefialada en su texto, por no mds de 6 meses, y pueden suspender los

efectos de la ley cuando sea necesario dictar medidas economicas y financieras (...)".

Séptimo.- Con la vigencia la nueva Constitucion de 1993 el articulo 118° inciso 19)
contempla la misma facultad de dictar los conocidos Decretos Extraordinarios o
decretos de urgencia sefialados en el considerando que antecede pero esta vez, a
diferencia de la Constitucion anterior, expresamente otorga fuerza de Ley a las
medidas extraordinarias que fuesen dictadas, estableciendo ademas la obligacion de
dar cuenta al Congreso, el cual puede modificarlos o derogarlos; en tal sentido al haber
sido expedido el Decreto Supremo N° 051-91-PCM durante la vigencia de la
Constitucion de 1979 sus disposiciones extraordinarias en materia econdmica y
financiera no pueden tener la categoria de una Ley expedida por el Parlamento
Nacional pues las disposiciones de la Constitucion de 1993 no pueden ser aplicables
retroactivamente, razon por la cual el Decreto Supremo N° 051-91-PCM mantiene su
categoria de norma reglamentaria y, por ende, constituye una norma de menor jerarquia

que la Ley 24029 — Ley del Profesorado.
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Octavo.- En este orden de ideas queda claro que el 30% que reclama la actora por
conceptos de Bonificacion Especial Mensual por preparacion de clases y evaluacion,
debe calcularse teniendo en cuenta la remuneracion total o integra que percibe la
demandante y que esta prevista en el articulo 48° de la Ley 24029 modificado por el
Articulo 1° de la Ley N° 25212 y no en funcion a la remuneracion total permanente
como se le ha venido abonando; siendo esto asi resulta manifiesto que las resoluciones
administrativas que son materia de la demanda se han expedido vulnerando la
normatividad vigente incurriendo en causal de nulidad prevista en el articulo 10° inciso
1) de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que

debe revocarse la venida en grado y acapararse la pretension de la demandante.

Noveno.- En este mismo sentido se ha pronunciado la Sala de Derecho Constitucional
y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica en la Casacion N°
2843-2010-PIURA en la que senala: “Este Supremo Tribunal se ha pronunciado al
resolver con fecha quince de diciembre de dos mil once, la Casacion N° 9887-2009-
PUNO, sernialando que el criterio que la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion debe ser calculada tomando como base la remuneracion total,
conforme lo dispone el art. 48 de la Ley N° 24029 —Ley del Profesorado- modificada
porla Ley N° 25212, concordante con lo dispuesto en el art. 210 del Decreto Supremo
N? 019-90-ED (Reglamento de la Ley de Profesorado); y no sobre la base de la
remuneracion total permanente, como lo senala el articulo 10 del Decreto Supremo
N°051-91-PCM”, criterio que ha sido recogido también al resolver las Casaciones N°

3108-2010, 1348-2010 y 1360-2010 de 25 de abril de 2012.

Décimo.- En consecuencia, resulta manifiesto que la Resolucion Directoral Ficta, que
en aplicacion del silencio administrativo negativo, deniega su solicitud contenida en
el Expediente N° 14707-2010 del 29 de marzo de 2010 y la Resolucion Directoral
Regional denegatoria ficta, que en aplicacion del silencio administrativo negativo,
deniega su recurso de apelacion contra la Resolucion denegatoria ficta contenida en el
Expediente N° 28843-2010, de fecha 26 de junio de 2010, son contrarias al
ordenamiento juridico y por tanto incurre en causal de nulidad contemplada en el

inciso 1 del articulo 10 de la Ley 27444 — Ley del procedimiento administrativo
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general, razon por la cual debe confirmar la apelada, en ese extremo, asi como en lo
referente al pago de la remuneraciones devengadas y el pago de intereses legales,
maxime si el Tribunal Constitucional ha establecido en reiterada jurisprudencia que
cuando se demande el cumplimiento de obligaciones remuneratorias corresponde el
pago de intereses legales, los mismos que deben ser abonados de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 1242° y siguientes del Codigo Civil; fundamentos por los cuales, con la
facultad conferida por el articulo 364 del Cddigo Procesal Civil aplicable de

conformidad a lo preceptuado por la Primera Disposicion Final de la Ley N° 27584:

DECISION COLEGIADA:

Por los fundamentos de hecho y de Derecho antes citados

CONFIRMARON resolucion la sentencia emitida mediante resolucion nimero
diez, de fecha veintinueve de Agosto del ano dos mil trece, obrante de folios ciento
treinta y nueve a ciento cuarenta y cinco, expedida por el Primer Juzgado Civil de
Sullana, que resuelve declarar Fundada la demanda interpuesta por DDTE contra la
DDOI1, DDO2 y DDO3 sobre Preparacion de Clases, en consecuencia: Nula y sin
efecto legal alguno la Resolucion Directoral Ficta, que en aplicacion del silencio
administrativo negativo, deniega su solicitud contenida en el Expediente N° 14707-
2010 del 19 de marzo de 2010 y, nula y sin efecto legal alguno la Resolucion
Directoral Regional denegatoria ficta, que en aplicacion del silencio administrativo
negativo, deniega su recurso de apelacion contra la Resolucion denegatoria ficta
contenida en el Expediente N° 28843-2010, de fecha 26 de junio de 2010; y, se ordene
reajustar la Bonificacion de Preparacion de Clases y Evaluacion, retroactivamente al
27 de mayo de 1992, teniendo como base la remuneracion integra, asi como el
reintegro de los devengados dejados de percibir mas sus intereses legales; y consentida
o ejecutoriada se sea esta resolucion se devuelvan los actuados al Juzgado de origen

para su ejecucion. Juez Ponente V1.-

107



Anexo 2: Definicion y Operacionalizacion de la variable e indicadores

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIAB
LE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

- 0 Z =2 = Z =52 w»n

CALIDA

DDE LA

SENTEN
CIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero de expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple
2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ; Cudl es el problema sobre lo que se decidira?. Si cample/No
cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado;
éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los

medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos
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PARTE
CONSIDERA
TIVA

Motivacion de los

hechos

requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicaciéon de la valoracion conjunta. (E! contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cample/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple

Motivacion del

derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (E! contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mads al contrario que es
coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado
por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segiin el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decisién. (E/ contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
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PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de

Congruencia

primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la

decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso,
o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cuample/No cumple.
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Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONE
S

INDICADORES

= 0 Z =2 = Z =2 wn

CALIDAD
DE LA

SENTENCI
A

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No
cumple

2. Evidencia el asunto. ;/E! planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de
la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado;
éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cample/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las

partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta.
Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
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consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofiecidas. Si cample/No cumple

CONSIDERA
TIVA

Motivacion de los

hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en
forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificé los
requisitos requeridos para su validez).Si cample/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y
no valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado). Si cample/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofiecidas. Si caumple/No cumple

Motivacion del

derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cample/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la

aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple
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4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decisiéon. (E/ contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofiecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de

Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es completa) Si cample/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mds, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio//a adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas
alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple.

Descripcion de la

decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ e/ derecho reclamado/ o
la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

113




Anexo 3: Instrumento de recoleccion de datos

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: /E! planteamiento de las pretensiones? ;jCudl es el
problema sobre, lo que se decidira? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en
el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
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por las partes. Si cuample/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)
cuales se resolverd. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de
los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la
pruebas, el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados
probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No
cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E!/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
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receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1.

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E! contenido seriala
la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéendose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple/No cumple

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si
cumple/No cumple

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. Parte resolutiva

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones

oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple
El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla

de lo solicitado) (Si cuample/No cumple
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3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple
(marcar “si cumple”, siempre que todos los parametros anteriores se hayan
cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple — en el
cuadro de resultados borrar estas lineas).

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple.

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple.
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SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica
el numero del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si

cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto.: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta;

los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera

en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si

cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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1.2. Postura de las partes

2. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido explicita
los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple
(*la consulta solo se pondrda cuando se trata de sentencia sobre divorcio
que declara fundada la demanda y la sentencia no es impugnada, y en otros
casos donde asi se observe en el expediente, si no hay, se debe retirar la

palabra consulta-en el cuadro de resultados borrar estas lineas).

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos

que sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de quién

ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

5. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o

inactividad procesal. Si cumple/No cumple

6. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos
1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,

congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de
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los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se

verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cample/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la
pruebas, el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados
probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No

cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si

cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/ contenido seriala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéendose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es

coherente). Si cumple/No cumple
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2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)

razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cample/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan

el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la
consulta (segun corresponda). (Es completa) Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la

consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice

pronunciarse mds alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple
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3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia.
Si cumple/No cumple (marcar “si cumple”, siempre que todos los
parametros anteriores se hayan cumplido, caso contrario, “no cumple” —
generalmente no se cumple — cuando presente el cuadro de resultados borrar

estas lineas).

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con

la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple.

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u

ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.

Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No

cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le

corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si
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fuera el caso. Si cumple/No cumple

Evidencian claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Anexo 4: Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y
determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS
1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se

denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segin los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales
pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son:
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimensioén de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la
postura de las partes.

4.2.  Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de
los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del

principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

S. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimensién se ha
previsto 5 pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se
registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja,

mediana, alta y muy alta, respectivamente.
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8. Calificacion:

8.1.  De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2.  De las sub dimensiones: se determina en funcidon al nimero de parametros
cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable
que se identifica como Anexo 1.

9.2.  Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.
9.3.  Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases teoricas
del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y
jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitard el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la
defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion
de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.
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ANEXO 4

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el

proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de

la sentencia

Lista de parametros

Calificacion

Si cumple (cuando en el texto se

cumple)

No cumple (cuando en el texto no se

cumple)
Fundamentos:
> El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple
<> La ausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA

SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cuadro 2

Cumplimiento de los

parametros en una sub

Valor (referencial)

Calificacion de calidad

dimension

Si se cumple 5 de los 5|5 Muy alta
parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5| 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5|3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5|2 Baja
parametros previstos

Si so6lo se cumple 1|1 Muy baja

pardmetro  previsto 0

ninguno

Fundamentos:

A

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.

A

A

Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.

La calidad de la sub dimension se determina en funcidon al niumero de

parametros cumplidos.

A

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.
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4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub |De Rangos de
dimensiones la calificacion de|Califi
Dimension |Sub dimensioén la dimensidon cacion
dimensiones de la
}E i} § . %i calida
= 3 = < p= d de la
1 |12 |3 |4 |5 )
dimen
sion
Nombre de la X [9-10] Muy
sub Alta
Nombre de |dimension 7 [7-8] Alta
la
) .. |Nombre de la X [5-6] Media
dimension:
sub na
dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy
baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la
calidad de las dos sub dimensiones, ..... y ...... , que son baja y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos:
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A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta
dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor méximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que
tiene 2 sub dimensiones es 10.

A Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; €stos a su vez orientan la determinacion de la calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 o 10 = Muy alta

[7 - 8] = Los valores pueden ser 7 u 8§ = Alta

[5 - 6] = Los valores pueden ser 5 o 6 = Mediana

[3 - 4] = Los valores pueden ser 3 0 4 = Baja

[1 - 2] = Los valores pueden ser 1 o 2 = Muy baja

Nota: Esta informacién se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.
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5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4
Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa
Cumplimiento de criterios de Valor Calificacion
evaluacion Ponderacion numérico |de calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros|2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros|2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros |2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros |2x2 4 Baja
previstos
Si solo se cumple 1 parametro|2x 1 2 Muy baja
previsto o ninguno

Nota: el niamero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los
parametros esta duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite

hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:
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A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En

¢éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los pardmetros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus

respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los

parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus

respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina

luego de multiplicar por 2, el numero de parametros cumplidos conforme al Cuadro

4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles

de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4 y 5;

sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver

Anexo 1)
Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimensién De las sub dimensiones De Rangos de
Sub I calificacion
o a
. 0 “ . p—
dimensiones § égg s é dimensié de la
< n dimension
2x |2x2=1|2x |2x |2x5=
1= 3= |4=

Calific
acion
de 1la
calida
ddela

dimen
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10 sion
Nombre de la
Parte sub [17-20] |Muy
dimension alta
considerativa 14
[13 -16] Alta
Nombre de la [9-12] Media
sub
na
dimension
[5-8] Baja
[1-4] Muy
baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de
calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que

son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimension es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la
calidad de una dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones
que lo componen.

A Por esta razén si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor méximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El ntimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor méximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar

los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de

132



calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del

Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 15 0 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 o 12 = Mediana

[5 - 8]] = Los valores pueden ser 5, 6, 7 u 8 = Baja

[1 - 4] = Los valores pueden ser 1, 2, 3 0 4 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte

considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.

Fundamento:

o La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.
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6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia
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Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion de las Determinacion de la variable:
sub dimensiones Calificacion calidad de la sentencia
= } - de las e o =
= = =\ 4 - S = =
e S = | dimensiones o = «
>‘ q ;6' < >‘ >\ ‘ﬂs "O < >\
& 513 8] £ 5 2|5 |2 = 3
5 S| g2 5 2 | A <
. 3 ‘
% q@) g 1 1213 14 |5 1-119 -|[17-|]25- | [33 -
3
= E ©
S A 3 8] 16] 24] 32] 40]
Introducci X 9 -|Mu
on 10] y
7 alta
X [7-8] | Alt
Postura de a
las partes [5-6] | Me
dia
na
[3-4] | Baj
a
g [1-2] | Mu 30
g y
. £ .
: o baj
S [
2 5 a
Q =W
5 2 |46 [8 |1 [17 -|Mu
o] q
é ? 0 20] y
é § _E 14 alta
I 5 ¢ Motivacié X [13- | Alt
o a
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n de los 16] a
hechos
[9- Me
Motivacio 12] dia
n del X na
derecho [5-8] | By
a
[1-4] | Mu
y
baj
a
1 [2]3 |4 |5
[9 -|Mu
9 10] y
Aplicacion alta
del X [7-8] | Alt
principio a
de [5-6] | Me
congruenc dia
1a na
Descripcid X [3-4] | Baj
n de |Ila a
S decision [1-2] | Mu
E y
2 baj
£
g a

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia
Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta,
se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.
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Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcioén a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos

los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se

realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro
3y5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(nimero de niveles) el resultado es: 8.

3) El nimero 8, indica que en cada nivel habr4 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido
y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 0 40 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 =
Mediana

[9 - 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 0 16 = Baja
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[1 - 8] = Los valores pueden ser 1,2, 3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia
de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

o La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia

o La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo

1
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Cuadro 3: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa; con énfasis en la calidad de la introduccion

y de la postura de las partes, en el expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana — Sullana, 2020.

Parte Evidencia Empirica Parametros Calidad de la introduccién, y |Calidad de la parte expositiva de la
expositiva de la postura de las partes sentencia de primera instancia
de la
sentencia Muy Med | Alta Muy |Baja Media |Alta |Muy
baja fana baja na Alta
de primera
instancia 1 3 |4 [1-2] |[3-41 |[5-6] |[7-81 |[9-10]
PODER JUDICIAL DEL PERU 1. El encabezamiento evidencia: la
Corte Superior de Justicia de Sullana individualizacion de la sentencia,
Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Sullana indica el nimero del expediente, el
o EXPEDIENTE N°: 05091-2010-0-2006-JR-LA-01. nimero de resolucion que le
:g ESPECIALISTA: El. corresponde a la sentencia, lugar,
é En los seguidos por DDTE contra DDO1, DDO2 Y DDO3 sobre | fecha de expedicion, menciona al
= Proceso Contencioso Administrativo, el Sefior Juez del Primer Juzgado |juez, jueces/la identidad de las
Especializado en lo Civil de Sullana, ha expedido la siguiente: partes. En los casos que
SENTENCIA correspondiera la reserva de la
RESOLUCION NUMERO: DIEZ (10) identidad por tratarse de menores X

Sullana, veintinueve de agosto del aiio Dos mil Trece. -

1. ANTECEDENTES:

4. Argumentos de la Parte Demandante:
Don DDTE, en ejercicio de su derecho a la tutela jurisdiccional

efectiva, formula demanda Contencioso Administrativo, la misma que

de edad. Si cumple
2. Evidencia el asunto: (FEl
planteamiento de las pretensiones?
(, Cudl es el problema sobre lo que

se decidird?. Si cumple
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la fundamenta del modo siguiente:

- La recurrente sefiala que percibe la cancelacion efectiva del
30% de la remuneracion total permanente por concepto de
bonificacion por preparacion de clases bajo el rubro de bonesp
(anteriormente preclass); pero tal pago se hace con fraude a las
normas juridicas y a los derechos adquiridos con arreglo a la
constitucion y las leyes del pais, puesto que la ley del profesorado
establece que se debe tener como base para su calculo la
remuneracion total o integra; sin embargo, las demandadas toman
como base de calculo para dicha bonificacion un concepto distinto
denominado remuneracion total permanente, que es una parte
integrante y diminuta de la remuneracion total o integra siendo el
calculo de las bonificaciones segun la ley del profesorado un total
de s/373.29 y el calculo de las bonificaciones segun las
demandadas hace un total de s/19.86; lo que motiva hacer un
reajuste de las mismas tomando como base de calculo la
remuneracion total o integra es decir, los reintegros
correspondientes al 01 de febrero de 1991 mas el reintegro de las

remuneraciones devengadas mas interés legales.
5. Mediante resoluciéon numero uno (folios 38) de fecha 15 de
noviembre del ano 2010, se admite a tramite la demanda,
corriéndose traslado de la misma a la parte demandada,

conforme constancias de notificacion que obran de folias 40

3. Evidencia la individualizacion
de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste Gltimo
en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso:
el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple
5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las

140




Postura de las partes

y4l.

6. Argumentos de la Parte Demandada. -

La DDO3 se apersona al proceso, mediante escrito de fecha veintisiete

de diciembre del dos mil diez, contestando la demanda solicitando se

declare infundada basandose en los siguientes argumentos:
- Seiiala que si bien, actualmente la llamada “ley de la Carrera
Magisterial”- Ley 29062, se encuentra derogada, es preciso aludir
a ella por cuanto en su articulado se precisa la ratio normativa que
el legislador ha tenido para establecer el otorgamiento del
beneficio demandado de acuerdo a la remuneracion total
permanente. Y aun cuando esta ley no es aplicable al demandante
por no haber acreditar encontrarse dentro del régimen de la ley de
la nueva carrera magisterial sino dentro de los alcances de la ley
del profesorado N° 24029, lo que la emplazada busca es dejar en
claro que normativamente se mantiene uniforme el criterio y
disposiciones en cuanto que el calculo de la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion se efecta sobre la base de la
remuneracion total permanente, tan igual como lo precisa el art.
10 del D.S 051-91-PCM; siendo que los actos administrativos
impugnados se han emitido dentro del marco legal que las normas
establecen es decir dentro del principio de legalidad que rige las
actuaciones administrativas; siendo asi indica que no se puede

sefialar ambigliedad o contradiccion con otras normas.

expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y  evidencia
congruencia con la pretension del
demandante. Si cumple

2.  Explicita 'y  evidencia
congruencia con la pretension del
demandado . Si cumple 3.
Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple
4. Explicita los puntos
controvertidos 0 aspectos
especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple
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Complementa ademds que amparar el derecho al recurrente
conlleva una afectacion del principio de orden constitucional de
“legalidad presupuestaria” conforme al cual ninglin gasto a ser
cubierto con fondos publicos como es el pago mensual de
beneficios, debe escapar al orden presupuestario, en este caso, el
presupuesto del Gobierno Regional Piura.
Mediante resolucion numero cinco de fecha nueve de setiembre del dos
mil doce se declara rebelde a la DDO2 y a la DDOI, tener por
contestada la demanda por parte de la DDO3 declarandose saneado el
proceso, prescindiendo de la audiencia de pruebas y con el Dictamen
Fiscal, conforme a su estado, por resolucion niimero diez de fecha 18
de enero del afio dos mil trece, se ha dispuesto ingresen los autos a
despacho a fin de emitir sentencia
DELIMITACION DEL ASUNTO A RESOLVER:
Estando a la pretension del actor, se tiene que, en la presente causa,
corresponde determinar si la base del calculo de la bonificacion que
perciben los miembros del magisterio nacional por concepto de
Preparacion de Clases y Evaluacion, y la bonificacion por desempefio
de cargo y preparacion de documentos de gestion deben ser calculados
sobre la base la Remuneracion Total o sobre la base de la Resolucion

Total Permanente.

Fuente: Sentencia de Primera Instancia- Expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana- Sullana. 2020.
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Nota. La busqueda ¢ identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizd en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la

cabecera.

LECTURA. El cuadro 3: “Revela que parte expositiva de la sentencia de primera instancia se ubica en el rango de muy alta calidad. Se derivé de la calidad de la
introduccion, y la postura de las partes, que se ubicaron en el rango de: alta y muy alta calidad, respectivamente. En la introduccion, de los 5 parametros previstos se
cumplieron 4 los cuales son: Evidencia el encabezamiento; Evidencia el asunto; NO Evidencia la individualizacion de las partes; Evidencia los aspectos del proceso; y
Evidencia la claridad. Respecto a la postura de las partes, de los 5 de los 5 parametros previstos: Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante;
Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la

claridad; Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver.
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Cuadro 4: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa; con énfasis en la calidad de la

Motivacion de los hechos, la Motivacion del derecho, en el expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana, 2020.

Parte considerativa de la

sentencia de primera instancia

Evidencia empirica

Parametros

la reparacion civil

Calidad de la motivacion
de los hechos, del
derecho, de la pena y de

Calidad de la parte considerativa de la

sentencia de primera instancia

Muy [Baja Med |Alta [Muy [Muybaja [Baja [Mediana [Alta Muy

baja iana alta alta

2 [4 |6 [8 [10][1-4 [5 [ [9-12 | (13- | 117-
- 16] | 20]
8

Motivacion de los hechos

FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

De la Finalidad del Proceso Contencioso Administrativo:

Es finalidad de la Accién Contencioso Administrativa, el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujeta al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados, en virtud de lo previsto por el articulo 1° del T.U.O. de la Ley N°
27584 — Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo-. Conforme lo
ha indicado el Tribunal Constitucional: “(...) El derecho de recurrir las
decisiones de la administracion comporta la posibilidad material de poderlas
enervar, bien en el propio procedimiento administrativo, cuando la ley haya
habilitado un mecanismo; bien en todo caso, de manera amplia y con todas las
garantias, ante el Poder Judicial, mediante el proceso contencioso administrativo
0, incluso, a través del propio recurso de amparo cuando se trate de la afectacion

de derechos fundamentales (...)” (EXP. N.° 3741-2004-AA/TC).

1. Las razones evidencian la seleccion
de los hechos probados o improbadas .
(Elemento imprescindible, expuestos
coherente, sin

en forma

contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos

relevantes que sustentan la
pretension(es) .Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas. (Se realiza el analisis
individual de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la prueba

practicada se puede considerar fuente
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Por otro lado, es de tener presente que conforme a lo dispuesto por el articulo
10° de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General -,
constituyen vicios del acto administrativo que determinan su nulidad de pleno
derecho: “(...) la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias (...)”; por lo que siendo asi corresponde a este organo
jurisdiccional determinar si las resoluciones administrativas impugnadas se
encuentran incursas en causal que acarree su nulidad.

De la aplicacion de las normas pertinentes a la pretension:

El articulo 48 de la Ley 24029 - Ley del Profesorado -, modificado por el
Articulo 1 de la Ley N° 25212, publicada el 20 de mayo de 1990, sefiala: "(...)
El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion
total. El Personal Directivo y Jerdrquico, asi como el Personal Docente de la
Administracion de Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion
Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademds, una bonificacion
adicional por el desemperio del cargo y por la preparacion de documentos de
gestion equivalente al 5% de su remuneracion total. El profesor que presta
servicios en: zona de frontera, Selva, zona rural, altura excepcional, zona de
menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir una
bonificacion por zona diferenciada del 10% de su remuneracion permanente por
cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo de tres".
Posteriormente, se emite el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, publicado el 06
de marzo de 1991, norma que en su articulo 1) sefiala, que tiene como finalidad
establecer de manera transitoria las normas reglamentarias orientadas a
determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores

y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera

de conocimiento de los hechos, se ha
verificado los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion
de la wvaloraciéon conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral
de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examina todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la prueba, para
saber su significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de
las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto). Si
cumple.

5. Evidencia claridad (EI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones

20
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Motivacion del derecho

Piiblica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones de acuerdo a las
reales posibilidades fisicas. Siendo que en su articulo 10) precisa que lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por
Ley N° 25212, se aplica sobre la remuneracion total permanente establecida en
el mismo Decreto Supremo.

Ante la normativa contradictoria que se presenta entre la Ley N° 24029 y el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, la Corte Suprema, ha emitido
pronunciamiento tratando de unificar criterios, en la resoluciéon de dicha
controversia. Asi se indica en el fundamento tercero de la Casacion N° 1795-
2010 — PIURA; asimismo en la Casacion N° 9887-2009 PUNO, de fecha 15 de
diciembre del afio dos mil once, se ha sefialado: “(...) el criterio que la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion debe ser calculada
tomando como base la remuneracion total conforme lo dispone el articulo 48 de
la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado -, modificado por Ley N° 25212
concordante con lo dispuesto en el articulo 2010 del Decreto Supremo N° 019-
90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado); y no sobre la base de la
remuneracion total permanente, como lo sefiala el articulo 10 del Decreto
Supremo N°051-91-PCM”.

Que lo resuelto por la Corte Suprema de la Republica, tiene sustento en el
Principio de Jerarquia Normativa, previsto en el articulo 51 de la Constitucion
Politica del Perti, que sefiala: “La Constitucion prevalece sobre toda norma
legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La
publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado”. En tal
sentido, aceptar que mediante el articulo 10 del Decreto Supremo N° 05191-
PCM, norma de menor rango jerarquico, se habria derogado lo previsto en el

articulo 48 de la Ley N° 24019 - Ley del Profesorado -, seria a todas luces

ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos 'y
pretensiones (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto
validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si

cumple

2. Las razones se orientan a
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inconstitucional, por ir en contra del Principio de Jerarquia Normativa normado
en la Constitucion Politica del Estado.

En tal sentido, atendiendo a los fundamentos expuestos, y acorde a lo fijado por
la Corte Suprema de la Republica, en pro de la unificaciéon de criterio
jurisdiccional, aplicando lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley del Profesorado,
para el calculo de la Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion, se
debe tomar como base de referencia la denominada remuneracion total,
considerandose que el concepto de remuneracion total es uno y su nociéon no
varia seguin la bonificacion que se trate, no haciendo mencion alguna el citado
articulo 48 al concepto de remuneracion total permanente, de la cual obviamente
es diferente.

De la Valoracion de las Pruebas Aportadas, y Aplicacion a la presente Causa:
De lo actuado en el proceso se tiene que por Resolucion Directoral Zonal N°
000521 que obra en copia fedateada de fojas 02 se nombra interinamente al
demandante como profesora de aula en la EPM N° 14404 — Sestedadero, en el
I Nivel Magisterial, luego por Resolucion Directoral Zonal N° 000749 se le
realiza una correccion en cuanto a sus apellidos los cuales figuraban de manera
incorrecta en la primera resolucion, posteriormente por Resolucion Directoral
Zonal N° 00687 se le reasigna por unidad familiar en el mismo cargo en EPM
N°14404 — Sestedadero — Sapillica ,acreditindose de esta manera que viene
laborando para el Magisterio desde mayo del afio 1992; siendo que de la ultima
boleta de pago que corren de folios 13, de donde se puede verificar que viene
percibiendo la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion,
pero calculada sobre base a la remuneracion total permanente; para lo cual
solicita el reajusta de dicha bonificacion , el reintegro de las remuneraciones

devengadas mas intereses legales segun la solicitud de fojas 06 , asi como la

interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez)
Si cumple

3. Las razones se orientan a
derechos

respetar los

fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de
la legalidad) .Si cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican
la  decision. (El  contenido
evidencia que hay nexos, puntos
de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo

normativo). Si cumple
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apelacion contra recurso de apelacion contra la resolucion directoral DDO1
denegatoria ficta, que en aplicacion del silencio administrativo negativo deniega
la solicitud contenida en el EXP. N°014707-2010. ,.

Atendiendo a lo expresado en los fundamentos 5, 6 y 7 de la presente resolucion,
cabe estimar la pretension del actor en la presente causa, disponiendo se declare
la nulidad de la Resolucion Directoral Denegatoria Ficta que en aplicacion del
Silencio Administrativo negativa deniega la solicitud del demandante contenido
en el Expediente N° 14707-2010 de fecha diecinueve de marzo del dos mil diez
y la Resolucion Directoral Regional Denegatoria Ficta, que en aplicacion del
Silencio Administrativo Negativo deniega el recurso de Apelaciéon contra la
resolucion denegatoria ficta contenida en el expediente N°© 28843-2010 de fecha
26 de junio del 2010 ; por contravenir lo dispuesto en el articulo 10 numeral 1)
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General; por
contravenir, norma legal expresa.

Que, es atendible también el extremo de la demanda referido al pago de las
bonificaciones que se hubieran devengado, por cuanto el Tribunal Constitucional
en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 956-2001-AA/TC y 574-2003-
AA/TC, ha expresado que en los casos de restitucion de derechos y en los que el
pago de la prestacion resultara insignificante por equidad, debe aplicarse el
criterio expuesto en el articulo 1236° del Codigo Civil, debiendo pues
reintegrarse el monto de la Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion
que no se percibieron como efecto de la vulneracion, al haberse repuesto el
derecho conculcado.

Que, es atendible también el extremo de la demanda referido al pago de las
bonificaciones que se hubieran devengado, por cuanto el Tribunal Constitucional

en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 956-2001-AA/TC y 574-2003-

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas) . Si cumple.

148




AA/TC, ha expresado que en los casos de restitucion de derechos y en los que el
pago de la prestacion resultara insignificante por equidad, debe aplicarse el
criterio expuesto en el articulo 1236° del Codigo Civil, debiendo pues
reintegrarse el monto de la Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion
que no se percibieron como efecto de la vulneracion, al haberse repuesto el
derecho conculcado.

Por otro lado, si bien se advierte no se ha demandado el pago de los intereses
que se demanda, se debe tener en cuenta que de conformidad con lo establecido
en el articulo 48 del T.U.O. de la Ley N° 27584 - Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo-, sefiala que la entidad demandada est4 obligada al
pago de los intereses que genere el retraso en la ejecucion de la sentencia, los
que, de ser el caso, deberan ser liquidados con el caracter de intereses legales, y
en base a la tasa fijada por el Banco Central de Reserva del Peru, de conformidad
con lo establecido en los articulos 1244 y 1246 del Codigo Civil.

Que, respecto al pago de costas y costos, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 50 del T.U.O. de la Ley N°® 27584 - Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo-, no resulta atendibles dichos conceptos pues en el
proceso contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de costos

y costas.

Fuente: Sentencia de Primera Instancia- Expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana, 2020.
Nota 1. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la Motivacion de los hechos, la Motivacion del derecho.

Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
LECTURA. El cuadro 4: Revel6 que parte considerativa de la sentencia de primera instancia se ubica en el rango de Alta calidad. Se derivo de la calidad de la Motivacion

de los hechos, la Motivacion del derecho, que se ubicaron en el rango de: muy alta calidad, respectivamente. En la Motivacion de los hechos, se cumplieron los 5

parametros previstos: Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones
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evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; y las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia y evidencia claridad.
Luego, en la Motivacion del derecho, de los 5 pardmetros previstos se cumplieron 5: Las razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales;

razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa; con énfasis en la calidad de la

Aplicacion del principio de congruencia y Descripcion de la decision, en el expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana,

por dofia DDTE

4., En consecuencia:

reciproca) con la parte expositiva y considerativa

respectivamente. Si cumple.

2020.
Parte Evidencia empirica Parametros Calidad de la aplicacion del | Calidad de la parte resolutiva de la
resolutiva principio de congruencia, y la | sentencia de primera instancia
de la descripcion de la decision
sentencia Muy (Baja [Med [Alta (Muy [Muy |[Baja |Media |Alta Muy
de primera baja iana alta |baja na alta
instancia 1 2 B 1% 5 -2 [3-4 |[5-6] |[7-8] |[9-10]
V. DECISION: 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
Por estas consideraciones, estando los | pretensiones oportunamente ejercitadas . (Es completa) Si
dispositivos legales precitados, de conformidad | cumple.
.g con lo previsto por el articulo setenta y dos del | 2. El pronunciamiento evidencia resoluciéon nada mas que
£
2 Codigo Procesal Constitucional, merituando | de las pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/ Salvo
St
o0 . . . . . . . , , . .
£ con criterio de conciencia los medios | que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
QO . .. .
° probatorios obrantes en autos; y, Administrando | Si cumple.
<=
.g- Justicia a Nombre de la Nacion: 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
2 FALLO: reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas
o
A 3. Declarando FUNDADA la demanda | al debate, en primera instancia. Si cumple.
%]
2 Contencioso Administrativa incoada | 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion X
S
]
]
2
=
<

DECLARESE LA NULIDAD de la Resolucion

5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede
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Descripcion de la decision

Directoral Denegatoria Ficta que en aplicacion
del Silencio Administrativo negativa deniega la
solicitud del demandante contenido en el
Expediente N° 14707-2010 de fecha diecinueve
de marzo del dos mil diez y la Resolucion
Directoral Regional Denegatoria Ficta, que en
aplicacion del Silencio Administrativo Negativo
deniega el recurso de Apelacion contra la
resolucion denegatoria ficta contenida en el
expediente N° 28843-2010 de fecha 26 de junio
del 2010 .

- SE ORDENA: a la parte demandada
para que emita nueva resolucion
reajustando la Bonificacion por
Preparacion de Clases y Evaluacion,
tomando como base del calculo la
Remuneracion  Total;  asimismo
procédase al pago de devengados e
intereses legales generados; sin costos
ni costas del proceso.

Notificandose la presente a las partes con
arreglo a Ley; y consentida y ejecutoriada que

sea ARCHIVESE en el moto y forma de Ley.

ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que
se decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado,
o la exoneracion de una obligacion . Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencioén expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso, o la exoneracion Descripcion de la decision si
fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si

cumple.

10
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Fuente: Sentencia de Primera Instancia- Expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana, 2020.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la Aplicacion del Principio de congurencia y la Descripcion de la decision, se realizé en el texto completo de la
parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia se ubica en el rango de muy alta calidad. Se derivo de la calidad de la
aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que se ubican en el rango de: muy alta y muy alta calidad, respectivamente. En la Aplicacion del
Principio de congruencia, de los 5 pardmetros previstos se cumplieron 5: Resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de
las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y la claridad; evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Respecto a la Descripcion de la decision, de los 5 parametros previstos se
cumplieron 5: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos

y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad.”.
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Cuadro 6: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre el Nulidad de Resolucion Administrativa; con énfasis en la calidad de la

introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana, 2020.

Parte Evidencia Empirica Parametros Calidad de la introduccioén, y |Calidad de la parte expositiva de la
expositiva de la postura de las partes sentencia de segunda instancia
de la Muy |Baja |Med |Alta |[Muy |Muy |Baja  |Media |Alta | Muy
sentencia baja iana Alta | baja na Alta
.de Segl?nda 1 2 3 4 5 [1-2] [[3-4] [5-6] |[7-8] |[[9-10]
Instancia
SALA CIVIL — Sede San Martin 1. El encabezamiento evidencia:
la  individualizacion de la
sentencia, indica el N° de
EXPEDIENTE 005091-2010-0-3101-JR-LA-01 expediente, el numero de
MATERIA CONTENCIOSO ADMINSITRATIVO resolucion que le corresponde a
:g Sefiores V1,V2, y V3. la sentencia, lugar, fecha de
E expedicion, menciona al juez,
§ SENTENCIA DE VISTA jueces, etc. Si cumple.
= 2. Evidencia el asunto: (EIl
RESOLUCION NUMERQ DIECISIETE (17).- planteamiento de las
Sullana, veintiuno de octubre pretensiones? ; Cual es el
Del dos mil catorce. - problema sobre lo que se

I.- ANTECEDENTES. -
MATERIA DEL RECURSO

El presente proceso judicial sobre Accion Contencioso Administrativo,

decidira?, el objeto de 1la
impugnacién, o la consulta; los

extremos a resolver. Si cumple.
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se ha remitido a esta Superior Instancia en virtud de la apelacion de la
resolucion numero diez, de fecha veintinueve de Agosto del afio dos mil
trece, obrante de folios ciento treinta y nueve a ciento cuarenta y cinco,
expedida por el Primer Juzgado Civil de Sullana, que resuelve declarar
Fundada la demanda interpuesta por DDTE contra la DDO1, DDO2 y
DDO3 sobre Preparacion de Clases.

II.- PRETENSION Y ARGUMENTOS DEL APELANTE. -
FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La parte impugnante, Procuraduria Publica del Gobierno Regional de
Piura, pretende que se revoque la resolucion nimero diez expedida por
la A quo alegando que: a) La bonificacion cuyo reajuste solicita el
demandante, es la misma que establece el articulo 48° de la Ley del
Profesorado -Ley 24029-, cuyo texto fue sustituido por la Ley 25212; b)
El articulo 10° del Decreto Supremo nimero 051-91-PCM, se aplica
sobre la Remuneracion Total Permanente.- - - - = - == === == - - - - - - - -
La parte impugnante DDO1 pretende que se revoque la resolucion
numero ocho expedida por la A quo alegando que: @) Mediante Decreto
Supremo nimero 051-91-PCM, se establecieron en forma transitorias las
normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos
de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado;

indicando que el articulo 48° de la Ley del Profesorado -Ley 29029-,

3. Evidencia la individualizacién
de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste
ultimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: e 1
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos toépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no

anular, o perder de vista que su

10
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Postura de las partes

modificado por la Ley 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total
Permanente; no habiéndose valorado ademas que el articulo 6° de la Ley
de presupuesto del sector Publico para el afio 2013 establece, que se
prohiba a las entidades del nivel de Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales,”... el reajuste o incremento de

remuneraciones, bonificaciones....de toda indole...y fuente de

incremento...”.

objetivo es, que el receptor

decodifique las  expresiones

ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la  consulta (El
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que

corresponda). Si cumple.

2.  Explicita 'y evidencia
congruencia con los
fundamentos  facticos/juridicos

que sustentan la impugnacion/o
la consulta . Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacion/o
de quien ejecuta la consulta . Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es)
de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en

consulta/o explicita el silencio o

inactividad procesal. Si cumple.
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5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las  expresiones

ofrecidas. Si cumple.

Fuente: Sentencia de Segunda Instancia- Expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana- Sullana, 2020.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva.

LECTURA. El cuadro 6, “revela que parte expositiva de la sentencia de segunda instancia se ubica en el rango de Muy alta calidad. Se derivé de la calidad de la
introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente: En la introduccion, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: el
encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad; aspectos del proceso. De igual forma en, la postura de las partes se encontrd 5 de los 5
parametros previstos: evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; evidencia las pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad; evidencia el

objeto de la impugnacion, y explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion”.
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Cuadro 7: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa; con énfasis en la calidad de la

Motivacion de los hechos y de la Motivacion de Derecho, en el expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana, 2020.

Parte considerativa de

de

sentencia

segunda instancia

Evidencia Empirica

Parametros

Calidad de la motivacion de

los hechos y de la pena

Calidad de la parte considerativa de la

sentencia de segunda instancia

Muy |Baja |Med |Alta

baja iana

Muy
Alta

Muy
baja

Baja

Median

a

Alta

Muy
Alta

2 4 6 |8

10

[1-4]

[5-38]

[9-12]

[13-16]

[17-20]

Motivacion de los hechos

FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

De la Finalidad del Proceso Contencioso Administrativo:

Es finalidad de la Accion Contencioso Administrativa, el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujeta al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados, en
virtud de lo previsto por el articulo 1° del T.U.O. de la Ley N°
27584 — Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo-.
Conforme lo ha indicado el Tribunal Constitucional: “(...) El
derecho de recurrir las decisiones de la administracion comporta la
posibilidad material de poderlas enervar, bien en el propio
procedimiento administrativo, cuando la ley haya habilitado un
mecanismo; bien en todo caso, de manera amplia y con todas las

garantias, ante el Poder Judicial, mediante el proceso contencioso

administrativo o, incluso, a través del propio recurso de amparo

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
improbadas (Elemento

imprescindible,  expuestos en

forma coherente, sin

contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por
las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la
pretension(es) .Si cumple. 2. Las
razones evidencian la fiabilidad de
las pruebas. (Se realiza el analisis
individual de la fiabilidad y validez
de los medios probatorios si la
prueba

practicada se puede

20
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cuando se trate de la afectacion de derechos fundamentales (...)”
(EXP. N.° 3741-2004-AA/TC).

Por otro lado, es de tener presente que conforme a lo dispuesto por
el articulo 10° de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo  General -, constituyen vicios del acto
administrativo que determinan su nulidad de pleno derecho: “(...)
la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias (...)”; por lo que siendo asi corresponde a este
organo jurisdiccional determinar si las resoluciones administrativas
impugnadas se encuentran incursas en causal que acarree su
nulidad.

De la aplicacion de las normas pertinentes a la pretension:

El articulo 48 de la Ley 24029 - Ley del Profesorado -, modificado
por el Articulo 1 de la Ley N° 25212, publicada el 20 de mayo de
1990, sefiala: "(...) El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. El
Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de
la Administracion de Educacion, asi como el Personal Docente de
Educacion Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas,
una bonificacion adicional por el desempeiio del cargo y por la

preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su

remuneracion total. El profesor que presta servicios en: zona de

considerar fuente de conocimiento

de los hechos, se ha verificado los

requisitos requeridos para su
validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la  valoracion

conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no
valoracion  unilateral de las
pruebas, el organo jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la sana
critica y las méaxima s de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
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frontera, Selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor
desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir una
bonificacion por zona diferenciada del 10% de su remuneracion
permanente por cada uno de los conceptos senialados hasta un
mdaximo de tres".

Posteriormente, se emite el Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
publicado el 06 de marzo de 1991, norma que en su articulo 1)
sefiala, que tiene como finalidad establecer de manera transitoria
las normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles
remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y
pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion,
Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y
Bonificaciones de acuerdo a las reales posibilidades fisicas. Siendo
que en su articulo 10) precisa que lo dispuesto en el articulo 48 de
la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, se
aplica sobre la remuneracion total permanente establecida en el
mismo Decreto Supremo.

Ante la normativa contradictoria que se presenta entre la Ley N°
24029 y el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, la Corte Suprema,
ha emitido pronunciamiento tratando de unificar criterios, en la
resolucion de dicha controversia. Asi se indica en el fundamento
tercero de la Casacion N° 1795-2010 — PIURA; asimismo en la
Casacion N° 9887-2009 PUNO, de fecha 15 de diciembre del afio

del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia,
y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto a validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que
es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
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dos mil once, se ha sefialado: “(...) el criterio que la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion debe ser calculada
tomando como base la remuneracion total conforme lo dispone el
articulo 48 de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado -, modificado
por Ley N°25212 concordante con lo dispuesto en el articulo 2010
del Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del
Profesorado); y no sobre la base de la remuneracion total
permanente, como lo sefiala el articulo 10 del Decreto Supremo N°
051-91-PCM”.

Que lo resuelto por la Corte Suprema de la Republica, tiene
sustento en el Principio de Jerarquia Normativa, previsto en el
articulo 51 de la Constitucion Politica del Pert, que sefala: “La
Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad
es esencial para la vigencia de toda norma del Estado”. En tal
sentido, aceptar que mediante el articulo 10 del Decreto Supremo
N° 05191-PCM, norma de menor rango jerarquico, se habria
derogado lo previsto en el articulo 48 de la Ley N° 24019 - Ley del
Profesorado -, seria a todas luces inconstitucional, por ir en contra
del Principio de Jerarquia Normativa normado en la Constitucion
Politica del Estado.

En tal sentido, atendiendo a los fundamentos expuestos, y acorde

a lo fijado por la Corte Suprema de la Republica, en pro de la

interpretar las normas aplicadas.
(EI contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segtin el
juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) normag(s)
razonada, evidencia aplicacion de
la legalidad) .Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos
de unién que sirven de base para
la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo

normativo).Si cumple.
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unificacioén de criterio jurisdiccional, aplicando lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley del Profesorado, para el calculo de la
Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion, se debe
tomar como base de referencia la denominada remuneracion total,
considerandose que el concepto de remuneracion total es uno y su
nocioén no varia seglin la bonificacion que se trate, no haciendo
mencion alguna el citado articulo 48 al concepto de remuneracion
total permanente, de la cual obviamente es diferente.

De la Valoracién de las Pruebas Aportadas, y Aplicacion a la
presente Causa:

De lo actuado en el proceso se tiene que por Resolucion Directoral
Zonal N° 000521 que obra en copia fedateada de fojas 02 se nombra
interinamente al demandante como profesora de aula en la EPM
N° 14404 — Sestedadero, en el I Nivel Magisterial, luego por
Resolucion Directoral Zonal N° 000749 se le realiza una correccion
en cuanto a sus apellidos los cuales figuraban de manera incorrecta
en la primera resolucion, posteriormente por Resolucion Directoral
Zonal N° 00687 se le reasigna por unidad familiar en el mismo
cargo en EPM N°14404 — Sestedadero — Sapillica ,acreditindose de
esta manera que viene laborando para el Magisterio desde mayo del
afo 1992; siendo que de la ultima boleta de pago que corren de
folios 13, de donde se puede verificar que viene percibiendo la

Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion,

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas ) .Si

cumple.
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pero calculada sobre base a la remuneracion total permanente; para
lo cual solicita el reajusta de dicha bonificacion , el reintegro de las
remuneraciones devengadas mas intereses legales segun la
solicitud de fojas 06 , asi como la apelacion contra recurso de
apelacion contra la resolucion directoral DDO1 denegatoria ficta,
que en aplicacion del silencio administrativo negativo deniega la
solicitud contenida en el EXP. N°014707-2010. ,.

Atendiendo a lo expresado en los fundamentos 5, 6 y 7 de la
presente resolucion, cabe estimar la pretension del actor en la
presente causa, disponiendo se declare la nulidad de la Resolucion
Directoral Denegatoria Ficta que en aplicacion del Silencio
Administrativo negativa deniega la solicitud del demandante
contenido en el Expediente N° 14707-2010 de fecha diecinueve de
marzo del dos mil diez y la Resolucion Directoral Regional
Denegatoria Ficta, que en aplicacion del Silencio Administrativo
Negativo deniega el recurso de Apelacion contra la resolucion
denegatoria ficta contenida en el expediente N° 28843-2010 de
fecha 26 de junio del 2010 ; por contravenir lo dispuesto en el
articulo 10 numeral 1) de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General; por contravenir, norma legal expresa.
Que, es atendible también el extremo de la demanda referido al
pago de las bonificaciones que se hubieran devengado, por cuanto

el Tribunal Constitucional en las sentencias recaidas en los

163




Expedientes N° 956-2001-AA/TC y 574-2003-AA/TC, ha
expresado que en los casos de restitucion de derechos y en los que
el pago de la prestacion resultara insignificante por equidad, debe
aplicarse el criterio expuesto en el articulo 1236° del Codigo Civil,
debiendo pues reintegrarse el monto de la Bonificacion por
Preparacion de Clases y Evaluacién que no se percibieron como
efecto de la vulneracion, al haberse repuesto el derecho conculcado.
Que, es atendible también el extremo de la demanda referido al
pago de las bonificaciones que se hubieran devengado, por cuanto
el Tribunal Constitucional en las sentencias recaidas en los
Expedientes N° 956-2001-AA/TC y 574-2003-AA/TC, ha
expresado que en los casos de restitucion de derechos y en los que
el pago de la prestacion resultara insignificante por equidad, debe
aplicarse el criterio expuesto en el articulo 1236° del Cédigo Civil,
debiendo pues reintegrarse el monto de la Bonificacion por
Preparacion de Clases y Evaluacion que no se percibieron como
efecto de la vulneracion, al haberse repuesto el derecho conculcado.
Por otro lado, si bien se advierte no se ha demandado el pago de los
intereses que se demanda, se debe tener en cuenta que de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 del T.U.O. de la
Ley N° 27584 - Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo-, sefiala que la entidad demandada esta obligada al

pago de los intereses que genere el retraso en la ejecucion de la
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sentencia, los que, de ser el caso, deberan ser liquidados con el
caracter de intereses legales, y en base a la tasa fijada por el Banco
Central de Reserva del Peru, de conformidad con lo establecido en
los articulos 1244 y 1246 del Codigo Civil.

Que, respecto al pago de costas y costos, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 50 del T.U.O. de la Ley N° 27584 - Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo-, no resulta
atendibles dichos conceptos pues en el proceso contencioso

administrativo no podran ser condenadas al pago de costos y costas.

Fuente: Sentencia de Segunda Instancia- Expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana- Sullana, 2020.
Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la Motivacion de los hechos, Motivacion del derecho, se realizo en el texto completo de la parte considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro N° 7, “revela que la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia se ubica en el rango de alta calidad. Lo que se deriva de la calidad
de la motivacion de los hechos, motivacion de derecho que se ubican en el rango de: mediana y muy alta calidad, respectivamente. En el caso de la motivacion de los
hechos, de los 5 parametros previstos se cumplieron 2: Las razones No evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas; las razones No evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones No evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia; y las razones evidencian claridad. Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar
que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar

los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 8: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa; con énfasis en la calidad de la Aplicacion del

Principio de Congruencia y de la Descripcion de la decision, en el expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Sullana - Sullana, 2020.

IParte resolutiva de la sentencia

de segunda instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la aplicacion

Calidad de la parte resolutiva de

del principio de | la sentencia de segunda instancia
congruencia , y la

descripcion de la

decision

Muy |Baja |Med |Alta (Muy [Muy |Baja [Media |Alta |Muy
baja iana alta |baja na alta

1 2 13 |4 |5 |[1-21 |3-4]1 |[5-6] |[7-8] |[9-10]

19

de Cancornenci

icacian del Princinin

.

Anl

DECISION COLEGIADA:

Por los fundamentos de hecho y de Derecho

antes citados

CONFIRMARON resolucion la sentencia
emitida mediante resolucion numero diez,
de fecha veintinueve de Agosto del afio dos
mil trece, obrante de folios ciento treinta y
nueve a ciento cuarenta y cinco, expedida
por el Primer Juzgado Civil de Sullana, que
resuelve declarar Fundada la demanda
interpuesta por DDTE contra la DDOI,
DDO2 y DDO3 sobre Preparacion de
Clases, en consecuencia: Nula y sin efecto
legal alguno la Resolucion Directoral Ficta,
aplicacion  del  silencio

que en

1. El pronunciamiento evidencia resoluciéon de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ o los fines de la consulta. (Es
completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o la consulta (No se
extralimita ) / Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,

argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
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administrativo  negativo, deniega su
solicitud contenida en el Expediente N°
14707-2010 del 19 de marzo de 2010 vy,
nula y sin efecto legal alguno la Resolucion
Directoral Regional denegatoria ficta, que
en aplicacion del silencio administrativo
negativo, deniega su recurso de apelacion
contra la Resolucién denegatoria ficta
contenida en el Expediente N° 28843-2010,
de fecha 26 de junio de 2010; y, se ordene
reajustar la Bonificacion de Preparacion de
Clases y Evaluacion, retroactivamente al 27
de mayo de 1992, teniendo como base la
remuneracion integra, asi como el reintegro
de los devengados dejados de percibir mas
sus intereses legales; y consentida o
ejecutoriada se sea esta resolucidn se
devuelvan los actuados al Juzgado de

origen para su ejecucion. Juez Ponente V1.-

objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de
la consulta . Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

10

Fuente: Sentencia de Segunda Instancia- Expediente N° 05091-2010-0-3101-JR-LA-01del Distrito Judicial de Sullana- Sullana, 2020.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la Aplicacion del Principio de congruencia y de la Descripcion de la decision, se realizo6 en el texto

completo de la parte resolutiva.
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LECTURA. El cuadro 8, “revela que la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivd de la calidad de la aplicacion del
principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se
encontrd 5 de los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y la claridad;
mientras que 1: evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no se encontro. Finalmente, en la descripcion de la decision, se
encontrd 5 de los 5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso ( o

la exoneracion), y la claridad”.
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Anexo 5: Declaracion De Compromiso Etico

De acuerdo a la presente: Declaracion de compromiso ético el autor del presente
trabajo de investigacion titulado: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre NULIDAD RESOLUCION ADMINISTRATIVA, en el Exp. 05091-2010- 0-
3101-JR-LA-01, del distrito judicial de Sullana- Sullana, 2020; declaro conocer el
contenido de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catdlica
los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de
Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que
exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos

de autor y la propiedad intelectual.

La investigacion que se presenta es de cardcter individual, se deriva de la Linea de
Investigacion, titulada: “Administracion de Justicia en el Peru,”; en consecuencia,
cualquier aproximacioén con otros trabajos, seran necesariamente con aquellas que
pertenecen a la misma linea de investigaciéon, no obstante es inédito, veraz y
personalizado, el estudio revela la perspectiva de su titular respecto del objeto de
estudio que fueron las sentencias del expediente judicial N° 05091-2010- 0-3101-JR-

LA-01, sobre: nulidad resolucién administrativa.

Asimismo, acceder al contenido del proceso judicial permitid6 conocer los hechos
judicializados y la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional,
partes del proceso, peritos, etc.., al respecto mi compromiso ético es: no difundir por
ningin medio escrito y hablado, ni expresarme en términos agraviantes ni
difamatorios; sino, netamente académicos.

Finalmente, el trabajo se elabor6d bajo los principios de la buena fe, principio de
veracidad, de reserva y respeto a la dignidad humana, lo que declaro y suscribo, caso
contrario asumir¢ exclusivamente mi responsabilidad.

Sullana, febrero del 2020

GUIDO MARTIN GINOCCHIO GUERRERO
DNI N°
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