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RESUMEN

El objetivo de la investigacion fue: Determinar la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre cumplimiento de acto administrativo, segin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00523-2014-
00207-JM-CI-01; Distrito Judicial de Ancash - Caraz. 2022. La investigacion es de nivel
exploratorio descriptivo; disefio no experimental, retrospectivo y transversal. El método de
seleccion de la unidad de andlisis (expediente judicial) es muestreo por conveniencia. En
la recoleccion de datos se aplicaron: la observacion, el andlisis de contenido y una lista de
cotejo validada por expertos. Los resultados parciales que comprenden la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, de la primera revelan son de rango: mediana, mediana y
mediana; mientras que, de la segunda sentencia: muy alta, muy alta y muy alta. En primera
instancia se declard fundada la demanda sobre: cumplimiento de acto administrativo; y en
segunda instancia se: revocé y reformandola se declard: improcedente. En conclusion, la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, son de rango: mediana y muy alta;

respectivamente.

Palabras clave: calidad, cumplimiento de acto administrativo, motivacion, y sentencia.
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ABSTRACT

The objective of the investigation was: To determine the quality of the judgments of first
and second instance on compliance with the administrative act, according to the pertinent
normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 00523-2014-00207-JM-CI-
01; Judicial District of Ancash - Caraz. 2022. The research is descriptive exploratory level,
non-experimental, retrospective and cross-sectional design. The method for selecting the
unit of analysis (judicial file) is convenience sampling. In data collection, observation,
content analysis and a checklist validated by experts were applied. The partial results that
comprise the expository, considerative and decisive part of the first reveal are of range:
median, median and median; while, from the second sentence: very high, very high and
very high. In the first instance, the lawsuit was declared founded on: compliance with an
administrative act; and in the second instance it was: revoked and reforming it declared:
inadmissible. In conclusion, the quality of the sentences of first and second instance, are of

range: medium and very high; respectively.

Keywords: quality, compliance with administrative act, motivation, and sentence.
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I. INTRODUCCION

1.1. Descripcidn de la realidad problematica

La presente investigacion se ejecutd en el marco de la linea de investigacion de la
Universidad Catélica los Angeles de Chimbote, basicamente consiste en el estudio de las
sentencias emitidas tanto en primera instancia como en segunda, de un proceso concluido,
a efectos de conocer aspectos referidos a la administracion de justicia, en una realidad que

dia a dia esta mas cuestionado por su mal manejo.

Los diferentes cuestionamientos al respecto de la calidad de las sentencias emitidas por
nuestros organos jurisdiccionales, que hemos podido ver en forma documentada, son las
que nos impulsaron a plantear este problema de investigacion con el proposito de constatar
las sentencias expedidas del cual se produce el reconocimiento o la afectacion de un
derecho determinado, amerita realizar un andlisis correcto y responsable de aquella
decision jurisdiccional que la exterioriza el juez a través de la sentencia, debido que adopta
una postura al determinar una posicion juridica con respecto a un conflicto generado y que
requiere que dicha decision final se realice bajo los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales y mediante ella generar la confianza y recobrar la credibilidad de los
ciudadano en sus instituciones judiciales ya que ellos son los representantes del Estado.

La direccion de justicia es una imagen de organizacional para un buen funcionamiento de
su encargatura como representante de justicia. En segunda instancia vale mencionar sobre
la constituciéon como el ente que brinda las caracteristicas autonomas de funcion de
administrar justicia para el cumplimiento y proteccion de un derecho establecido ante la

ley, para su mejor compresion brindamos conceptos.

Palma (2021) plantea que, en la actualidad, uno de los temas que aqueja a la proteccion de
1



los derechos humanos desde un punto de vista filoséfico se centra en la corrupcion y mala
gestion existente en el poder judicial.

Para nadie es sorpresa que uno de los problemas de nuestro poder judicial es la corrupcion
de sus miembros, y para nadie es un secreto que seguramente lo seguird siendo y no sera
dificil de cambiar. Esto se debe méas a menudo a las cabezas, asi como a las malas practicas
de sus funcionarios y servidores.

Gestion (2018) sefiala al respecto de la administracion de justicia que, “un primer gran
problema es que el Poder Judicial, no maneja fuentes de informacién publica que te
permitan poder hacer un diagnostico eficiente sobre cudntos jueces se necesitan, las
demoras en los procesos en cada region o los sueldos”. (p.1)

Se requiere de buena gente para elegir a los magistrados, pero eso es solo una parte porque
tener tanta buena gente para elegir a los jueces de nada sirve si luego habra gente que no
es apta para el puesto.

Otra gran situacion que afrontamos es la poca transparencia y predictibilidad. El
especialista lament6 que en el Pertl “no es facil de conseguir” la informacion vinculada al
sistema de justicia, pese a que areas especializadas en el procesamiento de informacion.
Algunos informes se muestran en formato pdf, pero no estan completos. Si desea evaluar
el comportamiento de la corte, el tiempo promedio, la eficiencia y como puede controlar si
un juez estd manejando un caso, puede tomar una decision rapida. En ese caso, esta
informacion no existe.

Campos (2018) sostiene que a lo largo del tiempo los peruanos hemos convivido con la
crisis en el sistema de justicia, pero no hemos podido identificarla del todo. Siendo los
problemas que evidencia vastos y complejos, mencionando los mas significativos tenemos

que: la corrupcion generalizada que impregna todo el sistema de administracion judicial,

2



Mal disefio institucional, falta de prevencion y reparacion oportuna de los efectos nocivos
de este desastre y que nuestros representantes y lideres politicos carecen de legitimidad e
ignoran los desafios historicos de democratizar y modernizar nuestro pais después de los
dias oscuros de la autocracia en la década de 1990.

Belaunde (2006) menciona el tema de la administracion de justicia en el Pert tiene un
caracter prioritario dentro de la agenda de gobierno. El Poder Judicial es percibido por la
poblacion como una institucion débil, paquidérmica, corrupta y poco confiable. Como
consecuencia de ello existe una casi generalizada sensacion de desconfianza en acudir a un
juzgado en caso de presentarse un hecho contencioso. Hay muchos aspectos que influyen
en el descrédito del Poder Judicial en nuestra nacion, no obstante, el esfuerzo de muchos
jueces y vocales por contrarrestar esta situacion. El exiguo presupuesto otorgado por el
Estado peruano al Poder Judicial, la deficiente ensefianza del derecho en muchas
universidades peruanas, la sobrecarga judicial, la corrupcion de funcionarios, los
procedimientos engorrosos, el incumplimiento de los plazos establecidos por ley para la
resolucion de los procesos judiciales, los bajos salarios de los auxiliares judiciales y la
pobre infraestructura son solo algunos de los problemas y deficiencias que sufre la
administracion de justicia en nuestro pais.

Estos son los precedentes que alentaron el interés para reexaminar un caso concluido,
centrando la atencidn a las sentencias; porque, registran la decision adoptada en ambitos
jurisdiccionales, para ello fue seleccionado un proceso y la pregunta que orient6 el estudio

fue:

1.2. Problema de investigacion
(Cuadl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre cumplimiento

acto administrativo, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

3



pertinentes, en el expediente N° 00523-2014-00207-JM-CI-01; Distrito Judicial de Ancash
— Caraz. 20227

1.3. Objetivos de investigacion

1.3.1. General: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre cumplimiento de acto administrativo, segin los parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00523-2014-00207-JM-CI-01; Distrito
Judicial de Ancash — Caraz. 2022

1.3.2. Especificos

1.3.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de
acto administrativo, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segln los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,

en el expediente seleccionado.

1.3.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de
acto administrativo, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,

en el expediente seleccionado.

1.4. Justificacion de la investigacion

La presente investigacion, tiene de resultados reportados que las sentencias tiene una
calidad, la primera instancia de mediana y la segunda de muy alta , porque se trata de una
sentencia proveniente de proceso de cumplimiento donde los hecho que dieron lugar fue la
determinacion de un monto a pagar a un demandante y que a decir del demandante no se
le habia pagado y razon por el cual interpuso demanda de proceso de cumplimiento, no
obstante y se declar6 fundada no obstante a consecuencia de la apelacion la sala revisora
declar6 fundada la apelacion y reformando dictamind lo contrario declarando

improcedente, en que los argumentos se detectd en que los casos concreto la deuda
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proveniente del procedimiento administrativo ya estaba pagada, por lo tanto no habria
razon de solicitar un cumplimiento de pago que de haberse realizado hubiera generado una
duplicidad de pago en agravio del patrimonio del estado de una que segun la prueba a la
fecha a ver cumplido con abonar el integro pago correspondiente al (adeudo) del decreto
de Urgencia N° 037-94 que requiere la demandante con el importe establecido y copia
simple del registro de planillas expedidas mensuales por la oficina de la tesoreria de la red
salud , incorporado por el procurador publico, demostrd que el concepto por el cual se
inici6 el proceso de cumplimiento estd cancelada, por lo tanto no habria una obligacion
exigible a la administracion; entonces este hallazgo permite establecer que en primer
instancia no hubo una apreciacion conjunta o razonada de los medios probatorios, no hubo
un analisis minucioso de los requisitos que se dio de procedibilidad de la valoracion de la
apreciacion de las pruebas, razon por el cual la sentencia en segunda instancia se declard
improcedente pero que ha decir este trabajo de investigacion la palabra apropiada pudo a
ver sido infundada por que no se trata de la carencia de requisito de procedibilidad si no de
una inexistencia de obligacion este hallazgo permite establecer que al parecer en el

desarrollo de este proceso no hubo una direccion apropiada al proceso.



Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES
A nivel nacional:

Diaz (2018) en su tesis titulado “Procedencia del proceso de cumplimiento — STC N°0168-
2005- PC — el santa caso Maximiliano Villanueva Valverde”, el objetivo fue establecer los
precedentes vinculantes de caracter obligatorio para la procedibilidad de los procesos de
cumplimiento, se empled una ficha de andlisis de documentos, analizando una muestra
consistente en el expediente judicial o sentencia antes citado, a través del Método
Descriptivo Explicativo, cuyo disefio fue no experimental es post facto, de cuya
investigacion se concluyo lo siguiente: En nuestro orden constitucional, el proceso de
libertad (Habeas corpus, Amparo, Habeas data y cumplimiento) garantiza la proteccion de
los derechos fundamentales y los jueces tienen la facultad de conocer aquellas
controversias en primera y segunda instancia. el proceso de cumplimiento no es un proceso
constitucional sino un proceso constitucionalizado. Por lo que esta importante diferencia,
alguna repercusion practica ha de tener sobre el proceso mismo que lo distinga de procesos

como el amparo que si es un proceso constitucional. (p.66)

Paredes (2019) en su tesis titulado “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre accidon de cumplimiento; expediente N°01174 — 2016 — 0 — 2301 — JR — CI - 01, del
distrito judicial de Tacna — Juliaca. 2019”. Que tuvo como objetivo fue determinar calidad
de sentencia de primera y segunda sobe el proceso de accion de cumplimiento, segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudencia oportunos, en el expediente. La
recoleccion de datos se realizo, de un expediente judicial el cual fue seleccionado por un

muestreo donde se utilizaron las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido;
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teniendo como instrumento una lista de cotejo. De cuya investigacion se concluyd que: Su
calidad en la parte expositiva considerativa y resolutiva de la sentencia de primera instancia
fueron de rango muy alta, muy alta y muy alta respectivamente conforme a los pardmetros

establecidos; de igual forma en el expediente de segunda instancia” (p.154).

Mamani (2019) en su tesis titulado “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre acciéon de cumplimiento en el expediente N°00009-2014-0-2111-SP-CI-01 del
distrito judicial de puno; Juliaca. 2019”. Cuyo objetivo general fue Determinar la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Accion de cumplimiento, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, de tipo cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversa, cuya conclusion fue que la calidad de ambas sentencias, fueron de rango muy

alta, respectivamente.

Investigaciones que servirdn como aportes al presente trabajo ya que coinciden en la linea

de investigacion, asi como en el objetivo general y la metodologia empleada.

A nivel internacional:

Ospina & Grisales (2020) en su tesis titulado “la accion de cumplimiento y su efectividad
frente a la limitacion del gasto publico”, tesis presentada a la Universidad EAFIT de
Medellin, cuyo objetivo general fue el de analizar y mediante el andlisis, simplificar las
discusiones y posturas respecto a la prohibicion legal de buscar mediante la accion de
cumplimiento la asignacion de gasto, el proceso de investigacion trae consigo multiples
frentes que deberan ser abordados desde lo estrictamente académico y simulatorio, hasta
los procesos y estudio de casos reales de las personas quienes viven dia a dia cada uno de

los temas objeto de investigacion. El método de entrevistas es practico y permite visualizar
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de manera correcta cual es la real aplicacion de los conceptos tedricos en la practica,
logrando tener un panorama amplio de cada concepto, la entrevista es una técnica de
recoleccion de datos, para las entrevistas realizadas se optd por una investigacion
cualitativa, cuyas conclusiones fueron: a) se debe destacar lo mas relevante que es la falta
de eficacia de esta accidon constitucional al momento de ser interpuesta frente a los jueces
competentes, motivado por una construccion de requisitos e interpretaciones dificiles de
aplicar, lo que ha hecho que no tenga el suficiente peso coercitivo que se esperaba que
cumpliera desde su codificacion en la Constitucion politica colombiana de 1991, donde se
le catalogd como la hermana de la tutela. b) En definitiva, se puede sefalar que a pesar del
sano proposito con el que fue disefiado, las acciones tendientes a la proteccion de derechos,
en la cual claramente se enmarca la accion de cumplimiento, el congreso de la republica
mutil6 realmente los alcances practicos de este tltimo limitdndolo a su minima expresion
y fuera de ellos posteriormente siendo ratificado por la Corte Constitucional, la cual en un
fallo mas politico que juridico perpetud el poco efecto de la accion, pero que a pesar de
todo ello, con desarrollo jurisprudencial y una actitud favorable por parte del Consejo de
Estado se ha venido desglosando las interpretaciones exegéticas para ser garantes en afios

venideros.

Basto (2017) establece la titularidad de “la accion de cumplimiento en el pais de Colombia
en el desarrollo de la ley 397 de 19977, otorgando a cualquier persona ejercerla frente a
normas con fuerza material o actos administrativos. De la misma manera establece que
procederd en algunos casos contra acciones u omisiones de particulares que impliquen el
incumplimiento de una norma con fuerza material de Ley o Acto administrativo, cuando el
particular actlie o deba actuar en ejercicio de funciones publicas, pero soélo para el

cumplimiento de las mismas. La Accién de Cumplimiento no procederd para la proteccion
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de derechos que puedan ser garantizados mediante la Accion de Tutela. En estos eventos,
el Juez le dard a la solicitud el tramite correspondiente al derecho de Tutela. Tampoco
procederd cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial para lograr el
efectivo cumplimiento de la norma o Acto Administrativo, salvo, que, de no proceder el
Juez, se siga un perjuicio grave e inminente para el accionante. En el evento de no prosperar
las pretensiones del actor, el fallo negara la peticion advirtiendo que no podra instaurarse

nueva accion con la misma finalidad, en los términos del articulo 7° de la ley mencionada.

2.2. Bases tedricas

2.2.1. El proceso Constitucional de acciéon de cumplimiento

2.2.1.1.Concepto

El proceso constitucional de cumplimiento hace que los jueces hagan cumplir a las

autoridades y funcionarios publicos los mandatos de la norma legal o reglamentos y los

actos administrativos.

Landa (2018) elaboré un estudio titulado “el proceso de cumplimiento es un proceso

constitucional”:
Tiene por objeto inmediato que los jueces ordenen a las autoridades y
funcionarios publicos que cumplan con los mandatos que se derivan de una
norma de rango legal o reglamentario y de los actos administrativos de
caracter general o particular, y se pronuncien expresamente cuando las
normas legales les ordenan emitir una resolucion administrativa o dictar un
reglamento. Como objeto mediato, el proceso de cumplimiento tiene por

finalidad proteger el derecho fundamental a asegurar y exigir la eficacia de
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las normas legales y actos administrativos, frente a los actos omisivos de los
funcionarios y autoridades publicas. Este derecho deriva de la interpretacion
conjunta de los articulos 3 (cldusula de derechos no enumerados), 43
(cldusula del Estado social y democratico de derecho) y 45 (origen y limites
del ejercicio del poder) de la Constitucion. (P. 145)
Landa (2018) menciona que, “el proceso de cumplimiento tutela un derecho fundamental
especifico: asegurar la eficacia y exigir el cumplimiento de las normas juridicas y actos
administrativos emitidos, asi como que se dicten los reglamentos y resoluciones
administrativas”. (p.149) La revision de las sentencias del proceso concluido tiene como
precedentes hechos encontrados en diversas fuentes y diferentes ambitos que se detallan a
continuacion.
Por otro lado, en el articulo 200 de la Constitucion Politica del Pera (1993) inciso 6 senala
que es una garantia constitucional “La Acciéon de Cumplimiento, que procede contra
cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto
administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley” (p.66); y el plazo para resolver

las resoluciones cuestionadas es de treinta dias.

2.2.1.2. Etapas

Alfaro (s/f.) sefiala al respecto que el proceso constitucional se desarrolla a traves de

etapas, diferente del proceso civil o el proceso ordinario que pasa por estas etapas:

e Etapa postulatoria: llamada también etapa de postulacion es aquella en que las
partes presentan ante el tribunal las cuestiones a ser controvertidas en el proceso,
ya sea para efectos de la defensa de la pretension o porque la defensa pretende

desestimar.
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o Etapa decisoria: Consiste en el acto de la voluntad 16gica del juez de optar por una

de las proposiciones basicas y probadas en el desarrollo del juicio.

e Etapa impugnatoria: Partiendo del hecho de que el paso de la toma de
decisiones, que es el paso mas importante del proceso, es finalmente una accion
propensa al error humano, por lo tanto, las partes tienen derecho a solicitar una

revision de la decision tomada.

o Etapa ejecutoria: Esta relacionado con el significado ultimo del proceso, y si la

sentencia no se ejecuta, el proceso pierde sentido.

De lo cual se puede resaltar que este proceso no cuenta con la etapa probatoria,

2.2.1.3.Elementos:

Oderigo (2015) reconoce cinco elementos integrantes de la funcion jurisdiccional,
representativos de otras tantas aptitudes o potestades del juez para el cumplimiento de su

mision de administrar justicia; son las siguientes:

Notio: Es la capacidad judicial para conocer la causa; capacidad esencial, indiscutible,
porque el juez, como todos, debe actuar deliberadamente.

Vocatio: Es la posibilidad de convocar a las partes, convocarlas, detenerlas en una sociedad
procesal, y someterlas legalmente a las consecuencias.

Coertio: Esta es la capacidad de tener la facultad de lograr el cumplimiento de las acciones
ordenadas durante la tramitacion del proceso

Iuditium: Es la capacidad de dictar el fallo definitivo, que determina el conflicto La
capacidad judicial es de suma importancia porque se ocupa de llevar a cabo un juicio al

que se dirigen todos los procedimientos del juez y de las partes y sus asistentes.
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Executio: Al igual que la coertio, la executio consiste en la capacidad judicial para ejercer
el poder. Sin embargo, se diferencia en que se refiere a la fuerza requerida para cumplir

con la tltima oracion, no a las medidas ordenadas durante el juicio. (pp. 10,11)

2.2.1.3. Principios aplicables

Ley N°31307 Nuevo Coddigo Procesal Constitucional Peruano (1993) senala
taxtativamente en su articulo I del Titulo Preliminar:
Los procesos constitucionales se desarrollan con arreglo a los principios
de direccion judicial del proceso, economia, inmediacion, socializacion
y el principio de gratuidad en la actuacion del demandante salvo que se
trate de procesos constitucionales iniciados por personas juridicas contra
resoluciones judiciales.
El juez y el Tribunal Constitucional tienen el deber de impulsar de oficio
los procesos, salvo en los casos expresamente sefialados en el presente

codigo.

2.2.1.4. Desarrollo del proceso / criterios de procedibilidad de las demandas de

cumplimiento

Los criterios de procedibilidad de las demandas de cumplimiento proceden o son exigibles
cuando las normas y/o actos administrativos cumplen con los requisitos detallados por el
Sentencia del Tribunal Constitucional (2005) en los fundamentos del expediente 00168-
2005-PC/TC.

Para que el cumplimiento de la norma legal, la ejecucion del acto administrativo y
la orden de emision de una resolucion sean exigibles a través del proceso de

cumplimiento, ademas de la renuencia del funcionario o autoridad publica, el
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mandato contenido en aquellos deberé contar con los siguientes requisitos minimos
comunes:

a) Ser vigente.

b) Ser cierto y claro.

c¢) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares.

d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento.

e) Ser incondicional.

Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos administrativos, tales
actos deberan:

f) Reconocer un derecho incuestionable del reclamante.

g) Permitir individualizar al beneficiario.

2.2.1.5. Los sujetos del proceso
2.2.1.5.1 El juez
Trujillo (2020) conceptualiza al Juez como una persona que resuelve disputas legales
aplicando la ley. Es un personaje que es justo con el problema a resolver.
Morales (2012) sefiala respecto al Juez que “la funcion del Juez en una sociedad
democratica ha evolucionada a la par que el sistema politico democratico, generando
nuevos contenidos” (p.1).
Ley de la Carrera Judicial Ley N° 29277 (2008) en su articulo 2 hace referencia al perfil
del juez que estd integrado por todas las capacidades y cualidades personales que aseguren
que, en el ejercicio de sus funciones responden adecuadamente a las exigencias de la
justicia.
2.2.1.5.1.1 Caracteristicas del Juez
Las principales Caracteristicas del Juez son:

1) Formacion Juridica

2) Capacidad para interpretar y razones juridicamente
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3) Aptitud para identificar los conflictos sociales bajo juzgamiento

4) Conocimiento de la organizacion y manejo del despacho judicial

5) Independencia y autonomia en el ejercicio de la funcion y defensa del Estado de
derecho.

6) Conocimiento de la realidad nacional y practicas culturales del lugar donde
desempefia su funcion.

7) Propension al perfeccionamiento del sistema de justicia.

8) Trayectoria personal éticamente irreprochable. (Diario Oficial El Peruano, 2008)

2.2.2. Laprueba

2.2.2.1 Concepto

Montero (2020) argumenta en relacion a la prueba que es un acto procesal que tiende a
alcanzar la certeza en el juzgador respecto de los datos aportados por las partes, certeza que
en unos casos se derivara del convencimiento psicoldgico del mismo juez, y en otros de la

comprobacion juridica que fijaran los hechos.

La prueba es una herramienta que proporcionan al juez la informacion necesaria para
determinar si las declaraciones facticas tienen fundamentos cognitivos suficientes y

adecuados para garantizar que sean verdaderas. (Taruffo, 2013)

2.2.2.2 La carga de la prueba

Elias (2019) senala que se puede entender la carga de la prueba normas accesorias que
permiten al juez resolver estas controversias si, después de haber agotado todas las
actividades probatorias, determina que ninguna de las alegaciones formuladas por las partes

en los hechos ha sido acreditada.

La doctrina reconoce que existen dos aspectos en la carga de la prueba:
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a. Dimension objetiva: Regla de sentencia dirigida a los jueces y solicitudes
complementarias una vez agotadas todas las pruebas, algunas alegaciones de facto

no son lo suficientemente creibles.

b. Dimension subjetiva: Pertenece a las partes y determinara qué parte esta obligada a

probar la pretension de hecho.

2.2.2.3 Objeto de la prueba

Para algunos, el objeto de la prueba son los hechos; pero estos no se prueban porque ya
existen; son circunstancias de la realidad que los ha producido. Otros afirman que el objeto
probatorio esta en las afirmaciones de las partes, que refieren a ciertos hechos. En terceria,
Carnelutti procur6 conciliar ambas posiciones, destacando un objeto mediato (los hechos)

y un objeto inmediato (las afirmaciones) (Pacheco, 2008)
Morello relativiza la cuestion en estos términos |[...]

“... lo que importa es que, se llamen hechos o afirmaciones de las realidades que deben
probarse, la actividad especifica encaminada a ese fin ha de versar sobre el contenido de
las alegaciones de las partes, como logica y necesaria consecuencia del principio
dispositivo, sin otras limitaciones que las referidas a los hechos secundarios y a
determinados hechos, relativos a lo presupuestos procesales que el juez conoce de oficio,
asi como a aquellos hechos que legalmente estan exentos de prueba (a partir de que el

proceso es una realidad dinamica; se va haciendo)
Echandia (1984) sefiala que [...]

“por objeto de la prueba debe entenderse lo que se puede probar, en general,

aquello sobre lo que puede recaer la prueba; es una nocidén puramente
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objetiva y abstracta, no limitada a los problemas concretos de cada proceso,
ni a los intereses o pretensiones de las diversas partes, de idéntica aplicacion
en actividades procesales y extraprocesales, sean o no juridicas, es decir que,
como la nocién misma de la prueba, se extiende a todos los campos de la

actividad cientifica e intelectual.

2.2.2.4 Medios de prueba admisible

Valderrama (2021) refiere que:

El medio de prueba es el procedimiento o método para incorporar la prueba
en el marco del debido proceso, se trata de la via para poder introducir
validamente la prueba en el proceso para que luego esté habilitada de poder

generarle conviccion al juzgador en la etapa de juzgamiento. (p.2)

El fin de los medios de prueba es sustentar los hechos planteados por las partes, dar certeza
al juez sobre los puntos en cuestion y sustentar su decision para que se pueda emitir un

fallo correcto y debidamente motivado. (Duelles, 2018)

2.2.2.4.1 Medios probatorios tipico
Codigo Procesal Civil Peruano (1993) en su articulo 192 sefiala:
Son medios de prueba tipicos; la declaracion de parte, la declaracion de testigos, los

documentos, la pericia, y la inspeccion judicial.

2.2.2.4.2 Medios probatorios atipicos

Codigo Procesal Civil Peruano (1993) en su articulo 193 senala:
Los medios probatorios atipicos son aquellos no previstos en el articulo 192
y estan constituidos por auxilios técnicos o cientificos que permitan lograr

la finalidad de los medios probatorios. Los medios de prueba atipicos se
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actuardn y apreciaran por analogia con los medios tipicos y con arreglo a lo

que el Juez disponga. (p. 56)

2.2.1.3 La Sentencia

2.2.1.3.1 Concepto

Trujillo (2020) manifiesta que, una sentencia es la solucién final que pone fin a un proceso,

es decidida por un juez o tribunal y finalmente resuelve la controversia.

Teoricamente, existen muchos conceptos de juicio, pero la mayoria de los autores coinciden
en que el juicio es un acto juridico por parte de un juez que resuelve las cuestiones

planteadas en controversia. (Guarderas, 2016)

Rioja (2017) sefiala que la sentencia constituye una manipulacion mental de andlisis y
critica, y el juez resuelve el conflicto de interés planteado en la relevancia juridica a través
de su decision o integracion después de revisar la disertacion del demandante y la antitesis

del demandado.

2.2.1.3.2 Estructura de la Sentencia

2.2.1.3.2.1 Parte expositiva

En primer lugar, tenemos la parte expositiva, cuyo proposito es personalizar los sujetos del
proceso, los enunciados y debe incluir el objeto que sera motivo del fallo. También sirve
como preambulo, que incluye un resumen de las pretensiones del actor y el demandado y
los hechos claves del juicio, como el saneamiento, identificacion de los asuntos
contenciosos, prueba adicional, reorganizacion y una breve audiencia sumaria, si se lleva a

cabo. (Rioja, 2017)
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2.2.1.3.2.2 Parte considerativa
En segundo lugar, esta la parte de la deliberacion donde se encuentra el motivo. Consiste
en acudir a los hechos y fundamentos de derecho y valorar las pruebas presentadas en el

proceso.

En esta seccidon encontramos las bases o motivos que el juez aplica y fundamentan su
decision. En esta seccion encontramos las bases o motivos que el juez aplica y fundamentan
su decision, por lo que no encontraremos ninguna decision de los tribunales en la que los
jueces detallen cada prueba admisible y las analicen de forma independiente, sino que
hagan una valoracion conjunta. (Rioja , 2017)

2.2.1.3.2.3 Parte resolutiva

Finalmente, la sentencia representa la conviccion a la que llega el juez luego de analizar lo
realizado en el proceso. Se plasma en la sentencia en la que se reclaman los derechos de
los imputados, determina en su caso el plazo que debe cumplir el mandato a menos que sea

impugnado, por lo que sus efectos quedan suspendidos.

El ultimo y més importante de estos tres elementos es la decision del juez luego de exponer
lo sucedido en el juicio y sustentado en argumentos, y asi declarar los derechos respectivos
a las partes, teniendo en cuenta los puntos de controversia sefialados en ese momento.

(Rioja, 2017)

2.2.2.5 La sentencia en el marco la legislacion N°31307

Ley N°31307 Nuevo Codigo Procesal Constitucional Peruano (1993) en su articulo 65

del Titulo Preliminar sefiala taxativamente lo siguiente:
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Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de
cosa juzgada constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la
sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo, formulando la
regla juridica en la que consiste el precedente. Cuando el Tribunal
Constitucional resuelva apartdndose del precedente, debe expresar los
fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la sentencia y las razones
por las cuales se aparta del precedente.
Para crear, modificar, apartarse o dejar sin efecto un precedente vinculante
se requiere la reunién del pleno del Tribunal Constitucional y el voto
conforme de cinco magistrados. (p.1)
La sentencia del Juez Constitucional prevalece sobre las sentencias de otros 6rganos
judiciales. Para la ejecucion de las penas, y en funcion del contenido particular del auto y
de la magnitud de la inconstitucionalidad.
El Articulo 72 del mismo cuerpo normativo, respecto al procedimiento de Cumplimiento
sefiala, en relacion al contenido de la sentencia fundada:
La sentencia que declara fundada la demanda se pronunciara preferentemente respecto a:
1) La determinacion de la obligacion incumplida;
2) la orden y la descripcion precisa de la conducta a cumplir;
3) el plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto, que no podra exceder de diez
dias;
4) la orden a la autoridad o funcionario competente de iniciar la investigacion del caso para
efecto de determinar responsabilidades penales o disciplinarias, cuando la conducta del
demandado asi lo exija. (Ley N°31307 Nuevo Cdédigo Procesal Constitucional Peruano,

1993)
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2.2.1.3.3. La motivacion en la sentencia

2.2.1.3.3.1 Concepto
Valenzuela (2020) la doctrina establece que la inferencia de una sentencia debe reunir
varias especificaciones para ser calificada como garantia constitucional del proceso judicial
como son:

e Lafundamentacion debe ser expresa

e  Debe ser clara

e Coherencia de la motivacidn a fin de no violar principios basicos del pensamiento

I6gico.

e Debe ser completa abarcando tanto a los hechos como al derecho.

La motivacion de las resoluciones judiciales no es otra cosa que la justificacion razonable
del magistrado, sustentada en argumentos de hecho y de derecho que hace que su decision
sea legalmente aceptable juridicamente aceptable su decision en el marco del sistema

juridico. (Hernandez, 2020)

2.2.1.3.2 Lamotivacion segun el art. 139 Inc. 5 de la Constitucion

Constitucién Politica del Perd (1993) en su articulo 139 sobre los principios de la
Administracion de justicia como derechos de la funcién jurisdiccional, sefiala que; la
motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todos los casos, con excepcion de los
simples decretos procesales, se refiere expresamente a la ley aplicable y a los fundamentos

de hecho en que se fundan.

2.2.1.3.3.3 Requisitos para la motivacion
2.2.1.3.3.3.1 coherencia

Hernandez (2020) la motivacion estd intimamente ligada a la racionalidad, tratandose el
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del vinculo esencial que debe darse entre la justificacion interna y la externa, es decir,
respecto de la primera, el articulo trata de la fundamentacion de la decision del mandato, y
refiriéndose al articulo ademas de debiendo convenir entre los motivos y decision final de
los jueces, con la finalidad de que no existan contradicciones que pueden llevar a la
incertidumbre a largo plazo.

2.2.1.3.3.3.2 Motivacién expresa

Es presentado por el juez al momento de dictar la sentencia en la que tiene que dar la razén
de su decisién, lo cual es un factor importante para poder controlar la decision del juez, asi
como utilizar ciertos medios de protesta de la decisién, si lo considera necesario.
(Hernandez, 2020)

El juez, al dictar sentencia, estd obligado a sefialar los argumentos que sustentan su
decision, a sefialar las razones precisamente relacionadas con el caso que se hace publico,

y por tanto no limitarse a citar versos, doctrinas, o jurisprudencia.

2.2.1.3.3.3.3. Motivacion clara
Villegas (2016) ha precisado que:

El pensamiento del juzgador debe ser aprehensible, comprensible y
examinable, pues las ideas que se expresan no deben dejar dudas; asi mismo,
la motivacion clara puede considerarse como algo imperativo en lo procesal,
pues las partes son los destinatarios directos de la 36 resolucion emitida por
el Poder Judicial; y por lo tanto se exige motivar adecuadamente éstas, toda
vez que es indispensable que las partes conozcan que es lo que se va a

impugnar, a fin de no restringir el derecho de defensa de un modo

21



irrazonable. (p. 270)
2.2.1.3.3.3.3.4. Motivacion logica

Hernéndez (2020) en el marco de la motivacion en relacion a las resoluciones judiciales no
podréan contradecir los hechos conocidos respetando asi el principio de no contradiccion,
inhabilitando la presencia de una negacion y afirmacion a la vez en un fundamento de

hecho o juridico y excluyendo términos medios, respectivamente.

Los motivos logicos son importantes en las decisiones judiciales porque su contenido no
debe ser contradictorio, es decir, un argumento no puede entrar en conflicto con el otro, p

ero ambos deben probarse.

2.2.1.3.3 El principio de congruencia
2.2.1.3.3.1 Concepto

CASACION 1099-2017 (2017) sefiala taxativamente:

El “principio de congruencia procesal” el cual se encuentra intimamente
relacionado con el derecho a la debida motivacion de las resoluciones y con
el principio de iura novit curia, regulado en el segundo parrafo del articulo
VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, concordante con los
articulos 50 inciso 6) y 122 inciso 4) del mismo Codigo Adjetivo; segun el
cual en toda resolucion judicial debe existir: 1) Coherencia entre lo
solicitado por las partes y lo finalmente resuelto, sin omitirse, alterarse o
excederse dichas peticiones (congruencia externa); y, 2) Armonia entre la
motivacion y la parte resolutiva (congruencia interna); en suma, la
congruencia en sede procesal, es el “(...) principio normativo que delimita

el contenido de las resoluciones Judiciales que deben proferirse de acuerdo
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con el sentido y alcance de las peticiones formuladas por las partes (...) para

que exista Identidad Juridica entre lo resuelto y las pretensiones. (p.9)

Echandia (citado por Cal, 2012) define al principio de congruencia como “El principio
normativo que exige la identidad juridica entre lo resuelto, en cualquier sentido, por el Juez

en la sentencia y las pretensiones y excepciones planteadas por las partes” (p.11).

2.2.1.3.3.2 Fundamentos

No es posible emitir fallos sobre hechos distintos a los sefialados en la demanda, También
son inaceptables las sentencias en las que el juez reconozca de oficio las excepciones a la
prescripcion, la indemnizacion y la nulidad relativa. Asimismo, quedan prohibidas los
fallos en las que se declaren formales y no probadas excepciones mas alla de las tres

anteriores. (Benites, 2017)

Segun lo que refiere Herrera (2021) sefiala que el principio de congruencia es un principio
normativo que determina que el contenido de una resolucion judicial debe cumplirse de
acuerdo con el sentido y alcance de la solicitud formulada por las partes y, en consecuencia,

existe identidad juridica entre la decision y las pretensiones de la demanda.

2.2.1.3.3.3Limites a la congruencia

CASACION 3366-2016 (2018) en sus fundamentos juridicos numeral 6 menciona:

Congruencia”, principio normativo que limita las facultades resolutorias del
juez por el que debe existir identidad entre lo resuelto y controvertido
oportunamente por los litigantes en relacion con los poderes atribuidos en
cada caso al organo jurisdiccional por el ordenamiento juridico. En tal

sentido, debe entenderse, que las demas piezas procesales o medios
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probatorios del proceso en cuestion s6lo pueden ser evaluados para
contrarrestar las razones expuestas en la resolucion acotada, mas no pueden

ser objeto de una nueva evaluacion o analisis. (p.13)

2.2.1.4  El recurso de apelacién

2.2.1.4.1 Concepto

Segun manifiesta Huaroc (2018) el recurso de apelacion es un procedimiento de las partes
y, en general, un medio para impugnar, el mas esencial medio ordinario, como objeto de
revision — por un organo judicial superior — de una resolucioén dictada por un o6rgano

inferior.

“Se caracteriza porque esta concebido para afectar a través de él, autos o sentencias, es
decir, resoluciones que contengan una decision de la juez originada en un andlisis logico-

juridico del hecho, o de la norma aplicable al hecho” (Huaroc, 2018, pag. 1).

2.2.1.4.2Fines
Cdédigo Procesal Civil Peruano (1993) en su articulo 364 establece:

El recurso de apelacion tiene por objeto que el organo jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion
que les produzca agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada,

total o parcialmente. (p.93)

Huaroc (2018) “Segun este dispositivo, el objeto de la apelaciéon es que, el ad quem

examine la resolucion que le produzca agravio al apelante” mientras el proposito es: “Que

la resolucion objeto de apelacion sea anulada o revocada ™.
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2.2.1.4.3Tramite
La Ley N°31307 Nuevo Cédigo Procesal Constitucional Peruano (1993) en su articulo 22

sefala cual es el tramite del recurso de apelacion:

a) En el proceso de habeas corpus es de dos dias habiles.

b) En los procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento es de tres dias habiles.

¢) De forma excepcional, se permitird la apelacion por salto en casos de resoluciones
judiciales en proceso de ejecucion de sentencia, cuando se verifique una inaccion en su
ejecucion o cuando se decida en contra de la proteccion otorgada al derecho fundamental
agredido y se desproteja los derechos fundamentales cuya proteccion ya se otorgo.

No procede la apelacion por salto cuando:

1) El cumplimiento de la sentencia comporte un debate sobre la cuantificacion del monto
de la pension de cesantia o jubilacion, de los devengados o de los reintegros de los intereses
de las costas o de los costos. (Diario Oficial El Peruano, 1993)

2) El mandato de la sentencia constitucional cuya ejecucion se pretende se establece en

forma clara y expresa que es de cumplimiento progresivo.

2.2.1.5 El acto administrativo

2.2.1.5.1 Concepto
LEY N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General (2001) en su articulo 1,

numeral 1, hace referencia al concepto del acto administrativo, a la letra dice:

Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el
marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados

dentro de una situacion concreta. (p.5)
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2.2.1.5.2 Clases

Segun refiere ICJ Instituto de Educacién Superior (2021) los actos administrativos se
clasifican en:
Actos administrativos seglin su destinatario
- Generales: Dirigido a una serie de personas.
- Individuales: Dirigido a una persona en particular.
Actos Administrativo segun su contenido

e Actos resolutivos: Finiquitan un asunto administrativo.

e Actos de tramite: Conjunto de decisiones administrativas concatenadas ara preparar

o concluir el procedimiento.

e Actos favorables: Actos que otorgan un derecho, facultad o posicion de ventaja al

administrado.

e Actos administrativos personales: Son cuestiones que estan directa y

especificamente relacionadas con la situacion juridica de los ciudadanos.

e Actos administrativos reales: Dirigidos de manera directa e inmediata de aclarar las

circunstancias legales de la propiedad

e . Actos Administrativos segun la forma de exteriorizacion de la declaracion

e Actos expresos: La administracion expresa su voluntad de manera formal, para lo

cual se realiza mediante un documento escrito.

e Actos tacitos: Se puede deducir de forma racional de la propia ley.
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Actos administrativos segin su impugnabilidad

e Impugnables: Actos que no son firmes, que aun cabe la posibilidad de mediante

recursos administrativos.

e Consentidos: Se dan cuando la administracion decidi6 referente al administrado y

no se ha impugnado.

e Firmes: Actos de manera definitiva, cuando ya no se puede concurrir a otra instancia

administrativa o a la via judicial.

Actos administrativos segun la incidencia en el contenido de las situaciones juridicas

e Actos constitutivos: Con estos actos se va a crear, modificar o extinguir situaciones

de indole juridico.

e Actos meramente declarativos: Mediante el cual se verifica la certeza de un hecho

o un derecho.

Actos administrativos por su funcionalidad en el procedimiento administrativo

¢ Actos de incoacion: Son lo dirigidos a aperturar el procedimiento bien sea por parte

de la administracion o el administrado.

e Actos de instruccion: Pretenden reunir factores importantes para la formacion de
creencias sobre la verdad material para decidir el asunto, con el que se aportan datos

o evidencias.

e Actos de ordenacion: Dirigidos a que cumplan con el procedimiento de acuerdo a

ley.

e Actos resolutorios: Son lo que van a poner fin al fondo del asunto.
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e Actos de ejecucion: Son los actos realizados por el 6rgano administrativo para

llevar a cabo la decision del 6rgano administrativo.

Actos administrativos originarios y confirmatorios

e Actos originarios: Actos emitidos de manera formal.

e Actos confirmatorios: Actos que reiteran la decision de la anterior autoridad. (ICJ

Instituto de Educacion Superior, 2021, pag. 1)

2.2.1.5.3 Elementos

Conceptos juridicos (s/f.) sefiala:
« Tiene naturaleza cuasi-judicial y resulta directamente ejecutable.

» Debe ser objetivo y dictarse mediante un procedimiento administrativo (asi se trata de

evitar la arbitrariedad en la actuacién administrativa).

e Competencia: la Ley determinara en cada caso el 6rgano competente que corresponda
para realizar una actuaciéon administrativa. Este organo tendrd que cumplir ciertos
requisitos como la imparcialidad o la capacidad de obrar. De no ser asi, el acto podria ser
impugnado.

« Causa o finalidad del acto: el objetivo de cualquier acto administrativo es la satisfaccion

del interés general respetando los principios y normas del ordenamiento juridico.

» Contenido: a pesar de que el acto administrativo se encuentra regulado y no deberia de
contener mas que los elementos esenciales o legales, en ciertas ocasiones la
Administracion tiene facultad para introducir elementos accidentales o eventuales en sus

actos.

e Forma: la actuacion de la Administracion esta sometida a ciertas formalidades, el acto

debe realizarse por escrito y en determinadas ocasiones tendra que motivarse.

« Notificacion y publicacién: los actos administrativos deberan notificarse a los interesados

y, en determinadas ocasiones, tendra que ser publicado. (Conceptos juridicos, s/f., pag. 1)
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2.2.1.5.4 Caracteristicas

Algunas de las caracteristicas de los actos administrativos son:

e Tiene naturaleza judicial.

e Es de derecho publico.

o Competencia: lo emite la Administracion Publica.

o Causa o finalidad del acto: persigue la satisfaccion del interés publico general.

e Pueden impugnarse. (Conceptos juridicos, s/f.)

2.2.1.5.5 Requisitos de validez de los actos administrativos

Segun refiere Acosta (2013) sobre la validez de los actos administrativos que “los actos y
las normas que se derivan de esos actos, son actos que seran considerados administrativos
en sentido estricto. Para ello, dicho acto debe cumplir de antemano con los requisitos

establecidos en el ordenamiento juridico” (p.1).

Casafranca (2021) sefala por lo tanto, un acto es valido sélo si son consistentes los
elementos basicos establecidos por las normas juridicas que lo crearon y dieron lugar a su

existencia.

Nuestro ordenamiento juridico identifica cinco factores o requisitos para la validez la ley

administrativa, los cuales son los siguientes:

Competencia: El acto administrativo debe ser dictado por autoridad competente por
razon de materia, territorio, extension, tiempo o cantidad, a través de autoridad

debidamente designada al momento de la resolucion en caso de 6érganos colegiados.
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Objeto o contenido: Los actos administrativos deben expresar sus respectivos fines,
de modo que su efecto juridico pueda determinarse sin ambigiiedades. Su contenido
sera acorde con las disposiciones del ordenamiento juridico, por lo que deberan ser
licitos, exactos, materiales y licitos y comprender las cuestiones que se deriven del

motivo.

Finalidad publica: “La finalidad es publica, esta estrechamente relacionada con el
interés publico. Todo acto administrativo es valido mientras sea de interés publico”.

(Casafranca, 2021)

Motivacion: El concepto de comportamientos administrativos sefiald que deben
promoverse de acuerdo con el contenido y de acuerdo con el sistema legal. Acosta
sefiala que “la motivacion es la declaracion de las circunstancias de hecho y de
derecho que han inducido a la emision del acto. Esta contenida dentro de lo que

usualmente se denominan considerandos” (Acosta, 2013, pags. 3-4)

Procedimiento regular: El procedimiento ordinario, en palabras de Mor6n, significa
"una vez resuelto el procedimiento mediante acto administrativo, toda modificacion
de esa conducta, aunque no asi se establezca explicitamente, se someterd a los
mismos tramites que su constitucion" (Moron, 2019, pag. 223).

2.2.1.5.6 Forma de los actos administrativos

Segtn el articulo 4 de la LEY N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General

(2001) sefala que:

» Los actos administrativos deberan expresarse por escrito, salvo que por la
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naturaleza y circunstancias del caso, el ordenamiento juridico haya previsto otra

forma, siempre que permita tener constancia de su existencia.

» El acto escrito indica la fecha y lugar en que es emitido, denominacion del 6rgano

del cual emana, nombre y firma de la autoridad interviniente.

» Cuando el acto administrativo es producido por medio de sistemas automatizados,
debe garantizarse al administrado conocer el nombre y cargo de la autoridad que lo

expide.

» Cuando deban emitirse varios actos administrativos de la misma naturaleza, podra
ser empleada firma mecénica o integrarse en un solo documento bajo una misma
motivacion, siempre que se individualice a los administrados sobre los que recae
los efectos del acto. Para todos los efectos subsiguientes, los actos administrativos
seran considerados como actos diferentes. (LEY N° 27444 Ley del Procedimiento

Administrativo General, 2001, pag. 6)

2.2.1.5.7 Objeto o contenido de los actos administrativos
Segin la LEY N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General (2001) sefiala:

1. El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara

o certifica la autoridad.

2. Enningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden
normativo, ni incompatible con la situacion de hecho prevista en las normas;

ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

3. No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales,
legales, mandatos judiciales firmes; ni podrda infringir normas

administrativas de caracter general provenientes de autoridad de igual,
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inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el

acto.

4. El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho
planteadas por los administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas
por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad
administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que
expongan su posicion y, en su caso, aporten las pruebas que consideren

pertinentes. (Diario Oficial El Peruano, 2001)

2.2.1.5.8 Causales de nulidad del acto administrativo

Casafranca (2021) “Los vicios del acto administrativo son los que causan su nulidad de

pleno derecho. En nuestro ordenamiento se enumeran de la siguiente manera’:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas

reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el

articulo 14 de la ley N° 27444.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales

para su adquisicion.
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4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal o que

se dicten como consecuencia de la misma.

2.2.1.5.9 El silencio administrativo

Como menciona Casafranca (2020) el silencio administrativo viene a ser el mecanismo de
reaccion fijado por la administracion a favor de la administracion, que se produce en el
procedimiento administrativo temporal considerando la inaccioén de la administracion en el

plazo sefialado.

2.2.1.5.9.1 Tipos

2.2.1.5.9.1.1 Silencio administrativo positivo

“Esta figura se produce de forma automatica por voluntad expresa de la ley. Asimismo,
sus efectos recaen sobre los procedimientos administrativos, los cuales quedan
automaticamente aprobados en los términos en que fueron solicitados” (Casafranca, 2020,
pag. 1).

2.2.1.5.9.2 Silencio administrativo negativo

“El silencio negativo es un derecho potestativo a favor del particular que no opera
automaticamente, y ante el cual el administrado tiene dos opciones (articulo 38) (i) espera
que la administracion publica se pronuncie, o (ii) decide impugnar la inactividad

administrativa” (Casafranca, 2020, pag. 1).

2.2.1.6. Acto administrativo impugnado

2.2.1.6.1. Petitorio planteado ante la autoridad administrativa

La demandante recurre al 6rgano jurisdiccional interponiendo una demanda contra una
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entidad publica dedicada al ambito de la salud, para exigir el cumplimiento de una
Resolucion Directoral emitida por dicha entidad, en donde se le reconoce el pago del
adeudo generado por el Decreto de Urgencia Nro. 037-94, conforme al Cuadro de
Liquidacién Individualizado del Costo de la Diferencia del DU. 037-94 con los
incrementos otorgados mediante DU. 090-96, 073-97 y 011-99 al 31-12- 2011 del periodo
01 julio del afio 1994 hasta el 31 de diciembre 2011. Haciendo valer su derecho

fundamental al cumplimiento de las normas legales y de los actos administrativos.

2.2.1.6.2. Decision adoptada en la via administrativa

Conforme a la naturaleza de la Resolucion Directoral emitida por la entidad publica de la
cual se plantea su cumplimiento, se ha podido determinar que la misma constituye cosa
decidida y firme para la administracién publica, por lo que la parte demandada desde su
emision debid cumplir con ejecutar dicha Resolucion Directoral N°317-2012-DIREDSA-
HN-CARAZ/URH de fecha 07 de junio de 2012 sobre la ejecucion de pago del adeudo
generado por el Decreto de Urgencia Nro. 037-94, conforme al Cuadro de Liquidacion
Individualizado del Costo de la Diferencia del DU. 037-94 con los incrementos otorgados
mediante DU. 090-96, 073-97 y 011-99 al 31-12-2011 del periodo 01JUL94 hasta el 31
DICI1, y se ordene el pago de los intereses legales, con costos y costas; no habiéndolo
realizado a la fecha que se interpone la demanda, en el caso de actos administrativos, que
sean definitivos; esto es, que sea una resolucion consentida y firme, como lo es en el
presente caso, concluyendo la via contenciosa administrativa, adjuntando los medios

probatorios pertinentes para su rapida y correcta resolucion en via judicial,

2.2.1.6.3 Contenidos normativos aplicados en la via administrativa

La demandante en cumplimiento al art. 69° que se refiere al Requisito especial de la
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demanda de Cumplimiento, solicita el cumplimiento de la Resolucién Directoral N° 317-
2012-DIREDSA-HN-CARAZ/URH con documento de fecha cierta, sobre pago del adeudo

del D.U 037-94 exigiendo se cumpla con lo resuelto en la resolucion antes senalada.

2.3. Marco conceptual

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere
su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Alemén para la Normalizacion,
DIN 55 350-11, 1979, citado en: 1SO 9001 calidad. Sistemas de Gestion de Calidad segln

1SO 9000)

La sana critica

Es el arte de apreciar la bondad y verdad de las cosas, sin vicios ni defectos; en otras
palabras, constituye una forma correcta de razonar, reflexionar y pensar sobre algo; y, por

ultimo, como todo lo relacionado con las pruebas en proceso. (Costa, 2018, pag. 41)

La critica racional es un sistema que permite a los jueces evaluar libremente las pruebas,
pero respetando las reglas l6gicas y las normas empiricas. El primer supuesto habla de las
reglas del entendimiento humano como norma de l6gica no especificada por la ley. Es
meramente una instruccion dada al juez, y el cumplimiento necesario esta sujeto a la
prudencia, integridad y sabiduria del juez. En el segundo caso, como vida y experiencia de

un juez. (Costa, 2018)

Las maximas de la experiencia.

La méxima de la experiencia forma parte del acervo cultural del juez y el juez las aplica a

su juicio, por lo que no hace falta discutirlas ni probarlas. No se trata de una introduccion
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de pruebas del mismo juez, sino de que los datos empiricos, de no incluirse en el proceso,

harian practicamente imposible la sentencia. (Costa, 2018)

Sentencia de calidad de rango muy alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor
obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o modelo

teorico que propone el estudio. (Mufioz, 2014)

Sentencia de calidad de rango alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal o modelo

teorico que propone el estudio. (Muioz, 2014)

Sentencia de calidad de rango mediana
Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo valor se
ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia ideal o modelo

teorico que propone el estudio. (Muioz, 2014)

Sentencia de calidad de rango baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio. (Mufioz, 2014)

Sentencia de calidad de rango muy baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor
obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o modelo

teorico que propone el estudio. (Mufioz, 2014)
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IIL.- HIPOTESIS
3.1. Hipotesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre cumplimiento de acto administrativo, expediente N° 00523-2014-
00207-JM-CI-01; Distrito Judicial de Ancash — Caraz. 2022, son de rango mediana y muy

alta, respectivamente.

3.2. Hipotesis especificas

3.2.1. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre cumplimiento de acto administrativo del expediente seleccionado,
en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango

mediana.

3.2.2. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre cumplimiento de acto administrativo del expediente seleccionado,
en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango muy

alta
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion.

La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inici6 con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del objeto
de estudio y el marco teodrico que oriento la investigacion fue elaborado sobre la base de la

revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revisién de la
literatura; que facilité la formulacion del problema de investigacion; los objetivos de la
investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento de
recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el andlisis de los

resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamentd en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernédndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencio en la recoleccion de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio
(sentencia); fue viable aplicando a su vez, el anélisis, ademas dicho objeto es un fenémeno,
producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial en

representacion del Estado.

Por lo tanto, la extraccion de datos implico interpretar las sentencias a efectos de alcanzar
los resultados. Dicho logro, se evidencid en la realizacion de acciones sistematicas: a)
sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso); para asegurar su
revision sistematica y exhaustiva, con el propdsito de comprender su origen b) volver a
sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto de estudio (sentencia);
ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos palmariamente para identificar

los datos (indicadores de la variable).
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El perfil mixto, del estudio, se evidencio en la simultaneidad del recojo y andlisis de los
datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno después del otro; a esta
experiencia se sumo el uso intenso de las bases teoricas (procesales y sustantivas); a efectos

de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias.

4.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximd y explord contextos poco estudiados;
dado que larevision de la literatura revel6 pocos estudios respecto del fendmeno propuesto;
por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas perspectivas. (Herndndez, Ferndndez &
Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencid en varios aspectos de la investigacion: en la
busqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de investigacion;

siendo las mas proximas los que se derivaron de la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del objeto de
estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistié en describir el fendbmeno;
basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion de la
informacion sobre la variable y sus componentes, se realiz6 de manera independiente y

conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido a un
examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases teoricas para facilitar
la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en condiciones de

definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencié en las siguientes etapas del trabajo: 1) en la
seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la metodologia); y 2)
en la recoleccidon y analisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque, esta
direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades existentes en el contenido de la
sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la elaboracion de las sentencias, siendo

las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa o jurisprudencial.
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4.2. Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fendbmeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a la

voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno ocurrido

en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un fendmeno
cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo (Supo, 2012;
Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la observacion
y analisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado normal; conforme
se manifestd en la realidad. La Unica situacion, protegida fue la identidad de los sujetos
mencionados en el texto de la sentencia a quienes se les asigno un codigo de identificacion
para reservar y proteger la identidad (\Ver punto 4.8 de la metodologia). Asimismo, el perfil
retrospectivo, se evidencid en las sentencias; porque, pertenecen a un contexto pasado.
Finalmente, el aspecto transversal, se evidencio en la recoleccion de datos; porgue, los
datos son extraidos de una Unica version del objeto de estudio, por su propia naturaleza se

manifiesta solo por Unica vez en el transcurso del tiempo.
4.3. Unidad de anélisis

Conceptualmente, la unidad de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion
de informacién y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a
quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty, 2006,

p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizd el procedimiento no probabilistico; es
decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no

probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el
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muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa,
y Villagdbmez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realizd mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segun Casal y Mateu
(2003) se denomina muestreo no probabilistico, Ilamado técnica por conveniencia; porque,
es el mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la unidad de

anélisis.

En el presente estudio, la unidad de andlisis esté representada por un expediente judicial
N°00523-2014-00207-JM-CI-01, que trata sobre cumplimiento de acto administrativo.

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como anexo
1; su contenido no fue alterado en esencia, los Unicos datos sustituidos son los que
identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asignd un cédigo
para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a la intimidad
(sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los cddigos son: A, B, C, etc.,

se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.
4.4. Definicidn y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fenémeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados,
las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para
separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e
implementarlas de manera adecuada”.

El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: un conjunto de
propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su aptitud para

satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la Normalizacién, DIN 55 350-11,

1979, citado en: 1ISO 9001 calidad. Sistemas de Gestion de Calidad segun 1SO 9000).
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En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(llamados, también: indicadores o pardmetros) estan el instrumento de recoleccién de datos
que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo, doctrinario

y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente
y después como reflexion teorica; los indicadores facilitan la recoleccion de
informacién, pero también demuestran la objetividad y veracidad de la
informacidn obtenida, de tal manera significan el eslabon principal entre las
hipétesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucidn; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo normativo,
doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha

aproximacion.

Asimismo; el numero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la variable
solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada para el
presente estudio; ademas, dicha condicion contribuyd a delimitar en cinco niveles o rangos

la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total; es
decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad total, se
constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de cada una de

ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).

La definicidn y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.
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4.5. Técnicas e instrumento de recoleccién de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistemaética, y el anélisis de contenido: punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta con
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido profundo

y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la deteccion
y descripcion de la realidad problemaética; en la deteccion del problema de investigacion;
en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes judiciales; en la
interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccidn de datos al interior de las

sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se registran
los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se llama: lista de
cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un
determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por
ser dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra,
presente o0 ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y
4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo (anexo
3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante juicio de
expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del contenido y forma
(del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El
instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a
recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad,

preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.

4.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacién se inicia con la presentacion de

pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
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especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas de la
observacion y el anlisis de contenido y el instrumento Ilamado lista de cotejo, usando a su
vez, las bases teoricas para asegurar el asertividad en la identificacion de los datos buscados

en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y andlisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzélez (2008). (La separacion de las
dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

4.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y
determinacion de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado: Procedimiento

de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la variable.

4.6.2. Del plan de analisis de datos

4.6.2.1.La primera etapa:

Sera actividad abierta y exploratoria, que consistio en una aproximacion gradual y reflexiva
al fenémeno, orientada por los objetivos de la investigacion; donde cada momento de
revision y comprension fue una conquista; es decir, un logro basado en la observacion y el

analisis. En esta fase se concretd, el contacto inicial con la recoleccién de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa:

Sera una actividad, pero mas sistémica que la anterior, técnicamente en términos de
recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y la revision permanente de

la literatura, que facilito la identificacion e interpretacion de los datos.
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4.6.2.3. La tercera etapa:
Igual que las anteriores, sera una actividad; de naturaleza mas consistente, fue un analisis
sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los

objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la revision de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser un
fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedd
documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision la intencion
no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las

bases teoricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases teoricas,
manejard la técnica de la observacion y el andlisis de contenido; orientado por los objetivos
especificos iniciara el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la sentencia al
instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual revisara en varias
ocasiones. Esta actividad, concluird con una actividad de mayor exigencia observacional,
sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la literatura, cuyo dominio es
fundamental para proceder a aplicar el instrumento (anexo 3) y la descripcion especificada

en el anexo 4.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o pardmetros de calidad en el texto de las sentencias en estudio,

conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

4.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, (2013): “La matriz de consistencia es
un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que figura
de manera panordmica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en una

forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de la
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coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de investigacion”

(p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es bésica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipoétesis; general y especificos,
respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar la

cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.
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TITULO DE LA INVESTIGACION
CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
CUMPLIMIENTO DE ACTO ADMINISTRATIVO; EXPEDIENTE N° 00523-2014-00207-
JIM-CI-01; DISTRITO JUDICIAL DE ANCASH — CARAZ. 2022

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

General

¢Cual es la calidad de las
sentencias de primera y
segunda instancia sobre
cumplimiento de acto
administrativo, expediente
N° 00523-2014-00207-
JM-CI-01; Distrito Judicial
de Ancash — Caraz. 20227

Determinar la calidad de
las sentencias de primera y
segunda instancia sobre
cumplimiento de acto
administrativo, expediente
N° 00523-2014-00207-
JM-CI-01; Distrito Judicial
de Ancash — Caraz. 2022

De conformidad con los
procedimientos y pardmetros
normativos,  doctrinarios vy
jurisprudenciales, previstos en la
presente  investigacion las
sentencias de primera y segunda
instancia sobre cumplimiento de
acto administrativo, expediente
N°  00523-2014-00207-JM-CI-
01; Distrito Judicial de Ancash,
ambas son de rango mediana y
muy alta, respectivamente.

Especificos

¢Cual es la calidad de la
sentencia de  primera
instancia sobre
cumplimiento de acto
administrativo, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva, segun  los
pardmetros  normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales

pertinentes, en el
expediente seleccionado?

1. Determinar la calidad de
la sentencia de primera
instancia sobre
cumplimiento de acto
administrativo, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva, segun  los
pardmetros  normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes, en el
expediente seleccionado.

1. De conformidad con los
procedimientos y pardmetros
normativos,  doctrinarios vy
jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad
de la sentencia de primera
instancia sobre cumplimiento de
acto administrativo del
expediente  seleccionado, en
funcién de la calidad de su parte
expositiva,  considerativa y
resolutiva, es de rango mediana.

¢Cual es la calidad de la
sentencia de  segunda
instancia sobre
cumplimiento de acto
administrativo, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y

resolutiva, segun  los
pardmetros  normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales

pertinentes, en el

expediente seleccionado?

2. Determinar la calidad de
la sentencia de segunda
instancia sobre
cumplimiento de acto
administrativo, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y

resolutiva, segun  los
pardmetros  normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales

pertinentes, en el

expediente seleccionado.

2. De conformidad con los
procedimientos 'y pardmetros
normativos,  doctrinarios vy
jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad
de la sentencia de segunda
instancia sobre cumplimiento de
acto administrativo del
expediente  seleccionado, en
funcion de la calidad de su parte
expositiva,  considerativa Yy
resolutiva, es de rango muy alta
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4.8. Principios éticos

La realizacion del anélisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos
bésicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumio, compromisos éticos antes, durante y
después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el respeto

a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador
asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis,
éste se inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revela
los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el

proceso judicial.
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia. Juzgado Mixto - Ancash.

Calificacion de las sub dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de primera instancia

3 A g © )
Variable en Dimensiones de Sub dimensiones de la = a = =< =
estudio la variable variable Calificacion de las dimensiones
> olo | T |3
S 8 &|=|< |3
[1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
©
° Introduccién [7 - 8] Alta
©
7]
£
g Parte Postura de [5 - 6] Median
£
= Expositiva las partes X a
[
T _ .
- [3 - 4] Baja
o
] [1-2] Muy
€
3 baja
8
3 2 4 |6 |8 |10 [17 -20] Muy alta 22
8 [13 - 16] Alta
z
S Parte
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considerativa Motivacion X [9-12] Median
de los hechos a
10
[5-8] Baja
Motivacion del derecho [1- 4] Muy
baja
X
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio [7 - 8] Alta
Resolutiva de congruencia
Descripcion de la X [5 - 6] Median
decision 6 a
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy
baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.

Lectura: El cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango mediana; porque, su parte expositiva,

considerativa y resolutiva fueron de calidad: mediana, mediana y mediana; respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia. Sala Civil permanente- del Distrito Judicial de Ancash.

Calificacion de las sub

dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

- © )
Variable en Dimensiones Sub dimensiones de la = a = < =
estudio de la variable variable ©
el e Bl sl 3 e . .
S8 8| =s| 2| SZ%| Calificacidon de las dimensiones
1 2 3 a 5 [1-8] [[9 - |17 -] [25- [33 - 40]
16] 24] 32]
[9 - 10] Muy alta
Introduccién [7 - 8] Alta
X
Parte Postura de [5 - 6] Median
Expositiva las partes X 10 a
g [3 - 4] Baja
&
E [1-2] Muy
3 baja
S
& 2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta
(7]
g [13 - 16] Alta
©
S Parte
‘g considerativa Motivacio 9-12 Medi 39
5 otivacién X 20 [9-12] edian
ﬁ de los hechos a
°
T Motivacion del derecho X [5-8] Baja
-
= [1- 4] Muy
(8]
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baja
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de 9 [7 - 8] Alta
Resolutiva congruencia X
Descripcion de la decision X [5 - 6] Median
a
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy
baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6, de la presente investigacion.

Lectura: El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango alta; porque, la parte expositiva, considerativa

y resolutiva fueron de la calidad: muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente.
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5.2. Analisis de los resultados

Conforme a los resultados encontrados y en relacion con los objetivos de la
investigacion, revelaron que la calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre cumplimiento de acto administrativo en el expediente N° 00523-2014-00207-
JM-CI-01; Distrito Judicial de Ancash - Caraz. 2022, constituyen rango mediana y
muy alta respectivamente, de acuerdo al estudio aplicado al presente caso.

En relacion a la sentencia de primera instancia:

Revel6 ser de rango mediana, de acuerdo al anélisis realizado a dicha sentencia del

Juzgado mixto permanente del Distrito Judicial de Ancash.

Los resultados encontrados en los tres aspectos del proceso: en la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, se verificd6 que no cumplen en algunos de los puntos
previstos, siendo asi de rango: mediana, mediana y mediana calidad respectivamente.
La calidad de la parte expositiva: Resulta de sus componentes que son la
introduccion y la postura de las partes, que fueron de mediana calidad conforme a los
parametros establecidos.
a. Respecto a la Introduccion; su calidad fue mediana; porque se evidencia el
cumplimiento de cuatro de los cinco pardmetros previstos, que vienen a ser: el
encabezamiento, el asunto, la individualizacion de las partes, aspectos del proceso

y evidencia claridad.

b. Respeto a la postura de las partes: Su calidad es mediana; porque se evidencia
el cumplimiento de tres de los cinco pardmetros previstos que son: explicita y
evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y no evidencia
congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia
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con los fundamentos facticos expuestos por las partes; no explicita los puntos
controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver;

evidencia claridad.

La calidad de la parte considerativa: Proviene de los resultados de la calidad de la

motivacion de los hechos y la motivacion del derecho que fueron de mediana y

mediana calidad respectivamente.

a)

b)

Respecto a la motivacion de los hechos: Resultaron de mediana calidad, porque se
evidencia dos de los cinco parametros previstos, que son: no hubo una buena
motivacion de los hechos en la seleccion de los hechos probados e improbados;
no hubo la fiabilidad de las pruebas; no hubo aplicacion de la valoracion conjunta;
como también en la aplicacion de las reglas de la sana critica y las méaximas de la

experiencia y evidencia claridad.

Respecto a la motivacion del derecho: Fueron de mediana calidad, debido a que
se evidencia el cumplimiento de tres de los cinco parametros que son: las razones
se orientan que no se consideraron el principio de la motivacion que se encuentran
establecido en la norma constitucional del articulo 139 inciso 5 en merito a que la
motivacion es un principio basico que informa el ejercicio de la funcion
jurisdiccional y al mismo tiempo un derecho al justiciable de obtener de los
organos judiciales una respuesta razonada, motivada y congruente a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones
se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y

evidencia claridad.
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La calidad de la parte resolutiva:

Fueron considerados en el rango de mediana calidad, este resultado proviene de la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, en el cual
ambas son de mediana calidad.

a) En relacion a la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron tres de
cinco parametros previstos, que son de mediana calidad: el pronunciamiento
evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; el
contenido no evidencia resolucion de nada mas que de las pretensiones ejercitadas;
el contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; no evidencian el contenido
del pronunciamiento y evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente y evidencia claridad.

b) En relacion a la descripcion de la decision, resultaron ser de mediana calidad
puesto que, se evidencia el cumplimiento de tres de los cinco parametros previstos,
que son: no mencion claridad de lo que se decide u ordena; a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado o la exoneracion de una
obligacion; mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago de las costas y
costos del proceso o la exoneracion si fuera el caso y evidencia claridad.

En relacion a la sentencia de segunda instancia:

Respecto a la sentencia de segunda instancia se verificd que fue de rango de muy alta
calidad, sentencia emitida por la Sala Civil Permanente, de la Corte Superior de
Justicia de Ancash (Cuadro 2).

Conforme a los resultados hallados de la valoracion de forma conjunta de la parte

expositiva, considerativa y resolutiva que se verifico ser de rango de muy alta, muy
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alta y muy alta calidad respectivamente conforme a los parametros establecidos.
La calidad de la parte expositiva: Procede de los resultados de sus componentes, es
decir la introduccion y la postura de las partes, ambas resultando de muy alta calidad.

a) Respecto a la Introduccién: Su calidad es muy alta; porque se evidencia
el cumplimiento de los cinco parametros previstos, que son: el encabezamiento;
el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso y
evidencia claridad.

b) Respecto a la postura de las partes: Se evidencia el cumplimiento de
los cinco pardmetros previstos que son: explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes; explicita los puntos
controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver y
evidencia claridad, por lo que resulta encontrarse en el rango de muy alta
calidad conforme a los parametros establecidos.

La calidad de la parte considerativa: Es de muy alta calidad, que proviene de los
resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho
que son de muy alta calidad respectivamente.

En este aspecto de la sentencia, el sentenciante debe basarse en los hechos alegados
por las partes, confrontar la prueba féctica a su validez y aplicar, en tltima instancia,
los criterios que la norma juridica a su juicio debe seguir para resolver la causa.

a. Respecto a la motivacion de los hechos: Fue de muy alta calidad, porque fueron

bien motivadas basadas por el principio de motivacion establecido en la norma
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fundamental que evidencian los cinco parametros previstos, que son: las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; la fiabilidad de las
pruebas; aplicacion de la valoracion conjunta; las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia y evidencia claridad.

b. Respecto a la motivacion del derecho: Fue de rango muy alta puesto que, se
evidencia el cumplimiento de los cinco parametros previstos de una buena
motivacion y razonabilidad que son: las razones se orientan. a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se
orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la

decision y evidencia claridad.

La calidad de la parte resolutiva: Fue de muy alta calidad y proviene de la aplicacion
del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

El altimo y mas importante de estos tres elementos es sustentar las decisiones y
argumentos adoptados por el juez después de mostrar lo ocurrido en el juicio, porque
se trata de una sentencia proveniente de proceso de cumplimiento donde los hecho
que dieron lugar, fue la determinacién de un monto a pagar, en que los argumentos
se detectd en que los casos concretos la deuda proveniente del procedimiento
administrativo ya estaba pagada, por lo tanto no habria razén de solicitar un
cumplimiento de pago que de haberse realizado hubiera generado una duplicidad de
pago en agravio del patrimonio del estado por el cual no habria una existencia

administrativa de pago, y asi declarar los derechos respectivos a las partes, teniendo
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en cuenta los puntos de controversia determinados en ese momento si detecta la

existencia de un vicio irreparable, también puede declarar la insubsistencia de lo

actuado. También puede referirse a la validez de las relaciones juridicas procesales.

a)

b)

Respecto a la aplicacion del principio de congruencia: Resulto ser de muy alta
calidad, porque se evidencia el cumplimiento de los 5 parametros previstos, que
son: resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas, resolucion
nada més que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia, correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa y evidencia claridad.

Respecto a la descripcion de la decision: Resulto ser de muy alta calidad, porque
se evidencia el cumplimiento de los 5 parametros previstos, que son: mencion
expresa de lo que se decide u ordena, mencion clara de lo que se decide u ordena,
a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado
o la exoneracion de una obligacidn, mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costas y costos del proceso, o la exoneracion si fuera

el caso y evidencia claridad.
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VI. CONCLUSIONES

Se concluyd que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia
sobre cumplimiento de acto administrativo, en el expediente N° 00523-2014 -0-0207-
JM-CI-01; Distrito Judicial de Ancash. — Caraz. 2022, fueron de mediana y muy alta
calidad, respectivamente, conforme a los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio.

Respecto a la sentencia de primera instancia

De acuerdo al objetivo especifico 1 se determin6d que su calidad en la parte expositiva,
considerativa y resolutiva fue de rango mediana conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio. Sentencia emitida por el Juzgado mixto del distrito judicial de Ancash, sede
Caraz.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

De acuerdo al objetivo especifico 2 se determin6 que su calidad en la parte expositiva,
considerativa y resolutiva fue de rango muy alta conforme a los pardmetros
normativos, doctrinarios Yy jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio. Sentencia emitida por la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Ancash.

Segun el proceso en estudio se puede concluir a que los jueces participes del expediente
utilizado han actuado de manera proba al cumplirse los pardmetros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales
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ANEXO 1: EVIDENCIA EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIO: SENTENCIAS DE
PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA DEL EXPEDIENTE:

JUSGADO MIXTO — Sede Caraz
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EXPEDIENTE : 00523-2014-0-0207-JM-CI-01

MATERIA : ACCION DE CUMPLIMIENTO
JUEZ ()
ESPECIALISTA (...)
DEMANDADO  :(...)
DEMANDANTE  :(...)
SENTENCIA

Resolucion Nro. 05

Caraz, siete de Julio

del dos mil quince. -

VISTOS: Dado cuenta con los de la materia para emitir sentencia; RESULTA
DE AUTOS: que por escrito postulatorio que corre de fojas siete a doce, a dofia
(...), acude a éste Organo Jurisdiccional interponiendo demanda de
cumplimiento la misma que la dirige contra (...), con citaciéon del procurador
Publico del Gobierno regional de Ancash con lafinalidad de que cumpla con lo
establecido en el articulo segundo de la Resolucion Directoral N°317-2012-
DIREDSA-HN- CARAZ/URH de fecha 07 de junio de 2012 sobre la ejecucion
de pago del adeudo generado por el Decreto de Urgencia Nro. 037-94, conforme
al Cuadro de Liquidacion Individualizado del Costo de la Diferencia del DU.
037-94 con los incrementos otorgados mediante DU. 090-96, 073-97 y 011-99
al 31-12- 2011 del periodo 01JUL94 hasta el 31DIC11, aprobado en el primer
articulo de la Resoluciéon Directora! acotada, y se ordene el pago de los intereses
legales, con costos y costas, argumentando su peticién en el sentido de que la
recurrente es servidora de la (...) del grupo ocupacional Servidores, en la
categoria remunerativa SPE de la Escala 07, del articulo 6 del Decreto Supremo
Nro. 051-91-PCM ; es asi que la (...) elaboré un cuadro de Liquidaciéon del

decreto de Urgencia Nro. 037-94 del personal activo y cesante de su ambito
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administrativo, en mancos individuales por cada servido, el mismo que es
aprobado por la ya mencionada resolucion 317-2012, es por ello que solicita el
cumplimiento del pago respectivo, entre otros argumentos; Admitida a tramite la
demanda mediante resolucion de fojas trece y catorce, se corre traslado a la
demandada y al citado; es asi que corrido que fuera el traslado, la emplazada ni
el Procurador Publico citado absuelven la demanda, es por ello que a la emplazada
se le declara rebelde. Efectuados los tramites correspondientes han quedado los
autos expeditos para Sentencia, la que se pasa a expedir con sujecion a lo actuado y
probado en el proceso y a la Ley; y, CONSIDERANDO: PRIMERO: La premisa
normativa para resolver el presente caso estd constituida por el articulo 76 del
Codigo Procesal Constitucional que prevé: "Es objeto del proceso de cumplimiento
ordenar que el funcionario o autoridad publica renuente, dé cumplimiento a
una norma legal o ejecute un acto administrativo firme; 0, s€ pronuncie
expresamente cuando /as normas legales le ordenan emitir una resolucion
administrativa o dictar un reglamento "; y por el articulo 200-inciso 6 de Ila
Constitucion  Politica del Estado Peruano, que establece "La Accion de
Cumplimiento, que procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a
acatar una Norma Legal o un Acto Administrativo , sin perjuicio de hs
responsabilidades  de ley''. SEGUNDO: Conforme ilustra la doctrina
constitucional, el "Mandamus"” o acto cuyo cumplimiento se persigue, debe
tratarse de una norma legal, requiriéndose que ésta sea auto-aplicativa y en el
caso de actos administrativos, que sean definitivos; esto es, que sea una resolucion
consentida y firme; por lo que en el caso sub examine, el segundo articulo de
la Resolucion Directoral (...) de fecha 07 de junio de 2012 cuyo cumplimiento se
requiere, es firme y constituye "cosa decidida " por la Administracion. TERCERO:
Que, no obstante que los procesos constitucionales no tienen etapa probatoria
corresponde al Sefior Juez revestido de la toga constitucional, verificar prima
facie si se han conculcado o no los derechos fundamentales de los actores, en
el caso que nos ocupa un incumplimiento y por lo mismo se debe analizar y

valorar de manera preponderante lo resuelto en el segundo articulo de la
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Resolucion Directoral N° (... ) de fecha 07 de junio de 2012, la misma que
obra a fojas tres y cuatro debidamente fedatada, por la que se resuelve a favor de
la actora, el pago del adeudo generado por el Decreto de Urgencia Nro. 037-
94, conforme al Cuadro de Liquidacion Individualizado del costo de la
Diferenciadel DU. 037-94 con los incrementos otorgados mediante DU.
090-96, 073-97 y 011-99 al 31-12-2011 del periodo 01JUL94 hasta el 31
DICI11, aprobado en el primer articulo de la Resolucion Directoral acotada;
CUARTO: Que, de acuerdo a la naturaleza de la Resolucion Directoral que se
plantea su cumplimiento, se ha podido establecer que la misma constituye cosa
decidida y firme para la administracion publica, por lo que la accionada debe
cumplir con ejecutar el articulo segundo de la Resolucion Directoral N° 317-2012-
DIREDSA-HN-CARAZ/URH de fecha 07 de junio de 2012 sobre la ejecucion de
pago del adeudo generado por el Decreto de Urgencia Nro. 037-94, conforme al
Cuadro de Liquidacion Individualizado del Costo de la Diferencia del DU. 037-94
con los incrementos otorgados mediante DU. 090-96, 073-97 y 011-99 al 31-12-
2011 del periodo 01JUL94 hasta el 31DIC11, y se ordene el pago de los intereses
legales, con costos y costas; QUINTO: Que, con la finalidad de expedir una
resolucion acorde a ley, primeramente se impone examinar que la demanda
incoada haya sido presentada cumpliendo cada uno de los requisitos establecidos
por la ley a fin de establecer si su acogimiento estuvo arreglado a derecho, por
cuanto seria inutil entrar en los motivos de fondo cuando del examen de la misma
respecto a los requisitos que impone la norma no se establece que estos se han
cumplido cabalmente; en autos se tiene probado la existencia de los montos por
cada acciona nte en los items respectivos del Cuadro de Cuantificacion sobre Costo
de la Diferencia del Personal Administrativo Nombrado de fojas cuatro, la
pretension de la solicitante se encuentra acreditada; no habiendo absuelto la
demanda la emplazada (...) ni el Procurador Publico, es por ello que a través de la
resolucion tres se le declara rebelde a la Red de Salud, actitud que en ese acto
tome en cuenta el magistrado a efectos de evaluarse al momento de emitir el fallo

final; entre otros argumentos que no hacen mas que reconocer la obligacion
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contraida para con los justiciables; SEXTO: Que, a mayor abundamiento se debe
indicar que todo lo vertido pone de manifiesto una actitud insensible y reiterada
respecto al reclamo de los recurrentes y de mantenerse aquella afectara la seguridad
juridica y la credibilidad de las entidades administrativas, que ademas a la larga
generara desesperanza en los justiciables respecto de las soluciones que ofrece
el derecho, por cuanto deslegitima al Estado democratico ante los ciudadanos, por
ello la sentencia del Tribunal Constitucional emitido por el proceso 3149-2004-
AC/TC, ha sefiala que esta practica constituye ademas de un incumplimiento
sistematico de las normas, una agresion reiterada a los derechos del personal
de salud, que genera la declaracion del Estado de cosas inconstitucionales, por
"(...)constatarse (...) los comportamientos renuentes, sistematicos y reiterados de
los funcionarios del ministerio de Economia y Finanzas, asi como también de las
autoridades del Ministerio de Salud a lahora de atender los reclamos que se
refieren a derechos reconocidos en normas legales correspondientes al personal
de salud, como es en el presente caso la ejecucion de una resolucion que declara
un derecho ..."; SEPTIMO: Se observa que ademas de la renuencia de la
demandada a cumplir con la resoluciébn ya mencionada precedentemente , el
mandato contenido en ésta, cumple con los siguientes requisitos minimos sefialadas
por reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional : a) Se trata de un

mandato vigente;

b) Se trata de un mandato cierto y claro; c) no esta sujeto a controversia

compleja ni a interpretaciones dispares,- d) Es de ineludible y obligatorio
cumplimiento ; €) Es un mandato incondicional; f) Se trata de un derecho
incuestionable del reclamante; y , g) Estd debidamente individualizado el
beneficiario, en este caso el actor;todo lo que permite amparar la demanda sub
examine;, OCTAVO: Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 del
Cdédigo Procesal Constitucional , para los efectos de la procedencia del proceso
de cumplimiento,se requerira como requisito especial, que la demandante haya
reclamado con documento de fecha cierta, el cumplimiento del deber legal o

administrativo, y que la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
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haya contestado dentro de los diez dias tutiles siguientes a la presentacion de la
solicitud, no siendo necesario aparte de dicho requisito el agotamiento dela via
administrativa que pudiera existir ; apreciandose de autos que los demandantes ha
cumplido con dicho requisito de procedibilidad al cursar el documento de fecha
cierta al Director de la (...) conforme se aprecia de autos a fojas cinco; NOVENO:
Que, conforme se puede advertir de autos, no existe documento alguno que
acredite que la demandada haya efectuado los tramites correspondientes para su
atencion; pese a lo manifestado por los mencionados, aquello no los exime
de su responsabilidad de no haber efectuado el pago que es materia de
cumplimiento, maxime, si se tiene en cuenta el tiempo transcurrido desde que
ha sido reconocido el derecho que le asiste al accionante; y como quiera que la
actora ha acreditado haberle requerido el cumplimiento debido de dicha resolucion,
tal como se colige del documento de fojas cinco y seis, corresponde estimar la
demanda sub materia; Por estas consideraciones y de conformidad con los articulos
sesenta y seis incisos uno y dos y siguientes del Codigo Procesal Constitucional y
articulo doscientos, inciso seis de la Constitucion Politica del Estado, impartiendo
justicia a nombre de la Nacion, el Juzgado Mixto Permanente de Huaylas, HA
RESUELTO: Declarar FUNDADA la demanda de fojas siete a once interpuesta
por dona (...),contra la (...), con citaciéon del Procurador Publico del Gobierno
regional de Ancash sobre PROCESO DE CUMPLIMIENTO; y por lo mismo
ORDENO: que la demandada cumpla con lo establecido en el articulo segundo
de la Resolucién Directoral N° 317-2012- DIREDSA-HN-CARAZ/URH de fecha
07 de junio de 2012 sobre la ejecucion de pago del adeudo generado por el Decreto
de Urgencia Nro. 037-94, conforme al cuadro de Liquidacion Individualizado del
Costo de la Diferencia del DU. 037-94 con los incrementos otorgados mediante DU.
090-96, 073-97 y 1-12-2011 del periodo 01JUL94 hasta el 31DIC11, aprobado en
el primer articulo de la Resolucion Directoral acotada, mas el pago de los intereses
deducible en forma oportuna, en el plazo perentorio de TRES DiAS HABILES
de requeridos con la presente, bajo apercibimiento de IMPONERSELE una
MULTA a determinarse oportunamente y demads apercibimientos establecidos en
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el articulo veintidés del Codigo Procesal Constitucional , en caso de
incumplimiento; con costos; DISPONGO: Que consentida y/o ejecutoriada que
fuere la presente archivese en el modo y forma de Ley. Interviniendo la presente

especialista legal por disposicion superior. Notifiquese.

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH

Sala Laboral Permanente
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EXPEDIENTE N° : 00266-2015-0-0201-SP-CI-01
MATERIA : ACCION DE CUMPLIMIENTO
RELATOR ()

DEMANDANTE  :(...)

DEMANDADO ()

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO VEINTE

Huaraz, diecisiete de noviembre del dos mil diecisiete.

VISTOS: en audiencia publica a que se contrae la certificacion
que obra en antecedentes; no habiendo hecho uso de la palabra ninguno de los

abogados de las partes procesales, el estado es el de emitir pronunciamiento

respectivo.
. MATERIA DE IMPUGNACION

Sentencia contenida en la resolucion ntimero cinco de fecha siete de julio del afio dos
mil quince, que obra de fojas cincuenta a cincuenta y cuatro, que falla: “1. Declarar |
FUNDADA la demanda de fojas siete a once interpuesta por dona (...), contra la (...),
con citacion del Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash sobre
PROCESO DE CUMPLIMIENTO:; y por lo mismo ORDENO que la demandada
cumpla con lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion Directoral N° 317-
2012-DIRESA- HAN-CARAZ/URH de fecha 07 de junio de 2012 sobre la ejecucion
de pago del adeudo generado por el Decreto de Urgencia N° 037-94, conforme al
Cuadro de Liquidacién Individualizado del Costo de la Diferencia del DU 037-94 con
los incrementos otorgados mediante DU 090-96, 073-97 y 011-99 al 31-12-2011 del
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periodo 01 JUL 94 hasta el 31DIC 11, aprobado en el primer articulo de la Resolucién
Directoral acotada, mas el pago de los intereses deducible en forma oportuna, en el
plazo perentorio d¢ TRES DIAS HABILES de requeridos con la presente, bajo
apercibimiento de IMPONERSELE una MULTA a determinarse oportunamente y
ademas apercibimientos establecidos en el articulo veintidés del Codigo Procesal

Constitucional, en caso de incumplimiento; con costos”.
I1. SINTESIS DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El seiior Procurador Publico (...), (...), en representacion de la demandada
mediante recurso de apelacion de fecha veintiocho de agosto de dos mil quince que
corre de fojas sesenta y cuatro a sesenta y siete, expone sus agravios basicamente en
lo que a continuacion se describe: a) Que, en el presente caso de los actuados se puede
deducir que quien expidio el acto administrativo es la Direccion Regional de Salud-
DIREDSA-HN- CARAZ, debido a ello le corresponde a esta cumplir con el referido
acto administrativo, sin embargo, no corresponde a ninguna Direccién Regional, como
la representada del apelante emitir actos administrativos, asi también a quien le
compete realizar el reconocimiento de la otorgacion de la bonificacion es al titular del
pliego, es decir al Gobierno Regional. b) Que, si bien es cierto el acto administrativo
debe ser autorizado por el Gobierno Regional de Ancash por ser este tinico competente,
debe tenerse en a cuenta que sobre el reconocimiento de deudas provenientes del
decreto de Urgencia : N° 037-94 el Gobierno Central mediante Decreto de Urgencia
N° 051-2007-EF, ha constituido con el caricter de intangible el fondo denominado
“Fondo de D.U. N° 037- 94”, es asi que en base a la intangibilidad decretada por el
Gobierno Central sobre el A fondo de las bonificaciones es imposible ejecutar tal acto
administrativo y dar cumplimiento a la pretension demandada, en base a lo
determinado por el Gobierno Central esta solicitud de deuda es nulo de pleno derecho
e ilegal el acto administrativo L cuyo cumplimiento pretende la demandante. ¢) Por
otro lado, para el ejercicio presupuestal mediante Ley N”29465 quinta disposicion, se
ha autorizado al Ministerio de Economia y Finanzas transferir la suma de S/
135,000.000.00 millones destinados a fondo del decreto de urgencia, la misma que
servira para el pago de los adeudos. d) Finalmente, la resolucion materia de

cumplimiento causa agravio en tanto la administracion no puede dar cumplimiento con
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los adeudos reconocidos por la entidad que no es competente, generando asi un

conflicto social.
I11. CONSIDERANDOS

En cuanto al Principio de Doble Instancia

PRIMERQO: Previamente a que tomar en consideracion que el recurso de apelacion
tiene por objeto que el organo jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o
de tercero legitimado, la resolucidon que produzca agravio, con el propdsito de que esta
sea anulada o revocada, total o parcialmente, entonces, deviene en necesario
mencionar que este recurso ordinario de alzada es uno de los medios impugnatorios de
mayor relevancia dentro de nuestra normatividad procesal, ya que materializa el
principio de la doble instancia!, mediante el cual el Juez Superior Ad Quem examina
y corrige la resolucidn dictada por el Juez A Quo, de acuerdo a los motivos de agravio

que aduzca el apelante.

SEGUNDO: Del mismo modo, en aplicacion del principio inmerso en el aforismo
tantum devolutum quantum appellatum, recogido manifiestamente en el articulo 370”
del Codigo Procesal Civil®, aplicado de manera supletoria, segin el cual el Juez
Superior solo puede conocer de aquellos extremos que han sido invocados por las
partes mediante agravios inmersos en la apelacion, los cuales a su vez deben ser
indicados por el impugnante de manera clara, precisa y consistente; consecuentemente,
este Colegiado s6lo se circunscribird y absolverd los extremos que han sido objeto de
los fundamentos plasmados en la apelacion. Sobre la base legal de la Accion de

Cumplimiento

TERCERO: Que, el articulo 1! del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal
Constitucional establece: “Son fines esenciales de los procesos constitucionales
garantizar la primacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos
constitucionales”, de acuerdo al articulo precitado los fines esenciales de los procesos
constitucionales son: a) garantizar la primacia de la Constitucidon, b) la vigencia
efectiva de los derechos constitucionales, es decir, la supremacia de la constitucion
como fuente primaria y sistema de fuentes del derecho y es que en efecto los procesos

constitucionales deben enfocarse desde y sobre la Carta Magna con la finalidad de
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materializar la garantia de los derechos fundamentales.

CUARTO: Por otro lado, el articulo 66° del Codigo Procesal Constitucional sefiala:
“Es objeto del proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario o autoridad publica
renuente: a) de cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme;
o b) Se prenuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una
resolucion administrativa o dictar un reglamento”. La accion de cumplimiento es un
proceso constitucionalizado de prima facie, no tiene por objeto la proteccion de un
derecho o principio constitucional, sino la de derechos legales y de orden
administrativos, mediante el control de la inaccion administrativa, resultando el bien
constitucional a proteger mediante este proceso lo que la doctrina ha llamado En
inactividad material de la administracion, materializada cuando un funcionario o
autoridad se niega a dar cumplimiento a una norma legal, resultando por ejemplo la

dilacién indebida de un reglamento, o la inejecucion de un acto administrativo firme
que ya ha resuelto una incertidumbre juridica previa. Andlisis del caso en concreto:

CUARTO: Previamente a iniciar con el rebatimiento de agravios expuestos en la
apelacion, se debe realizar un recuento de los antecedentes de la presente Litis. Asi
tenemos que con fecha diez de diciembre de dos mil catorce la demandante (...)
interpone accion de cumplimiento, obrante de fojas siete a doce, tendiente al
cumplimiento de la Resolucion Directoral N° 317-2012 de fecha siete de junio de dos
mil doce, la misma que ordena el pago del adeudo generado por el Decreto de Urgencia

N° 037-94 mas los intereses legales correspondientes.
Posteriormente con fecha quince de diciembre de dos mil

catorce el Juzgado Mixto de esta Corte emite la resolucion nimero uno, obrante de

fojas trece

Articulo X del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil. “El fundamento de la
doble instancia se encuentra ligado a la falibilidad humana y a la idea de un posible
error en la resolucion judicial: de alli que este principio constituye una garantia para
los ciudadanos, ya que la decision judicial cuyo error se denuncia es llevada ante un
colegiado especializado. a fin de ser analizada nuevamente.” [CAS N° 3353-2000-
Ica. Publicado el 02 de febrero del 2000).

Modificado por Ley N° 29834, y aplicable supletoriamente de conformidad a la
primera disposicion final del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, aprobado por
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Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.

a catorce, mediante la cual admite a tramite la demanda interpuesta corriendo traslado
al demandado, en este caso al representante de la (...) con citacion al Procurador
Piblico del Gobierno Regional de Ancash. Acto seguido el primero de los
mencionados anteriormente es declarado rebelde mientras que el representante del
Gobierno Regional contesta la demanda a destiempo. Posteriormente con fecha siete
de julio de dos mil quince se emite la resolucion cinco la cual contiene la sentencia

materia de apelacion.

QUINTO: En este recuento es necesario indicar ademas, que previo a ser el destino
de la alzada esta Sala Laboral Permanente, el expediente fue remitido a la Sala Civil
de Emergencia, la misma que mediante resoluciéon niimero nueve de fecha dieciocho
de febrero de dos mil dieciséis, obrante de fojas ochenta y tres a ochenta y cuatro,
dispuso la actuacion de pruebas de oficio para mejor resolver, pruebas que consistian
en: 1) Oficiar al Director Ejecutivo de la (...), a fin de que remita copia certificada o
fedateada del Registro de Planilla mensual del mes de diciembre de dos mil catorce en
relacion al pago efectuado a la demandante por la suma de S/ 29,646.21; y 2) Oficiar
al Director de la (...) a fin de que A envie un informe detallado en relacion a la
Resolucion Directoral N° 317-2012 en el extremo que corresponde a la actora de la
Litis, luego de respondidos tales requerimientos, se evidencid la existencia de la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 0798-2012, hecho ante el cual la Primera Sala Civil
mediante resolucion niumero doce de fecha SN seis de febrero de dos mi diecisiete,
obrante de fojas ciento quince a ciento diecisiete, ordend nuevamente la actuacion de
otras pruebas de oficio consistentes en solicitar a la Direccién Regional de (...), asi
como al Procurador del Gobierno Regional, un informe respecto al estado de la
Resolucion Directoral N° 317-2012, asi como aclarar si la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 0798-2012 de fecha diecinueve de diciembre de dos mil doce dispone el
mismo pago del beneficio y durante los mismos periodos contenidos en la Resolucion
Directoral N° 317-2012; a lo que los entes administrativos responden indicando que
en efecto tanto la resolucion emitida por el Red de Salud asi como por el Gobierno

Regional ostentan el mismo contenido.
SEXTO: En este orden de ideas y como ya se dijo, siendo la finalidad del proceso de
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cumplimiento el acatamiento de la autoridad administrativa respecto a actos dictados
por ella misma, se evidencia claramente a partir de autos que el cumplimiento de pago
de la deuda por decreto de urgencia N° 037-94 ha sido no solo reconocido sino también
ejecutado en virtud a la hoja de control de planillas 2014 impresa de SIAF obrante a
fojas veintidds, la misma que si bien no fue tomada en consideraciéon ya que la
contestacion realizada por el representante de la demandada se hizo a destiempo,
tampoco puede ser / soslayada ya que durante el jter procesal de la causa en comento
se llevaron a cabo diferentes pruebas de oficio ordenadas por los 6rganos superiores,
de donde se evidencia més acervo probatorio que corrobora el cumplimiento del pago
reclamado siendo que de fojas ciento veintitrés a doscientos cuarenta y cinco obra
ademads de la copia fedateada de la Resolucion ejecutiva Regional N° 0798-2012 de
fecha diecinueve de diciembre de dos mil doce, la lista del personal beneficiario del
D. U. N° 037-94 en donde se aprecia el nombre de la demandante con el nimero de
orden 2043, mas adelante y a fojas trescientos treinta y seis obra el oficio numero 550-
2017 de fojas cuatro de setiembre del afio en curso, mediante el cual se especifica que
la Resolucion Directoral N° 317-2012 no fue modificada ni declarada nula, mas bien
sigue vigente realizdndose a raiz de la misma el pago del capital de la deuda en
cumplimiento a la de indicada resolucidon y en mérito también a la resolucion Ejecutiva
Regional N° 0798-2012, especificandose que ambos actos administrativos se refieren
al mismo abono; logicamente lo dicho resulta asequible toda vez que no se podria
pagar doblemente un mismo concepto entendiéndose la existencia de dos actos
administrativos en base a que el directamente obligado es la (...), empero, también
dicha orden para pago depende del Gobierno Regional como titular del pliego y
encargado de la disposicion monetaria de los diferentes gremios dentro de nuestra
region.

SEPTIMO: Dentro de este mismo contexto se hace necesario indicar que de la
resolucion nimero doce de fecha seis de febrero de los corrientes, obrante de fojas
ciento quince a ciento diecisiete, se obtiene que también se requirié a manera de prueba
de oficio, a la demandante para que indique si se ha cumplido con el pago pretendido
en la demanda, requerimiento que nunca fue contestado por parte de la actora de la

Litis; siendo ello asi, y habiendo determinado ya que previa a interposicion de la
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demanda existia de por medio el cumplimiento del pago reclamado, es menester citar
el articulo 472° del Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria al presente caso, el

mismo que sefiala:

“Improcedencia de la demanda: el Juez declara improcedente la demanda cuando:...
2. El demandante carezca manifiestamente de legitimidad para obrar...”.
Tradicionalmente se sostenia que el interés para obrar radicaba en un juicio de utilidad
actual para su titular, sin embargo, tal sefialamiento ha sido superado por la figura de
la tutela jurisdiccional, que implica que adelantandose a la violacioén del derecho, se
permite transitar por el proceso de cognicién y obtener una sentencia que solo podra
desplegar sus efectos una vez producida dicha violacion. En este caso existe una
condena a futuro en donde ya no opera el juicio de utilidad ni la concepcion clésica,
mas esto no soslaya el hecho que de por medio tenga que existir suficientes motivos
que conlleven al actor a reclamar su derecho, contrario sensu, no podria radicar interés
en una finalidad que no existe. Para el caso que nos atafie si bien es cierto inicialmente
aparentemente existia una obligacién incumplida, resulta también cierto que durante
el desarrollo del jter procesal tal aseveracion fue descartada mdas por el contrario
corroborandose que se cumplid con el pago programado mediante acto administrativo
a favor de la demandante, por lo que, al momento de interponer la demanda, ésta ya

no contaba con un perjuicio palpable y mucho menos a futuro,

OCTAVO: Finalmente, dado el actuar de la demandante, se debe dejar en claro que
ningtn Tribunal puede permitir el uso abusivo del derecho, la misma que resulta ser
una situacion que se produce cuando el titular de un derecho actiia de modo tal que su
conducta concuerda con la norma legal que concede la facultad, pero su ejercicio
resulta contrario a la buena fe, las buenas costumbres, la moral o los fines sociales y
econdmicos, descripcion que encaja de manera precisa al caso presente, mas si

tenemos en cuenta que no se podria realizar dos veces un pago por el mismo concepto.
IV. DECISION

Por estos fundamentos expuestos, este 6rgano revisor de la Sala Superior Laboral de
la corte Superior de Justicia de Ancash con la autoridad que le confiere la Constitucion

Politica del Pert, administrando Justicia a nombre de la Nacion, HA RESUELTO:

78



REVOCAR la sentencia contenida en la resolucién nimero cinco de fecha siete de
julio del afio dos mil quince, que obra de fojas cincuenta a cincuenta y cuatro, que
falla: “1. Declarar FUNDADA la demanda de fojas siete a once interpuesta por dofia
(...), contra la (...), con citacion del Procurador Publico del Gobierno Regional de
Ancash sobre PROCESO DE CUMPLIMIENTO; y por lo mismo ORDENO que la
demandada cumpla con lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion
Directoral N°317-2012- DIRESA-HN-CARAZ/URH de fecha 07 de junio de 2012
sobre la ejecucion de pago del adeudo generado por el Decreto de Urgencia N° 0 37-
94, conforme al Cuadro de Liquidacion Individualizado del Costo de la Diferencia del
DU 037-94 con los incrementos otorgados mediante DU 090-96, 073-97 y 011-99 al
31-12-2011 del periodo 01 JUL 94 hasta el 31DIC 11, aprobado en el primer articulo
de la Resolucion Directoral acotada, mas el pago de los intereses deducible en forma
oportuna, en el plazo perentorio de TRES DIAS HABILES de requeridos con la
presente, bajo apercibimiento de IMPONERSELE una MULTA a determinarse
oportunamente y ademas apercibimientos establecidos en el articulo veintidos del
Codigo Procesal Constitucional, en caso de incumplimiento; con costos”.
REFORMANDOLA declararon IMPROCEDENTE la demanda interpuesta por
(...) obrante de fojas siete a doce, en virtud a los fundamentos glosados
precedentemente.

Notifiquese y devuélvase en el plazo de ley. Interviniendo como Juez Superior

Ponente el Magistrado (...).

S.S
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ANEXO 2: DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES

Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
S numero de expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la
E sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.
N 2. Evidencia el asunto: /E! planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
T Introduccién problema sobre lo que se decidirda?
E 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
N al demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera
C en el proceso).
I CALIDAD DE 4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la
A LA vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
SENTENCIA PARTE EXPOSITIVA los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
D del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.
E 5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
pos tecnicismos, tampoco de lenguas extramnjeras, ni viejos topicos, argumentos
P En términos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
C e g , 0P q J > q
R de JU.dlClale.S, receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
I\I/I lglréaczirgzgcés 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.
E 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado3.
R aquella que Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
A evidencia las partes.
poseer un Postura de las partes 4. Elxplicita los [;untos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
: cuales se va resolver.
;1 conjunfo _de 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
S ca?act‘erlstlcas tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
T o indicadores retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
A establecidos receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
N en fuentes que
C desarrollan su
I contenido
A
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

Motivacion del derecho

1. Las razones evidencian la selecciéon de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico
los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas,
el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5.
Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E! contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).
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PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alla de
lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacion. 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. 5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

Introduccién 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
S CALIDAD DE LA indica el numero de expediente, el nimero de resolucion que le
E corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
N SENTENCIA juez, jueces, etc.
T 2. Evidencia el asunto. /EI planteamiento de las pretensiones? ;jCudl
E es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion,
N o la consulta; los extremos a resolver.
C En términos de EXPOSITIVA 3. Evidencia la individualizacion de las partes. se individualiza al
I judiciales, una demandante, al de.mandado, v al del tercero legitimado, éste ultimo en
A los casos que hubiera en el proceso).

sentencia de
calidad es
aquella que
evidencia poseer
un conjunto de
caracteristicas o
indicadores
establecidos en
fuentes que
desarrollan su
contenido

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnaciéon/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o

explicita el silencio o inactividad procesal.
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).
3. Las razones evidencian aplicaciéon de la valoracion conjunta. (E/
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examino todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.
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Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4. Las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (E!/ contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). 5. Evidencia
claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/
o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio//a adhesion o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
No cumple
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5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion
de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta4. El
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.
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ANEXO 3: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
(Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el niimero del expediente,
el niumero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
Jjuez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto. ;/EI planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre, lo que se
decidira? No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes
1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se resolverd. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la
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fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E! contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el organo jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si
cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No
cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (E! contenido seiiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razon de ser es la aplicacion de wuna(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision
y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas.
(Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resoluciéon nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
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2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneraciéon de una obligacién. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/no cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero del
expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudal es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacién/o_la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cuample/No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
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de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Lasrazones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/ contenido evidencia completitud
en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el organo jurisdiccional examino todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
2.2. Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/ contenido seriala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E! contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razon de ser es la aplicacion de wuna(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (E! contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision
y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofirecidas). Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacién del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun corresponda). (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el

recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la
ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple
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3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple /No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada
/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la
consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cample/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco

de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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ANEXO 4: PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION, CALIFICACION DE DATOS

Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina objeto de estudio a
las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia segun los
parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los hechos y
motivacion del derecho

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio de congruencia
y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger los datos que se
llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5 parametros, que son
criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la normatividad, la doctrina y la
jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacién: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable en estudio
se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la sentencia en estudio,
se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.
8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se identifica como
Anexo 2.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial existente en el
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expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del trabajo de investigacion, utilizando
fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitara el analisis
de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS DOCTRINARIO,
NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el proposito es identificar cada
parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la | Lista de parametros Calificacion
sentencia

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
« El hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si cumple
« La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos
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Si se cumple 2 de los 5 2 Baja

parametros previstos

Si solo se cumple 1 parametro 1 Muy baja

previsto o ninguno

Fundamentos:
A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente documento.
A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
A La calidad de la sub dimensién se determina en funcion al nimero de pardmetros cumplidos.
A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se califica con el nivel

de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES PARTE
EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
. . Rangos de Calificacion
De las sub dimensiones ]136 calificacion de la | de la calidad
Dimension Sub dimensiones @ ., dimension dela
dimension . o
-3 I T R dimension
2l El%| 3]z
s = s
1 2 31415
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de la 7 [7-8] Alta
dimension: |Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension [3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimensién, ... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub
dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las dimensiones identificadas
como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro 2). Por esta razoén, el
valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.
Por esta razon el valor méximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor maximo) entre 5
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(nimero de niveles), y el resultado es 2.

El namero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece

rangos; ¢éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura

ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[7 - 8] = Los valores pueden ser 7u §
[5 - 6] = Los valores pueden ser 50 6
[3 - 4] = Los valores pueden ser 3 04
[1 - 2] = Los valores pueden ser 1o 2

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION

CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

= Alta

Mediana

= Baja

= Muy baja

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

ninguno

Cumplimiento de criterios de evaluacion Valor Calificacion de
Ponderacion numérico calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro previsto o 2x 1 2 Muy baja

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque
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pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno por uno, si
los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte EXPOSITIVA
Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la calidad la dimension
identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderaciéon del cumplimiento de los
parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub dimensiones,
los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub dimensiones;
cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar por 2, el numero de
parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad que son: muy
baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando
se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimensién: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 2)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimensién . . Rangos de | Calificacion de
Sub De las sub dimensiones De calificacién de | la calidad de la
dimensio - la la dimensiéon dimension
> & < dimension
OIEE| 2|30 |2 | zs
o= ==
2x | 2x2=| 2x 2x | 2x 5=
4 10
2 6 8
Nombre
Parte de la sub X [17 -20] Muy alta
dimensio
n
Considerativa
X [13 - 16] Alta
Nombre B
de la sub 12 [9 - 12] Mediana
dimensio [5 - 8] Baja
n
[1- 4] Muy baja
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Ejemplo: 14, estd indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte considerativa presenta 2
sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es 10; asimismo, de
acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimension se determina en funcion a
la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno, es 10; el valor
maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El ntimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20 (valor maximo)
entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El ntimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece
rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20]

Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 Muy alta

Alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10,11 012 = Mediana

[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[ 1 - 4] = Losvalores puedenser1,2,3 04 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa — Sentencia de segunda
instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de

primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones
que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el
mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.
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6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE: CALIDAD DE LA
SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la calidad

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
" dimensiones Calificacion sentencia
] de las
.é s “ E dimensiones % B g ::
2 | 8| =& S| 4 £ 5 z | & |2 5 5
T |z E Z| 8 § = g = = < S
= 2| 2 il
)
1 1213 |4 5 M- | 9-16] | [7- | 25321 | [33-
8] 24] 40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
. alta
2 X 7 [ [7-8] | Alta
‘Z | Postura de las [5- 6] | Med
%‘ partes iana
Q [3 -4] | Baja
| B [1-2] | Muy
£ baja
8 2 [4]l6 |8 1 [17-20] | Muy
§ 0 alta
= | £ | Motivacién de X 14 [[13-16] | Alta 30
3 2 | los hechos
2 3 [9-12] | Med
% é Motivacion iana
@) o | del derecho X [5-8] Baja
£ [1- 4] | Muy
= baja
1 213 4 5
[9 -10] Muy
s 9 alta
= | Aplicacion del X [7 - 8] | Alta
2 | principio de
= | congruencia [5- 6] | Med
2 iana
& | Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decision [1 -2] | Muy
baja

de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

4 De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en funcion a la

calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los procedimientos
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especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al concluir el
trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (numero de niveles) el
resultado es: 8.

3) Elntmero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Paraasegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos, para orientar
los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta
[ 17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 - 16 1 = Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,150 16 = Baja

[ 1 - 8] = Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia,
conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub dimensiones que la sentencia de
segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo
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ANEXO 5. CUADROS DESCRIPTIVOS DE LA OBTENCION DE RESULTADOS DE LA CALIDAD DE LAS SENTENCIAS

Anexo 5.1: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre

cumplimiento de acto administrativo.

s = Calidad de la| Calidad de la parte expositiva
2 g introduccion, y de la|de la sentencia de primera
= postura de las partes instancia
g = Evidencia Empirica
£y & =
7= Parametros = = £ |5 = =
o] = S < = =S <
= S S > = = « > > = = « >
D W = ‘= D = = = ‘= ] = =
v 5 = = & |2 | < = | = =2 = |< | =
- 2 s
S 2
& 2 E 1|2 (3| 4 | 5 |[[1-21[3-41 [[5-6]|[7-8] |[5-10]
JUSGADO MIXTO - Sede Caraz 1. El encabezamiento evidencia: la X
) individualizacion de la sentencia, indica el N° de
EXPEDIENTE : 00523-2014-0-0207-JM-CI-01 expediente, el numero de resolucion que le
MATERIA . ACCION DE | corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
CUMPLIMIENTO expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
2. Evidencia el asunto: ;EI planteamiento de las
JUEZ () pretensiones? ;Cudal es el problema sobre lo que se
decidira?.Si cumple
= ESPECIALISTA ) 3. Evidencia la individualizacién de las partes: se
e DEMANDADO () individualiza al demandante, al demandado, y al del
>4 tercero legitimado; éste ultimo en los casos que
é DEMANDANTE 2(..) hubiera en el proceso). Si cumple
E SENTENCIA 4. E-v,i-dencia aspectos del proceso: e)l contenido 6
< explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
— o sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
Resolucion Nro. 05 agotado los plazos, las etapas, advierte
) X constatacion, aseguramiento de las formalidades
Caraz, siete de Julio del proceso, que ha llegado el momento de
b
sentenciar. No cumple
del dos mil quince. - 5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
VISTOS: Dado cuenta con los de la materia para | que su objetivo es, que el receptor decodifique las
emitir sentencia; RESULTA DE AUTOS: que por | &Xpresiones ofrecidas. Si cumple
escrito postulatorio que corre de fojas si.ete.a('ioce, 1. Explicita y evidencia congruencia con la
a dofla (...), acude a éste Organo Jurisdiccional | pretension del demandante. Si cumple
interponiendo demanda de cumplimiento la|2. Explicita y evidencia congruencia con la

100



Postura de las partes

misma que la dirige contra (...), con citacién del
procurador Publico del Gobierno regional de
Ancash con lafinalidad de que cumpla con lo
establecido en el articulo segundo de la
Resolucion Directoral N° 317-2012-DIREDSA-
HN- CARAZ/URH de fecha 07 de junio de 2012
sobre la ejecucion de pago del adeudo generado
por el Decreto de Urgencia Nro. 037-94,
conforme al  Cuadro de Liquidacion
Individualizado del Costo de la Diferencia del
DU. 037-94 con los incrementos otorgados
mediante DU. 090-96, 073-97 y 011-99 al 31-
12- 2011 del periodo 01JUL94 hasta el 31DIC11,
aprobado en el primer articulo de la Resolucion
Directora! acotada, y se ordene el pago de los
intereses legales, con costos y  costas,
argumentando su peticion en el sentido de que la
recurrente es servidora de la (...) del grupo
ocupacional  Servidores , en la categoria
remunerativa SPE de la Escala 07, del articulo 6
del Decreto Supremo Nro. 051-91-PCM; es asi
que la (...) elabord un cuadro de Liquidacion del
decreto de Urgencia Nro. 037-94 del personal
activo y cesante de su ambito administrativo, en
mancos .individuales por cada servido, el mismo
que es aprobado por la ya mencionada resolucion
317-2012, es por ello que solicita el cumplimiento
del pago respectivo, entre otros argumentos;
Admitida a tramite la demanda mediante resolucion
de fojas trece y catorce, se corre traslado a la
demandada y al citado; es asi que corrido que
fuera el traslado, la emplazada ni el Procurador
Publico citado absuelven la demanda, es por ello
que a laemplazada se le declararebelde. Efectuados
los tramites correspondientes han quedado los autos
expeditos para Sentencia, la que se pasa a expedir
con sujecion a lo actuado y probado en el proceso
y a la Ley.

pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver. no
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: Expediente N° 00523-2014-0-0207-JM-CI-01
Lectura: El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango mediana; porque, la introduccion y postura de las partes,

fueron de rango mediana y mediana calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -
Sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de acto administrativo.

ICalidad de la motivacion de los| Calidad de la parte
hechos y el derecho considerativa de la
sentencia de primera

Evidencia empirica instancia

) )
= =

= =

Parametros

1a
haia
Baja
Medi
Alta
alta

.

N Muy
baja
® Baja
| Medi
*| Alta
Muy
alta

10 |[1-4] [[5-8] |[9-12](13-16][17-20]

Parte considerativa de
la sentencia de primera
tanc

s

@2x1) | 2x2) | 2x3 | 2x4 | 2x5

1. Las razones evidencian la seleccion X

CONSIDERANDO: PRIMERO: La premisa normativa | de los hechos probados o improbadas.

/ o ; El to i indible, t
para resolver el presente caso esta constituida por el articulo (Elemento imprescindible, expuestos
en forma coherente, sin

76 del Codigo Procesal Constitucional que prevé: "Esobjeto | contradicciones,  congruentes vy

del proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario o | concordantes con los alegados por las
. " , L. partes, en funcion de los hechos
autoridad publica renuente, dé cumplimiento a una norma | |,i.anies que  sustentan
legal o ejecute un acto administrativo firme; o0, se | pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad
i o . - de las pruebas. (Se realiza el andlisis
ordenan emitir una resolucion administrativa o dictar un | individual de la fiabilidad y validez de

reglamento "; 'y por el articulo 200-inciso 6 de la | los medios probatorios si la prueba

Sy ros racticada se puede considerar fuente
Constitucion Politica del Estado Peruano, que establece ” P asep f
de conocimiento de los hechos, se ha

La Accion de Cumplimiento, que procede contra cualquier | verificado los requisitos requeridos
para su validez). No cumple.
. k . L 3. Las razones evidencian aplicacion
o un Acto Administrativo , sin perjuicio de bs | 4o 1a valoracion conjunta.  (EI
responsabilidades de ley''. SEGUNDOQO: Conforme ilustra | contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral
o ] de las  pruebas, el  organo
cumplimiento se persigue, debe tratarse de una norma legal, | jurisdiccional examina todos los
requiriéndose que ésta sea auto-aplicativa y en el caso de | posibles  resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). No cumple/
una resolucion consentida y firme; por lo que en el caso | 4. Las razones evidencia aplicacion de
sub examine , el segundo articulo de 1la  Resolucion lris’xirfng]asddel ]axsa’:‘ nc‘i’t‘“;cy 1;‘5
Directoral N° 317-2012-DIREDSA-HN-CARAZ/URH de fecha | cyai of juos forma comviccion respecto
07 de junio de 2012 cuyo cumplimiento se requiere, es firme 'y | del valor del medio probatorio para
. " . ,, .. .y dar a conocer de wun hecho
constituye '"cosa decidida por la  Administracion.
concreto).No cumple

TERCERO: Que, no obstante que los  procesos | s.Evidencia claridad (El contenido del
constitucionales no tienen etapa probatoria corresponde al | lengudje no excede ni abusa del uso de

~ . o . tecnicismos, tampoco de lenguas
Sefior Juez revestido de la toga constitucional, verificar extranjeras, ni  viejos  iopicos,
argumentos_retoricos. Se asegura de

pronuncie expresamente cuando /as normas legales le

autoridad o funcionario renuente a acatar una Norma Legal

la doctrina constitucional, el "Mandamus" o acto cuyo

actos administrativos, que sean definitivos; esto es, que sea
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del derecho

ivacion

Mot

prima facie si se han conculcado o no los derechos
fundamentales de los actores, en el caso quenos ocupa un
incumplimiento y por lo mismo se debe analizar y valorar
de manera preponderante lo resuelto en el segundo articulo
de la Resolucion Directoral N° 317-2012-DIREDSA-HN-
CARAZ/URH de fecha 07 de junio de 2012, la misma que
obra a fojas tres y cuatro debidamente fedatada, por la que
se resuelve a favor de la actora, el pago del adeudo
generado por el Decreto de Urgencia Nro. 037-94, conforme
al Cuadro de Liquidacion Individualizado ¢l costo de la
Diferencia del DU. 037-94 con los incrementos
otorgados mediante DU. 090-96, 073-97 y 011-99 al 31-
12-2011 del periodo 01JUL94 hasta el 31DIC11, aprobado
en el primer articulo de la Resoluciéon Directoral acotada
CUARTO: Que, de acuerdo a la naturaleza de la
Resolucion Directoral que se plantea su cumplimiento, se ha
podido establecer que la misma constituye cosa decidida y
firme para la administracion publica, por lo que la
accionada debe cumplir con ejecutar el articulo segundo de la
Resolucion Directoral ~ N°  317-2012-DIREDSA-HN-
CARAZ/URH de fecha 07 de junio de 2012 sobre la ejecucion
de pago del adeudo generado por el Decreto de Urgencia Nro.
037-94, conforme al Cuadro de Liquidacion Individualizado
del Costo de la Diferencia del DU. 037-94 con los incrementos
otorgados mediante DU. 090-96, 073-97 y 011-99 al 31-12-
2011 del periodo 01JUL94 hasta el 31DIC11, y se ordene el
pago de los intereses legales, con costos y costas; QUINTO:
Que, con la finalidad de expedir una resolucion acorde a ley,
primeramente se impone examinar que la demanda incoada
haya sido presentada cumpliendo cada uno de los requisitos
establecidos por la ley a fin de establecer si su acogimiento
estuvo arreglado a derecho, por cuanto seria inttil entrar en
los motivos de fondo cuando del examen de la misma respecto
alos requisitos que impone la norma no se establece que estos
se han cumplido cabalmente; en autos se tiene probado la
existencia de los montos por cada acciona nte en los items
respectivos del Cuadro de Cuantificacion sobre Costo de la
Diferencia del Personal Administrativo Nombrado de fojas
cuatro, la pretension de la solicitante se encuentra acreditada;
no habiendo absuelto la demanda la emplazada Red de Salud

no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones (E! contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es vdlida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cudnto
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cample

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (EI contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como
debe entenderse la norma, segun el
Jjuez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos ~ fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad). No cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base
para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo
normativo).No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, — ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple.

10
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Huaylas Norte ni el Procurador Publico, es por ello que a
través de la resolucion tres se le declara rebelde a la Red de
Salud, actitud que en ese acto tome en cuentael magistrado
a efectos de evaluarse al momento de emitir el fallo final;
entre otros argumentos que no hacen mas que reconocer la
obligacion contraida para con los justiciables; SEXTO: Que,
a mayor abundamiento se debe indicar que todo lo vertido
pone de manifiesto una actitud insensible y reiterada respecto
al reclamo de los recurrentes y de mantenerse aquella
afectard la seguridad juridica y la credibilidad de las
entidades administrativas, que ademas a la larga generard
desesperanza en los justiciables respecto de las soluciones
que ofrece el derecho, por cuanto deslegitima al Estado
democratico ante los ciudadanos, por ello la sentencia del
Tribunal Constitucional emitido por el proceso 3149-2004-
AC/TC, ha sefiala que esta practica constituye ademas de un
incumplimiento sistematico de las normas, una agresion
reiterada a los derechos del personal de salud, que genera
la declaracion del Estado de cosas inconstitucionales, por
"(...)constatarse (...) los comportamientos renuentes ,
sistematicos y reiterados de los funcionarios del ministerio
de Economia y Finanzas, asi como también de las autoridades
del Ministerio de Salud a lahora de atender los reclamos
que se refieren a derechos reconocidos en normas legales
correspondientes al personal de salud, como es en el
presente caso la ejecucion de una resoluciéon que declara un
derecho ...": SEPTIMO: Se observa que ademas de la
renuencia de la demandada a cumplir con la resolucion ya
mencionada precedentemente, el mandato contenido en ésta,
cumple con los siguientes requisitos minimos sefialadas por
reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional: a) Se
trata de un mandato vigente;

b) Se trata de un mandato cierto y claro; ¢) no esta

sujeto a controversia

compleja ni a interpretaciones dispares,- d) Es de ineludible y
obligatorio cumplimiento; ¢) Es un mandato incondicional; f)
Se trata de un derecho incuestionable del reclamante; y, g)
Esta debidamente individualizado el beneficiario, en este caso
el actor;todo lo que permite amparar la demanda sub examine;
OCTAVO: Que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 69 del Cdédigo Procesal Constitucional , para los
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efectos de la procedencia del proceso de cumplimiento, se
requerird como requisito especial, que la demandante haya
reclamado con documento de fecha cierta, el cumplimiento
del deber legal o administrativo, y que la autoridad se haya
ratificado en su incumplimiento ono haya contestado dentro
de los diez dias utiles siguientes a la presentacion de la
solicitud, no siendo necesario aparte de dicho requisito el
agotamiento de la via administrativa que pudiera existir ;
apreciandose de autos que los demandantes ha cumplido con
dicho requisito de procedibilidad al cursar el documento de
fecha cierta al Director de la (...) conforme se aprecia de
autos a fojas cinco; NOVENO: Que, conforme se puede
advertir de autos, no existe documento alguno que acredite
que la demandada haya efectuado los  tramites
correspondientes para su atencion; pese a lo manifestado
por los mencionados, aquello no los exime de su
responsabilidad de no haber efectuado el pago que es materia
de cumplimiento, maxime, si se tiene en cuenta el tiempo
transcurrido desde que ha sido reconocido el derecho que le
asiste al accionante; y como quiera que la actora ha acreditado
haberle requerido el cumplimiento debido de dicha resolucion,
tal como se colige del documento de fojas cinco y seis,
corresponde estimar la demanda sub materia; Por estas
consideraciones y de conformidad con los articulos sesenta y
seis incisos uno y dos y siguientes del Coddigo Procesal
Constitucional y articulo doscientos, inciso seis de la
Constitucion  Politica del Estado, impartiendo justicia a
nombre de la Nacion, el Juzgado Mixto Permanente de
Huaylas

Fuente: Expediente N° 00523-2014-0-0207-JM-CI-01

Lectura: El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango baja; porque, los resultados de la motivacion de los hechos

y de derecho, fueron de rango mediana calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision -
Sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de acto administrativo.

< Calidad de la aplicacion del Calidad de la parte resolutiva de la
St
° .g principio de congruencia, y la sentencia de primera instancia
b
< & descripcion de la decisién
E ° Evidencia empirica Parametros
=
% = « s £, = s
2 ] = = 5] = =
L = S s = = s
= = 2 = = ] > 2 = = = >
g g 2 Tl =] 2|2 5 S = =2
¢ 5 £ = |§|2|2|2|2 |& |2 |2 |=2
= ‘E -
£ g 2 1 2 3 4 5 1-2] [3-4] [5-6] [[7-8] [9-10]
HA RESUELTO: Declarar FUNDADA 1la | 1. El p_ronunciamiento evidenpia .resoluci()n de todas las
= demanda de fojas siete a once interpuesta por | Pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si
< dofia (...),contra la (...), con citacién del | cumple. o o . )
= 10 - - 2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que
L Procurador Publico del Gobierno regional de . o .
= A h br PROCESO DE de las pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/Salvo
E‘b ncas sobre . que la ley autorice pronunciarse mdas alla de lo solicitado).
= CUMPLIMIENTO; y por lo mismo | g; cumple.
8 ORDENO: que la demandada cumpla con lo | 3, EI pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
establecido en el articulo segundo de la | reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
% Resolucion Directoral N° 317-2012- | sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.
= DIREDSA-HN-CARAZ/URH de fecha 07 de | 4-Elpronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
§~ junio de 2012 sobre la ejecucion de pago del reciprcis:a) cotn Sla part;: expositiva y considerativa
S . respectivamente. Si cumple.
E fa\? eudo g%gir%io por ?l Decret(]) de [firgenc(;a 5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede
St ro Dt Con. orme al - cuadro € | ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas X
A Llhquldachlon Individualizado del COStO de la extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
> Diferencia del DU. 037-94 con los incrementos asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
-: otorgados mediante DU. 090-96, 073-97 y 1- | que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
R 12-2011 del periodo 01JUL94 hasta el | cumple
8 31DIC11, aproblz)tdo en el primer articulo de la
8 Resolucion Directoral acotada, mas el pago de
i los intereses deducible en forma oportuna, en
< el plazo perentorio de TRES DIAS
HABILES de requeridos con la presente, bajo
apercibimiento de IMPONERSELE una
MULTA a determinarse oportunamente y
demas apercibimientos establecidos en el | 1.Elpronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que 6
articulo  veintidos del Cddigo  Procesal | se decide u ordena. Si cumple. _
Constitucional, en caso de incumplimiento; 2. El pronunmamlentc.) evidencia mencion clara de lo que X
con costos; DISPONGO: Que consentida | 5° dec1deuor§eng. Si cumple. .
. . . 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
y/o ejecutoriada que fuere la presente archivese - -y
.. cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado,
en el modo y foma de Ley. lnterv.lmen('iqua o la exoneracion de una obligacioén. Si cumple.
presente especialista legal por disposicion | 4, | pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a
superior. Notifiquese.
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= quién le corresponde el pago de los costos y costas del
N proceso, o la exoneracion si fuera el caso. No cumple.

‘7 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede
‘D ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
% extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
< asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
e que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
2]

= cumple.

=

Q

° p—(

&

(=N

°p—

R

&

@

8

Fuente: Expediente N° 00523-2014-0-0207-JM-CI-01
Lectura: El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango mediana; porque, la aplicacion del principio de congruencia 'y

la descripcion de la decision, fueron de rango mediana, y mediana, respectivamente.
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Anexo 5.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccién y la postura de las partes - Sentencia de segunda

instancia sobre cumplimiento de acto administrativo.

procesales, el estado es el de emitir pronunciamiento
respectivo.

V. MATERIA DE IMPUGNACION

Sentencia contenida en la resoluciéon nimero cinco de
fecha siete de julio del afio dos mil quince, que obra de

constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,

argumentos retoricos. Se asegura de no

s 8 Calidad de la|Calidad de la parte expositiva
g E introduccion, y de lajde la sentencia de segunda
g0 postura de las partes instancia
] 7]
2
: 2 . . r_e I3 ] < <
z Evidencia Empirica Parametros = s £ = s S
a.. - o = < = s <
5 5 z |2 |8l |z |z |2 |% |z |z
e £ S |& (2|2 |2 |2 |& |2 |2 |2
j ~
=
3]
& 9 1 2 3 4 5 [1-2]|[3-4] |[5-6]]|[7-8] [[9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH |[1. El encabezamiento evidencia: [la X
individualizacion de la sentencia, indica
Sala Laboral Permanente el N° de -expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a la
EXPEDIENTE N° 00266-2015-0-0201-SP- sentencia, lugar; fecha de expedicion,
CI-01 menciona al juez, jueces, etc. Si
MATERIA ACCION DE |Sumple- o
2. Evidencia el asuntor JEI
= CUMPLIMIENTO planteamiento de las pretensiones?
= Cual es el problema sobre lo que se
o . 4 p q
154 RELATOR () decidira?, el objeto de la impugnacion,
= DEMANDANTE :(...) o la consulta; los extremos a resolver. Si
'2 cumple.
& |DEMANDADO :(...) 3. Evidencia la individualizacion de las
,5 partes: se individualiza al demandante,
SENTENCIA DE VISTA al demandado, y al del tercero
. 8 legitimado; éste ultimo en los casos que
RESOLUCION NUMERO VEINTE hubiera en el proceso). Si cumple.
Huaraz, diecisiete de noviembre del dos mil diecisiete. | 4- Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
VISTOS: en audiencia publica a que se contrae la|un proceso regular, sin  vicios
certificacion que obra en antecedentes; no habiendo hecho | procesales, sin nulidades, que se ha
uso de la palabra ninguno de los abogados de las partes | 480tado los plazos, las etapas, advierte 10
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Postura de las partes

fojas cincuenta a cincuenta y cuatro, que falla: “I.
Declarar | FUNDADA la demanda de fojas siete a once
interpuesta por dofa (...), contra la (...), con citacion del
Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash
sobre PROCESO DE CUMPLIMIENTO; y por lo
mismo ORDENO que la demandada cumpla con lo
establecido en el articulo segundo de la Resolucion
Directoral N° 317-2012-DIRESA- HAN-CARAZ/URH
de fecha 07 de junio de 2012 sobre la ejecucion de pago
del adeudo generado por el Decreto de Urgencia N° 037-
94, conforme al Cuadro de Liquidacion Individualizado
del Costo de la Diferencia del DU 037-94 con los
incrementos otorgados mediante DU 090-96, 073-97 y
011-99 al 31-12-2011 del periodo 01 JUL 94 hasta el
31DIC 11, aprobado en el primer articulo de la Resolucion
Directoral acotada, mas el pago de los intereses deducible
en forma oportuna, en el plazo perentorio de TRES DIAS
HABILES de requeridos con la presente, bajo
apercibimiento de IMPONERSELE una MULTA a
determinarse oportunamente y ademas apercibimientos
establecidos en el articulo veintidos del Cédigo Procesal
Constitucional, en caso de incumplimiento; con costos”.

VI. SINTESIS DE LA PRETENSION
IMPUGNATORIA
El sefior Procurador Publico (...), (...), en

representacion de la demandada mediante recurso de
apelacion de fecha veintiocho de agosto de dos mil quince
que corre de fojas sesenta y cuatro a sesenta y siete,
expone sus agravios basicamente en lo que a continuacion
se describe: a) Que, en el presente caso de los actuados se
puede deducir que quien expidi6 el acto administrativo es
la Direccion Regional de Salud-DIREDSA-HN- CARAZ,
debido a ello le corresponde a esta cumplir con el referido
acto administrativo, sin embargo, no corresponde a
ninguna Direcciéon Regional, como la representada del
apelante emitir actos administrativos, asi también a quien
le compete realizar el reconocimiento de la otorgacion de
la bonificacion es al titular del pliego, es decir al Gobierno
Regional. b) Que, si bien es cierto el acto administrativo
debe ser autorizado por el Gobierno Regional de Ancash
por ser este unico competente, debe tenerse en a cuenta
que sobre el reconocimiento de deudas provenientes del
decreto de Urgencia : N° 037-94 el Gobierno Central
mediante Decreto de Urgencia N° 051-2007-EF, ha

anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta.
Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la
parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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constituido con el caracter de intangible el fondo
denominado “Fondo de D.U. N° 037- 94”, es asi que en
base a la intangibilidad decretada por el Gobierno Central
sobre el A fondo de las bonificaciones es imposible
ejecutar tal acto administrativo y dar cumplimiento a la
pretension demandada, en base a lo determinado por el
Gobierno Central esta solicitud de deuda es nulo de pleno
derecho e ilegal el acto administrativo L cuyo
cumplimiento pretende la demandante. c) Por otro lado,
para el ejercicio presupuestal mediante Ley N29465
quinta disposicion, se ha autorizado al Ministerio de
Economia y Finanzas transferir la suma de S/
135,000.000.00 millones destinados a fondo del decreto
de urgencia, la misma que servird para el pago de los
adeudos. d) Finalmente, la resoluciéon materia de
cumplimiento causa agravio en tanto la administracion no
puede dar cumplimiento con los adeudos reconocidos por
la entidad que no es competente, generando asi un
conflicto social.

Fuente: Expediente N° 00523-2014-0-0207-JM-CI-01
Lectura: El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y la postura de las partes,

fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -
Sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de acto administrativo.

ICalidad de la motivacion|

Calidad de la parte

) <
=1
. de los hechos y el derecho | considerativa de la sentencia de
> on . .
s 2 segunda instancia
5 3 L .
E & | Evidencia empirica Parametros
s 2 - -
=1 = > o« < = < > > ] = < >
© g 5 53 % S = = R -3 S 8 = = 8
e = = §a |2 |< | =2 |2 f = = § < s 3
o w»
nc: = 2 4 6 8 10 |[1-4] [I5-8] ([9-12] [13-16] [[17-20]
1. Las razones evidencian la seleccion de
los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en
VIl. CONSIDERANDOS forma coherente, sin contradicciones,
. . congruentes y concordantes con los
En cuanto al Principio de Doble Instancia alegados por las partes, en funcion de los
PRIMERO: Previamente a que tomar en consideraciéon que el hfg’;”; ié;‘?l;jagitii mq”lz sustentan  la
recurso de apelacion tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional p St CHmpre. s
. . . . " 2. Las razones evidencian la fiabilidad
superior examine, a solicitud dp parte o de tercero legitimado, 1a | ge |as pruebas. (Se realiza el andlisis
resolucion que produzca agravio, con el proposito de que esta sea | individual de la fiabilidad y validez de los
anulada o revocada, total o parcialmente, entonces, deviene en | medios probatorios si la prueba
8 necesario mencionar que este recurso ordinario de alzada es uno | practicada se puede considerar fuente de
= | de los medios impugnatorios de mayor relevancia dentro de | conocimiento de los hechos, se ha
g nuestra normatividad procesal, ya que materializa el principio de Ve"?ﬁlc_‘:ido lgf T eq”’Sl”OS requeridos para
» | la doble instancia', mediante el cual el Juez Superior Ad Quem ;” ‘fals sz);)r:ecsuel:/li?i:r.lcian anlicacion de
S | examina y corrige la resolucion dictada por el Juez A Quo, de | ;. o . p .
h : la valoracion conjunta. (El contenido
% acuerdo a los motivos de agravio que aduzca el apelante. evidencia completitud en la valoracion, y
= | SEGUNDO: Del mismo modo, en aplicacion del principio | "’ ‘,’alomc’,o " unt la?eml de las_p ruebas,
o . | afori tant devolut & lat el organo jurisdiccional examina todos
5 | inmerso en el aforismo tantum devolutum ’f]uan um appellatum, |, "% Giles resultados  probatorios,
§ re'cqgldo mvamﬁestamente en el artlculg 370 del Codigo Procesal | jyierpreta la prueba, para saber su
= Civil?, aplicado de manera supletoria, segin el cual el Juez significado). Si cumple.
S | Superior s6lo puede conocer de aquellos extremos que han sido | 4. Las razones evidencia aplicacién de las
E invocados por las partes mediante agravios inmersos en la | reglas de la sana critica y las maximas de
apelacion, los cuales a su vez deben ser indicados por el | la experiencia. (Con lo cual el./”f?ZfOVm_a
impugnante de manera clara, precisa y consistente; | conviccion respecto del valor del medio
Colegiad 51 f ibirs probatorio para dar a conocer de un
consecuentemente, este Colegiado slo se circunscribird y |5 - concreto).Si cumple
absolvera los extremos.c:]ue han sido objeto de los fundar'n,entos 5. Evidencia claridad: el contenido del X
plasma(.ios. en la apelacion. Sobre la base legal de la Accion de | jo,0uqe no excede ni abusa del uso de
Cumplimiento tecnicismos,  tampoco de lenguas
, , .. Ly extranjeras, ni viejos topicos,
. !
TERCERO: Q}le, f:l articulo 1! del Titulo Prehmmar' del Codigo argumentos retéricos. Se asegura de no
Procesal Cons.tltugonal establepe: “Soq fines esenciales .de '105 anular, o perder de vista que su objetivo
procesos constitucionales garantizar la primacia de la Constitucion | es, que el receptor decodifique las
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del derecho

ivacion

Mot

y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales”, de
acuerdo al articulo precitado los fines esenciales de los procesos
constitucionales son: a) garantizar la primacia de la Constitucion,
b) la vigencia efectiva de los derechos constitucionales, es decir,
la supremacia de la constitucion como fuente primaria y sistema
de fuentes del derecho y es que en efecto los procesos
constitucionales deben enfocarse desde y sobre la Carta Magna
con la finalidad de materializar la garantia de los derechos
fundamentales.

CUARTO: Por otro lado, el articulo 66° del Cédigo Procesal
Constitucional sefala: “Es objeto del proceso de cumplimiento
ordenar que el funcionario o autoridad publica renuente: a) de
cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo
firme; o b) Se prenuncie expresamente cuando las normas legales
le ordenan emitir una resolucion administrativa o dictar un
reglamento”. La accion de cumplimiento es un proceso
constitucionalizado de prima facie, no tiene por objeto la
proteccion de un derecho o principio constitucional, sino la de
derechos legales y de orden administrativos, mediante el control
de la inaccion administrativa, resultando el bien

constitucional a proteger mediante este proceso lo que la doctrina
ha llamado En inactividad material de la administracién,
materializada cuando un funcionario o autoridad se niega a dar
cumplimiento a una norma legal, resultando por ejemplo la
dilacién indebida de un reglamento, o la inejecucién de un acto
administrativo firme

que ya ha resuelto una incertidumbre juridica previa. Analisis del
caso en concreto:

CUARTO: Previamente a iniciar con el rebatimiento de agravios
expuestos en la apelacion, se debe realizar un recuento de los
antecedentes de la presente Litis. Asi tenemos que con fecha diez
de diciembre de dos mil catorce la demandante (...) interpone
accion de cumplimiento, obrante de fojas siete a doce, tendiente al
cumplimiento de la Resolucion Directoral N° 317-2012 de fecha
siete de junio de dos mil doce, la misma que ordena el pago del
adeudo generado por el Decreto de Urgencia N° 037-94 mas los
intereses legales correspondientes.

Posteriormente con fecha quince de diciembre de dos mil

catorce el Juzgado Mixto de esta Corte emite la resolucion numero
uno, obrante de fojas trece

Articulo X del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil. “El
fundamento de la doble instancia se encuentra ligado a la

expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido senala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si
cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si
cumple.

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (E! contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cample.
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falibilidad humana y a la idea de un posible error en la resolucion
judicial: de alli que este principio constituye una garantia para los
ciudadanos, ya que la decision judicial cuyo error se denuncia es
llevada ante un colegiado especializado. a fin de ser analizada
nuevamente.” [CAS N° 3353-2000-Ica. Publicado el 02 de
febrero del 2000).

Modificado por Ley N° 29834, y aplicable supletoriamente de
conformidad a la primera disposicion final del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, aprobado por Decreto Supremo N°
013-2008-JUS.

a catorce, mediante la cual admite a tramite la demanda interpuesta
corriendo traslado al demandado, en este caso al representante de
la (...) con citacion al Procurador Publico del Gobierno Regional
de Ancash. Acto seguido el primero de los mencionados
anteriormente es declarado rebelde mientras que el representante
del Gobierno Regional contesta la demanda a destiempo.
Posteriormente con fecha siete de julio de dos mil quince se emite
la resolucion cinco la cual contiene la sentencia materia de
apelacion.

QUINTO: En este recuento es necesario indicar ademas, que
previo a ser el destino de la alzada esta Sala Laboral Permanente,
el expediente fue remitido a la Sala Civil de Emergencia, la misma
que mediante resoluciéon nimero nueve de fecha dieciocho de
febrero de dos mil dieciséis, obrante de fojas ochenta y tres a
ochenta y cuatro, dispuso la actuacion de pruebas de oficio para
mejor resolver, pruebas que consistian en: 1) Oficiar al Director
Ejecutivo de la (...), a fin de que remita copia certificada o
fedateada del Registro de Planilla mensual del mes de diciembre
de dos mil catorce en relacion al pago efectuado a la demandante
por la suma de S/ 29,646.21; y 2) Oficiar al Director de la (...) a
fin de que A envie un informe detallado en relacion a la Resolucion
Directoral N° 317-2012 en el extremo que corresponde a la actora
de la Litis, luego de respondidos tales requerimientos, se evidencio
la existencia de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0798-2012,
hecho ante el cual la Primera Sala Civil mediante resolucion
namero doce de fecha SN seis de febrero de dos mi diecisiete,
obrante de fojas ciento quince a ciento diecisiete, ordend
nuevamente la actuacion de otras pruebas de oficio consistentes en
solicitar a la Direccion Regional de (...), asi como al Procurador
del Gobierno Regional, un informe respecto al estado de la
Resolucion Directoral N° 317-2012, asi como aclarar si la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 0798-2012 de fecha diecinueve
de diciembre de dos mil doce dispone el mismo pago del beneficio
y durante los mismos periodos contenidos en la Resolucion
Directoral N° 317-2012; a lo que los entes administrativos
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responden indicando que en efecto tanto la resolucion emitida por
el Red de Salud asi como por el Gobierno Regional ostentan el
mismo contenido.

SEXTO: En este orden de ideas y como ya se dijo, siendo la
finalidad del proceso de cumplimiento el acatamiento de la
autoridad administrativa respecto a actos dictados por ella misma,
se evidencia claramente a partir de autos que el cumplimiento de
pago de la deuda por decreto de urgencia N° 037-94 ha sido no
solo reconocido sino también ejecutado en virtud a la hoja de
control de planillas 2014 impresa de SIAF obrante a fojas
veintidds, la misma que si bien no fue tomada en consideracion ya
que la contestacion realizada por el representante de la demandada
se hizo a destiempo, tampoco puede ser / soslayada ya que durante
el jter procesal de la causa en comento se llevaron a cabo diferentes
pruebas de oficio ordenadas por los 6rganos superiores, de donde
se evidencia mas acervo probatorio que corrobora el cumplimiento
del pago reclamado siendo que de fojas ciento veintitrés a
doscientos cuarenta y cinco obra ademas de la copia fedateada de
la Resolucion ejecutiva Regional N° 0798-2012 de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil doce, la lista del personal
beneficiario del D. U. N° 037-94 en donde se aprecia el nombre de
la demandante con el numero de orden 2043, mas adelante y a fojas
trescientos treinta y seis obra el oficio nimero 550-2017 de fojas
cuatro de setiembre del afio en curso, mediante el cual se especifica
que la Resolucion Directoral N° 317-2012 no fue modificada ni
declarada nula, mas bien sigue vigente realizandose a raiz de la
misma el pago del capital de la deuda en cumplimiento a la de
indicada resolucion y en mérito también a la resolucion Ejecutiva
Regional N° 0798-2012, especificandose que ambos actos
administrativos se refieren al mismo abono; légicamente lo dicho
resulta asequible toda vez que no se podria pagar doblemente un
mismo concepto entendiéndose la existencia de dos actos
administrativos en base a que el directamente obligado es la (...),
empero, también dicha orden para pago depende del Gobierno
Regional como titular del pliego y encargado de la disposicion
monetaria de los diferentes gremios dentro de nuestra region.

SEPTIMO: Dentro de este mismo contexto se hace necesario
indicar que de la resolucion nimero doce de fecha seis de febrero
de los corrientes, obrante de fojas ciento quince a ciento diecisiete,
se obtiene que también se requirié a manera de prueba de oficio, a
la demandante para que indique si se ha cumplido con el pago
pretendido en la demanda, requerimiento que nunca fue contestado
por parte de la actora de la Litis; siendo ello asi, y habiendo
determinado ya que previa a interposicion de la demanda existia
de por medio el cumplimiento del pago reclamado, es menester
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citar el articulo 472° del Codigo Procesal Civil, de aplicacion
supletoria al presente caso, el mismo que sefiala:

“Improcedencia de la demanda: el Juez declara improcedente la
demanda cuando:... 2. El demandante carezca manifiestamente de
legitimidad para obrar...”. Tradicionalmente se sostenia que el
interés para obrar radicaba en un juicio de utilidad actual para su
titular, sin embargo, tal sefialamiento ha sido superado por la figura
de la tutela jurisdiccional, que implica que adelantandose a la
violacion del derecho, se permite transitar por el proceso de
cognicioén y obtener una sentencia que solo podra desplegar sus
efectos una vez producida dicha violacion. En este caso existe una
condena a futuro en donde ya no opera el juicio de utilidad ni la
concepcion clasica, mas esto no soslaya el hecho que de por medio
tenga que existir suficientes motivos que conlleven al actor a
reclamar su derecho, contrario sensu, no podria radicar interés en
una finalidad que no existe. Para el caso que nos atafie si bien es
cierto inicialmente aparentemente existia una obligacion
incumplida, resulta también cierto que durante el desarrollo del
jter procesal tal aseveracion fue descartada mas por el contrario
corroborandose que se cumpli6 con el pago programado mediante
acto administrativo a favor de la demandante, por lo que, al
momento de interponer la demanda, ésta ya no contaba con un
perjuicio palpable y mucho menos a futuro,

OCTAVO: Finalmente, dado el actuar de la demandante, se debe
dejar en claro que ningun Tribunal puede permitir el uso abusivo
del derecho, la misma que resulta ser una situacion que se produce
cuando el titular de un derecho actia de modo tal que su conducta
concuerda con la norma legal que concede la facultad, pero su
ejercicio resulta contrario a la buena fe, las buenas costumbres, la
moral o los fines sociales y econdmicos, descripcion que encaja de
manera precisa al caso presente, mas si tenemos en cuenta que no
se podria realizar dos veces un pago por el mismo concepto.

Fuente: Expediente N° 00523-2014-0-0207-JM-CI-01
Lectura: El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los

hechos y de derecho, fueron de rango alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision - Sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de acto administrativo.

(Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte resolutiva de la

otorgados mediante DU 090-96, 073-97 y 011-99 al 31-12-
2011 del periodo 01 JUL 94 hasta el 31DIC 11, aprobado en
el primer articulo de la Resolucion Directoral acotada, mas el
pago de los intereses deducible en forma oportuna, en el plazo
perentorio de TRES DIAS HABILES de requeridos con la
presente, bajo apercibimiento de IMPONERSELE una
MULTA a determinarse oportunamente y ademas
apercibimientos establecidos en el articulo veintidés del
Cadigo Procesal Constitucional, en caso de incumplimiento;

de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension

& I
- T
° a principio de congruencia, y la| sentencia de segunda instancia
=2 descripcién de la decisién
«
£ g Evidencia empirica Parametros
% = = & £ ] ]
2 S|z 2

2 z |2 S |s|l&lz |& |8 | | &
E H = | =|<|=|= /M = < =
& § 1 2 3 4 5 ([1-2] |[[3-4] [I5-6] [[7-8] [9-10]

< VIIl. DECISION 1. El pronunciamiento evidencia resolucion

i3 de todas las pretensiones formuladas en el

S | Por estos fundamentos expuestos, este 6rgano revisor de la | recurso impugnatorio/ o los fines de la

2 | Sala Superior Laboral de la corte Superior de Justicia de consulta. (Es completa) Si cumple

80 | Ancash con la autoridad que le confiere la Constitucion | 2 E/pronunciamiento evidencia resolucion

§ Politica del Pert, administrando Justicia a nombre de la rflada mis que de .las pretensiones

., ormuladas en el recurso impugnatorio/ o la

% Nacién, HA RESUELTO: consulta (No se extralimita)/Salvo que la

= i i L 3 ley autorice pronunciarse mas alla de lo

e REVOCAR la sentencia _contenlga en la resol_uuon NUMero | sojicitado). Si cumple

‘& | cinco de fecha siete de julio del afio dos mil quince, que obra | 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion X

‘e | de fojas cincuenta a cincuenta y cuatro, que falla: “1. Declarar | de las dos reglas precedentes a las

.S | FUNDADA la demanda de fojas siete a once interpuesta por | cuestiones introducidas y sometidas al

& | dofia(...), contrala (...), con citacion del Procurador Publico debate, en segunda instancia. Si cumple

— | del Gobierno Regional de Ancash sobre PROCESO DE 4. El  pronunciamiento  evidencia

2 | CUMPLIMIENTO; y por lo mismo ORDENO que la ;‘;g:sr"’“j;;‘g;“ﬁ(vrzla‘“"; reciproca) con la

= demandada cumpla con lo establecido en el articulo sequndo | oo tivamente. Si cumple

.g de la Resolucién Dlrectoral_ N_° 317-2012- D|RE_SA-H_[>|- 5. Evidencian claridad (E! contenido del

[~ CARAZ/URH de fecha 07 deJUnlO de 2012 SObre Ia eJeCUClOn lenguaje no excede ni abusa del uso de

E de pago del adeudo generado por el Decreto de Urgencia N° O | tecnicismos,  tampoco  de  lenguas

2. | 37-94, conforme al Cuadro de Liquidacién Individualizado del | extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos

< | Costo de la Diferencia del DU 037-94 con los incrementos | 7etdricos. Se asegura de no anular; o perder
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con costos”. REFORMANDOLA declararon | planteada/ el derecho reclamado/ o la
IMPROCEDENTE la demanda interpuesta por (...) obrante | exoneracion de una obligacion/ la
de fojas siete a doce, en virtud a los fundamentos glosados | aProbacion o desaprobacion de la consulta.

precedentemente. Si cumple _ .
4. El pronunciamiento evidencia mencion

expresa y clara a quién le corresponde el X 9
pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

ision

Notifiquese y devuélvase en el plazo de ley. Interviniendo
como Juez Superior Ponente

de la dec

. o7

escripcion

D

Fuente: Expediente N° 00523-2014-0-0207-JM-CI-01
Lectura: El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia

y la descripcion de la decision fueron de rango alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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ANEXO 6. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado CALIDAD DE
SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
CUMPLIMIENTO DE ACTO ADMINISTRATIVO; EXPEDIENTE N° 00523-
2014-0-0207-JM-CI-01; DISTRITO JUDICIAL DE ANCASH - CARAZ. 2022
Declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de
Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del
Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos
profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de
investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo,
cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacion dentro del
cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicé un disefio metodologico
comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque
forma parte de dicha linea. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo
acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial,
a cada uno se les asignd un cddigo para preservar su identidad y proteger los derechos
constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto en las sentencias examinadas el resto de
contenido es conforme a su fuente de origen. El analisis aplicado se hizo en ejercicio del
derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado.
Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto
de un trabajo personal acorde con la linea de investigacién del cual se deriva, trabajado
bajo los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad
intelectual, ideas, apreciaciones, citas parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de
cualquier fuente sean en version fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta
su origen o autor, por el contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y
referencias respectivas conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad.
En conformidad del presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente
documento Huaraz agosto del 2022.

Tesista: Grober Rodolfo Sotelo Milla.
Cddigo de estudiante: 1206162045

S
DNI N° 43224940
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ANEXO 7: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Afo 2022
N° | Actividades
Semestre | Semestre Il | Semestre | Semestre Il
Mes Mes Mes Mes
1121341234123 1123|4
1 | Elaboracién del Proyecto X
2 | Revision del proyecto por el
jurado de investigacion X|X
3 | Aprobacion del proyecto por
el X|X
Jurado de Investigacion
4 | Exposicion del proyecto al
Jurado de Investigacion X | X
5 | Mejora del marco teorico y
Metodoldgico X |X
6 | Elaboraciony validacion del
instrumento de recoleccién de X|X
Datos
7 | Recoleccion de datos
XX | XX
8 | Presentacion de
Resultados X|X
9 | Andlisis e Interpretacion de
los XX
Resultados
10 | Redaccion del
informe preliminar X X|X
11 | Revision del informe final de
la tesis por el Jurado de X
Investigacion
12 | Aprobacion del informe
final de latesis X
por el Jurado de
Investigacion
13 | Presentacion de ponencia en
jornadas de investigacion X
14 | Redaccién de articulo
cientifico X
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ANEXO 8: PRESUPUESTO

Presupuesto desembolsable
(Estudiante)

Categoria Base % o Numero Total
(s)

Suministros (*)
e Impresiones

e Fotocopias

e Empastado

e Papel bond A-4 (500 hojas)

e Lapiceros

Servicios
e Uso de Turnitin 50.00 2 100.00

Sub total
Gastos de viaje
e Pasajes para recolectar informacion

Sub total
Total de presupuesto desembolsable
Presupuesto no desembolsable
- (unversidad)
Categoria Bas % o Total
E Numero (S/)
Servicios
¢ Uso de Internet (Laboratorio de 30.0 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD) 0
e Busqueda de informacién en base de 35.0 2 70.00
datos 0
e Soporte informatico (Médulo de 40.0 4 160.00
Investigacion del ERP University MOIC) 0
e Publicacion de articulo en 50.0 1 50.00
repositorio institucional 0
Sub total 400.00
Recurso humano
e Asesoria personalizada (5 horas por 63.0 4 252.00
0
semana)
Sub total 252.00
Total presupuesto no 652.00
De desembolsable
Total (S/.)
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