UNIVERSIDAD CATOLICA LLOS ANGELES
CHIMBOTE

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

CALIDAD DE SENTENCIA SOBRE ACCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EXPEDIENTE N° 00344-2012-0-2402-JR-CI-
01- DISTRITO JUDICIAL DE UCAYALLI, 2017.

TRABAJO DE INVESTIGACION PARA OPTAR EL GRADO
ACADEMICO DE BACHILLER EN DERECHO Y CIENCIA
POLITICA

AUTOR:
JHON SALAS CACHIQUE

ASESOR:

Magtr. Israel Christian Gomez Ordofiez

PUCALLPA - PERU
2019



Hoja de la firma del jurado

Mgtr. Edward Usaqui Barbaran
Presidente

Mgtr. Sissy Karen Robalino Cardenas

Miembro

Mgtr. James Paredes Zumaeta Miembro

Magtr. Israel Christian Gomez Ordofiez Tutor



Agradecimiento

ADios:

Por darme la Vida, Fortaleza y Sabiduria necesaria en mi dia a dia.

A la Uladech Catolica:
Por los conocimientos brindados a través de su plana de docentes, y coadyuvar en el

proceso de preparacion profesional.

El Autor.



Dedicatoria

A mis padres: Por su apoyo y comprension desde que
inicié mis estudios universitarios, por ser mi motor y
motivo que me impulsa a ser mejor cada dia, decirle
que lo amo y espero me comprenda por no brindarle
todo el tiempo necesario por razones de trabajo y

estudio.

Jhon Cachique



RESUMEN

La presente investigacion titulado: CALIDAD DE SENTENCIA SOBRE ACCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EXPEDIENTE N° 00344-2012-0-2404-JR-
Cl.01- DISTRITO JUDICIAL DE UCAYALLI, 2017. Se determinaron los estandares
de calidad de la sentencia de primera y segunda instancia en el proceso contencioso

administrativo.

Asimismo el nivel y disefio de la investigacién es descriptivo simple de corte
transversal, donde el objetivo determinar la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia en el expediente N° 00344-2012-0-2404-JR-C1.01, del Distrito
Judicial de Ucayali.

La unidad de analisis tomo un expediente judicial que fue seleccionado mediante
muestreo por conveniencia; los datos se recolectaron utilizando una lista de cotejo
aplicando las técnicas de observacion y el andlisis de contenido. Los resultados
revelaron la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia. Cabe sefialar que
este trabajo de investigacion se basa en un enfoque de la realidad de nuestra localidad

y de las instituciones que se encuentran en esta provincia de Coronel Portillo.

Palabras claves: razonabilidad, motivacion, calidad, argumento, contencioso.



ABSTRAC

The present investigation titled: QUALITY OF SENTENCE ON ADMINISTRATIVE
CONTENTIOUS ACTION FILE No. 00344-2012-0-2404-JR-C1.01- JUDICIAL
DISTRICT OF UCAYALLI, 2017. The quality standards of the judgment of first and

second instance were determined in the administrative contentious process.

Likewise, the level and design of the investigation is simple descriptive of cross-
section, where the objective is to determine the quality of the sentences of first and
second instance in the file N ° 00344-2012-0-2404-JR-CI.01, of the District Judicial

of Ucayali.

The unit of analysis took a judicial file that was selected by convenience sampling; the
data was collected using a checklist using observational techniques and content
analysis. The results revealed the quality of first and second instance sentences. It
should be noted that this research work is based on an approach to the reality of our

locality and the institutions found in this province of Coronel Portillo.

Keywords: reasonableness, motivation, quality, argument, contentious.
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l. INTRODUCCION

El Problema a nivel internacional

La administracion de justicia en Colombia (Torres, 2014) refiere; para acceder
a los cargos de juez, magistrado o fiscal, debe garantizarse que el operador judicial
tenga vinculos cercanos con el mundo empresarial y esté familiarizado con las técnicas
de administracién, de contabilidad, manejo de personal, matematicas financieras,
economia, derecho comercial, laboral, financiero, tributario, etc. Para este efecto, antes
de acceder a los cargos en propiedad, los futuros funcionarios judiciales deben haber
tenido pasantias en empresas reales, tal como se hace en Francia, en donde las personas
que han sido admitidas en los concursos para juez o magistrado, la escuela judicial los
envia a pasantias durante un afio, en empresas agricolas, industriales, comerciales, de
servicios, y en la administracion publica, para que de esta forma se logre que las
decisiones judiciales sean razonables desde el punto de vista financiero y judicial, y
tengan una razonabilidad econdmica. Asi por ejemplo, se han dado casos de
providencias de jueces laborales, que han conducido a la quiebra inmediata de la
empresa condenada, la que al desaparecer, hace que se pierdan numerosos puestos de
trabajo. También se han proferido sentencias de las altas cortes que no han tenido en
cuenta la sostenibilidad financiera del Estado en materia de pensiones, o que no tienen
en cuenta la posibilidad real de cumplimiento de las sentencias, cuando las condenas
recaen sobre una entidad puablica territorial con presupuesto reducido. Las facultades
de derecho deben familiarizar a los estudiantes en el estudio y resolucion de casos y
en el analisis de la jurisprudencia unificada obligatoria, asi como también con las
disciplinas necesarias para el funcionamiento de las diferentes empresas. Para este

efecto, ademas de las asignaturas juridicas, humanisticas y éticas, los futuros abogados
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deben tener excelentes conocimientos de contabilidad, economia, anlisis financiero,
planeacion, presupuesto, derecho comercial, laboral, tributario y en general todas las
materias técnicas que versen sobre la administracion y manejo de empresas publicas y
privadas, y la docencia no debe basarse en clases magistrales y en el aprendizaje de
memoria de las normas legales, sustanciales y procesales, sino en el analisis de los
casos conflictos de intereses con el apoyo de la jurisprudencia. Todas las funciones
atribuidas a las altas cortes y a los tribunales de intervencion en la eleccion de altos

funcionarios del Estado, deben eliminarse.

En la actualidad, las altas cortes y los tribunales administrativos intervienen
directamente en la designacién o elaboracién de ternas para eleccién de altos
funcionarios del Estado, a saber: Procurador General de la Nacion, Fiscal General de
la Nacion, Contralor General de la Republica, contralores municipales, distritales y
departamentales, Defensor del Pueblo, Auditor General de la Republica, Auditor
Distrital, magistrados Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y de
la Corte Constitucional etc., actividades netamente administrativas que les consumen
mucho el tiempo de trabajo de los magistrados de las altas cortes y de tribunales,
tiempo que debia ser destinado a funciones estrictamente judiciales. Ademas, por esta
intervencion, los magistrados participan en elecciones que tienen incidencia politica y
que posteriormente puede generarles conflictos de intereses, por cuanto los
funcionarios elegidos con la participacién de las cortes y tribunales suelen prometer el
nombramiento futuro de sus familiares y conocidos, en cargos de libre nombramiento
y remocién de sus dependencias administrativas. Podria pensarse que dichos altos

empleos del Estado fueran por concurso de méritos o en ultimas por eleccion popular,
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para que los magistrados de altas cortes y tribunales se dediquen exclusivamente a sus

funciones judiciales.

La administracion de justicia en Argentina, (Octavio, M. y otros, 2016);
preciso: Por otra parte, la Oficina Anticorrupcién, dependiente del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacion ha puesto en marcha recientemente un
debate con organizaciones de la sociedad civil, academia, poder judicial, sector
empresario y politico un proyecto de ley que establece un sistema de responsabilidad
penal de las personas juridicas por delitos de corrupcion. Asi, el proceso en curso es
avanzar de manera participativa en el proceso de elaboracién de un proyecto de ley de
responsabilidad penal de personas juridicas por delitos contra la administracion
publica, y detectar los principales desafios en la implementacion. Participan
funcionarios publicos, expertos, operadores judiciales, miembros de empresas y
camaras empresariales y de comercio de diferentes paises. FORES participa en dicho
proceso de analisis y discusion en curso en la actualidad. La moderacion de la
discusion esta a cargo del Centro de Estudios Anticorrupcion de la Universidad de San
Andrés, con participacion personal directa de la licenciada Laura Alonso, titular de la
Oficina Anticorrupcion. Se debe hacer mencion que a la fecha de presentacion de este
informe el Congreso de la Nacion estd tratando en Comision de la Céamara de
Diputados el proyecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo Nacional en virtud del
cual se instaura el sistema del “Arrepentido” de manera mas abarcativa que se
encuentra en la actualidad. Asi, el proyecto bajo tratamiento sistematiza y regula el
arrepentido en una sola ley, para los delitos vinculados con trafico de drogas;

aterrorizamiento a la poblacion; la corrupcion de menores y promociéon de la
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prostitucion; el secuestro; la trata; la asociacion ilicita y los delitos econémicos y
financieros. Se hace notar que se habia incluido al arrepentido para casos de corrupcion
pero durante el proceso de debate se lo sac6. Sobre este particular cabe puntualizar que
doce organizaciones de la sociedad civil pidieron al Consejo de la Magistratura de la
Nacioén que lleve a cabo una auditoria integral de las causas de corrupcion en la que
estén involucrados penalmente los funcionarios publicos de los tres poderes del
Estado. Ante lo requerido, el Consejo de la Magistratura dicté la resolucién n°® 168 del
28 de abril de 2016 por medio de la cual aceptd su competencia y la utilidad de la tarea
solicitada, a cuyo efecto ordendé un oficio a la Camara de Apelaciones Federal en lo
Criminal y Correccional para que elabore una lista de expedientes en donde estaba
involucrada la investigacion de este tipo de delitos. Las doce organizaciones le han
puntualizado que es timan que la medida adoptada no resulta suficiente, sefialandole
que: 1) Insisten en la pronta implementacion de la auditoria integral;2) Detallan por
escrito en forma pormenorizada los criterios, alcances y contenidos del informe a
realizar sobre la justicia federal penal que estiman como mas adecuados para llevar a
cabo la auditoria; 3) Destacan la imperiosa necesidad de una respuesta detallada con
un inventario de las causas de corrupcion en tramite, paralizadas o archivadas; y4)
Exhortan a que se lleve a cabo la tarea de modo de que la sociedad pueda contar con

un diagndstico para construir una nueva etapa que supere el pasado.

La administracion de justicia en Chile, (Escobar, 2019); preciso; lo que acerca
a paises de diversas tradiciones institucionales y diversa cultura administrativa y
juridica, expresados en este trabajo en una confrontacion entre Europa continental

(Espana e Italia) y los Estados Unidos de Norteamérica, es que junto a la tipica funcién
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judicial de resolver causas civiles y criminales que recae sobre lo que podriamos
denominar tribunales ordinarios de justicia organizados bajo el principio de
independencia judicial, se busca sedes politicamente neutrales, supra partes, para
ejercitar actividades de composicion de conflictos o de control de las actividades
publicas referidas a temas en los que estan presentes los intereses de la Administracion,
entes regulados y ciudadanos. En algunos casos se entrega a jueces ordinarios o
pertenecientes al Poder Judicial el conocimiento de los asuntos contencioso-
administrativos, como ocurre en Espafia. En otros casos se recurre a la figura de agentes
que no pertenecen a la judicatura que pueden fallar el asunto con mayor conocimiento
técnico, pero siempre ajenos a los intereses de las partes de la causa. Hemos visto que
ello es especialmente relevante en el caso de los Estados Unidos de Norteamérica,
aunque todavia hay casos en que lo que podria ser definido como Gobierno central
(departaments ) adjudica conflictos. En el caso de Italia es mas compleja la situacion
puesto que junto al caso de jueces especiales independientes que resuelven el
contencioso-administrativo (Tribunales Administrativos Regionales y Consejo de
Estado), se suman también casos de agencias independientes similares a las que existen
en los Estados Unidos de Norteamérica.

En todos los casos que analizamos como muestras de derecho comparado (Espafia,
Estados Unidos de Norteamérica e Italia) la funcion judicial de resolver las causas
civiles y criminales aparece legitimada por la independencia judicial que significa
fundamentalmente sujecion solo a la ley. Pero cuando pensamos en conflictos en los
que aparecen involucrados los 6Organos politicos, con especial referencia a la
Administracion del Estado, la legitimacién del 6rgano juzgador es doble: por un lado

el que ya vimos de independencia, 0 quiza ahora también de neutralidad politica. Por
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otro, una legitimidad del saber que dan los expertos o técnicos de los asuntos
administrativos que deben resolver.

En el caso de Chile hemos visto que los tribunales que resuelven los contenciosos
civiles estrictamente considerados y algunas otras causas civiles en un sentido amplio
como ocurre por ejemplo con las causas laborales, asi como las criminales, estan
perfectamente regulados como tribunales independientes sujetos a un mismo estatuto
organico. Sin embargo, algunos de los 6rganos que resuelven asuntos civiles en un
sentido amplio, como sucede con los de orden administrativo, estan vinculados a los
organos politicos y administrativos (caso del Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones y del cuestionado Director Regional del Servicio de Impuestos
Internos, por ejemplo), por lo que solo se da el primer aspecto legitimador, el del
conocimiento técnico. Falta, no obstante, en esos casos el segundo elemento
legitimador que parece ser esencial para el ejercicio de la funcion jurisdiccional, cual
es el de independencia. En otros casos no se trata de drganos que dependen
directamente de los poderes politicos activos, por lo que no hay una dependencia
directa del poder politico. Con todo, su regulacion organica no permite asumir una clara
presuncion que fallaran imparcialmente y, desde luego, estan regulados de un modo
inorganico y desigual que aleja de toda aproximacion a los valores de la seguridad
juridica y la igualdad juridica.

Espafia resulto ser el pais con el Poder Judicial mas unitario o concentrado de los casos
examinados, por lo que se puede suponer que cuenta con la organizacién judicial con
mayor autonomia respecto de los poderes politicos. No se examin0 en este trabajo la
composicion del érgano de gobierno del Poder Judicial (Consejo General del Poder

Judicial), lo que podria conspirar contra la afirmacién recientemente expuesta. A ello
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debe agregarse el hecho de que los jueces espafioles, todos, cuentan con garantias muy
fuertes para asegurar la independencia judicial. En el caso de Estados Unidos de Norte-
américa y de Italia hay una mayor fragmentacion en la organizacion judicial, pero pese
a ello hay mecanismos institucionales para asegurar la independencia de los
juzgadores, especialmente en Italia. Y ello es lo esencial en esta materia. La unidad y
exclusividad judicial no son valores abstractos, sino que deben permitir la
configuracién de una presuncion razonable de un ejercicio imparcial de la jurisdiccion,
algo que tanto en los Estados Unidos de Norteamérica como en Italia esta normalmente
asegurado. Chile, en comparacion con los casos examinados, resulté ser no solo un
pais con alto poder de fragmentacion en la organizacion judicial, sino también por no
tener siempre asegurada la independencia del juzgador y no permitir siempre la
configuracién de la presuncién de imparcialidad judicial. Se puede concluir entonces
que la situacién chilena dista mucho de ser satisfactoria y requiere de una completa
reingenieria legislativa.

El Problema a nivel nacional

(Pairazamén , 2011)—considera que: para nadie es ajeno cémo a través de los
diferentes medios de comunicacion social (periddicos, revistas, radio y television)
diariamente, se notician sobre determinadas decisiones judiciales asombrosas y
aberrantes, que l6gicamente producen escandalos en la opinion publica. Y cuando se
comenta sobre decisiones injustas o ilegales, de hecho, comprometen a los actores que
administran justicia, como son los sefiores magistrados del Poder Judicial (jueces) y
del Ministerio Publico (fiscales), que incluye también a la Policia Nacional como
entidad auxiliar para determinados casos penales, pero no ajenos a permanentes

cuestionamientos.
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El Problema a nivel regional

En el &mbito de la Regidn de Ucayali: Los distintos medios de comunicacion
dia a dia dan a conocer de diferentes criticas de las acciones de magistrados y de los
representantes del Ministerio Publico; demostrando asi un problema total, amplia en
toda la Region de Ucayali; incluso el ex-Presidente de la Corte, fue indicado como uno
de los integrantes de una organizacién criminal formada por el ex Presidente del
Gobierno Regional de Ucayali, también por los magistrados, abogados y
comunicadores sociales.

El Problema a nivel universitario

En el marco de ejecucién de la linea de investigacion propuesto por la
universidad, se elabord la tesis de investigacion, cuya base documental fue el
expediente judicial, tomando como objetivo de estudio la calidad de las sentencias en
procesos judiciales concluidos; siendo asi el propoésito principal de la investigacion fue,
determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia del
expediente judicial 00344-2012-0-2404-JR-C1.01- DISTRITO JUDICIAL DE
UCAYALLI, 2017, concluido en el Primer Juzgado Civil, sobre Accién Contencioso

Administrativo.

Por estas razones, luego de describir el hecho real se formul6 el siguiente
problema de investigaciéon: ¢Cual es la calidad de las sentencias sobre Accion
Contencioso Administrativo expediente N° 00344-2012-0-2404-JR-CI1.01- Distrito

judicial de Ucayali, 20177?
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Para resolver el problema de investigacion se trazaron el siguiente objetivo
general: Determinar la calidad de las sentencias sobre Accion Contencioso
Administrativo expediente N° 00344-2012-0-2404-JR-C1.01- Distrito judicial de

Ucayali, 2017

Para alcanzar el objetivo general se plantearon los objetivos especificos
vinculado a la sentencia de primera instancia:
Determinar la idoneidad de la parte expositiva, considerando la preponderancia
de la introduccion y actitud de las partes.
Determinar la idoneidad de la parte considerativa, priorizando la motivacion
del derecho y los hechos.
Determinar la eficacia de la parte resolutiva, resaltando la atencion en la
descripcion de la decision y el principio de congruencia.
Respecto a la sentencia de segunda instancia
Determinar la particularidad de la parte expositiva, destacando la postura de las
partes y la introduccién.
Determinar la idoneidad de la parte considerativa, considerando
preferentemente la motivacion del derecho y de los hechos.
Determinar la disposicion de la parte resolutiva, resaltando la aplicacion del

principio de congruencia y la descripcién de la decision.
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2.1.

1. REVISION DE LA LITERATURA.

Antecedentes

(Gonzales, 2006) investigp LA FUNDAMENTACION DE LAS
SENTENCIAS Y LA SANA CRITICA, quien arribo a las siguientes
conclusiones: 1. La sana critica en nuestro ordenamiento juridico ha pasado de
ser un sistema residual de valoracion de la prueba a uno que se ha abierto paso
en muchas e importantes materias, y seguramente pasara a ser la regla general
cuando se apruebe el nuevo Codigo Procesal Civil. Sus elementos esenciales
son los principios de la l6gica, las maximas de la experiencia, los conocimientos
cientificamente afianzados y la fundamentacién de las decisiones. 2. La forma
en gue la sana critica se esta empleando por los tribunales no puede continuar
ya que desgraciadamente muchos jueces amparados en este sistema no cumplen
con su deber ineludible de fundamentar adecuadamente sus sentencias. 3. Las
consecuencias de esta practica socavan el sistema judicial mismo desde que,
entre otros aspectos, no prestigia a los jueces, estos se ven mas expuestos a la
critica interesada y facil dela parte perdedora y, ademas, muchas veces produce
la indefensidn de las partes pues estas no sabran coémo fundamentar sus recursos

ante instancias superiores al no conocerlos razonamientos del sentenciador.

(Sarango, 2008) investigo EL DEBIDO PROCESO Y EL PRINCIPIO DE
MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES/SENTENCIAS JUDICIALES,
arribando a las siguientes conclusiones: 1. Es evidente que ni el debido proceso

ni las garantias fundamentales relacionadas con los derechos humanos carecen
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de efectividad y de aplicacion practica, por lo que, necesariamente, deben ser
acatados y respetados por todos, de lo contrario se estaria violentando las
garantias fundamentales que consagra el Cédigo Politico. 2. Las constituciones,
los tratados internacionales sobre derechos humanos, la legislacion secundaria
y las declaraciones y las resoluciones internacionales sobre derechos humanos
reconocen un amplio catadlogo de garantias del debido proceso, cuyos titulares
tienen a su disponibilidad —demandante y demandado— para invocar su
aplicacion en todo tipo de procedimientos en que se deba decidir sobre la
proteccion de sus derechos y libertades fundamentales. EI debido proceso legal
—judicial y administrativo— estd reconocido en el derecho interno e
internacional como una garantia fundamental para asegurar la proteccién de los
derechos fundamentales, en toda circunstancia. 3. Los Estados estan obligados,
al amparo de los derechos humanos y el derecho constitucional, a garantizar el
debido proceso legal en toda circunstancia, y respeto de toda persona, sin
excepciones, independientemente de la materia de que se trate, ya sea ésta de
caracter constitucional, penal, civil, de familia, laboral, mercantil o de otra
indole, lo cual implica el aseguramiento y la vigencia efectiva de los principios
juridicos que informan el debido proceso y las garantias fundamentales, a fin
de garantizar la proteccion debida a los derechos y libertades de las partes, y no
limitarlos mas alla de lo estrictamente necesario y permitido por la ley La
motivacion de la sentencia, al obligar al juez a hacer explicito el curso
argumental seguido para adoptar determinado razonamiento, es una condicion
necesaria para la interdiccion de la arbitrariedad, posibilitando, por lo ya dicho,

la realizacion plena del principio
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de inocencia del imputado. Para ello es indispensable el control que actiia como
un reaseguro de aquel propdsito. Motivacién y control vienen a convertirse, por

ende, en un binomio inseparable.

(Schiele, s.f) Investigo: LA JURISPRUDENCIA COMO FUENTE DEL
DERECHO: EI papel de la jurisprudencia, concluyo: 1. Sin perjuicio de lo
anterior, la labor jurisprudencial es fundamental. Merece destacarse la constante
actualizacion e integracion del ordenamiento juridico. Asi la labor judicial da
la movilidad necesaria al ordenamiento juridico, desarrollando y adecuando las
normas a los nuevos tiempos. De la misma forma, ofrece la armonia necesaria
en materia de la integracion de los derechos de distinto rango, dando
continuidad y totalidad al ordenamiento juridico. También la labor judicial de
integracién del derecho frente a la existencia en éste de lagunas o espacios sin
regulacion. Es el actuar interpretativo del juez el que llena los vacios que se
presentan en los panoramas juridicos, le corresponde a éste darle armonia al
ordenamiento juridico y se logra ello por medio de la aplicacién de reglas tales
como los principios juridicos y la equidad dentro del marco del derecho. 2.
Finalmente es la labor del juez la de administrar justicia y debe hacerlo de
manera inexcusable. Debe el magistrado en su actuar resolver los casos o los
puntos de derecho que se le presenten y debe hacerlo siempre con el objeto de
lograr paz judicial, el convencimiento total del publico al que dirige su
resolucion. Para lograr su cometido requiere entonces que sus decisiones estén
impregnadas de fundamentos suficientes para lograr dicha credibilidad y

convencimiento. Para ello ha de seguir en su motivacion un hilo
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conductor argumentativo, que se inicie en la consideracion de la prueba de los
hechos presentados y su posterior calificacion, lo que en definitiva le va a
permitir situar correctamente la problematica dentro del &mbito juridico
correspondiente, para aplicarle correctamente las regias de derecho que lo
Ilevaran a tomar en definitiva una decision del caso concreto, teniendo a la vista
sin duda las consecuencias que la dictacion del fallo podria alcanzar. El juez,
para recta administracion de la justicia, debe tener en mente la necesidad
constante de fundamentar las sentencias que dicte, cie darle argumentos

suficientes para alcanzar la conviccion del publico al que se dirige.

(Cahuana, 2016) Investigo: LA MOTIVACION DE LA REPARACION CIVIL
EN LA SENTENCIA CONDENATORIA: CASO CIRILO FERNANDO
ROBLES CALLOMANI, concluyo: 1. Se ha determinado que la teoria de la
argumentacion juridica, brinda medios para identificar la correccion de la
decision judicial, el mismo que se realiza a través del proceso argumentativo,
que comprende dos categorias de la racionalidad como contenido de la debida
motivacion (justificacion interna y externa), los que constituyen en errores de
motivacion ante la falta de ellos, siendo un derecho fundamental motivar las
resoluciones judiciales, administrativas, arbitrales, en todas las instancias donde
se ejerza poder, debiendo estar sometido el poder a la razén y no lo contrario.
2. Se observa la falta de justificacion interna y externa de la decisién, puesto que
se verificd contradicciones en las premisas utilizadas (falta de I6gica deductiva),
puesto que dentro de la premisa mayor se advierte la falta de remision a las

reglas de la responsabilidad civil extracontractual para atribuir
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la responsabilidad civil por el dafio causado tales como: la antijuricidad, dafio,
nexo de causalidad y factor de atribucion; y para la determinacién del quantum
indemnizatorio: el dafio emergente, el lucro cesante, el dafio a la persona y dafio
moral, asi como la falta de remisién de los principios de consistencia,
universalidad, coherencia y consecuencialismo, para la correccion material de

las premisas.

(Angel, J. & WVallejo, N., 2013) investigo LA MOTIVACION DE LA
SENTENCIA, arribo a las siguientes conclusiones: En primer lugar, cabe
destacarse que la motivacion de las resoluciones jurisdiccionales debe ser
entendida como una justificacion que contenga todas las razones de hecho y de
derecho que llevaron al juez a la decision, haciéndola aceptable desde el punto
de vista juridico. Es asi, como la motivacion de las resoluciones judiciales ha
de ser una adecuada justificacion racional de los motivos que llevan al juez a
determinada decisién, y no una mera manifestacién de su voluntad o una
declaracién de conocimiento sobre algunos de los hechos del proceso o simples
inferencias sobre su sentir del mismo. Al exigirse una justificacion racional de
la decision se le impone al juez la carga de desarrollar argumentaciones que
hagan que esta sea ajustada a derecho y siga estandares y criterios que lleven
implicitas razones de justicia.  La obligacion de motivar tiene un doble
reconocimiento, es decir, existen dos dimensiones, una como obligacion y otra
como derecho, la primera el motivar como una obligacion de los juzgadores y
la segunda como un derecho de los justiciables de obtener una decision

justificada Es asi, que la obligacion de motivar las sentencias judiciales ha sido
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desarrollada como una garantia de caracter constitucional por la Jurisprudencia,
tanto que se ha establecido que dicha obligacion se ha convertido en uno de los
pilares esenciales de un Estado democrético. Por lo anterior, esta obligacion de
motivacion de las decisiones impuesta a los jueces garantiza en un Estado de
Derecho, la sumision de los operadores juridicos a la ley, reduciendo la
arbitrariedad en sus decisiones al tener éstas que estar debidamente
fundamentadas y haciéndolas susceptibles de control. La motivacion tiene
como fin principal garantizar el control sobre la sentencia, control que en un
primer lugar es desarrollado por el mismo juez que toma la decisiéon y
posteriormente por las partes, los jueces superiores y la sociedad. Esto con el
fin de que se verifique la correcta administracion del derecho y que la decision
sea acorde a los presupuestos establecidos en el ordenamiento juridico. Ademas,
se logra reforzar la confianza en los 6rganos jurisdiccionales, que como bien se

sabe no son electos por el pueblo, pero su funcidn la realizan en nombre de éste.
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2.2. Bases teoricas.

2.2.1.Bases procesales

2.2.1.1. Configuracion el proceso contencioso

(Linares, 1975)
Entenderemos por lo contencioso — administrativo el sector del Derecho
Administrativo y Procesal que concierne a situaciones contenciosas de las que
es parte el Estado y que se rige, en su fondo, principalmente por normas de
Derecho Administrativo, fiscal o financiero, asi como también las situaciones

contenciosas que se regulan por tales aungque no sea en ellas parte el Estado. (p.

409).

El mismo autor precisa:

Existen actualmente algunas autorizadas opiniones que proponen abandonar el
uso del vocablo contencioso administrativo sea como sustantivo, sea como
adjetivo y sustituirlo por la locucion proceso administrativo cuyo contenido
semantico es: proceso ante la organizacion judicial. Con ellos se descarta que un
proceso en la Administracién o en sede del 6rgano legislativo, sea materia de
funcién jurisdiccional.

No participamos de ese criterio. En primer lugar el que usamos es un vocablo
tradicional y su abandono seria justificable su fuera totalmente incautado. Y no
loes. Su contenido seméantico es el de contenido o contencioso con la calidad
especifica que tiene como parte al Estado o que esta regido por el Derecho
publico, 0 ambas cosas a la vez. Ademas que cubre diferenciados en sede
administrativo y, en sede judicial, pues, hay también situaciones contenciosos
perjudicales incluso ante érganos administrativos o que ejercen administracion.

(pp. 415-415).
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(Fiorini, 1976)

La diferencia entre accion y recurso contencioso no es de sustancia sino de
procedimiento la accion judicial y la accion contencioso administrativo pueden
ser contra actos y contra hechos de la Administracion publica.

El recurso contencioso se distingue de la accién judicial o de la accion
contenciosa porque siempre se dirige contra actos administrativos. A diferencia
de la accion el recurso contencioso administrativo debe presupuestarse en un
acto administrativo que causa estado. El acto administrativo que causa estado
tiene directa relacion con los recursos contencioso-administrativos y su
caducidad la accién judicial se extingue por la prescripcion correspondiente
mientras que el recurso contencioso-administrativo se distingue por la caducidad
esto acontece cuando el acto administrativo ha terminado de causar estado el acto
administrativo que causa estado es un instituto de caracter procesal

administrativo. (p. 256-258).

2.2.1.2.Principios que rigen el proceso contencioso administrativo.

a. Principio de integracion.- Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto
de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia
de la ley. En tales casaos deberan aplicar los principios del derecho
administrativo. (Hinostroza, 2017)

b. Principio de igualdad procesal.- Las partes en el proceso contencioso
administrativo deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su

condicion de la entidad pablica o administrado. (Hinostroza, 2017)
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c. Principio de favorecimiento del proceso.- El juez no podra rechazar
laminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta de precision
del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa.
Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la
procedencia 0 no de la demanda, debera preferir darle trdmite a la misma.
(Hinostroza, 2017)

d. Principio de suplencia de oficio.- El juez debera suplir las deficiencias
formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion
de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea posible la

suplencia de oficio. (Hinostroza, 2017).

2.2.1.2. Objeto del proceso contencioso administrativo
(Dromi, 1973)

El contenido u objeto del proceso administrativo esta constituido por la material
procesal administrativa o conflicto juridico creado por el ejercicio de la funcion
administrativa, al vulnerar derecho subjetivos o agraviar intereses legitimos e
infringir de algin modo facultades regladas o los limites a las facultades
discrecionales. El conflicto juridico resulta del agravio de una situacion juridico
subjetiva, cometido por un Organo estatal en ejercicio de la funcidn
administrativa, cualquier fuera la forma juridica por la que ella se expresa: acto,

hecho, decreto, ordenanza reglamento, contrato, etc. (p. 141)

El mismo autor, precisa:
Lo casos procesales administrativos tienen por finalidad verificar la legitimidad

de obrar administrativo (estatal y no estatal) y de todos los 6rganos estatales
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(ejecutivo, legislativo y judicial). Es el control judicial de legitimidad. El
concepto de legitimidad comprende todo tipo de vicios que pueden afectar al
acto, sea en su competencia, objeto, voluntad, procedimiento, forma, Igualmente
quedan comprendidos los vicios relativos al fin o la causa del acto, como son la
desviacion, abuso o exceso de poder, arbitrariedad y violacion de los principios

generales del derecho. (p. 355).

2.2.1.3. Pretensiones en el proceso contencioso administrativo
(Quintana, 1962, Afio 111 Octubre- Diciembre)

a. Unas veces el demandante puede pretender la declaracion de no ser conformes
a derecho los actos o disposiciones impugnados y, en consecuencia, su nulidad
(...).

b. Otras veces, ademas, puede el demandante pretender el reconocimiento de una
situacion juridica individualizada y la adopcién de medidas adecuadas para el
pleno restablecimiento, entre ellas, la indemnizacidon de dafios y perjuicios

cuando procedieren. (p. 45)

(Parada, 1990)

Supuesta la exigencia de un acto expreso o tacito o de una disposicion general, el

demandante puede, en funcién de la legitimacion que ostente, dos clases de

pretensiones.

a. Si la legitimacion es por intereses directo el demandante puede pretender la
declaracion de no ser conformes a Derecho vy, en su caso la anulacion de los

actos y disposiciones impugnadas.
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b. Si a legitimacion se funda en la titularidad de una derecho derivado del
ordenamiento que se considera infringido por el acto o disposicion, el
demandante podra pedir, ademéas de la anulacion del acto o disposicion, el
reconocimiento de una situacion juridica individualizada y la adopcion de las
medidas adecuadas para el pleno restablecimiento de la misma, entre ellas la

indemnizacién de los dafios y perjuicios, cuando proceda. (p. 660).

De conformidad con el articulo 5 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, precisa que
pretensiones pueden ser invocadas en el contencioso administrativo.
1. declaracion de la nulidad, total o parcial o ineficacia de los actos administrativos.
2. EIl reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente
tutelado y la adopcidn de medidas o actos necesarios para tales fines
3. La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacion material que
no se sustente en acto administrativo.
4. Se ordena a la administracién puablica la realizacion de una determinada

actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de

acto administrativo firme.

5. Laindemnizacién por dafio causado con alguna actuacion impugnable.

2.2.1.4. Intervencién del Ministerio Publico en el proceso contencioso
administrativo
Decreto Legislativo N° 013-2008-JUS.

1. Como dictaminador

El Ministerio Publico interviene en el proceso contencioso
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administrativo como dictaminador, antes de la expedicion de la
resolucidn final y en casacion. En este caso, vencido el plazo de 15 dias
para emitir dictamen, devolverd el expediente con o sin él, bajo
responsabilidad funcional. Puntualizamos que cuando el Ministerio
Publico intervenga como dictaminador el o6rgano jurisdiccional le
notificara obligatoriamente con la resolucion que pone fin a la instancia
0 con la que resuelve la casacion, segun sea el caso. Al respecto la Corte
Suprema de Justicia de la Republica ha establecido lo siguiente: se alega
que la sentencia de vista ha infringido el derecho ha debido proceso y
especificamente, a la motivacion, al no haber evaluado con mayor
detenimiento los alcances del Dictamen Fiscal Superior, expedito en el
tramite de recurso de apelacion.

Como parte

El Ministerio Publico interviene en el proceso contencioso administrativo
como parte cuando se trate de intereses difusos de conformidad con las
leyes de la materia, lo que resulta concordante con lo dispuesto en el
inciso 1) articulo 14 del Decreto Supremo N° 013-

2008-JUS, segun el cual, cuando la actuacion impugnable de la
administracion publica vulnere o amenace un interés difuso, tendra
legitimidad para iniciar el proceso contencioso administrativo el

Ministerio Publico que en estos casos actiia como parte.
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2.2.1.5. Requisitos de admisibilidad de la demanda contenciosa administrativa.
(Hinostroza, 2017)

De acuerdo a lo normas en el articulo 22 del Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS, sin perjuicio de lo dispuesto por los articulos 424 y 425 del Codigo
Procesal Civil, son requisitos especiales de admisibilidad de la demanda, los
siguientes:

1. El documento que acredito el agotamiento de la via administrativa, salvo
excepciones contempladas en el Decreto Supremo, que prevé los casos en
que no es exigible el agotamiento de la via administrativa.

2. En el supuesto contemplado en el segundo parrafo del articulo 13 del
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS este ultimo sefiala textualmente que
también tiene legitimidad para obrar activa la entidad publica facultada por
ley para impugnar cualquier actuacion administrativa que declare derecho
subjetivo, previa expedicidn de resolucién motivada en la que se identifique
el agravio que aquella produce a la legalidad administrativa y al interés
publico y siempre que haya vencido el plazo para que la entidad que expidio
el acto declare su nulidad de oficio en sede administrativa, la entidad
administrativa que demande la nulidad de sus propios actos debera

acompanar el expediente de la demanda. (pp. 404-405)

2.2.1.5.1. Plazos para interponer la demanda contencioso administrativo.
(Gonzales, 1966)

El plazo para la iniciacion del proceso contencioso administrativo es un requisito
procesal. Caso de que se inicie el proceso una vez transcurrido dicho plazo, el

organo jurisdiccional no podra examinar la cuestion de fondo planteada. Se
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produce la caducidad. (p. 642).

(Brewer, 1969)
Otro de los requisitos procesales para la admisibilidad del recurso contencioso
administrativo es el que sea interpuesto dentro del lapso de caducidad establecido
en la ley, lo que referido a los actos administrativos en si mismo, implica que el
acto recurrido no es firma. Siendo los lapsos concedidos por la ley paraimpugnar
en la via administrativa o en la via contenciosa administrativa, los actos
administrativos, unos lapsos de caducidad, por ello son improrrogables, y una vez

transcurridos, hacen que el acto administrativo respecto se haga firme. (P. 765)

2.2.1.6. Procedimiento especial en el contencioso administrativo
(Hinostroza, 2017)

Segun el articulo 28 del D.S N° 013-2008-JUS, se tramitan conforme al
procedimiento, las pretensiones que no estén contempladas en el articulo 26 del
citado D.S, o sea, se tramitan en via de procedimiento especial todas aquellas
pretensiones que no sean las siguientes: 1. El cese de cualquier actuacion
material que no se sustente en acto administrativo; 2. EI cumplimiento por la
administracion de una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por
mandato de la ley o en virtud de acto administrativo forme; y 3. Las relativas a
materia previsional en cuanto se refieran al contenido esencial del derecho a la

pension. (p. 462).
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2.2.1.6.1. Reglas del procedimiento especial
(Gonzales, 1966)

a.

b.

En esta via no procede reconvencion

Transcurrido el plazo para contestar la demanda el juez expedira resolucion
declarando la existencia de una relacion juridica procesal valida o la nulidad y
la consiguiente conclusion del proceso por invalidez insubsanable de la
relacién precisando sus defectos o si fuere el caso la concesion de un plazo si
los defectos de la relacion fuesen subsanables

Subsanados los defectos de la relacion juridica procesal el juez declara saneado
el proceso por existir una relacion juridica procesal valida en caso contrario lo
declarara nulo y consiguientemente concluido

Cuando se hayan Interpuesto excepciones o defensas previas la declaracion
referida concerniente al saneamiento del proceso ya sea que se declara la
existencia de una relacion juridica procesal valida o que se declara la invalidez
de dicha relacion procesal con la correspondiente nulidad y conclusion del
proceso se hara en la resolucién que las resuelva

Si el proceso es declarado saneado el auto de saneamiento debera contener
ademas la fijacion de puntos controvertidos y la declaracion de admision o
rechazo segun sea el caso de los medios probatorios ofrecidos

So6lo cuando la actuacion de los medios probatorios ofrecidos lo requiera el
juez sefialard dia y hora para la realizacion de una audiencia de pruebas la
decision por la que se ordena la realizacion de esta audiencia o se prescinde de
ella es impugnable y la apelacion serd concedida sin efecto suspensivo y con

la calidad de diferida
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g.

Luego de expedido el auto de saneamiento o de realizada la audiencia de
pruebas segln sea el caso el expediente sera remitido al fiscal para que esté
emita dictamen con o sin dictamen el fiscal el expediente sera devuelto al
juzgado y el mismo que se encargara de notificar la devolucion del expediente
y en su caso el dictamen fiscal a las partes

Antes de dictar sentencia a las partes podran solicitar al juez la realizacién del
informe oral el que sera concedido por el solo mérito de la solicitud oportuna.

(pp. 462-463)

2.2.1.6.2. Plazos aplicables en el procedimiento especial
Ley Decreto Supremo 013-2008-JUS, articulo 28:

Que los plazos aplicables al procedimiento especial son

a.

d.

e

=h

3 dias para interponer tachas u oposiciones a los medios probatorios contados
desde la notificacidn de la resolucion que los tiene por ofrecidos

5 dias para interponer excepciones o defensas previas contadas desde la
notificacion de la demanda contencioso administrativo

10 dias para contestar la demanda contencioso administrativo contado desde
la notificacion de la resolucion que admite a tramite

15 dias para emitir el dictamen fiscal o devolver el expediente al érgano
jurisdiccional contados desde su recepcion

. 3 dias para solicitar informe oral contado desde la notificacion de la resolucion
que dispone que el expediente se encuentra en el estado de dictar sentencia
15 dias para emitir sentencia contada desde la vista de la causa de no haberse

solicitado el informe oral ante el juez de la causa el plazo se computara desde
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la notificacion a las partes del dictamen fiscal o de la devolucion del
expediente por el ministerio publico

g. 5 dias para apelar la sentencia contados desde su notificacion

2.2.2. Bases teoricas sustantivas
2.2.2.1. El acto administrativo
(Martin, 1983)
Son aquellas declaraciones unilaterales, no normativas, de la administracion

sometidas al Derecho Administrativo. (p. 287).

(Zanobini, 1954)
Cualquier pronunciamiento o declaracion especial de un sujeto de la

administracion publica en el ejercicio de una potestad administrativa. (p. 311).

(Dromi, 1973)
Manifestacion especifica de voluntad, conocimiento, juicio u opinion de los
drganos estatales realizada en el ejercicio de la funcion administrativa, que

produce efectos individuales e inmediatos de relevancia juridica. (p 7.).

(Entrena, 1983)

El acto administrativo puede definirse como un acto juridico realizado por la
Administracion con arreglo al Derecho administrativo. Pertenece, por tanto,
genéricamente, a la categoria de los actos juridicos, que, como tantos otros,
tiene su sede en la Teoria General del Derecho y no en un sector concreto del

Ordenamiento juridico, pero se especifica por una doble circunstancia, desde
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el punto de vista objetivo, el acto administrativo lo realiza en todo caso la
Administracion y desde el punto de vista objetivo, estd sometido al Derecho

Administrativo. (p. 193).

2.2.2.2. Elementos modales del acto administrativo
(Gonzales, 1966)

Elementos modales del acto administrativo:

- la condicién

- el término

- el modo

La condicion viene a ser el hecho o suceso futuro e incierto de Coyoacan cimiento
depende la eficacia del acto juridico o administrativo el término o plazo Aunque
estrictamente hablando el término no es sino el extremo odia inicial o final del
plazo constituye el espacio de tiempo Al que esta subordinada a la adquisicion
0 pérdida de la eficacia del acto juridico o administrativo finalmente el modo
denominado también cargo es la obligacién de dar o hacer que se le impone al
beneficiario del acto juridico o administrativo y por la cual se limita a las ventajas
economicas derivadas de los Derechos adquiridos en virtud del referido acto. (p.

25).

2.2.2.3. Son requisitos de validez de los actos administrativos
(Hinostroza, 2017)

1. Competencia ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia
territorio grado tiempo cuantia a través de la autoridad regularmente

nominada al momento del dictado y en caso de Organos colegiados
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cumpliendo los requisitos de sesién quorum y deliberacion indispensables
para su emision

2. Objeto o contenido los actos administrativos deben expresar su respectivo
objeto de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico
debiendo ser licito preciso posible fisica y juridicamente y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad publica adecuarse a las necesidades de interés publico asumidas
por las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor sin que pueda
inhabilitarse a perseguir mediante el acto aun encubiertamente alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad a favor de un tercero otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley la ausencia de normas que
indiquen los fines de una facultad no genera discrecionalidad

4. Motivacion el acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcién al contenido.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emisién, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo prevista para la

generacion. (p. 26)

2.2.2.4. Sujetos del procedimiento administrativo

(Hinostroza, 2017)
Conforme se establece en el inciso 1) del articulo 59 del D.S N° 006-2017-JUS
para los efectos del cumplimiento de las disposiciones del Derecho

Administrativo, se entiende por sujetos del procedimiento en su calidad de
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administrados a la persona natural o juridica que, cualquier sea su calificacion o

situacion procedimental, participa en el procedimiento administrativo. En el

referido inciso se sefiala ademés que cuando una entidad administrativa

interviene en un procedimiento como administrado se somete a las normas que

lo disciplinan en igualdad de facultades y deberes que los demés administrados.

El articulo 60 del D.S N° 006-2017-JUS precisa que se consideran

administrados respecto de algin procedimiento administrativo concreto:

1. Quienes lo promuevan como titulares de derecho o intereses legitimos
individuales o colectivos.

2. Aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento, posean derecho o intereses
legitimos que puedan resultar afectados por la decision a adoptarse. (pp. 114-
115)

2.2.2.5. Motivacioén del acto administrativo.
(Hinostroza, 2017)

El articulo 3 del Decreto Supremo N° 006 2017-JUS, regula los requisitos de
validez del acto administrativo y en su inciso 4 contempla como tal a la
motivacion del citado acto sefialando que el acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. La motivacion del acto administrativo debe ser
expresa mediante una relacién Clara y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico y la exposicién de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a las anteriores es decir a los hechos
probados relevantes del caso especifico justifican el acto adoptado puede
motivarse el acto administrativo mediante la declaracion de conformidad con

los fundamentos y conclusiones de los anteriores dictamenes decisiones o
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informes obrantes en el expediente a condicion de que se les identifique de
modo certero y que por esta situacién constituyen parte integrante del
respectivo acto los informes dictdmenes o similares que sirvan de fundamento
a la decision deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo ello de conformidad con el articulo 6 inciso 6.1 y 6.2 del
Decreto Supremo N° 006 2017-JUS. No son admisibles como motivacion del
acto administrativo la exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacidn para el caso en concreto. La exposicion de formulas que por
su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulte
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto administrativo. (p.

29).

2.2.2.6. Nulidad del acto administrativo
(Duque, 1970)

Para que el acto administrativo genere situaciones juridicas validas a
demandar de autoridad competente, ser realizado dentro de las facultades que
la misma confieren las disposiciones legales, estar ajustado a las formalidades
establecidas en la norma legal y para el mismo fin que motiva el otorgamiento
del poder a la autoridad administrativa. Si el acto se sale de este caos la
legalidad resulta viciado de nulidad y es por ende susceptible de ataque
jurisdiccional previo el cumplimiento de los requisitos de previa reclamacion

ante la misma administracion agotamiento de la via. (p. 410)
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(Zanobini, 1954)

a. Acto nulo es el que carece de un elemento esencial es decir del sujeto o
bien de la voluntad del contenido o de la declaracion. En todas estas
hipotesis puede ocurrir que el acto material exista cuando es redactado en
un escrito que tiene toda la apariencia de una disposicion administrativa.
Juridicamente empero, no existe y no despliega ningun efecto. La nulidad
obra de derecho. Nadie esta obligado a prestar obediencia o dar ejecucion
al acto nulo. No es necesario y ni siquiera légicamente posible una
disposicion qué le quite eficacia. Una impugnacion que esté dirigida en
su contra no puede tener otro fin que el de hacer certificarlas nulidad
obrando de pleno derecho puede ser hecha saber en todo tiempo y por
cualquier otra persona aungue no sea interesada y sin la observancia de
formas determinadas.

b. El acto invalido es el que aun careciendo de algin elemento esencial, y
siendo, por lo tanto, juridicamente existente, presente algun defecto, algin
vicio, que pone en peligro su eficacia y la existencia misma. Este vicio
puede consistir o en la falta de un elemento no esencial o en una
irregularidad en uno cualquiera de los elementos esenciales y no
esenciales, del hecho.

A este proposito, debemos distinguir los vicios en dos categorias
fundamentales; vicios de legitimidad y vicios de mérito. Los primeros son
aquellos que se relacionan a la inobservancia de criterios de oportunidad
y de conveniencia de normas de equidad en conjunto a la inobservancia

de las normas no juridicas y aun obligatorias para la administracion
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publica los vicios de legitimidad pueden referirse a todos los elementos
del acto administrativo los deméritos evidentemente solamente a su

contenido. (p. 384-385)
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2.3. Marco conceptual

Calidad.- Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permitan apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie. (Real
academia de la Lengua Espafiola, 2001)

De la carga de la prueba.- Esta Liberacion consiste en poner a cargo de un litigante
la demostracion de la veracidad de sus proposiciones de un hecho en juicio el
requerimiento es la Facultad de la parte interesada de probar su proposicién obligacion
procesal a quien afirma o sefiala. (Poder Judicial, 2013)

Derechos fundamentales.- Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas
judicialmente que la Constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado.
(Poder Judicial.2013)

Distrito judicial.- Parte de un territorio en donde un juez o tribunal ejerce jurisdiccion.
(Poder Judicial.2013)

Doctrina.- Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes y sugieren soluciones para cuestiones ain
no declaras tiene importancia como fuente mediata del derecho ya que el prestigio y
la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador
e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes. (Cabanellas 1998).
Expresa.- Claro, evidente, especifico, detallado, Ex profeso, con intencion
voluntariamente de propdsito. (Cabanellas 1998).

Evidenciar hacer patentes y manifiesta la certeza de algo probar y Mostrar que no sélo

es cierto si no claro Real Academia de la lengua espafiola 2001
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I1l. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de investigacion.
3.1.1. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es una investigacion aplicada, de acuerdo a (Carrasco
Diaz, 2010), esta investigacion se realiza con el objetivo de resolver problemas facticos,
su proposito es dar respuesta objetiva a interrogantes que se plantean, en un
determinado fragmento de la realidad y del conocimiento, con el objeto de contribuir
en la estructuracion de las teorias cientificas, disponibles para los fines de la
investigacion tecnologica y aplicada. EI ambito donde se desarrolla la investigacion
sustantiva es la realidad social y natural.

3.1.2.  Nivel de investigacion.

El nivel de investigacion es descriptivo simple tal como lo define (Carrasco,
S. (2010), quien indica que ete nivel se conoce, identifica y desribe las caracteristicas
esenciales del fenomeno social en estudio, respondiendo las preguntas (Como es)
iCuales es? .

Segun, (Sanchez Carlessi & Reyes Meza, 1996) Los estudios descriptivos,
consiste fundamentalmente en describir un fenomeno o una situacion mediante el
estudio del mismo en una circunstancia temporal — espacio determinada.

3.1.3.  Enfoque de investigacion.

Porque se extraera de la observacion de las sentencias las descripciones

externas desde una perspectiva holistica; en otras palabras, se evaluara el porqué de la

sentencia y el cdmo el juez tomo esta decision, de la variable cualitativa.
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3.2 Disefio de investigacion

Un disefio de investigacion “es el plan o estrategia concebido para responder
a las preguntas de investigacion” (Christense, 1980),

Se representa  como una estructura esquematizada de los aspectos
fundamentales del proceso.

Es usado para controlar las variables

Es un Instrumento de direccidn para la investigacion

El disefio de investigacion es el descriptivo simple que presenta el siguiente

esquema:

M: Muestra

O: Observacion
3.3. Objeto de estudio y variable de estudio

El objeto de estudio. Estuvo conformado por las sentencias de primera y
segunda instancia sobre accion contencioso administrativo, en el Expediente N°
00344-2012-0-2404-JR-C1.01, del Distrito Judicial de Ucayali, 2017

La variable en estudio es, calidad de las sentencias sobre el proceso
contencioso administrativo.
3.4. Fuente de recoleccion de datos

El Expediente N° 00344-2012-0-2404-JR-C1.01, del Distrito Judicial de
Ucayali, 2017, donde se desarrollo de la calidad de las sentencias sobre la accion
contencioso administrativo.
3.5. Procedimiento de recoleccidn, y plan de analisis de datos.

Se ejecutard por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
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Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008). Estas etapas seran:
3.5.1. Laprimera etapa.

Abierta y exploratoria. Sera una actividad que consistird en aproximarse
gradual y reflexivamente al fendmeno, estard guiado por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension sera una conquista; es
decir, serd un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concretard,
el contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.5.2. Lasegunda etapa

Més sistematizada, en términos de recoleccion de datos. También, sera una
actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de la literatura, porque
facilitara la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicara las técnicas de la
observacion y el anélisis de contenido, y los hallazgos seran trasladados literalmente,
a un registro (hojas digitales) para asegurar la coincidencia; con excepcion de los datos
de identidad de las partes y toda persona particular, citados en el proceso judicial seran
reemplazados por sus iniciales.

3.5.3. Laterceraetapa.

Consistente en un analisis sistematico. Sera una actividad observacional,
analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando los datos con la
revision de la literatura.

El instrumento para la recoleccion de datos, serd una lista de cotejo validado,
mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f), estara compuesto de parametros,
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la
literatura, que se constituiran en indicadores de la variable. Los procedimientos de

recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la variable.
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3.6. Poblacion, muestra y unidad de muestra.
La poblacion y la muestra estan constituido por el expediente judicial
culminado que tiene las siguientes caracteristicas:
Por lo tanto la muestra se denomina muestra-poblacional, que no es necesario
la prueba de hipotesis en base a (Mendenhall, beaver, & Beaver, 2010, pag. 4)
Expediente N° 00344-2012-0-2404-JR-C1.01 DEL DISTRITO
JUDICIALDE UCAYALI -2017
MATERIA : NUIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
DEMANDANTE : ARCE CORDOVA NELTON JAVIER
DEMANDADO : MUNICIPALIDAD PROVICIAL DE CORONEL

PORTILLO

3.7. Consideraciones éticas

El investigador estd sujeto a lineamientos éticos basicos de objetividad,
honestidad, respeto de los derechos de terceros, relaciones de igualdad, asi como a
evidenciar un analisis critico (Universidad de Celaya, 2011). Es decir, que ha asumido
compromisos éticos durante todo el proceso de investigacién; para cumplir el principio
de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Gaceta Juridica,
2005)
3.8. Rigor cientifico

Se tiene en cuenta la confirmabilidad y la credibilidad; con el propésito de
minimizar sesgos Y tendencias del investigador, y poder rastrear los datos en su fuente

empirica (Herndndez-Sampieri, 2010).
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3.9. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Para el recojo de datos se aplicé las técnicas de la observacion y el analisis de
contenido, el instrumento utilizando fue una lista de cotejo, validado, mediante juicio
de expertos Hernadez, R. Fernandez, C. & Batpista, P. (2010) en su contenido se
presentaron los criterios de evaluacion, los cuales fueron extraidos de la normatividad,
la doctrina y jurisprudencia, que se constituyeron en indicadores o parametros de
calidad.

De otro lado, a efectos de asegurar la objetividad, la coincidencia de los
hallazgos con el contenido de la sentencia, los cuadros de resultados revelaran el
contenido del objeto de estudio, bajo la denominacion de evidencia empirica; es decir,
el texto de las sentencias.

3.10.  Procedimiento de recoleccion y Plan de analisis.

Se ejecuto por etapas o fases, conforme sostienen (Mufioz Rosas, 2014). Estas
etapas seran:

3.10.1. Laprimera etapa:

Abierta y exploratoria. Fue una actividad que consistid en aproximarse
gradual y reflexivamente al fendmeno, que estuvo guiado por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, fue un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concreto, el
contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.10.2. Lasegunda etapa:
Luego fue la sistematizacion, en términos de recoleccion de datos. También,

fue una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de la literatura,
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porque facilito la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicé las técnicas de
la observacion y el andlisis de contenido, y los hallazgos fueron trasladados
literalmente, a un registro (hojas digitales) para asegurar la coincidencia; con excepcion
de los datos de identidad de las partes y toda persona particular, citados en el proceso
judicial fueron reemplazados por sus iniciales.

3.10.3. Laterceraetapa:

Consisti6  en un analisis sistematico. Fue una actividad observacional,
analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando los datos con la
revision de la literatura.

El instrumento para la recoleccion de datos, fue una lista de cotejo validado,
mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f), que estd compuesto de parametros,
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la
literatura, que se constituirdn en indicadores de la variable. Los procedimientos de
recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la variable, se

evidencia en el Anexo.
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1IV. RESULTADOS
41. Resultados de resultados

Cuadro 1 de la parte expositiva

o © Calidad de la introduccion | Calidad de la parte expositiva de la
kS % y de la postura de las | sentencia de primera instancia
s = § partes
% 3 g Parametros < o o »
= fls |ElslS>2gdes |E |8 |25¢
8885 2| m 8|< |3 § o S < S
258 8 = = = =
§3da T |2 3[4 5] 02 | B4 [ 56l |78 | O10]
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el N° de expediente, el nimero
de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc.
Si cumple
2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se
decidird? Si cumple
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple X
4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
S procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de
g las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple
3 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
e lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
= su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple 9
6. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple
» 7. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple
f " 8. Expli_ci_ta y evidencia congruenci_a con los fundamentos: f_écticos expuestos por las partes. Si cumple
S8 9. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. No X
5 S cumple
2 10. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
o lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00344-2012-0-2404-JR-CI.01.
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Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la

parte expositiva incluyendo la Cabecera

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se derivé de
la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente.

Primera parte.- En la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las
partes; los aspectos del proceso; y la claridad.

Segunda parte.- Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la claridad; mientras que 1: explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver, no se encontrd.

Tercer parte.- Obtenido el nivel de Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, el valor de 9
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Cuadro 2 de la parte considerativa.

Parte considerativa
de la sentencia de
nrimera instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la introduccién
y de la postura de las partes

Calidad de la parte considerativa de la sentencia

de primera instancia

Alta
Muy alta

Muy baja

Baja

Mediana

=1 Muy baja
Baja

N

@ Mediana

SN
(8]

—
o

N
—

[3-4]

—
a

Motivacién de los hechos

11. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

12. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el andlisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los requisitos requeridos para su validez). Si cumple

13. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el drgano jurisdiccional examina todos los posibles
resultados probatorios, interpreta la prueba, para saber su significado). No cumple

14. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccidn respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple

15. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Motivacion del derecho

16. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

17. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cdmo debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple

18. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

19. Las razones se orientan a establecer conexidn entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

20. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00344-2012-0-2404-JR-CI.01.
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Notal. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizé en el texto
completo de la parte considerativa. Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser
compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se derivo
de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: alta y muy alta, respectivamente.
Primera parte.- En la motivacion de los hechos, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: razones que evidencian la seleccion de
los hechos probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de las reglas de
la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Mientras 1; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta, no
cumple.

Segunda parte.- Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas
aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision, y la claridad.

Tercer parte.- Obtenido el nivel de Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, el valor de 9
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Cuadro 3 de la parte resolutiva

o Calidad la | Calidad de la parte Resolutiva de la
© g introduccién y de la | sentencia de primera instancia
T = «s postura de las partes

o
[0} (8]
> =
E o ‘S 4 © © <
338 | g Parametros T g s | g g £
2 3 S | S| 8|8 ©| o = 8 s ©
Cogl o 2 |ao | B3| 3| 3 G B < )

2| g = = = | = = s
Lo S O
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® 0
g3l o 1 |2 |3 |45 |[02] |[34] | [56] |[7-8] | [9-10]
° 21. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
=1 completa) No Cu_mp]e . _ 3 ) ) o
e 22. El pronunciamiento evidencia resolucion nada méas que de las pretensiones ejercitadas. (No se
5 extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple
z © 23. El pronunciamiento evidencia aplicaciéon de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
c g sometidas al debate, en primera instancia. No cumple. X
c 9 24. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
g §> respectivamente. No cumple
8 S 25. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
S o lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su 7
< objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

26. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
< 27. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena. Si cumple
3 28. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho
S & reclamado, o la exoneracion de una obligacién. Si cumple
g 2 29. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y X
5 B costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple
@ . Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
a 30. Evid laridad: El tenido del | d b del de t t d
[a) lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
bjeti | tor decodif [ frecidas. S |

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00344-2012-0-2404-JR-CI.01.
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Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decisién, se

realizo en el texto completo de la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo
de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcién de la decision, que fueron de rango: baja y muy alta;
respectivamente.

Primera parte.- En la aplicacién del principio de congruencia, se encontraron 2 de los 5 parametros evidencia resolucién nada mas de las
pretensiones ejercidas; evidencia claridad; mientras que 3: evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercidas;
evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate; evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontro.

Segunda parte.- Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia mencién expresa de lo
que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago
de los costos Yy costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso, y la claridad.

Tercer parte.- Obtenido el nivel de Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, el valor de 7.
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Cuadro 4 de la parte Expositiva

Parte Expositiva de la

sentencia de segunda

instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad

introduccién 'y de
postura de las partes

de

la
la

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia

Baja

Alta

Muy baja

Mediana

Muy alta

Pl Muy baja

N

@ Mediana

N

9 Muy alta

S
LS

a
[o)]

—

[9-10]

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el N° de expediente, el nimero de
resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple

2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ¢, Cuél es el problema sobre lo que se decidira?,
el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

Postura de las partes

6. Evidencia el objeto de la impugnacién/la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el caso
que corresponda). Si cumple

7. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la
consulta. No cumple.

8. Evidencia la pretensién(es) de quien formula la impugnacion/o de quien ejecuta la consulta. Si cumple

9. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. No cumple

10. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00344-2012-0-2404-JR-CI.01.
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Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la introduccién y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la

parte expositiva incluyendo la cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivd de
la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y mediana, respectivamente:

Primera parte.-En la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las
partes, aspectos del proceso y la claridad.

Segunda parte.- De igual forma en, la postura de las partes se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: evidencia el objeto de la
impugnacion; evidencia la pretension de quien formula la impugnacion; y la claridad; mientras que 2 de los 5 pardmetros: evidencia
congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacién, evidencia la pretensiones de la parte contraria al
impugnante; no se encontraron.

Tercer parte.- Obtenido el nivel de Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, el valor de 8
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Cuadro 5 de la parte Considerativa

Parte Considerativa de

sentencia de

la

segunda instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de
introduccién 'y de
postura de las partes

la
la

Calidad de la parte Considerativa de la
sentencia de segunda instancia

Muy baja

Mediana

Muy alta

Pl Muy baja

N Baja

@ Mediana
Alta

N

91 Muy alta

S
LS

a
[o)]

—

[9-10]

Motivacién de los hechos

11. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

12. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el andlisis individual de la fiabilidad y validez
de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos,
se ha verificado los requisitos requeridos para su validez). Si cumple

13. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracién unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examina todos los posibles
resultados probatorios, interpreta la prueba, para saber su significado). No cumple

14. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).
No cumple

15. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Motivacion del derecho

16. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple

17. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la norma,
segun el juez). Si cumple

18. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que su razén de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

19. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo). No cumple

20. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00344-2012-0-2404-JR-CI.01.
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Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realiz6 en el texto
completo de la parte considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: mediano y alta; respectivamente.
Primera parte.- En la motivacion de los hechos, se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccion de
los hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; y la claridad; mientras que 2; las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; no
se encontraron.

Segunda parte.- Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: las razones se orientan a
evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos
y las normas que justifican la decision, y la claridad. Mientras que 1; Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision no se han encontrado.

Tercer parte.- Obtenido el nivel de Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, el valor de 7.
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Cuadro 6 de la parte resolutiva.

o © Calidad de la | Calidad de la parte Resolutiva de la
- T
o 5 introducciéon y de la | sentencia de segunda instancia
T D
© 8 8 postura de las partes
= =
23 | g Parametros © s | o o
x5 8 o >|lo |35 | 3| 2 ] 3 < >
o) G < 3 = % = = = =
c £ g S
= T 1 (2 [3 [4]5 |[02] | 34 | 56 | [7-8] | [9-10]
° 21. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/
° o los fines de la consulta. (Es completa). Si cumple
.g_ 22. El pronunciamiento evidencia resolucion nada méas que de las pretensiones formuladas en el recurso
5 impugnatorio/ o la consulta (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
£ Si cumple
f‘ 23. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y X
3 © sometidas al debate, en segunda instancia. No cumple
- © 24. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
g é respectivamente. No cumple
8§ 5 25. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
3 5 lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su 8
< © objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
26. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
< 27. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple
3 28. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho
S & reclamado/ o la exoneracién de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple
5 2 29. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y X
-% g costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple
2 30. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
[a) lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00344-2012-0-2404-JR-CI.01.
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Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcién de la decision se

realizo en el texto completo de la parte resolutiva.

LECTURA. EIl cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivo de
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: mediana y muy alta,
respectivamente.

Primera parte.- En la aplicacion del principio de congruencia, se encontrd 3 de los 5 parametros previstos: resolucién de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
el pronunciamiento evidencia nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o la consulta; y la claridad,;
mientras que 2: aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, evidencia
correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no se encontro.

Segunda parte.- Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontrd los 5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena;

mencion clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada (el derecho

reclamado); mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), y la claridad.

Tercer parte.- Obtenido el nivel de Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, el valor de 8.
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Cuadro 7 de la sentencia de primera instancia.

Variable | Dimensiones de | Sub dimensiones de la | Calificaciones de las sub dimensiones Calificaciones de las dimensiones Determinacién de la variable: Calidad de la
de la variable variable sentencia de la primera instancia
estudio E)Aaljz Baja Mediana | Alta '\a/tll?a)\/ lt\)/latg Baja Mediana | Alta letlg
1 2 3 4 5 [0-5] | [6-11] | [12-17] [18-23] | [24-30]
., 9-10 Muy alta
Introduccién X [7_8 ) Altg
Parte 9 i
o i 5-6 Mediana
g Expositiva | Postura de las X " Baja
el partes 0-2 Muy baja
f Motivacion de los X [9-10] Muy alta
.8 Parte hechos 9 (78] Alta
— 6 . . i 7 _ R
o £ | Considerativa | Motivacion  del [g i] g"e.d'a”a 25
2B derecho X - aja__
o £ 0-2 Muy baja
(2] A T 7
2 Aplicacion del [9-10] Muy alta
3 principio de X [7-8] Alta
h= Parte congruencia 7
5 ; — -
S Resolutiva  ["Descripcion de la 5-6 Mediana
decision. X 34 Baja
[0-2] Muy baja

Fuente: sentencia de PRIMERA instancia en el expediente N° 00344-2012-0-2404-JR-C1.01, del Distrito Judicial de Ucayali, 2017
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Nota. La ponderacién de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Demanda de nulidad de resolucion administrativa,
segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00344-2012-0-2404-JR-CI.01, del
Distrito Judicial de Ucayali, 2017, fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que
fueron: muy alta, muy alta y alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron: muy
alta y alta; asimismo de la motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion

del principio de congruencia, y la descripcién de la decision fueron: baja y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 8 de la sentencia de Segunda instancia.

Variable | Dimensiones de | Sub dimensiones de la | Calificaciones de las sub dimensiones Calificaciones de las dimensiones Determinacion de la variable: Calidad de la
de la variable variable sentencia de la Segunda instancia
estudio Muy . . Muy Muy | Baja Mediana | Alta Muy
baja Baja Mediana | Alta alta baja alta
1 2 3 4 5 [0-5] | [6-11] [12-17] [18-23] [24-30]
., 9-10 Muy alta
Introduccién X 510 y
7-8 Alta
3 Parte Postura de | 8 56 Mediana
S Expositiva ostura de las X 34 Baja
5’-; partes 0-2 Muy baja
© Motivacion de los X Hgig} Xlluy alta
) - ta
o Parte hechos _ 7 - -
S £ | Considerativa | Motivacion — del [5-12] edlana 23
s X 5-8 Baja
2% derecho i
€ c 0-4 Muy baja
o Aplicacion del [9-10] Muy alta
© principio de X [7-8] Alta
3 Parte congruencia 8
8 Resolutiva  ["Descripcion de la 5-6 Mediana
decision. X 3-4 Baja
[0-2] Muy baja

Fuente: sentencia de SEGUNDA instancia en el expediente N°00344-2012-0-2404-JR-CI.01, del Distrito Judicial de Ucayali, 2017
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Nota. La ponderacién de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Demanda de nulidad de resolucion administrativa,
segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00344-2012-0-2404-JR-CI.01, del
Distrito Judicial de Ucayali, 2017 fue de rango: alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron:
alta, alta y alta, respectivamente. Dénde, el rango de la calidad de: la introduccion, y la postura de las partes fueron: muy alta y mediana;
asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: mediana y alta; finalmente: la aplicacion del principio de

congruencia, y la descripcién de la decision fueron: mediana y muy alta, respectivamente.
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4.2,

Analisis de los Resultados.
El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de

primera instancia fue de rango: alta. Se derivé de la calidad de la introduccién,
y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente.
Primera parte.- En la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos:
el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos
del proceso; y la claridad.

Segunda parte.- Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 4 de
los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes, y la claridad; mientras que 1: explicita los puntos
controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, no
se encontro.

Tercer parte.- Obtenido el nivel de Calidad de la parte expositiva de la sentencia

de primera instancia, el valor de 9

El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia fue de rango: alta. Se derivo de la calidad de la motivacion
de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: alta y muy
alta, respectivamente.

Primera parte.- En la motivacion de los hechos, se encontraron 4 de los 5
parametros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos

probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas;



razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia, y la claridad. Mientras 1; razones que evidencian aplicacion
de la valoracion conjunta, no cumple.

Segunda parte.- Asimismo, en la motivacién del derecho se encontraron los 5
pardmetros previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones;
razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a
respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la
conexidn entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
Tercer parte.- Obtenido el nivel de Calidad de la parte considerativa de la

sentencia de primera instancia, el valor de 9

El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de
primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivd de la calidad de la
aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decisién, que
fueron de rango: baja y muy alta; respectivamente.

Primera parte.- En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 2
de los 5 parametros evidencia resolucion nada mas de las pretensiones
gjercidas; evidencia claridad; mientras que 3: evidencia resolucion de todas las
pretensiones oportunamente ejercidas; evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate; evidencia
correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente, no se encontro.

Segunda parte.- Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron los
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5 pardmetros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién
le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion); evidencian mencion expresa y clara a quien le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera
el caso, y la claridad.

Tercer parte.- Obtenido el nivel de Calidad de la parte resolutiva de la sentencia

de primera instancia, el valor de 7.

El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de
segunda instancia fue de rango alta. Se derivé de la calidad de la introduccion,
y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y mediana,
respectivamente:

Primera parte.-En la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos:
el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, aspectos del
proceso Y la claridad.

Segunda parte.- De igual forma en, la postura de las partes se encontraron 3 de
los 5 parametros previstos: evidencia el objeto de la impugnacion; evidencia la
pretension de quien formula la impugnacion; y la claridad; mientras que 2 de
los 5 parametros: evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion, evidencia la pretensiones de la parte contraria al
impugnante; no se encontraron.

Tercer parte.- Obtenido el nivel de Calidad de la parte expositiva de la sentencia

de segunda instancia, el valor de 8
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El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de
segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la
motivacion de los hechos, y la motivacién del derecho, que fueron de rango:
mediano y alta; respectivamente. Primera parte.- En la motivacion de los
hechos, se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: las razones evidencian
la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas; y la claridad; mientras que 2; las razones evidencian
aplicacion de la valoracidn conjunta; las razones evidencian aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; no se encontraron.
Segunda parte.- Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron 4 de
los 5 pardmetros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma
aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones
se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion
entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad. Mientras
que 1; Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision no se han encontrado.

Tercer parte.- Obtenido el nivel de Calidad de la parte considerativa de la

sentencia de segunda instancia, el valor de 7.

El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de

segunda instancia fue de rango alta. Se derivé de la calidad de la aplicacion del

principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango:
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mediana y muy alta, respectivamente.

Primera parte.- En la aplicacion del principio de congruencia, se encontro 3 de
los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio; resolucion nada méas que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia nada méas
que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o la consulta;
y la claridad; mientras que 2: aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, evidencia
correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no
se encontro.

Segunda parte.- Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontro los 5
parametros: mencién expresa de lo que se decide u ordena; mencién clara de
lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); mencién expresa
y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la
exoneracion), y la claridad.

Tercer parte.- Obtenido el nivel de Calidad de la parte resolutiva de la sentencia

de segunda instancia, el valor de 8.
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V. Conclusiones
El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre
Demanda de nulidad de resolucion administrativa, segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°
00344-2012-0-2404-JR-C1.01, del Distrito Judicial de Ucayali, 2017, fue de rango:
muy alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva
que fueron: muy alta, muy alta y alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad
de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron: muy alta y alta; asimismo de
la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: alta y muy alta, y
finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la

decision fueron: baja y muy alta; respectivamente.

El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre
Demanda de nulidad de resolucion administrativa, segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°
00344-2012-0-2404-JR-C1.01, del Distrito Judicial de Ucayali, 2017 fue de rango:
alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que
fueron: alta, alta y alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la
introduccidn, y la postura de las partes fueron: muy alta y mediana; asimismo, de
la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: mediana vy alta;
finalmente: la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcién de la

decision fueron: mediana y muy alta, respectivamente.
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ANEXOS



Anexo 1 Operacionalizacion de la Variable

Objeto de
estudio

Variable

Dimensiones

Sub-dimensiones

Indicadores

Sentencia

Calidad
de
sentencia
primera
instancia

Expositiva

Introducciéon

En el encabezamiento (Individualizacion de la sentencia): indica el nimero
de expediente, el namero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion.

Evidencia el asunto: indica el planteamiento de las pretensiones del
problema sobre lo que se decidira.

Evidencia la individualizacion de las partes: individualiza al demandante y
al demandado.

Evidencia los aspectos del proceso: indica los actos procesales relevantes
(En atencidn al Principio de Direccion del Proceso, el juzgador se asegura
tener a la vista un debido proceso, deja evidencias de la constatacion, de las
verificaciones de los actos procesales, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que lleg6 el momento de sentenciar.

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento,
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos.

Postura de las
partes

©~NOo

10.

Evidencia, congruencia con la pretension del demandante.

Evidencia congruencia con la pretension del demandado.

Evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes.

Evidencia los puntos controvertidos / Indica los aspectos especificos; los
cuales serdn materia de pronunciamiento. No cumple

Evidencia claridad: : el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento,
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Si cumple
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Considerativa

Motivacion de los
hechos

11.

12.

13.

14.

15.

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento  imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verifico los requisitos requeridos para su validez).

Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las
pruebas, el dérgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado).

Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).
Evidencia: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos

Motivacion del
derecho

16.

17.

18.

19.

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, méas al contrario que es
coherente).

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir cdmo debe entenderse la norma, segun el juez)

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
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20.

unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento,
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tdpicos, argumentos retoricos.

Resolutiva

Aplicacion del
principio de
congruencia

21.

22.

23.

24,

25.

El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa)

El contenido, evidencia resolucidon nada mas, que de la pretensiones
gjercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas
alla de lo solicitado)

El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia.

El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento,
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tdpicos, argumento retoricos.

Descripcion de la
decision

26.

27.

28.

29.

30.

El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u
ordena.

El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena.
El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretensién planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacion.

El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso.

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento,
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos.
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Anexo N° 1. Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

Objeto de
estudio

Variable

Dimensione
[

Sub-dimensiones

Indicadores

Sentencia

Calidad
de
sentencia,
segunda
instancia

Expositiva

Introducciéon

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de
resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicién, menciona al juez, jueces, etc.

Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones?
¢Cudl es el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de
la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver.
Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza
al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado;
éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso).
Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita
gue se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar.

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.

Postura de las
partes

Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El
contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
corresponda).

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la
consulta.
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8. Evidencia la pretension(es) de quién formula Ila

9.

10.

impugnacion/o de quién ejecuta la consulta.

Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.

Considerativ
a

Motivacion de los
hechos

11.

12.

13.

14.

15.

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados
o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcién de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realizd el analisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico
los requisitos requeridos para su validez).

Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta.
(El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd
la prueba, para saber su significado).

Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana
critica y las méximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho concreto).

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de
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tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.

Motivacion
derecho

del

16.

17.

18.

19.

20.

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, méas al
contrario que es coherente).

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado
por el juez para dar significado a la norma, es decir como
debe entenderse la norma, segun el juez)

Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser
es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacién de la legalidad).

Las razones se orientan a establecer conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base
para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.

Resolutiva

Aplicacién
principio
congruencia

del
de

21.

22.

El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (seguin corresponda) (Es
completa).

El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de
las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la
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23.

24,

25.

adhesién o la consulta (segin corresponda) (No se
extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado).

El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia.

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente.

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, nhi viejos
tdpicos, argumentos retdricos

Descripcion de la
decision

26.
27.

28.

29.

30.

El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decida u ordena.

El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena.

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o
la exoneracion de wuna obligacion/ la aprobacion o
desaprobacidn de la consulta.

El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso.

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al
conocimiento, su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
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Anexo 2 Matriz de consistencia

DE UCAYALLI, 2017

Titulo: CALIDAD DE SENTENCIAS SOBRE ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EXPEDIENTE N° 00344-2012-0-2404-JR-CI.01- DISTRITO JUDICIAL

¢Cual es la calidad de
las sentencias sobre
Acciéon  Contencioso
Administrativo
expediente N° 00344-
2012-0-2404-JR-
Cl.01- Distrito judicial
de Ucayali, 2017?

Contencioso Administrativo expediente N° 00344-2012-0-
2404-JR-CI1.01- Distrito judicial de Ucayali, 2017

Determinar la idoneidad de la parte expositiva,
considerando la preponderancia de la introduccion y actitud
de las partes.

Determinar la idoneidad de la parte considerativa,
priorizando la motivacion del derecho y los hechos.
Determinar la eficacia de la parte resolutiva, resaltando la
atencion en la descripcion de la decisién y el principio de
congruencia.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Determinar la particularidad de la parte expositiva,
destacando la postura de las partes y la introduccion.
Determinar la idoneidad de la parte considerativa,
considerando preferentemente la motivacion del derecho y
de los hechos.

Determinar la disposicion de la parte resolutiva, resaltando
la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion
de la decision.

Calidad de sentencia

primera instancia
Dimensiones
- Expositivas
- Considerativa
- Resolutivas
Variable 2
Calidad de

sentencia segunda
instancia

Dimensiones

- Expositivas

- Considerativa
- Resolutivas

El disefio de
investigacion
descriptivo
simple.

Muestra
Observacion

Métodos

- Inferencial
- Descriptivo
Técnicas

- Muestreo

- Técnicas de
lectura

Problema General y Objetivo General y Especificos Variables y Disefio de Métodos y técnicas | Unidad muestral
Especificos Dimensiones investigacion | de Investigacion
Problema General Determinar la calidad de las sentencias sobre Accion Variable 1

La unidad
muestral fue
seleccionado
mediante
muestreo no
probabilistico
denominado
técnica por
conveniencia, por
razones de
accesibilidad.

(Casal, J & Mateu,
E. 2003).
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Anexo 3 Cuadros descriptivos del procedimiento de recoleccién, organizacion calificacion de los datos y
determinacion del variable

1. PROCEDIMIENTO PARA CALIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PARAMETROS

EXPEDIENTE N° 00031-2016-20-2404-JR-PE.0O1 DEL DISTRITO JUDICIAL
DE UCAYALI - CORONEL PORTILLO - 2017

Parametros Calificacion
Se cumple en el contenido de la sentencia Si cumple
No se cumple en el contenido de la No cumple
sentencia
Fundamentos:

@ Para asegurar la objetividad de la medicion, a cada sub dimension se le ha
asignado cinco parametros (criterios o indicadores), extraidos indistintamente
de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia.

@ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion  : Si cumple

@' La ausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

Calificacion aplicable a las sub dimensiones
EXPEDIENTE N° 00031-2016-20-2404-JR-PE.0O1 DEL DISTRITO JUDICIAL

DE UCAYALI - CORONEL PORTILLO - 2017

Cumplimiento de los Valor numérico (referencial) | Niveles de calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Sicumple 5de5 5 Muy alta
parametros
Sicumple 4de5 4 Alta
pardmetros
Sicumple 3de5 3 Mediana
pardmetros
Sicumple 2de5 2 Baja
pardmetros
Si cumple solo 1 criterio o 1 Muy baja
parametro
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Fundamentos:

2
2

Se procede luego de aplicar el procedimiento establecido en el Cuadro N° 4.

Los parametros cumplidos en cada sub dimension se reagrupan conforme a la

primera columna.

Dependiendo del niumero de pardmetros cumplidos, a este grupo, se le asigna

un valor numérico entre 1 y 5, conforme a la segunda columna. En cualquiera

de los casos solo habra un grupo.

La calidad de la sub dimension se determina en funcion al valor numérico

asignado a cada grupo, conforme a la tercera columna.

EXPEDIENTE N°00031-2016-20-2404-JR-PE.01 DEL DISTRITO JUDICIAL
DE UCAYALI - CORONEL PORTILLO - 2017

Evidencia N° de Rangos de calificacion
Dimension Sub empirica parametros de la dimension Calificacion
dimensi (Tfixto tomadode | cumplidos
ones a sentencia)
Sicumple 5 5 Muy Alta
- de 5 parametros
‘O
D Sicumple 4 4 Alta
g de 5 parametros
[a) Sicumple 3 3 Mediana
K Nombre de 5 parametros
g de la sub - -
® dimensi6 Si cumple 2 2 Baja
5 de 5 parametros
= n
S Si cumple sélo 1 Muy baja
1 criterio 0
parémetro
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Fundamentacion:

@ Luego de aplicar el procedimiento previsto en el cuadro N° 4, se procede a
contar y determinar cuéntos pardmetros se han cumplido en la evidencia
empirica.

@ EI nimero que resulte del conteo conforme a la cuarta columna, y segin
corresponda se asignara un valor numérico conforme a la quinta columna. En
todos los casos solo puede asignarse un valor numérico.

@ El valor que se le asigne servira para calificar la calidad de la sub dimension

en estudio, conforme a la sexta columna.
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2. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA

CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE EXPOSITIVA Y PARTE
RESOLUTIVA-SENTENCIA DE PRIMERAY SEGUNDA INSTANCIA

Fundamentos:

¥ De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la variable cada dimension
presenta dos sub dimensiones.

@ En el caso de la Dimensién “Parte expositiva”, las sub dimensiones son:
“introduccion” y “postura de las partes”.

¥ En el caso de la Dimensién “Parte resolutiva”, las sub dimensiones son:
“aplicacion del principio de congruencia” y “descripcién de la decision”.

@' Para determinar la calidad de la dimension parte expositiva, previamente debe
determinarse la calidad de sus sub dimensiones, es decir de la “introduccién” y “la
postura de las partes”. En similar procedimiento para determinar la calidad de la
parte resolutiva, previamente debe determinarse la calidad de sus sub dimensiones
“aplicacion del principio de correlacion” y “descripcion de la decision”.

@ Como quiera que, la determinacion de la calidad de una sub dimension se orienta
por 5 numeros que son: 1, 2, 3,4,y 5.

@ Para determinar la calidad de la dimension también es preciso usar u orientarse por
nameros.

@' Esta situacion justifica establecer rangos numéricos de tal forma que sirvan, para
orientar la calificacion de la calidad de las dimensiones en estudio.

@' Los nimeros gue componen los rangos numéricos de la dimensiédn, se determinan
en funcién a los numeros: 1, 2, 3, 4, y 5; es decir los que se han usado para las sub
dimensiones.

' El valor maximo se determina sumando el valor maximo de cada sub dimension.
En el caso concreto sera 10, porque son dos sub dimensiones y cada sub dimension
tiene como valor méximo el numero 5.

@ El valor minimo siempre sera 1 de conformidad a lo establecido en el Cuadro N°
2.

@ Lo expuesto se puede observar en el cuadro N° 7 y N° 8.
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EXPEDIENTE N° 00031-2016-20-2404-JR-PE.O1 DEL DISTRITO JUDICIAL

DE UCAYALI - CORONEL PORTILLO - 2017

Calificacion
Rangos de
. C Sub De las sub e O e g
Dimension | . cciones | dimensiones ‘Dela callfl_cauor_l,de Calificacion
dimensién la dimensién
1{2(3]4]5
De la % [9-10] Muy Alta
introduccion [7 - 8] Alta
Enggti(taiva 7 [5-6] Mediana
De la postura -
de las partes X [3 - 4] Baja
[ 0-2] Muy baja

Lectura y determinacion de rangos:

[9 - 10] = Los valores puedenser 96 10 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Losvalores puedenser 566 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 364 = Baja
[0 - 2] = Los valores puedenser 062 = Muy baja

Procedimiento para calificar:

2

2

Se procede luego de aplicar las pautas establecidas en el Cuadro N° 5 (calificacion
de cada sub dimension)

Los valores numéricos que resulten en cada sub dimensién se suman,
determin&ndose un solo valor numérico. Este a su vez, esta representando en N°
de parametros cumplidos en cada sub dimension.

Establecido el valor numérico, éste debe ser ubicado en el rango que corresponda.
Dependiendo de la ubicacion que adopte en los rangos preestablecidos, éste servira
de base para calificar la calidad de la dimension.

Ejemplo:

En un caso hipotético se ha consignado la “X” debajo del N° 2 y del N° 5, esto
quiere decir que al observar la parte introductoria de la parte expositiva se
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identificaron dos pardmetros, mientras que al buscarse los parametros postura de
las partes, se observaron los cinco parametros, de ahi que se determine el N° 7. De

ahi que la lectura seré: La parte expositiva es de alta calidad.

EXPEDIENTE N° 00031-2016-20-2404-JR-PE.0O1 DEL DISTRITO JUDICIAL
DE UCAYALI - CORONEL PORTILLO - 2017

Calificacion
De las sub De Ra_n_gos _d,e Calificacién
Dimension Sub dimensiones dimensiones | la dimension Ca“:if?glon
112131415 dimension
Aplicacion del Principio X [9-10] Muy Alta
de correlacion 10 [7-8] At
Parte Descripcion de la decision X [5-6] Mediana
Expositiva y
Resolutiva [3-4] Baja
[0-2] Muy baja
Lecturay determinacion de rangos:
[9 - 10] = Los valores puedenser 96 10 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 76 8 = Alta
[5 - 6] = Losvalores puedenser 566 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 364 = Baja
[0 - 2] = Losvalorespuedenser 0 62 = Muy baja

Determinacién de los rangos: Es similar a lo expuesto en el Cuadro N° 7.

Procedimiento para calificar: Es similar a lo expuesto en el Cuadro N° 7.

Ve Ejemplo: De acuerdo a los nimeros consignados en la columna “calificacion” del
cuadro N° 8 la lectura sera: La parte resolutiva es de muy alta calidad. Lo cual
resulta de identificar en 4 pardmetros cuando se ha tratado de la Aplicacion del
Principio de Correlacion; mientras que al buscar los parametros de la descripcion
de la decision se hallaron los 5 parametros, de lo que resulta 9, lo cual permite darle

la lectura indicada.
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3. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA — SENTENCIA DE PRIMERA Y
SEGUNDA INSTANCIA

Fundamentos:

@ Se procede luego de aplicar las pautas establecidas en el Cuadro N° 4.

¥ La calificacion de cada sub dimension se realiza sobre la base del nimero de
parametros cumplidos en cada una de las sub dimensiones.

@ En similar procedimiento para calificar la calidad de la parte expositiva y resolutiva,
es preciso establecer rangos numéricos que orientan la calificacion de la calidad de
la parte considerativa.

@ A lo expuesto se agrega que, a diferencia de las dimensiones expositiva y
resolutiva, en la parte considerativa de los casos en estudio se ha establecido
duplicar los valores numéricos, lo cual se aplica al momento de calificar las sub
dimensiones y las dimensiones.

@' Los fundamentos que sustentan la duplicidad de los valores numéricos son: 1)
Entre la parte expositiva, considerativa y la resolutiva; la parte considerativa es la
mas compleja en su elaboracion. 2) Es la parte donde se vierten los fundamentos
que sustentan la decision contenida en la parte resolutiva y 3) En el caso en estudio
solo presenta dos sub dimensiones; es decir igual que la parte expositiva y
considerativa; 4) Por ésta Ultima razon, es preciso diferenciarla de las otras
dimensiones, destacar y evidenciar su perfil estableciendo un procedimiento; que
conduzca a una determinacion razonable de la calidad que posee.

@ La aplicacion de los fundamentos expuestos, se observa en el Cuadro N° 6.
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EXPEDIENTE N°00031-2016-20-2404-JR-PE.O1DEL DISTRITO JUDICIAL
DE UCAYALI - CORONEL PORTILLO - 2017

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion
evaluacion Procedimiento (referencial) de calidad
Sicumple 5 de 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
Sicumple 4 de 5 parametros 2x 4 8 Alta
Si cumple 3 de 5 pardametros 2x 3 6 Mediana
Sicumple 2 de 5 pardmetros 2X2 4 Baja
Si cumple s6lo 1 criterio o 2x 1 2 Muy baja

parametro
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4. APLICACION

DEL

PROCEDIMIENTO
DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION

ESTABLECIDO

PARA
PARTE

CONSIDERATIVA-SENTENCIA DE PRIMERAY SEGUNDA INSTANCIA

EXPEDIENTE N° 00031-2016-20-2404-JR-PE.0O1 DEL DISTRITO JUDICIAL
DE UCAYALI - CORONEL PORTILLO - 2017

Calificacion
Rangos de
_ 3 De las sub dimensiones _De Ia}, calificacion Calificacion
Dimension Sub dimension de la
dimensiones 2x | 2x | 2X | 2X | 2X dimension
1=2 |2=4|3=6|4=8|5=10
Motivacién de X [17 - 20] Muy alta
< los hechos
>
o B [13 - 16] Alta
58 |Motivacion de 20 [9 - 12] Mediana
€ | lareparacion X :
© civil [5 - 8] Baja
[0- 4] Muy baja
Lectura y determinacion de rangos:
- [17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18, 19020 = Muy alta
- [13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta
- [9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11 012 = Mediana
- [5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja
- [0 - 4] = Losvalores puedenser0,2,304 =  Muy baja

Determinacion de los rangos: Es similar a lo expuesto en el Cuadro N° 7 y 8, solo

que duplicado.

Procedimiento para calificar: Es similar a lo expuesto en el Cuadro N° 7 y 8, solo

que duplicado

Ejemplo: De acuerdo a los numeros consignados en la columna “calificacién” del

cuadro N° 7 la lectura sera: La parte considerativa es de alta calidad.
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5. PROCEDIMIENTO Y APLICACION PARA DETERMINAR LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIA-SENTENCIA DE PRIMERA
Y SEGUNDA INSTANCIA

Fundamentos:

2

2

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la variable. La variable
presenta tres dimensiones que son parte expositiva, considerativa y resolutiva.

Para determinar la variable, es decir: La calidad de la sentencia; previamente
debera determinarse la calidad de las dimensiones que la conforman; es decir
de la “parte expositiva”, “parte considerativa” y “parte resolutiva”.

Como quiera que, la determinacion de la calidad de cada dimension antes

citada, se orienta por 5 rangos numéricos, establecidos en los Cuadros N° 7, 8
y 10; en el caso de la variable, de igual forma debe establecerse los rangos.

El valor maximo se determina sumando el valor maximo de cada dimension.

En el caso concreto serd 10 de la parte expositiva y resolutiva, mientras que de
la parte considerativa es 20, en suma el valor maximo del rango seréa: 40 lo cual
sirve de referente para fijar los 5 niveles de calificacion de calidad de la
variable: Calidad de la sentencia.

Lo expuesto se puede observar en la tablas de resultados 7 y 8 de los resultados

— Cuadros consolidados.

EXPEDIENTE N° 00570-2013-0-24002-JR-LA-01 DEL DISTRITO JUDICIAL

DE UCAYALI - CORONEL PORTILLO - 2013

Calificacion Rangos de
; ; calificacion e
Variable Sub De las sub dimensiones din?:nlgén de la Calificacion
dimensiones dimension
< Motivacion de X [24 -30] Muy alta
° los hechos
>
§-§ [18 - 23] Alta
c

> & | Motivacion de 30 [12 - 17] | Mediana
& £ | lareparacion X -
g civil [6 - 11] Baja
e [0- 5] Muy baja
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Lectura y determinacion de rangos:
[24 - 30] = Los valores pueden ser 24, 25, 26 0 30
[18 - 23] = Los valores pueden ser 18, 19, 20 0 23

[12 - 17]
[6 - 11 ]
[0 - 5]

Los valores pueden ser 12, 13,14 017
Los valores pueden ser 6,7,8u 11

Los valores puedenser1,2,305
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Anexo 4 Carta de compromiso ético

Elaborar el presente trabajo de investigacion ha motivado tener conocimiento sobre la
identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional y las partes del proceso
de ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EXPEDIENTE N° 00344-2012-
0-2404-JR-CI1.01- DISTRITO JUDICIAL DE UCAYALI, 2017, en el cual han

intervenido el Poder Judicial del Perd— Corte Superior de Justica - Ucayali.

Asimismo como autor, tengo conocimiento de los alcances del Principio de Reserva y
respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi

como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios.

Por esta razén declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario
guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razén sobre los mismos, mi
compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de

estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Pucallpa, 12 de Junio del 2019.

JHON SALAS CACHIQUE
DNI N° 44253760
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Anexo 5 Sentencia de primera instancia

1° JUZGADO CIVIL - Sede Central

EXPEDIENTE : 00344-2012-0-2402-JR-CI1-01

MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
ESPECIALISTA : CESAR JEAN F. TUCTO SANTAMARIA
PROCURADOR PUBLICO : PROCURADOR PUBLICO DE LA MPCP ,
DEMANDADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL
PORTILLO,

DEMANDANTE : ARCE CORDOVA, NELTON JAVIER

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO SEIS:
Pucallpa, once de diciembre
Del afio dos mil doce.-

|. ANT E CEDENTES :
A. Deman d Por escrito de fecha cuatro de mayo de dos mil doce, don
a

Nelton Javier Arce Cordova interpone demanda contenciosa
administrativa contra la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo,
solicitando que mediante sentencia se declare: 1).- La nulidad del acto
administrativo contenido en la Resolucién de Alcaldia No. 214-2012-
MPCP, de fecha 20 de febrero de 2012, que resuelve en su Articulo
Primero: Imponer al Sefior Jorge Rafael Zanabria Bernuy — EXx
Administrador del Programa del Vaso de Leche y al Abogado Nelton
Javier Arce Cordova — Ex Jefe de Logistica, la sancién administrativa
disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones por el término
de cuarenta y cinco (45) dias; y 2).- Se deje sin efecto o se declare la
ineficacia juridica de la sancién administrativa impuesta; conforme a los
fundamentos de hecho y de derecho que alli se expone.

B. Au to ad mi so ri o : Mediante resolucibn numero uno, de fecha
siete de

mayo de dos mil doce, se admiti6 la demanda en la via de Proceso
Especial; y se notific6 validamente a la entidad demandada y al
Procurador Publico de la Muinicipalidad Provincial de Coronel Portillo,

segun es de verse de los cargos de notificacion obrantes en autos.
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C. Contestacion de l|la Demanda: El Procurador Publico

de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, mediante escrito de
fecha trece de junio de dos mil doce, contesta la demanda,
negandola y contradiciéndola en todos sus extremos solicitando que
la misma se declare infundada o improcedente; conforme a los

fundamentos que alli se expone.

D. El Auto de San e amien to : Porresoluciéon nUmero tres, de fecha
dieciséis

de julio de dos mil doce; se declar6 saneado el proceso; se fijé los puntos
controvertidos; se admitieron los medios probatorios de las partes; y, se
dispuso remitir los autos al Ministerio Publico para que emita el dictamen
fiscal correspondiente.

Di ctamen F i scal : Se emiti6 el Dictamen Civil N° 437-2012-MP-FPC-
CP- U, de fecha diecisiete de setiembre de dos mil doce, en el cual el
sefior Fiscal Provincial Opina que se declare Fundada la demanda,
dictamen que es puesto a conocimiento de las partes mediante resolucion
namero quince; y transcurrido el termino para alegatos se dispuso
ponerse los autos a despacho para sentenciar;, lo que se cumple

conforme a ley.

. ANALISIS:

1.

Es finalidad de todo proceso civil el resolver el conflicto de intereses o
eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia juridica que las partes
someten a los Organos Jurisdiccionales aplicando para ello el derecho que
corresponda a las partes para lograr la paz social, Principio Procesal
consagrado en el Articulo Il del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil,
en aplicacion supletoria para el presente proceso contencioso
administrativo por remision expresa del Articulo 2° y Primera Disposicion
Final del Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo.

El demandante a través de su escrito de demanda peticiona que se
declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucion de
Alcaldia No. 214-2012-MPCP, de fecha 20 de febrero de 2012, que
resuelve en su Articulo Primero: Imponer al Sefior Jorge Rafael Zanabria
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Bernuy — Ex Administrador del Programa del Vaso de Leche y al Abogado
Nelton Javier Arce Coérdova — Ex Jefe de Logistica, la sancion
administrativa disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones
por el término de cuarenta y cinco (45) dias; y se deje sin efecto o se
declare la ineficacia juridica de la sancidén administrativa impuesta.

Por su parte, la entidad demandada a través de su Procurador Publico al
contestar la demanda, manifiesta esencialmente que, las resoluciones en
cuestidon se encuentran expedidas con las formalidades de ley y en mérito
al contenido del Informe de Control nUmero cero cero nueve guidon dos mil
diez guién cero dos guidén cero cuatrocientos setentisiete guion MPCP
guion OCI, examen emitido por la Oficina de Control Institucional de la
entidad demandada; del mismo modo argumenta que dicho examen se
encuentra amparado por la Ley numero veintisiete mil setecientos
ochenticinco, cuyo objeto se encuentra establecido en el articulo dos que
expresa que es objeto de la ley propender el apropiado, oportuno y
efectivo ejercicio del control gubernamental, para prevenir y verificar,
mediante la aplicacidén de principios, sistemas y procedimientos técnicos,
la correcta, eficiente y transparente utilizacién y gestion de los recursos y
bienes del Estado, el desarrollo honesto y probo de las funciones y actos
de las autoridades, funcionarios y servidores publicos, asi como el
cumplimiento de metas y resultados obtenidos por las entidades sujetas a
control, con la finalidad de contribuir y orientar al mejoramiento de sus
actividades y servicios a la colectividad.

Es asi que, mediante resolucion numero tres, de fecha dieciséis de julio
del dos mil doce, se fijaron como puntos controvertidos: 1.- Determinar si
procede o0 no declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la
Resoluciéon de Alcaldia No. 214-2012-MPCP, de fecha 20 de febrero del
2012 y 2.- Determinar si procede o no dejar sin efecto la sancion
administrativa disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones
por el término de cuarenta y cinco dias, impuesta al demandante como
consecuencia del acto administrativo contenido en la Resolucion de
Alcaldia No. 214-2012-MPCP, de fecha 20 de febrero del 2012.
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5.

La accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado, tiene por finalidad el control juridico por
el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de
los administrados; asi como también busca asegurar el mantenimiento del
orden publico al imponer a la Administracion conducirse dentro del
respeto a las reglas juridicas reguladoras del ejercicio de sus facultades y
prerrogativas y permitir a los afectados por la actuacion publica a
oponerse.

Ahora bien procediendo a resolver el primer punto controvertido:
“Determinar si procede o no declarar la nulidad del acto administrativo
contenido en la Resolucion de Alcaldia No. 214-2012-MPCP, de fecha 20
de febrero del 2012”, tenemos que, la entidad demandada Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo mediante Resolucion de Alcaldia No. 214-
2012-MPCP, de fecha 20 de febrero del 2012, entre otros, resolvié imponer
al demandante, en su condicién de Ex Jefe de la Unidad de Logistica, la
sancion disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones por el
termino de cuarenta y cinco dias, de conformidad a lo establecido en el
Articulo 21 inciso a) y b) del Decreto Legislativo N°

276: Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, por considerar que el demandante ha cometido falta de
caracter disciplinario establecido en el Articulo 28 inciso a) y d) del mismo
cuerpo normativo.

Sobre el particular es de precisar que el Articulo 21 inciso a) y b) establece
que son obligaciones de los servidores: cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico; y salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos; asimismo, el
Articulo 28 del mismo texto normativo establece que, son faltas de caracter
disciplinarias que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con cese
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo las siguientes:
a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su

reglamento; b) La reiterada resistencia al cumplimiento
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10.

de las ordenes de sus superiores relacionadas con sus labores; entre
otros.

De ahi que, de la revision de los fundamentos expuestos en la resolucion
administrativa materia de impugnacion a través del presente proceso, se
advierte que el cargo por el cual se le sanciona al demandante estriba en
qgue: “no hizo notar al area usuaria los errores de calculos de las cantidades
por adquirir y que su accionar no fue diligente, lo que originé con ello, que
se adquieran productos lacteos sin el balanceo de sus componentes de
leche evaporada y harina instantanea segun los establecido en las Bases
Administrativas de la Licitacion Publica N° 003-

2009-MPCP”,

Sobre el particular, cabe precisar que, en la resolucion administrativa
sancionadora, se advierte que al demandante en su condicién de Ex Jefe
de la Unidad de Logistica, se le impuso una sanciéon administrativa
disciplinaria, por no haber hecho notar al area usuaria los errores de
calculos de las cantidades por adquirir y que su accionar no fue diligente,
lo que origind con ello, que se adquieran productos lacteos sin el balanceo
de sus componentes de leche evaporada y harina instantdnea segun los
establecido en las Bases Administrativas de la Licitacion Publica N° 003-
2009-MPCP; sin embargo, también se aprecia en la citada resolucién
administrativa que en ningun extremo se ha fundamentado cual de sus
deberes funcionales ha incumplido como Jefe de la Unidad de Logistica
de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, y que tipo de sancién
administrativa disciplinaria le resulta aplicable como consecuencia de tal
incumplimiento de deberes en el cargo en el cual ha sido sancionado.

Por el contrario, de forma incongruente se aprecia que los cargos que se
le atribuyen al demandante derivan de su participacion como miembro de
un Comité Especial; sin embargo, de la revision del expediente
administrativo que obra en autos, se advierte que, mediante Resolucion
de Alcaldia N° 1680-2011-MPCP del 29 de diciembre de 2011, se dispuso
instaurar proceso administrativo disciplinario, contra el demandante por su

actuacion como Ex — Jefe de la Unidad de Logistica de la Municipalidad
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11.

12.

13.

Provincial de Coronel Portillo y mediante Resolucion de Alcaldia No. 214-
2012-MPCP, de fecha 20 de febrero del 2012, se le impuso una medida
disciplinaria también por su actuaciéon como Ex — Jefe de la Unidad de
Logistica de la entidad edil demandada.

Es asi que, la resoluciéon administrativa materia del proceso, a todas luces
es manifiestamente incongruente debido a que los hechos atribuidos en
contra del demandante giran en torno a su desempefio como miembro
integrante de un Comité Especial; sin embargo, se le investigé y sancioné
por su actuacion y desempefio funcional en el cargo de Ex Jefe de la
Unidad de Logistica de la mencionada entidad edil.

Sobre el particular el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 0090-
2004-AA/TC, ha desarrollado un criterio jurisprudencial sobre algunos de
los alcances de la motivacion de las decisiones en sede administrativa,
estableciendo que: “la motivacion debe otorgar seguridad juridica al
administrado y permitir al revisor apreciar la certeza juridica de la
autoridad que decide el procedimiento; para ello no se debe utilizar las
citas legales abiertas, que sélo hacen referencia a normas en conjunto
como reglamentos o leyes, pero sin concretar qué disposicion ampara la
argumentacion o analisis de la autoridad (...)". Se expuso, ademas, que
“(...) el deber de motivar las decisiones administrativas alcanza especial
relevancia cuando en las mismas se contienen sanciones” (fundamento
31).

De ahi que, se debe tener en cuenta que la resolucidon administrativa
materia de andlisis carece de motivacién suficiente, debido a que en
ningun extremo de la resolucion administrativa se precisa la norma o
dispositivo legal que concretamente ha transgredido o violentado el
demandante en su actuacion como Ex Jefe de la Unidad de Logistica;
asimismo, tampoco se ha precisado que si los cargos imputados al
demandante constituyen conductas sancionables administrativamente y
si son pasible de aplicarseles la sancién administrativa que se le impuso,

sin que ello, implique admitir interpretacion extensiva o analogica.
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14.

15.

16.

Sin embargo, contrario a ello, en la resolucién administrativa objeto de
andlisis se aprecia que Unicamente se ha utilizado citas legales abiertas y
no aplicables al caso concreto tal como el Articulo 21 inciso a) y b) del
Decreto Legislativo N° 276 que establece que son obligaciones de los
servidores: cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; y salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos; sin precisarse que deber ha
incumplido el demandante en su actuacion como Ex Jefe de la Unidad de
Logistica; asi también, se cita el Articulo 28 del mismo texto normativo que
establece, son faltas de caracter disciplinarias que, segun su gravedad,
pueden ser sancionadas con cese temporal o con destitucion, previo
proceso administrativo las siguientes: a) El incumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley y su reglamento; b) La reiterada
resistencia al cumplimiento de las 6rdenes de sus superiores relacionadas
con sus labores; sin embargo, tampoco se precisa y fundamenta que
norma ha incumplido el demandante en su actuacién como Ex Jefe de la
Unidad de Logistica.

De modo tal, que la mencionada resolucién administrativa contraviene
abiertamente el principio de legalidad y el principio del debido
procedimiento administrativo, previstos en el numeral 1.1 y 1.2 del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 274441 el inciso 04) del Articulo 032;
y Articulo 06 de la citada Ley; habida cuenta que, la resolucion recurrida
no contiene una decision motivada y fundada en derecho en relacion a los
hechos que fueron materia de investigacion en relacién al cargo que
desempefaba el demandante (Ex Jefe de la Unidad de Logistica de la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo).

Bajo ese contexto el Tribunal Constitucional en el Exp. N.° 03891-2011-
PA/TC ha establecido que: “El derecho a la motivacién debida constituye
una garantia fundamental en los supuestos en que con la decision emitida

se afecta de manera negativa la esfera o situacién juridica de las
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17.

18.

personas. Asi, toda decision que carezca de una motivacion adecuada,
suficiente y congruente, constituirh una decisiébn arbitraria y, en
consecuencia, serd inconstitucional”. En ese sentido, la resolucion
administrativa emitida por la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo al
carecer de una motivacion adecuada, suficiente y congruente, conforme a
los fundamentos antes esbozados constituye una decision arbitraria y, en
consecuencia, resulta inconstitucional, dado a que, se ha dispuesto
imponer una medida disciplinaria de cese temporal sin goce de
remuneraciones al demandante en su actuacion como ex Jefe de la Unidad
de Logistica, sin expresar las razones de hecho o justificaciones juridicas
objetivas que con llevaron a tomar tal decision, esto es, cuando no se ha
precisado las razones juridicas que provengan del ordenamiento juridico
vigente y aplicable al caso concreto, y de los propios hechos debidamente
acreditados en el trdmite del proceso disciplinario.

En esa misma direccién y ya en el plano legal, el articulo 6°, inciso 3° de
la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone
que: “(...) no son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas
generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas
férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto”. De
otro lado, el numeral 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar de la
citada Ley establece que forma parte del debido procedimiento
administrativo el derecho del administrado a obtener una decision
motivada y fundada en derecho. Dicha motivacion debe efectuarse en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico, en
concordancia con el numeral 4) del Articulo 3° de la citada ley.

En esa medida, el Tribunal Constitucional en la citada sentencia ha
enfatizado que la falta de motivacion o su insuficiencia constituye una
arbitrariedad e ilegalidad, en tanto constituye una condicion impuesta por
la Ley N.° 27444. Asi, la falta de fundamento racional suficiente de una
actuacion administrativa es, por si sola, contraria a las garantias del

debido procedimiento administrativo.
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19.

20.

21.

En tal sentido, la resolucién administrativa emitida por la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, se encuentra incursa en la causal de nulidad
prevista en el inciso 01) del articulo 10 de la Ley N° 27444; pues de su
contenido se advierte que se encuentra incurso en contradicciones e
incoherencias, lo que lesiona el principio de congruencia, por lo que no es
posible advertir con claridad los cargos imputados al demandante; pues no
se ha sabido distinguir entre uno y otro cargo; maxime, si se trata de
establecer uno de ellos es de advertirse que los cargos que se imputan al
demandante (administrado) no son de su responsabilidad, pues la
diferencia de célculos de raciones empleados en la aplicacion y
distribucion del producto lacteo adquirido; no le competen establecer;
asimismo se le imputan cargos en su condicion de Ex Gerente de Logistica
y como Presidente del Comité Especial; sin embargo, la resolucion en
cuestion sanciona en su condicién de Ex Jefe de la Unidad de Logistica;
estos hechos conllevan a determinar que la resolucion resulta incoherente
e inconsistente; pues no tiene identidad en su contenido, por una parte los
considerandos refieren un cargo mientras que en la parte que sanciona
identifica al administrado con otro cargo u otra funcion.

En consecuencia, la resolucibn administrativa objeto de la presente
demanda vulnera los derechos del demandante, por cuanto ha sido
expedida vulnerandose los principios antes mencionados previstos en la
Ley N° 27444: Ley del Procedimiento Administrativo General; por ende la
demanda interpuesta resulta amparable, por lo cual amerita declarar la
nulidad de la resolucién administrativa materia del presente proceso; y
dejar sin efecto la sancién administrativa disciplinaria de cese temporal sin
goce de remuneraciones, impuesta al demandante.

En lo demas es de aclararse a las partes que todos los medios probatorios
admitidos ha sido valorados en forma conjunta y razonada, habiéndose
llegado a la certeza de los hechos expuestos, y han sido expresadas en
la presente sentencia las valoraciones esenciales y determinantes que

sustentan la decision, conforme a lo dispuesto en el Articulo 197° del
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Cadigo Procesal Civil; por tales consideraciones y Administrando Justicia

a Nombre de la Nacion, se emite la siguiente decision.

lIl. DECISION:

1. FUNDADA la demanda contenciosa administrativa, interpuesta por don
Nelton Javier Arce Cérdova, contra la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo; en consecuencia.

2. SE DECLARA NULA la Resolucion de Alcaldia No. 214-2012-MPCP, de
fecha 20 de febrero de 2012, en el extremo que resuelve imponer al
Sefior Nelton Javier Arce Cordova — Ex Jefe de Logistica, la sancion
administrativa disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones
por el término de cuarenta y cinco (45) dias.

3. SE DISPONE dejar sin efecto la sancion administrativa disciplinaria de
cese temporal sin goce de remuneraciones, impuesta al demandante
Nelton Javier Arce Cérdova,; sin costas ni costos.-
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Anexo 6 Sentencia de segunda instancia

EXPEDIENTE : 00344-2012-0-2402-JR-CI-01
DEMANDANTE : Nelton Javier Arce Cordova
DEMANDADO ; Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
MATERIA : Nulidad de Resolucién Administrativa

RESOLUCION NUMERO: CINCO
Pucallpa, 04 de Octubre del afio 2013.-

VISTOS
En Audiencia Publica, conforme a la certificacion, que antecede y el Dictamen
Fiscal obrante en autos; e interviniendo como ponente el sefior Juez Superior

Aricoché Guerra;

. RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION

Viene en grado de apelacion: La resolucién namero seis, que contiene la
sentencia de fecha 11 de Diciembre de 2012, obrante de fojas 253/261, que
resuelve declarar Fundada la demanda interpuesta por don Nelton Javier
Arce Cdérdova contra la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, en
consecuencia se Declara Nula la Resolucion de Alcaldia N° 214-2012-MPCP
de fecha 20 de Febrero del 2012, en el extremo que resuelve imponer al sefior
Nelton Javier Arce Cordova — Ex Jefe de Logistica, la sancion administrativa
disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones por el termino de

cuarenta y cinco (45) dias; con lo demas que contiene.

II. FUNDAMENTOS DEL RECURSO IMPUGNATORIO
De fojas 270/273 obra el recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia
antes indicada, formulado por el Procurador Publico de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, quien fundamenta su recurso precisando lo
siguiente:
i.  Que, la resolucién materia de apelacion simplemente se ha limitado a
desarrollar respecto a uno de los cargos imputados al demandante,
como es respecto a: "Diferencias de calculos de raciones aplicados en

la adquisicion y distribucion del producto lacteo del programa del vaso
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de leche durante el ejercicio 2009 lo que contraviene al derecho de
todo justiciable de obtener una decision debidamente motivada por
parte del 6érgano jurisdiccional.

Respecto al fundamento noveno de la resolucion apelada sefiala: que
su argumento evidencia una inadecuada valoracion de los medios de
prueba por parte del A quo, pues fluye de la Resolucién de Alcaldia N°
214-2012-MPCP que en la ultima parte de su décimo considerando
respecto al primer cargo, se advierte que la imputacién de los cargos
administrativos se ha efectuado en su condicion de responsable de la
Unidad de Logistica ( Sub Gerente de Logistica) , por tanto la sancion
impuesta resulta acorde al cargo que el ahora demandante ejercia ante
Su representada.

Que, en los fundamentos 6 y 7 se realiza una equivocada cita y por
ende el andlisis respecto a las normas que tipifican las infracciones
administrativas incurridas por el administrado (demandante) como se
advierte en la Resolucién de Alcaldia N° 214-2012-MPCP se sefiala la
trasgresion de los articulos 21° Incisos a) y b) y articulo 28° incisos a)
y d) mientras que la apelada erradamente cita los articulos 21° Inciso
a) y b) y articulo 28° Incisos a) y b) hecho que redunda en el andlisis y
valoracion de las pruebas efectuadas por el A quo, lo que denota falta
de motivacion y trasgresion al debido proceso.

Asimismo refiere que la Resolucion de Alcaldia se encuentra amparada
por la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, Ley 27785 articulos 2° y 12°, que en base a
dichas disposiciones la Oficina de Control Institucional de la entidad
edil, posee atribuciones para poder efectuar la supervision, vigilancia y
verificacion de la correcta gestién y utilizacion de los recursos y bienes
del Estado, instaurdndose que desde esta manera el proceso
administrativo disciplinario consecuentemente la Comision Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios emitié pronunciamiento con
Informe N° 003-2012-MPCP-CEPAD de 07 de febrero del 2012, cuyo

pronunciamiento se materializo mediante Resolucion de Alcaldia N°
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214-2012-MPCP. Agrega que la resolucion recurrida le causa agravio
por cuanto se estaria conculcando la Libertad sancionatoria de su

representada.

[ll. OBJETO DEL RECURSO IMPUGNATORIO:

El articulo 364°, del Cadigo Procesal Civil, de aplicacidon supletoria al caso de
autos, sefala: “El recurso de apelacion tiene por objeto que el érgano
jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la
resolucién que les produzca agravio, con el propdsito de que sea anulada o
revocada, total o parcialmente” concordante con el articulo 366°, del Cédigo
antes acotado, prescribe: “El que interpone apelaciéon debe fundamentarla,
indicando el error de hecho o de derecho incurrido en la resolucion,
precisando la naturaleza del agravio y sustentando su pretension
impugnatoria” Asimismo en virtud del aforismo brocardo “tantum devolutum
guantum appellatum”, el 6rgano judicial revisor que conoce de la apelaciéon
sélo incidira sobre aquello que le es sometido en virtud del recurso. En la

segunda instancia, la pretension del apelante al impugnar la resolucion, es la

que establece la cuestion sobre la que debe versar el recurso @

IV. ANALISIS DEL CASO

1. El articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que: “Las

resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de
impugnhacién mediante la accién contencioso-administrativa”
Asimismo el articulo 1° de la Ley 27584, establece: “La accion
contenciosa administrativa prevista en el Articulo 148 de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo

”

y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. (...).

3 Cas. N° 1203-99-Lima, El Peruano, 06-12-1999, p. 4212.
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Asi también el articulo 25° del Decreto Legislativo No. 276, Ley de

Bases de la Carrera Administrativa establece que: _Los s ervid
ores

publicos son responsables administrativa, civii y pen al me
nte por el

cumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejerc icio de |

servicio p ublico gque prestan, sin perjuicio de las sanciones de

caracter disciplinario por las faltas que cometan” siendo de aplicacion al

caso de autos, a tendiendo a que el recurrente es un servidor publico.

2. Asimismo de conformidad a lo dispuesto en el articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444,
numeral 1.2, relativo a los Principios del Debido Procedimiento sefala:
“Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido proceso, que comprende a su vez, el derecho de
exponer sus argumentos, ofrecer, producir pruebas y obtener una

decision motivada y fundada en derecho (...)"

3. Estando a los considerandos precedentes y de la revision de los
presentes actuados se observa que el demandante mediante la presente
accion solicita se declare: 1) La nulidad del acto administrativo contenido
en la Resolucion de Alcaldia N° 214-2012-MPCP de fecha 20 de Febrero
del 2012, en el extremo que en su primer articulo resuelve: Imponer al
sefior Jorge Rafael Zanabria Bernuy —Ex Administrador del Programa de
Vaso de Leche y al Abogado Nelton Javier Arce Cordova — Ex Jefe de
Logistica la sancion administrativa. 2) Se deje sin efecto o se declare la

ineficacia juridica de la sancion administrativa impuesta.

4. Teniendo en cuenta el objeto de la presente demanda, resulta necesario
analizar si el proceso administrativo instaurado contra el recurrente, se ha
realizado de conformidad con las normas procesales pertinentes: Es asi
que de la verificacion de las copias de los actuados del Expediente
administrativo obrante en autos, se tiene que ha motivado la Apertura de
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Proceso Administrativo Disciplinario contra el demandante y otros
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funcionarios de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, el Informe
de Control N° 009-2010-02-0477-MPCP-OCI, sobre el “Examen
Especial al Programa Vaso de Leche Periodo -2009_"_ de fecha 26 de
Enero del 2011, en el cual se advierte la presunta responsabilidad de
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, respecto

alo siguiente: b servaci 6 n 01 : “Diferencias de Calculos de
Raciones

Aplicados en la Adquisicion y Distribucién del Producto Lacteo del
Programa del Vaso de Leche durante el Ejercicio 2009” Funcionarios
implicados en la observacion: Abog. Nelton Javier Arce Cordova — Ex Jefe
de la Unidad de Logistica, CPVV. Jacinto Pérez Vela — Ex Jefe de la
Unidad de Administracion y Finanzas y Jorge Rafael Sanabria Bernuy —

Ex Administrador del Vaso de Leche. O b serva ci 6 n_02 : “Producto

Lacteo adquirido con Presupuesto 2008 mediante Contratos
ampliados fueron utilizados para cubrir la distribucion de los meses
de Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo y Junio del 2009.”
Funcionarios implicados en la observacion: Abog. Nelton Javier Arce
Cérdova — Ex Jefe de la Unidad de Logistica, CPVV. Jaicnto Pérez Vela
— Ex Jefe de la Unidad de Administracién y Finanzas y Jorge Rafael

Sanabria Bernuy — Ex Administrador del Vaso de Leche.

. Mediante Resolucién de Alcaldia N° 1680-2011-MPCP de fecha 29 de
Diciembre del 2011, teniendo como fundamentos las observaciones
sefialadas en el Informe de Control N° 009-2010-02-0477-MPCP-OCI, se
resuelve: Instaurar Proceso Administrativo Disciplinario contra los
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo;
CPCC JACINTO PEREZ VELA — Ex Jefe de la Oficina de Administracion,
Abogado NELTON JAVIER ARCE CORDOVA - Ex Jefe de la Unidad de
Logistica, JORGE RAFAEL ZANABRIA BERNUY — Ex Administrador del
Programa de Vaso de Leche (Periodo 02 de Mayo del 2008 al 30 de
Septiembre del 2009) y el Sr. SAMUEL ALEJANDRO TORRES
FUENTES — Ex Administrador del Programa Vaso de Leche (Periodo del
01 de Octubre del 2009), por cuanto habrian incumplido con lo establecido
en el articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de

110



Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, incisos: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. y b) Salvaguardar los intereses del Estado (...), como se aprecia

de folios 100/103 de autos.

6. Asimismo es de verse que culminada la investigacion por _Re so 1 u ci
on
de Alcaldia N° 214-2002-MPCP de fecha 20 de Febrero
del 2012, Seresuelve: 1) Imponer al sefior Jorge Rafael Sanabria

Bernuy — Ex Administrador del Programa de Vaso de Leche; y al
Abogado Nelton Javier Arce Cdérdova — Ex Jefe de la Unidad de
Logistica, la sancion Administrativa  Disciplinaria de Cese
Temporal sin goce de Remuneraciones por el termino de
cuarenta y cinco (45) dias, de conformidad a lo establecido en el
articulo 21° Incisos: a) y b) del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
los mismos que se encuentran considerados como faltas de caracter
disciplinario establecido en el articulo 28° incisos a) y d)* del mismo
cuerpo legal, en base a los fundamentos expuestos. 2) Absolver de los
cargos imputados al CPCC Jacinto Pérez Vela — Ex gerente de
Administracion y Finanzas y al sefior Samuel Alejandro Torres Fuentes,
Ex Administrador del Programa del Vaso de Leche, por los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la resolucion.

7. Ahora bien, del andlisis respecto a los fundamentos de la Resolucién
de Alcaldia N° 214-2012-MPCP de fecha 20 de Febrero del 2012, se
aprecia lo siguiente: En el décimo fundamento respecto a la

determinacién de responsabilidades sobre la Observacion 01:

en relacion a la actuacién del demandante Nelton Javier Arce Cérdova,

Se precisa: “ Se tiene que mediante Resolucion de Alcaldia N° 019-2009-MPCP,
fue Presidente del Proceso de Licitacién Publica N° 003-2009-MPCP por lo que

como

Presidente del Comité y Sub Gerente de Logistica, asumid como tal las Cantidades
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4 p. Legislativo 276, Articulo 28.- Son faltas de caracter disciplinarias que, segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con cese temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: a) El incumplimiento de las
normas establecidas en la presente Ley y su reglamento; y d) La negligencia en el desempefio de las funciones;
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informadas por el area usuaria y lo consideré en las bases administrativas sin realizar la
verificacion y comprobacion para asegurarse si dichas cantidades y volimenes
solicitadas por el area usuaria (PVL) respondian a calculos adecuados,
consecuentemente como Presidente del Comité omitié hacer uso de sus competencias
facultadas mediante el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado del afio
2009, que a la letra dice: articulo 31° .- Competencias.- El Comité Especial conducira
el proceso encargandose de su organizacién, conduccion y ejecucion, desde la
preparacion de las Bases hasta la culminacion del proceso. EI Comité Especial es
competente para: 1. Consultar los alcances de la informacion proporcionada en el
Expediente de Contratacion y sugerir, de ser el caso, las modificaciones que considere
pertinentes. Cualquier modificacién requerira contar previamente con la conformidad del
area usuaria y/o del 6rgano encargado de Contrataciones, segln corresponda. La
modificacion  requerira una nueva aprobacion del Expediente de Contratacion.
2.Elaborar las Bases. 3. Convocar el proceso. 4. Absolver las consultas y observaciones.
(...) Sobre esta base se tiene que debié hacer notar al area usuaria los errores de
célculos de las cantidades por adquirir, (Informe N° 009-2009-MPCP-GDSE-SGPS/PVL)
y como responsable de la Sub Gerencia de Logistica y como Presidente del Comité
Especial, su accionar no fue diligente, lo que originé con ello que se adquieran productos

lacteos sin el balance de sus componentes de leche evaporada y harina instantdnea

segln lo establecido en las Bases Administrativas Licitacion N° 003-2009-MPCP.” De
lo expuesto se aprecia que dicho argumento resulta incongruente, al
atribuirle imputaciones como Presidente del Comité Especial Permanente,
toda vez que en la Resolucion de Alcaldia N° 1680-2011- MPCP se le
apertura proceso disciplinario al demandante en su condicién de Ex Jefe

de la Unidad de Logistica y no como Presidente del Comité Especial.

. Estando a lo glosado en el considerando precedente, resulta pertinente
sefalar como establece la Constituciéon Politica del estado peruano en su
articulo 2° inciso 24) literal d: “Nadie serd procesado ni condenado por acto u
omision que al tiempo de cometerse no este previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no
prevista en la ley”, si bien dicho articulo hace referencia al principio de

legalidad penal, es cierto también, que los principios del derecho
administrativo sancionador, tienen base en los principios del derecho
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penal, asi ha quedado establecido en la sentencia recaida en el

Expediente N° 2020-2002-AA/TC en el cual precisa que: “los principios de
culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen principios bdsicos del
derecho sancionador, que no solo se aplican en el ambito del Derecho Penal, sino
también en el Derecho Administrativo Sancionador”. Asimismo en virtud del
principio de tipicidad, que constituye (...) la precisa definicion de la conducta
o accion que la ley considera como falta. El principio de Tipicidad en el
procedimiento administrativo sancionador es, pues, la expresion de una concreta
conducta que constituye falta (STC Exp. 2050-2002-AA/TC), Siendo asi, en

el procedimiento administrativo sancionador debe precisarse claramente
la conducta infractora y su respectiva sancion; constituyendo dicho
principio (tipicidad), un limite al poder sancionador del estado, evitAndose
de esta manera la arbitrariedad en lo que se pudiera incurrir al ejercer
materialmente la jurisdiccion. En el presente caso del contenido de la
resolucién cuya nulidad se pretende se aprecia: i) En la Resolucion de
Alcaldia que apertura proceso disciplinario, se atribuye cargos al
demandante en su condicién de Ex Jefe de la Unidad de Logistica, sin
embargo como ya se ha mencionado en el parrafo precedente, al
efectuarse el analisis sobre la responsabilidad del administrado respecto
ala observacion 01, se hace referencia el incumplimiento de sus funciones
como Presidente del Comité Especial, cargo que no esta

contemplado en la resolucion que apertura proceso disciplinario. ii)

Respecto a la _observ aci6 n también se apertura proceso el CPCC
01,

Jacinto Pérez Vela, en su condicion de Ex Gerente de Administracion y
Finanzas, a quien se le absuelve del citado cargo, argumentandose en
el décimo segundo considerando de la Resolucion de Alcaldia “ (...) si
bien es cierto la observacion planteada por OCI en lo que respecta a este punto y
que se pretende atribuir al administrado, se refiere en forma clara sobre los hechos

y acciones deficientes de_los responsables del Comité de Admini
stracion_del

114



programa de vaso de leche, conforme asi lo establece el D.S. N* 184-
2008-EF —
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10.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado articulo 11° (...)”
argumentos que resultan contradictorios a los esbozados para determinar
la responsabilidad del demandante, denotandose que la entidad edil ha
inobservado los principios de razonabilidad y proporcionalidad, que debe

ser observancia en el procedimiento administrativo sancionador.

. Por otro lado resolviendo los agravios de la entidad demandada; _Al

Pri mer agravio; Es cierto que la resolucion recurrida solamente

ha desarrollado uno de los cargos imputados al demandante, como es
lo

referente a la _bservacion N° 01. Al respecto es de
considerarse

conforme a los fundamentos de la Resolucion de Alcaldia, al demandante
se le exime de responsabilidad sobre la Observacion N° 02, por lo que
carecia de objeto que el Juez emita pronunciamiento respecto a éste
extremo, siendo el interés del demandante que se declare la Nulidad de
la Resolucién de Alcaldia N° 214-2012-MPCP, en el extremo que se le
impone la sancion disciplinaria de cese temporal sin goce de
remuneraciones por el término de cuarenta y cinco dias, resultando tacito
gue el administrado esta conforme respecto a lo resuelto en relacién a la

observacion N° 02.

En relaciobn al S eqund o _adgravi o ; Sefala la entidad demandada,

que en la Resolucion de Alcaldia N° 214-2012-MPCP, en la ultima parte
de su décimo considerando respecto al primer cargo, se advierte
que la imputacion de los cargos administrativos se ha efectuado en su
condicion de responsable de la Unidad de Logistica ( Sub Gerente de
Logistica), por

tanto la sancidn impuesta resulta acorde al cargo que el ahora
demandante ejercia ante su representada. Si bien es cierto que al
aperturarse el procedimiento administrativo y expedirse la resolucion final
(en la parte resolutiva) se le ha considerado al demandante en su
condicion de Ex Jefe de Logistica, sin embargo en los fundamentos de
la Resolucion de Alcaldia, esto es en el fundamento décimo se le hace
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imputaciones como Presidente del Comité del Proceso de Licitacion
Publica N° 003-2009-MPCP, determindndose su responsabilidad,
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11.

resultando incongruente la Resoluciéon de Alcaldia, pues como ya se ha
precisado en lineas precedentes, al aperturarse el procedimiento
disciplinario, no se la atribuyen hechos referentes a su actuacion como
Presidente del Comité de Licitacién, siendo que las faltas en que incurran
los funcionarios y servidores como miembros del Comité Especial se
encuentran regulados bajo los alcances de los articulo 46° y 51° de la
Ley de Contrataciones del Estado ( aprobado por D. L. N° 1017).

En lo referente alos gravios Tercero v Cuarto .- La entidad
apelante

arguye en la Resolucion de Alcaldia N° 214-2012-MPCP se sefiala la
trasgresion de los articulos 21° Incisos a) y b) y articulo 28° incisos a) y

d) mientras que la apelada erradamente cita los articulos 21° Inciso a) y

b)yarticulo 28° Incisos a) v b).Encuanto aello debe precisarse

que un

error mecanografico al haberse consignado el inciso ) La reiter
ad a

resistencia al cumplimiento de las 6rd e nes de sus su peri ores
rel acio nad as

con_sus lab ores; (( fundamento 7) cuando correspondia enunciarse

elinciso d), no puede considerarse que una falta de motivacion
y transgresion al debido proceso, toda vez que conforme a los fundamentos
expuestos en la resolucién recurrida se hace referencia a las
observaciones 01 y 02 que se le atribuye al demandante en la Resolucion
de Alcaldia N° 214-2012-MPCP, siendo que tal hecho no generado que
se realicen analisis de cargos no contemplados en la resolucion en
referencia. Asi también cabe precisar que respecto al u arto ag ravi

0.
debe dejarse en claro que el érgano jurisdiccional no vulnera la libertad
sancionatoria de la entidad demanda, pues conforme a lo previsto en el
articulo 1°de la Ley 27584, le corresponde el control de las actuaciones
de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrados. (...).” Lo que ha
sucedido en el caso de autos, Por consiguiente habiéndose emitido
pronunciamiento respecto a los agravios invocados por la parte apelante,

deben desvirtuarse los mismos conforme a los fundamentos ya sefialados.
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12. De conformidad a lo previsto en el articulo 202° de la Ley de

Procedimiento Administrativo General - Ley 27444, en el numeral 202.1

13

respecto a la Nulidad de Oficio, sefiala “ En cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10°, puede declararse de Oficio la nulidad de
los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico.” En el caso de autos, se tiene que la
Resolucion de Alcaldia N° 214-2012-MPCP conculca los derechos del
demandante, por lo que debe declararse la nulidad en el referido extremo,
conforme a si lo precisa el A quo en la resolucién venida en grado. Siendo
asi, estando a los fundamentos glosados precedentemente corresponde

confirmarse la resolucion apelada.

V. DECISION
CONFIRMARON La resolucion numero seis, que contiene la sentencia de

fecha 11 de Diciembre de 2012, obrante de fojas 253/261, que resuelve
declarar Fundada la demanda interpuesta por don NELTON JAVIER ARCE
CORDOVA contra la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, en
consecuencia se Declara Nula la Resolucion de Alcaldia N° 214-2012-MPCP

de fecha 20 de Febrero del 2012, e n el extremo que resuelve imponer

al sefior NELTON JAVIER ARCE CORDOVA — Ex Jefe de Logistica, la sancion
administrativa disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones por
el termino de cuarenta y cinco (45) dias; con lo demas que contiene.
Notificiandose y los devolvieron.-.

S.S.

ARICOCHE GUERRA (Presidente)

BERMEO TURCHI
MATOS SANCHEZ
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