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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ;Cudl es la calidad de sentencias de primera
y segunda instancia sobre cumplimiento de acto administrativo, segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 01234-2018-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali —
Pucallpa.2022? El objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio.
Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue un expediente
judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos
se utilizaron las técnicas de la observacién y el analisis de contenido, y como
instrumento una lista de cotejo validada mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia, de primera instancia fueron de rango: muy alta, muy
alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy
alta. Se concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda

instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, contencioso administrativo, motivacion, y sentencia
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ABSTRACT

The problem of the investigation was: What is the quality of the judgments of first
and second instance on compliance with the administrative act, according to the
relevant normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 01234-
2018-0-2402-JR-LA -01, of the Judicial District of Ucayali - Pucallpa.2022? The
objective was to determine the quality of the sentences under study. It is of type,
quantitative qualitative, descriptive exploratory level, and non-experimental,
retrospective and cross-sectional design. The unit of analysis was a judicial file
selected by convenience sampling, to collect the data the techniques of observation
and content analysis were used, and as an instrument a checklist validated by expert
judgment. The results revealed that the quality of the expository, considerative and
resolutive part, belonging to: the sentence, of first instance were of range: very
high, very high and very high; and the sentence of second instance: very high, very
high and very high. It was concluded that the quality of the sentences of first and

second instance, were very high and very high, respectively

Eyword: quality, administrative litigation, motivation, and sentence
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. INTRODUCCION

1.1. Descripcion de la realidad problematica

La bdsqueda de conocimientos sobre la calidad de las sentencias de un proceso
judicial especifico, motivo a observar el contexto temporal y espacial del cual emerge,
porque en términos reales las sentencias se constituyen en un producto de la actividad

del hombre.

La variable en estudio es la calidad de las sentencias, que emerge de la linea de
investigacion aprobado por la Universidad, por lo que se procede observar usando el
método deductivo; es decir, a nivel internacional, nacional y local, que nos permitira
contextualizar el problema en sus magnitudes globales. Las resoluciones judiciales son
elaboradas por el juez de la causa, por su competencia en un caso especifico; los jueces
pertenecen a un drgano especializado que viene a ser el Poder Judicial y éste a su vez
es parte integrante del Estado; por ello se puede inferir el fracaso o el existo del 6rgano

jurisdiccional, reflejara en el Estado, al fin y al cabo, los jueces representan al Estado.

En el Ambito internacional:

La actividad concerniente es una actividad de todos los paises modernos del universo;
histéricamente implantado y desarrollado con la gloriosa Revolucion Francesa ocurrido
por los afios 1789, que se implementd casi en todos los paises que se consideran libres

y soberanos.

En Espana:

Este pais se encuentra entre los Estados miembros de la UE con mayores problemas en
elsector justicia. Asi, junto con Italia, Croacia, Grecia, Portugal y Eslovaquia es uno de
los que presenta mas casos judiciales en el ambito civil y comercial pendientes de
sentencia. Ademas, ocupa las Ultimas posiciones en materia de inversion en tribunales
(desde los 90 euros por habitante que se invertian en 2010 a apenas 25 euros por
habitante en el afio 2012). (Blanco, T., 2014) Este problema se agudiza pues el ajuste de

los presupuestos del Estado del Ministerio de Justicia ha sido decreciente de 6.3% del

1



2012, a 4.2% del 2013, se redujo a 2.3% para el 2014, por; tanto sera dificil que se
realice una amplia reorganizacion de la actividad judicial, como ellos mismos lo

sefialan en dicho plan. (Ministerio de Justicia, 2012)

Uno de los valores fundamentales en la sociedad es controlar y mantener que sus
integrantes mantengan la convivencia pacifica de sus miembros, cuyo ideal en lo social
es alcanzar la paz social, que las personas no se auto tutelen generando una venganza
como en tiempos pasados, para la cual se organizaron en drganos autdbnomos
denominandole poderes del Estado, en caso de justicia, el poder judicial que goza de

autonomia e independencia.

En el &mbito nacional:

En el Perl no existe antecedentes o referencia historica de que socialmente fue
aceptada, en la época del colonialismo fue una injusticia casi en todos los ambitos y
esta situacion durante la época republicana tampoco ha mejorado mucho, siempre han
reinado la desconfianza social y debilidad institucional peruana; incredulidad de la
poblacion del sistema judicial imperante; la existencia de altos, con efectos negativos
para independencia y la justicia. También, se reconoce que el sistema de justicia
pertenece a un viejo orden, corrupto en general, y con serios obstaculospara el ejercicio

real de la ciudadania por parte de las personas (Pasara,2010).

En el &mbito local:

Los medios de comunicacion masiva de alcance regional y local dan cuenta dia a dia,
quejas de injusticia de los jueces a los sectores méas vulnerables, muchas veces se hacen
publicos hechos sensibles a la colectividad aumentando la desconfianza de las grandes
mayorias; ademaspor la estructura jerarquica del poder judicial, el problema es sistémico
de modo que los mismosproblemas comunes de todos los distritos judiciales del Pera.

El Colegios de Abogados de Ucayali, también hacen actividades orientadas a evaluar la
actividad jurisdiccional de los magistrados, denominados referéndums, cuyos resultados
dan cuenta, que algunos no cumplen su labor conforme lo ordena la Ley Organica del

Poder Judicial,dentro de las expectativas de los profesionales del derecho; pero también,

2



hay quienes no alcanzan la aprobacion de esta consulta.

1.2. Problema de investigacion

¢, Cudl es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre cumplimiento de
acto administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 01234-2018-0-2402-JR-LA-01, delDistrito Judicial de
Ucayali — Pucallpa. 2022?

1.3. Objetivos de investigacion

1.3.1. General: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre cumplimiento de acto administrativo segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01234-2018-0-2402-
JR-LA-01, delDistrito Judicial de Ucayali — Pucallpa.2022

1.3.2. Especificos

1.3.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento
de acto administrativo, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.-Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia,

con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

2.- Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primerainstancia,

con énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho.

3.-Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

1.3.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre, cumplimiento
de acto administrativo, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios Yy jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.



1.-Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

2.-Determinar es la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda

instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y el derecho.

3.-Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

1.4. Justificacion de la investigacion

Se Justifica; porque tiene como base situaciones problematicas complejas que comprendena

la jurisprudencia, conforme se ha expuesto en lineas precedentes.

Los resultados motivan a los operadores de justicia a examinar minuciosamente los
procesos bajo su competencia, y a emitir decisiones razonadas; orientadas a garantizar la
eficacia del Principio de Predictibilidad de las Sentencias y la Seguridad Juridica como
respuesta a los resultados de encuestas y referéndums que se publican en los medios de
comunicacion. También esta dirigida, a los representantes legales de las instituciones
relacionadas con la jurisprudencia, porque los resultados son Utiles para disefiar y ejecutar
politicas de mejora en dicho sector, y a diferencia de las encuestas de opinién donde los
datos se extraen de personas, el presente estudio extrae datos de un producto emblematico

real y cierto denominado sentencia.

Es asi, que, en el marco de ejecucién de la linea de investigacion referida, cada estudiante
de derecho, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un expediente
judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en primera y segunda
instancia en un proceso judicial especifico; el proposito es, determinar su calidad de la
sentencia de forma; asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de las
decisiones judiciales, no s6lo por las limitaciones y dificultades que probablemente
surgirian; sino también, por la naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma
(Pasara,2003), pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios acerca de la
calidad de las sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y Util, en los

procesos de reforma judicial.



En el &mbito académico, los resultados sirven para replantear estrategias y contenidos
de los planes de estudio y en el proceso ensefianza aprendizaje del Derecho; porque
alcanzarel objetivo de la investigacion implica tener y aplicar saberes previos, pero a su
vez, ir enbusca de cuanta informacion normativa, doctrinaria y jurisprudencial exista en

relacion a la variable de estudio, construyendo de esta manera un nuevo conocimiento.

Por su parte, en el ambito universitario, en la Universidad ULADECH los hechos
expuestos, sirvieron de base para la formulacion de la linea de investigacion de la
carrera de derecho y Humanidades que se denominé Derecho publico y privado, donde
es Desarrollar investigaciones relacionadas a estudiar las instituciones juridicas
vinculadas al derecho publico y privado (ULADECH, 2020).

Que comprende un proceso contencioso administrativo; donde se observd que la
sentencia de primera instancia se declara fundada y la segunda instancia confirma la
sentencia de primera instancia donde el demandante tiene el derecho de recibir la
bonificacion por zona diferenciada en calidad de devengado conforme a lo previsto en el
articulo 26° del texto Unico ordenado de la ley que regula el proceso contencioso
administrativo aprobado por el decreto supremo N°013-2008-JUS. Se tramita como
proceso urgente el cumplimiento. Asi mismo el pago de bonificacion por refrigerio y
movilidad en calidad de devengado articulo 21° inciso 2 del texto unico ordenado de la

ley 27584. ley que regula el proceso contencioso administrativo.

En el &mbito académico, los resultados sirven para replantear estrategias y contenidos
de los planes de estudio y en el proceso ensefianza aprendizaje del derecho; porque
alcanzar el objetivo de la investigacion implica tener y aplicar saberes previos; pero a su
vez, ir en busca de cuanta informacion normativa, doctrinaria y jurisprudencial exista en

relacion a la variable en estudio, construyendo de esta manera un nuevo conocimiento.



I1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

Nacionales
Gonzales (2019). En Piura (Peru) Elaboro el estudio titulado: Calidad de sentencias de

primera y segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa.

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
00446-2014-0-2001-JR-LA-02, del Distrito Judicial de Piura - Piura. 2019. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la
observacion, y el andlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio
deexpertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, pertenecientes a: La sentencia de primera instancia fueron de rango: muy
alta,muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y
muy alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda

instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

La Rosa. (2018). Huaura- Barranca (Peru). Elaboro el estudio titulado:

Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre accion contenciosa
administrativa, segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N°00446-2014-0-2001-JR-LA-02, del Distrito Judicial de
Piura - Piura. 2019. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y
disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccién de datos se realizd, de
un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas
de la observacién, y el anélisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante

juicio de expertos.



Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,

pertenecientes a: La sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta, muy
alta ymuy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy
alta. Se concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda

instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Internacionales
Rojas. (2017), Colombia.: Elaboro el estudio titulado n a la denominacion de las

llamadas acciones contenciosas en derecho.

En el presente articulo se cuestiona el uso que en derecho colombiano
tradicionalmente se le ha dado al vocablo accién, demostrando para ello, el error
conceptual que de tiempoatras se ha venido afianzando, y que suele tener profundas
consecuencias en la vida practica, especialmente evidentes en el sacrificio de los
derechos sustanciales de las partes que acuden a la administracion de justicia, en
espera de una solucion a sus conflictos y se encuentran, por el contrario, con el
riesgo latente de ver truncadas sus reclamaciones debido a la supuesta escogencia

erronea de la accion.

Chavez (2020), Elaboro el estudio titulado: Las decisiones judiciales del tribunal de
justicia de la comunidad Andina y de la corte centroamericana de justicia como
fuentes formales de Derecho internacional

Esta tesis desarrolla la posicion actual de las decisiones judiciales en el sistema de
fuentes del derecho internacional. Segun la doctrina mayoritaria, las decisiones
judiciales de los tribunales internacionales son fuentes materiales en conformidad al
articulo 38-1 literal d) del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Sin
embargo, esta doctrina ha quedado desfasada y se demuestra con los dos tribunales
internacionales en andlisis, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y la
Corte Centroamericana de Justicia. Ambos tribunales cumplen dos condiciones que
permiten considerar a sus decisiones como fuentes formales, estas son: a) poseen

jurisdiccion permanente sobre toda la comunidad y b) son supranacionales con la
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facultad de interpretar y aplicar de manera uniforme sus normas comunitarias
respectivas

En el caso del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, esto se lleva a cabo
Unicamente a través de las Interpretaciones prejudiciales y, en el caso de la Corte
Centroamericana mediante sus sentencias, consultas obligatorias, ilustrativas y
prejudiciales.

Esta tesis desarrolla la posicion actual de las decisiones judiciales en el sistema de

fuentes del derecho internacional.

Revuelta y Sereno (2020), su trabajo de investigacion El derecho ambiental, como
factor estratégico para el desarrollo Regional y sustentable en México. Impacto de
las resoluciones jurisdiccionales nacionales e internacionales

El desarrollo regional y sustentable en México, requiere de la interaccion de
factores estratégicos que lo impulsen y lo sostengan. En este articulo se analiza el
potencial del derecho como factor estratégico para promover el desarrollo regional
y la sustentabilidad. Se inicia con la concepcion del derecho como un instrumento
de ingenieria social para después identificar los principales mecanismos juridicos o
facetas. Dentro de ellos se hace mencidén especial de las tendencias que ha
elaborado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en México y se analizan los
criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Este ejercicio permite
identificar con mucha claridad la interpretacion de ambas Cortes, que no solo
resultan obligatorias para el estado mexicano, sino que marcan un horizonte de
accion para el desarrollo regional y sustentable. Asimismo, se reflexiona sobre la
interaccion de la economia y la sociologia para afrontar los desafios futuros en
donde la participacion ciudadana es un elemento clave. Con este marco, el articulo
sostiene que en la medida que las Cortes de Justicia identifican el derecho humano
a un medio ambiente sano y sus caracteristicas-, estan estableciendo parametros que
a partir de ahora deben ser observados en la construccidn de politicas publicas para

el desarrollo regional y sustentable.



2.2. Bases tedricas

2.2.1. El proceso
2.2.1.1.  Concepto

Es el conjunto de actos juridicos procesales reciprocamente concatenados entre si,
deacuerdo con reglas preestablecidas por la ley, tendientes a la creacion de una
norma individual a través de la sentencia del juez, mediante la cual se resuelve

conforme a derecho la cuestion judicial planteada por las partes. (Bacre, 1986)

También se afirma, que el proceso judicial, es la secuencia o serie de actos que se
desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver, mediante juicio del a
autoridad,el conflicto cometido a su decision. La simple secuencia, no es proceso, si

no procedimiento. (Couture, 2002)

2.2.1.2.  Etapas del proceso administrativo peruano

Las etapas del proceso administrativo previstas en la Ley N°27.444 son las siguientes:

1. Inicio:

El impulso procesal se puede sustanciar a instancia de parte cuando quienes inician
la accion, por acto fundado, son los administrados. Mientras que, sera de oficio
si la autoridad administrativa, fundada en una denuncia o el conocimiento de un

hecho, interpone la accién por ante quien corresponde.

2. Orden e Instruccién.

No existe una forma especifica para continuar el proceso una vez interpuesta la
accion. Sera la autoridad administrativa quien establece qué norma corresponde
aplicar al caso concreto, adoptando las medidas de mejor proveer que estime
pertinentes y necesarias. A los fines de resolver se considerara la prueba ofrecida
por las partes, como asi también la que se estime de oficio. En este sentido se

considerardn documentos, antecedentes, dictdmenes o informes, testimoniales,

9



pericias e inspecciones oculares.

3. Conclusidén. Se emite la Resolucién resolviendo la cuestion de fondo en funcién de

la prueba tenida a la vista.
4. Ejecucion.
El acto administrativo es ejecutario por si, salvo disposicion en contrario. Ante el

incumplimiento se prevé la ejecucion forzosa mediante el uso de las fuerzas de

seguridad.

4.2.1.1.  Principios del proceso contencioso-administrativo

Integracion

Igualdad procesal

Favorecimiento del proceso

Suplencia de oficio

1. Principio de integracion

El numeral 1 del articulo 2 del TUO de la LPCA regula el principio de sentencia.Su

fin social, proviene de la suma de los fines individuales.

En la realidad, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores son
las partes en conflicto y el Estado, representado por el Juez, integracion en los

siguientes términos:

El proceso contencioso-administrativo se rige por los principios que se enumeran a
continuacion y por los del derecho procesal, sin perjuicio de la aplicacion supletoria

de los principios del derecho procesal civil en los casos en que sea compatible:
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1. Principio de integracién. Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto
de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o
deficiencia de la ley. En tales casos deberan aplicar los principios del derecho

administrativo.

En efecto, en virtud del principio de integracion, le esta prohibido al juez limitar su
analisis al estudio de la ley formal, y debe alegar que existe un vacio en caso no
exista ley que brinde respuesta al problema sometido a su conocimiento. Por lo
demas, se trata de una regla vieja en el derecho administrativo —prevista ya en el
articulo VIII del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, y en el derecho en
general: la prohibicion del non liquet, o la regla que impide al juez dejar de
resolver un caso puesto a su conocimiento por vacios o deficiencias del derecho
aplicable.

Al contrario, en nuestro sistema juridico en general, y en el contencioso-
administrativo en concreto, el juez esta llamado a recurrir a los principios como
método de integracion e interpretacion. En efecto, en caso de un verdadero vacio
en el ordenamiento, los principios juridicos propios del derecho administrativo
han de servirle para que integre el ordenamiento. Asimismo, sirven como guia
interpretativa en caso existan maultiples normas aplicables en el sentido de
multiples interpretaciones posibles sobre una misma regla. Son los principios
juridicos propios del derecho administrativo los que entraran a tallar para guiar al

juez hacia la interpretacién correcta.

2. Principio de igualdad procesal

En el numeral 2 del articulo 2 del TUO de la LPCA se regula el principio de
igualdad procesal:

2. Principio de igualdad procesal. Las partes en el proceso contencioso-
administrativo deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su

condicidn de entidad publica o administrado.
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A partir de dicho principio se ordena al juez a tratar por igual a ambas partes del
proceso. Ello quiere decir que no puede existir favorecimiento ni del administrado
ni de la administracion publica. Claro esta, con excepcion de las reglas que
expresamente buscan subsanar alguna disparidad expresa entre las partes del
proceso, por ejemplo, las reglas sobre la carga de la prueba en materia sancionadora
conforme al articulo 32 del TUO de la LPCA.

Sobre el particular, son ilustrativas las reflexiones de los profesores Garcia de
Enterria y Fernandez (2015, p. 502):

El principio de absoluta independencia del Poder Judicial, articulo 117.1 de la
Constitucion, que obliga a una objetividad absoluta, se veria afectado si se primase
a un justiciable frente a los demas, y mas aun si ese beneficio no resulta de ley

alguna sino de viejos habitos mantenidos por simple inercia o por comodidad.

3. Principio de favorecimiento del proceso

El numeral 3 del articulo 2 del TUO de la LPCA contempla el principio de

favorecimiento del proceso en los siguientes términos:

3. Principio de favorecimiento del proceso. El juez no podrd rechazar
liminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del
marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa.

Asimismo, en caso de que el juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la
procedencia 0 no de la demanda, deberd preferir darle tramite a la misma. Al
respecto, comenta Dands:

El principio de favorecimiento del proceso» esta vinculado al principio mas conocido
como in dubio pro actione y segin la Exposicion de Motivos del Proyecto que dio

origen a la ley 27584; en caso que los jueces encargados de tramitar el proceso
12
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tengan duda razonable acerca de la procedencia de la demanda, deberan preferir darle
tramite sin perjuicio de poder verificar el cumplimiento o no de los requisitos de
procedibilidad a lo largo del proceso. El objetivo es facilitar el acceso a los
ciudadanos a la tutela judicial efectiva, a fin de evitar que interpretaciones en exceso
formalistas menoscaben su derecho constitucional a cuestionar judicialmente

actuaciones administrativas que consideren ilegales (2012, pp. 1177-1178).

4. Principio de suplencia de oficio

Por ultimo, se encuentra el principio de suplencia de oficio que estad contemplado en

el numeral 4 del articulo 2 del TUO de la LPCA en los siguientes términos:

4. Principio de suplencia de oficio. El juez debera suplir las deficiencias formales
en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacién de las mismas

en un plazo razonable en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio.

Sobre este principio, comenta Jiménez Vargas-Machuca

Significa que el juez debe procurar subsanar (adecuando la via) la demanda, pero en
caso se requiera subsanaciones que solo puede realizar (por tener requisitos
especiales) el demandante, entonces le dara un plazo razonable (no 1 ni 2 dias, como
a menudo se concede, sino a partir de 3 dias, y preferiblemente mas, segin las
circunstancias y la dificultad de su subsanacion o adecuacion), a fin de que la

demanda se vuelva procesalmente viable (2012, p. 31).

Este principio va acorde con el principio de informalismo previsto en la LPAG, en
el sentido de que no cabe rechazar o retrasar la admision de la demanda si nos
encontramos frente a omisiones o defectos facilmente subsanables, incluso por el
mismo juez. En concreto, el juez debe subsanar de oficio cualquier deficiencia
formal de las partes del proceso. Si no pudiera, debe disponer que las partes hagan

la subsanacién, aclaracion, correccion, etcétera, pero con un plazo razonable, mayor
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a los de la ley o del Cadigo Procesal Civil, a fin de resguardar adecuadamente la
marcha del proceso y evitar asi sentencias inhibitorias, que son la negacion de la
justicia.

2.2.1.5. Sujetos del proceso civil

1.- Sujetos procesales: juez, partes y terceros.

2.- Capacidad y legitimacion

3.- Abogado defensor y procurador judicial.

4.- Procurador judicial: clausula especial, renuncia, terminacion.

5.- Abogadas y abogados en el patrocinio de causas

a) Sujetos principales: juez, actor, y demandado.

b) Sujetos contingentes: terceros (tercerias)

c) Sujetos auxiliares: testigos, peritos, intérpretes, etc.
2.2.1.5.1. Eljuez

El juez es la persona que tiene autoridad para aplicar el derecho, y juzgar y
sentenciar a un imputado, declardndolo inocente o culpable, segun las pruebas
0 evidencias que se presenten en el juicio. Es en definitiva, el responsable de la

aplicacion de las leyes.

2.2.1.5.1. Las partes en el proceso Contencioso-Administrativo.

son el demandante y demandado o recurrente y recurrido. Para ser parte en

estos procesos

hay que reunir algunos requisitos:
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-Capacidad procesal.
-Legitimacion.
-Representacion.
-Defensa.

La capacidad procesal representa la posibilidad de ser parte en un proceso
judicial. Si no se tiene capacidad procesal no se puede comparecer ni

intervenir en un juicio.

Tradicionalmente se ha comparado con la capacidad de obrar, pero esta
comparativa entrd en crisis en el momento en que se permitio intervenir en
procesos judiciales a patrimonios y personas carentes de personalidad juridica

propia.

La legitimacion procesal

es la aptitud para ejercitar acciones en el proceso. En este caso estan

legitimados ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo:

o Las personas fisicas o juridicas que ostenten derechos o intereses legitimos.

« Las corporaciones, asociaciones, sindicatos, grupos y entidades legalmente

habilitadas para defender derechos e intereses legitimos colectivos.

o La Administracion del Estado si ostenta un derecho o interés legitimo para
impugnar actos de otras Administraciones. Lo mismo ocurre con la
Administracion de las Comunidades Autonomas y de las Entidades locales

territoriales, en lo que afecte a su autonomia.
« EIl Ministerio Fiscal para intervenir en los procesos que determine la ley.

e Las Entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia para

impugnar actos o disposiciones que afecten a sus fines.
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o Las personas afectadas por violaciones del derecho de igualdad de trato entre
mujeres y hombres. También los sindicatos y asociaciones autorizados por
aquellas personas. En caso de que los afectados constituyan una pluralidad
indeterminada, la legitimacion corresponde a organismos publicos con

competencia en la materia, sindicatos y asociaciones.

Si el litigio versa sobre acoso sexual o por razon de sexo, la Unica persona

legitimada sera a acosada.
o La administracién autora de un acto para impugnarlo previa declaracion de
lesividad para el interés pablico.

Como excepciones, carecen de legitimacion:

-Los 6rganos de la Administracion actuante y sus érganos
colegiados, salvo autorizacion legal.

Los particulares que obren por delegacion de la Administracion o como sus

agentes o mandatarios.
Las Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de la
Administracion respecto de la actividad de la Administracion de la que dependen.

En nuestro articulo de hoy analizamos estos requisitos, propios de cualquier
orden jurisdiccional, asi como sus particularidades en sede Contencioso-

Administrativa.

La parte demandada

La parte demanda. es la Administraciéon cuya actividad se impugna, su
aseguradora o las personas o entidades cuyos derechos e intereses legitimos

puedan quedar afectados si las pretensiones del demandante tienen éxito.
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También los organismos o corporaciones sometidos a fiscalizacion (cuando el
resultado de esta sea aprobatorio) o la Administracion fiscalizadora (cuando no se

apruebe integramente el acto o disposicion).

En el caso de la contrataciéon Pablica no se considera demandado el 6rgano
administrativo que debe resolver el recurso especial o reclamacion, sino la persona o

administracion favorecida por el acto recurrido.

Por ultimo, si se pretende la declaracion de ilegitimidad de una disposicion general
se considera demandada también la administracién autora de la disposicion, aunque

no lo sea, del acto impugnado.

La transmision de la legitimacion

Si la legitimacion deriva de una relacion juridica transmisible, el causahabiente

puede suceder a la parte inicial en cualquier estado del proceso.

2.2.1.5.2. Las partes en el proceso Contencioso-Administrativo

Las partes en el proceso contencioso administrativo deben ser asistidas por un abogado en todo
Ccaso como excepcion, puede comparecer por si mismo en defensa de sus derechos, en defensa
de sus propios estatutarios, quien sea funcionario publico (salvo, que pueda producirse su

separacion)

Respecto a la representacion, debe conferirse a un Procurador siempre que se actle
frente a 6rganos colegiados. En caso de actuar frente a 6rganos unipersonales se
podra conferir la representacion al abogado.

Las Administraciones Publicas y los drganos constitucionales, en materia de
representacion y defensa, estan sometidos a:

-La Ley Orgéanica del Poder Judicial.

-La Ley de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Pablicas.
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-Las demé&s normas sobre la materia.

Requisitos para intervenir en un juicio

a) Capacidad general y capacidad procesal

b) Legitimacién en la causa

Capacidad general y capacidad procesal Capacidad general:

Es la aptitud psicofisica de una persona para ser sujeto de derechos. Capacidad
procesal: La capacidad procesal es la aptitud para comparecer por si mismo al

proceso.
Capacidad Procesal
Articulo 30.- Las partes. El sujeto procesal que propone la demanda y aquel contra

quien se la intenta son partes en el proceso. La primera se denomina actora y la

segunda demandada. Las partes pueden ser:

1. Personas naturales.
2. Personas juridicas.
3. Comunidades, pueblos, nacionalidades o colectivos.

4. La naturaleza

Articulo 31. Capacidad procesal. Toda persona es legalmente capaz para comparecer
al proceso, salvo las excepciones de ley. Las y los adolescentes pueden ejercer
directamente aquellas acciones judiciales encaminadas al ejercicio y proteccion de sus
derechos y garantias, conforme con la ley. En los casos en que ciertos incapaces
contraigan obligaciones, se admitira con respecto a estos asuntos su comparecencia de
acuerdo con la ley. Cuando se trate de comunidades, pueblos, nacionalidades o
colectivos, compareceran a través de su representante legal o voluntario. Las nifias,
nifios y adolescentes seran escuchados en los procesos en los que se discuta acerca de

sus derechos.

Articulo 32. Representacion de menores de edad e incapaces. Las nifias, nifios,
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adolescentes, y quienes estén bajo tutela o curaduria, compareceran por medio de su
representante legal. Las personas que se hallen bajo patria potestad serén
representadas por la madre o el padre que la ejerza. Las que no estén bajo patria
potestad, tutela o curaduria, seran representados por la o el curador designado para la
controversia. En caso de producirse conflicto de intereses entre la o el hijo y la madre
o el padre, que haga imposible aplicar esta regla, la o el juzgador designara curador

ad litem o curador especial para la representacion de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 33. Representacion de personas juridicas en el proceso. Cuando la parte
sea una persona juridica, debera ser representada en el proceso por su representante
legal o judicial. En el caso de las acciones laborales estas podran dirigirse contra
cualquier persona que a nombre de sus principales ejerza funciones de direccion y

administracion, aun sin tener poder escrito y suficiente segun el Derecho comUn

Legitimacion en la causa. Es la calidad que debe tener la parte en relacion con el

interés sustancial discutido en el proceso.

Legitimacién procesal
Es un requisito indispensable para quien interviene directamente en el proceso en

representacion de otra persona.

2.2.1.5.3. Ley que regula el proceso contencioso administrativo

El marco legal del proceso contencioso administrativo en Per( se encuentra
contenido en la Ley N°27584. Mientras que la accidn contenciosa administrativa la
dispone el articulo 148 de la Constitucion Politica como mecanismo de
control ejercido por el Poder Judicial sobre las dependencias de la administracion

publica.

En este sentido, el proceso contencioso administrativo es la via legal prevista para la
impugnacion de los actos de la administracion pablica expresamente previstos en el
articulo 4 de la Ley N° 27584
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e Actos y declaraciones administrativas.

« Silencio, inercia u omision administrativas.

e Actuacion que no se funda en un acto administrativo.

o Actuaciones ejecutadas en base a actos administrativos contrarios a la ley.

o Actuaciones u omisiones en materia de contratos, excepto las que se someten

a conciliacion y arbitraje.

o Actos administrativos sobre el personal en relacion de dependencia de la

administracion publica.

2.2.2. La Prueba

2.2.2.1. Concepto

Juridicamente, se denomina, asi a un conjunto de actuaciones que, dentro de un
juicio, cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de
los hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas

pretensiones en un litigo.

La prueba es concebida como el conjunto de razones que conducen al magistrado a
adquirir certeza sobre los hechos propuestos por las partes en los actos
postulatorios; y, finalmente, los medios probatorios constituyen los instrumentos
del que hacen uso las partes o dispone el magistrado para lograr convencimiento a

la decision del juez. (Bermudez, 2017)

a. En sentido juridico procesal. - Siguiendo al mismo autor, en este sentido, la
pruebaes un método de averiguacion y un método de comprobacion. En sentido
comdn. En su acepcién comun, la prueba es la accion y el efecto de probar; es decir
demostrar de alginmodo la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacion.
Dicho de otra manera, es unaexperiencia, una operacion, un ensayo, dirigido a

hacer patente la exactitud o inexactitudde una proposicién. (Couture, 2002).
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El tema de la valoracion de la prueba busca una respuesta para la pregunta: ¢qué
eficaciatienen los diversos medios de prueba establecidos en el derecho positivo?
Ya no se tratade saber qué es en si misma la prueba, sobre qué debe recaer, ni por
quién o como debe ser producida. Se trata de sefialar, con la mayor exactitud
posible, coémo gravitan y qué influencia pueden ejercer los diversos medios de

prueba, sobre la decisién que el magistrado debe expedir. (Couture, 2002)

b. Concepto de prueba para Juez. Segun (Echandia, 1984) Suele hablarse con
mayor frecuencia, de que es prueba judicial todo medio que sirve para conocer
cualquier cosa o hecho, con lo cual se incluyen los hechos, objetos, y también
actividades como la inspeccién judicial, el dictamen de peritos, la declaracion de un
tercero, la confesion, esto es, la totalidad de los medios que pueden servir de
conducta para que se llegue al juez el conocimiento de la cuestion debatida o

plateada sin litigio en cada proceso.

Para el Juez, la prueba es la comprobacién de la verdad de los hechos
controvertidos, ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos

controvertidos, o la verdad paraoptar por una decision acertada en la sentencia.

El objetivo de la prueba, en la esfera juridica, es convencer al juzgador sobre la
existencia o verdad del hecho que constituye el objeto de derecho en la
controversia. Mientras queal Juez le interesa en cuanto resultado, porgque en cuanto
a proceso probatorio debe atenerse a lo dispuesto por la ley procesal; a las partes le

importa en la medida que responsa a sus intereses y a la necesidad de probar.

c. El Objeto de la prueba. El objeto de la prueba es el hecho que debe
verificarse y sobre el cual el juez emite un pronunciamiento. Es demostrar la
verdad de los hechos propuestos por las partes al momento de interponer la
demanda (por parte del demandante) y al momento de contestar la misma (por
parte del demandado). Es todo aquello susceptible de demostracion por las partes
ante el juez, sobre la verdad o existencia de un hecho, materia de las pretensiones

propuestas, pudiendo ser estos pasados, presentes o futuros. (Bermudez, 2017).
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d. El principio de la carga de la prueba. Este principio pertenece al Derecho
Procesal, porque se ocupa de los actos para ofrecer, admitir, actuar y valorar las

pruebas, a fin de alcanzar el derecho pretendido, en virtud de este principio, los

hechos corresponden ser probados por quien afirma.

e. Valoracion y apreciacion de la prueba.

Siguiendo a (Rodriguez, 2005), encontramos:

1. Sistemas de valoracion de la prueba. Existen varios sistemas, en el presente

trabajosolo se analiza dos:

a. El sistema de la tarifa legal. - En este sistema la ley establece el valor de cada
medio de prueba actuado en el proceso. El Juez admite las pruebas legales
ofrecidas, dispone su actuacion y las toma con el valor que la ley le da cada una
de ellas en relacion con los hechos cuya verdad se pretende demostrar. Su labor se
reduce a una recepcion y calificacion de la prueba mediante un patrén legal. Por

este sistema el valor de la pruebano lo da el Juez, sino la ley.

b. EIl sistema de valoracion judicial. En este sistema corresponde al Juez
valorar la prueba, mejor dicho, apreciarla. Apreciar es formar juicios para estimar

los méritos de una cosa u objeto.

Si el valor de la prueba lo da el Juez, ese valor resulta subjetivo, por el contrario,
en el sistema legal lo da la ley. La tarea del Juez es evaluativa con sujecién a su
deber. Este esun sistema de valoracion de la prueba de jueces y tribunales de
conciencia y de sabiduria. Debe entenderse que esta facultad entregada al Juez: la
potestad de decidir sobre el derecho de las partes para alcanzar la justicia, en base
a su inteligencia, experiencia y conviccion es trascendental. De ahi que la
responsabilidad y probidad del magistrado son condiciones indiscutibles para que

su actuacion sea compatible con la administracionde justicia.
2.2.3. Clases del proceso Civil
El Proceso civil es el conjunto de actos juridicos procesales, realizados por
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los elementos activos como demandante y demandado dentro de una
relacion juridica procesal, con la finalidad de resolver el conflicto de
intereses o solucionar la incertidumbre con relevancia juridica y asegurar la

paz social en justicia.

2.2.3.1. El proceso contencioso administrativo

La accion contencioso administrativa prevista en el articulo 148 de la
constitucion politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo. Para los efectos de esta Ley, la accion contencioso

administrativo se denominara proceso contencioso administrativo.

2.2.3.2. Principios del Proceso Contencioso Administrativo
Al respecto Vargas-Machuca, (s.f.) en su articulo sobre los principios del
Proceso Contencioso Administrativo conforme a la Ley N° 27584 (en

adelante la ley) en su desarrollo sefiala lo siguiente:

Principio de Integracion: “Los jueces no deben dejar de resolver el
conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por
defecto o deficiencia de la Ley. En tales casos, deberan aplicar los

principios del derecho administrativo” (Articulo 2.1de la Ley).

Conforme a este principio, si el Juez, al momento de resolver un
determinado conflicto, advierte un defecto o un vacio en la Ley, debe
aplicar los principios del derecho administrativo, las mismas que regula
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que el
legislador ha considerado basicos para encausar, controlar y limitar la
actuacion de la Administracion y de los administrados en todo

procedimiento.

Principio de Igualdad Procesal:

23



Las partes en el Proceso Contencioso Administrativo deberan ser tratadas con
igualdad, independientemente de su condicion de entidad publica o

administrado (Articulo 2.2 de la Ley).

El articulo 2° inciso 2, de la Constitucion de 1993 establece que toda persona
tiene derecho a la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen,raza, sexo, idioma, religion, opinidn, condicion econémica o
de cualquiera otra indole. En el ambito administrativo también se aplica: Las
partes, sin importar de cual de ellasse trate, deben ser tratadas con igualdad

(algunos erréneamente consideran que la

Administracion, por ser la “parte fuerte” de la relacion frente al administrado,
no gozade este derecho basico). Este principio es considerado el eje de todos
los principios.

Principio de favorecimiento del proceso: ElI Juez no podra rechazar
liminarmente lademanda en aquellos casos en los que por falta de precision del
marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa.

Asimismo, en caso de que el

Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la procedencia o no de la

demanda, debera preferir darle trdmite a la misma” (Articulo 2.3 de la Ley).

Este principio impone al Juez la obligacion de interpretar los requisitos de
admisibilidad de las demandas en el sentido que mas favorezca al accionante,
con la finalidad de garantizar su derecho de acceso al proceso, que forma parte
del contenidoesencial del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, méas ain si

se trata de derechosde naturaleza pensionaria.

Y como es sabido, en cuanto a la materia pensionaria, se ha sefialado que las
pensionesde jubilacion tienen caracter alimentario por su naturaleza juridica y
funcién, pues éstas constituyen el unico sustento de los pensionistas que les

permite sobrevivir y garantizarles el respeto de su dignidad.
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Principio de suplencia de oficio: El Juez deberd suplir las deficiencias
formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion
de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea posible la

suplencia de oficio (Articulo2.4 de la Ley).

Este principio es de la mayor importancia, debiendo los magistrados emplearlo

a fin de mejorar el acceso a la jurisdiccion y no empeorarlo.

Significa que el Juez debe procurar subsanar (adecuando la via) la demanda,
pero en caso se requiera subsanaciones que solo puede realizar (por tener
requisitos especiales)el demandante, entonces le dara un plazo razonable (no 1
ni 2 dias, como a menudo seconcede, sino a partir de 3 dias, y preferiblemente
mas, segun las circunstancias y la dificultad de su subsanacion o adecuacion), a

fin de que la demanda se vuelva procesalmente viable.

Proceso no contencioso.

Los procesos no contenciosos a diferencia, tienen otro tratamiento y se distinguen

de los procesos contenciosos por no existir contencion, litigio, controversia o

confrontacion

2.2.4.La carga de la prueba

Empezando formulando una pregunta ¢Quién prueba? EI demandante, demandado

0 el juez, el concepto ha ido cambiado, en la actualidad la carga de la pruebales

corresponde a las partes, a fin de demostrar sus afirmaciones.

carga de la prueba como una regla de juicio subsidiaria orientada a los jueces.

Cabe precisar que no descartamos que la manera en que se aplicara la carga de la

prueba debe ser conocida por las partes, pero no porque tengan el deber de ofrecer

los medios de prueba sino porque de esta manera sabran sobre quien recae las

consecuencias de la improbanza de una afirmacion.

Articulo 196.- Carga de la prueba
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Salvo disposicion legal diferente, la carga de aportar medios de prueba le

corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension o su defensa.

Excepcionalmente el juez establece que dicha carga le corresponde a una parte
distinta de aquella a la que la ley le atribuye dicha carga. Para tal efecto, el juez
debe emitir resolucién motivada, en la cual identifique e individualice las
particulares circunstancias que justifican la dinamizacion de la carga de la prueba,
notificando dicha decision a fin de que la parte a la que se le atribuya la carga de
probar, en un plazo no menor de diez dias, pueda absolver y ofrecer los medios

probatorios que considere Utiles.

2.2.4.1. Objeto de la Prueba

El objeto o finalidad de la prueba no es otro que formar la conviccion del Juez o
Tribunal en lo que respecta a la verdadera existencia de los hechos introducidos en el
debate a traves de los escritos de acusacion, asi como en lo referente a la

participacion del acusado en tales hechos.

Por otra parte, esa conviccion o certidumbre judicial a cuyo logro propende en ultimo
extremo la actividad probatoria aparece a su vez condicionada por la delimitacion de
los hechos objeto de debate a través de los escritos de calificacion. Ello significa que
el 6rgano decisor no puede pronunciarse sobre hechos diferentes de los que
constituyen la acusacion; y si de las pruebas practicadas resultara la existencia de
nuevos hechos, diferentes de los planteados por las partes, debera acordar la
suspension del juicio y la devolucion de la causa al Juzgado instructor de
procedencia, al objeto de que éste aporte los “nuevos elementos de prueba” o
practique la “sumaria instruccion complementaria” a que alude el articulo 746.6° de

la Ley.

En otro orden de cosas, existen profundas diferencias entre el objeto de la prueba del
proceso penal y el propio del proceso civil. Asi, mientras en este Gltimo la prueba

debe recaer estrictamente sobre los hechos controvertidos, en el proceso penal no
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hay, en puridad de conceptos, hechos no controvertidos. Ellos, no obstante, es
preciso hacer las siguientes precisiones sobre este particular:

Por lo que se refiere a los hechos admitidos y confesados, es tajante la L.E.Cr. al
privar de eficacia inculpatoria a la confesion del propio investigado, pues dispone
que “la confesion del procesado no dispensard al Juez de instruccidén de practicar
todas las diligencias necesarias a fin de adquirir el convencimiento de la verdad de la
confesion y de la existencia del delito” (articulo 406). La llamada confesién es un
elemento probatorio mas, que el Tribunal debera valorar en conciencia junto con el
resto de pruebas practicadas, asi, expresamente, la L.E.Cr. impone al juzgador la
obligacion de valorar, entre otros extremos, “lo manifestado por los mismos
procesados” a la hora de dictar sentencia (articulo 741). La conformidad no

constituye exactamente una confesién, sino mas bien un allanamiento.

En lo que respectaa los hechos notorios, no existe regla escrita alguna que los

excluya de la necesidad de prueba.

2.24.2. Medios de Prueba Admisible

Rigen el juicio oral los principios de concentracion, oralidad, publicidad,

inmediacion, igualdad de partes, verdad material y contradiccion.

1. Concentracién: Los debates del plenario se continuaran, una vez abierto el
juicio oral, durante todas las sesiones consecutivas que sean necesarias hasta su

conclusioén.

2. Oralidad: En tanto que en el sumario predomina el principio de escritura, el
plenario se desarrolla por medio de actuaciones orales en su casi totalidad.

3. Inmediacion: Es una consecuencia del principio de oralidad. Las pruebas se

practican en el acto del juicio oral ante la presencia del Tribunal.

4. lgualdad de partes: A diferencia del sumario, en el que el Ministerio Fiscal tiene

un cierto predominio, por lo menos hasta el auto de procesamiento, en el juicio oral
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las partes acusadoras y acusadas acttan en pie de igualdad, disponiendo de idénticas
posibilidades de intervencion.

5. Verdad material. Ademas de las diligencias de prueba propuestas por las partes,
se practican las que el Tribunal considere necesarias para la comprobacion de
cualquiera de los hechos que hayan sido objeto del escrito de calificacion. El
Tribunal examinara por si mismo, sin necesidad de que nadie se lo pida, los libros,
documentos y papeles y demas piezas de conviccion. El Presidente puede alterar el
orden de realizacidn de las pruebas propuestas por las partes. Finalmente, el Tribunal
apreciara en conciencia las pruebas practicadas en el juicio y las razones expuestas
por la acusacion y la defensa y lo manifestado por los mismos procesados para dictar

sentencia.

6. Contradiccion: En cuanto que es necesaria la presencia de las partes acusadoras y
los defensores del acusado, y de éste, durante todo el desarrollo del juicio oral. La
presencia del Ministerio Fiscal y de los Abogados de las partes viene exigida por la
propia mecanica del sistema, que encomienda a ellos la practica de los
interrogatorios de testigos y partes y los informes posteriores. La presencia del
procesado es también necesaria; nuestro Derecho no admite, en el procedimiento

ordinario, el juicio en rebeldia.

Los medios de prueba regulados en la Ley de Enjuiciamiento Criminal son: la
confesion de los procesados y personas civilmente responsables, el examen de los

testigos, el informe pericial, la prueba documental y la inspeccion ocular.

a) Confesién: La L.E.Cr. no da reglas para el desarrollo del interrogatorio del
procesado; ha de acudirse, por lo tanto, como supletorias a las normas relativas a la

indagatoria.

b) Prueba de testigos: Se comenzara con el examen de los testigos propuestos por el
Ministerio Fiscal, a continuacion se practicard la prueba testifical ofrecida por la
acusacion particular y actor civil, y por ultimo, la de la defensa del procesado y
responsables civiles.
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Los testigos que hayan de declarar en el juicio oral permaneceréan, hasta que sean
Ilamados a prestar sus declaraciones, en un local a propoésito, sin comunicacion con

los que ya hubiesen declarado, ni con otra persona.

Hallandose presente el testigo mayor de catorce afios ante el Tribunal, el Presidente

le recibira juramento en la forma establecida en el articulo 434.

El Presidente preguntard al testigo acerca de las circunstancias expresadas en el
primer parrafo del articulo 436, después de lo cual la parte que le haya presentado
podra hacerle las preguntas que tenga por conveniente. Las demds partes podran
dirigirle también las preguntas que consideren oportunas y fueren pertinentes en vista

de sus contestaciones.

El Presidente, por si 0 a excitacion de cualquiera de los miembros del Tribunal,
podré dirigir a los testigos las preguntas que estime conducentes para depurar los

hechos sobre los que declaren.

El Presidente no permitira que el testigo conteste a preguntas o repreguntas

capciosas, sugestivas o impertinentes.

El Presidente podra adoptar medidas para evitar que se formulen a la victima
preguntas innecesarias relativas a la vida privada que no tengan relevancia para el
hecho delictivo enjuiciado, salvo que el Juez o Tribunal consideren
excepcionalmente que deben ser contestadas para valorar adecuadamente los hechos
o la credibilidad de la declaracion de la victima. Si esas preguntas fueran formuladas,

el Presidente no permitira que sean contestadas.

Contra la resolucion que sobre este extremo adopte, podra interponerse en su dia el

recurso de casacion si se hiciere en el acto la correspondiente protesta.

En este caso, constara en el acta la pregunta o repregunta a que el Presidente haya

prohibido contestar.
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En los careos del testigo con los procesados o de los testigos entre si no permitira el
Presidente que medien insultos ni amenazas, limitandose la diligencia a dirigirse los
careados los cargos y hacerse las observaciones que creyeren convenientes para

ponerse de acuerdo y llegar a descubrir la verdad.

No se practicaran careos con testigos que sean menores de edad salvo que el Juez o
Tribunal lo considere imprescindible y no lesivo para el interés de dichos testigos,

previo informe pericial.

c¢) Informe pericial: Los peritos podran ser recusados por las causas y en la forma

prescrita en los articulos 468, 469 y 470.

La sustanciacién de los incidentes de recusacion tendra lugar precisamente en el
tiempo que media desde la admision de las pruebas propuestas por las partes hasta la

apertura de las sesiones.

Los peritos que no hayan sido recusados seran examinados juntos cuando deban
declarar sobre unos mismos hechos y contestaran a las preguntas y repreguntas que

las partes les dirijan.

Si para contestarlas considerasen necesaria la practica de cualquier reconocimiento

harén este acto continuo, en el local de la misma audiencia si fuere posible.

En otro caso se suspendera la sesion por el tiempo necesario, a no ser que puedan
continuar practicandose otras diligencias de prueba entre tanto que los peritos

verifican el reconocimiento.

d) Prueba documental: El Tribunal examinara por si mismo los libros, documentos,
papeles y demas piezas de conviccidon que puedan contribuir al esclarecimiento de

los hechos o a la mas segura investigacion de la verdad.

e) Inspeccidn ocular: Para la prueba de inspeccién ocular que no se haya practicado

antes de la apertura de las sesiones, si el lugar que deba ser inspeccionado se hallare
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en la capital, se constituird en él el Tribunal con las partes, y el Secretario extendera
diligencia expresiva del lugar o cosa inspeccionada, haciendo constar en ella las

observaciones de las partes y demas incidentes que ocurran.

Si el lugar estuviese fuera de la capital, se constituira en él con las partes el individuo
del Tribunal que el Presidente designe, practicandose las diligencias en la forma

establecida en el parrafo anterior.

En todo lo demas se estara, en cuanto fuere necesario, a lo dispuesto en el titulo V,

capitulo I del libro 1I.

2.24.3. Las pruebas actuadas en el caso de anlisis

a. Declaracion de Parte. Es el acto juridico procesal que viene a ser un medio
probatorio directo, personal, historico y de representacion. (Minguez, 2010)

Regulacion. Articulo 213 a 221 del cédigo Procesal civil. Las partes estan en la:

b. capacidad de pedirse reciprocamente su declaracion, para el efecto se

acompafara en la demanda un pliego de preguntas es un sobre cerrado.

c. Declaraciones testimoniales. Es el acto procesal mediante el cual una persona
ajenaa las partes brinda informacién ante el 6rgano jurisdiccional acerca de lo que
ha percibido, fijado, conservado mentalmente, la evoca frente al juez en su
declaracion. Seencuentra regulado en los articulos 22 a 232 del CPC (Cardozo,
1979).

d. Pruebas documentales. “El documento deriva de la voz latin “docere” que
significadar a conocer; por documento se entiende cualquier objeto que dé conocer
un hecho determinado. Se encuentra regulado en los articulos 233 a 261 del CPC.

Se clasificaen:

publico y privado: i) Es publico porque cumple determinadas formalidades y en
razon de que es firmado por un funcionario o servidor publico competente.
(Minguez, 2010)
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e. Documentos existentes en el proceso.

i) Resolucion Directoral Regional N°000858-2014-DREU de fecha 01/09/2014;
ii) Resolucion Ejecutiva Regional N° 000827-2014-DREU de fecha

01/08/2014.(Expediente 01234-2018-0-2402-JR-LA-01)

2.2.5.La Sentencia

2.2.5.1. Concepto.

Concluido la etapa probatoria el Juez se encuentra en condiciones y aptitud de
resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre juridica, aplicando el derecho
que corresponde al caso concreto. Es el acto juridico que se resuelve hetero
compositivamente el litigio ya procesado el litigio ya procesado, mediante la
aceptacion que el juez hace de alguna de las encontradas posiciones mantenidas por
lo antagonistas luego de evaluar los medios confirmatorios de las afirmaciones
efectuadas por el actor y de la aplicacion particularizada al caso de una norma

juridica que prexiste en abstracto, con caracter general.

La sentencia es una resolucién judicial dictada por un juez o un tribunal mediante la
cual pone fin al proceso o a la instancia; que ocurre en todos los procesos

como:

procesos civiles, penales, laborales, contencioso - administrativo, constitucionales,
etc (Alfaro, s.f)

Accidn o efecto de resolver o resolverse solucién de problemas, se conoce como
resolucién al fallo, la decision o el decreto que es emitido por una autoridad
judicial, porsu parte, es lo que estd vinculado a la aplicacién de las leyes y al

desarrollo de un juicio.(Cabanellas, 2010).

La palabra sentencia procede del latin sentiendo, que equivale asientiendo; por

expresar la sentencia lo que se siente u opina quien la dicta. Por ella se entiende la
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decision que legitimamente dicta el juez competente, juzgando de acuerdo con su

opinion y segun la ley o la norma aplicable. (Cabenellas; s.f)

Del mismo modo sefiala que la sentencia es una resolucién del juez, que,
admitiendo rechazando la demanda, afirma la existencia o inexistencia de una
voluntad concreta de la ley, que garantiza un bien; o, lo que es igual,
respectivamente, la inexistencia o existencia de la voluntad de la ley que le

garantiza un bien al demandado. (Chiovenda; s.f)

La norma contenida en el articulo 121 parte in fine del Codigo Procesal Civil, se
estableceque la sentencia es entendida como el acto mediante el cual el Juez decide el
fondo de lascuestiones controvertidas, en base a la valoracion conjunta de los medios
probatorios, explicitando los argumentos en forma entendible, cuyos efectos
trascienden al proceso, en que fue dictada, porque lo decidido en ella no puede ser
objeto de revision en ningunotro proceso. Por eso se dice que existe Cosa Juzgada.

(Cajas, 2000)

2.2.5.2. Estructura de la Sentencia
La estructura de la sentencia comprende la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, laprimera presenta la exposicién sucinta de la posicion de las partes
basicamente sus pretensiones, en cambio la segunda presenta la fundamentacién
de las cuestiones de hecho de acuerdo con la valoracién conjunta de los medios
probatorios, y la fundamentacion de las normas a aplicarse al caso concreto; y la
tercera evidencia la decisién que el organo jurisdiccional ha tomado frente al
conflicto de intereses. Este alcance tiene como referente normativo las normas

previstas en el articulo 122 del Codigo Procesal Civil. (Cajas, 2008).

2.2.5.2.1. Contenido de la sentencia de primera instancia
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a) Parte Expositiva de la sentencia
1) Encabezamiento

i) Asunto
iii) Objeto del Proceso. - Estd conformado por: Pedido del demandante,

calificacion juridica y la pretension.

iv) Postura de la demandante
b) Parte Considerativa

Valoracién probatoria. — Valoracion de acuerdo a la sana critica, Valoracion de
acuerdo a la Idgica, Valoracion de acuerdo a los

i)  conocimientos cientificos, valoracion deacuerdo a la conocimientos cientificos y

valoracion de acuerdo a las maximas de la experiencia.

i) Juicio juridico. Aplicacion del principio de motivacion: Orden, fortaleza,

razonabilidad, coherencia, motivacion expresa, motivacion clara, parte resolutiva.

A. Parte Resolutiva. Aplicacion del principio de correlacion, Resuelve sobre la
calificacion juridica propuesta en la acusacion, resuelve en correlacion con la parte

considerativa y resuelve sobre la pretension.

.2.2.5.2.2. Regulacidn de las sentencias en la norma procesal.

a) El Principio de congruencia procesal

El sistema legal peruano, esté previsto que el Juez debe emitir las resoluciones
judiciales,y en especial la sentencia, resolviendo todos y Unicamente los puntos
controvertidos, con

expresion precisa y clara de lo que manda o decide.

Por el principio de congruencia procesal el Juez no puede emitir una sentencia ultra

petita(mas alla del petitorio), ni extra petita (diferente al petitorio), y tampoco citra
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petita (conomision del petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual
puede ser motivode nulidad o de subsanacion (en via de integracion por el Juez

superior), segun sea el caso. (Cajas, 2008).

b) EI principio de la motivacion de las resoluciones judiciales

Es el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados por el juzgador,

en los cuales apoya su decision.

Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los argumentos
facticosy juridicos que sustentan la decision. No equivale a la mera explicacion de
las causas delfallo, sino a su justificacion razonada, es decir, a poner de manifiesto

las razones o0 argumentos que hacen juridicamente aceptable la decision.

La motivacion es un deber de los drganos jurisdiccionales y un derecho de los
justiciables, y su importancia es de tal magnitud que la doctrina considera como
un elemento del debido proceso, situacion que ha coadyuvado para extender su
ambito no solo a las resoluciones judiciales, sino también a las administrativas y a
las arbitrales. (Rodriguez, 2005)

¢) Funciones de la motivacion

La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables
conocer lascausas por las cuales la pretension que se esgrimio fue restringida o
denegada y esto, enbuena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado por la
decision del juez pueda impugnarla, posibilitando el control por parte de los

organos judiciales superiores y el derecho a la defensa.

d) La fundamentacion de los hechos

En el campo de la fundamentacién de los hechos, para (Taruffo, s.f), el peligro de
la arbitrariedad esta presente siempre que no se de una definicion positiva del libre

convencimiento, fundada sobre canones de correccion racional en la valoracién de

las pruebas. Es decir, el Juez debe ser libre de no cumplir las reglas de una prueba,
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pero no puede ser libre de no cumplir las reglas de una metodologia racional en la
certificacion de los hechos controvertidos.

e) Lafundamentacion del derecho

El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos que se
subsumiran dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos los hechos
alegados, debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucién del

Caso.

2.2.5.2.3. Lasentencia en el Marco de la Legislacién 27584

La ley 27584 Ley que Regula el Proceso Contencioso, en su capitulo il
subcapitulo 1, articulo 11 prescribe que son competentes para conocer este
proceso, el juez especializado y la sala especializada en lo contencioso

administrativo en primer y segundo grado.

En los lugares donde no exista Juez o Sala especializada en lo contencioso
administrativo, es competente el Juez en lo Civil o el Juez Mixto en su caso, o la

Sala Civil correspondiente.

Competencia territorial, (Art. 8°) es competente para conocer el proceso
contencioso administrativo en primera instancia, a eleccion del demandante, el
Juez en lo contencioso administrativo del lugar del domicilio del demandado o
del lugar donde se produjo la actuacion materia de la demanda o el silencio

administrativo.

Competencia funcional, (Art. 9°) tiene competencia funcional para conocer el
proceso contencioso administrativo en primera instancia el Juez especializado

en lo contencioso administrativo.

El Art. 6 de la Ley 27584; prescribe que se puede acumular las pretensiones ya
sea de manera originaria 0 sucesiva siempre que se cumplan con los requisitos

que establece la ley: es decir que sean de competencia del mismo 6rgano
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jurisdiccional; no se contradigan entre si, salvo que sean propuestas en forma
subordinada o alternativa; asi como también puedan tramitarse en una misma via
procedimental; y exista conexidad entre ellas, por referirse a la misma actuacion
impugnable o se sustenten en los mismos hechos, o tengan elementos comunes

en la causa de pedir.

2.2.5.2.3.1. La motivacion en la sentencia
Desde el punto de vista de (Igartua, 2009 ), comprende:

a) La motivacion debe ser expresa. Cuando el juzgador expide un auto o una
sentenciadebe consignar taxativamente las razones que lo condujeron a declarar
inadmisible, admisible, procedente, improcedente, fundada, infundada, valida,
nula, una demanda, una excepcion, medio probatorio, medio impugnatorio, acto

procesal de parte, o resolucion, segin corresponda.

b) La motivacién debe ser clara. Hablar claro es un imperativo procesal
implicito enla redaccion de las resoluciones judiciales, de modo que éstas deben
emplear un lenguaje asequible a los intervinientes en el proceso, evitando

proposiciones oscuras, vagas, ambiguas o imprecisas.

c) La motivacidon debe respetar la maxima de experiencia. Las maximas de
experiencia s no son Las maximas de experiencia no son juridicas propiamente
dichas, son producto de la vivencia personal, directa y transmitidas, cuyo acontecer

0 conocimiento se infieren por sentido comun.
Se definen como aquellas reglas de la vida y de la cultura general formadas por:

Induccién, mediante la observacion repetida de hechos anteriores a los que son
materia dejuzgamiento, que no guardan ningun vinculo con la controversia, pero de
los que puede extraerse puntos de apoyo sobre cémo sucedio el hecho que se

investiga.
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2.2.5.2.4. La Motivacion
2.2.5.2.5. Concepto de Motivacion.

Es decir, la Motivacion en la sentencia como manifestacion juridica, es la voluntad
plasmada de la solucion de una causa en su fondo mismo y presupone, igualmente,

el agotamiento de un proceso. (Posada. 2013)

2.2.5.2.6. La motivacion segun el articulo 139 inc.5 de la constitucién  Politica.

En la jurisprudencia nacional, el Tribunal Constitucional Peruano y las respectivas
instancias judiciales han reconocido la debida motivacion como elemento de un
debido proceso, y que, como tal, debe estar presente en todo tipo de proceso o de
procedimiento. Asi, el Tribunal Constitucional peruano, se ha pronunciado, en el
siguiente sentido: el contenido constitucionalmente protegido del derecho
fundamental al debido proceso estd comprendido el derecho a la motivacion de las
resoluciones. Si se interpreta restrictivamente el articulo 139°, inciso 5 de la
Constitucion, el cual prevé que: Son principios y derechos de la funcion
jurisdiccional. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las
instancias, excepto los decretos de mero trdmite, con mencion expresa de la ley

aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

a) Adecuada conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision

de la decisién judicial esta configurada por las causas psicoldgicas que determinan
la decisidn, asi como por las razones de hecho y de derecho en que se sustenta el a.
Para algunos es equivalente a fundamentacion, y en virtud a él o se dice que la
motivacion es la fundamentacion factica y juridica de la decision judicial. De la
nocion formulada se desprende que la motivacién puede ser de dos tipos:
psicoldgica y juridica. Como luego veremos, la motivacion psicoldgica de
desarrolla en el contexto de descubrimiento, en tanto que la juridica, vy

consiguiente argumentacion, tiene lugar en el contexto de justificacion.
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2.2.5.2.7. Clases de Motivacion

Es el caso de la “Teoria de las Expectativas” de Vroom, mediante la cual se reconoce
que todo esfuerzo se realiza con la expectativa de un cierto éxito. Confiamos en que, si
se conseguimos rendir lo esperado, obtendremos algin beneficio. Por su parte,

la “Teoria McClelland” hace hincapié en las principales razones por las que realizamos

nuestras actuaciones: el logro, el poder y la afiliacion.

A partir de estas teorias, destacamos tres tipos de motivacién a tener en cuenta en

la gestidn de los recursos humanos:

-Motivacidn extrinseca. La externa. Aquella en la que intervienen factores que no
dependen del individuo. Los empleados estan motivados como consecuencia del
beneficio que les aportara el desempefio de una determinada tarea o bien por eludir
una pérdida. Esta motivacion tiene como objetivo premiar el rendimiento de los
trabajadores mediante incentivos econdmicos u otras ventajas profesionales. Asi, la

empresa pretende obtener un resultado satisfactorio por parte de su equipo humano.

-Motivacién intrinseca. Nace del propio trabajador. Esta relacionada con su
satisfaccion personal por realizar sus funciones, mas alla del beneficio material que
pueda conseguir. Responde a la necesidad de sentirse autorealizado y permite
mejorar el rendimiento en el trabajo. Si un empleado esta contento con lo que hace y
le gusta, eso repercute en su estado de animo y en el desarrollo de sus funciones. En
este tipo de motivacién influyen otros factores como contar con las herramientas
adecuadas y un buen entorno de trabajo. Como siempre, mantener un buen clima
laboral debe ser prioritario en la gestion de recursos humanos de cualquier

organizacion.

Junto a los dos anteriores existe una motivacién trascendente, aquella en la que la
satisfaccion proviene del beneficio que obtienen terceras personas. ES una
motivacion para los demas, por lo que aqui encajan todos aquellos trabajos que se

realizan por propia voluntad. En el ambito laboral, cada vez es mas comun que las
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empresas colaboren con ONGs o realicen actividades solidarias.

Estos tres tipos de motivacion no son excluyentes, sino que se interrelacionan. Una
buena combinacién de ellas, dependera de como gestione sus recursos humanos una

empresa y de los intereses de los propios empleados.

2.2.6. Principio de congruencia.

2.2.6.1. Concepto.

Consideramos que el principio de congruencia procesal se encuentra interrelacionado
con otros topicos de mucha importancia en el Derecho Procesal, concretamente
seflalamos que éste se vincula estrechamente con el derecho a la motivacién de

resoluciones judiciales y a la basqueda de una decisién que respete los parametros
de logicidad.

No cabe duda que el principio de congruencia esta ligado y forma parte del contenido
esencial o constitucionalmente protegido del derecho a la motivacion de resoluciones
judiciales. Ya que el juez al realizar la motivacion de sus decisiones no sélo debe
cuidar que éstas sean légicas sino también congruentes. La motivacion se vaciaria de
contenido si el razonamiento efectuado por el juez no soporta un test de logicidad y
congruencia. Con lo cual sostenemos a priori que la motivacion no se agota con la
sola fundamentacién factica y juridica, sino que se requiere ademas que la
argumentacion que sustenta la misma debe ser congruente y logica, la transmision
del pensamiento del juez al momento de resolver determinado petitorio debe cumplir
con los pardmetros ya indicados, caso contrario se puede postular la afectacion al

derecho constitucion a motivar las decisiones judiciales.

2.2.6.2. Fundamentos.

El principio de congruencia puede justificarse recurriendo a diversos principios que
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informan el proceso civil. Mayoritariamente se la explica apelando al principio
dispositivo. Este Gltimo encabeza el articulado de nuestro CGP y puede definirse
siguiendo las orientaciones tomadas por VESCOVI como: “el sefiorio ilimitado de
las partes tanto del derecho sustancial motivo del proceso litigioso, como sobre todos
los aspectos vinculados con la iniciacion, marcha y culminacion de éste”. En
consonancia con lo expresado, los limites de la decision han de encuadrarse en las
pretensiones deducidas por las partes. A lo que agrega De Hegedus la identidad entre
la congruencia y la naturaleza juridico-disponible del derecho en juicio. No obstante,
es aceptada la concurrencia de una serie de principios que informan la congruencia.
En este orden de ideas DEVIS ECHANDIA manifiesta: “se liga intimamente con el
derecho constitucional de defensa, ya que éste exige que el ajusticiado en cualquier
clase de proceso conozca las pretensiones o imputaciones que contra él o frente a él
se han formulado, por lo que la violacion de la congruencia implica la de aquél
derecho”. De lo dicho, se infiere la raigambre constitucional del principio de
congruencia, emanando, ya sea del principio de contradiccion o bilateralidad o del
debido proceso. También, algunos autores han justificado la congruencia
especialmente refiriéndose a los casos en que el juez omite pronunciarse sobre
algunos puntos planteados, como una manifestacion de los deberes inherentes a la
actividad jurisdiccional.  En dicho orden de ideas, VESCOVI junto a sus
colaboradores recogen el pensamiento del ya citado DEVIS ECHANDIA, que se
manifiesta sobre la relacidn existente entre la congruencia y la jurisdiccion como
derecho-deber del Estado, siendo la primera una consecuencia ldgica de la relacion
derecho-deber, que surge con los derechos de accién y contradiccion que ponen en
movimiento el proceso y obligan al estado a fallar acorde con las pretensiones y
excepcionamientos que manifiestan el ejercicio de los mencionados derechos. DE
HEGEDUS agrega como fundamento a la congruencia la necesidad de evitar
arbitrariedades y excesos por parte de los tribunales, lo que resulta de marcar limites
a sus decisiones. Por altimo, son enteramente compartibles las conclusiones a las que
arriban VESCOVI & COLABORADORES, que expresan: “...el principio de
congruencia es de base constitucional, configura una aplicacion directa del principio

dispositivo y, a la vez, constituye una de las garantias del debido proceso en la
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medida en que se convierte en el limite que se le impone a la judicatura de no
introducir cuestiones de hecho, respecto de las cuales las partes no hayan podido

ejercer su plena y oportuna defensa”.

2.2.6.3. Tipos

a) En Relacion al Objeto Los repertorios jurisprudenciales y trabajos doctrinarios mas
extensos se centran en el objeto, que sucintamente puede ser definido como el
pronunciamiento que se solicita al juez (objeto inmediato) y el bien corporal o
incorporal, mueble o inmueble sobre el que recae dicho pronunciamiento, segun
explicaciones realizadas por TEITELBAUM vy recogidas por VESCOVI . La
incongruencia respecto al objeto, expresa Barreiro siguiendo a Guasp, se manifiesta en
tres modalidades, sera positiva, cuando se falle sobre mas de lo previsto, negativa,
cuando se pronuncie sobre menos de lo requerido y mixta cuando se pronuncia sobre
algo distinto de lo pedido. Abal Olit distingue segun la incongruencia responda al
requerimiento o a los hechos que forman parte del objeto, o referida al derecho. A su vez
en la incongruencia relativa al requerimiento o a los hechos, podra ser por exceso 0
restriccion. En cambio, la incongruencia referente al derecho, sélo puede ser por
restriccion, ya que el tribunal dispone de todo el derecho objetivo para fundar su fallo,
lo que se analizard posteriormente al referir el principio iura novit curia. Como ejemplo
de esta Gltima forma de incongruencia el doctrino cita el caso en que el juez falla segin
equidad, no estando habilitado a ello por las partes. VESCOVI transcribe una
clasificacion esbozado por la doctrina espafiola que parte de la distincion entre
incongruencia cuantitativa, referida al objeto y cualitativa, referida a las pretensiones.
De acuerdo a la combinacion de tales criterios, habra incongruencia: cuando se concede
un nimero mayor de cosas que las reclamadas (en cuanto a los cosas); cuando la
incongruencia no es unitaria sino que refiere a las maltiples pretensiones deducidas (en
cuanto a los casos), por ultimo, cuando la incongruencia resuelve distinto a lo solicitado
por las partes (en cuanto al modo). La ultima modalidad abarca la variacion en la causa
de pedir o medios de defensa. No obstante, las clasificaciones doctrinarias planteadas, el

criterio tradicional acogido por la jurisprudencia parte de los latinazgos: ne eat iudex
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ultra petita partium (cuando se concede mas de lo pedido), ne eat iudex extra petita
partium (cuando se concede algo distinto), ne eat iudex citra petita partium (hay

omisiones en el pronunciamiento).

a.l. Incongruencia por Ultra Petita La incongruencia por ultra petita consiste en la
distorsion entre lo pedido por las partes, ya sea en la demanda o en la defensa y lo
otorgado en el dispositivo del fallo. Ademas, la ultra petita serd cuantitativa, por
ejemplo al concederse mas dinero del pedido o cualitativa, requiriéndose la rescisién del
contrato, ademas de aquélla se condena el pago una multa. Sobre esta Gltima distincion,
\escovi, siguiendo el razonamiento de Millan, concluye que la ultra petita cualitativa en
nada se distingue del vicio de extra petita, dado a que se condena algo distinto a lo
solicitado. Por otra parte, afirma que en rigor la ultra petita es un derivado de la extra
petita, entendida esta ultima, como se ha dicho, en la concesion de algo distinto a lo
pedido. Acorde con lo dicho, reza la sentencia del Tribunal de Apelaciones en lo Civil
3°% “Se incurri6 en ultra petita al liquidarse el crédito en una suma superior a lo
solicitado por el ejecutante en la demanda liquidatoria”. En similar sentido se revoco
por parte del Tribunal de Apelaciones en lo Civil 1° una sentencia en donde se

condenaba a mas de lo pedido.

a.2. Incongruencia por Extra Petita Resta analizar la incongruencia por extra petita, que
genéricamente es definida apelando a la sentencia que concede algo distinto a lo pedido, en
términos generales expresa BARREIRO que hay este tipo de incongruencia cuando la
sentencia se pronuncia “sustituyendo la pretension del actor por otra, ya sea concediendo
algo distinto a lo pedido o concediendo algo adicional33”. El analisis de la definicion
anotada, requiere el reconocimiento de las dificultades que implica la nocién a estudio, ya
que ésta es de tal amplitud que practicamente abarca la nocién misma de incongruencia, asi
es que cuesta precisar los limites entre los distintos tipos de incongruencia. No obstante, no
debe dejar de advertirse que nos encontramos ante planteos doctrinarios, los cuales tienden
a crear criterios orientadores dentro de una misma categoria, que es la incongruencia.
Ademaés, a pesar de las confusiones que pueden plantearse, el recibo de dicho planteo en

los anales jurisprudenciales impone su estudio.
a.3. Incongruencia por Citra Petita Es menester pronunciarse sobre la incongruencia por
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citra petita, siguiendo a GUASP, GREIF refiere a la misma como: “el caso en que el
juez omite pronunciarse sobre una cuestién sometida a su decision (sea una pretension o
una excepcion)”. El mencionado aspecto de la incongruencia aparece claramente
delimitado en el articulo 198 de CGP, que reclama en las sentencias “decisiones
expresas, positivas y concretas”. Doctrina y jurisprudencia se han manifestado sobre
diversas situaciones en las que se encuentra ausente el vicio de “citra petita”, asi la
sentencia que se pronuncia desestimando la pretension no incurre en dicho vicio, ya que
cumple con el pronunciamiento categorico que requiere el articulo 198 del CGP.
Tampoco, como ha sido citado, la sentencia que posterga la determinacién del quantum
a una etapa posterior. Asimismo, no habra incongruencia cuando se omite pronunciarse
sobre una pretension subsidiaria, cuando se ha acogido la pretension principal. A iguales
conclusiones se llega en el caso de aquellas excepciones que se pronuncian sobre la falta
de caducidad, legitimacion causal o la falta de algin otro presupuesto procesal sin entrar

a considerar el mérito del asunto.

b. En Relacion a los Sujetos Segun se afirmé al comienzo del analisis de los tipos de
incongruencia, ésta se debe verificar en relacion a los tres elementos que integran la

pretension, se requiere la triple identidad entre sujetos, objeto y causa.

c. En Relacion a la Causa Petendi Con fines aclaratorios, puede definirse en grandes
rasgos a la causa petendi, como: “el motivo, la razon, los acaecimientos de hecho que
fundan y delimitan la pretension alegada en juicio, el estado de hecho contrario al
estado de derecho, que da lugar a la demanda y cuya modificacion ésta persigue”. Debe
agregarse que nuestro CGP (art. 117, nral. 4°) se ha plegado a la “Teoria de la
Sustanciacion”, lo que segin VESCOVI: “significa que cada pretension debe
presentarse con el relato de los hechos historicos que la sustentan y de las consecuencias
juridicas que pretenden extraerse de los mismos. No basta entonces con una mera
invocacion genérica respecto de lo que se pretende, sino que, en todos, los caso deben
aducirse los hechos relevantes que den sustento a la accion o excepcion propuesta”.
Segun las afirmaciones realizadas, la incongruencia se presente como la indebida
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correlacion entre la causa de pedir y la sentencia, en otras palabras, los hechos histéricos
con trascendencia juridica y la resolucion que recae sobre los mismos. Son enteramente
compartibles las expresiones de PALACIO, retomadas por VESCOVI, que versan: “la
causa o fundamento o titulo de la pretension consiste en la invocacion de una concreta
situacion de hecho a la cual el actor le asigna determinada consecuencia juridica... el
juez debe decidir si ha operado o no la consecuencia juridica afirmada por el actor,
resultandoles indiferente la designacion técnica que haya sido asignada por la parte”.
Debe acotarse que se abundard mas sobre estos conceptos al analizar la relacion entre el
principio de congruencia y el principio “iura novit curia”. A modo sintesis cabe afirmar
que el juez no se encuentra limitado por las calificaciones juridicas de las partes, pero si
por la invocacion de hechos realizados, los que no podran mutarse. En este orden de
ideas se pronuncia el Tribunal de Apelaciones de Trabajo 2°, revocando la sentencia de
primera instancia en donde se otorgaba el despido indirecto por una causal distinta a la
pretendida por el actor, manifestando el Tribunal que: “se ha fallado fuera de lo
solicitado, ya que se resuelve excediendo los limites del objeto y fundamentos

esgrimidos por el actor”.
2.2.6.4. Limites de la congruencia

a) El Principio lura Novit Curia. Su Coordinacion con el Principio de Congruencia El
articulo 198 del CGP, citado como base del principio de congruencia, también refiere al
principio iura novit curia, en tanto incluye dentro del contenido de la sentencia la
declaracion del Derecho que asiste a las partes. No hay mayores discrepancias doctrinarias
en la definicion de este principio, DE HEGEDUS expresa: “el tribunal aprecia los hechos,

los califica juridicamente y aplica en consecuencia la norma que considera adecuada, sin

quedar vinculado por las alegaciones juridicas de las partes”. El mencionado principio se
funda en la maxima latina “da mihi factum, dabo tibi ius”. Agrega DE HEGEDUS respecto
al mismo: “...la eleccion de la norma de derecho aplicable al caso constituye la
manifestacion mas intensa de la actividad jurisdiccional, correspondiéndole en forma
exclusiva, por cuanto debe adecuar su actuacion al ordenamiento juridico. Y ello en la
medida en que, por un lado, el Juez actta con independencia de las calificaciones juridicas

de las partes, pero por otro, debe razonar en derecho y aplicar el derecho que corresponda y
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dentro del marco mayor de referencia que constituye todo el derecho positivo”. No
obstante, el principio iura novit curia, debe cefiirse a determinados condicionamientos, para

que la calificacion juridica invocada por el tribunal no excede la congruencia.

a. La flexibilizacién de la Congruencia Los diversos trabajos al respecto plantean
morigerar el principio de congruencia, principalmente apelando a criterios de
razonabilidad e interpretacion de los actos procesales. Manifiestan que de no
incorporarse tales cortapisas se daria lugar a un principio dispositivo intransigente. DE
LOS SANTOS expone la nocion activismo procesal, por oposicion al rol del juez
planteado por MONTESQUIEU, es decir el juez como boca de la ley. El activismo
procesal refiere a la necesidad de integracién judicial para alcanzar sentencias mas
justas. La mencionada autora ejemplifica diversas situaciones en donde se tolera la
vulneracion de la congruencia, refiriéndose a casos del derecho argentino, al respecto
De Hegedus realiza un parangén con lo acaecido en nuestro derecho, refiere a la
posibilidad de alterar por parte del juez el contenido de las medidas cautelares
solicitadas (art. 313 del CGP), también menciona la posibilidad de que recaiga sentencia
sobre un tercero de intervencion provocada que no ha sido originalmente demandado,
siempre que no se vea menguado su derecho de defensa, De Hegedus ilustra la situacién

refiriendose a los supuestos del articulo 51 del CGP y 218.2 y 390.

2.2.7. Recurso de Apelacion
2.2.7.1. concepto.

El recurso de apelacion es un medio para impugnar las resoluciones judiciales dictadas por

un juez que no se consideran justas.

El articulo 373 del CPC, in fine, establece que, "En los procesos de conocimiento y
abreviado, el superior conferira traslado del escrito de apelacion por un plazo de diez
dias. Al contestar el traslado, la otra parte podra adherirse al recurso, fundamentando
sus agravios, de los que se conferira traslado al apelante por diez dias. Con la

absolucion de la otra parte o del apelante si hubo adhesion, el proceso queda expedito
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para ser resuelto, con la declaracion del Juez superior en tal sentido, sefialando dia y
horapara la vista de la causa. El desistimiento de la apelacion no afecta a la adhesion.

2.2.7.2. fines

La finalidad que se persigue es revocar el auto o sentencia con el que no se esta de acuerdo
y que se emita una resolucién nueva y favorable a la persona que ha recurrido, que ha

apelado

2.2.7.3. Tramite del Recurso de Apelacion

Los expedientes que ingresan a la Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema (SCST) con un recurso de apelacién, seguiran los
siguientes pasos:

1. El expediente con el recurso de apelacion se recibe del érgano de
procedencia por Mesa de Partes de la SCST.

2. El expediente se ingresa a Relatoria con el Despacho Diario.

Se elabora la resolucién corriendo traslado del recurso de apelacion por 10 dias y el
envio del expediente a Fiscalia para la emisidn del dictamen correspondiente.
Expediente estara en Fiscalia hasta la emision del Dictamen.

3. El expediente con el dictamen se recibe de Fiscalia por Mesa de Partes de la SCST.
4. El expediente se ingresa a Relatoria con el Despacho Diario.
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Se elabora la resolucién de envio del expediente a Secretaria de la SCST para la

notificacion del dictamen a las partes procesales.

5. En Secretaria de la SCST se elaboran las cédulas de notificacion y se envian a través del
courrier.

Cédulas estaran en courrier hasta la devolucién del cargo.

Se reciben los cargos de la notificacidn y el expediente con los cargos adjuntados se envia a
Relatoria.

6. El expediente se ingresa a Relatoria para la espera del sefialamiento de la Vista de la Causa.
7. Se elabora la resolucion de sefialamiento de Vista de Causa.

Se elaboran las cédulas de notificacion y se envian a través del courrier. (10 dias antes de la
realizacion de la Vista de la Causa).

Cédulas estaran en courrier hasta la devolucion del cargo para la realizacion de la Vista de la
Causa.

8. Realizacion de la Vista de la Causa.

Elaboracion de la resolucion y firma por los cinco Magistrados.

Envio a Secretaria de la SCST para la notificacion de la resolucion a las partes procesales.
9. En Secretaria de la SCST se elaboran las cédulas de notificacion y se envian a través del
courrier.

Cédulas estaran en courrier hasta la devolucion del cargo.

Se reciben los cargos de la notificacion y el expediente con los cargos adjuntados se

envia a Relatoria.

10. Se elabora la crénica de la resolucion y se ordena el envio del expediente a su

organo de origen y el archivamiento del cuadernillo.

2.2.8. El acto administrativo

2.2.8.1. Concepto

Segun el articulo uno de la ley de procedimiento administrativo general (Ley 27444)
son actos administrativos las declaraciones de voluntad de las entidades publicas, que

en el marco de las normas de derecho publico producen efectos juridicos sobre los
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intereses, obligaciones y derechos de los administrados.

2.2.8.2. Clases de actos administrativos

Aunque existen mdaltiples clasificaciones para los actos administrativos, vamos a analizar los

siguientes tipos:

Actos favorables y actos de gravamen

Actos favorables. Estos actos, también conocidos como declarativos de derechos, amplian
los derechos de los interesados (por ejemplo, con la concesién de una subvencién). Ante este
tipo de actos, entra en juego el principio de seguridad juridica, por lo que el proceso para

impugnarlos se complica.

Actos de gravamen. Se trata de los actos opuestos a los anteriormente mencionados y
consisten en reducir la esfera juridica o la imposicién de cargas al interesado. Estos actos son

mas dificiles de dictar, pero resultan mas faciles de revocar.

2.2.8.3. Elementos del acto administrativo

El sujeto. El sujeto del acto administrativo es el 6rgano que, revestido de un conjunto de
facultades los cuales le dan la competencia para dictar un acto administrativo.

La voluntad. Es un impulso psiquico, un querer, una intencién; interconectandose, con los
elementos subjetivos y objetivos. Dicho de otro modo: estd compuesta, por la voluntad
subjetiva (voluntad referente al acto mismo) del funcionario y la voluntad objetiva del

legislador (voluntad sin conocer las circunstancias particulares de cada caso).

El objeto. El objeto debe ser cierto, fisica y juridicamente posible; debe decidir todas las
peticiones formuladas, pudiendo involucrar otras no propuestas, previa audiencia del

interesado y siempre que él o no afecte derechos adquiridos.

El motivo. La motivacién responde al por que justificativo. La causa responde al ;Porqué?
la motivacion aparece cuando en el acto existe la posibilidad de la discrecionalidad por

parte del funcionario publico.

El mérito. Al mérito se le ha considerado como elemento del acto administrativo,
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entendido como la adecuacién necesaria de medios para lograr los fines publicos

especificos que el acto administrativo de que se trate tiende a lograr.

La forma. Es la materializacion del acto administrativo, el modo de expresion de la
declaracién ya formada. Por la forma el acto administrativo se convierte en fisico y

objetivo.

2.2.8.4. Caracteristicas

Los actos administrativos poseen ciertos elementos caracteristicos y cualidades propias:

-Tiene naturaleza cuasi-judicial y resulta directamente ejecutable.

-Debe ser objetivo y dictarse mediante un procedimiento administrativo (asi se trata de evitar

la arbitrariedad en la actuacion administrativa).

-Competencia: la Ley determinara en cada caso el érgano competente que corresponda para
realizar una actuacion administrativa. Este 6rgano tendra que cumplir ciertos requisitos como

la imparcialidad o la capacidad de obrar. De no ser asi, el acto podria ser impugnado.

-Causa o finalidad del acto: el objetivo de cualquier acto administrativo es la satisfaccion del

interés general respetando los principios y normas del ordenamiento juridico.

-Contenido: a pesar de que el acto administrativo se encuentra regulado y no deberia de
contener mas que los elementos esenciales o legales, en ciertas ocasiones la Administracion

tiene facultad para introducir elementos accidentales o eventuales en sus actos.

-Forma: la actuacién de la Administracion esta sometida a ciertas formalidades, el acto debe

realizarse por escrito y en determinadas ocasiones tendra que motivarse.

-Notificacion y publicacion: los actos administrativos deberan notificarse a los interesados vy,

en determinadas ocasiones, tendra que ser publicado.

2.2.8.5. Requisitos del acto administrativo
Segun la ley de procedimiento administrativo general Art. 3 ley 27444 son: Competencia.

50


https://www.conceptosjuridicos.com/pe/procedimiento-administrativo/

Debe ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, atreves de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en casos
de organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion

indispensables para su sesion.

Objeto o contenido. Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible

fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

Finalidad publica. Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas
que otorgan las facultades al drgano emisor, sin que pueda habilitarse a perseguir mediante
el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor
de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista ley. La ausencia de normas que

indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

2.2.8.6. Forma de los actos administrativos

Los actos administrativos deberan expresarse por escrito, salvo que, por la naturaleza y
circunstancia del caso, el ordenamiento juridico haya previsto otra forma, siempre que

permita tener constancia de su existencia. Art.4 ley N° 27444,

Este articulo hace referencia a la estructura del acto representado en un documento de
como tiene que estar redactado, estableciendo requisitos fundamentales como la fechay

lugar en que es emitido, el 6rgano del cual emana, nombre y firma de la
autoridad interviniente.
2.2.8.7. Objeto o contenido del acto administrativo

El objeto o contenido del acto administrativo es aguel o que decide, declara o certifica la
autoridad, ajustandose al orden normativo, conteniendo todas las cuestiones de hecho y de
derecho planteadas o no por los administrados siempre que otorgue posibilidad de
exponer su posicion al administrado y, en su caso, aporten las pruebas a su favor. (Art.
5 ley N° 27444).
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2.2.8.8. Motivacion del acto administrativo

La motivacion debera ser expresa, mediante la declaracién una relacion concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado. (art. 6 ley N° 27444).

Es la facultad que posee el funcionario administrativo dentro, de sus funciones para poder

emitir resoluciones administrativas los que crearan efectos en los administrados.

El silencio administrativo

El silencio administrativo opera en el caso de inactividad por falta de resolucion en los
procedimientos administrativos, por parte de la administracién publica; se presenta solo en los
casos de procedimientos iniciados por parte del interesado, en tal sentido la administracion

publica tiene obligacidn de responder a la peticion planteada.

2.2.8.9. Efectos del silencio administrativo

Los procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo quedaran
automaticamente aprobados en los términos que fueron solicitados si transcurrido el plazo
establecido o el maximo por ley, la entidad no hubiera comunicado al administrado el

pronunciamiento.

El silencio administrativo tiene para todos los efectos el caréacter de resolucién que
pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficio prevista en
la ley.

2.2.8.10.  Silencio administrativo positivo

Los procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo positivo quedaran

automaticamente aprobados en los términos que fueron solicitados si transcurrido el

plazo establecido o maximo al que se adicionara el plazo méaximo sefialado en el

numeral 24.1 del articulo 24° de la ley, la entidad no hubiere notificado el
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pronunciamiento respectivo. L a declaracion jurada a la que se refiere el articulo 3° de la
ley del silencio administrativo, ley N° 29060 no resulta necesaria para ejercer el derecho

resultante del silencio administrativo positivo ante la misma entidad.

2.2.8.11. Silencio administrativo negativo

El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado, la

interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes.

2.2.8.12. Causales de Nulidad del acto administrativo

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades,
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen

con los requisitos, documentacion o trdmites esenciales para su adquisicion.

Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccidn penal, o que se dicten

como consecuencia de la misma.

2.2.8.13. Derecho al Trabajo

Segun, Arévalo (2007), la finalidad del derecho de trabajo es buscar un equilibrio, entre los
intereses de los trabajadores y los empleadores, pero manteniendo siempre un caracter

tuitivo sobre los primeros.

Para Montoya (1990), manifiesta que “la expresion de derecho social con que inicialmente
fue conocido el Derecho de Trabajo no puede rechazarse sin mas como puro pleonasmo, su
utilizacion, tuvo, por el contrario, la virtud de poner adecuado énfasis en las diferencias de

las leyes laborales frente al sentido tradicional de los Codigos de Derecho Privado. El
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derecho del trabajo seria social en contraposicion al derecho individualista de los cédigos
del siglo XIX; y lo seria en la medida en que, yendo mas al a del simple designio de
poner orden en las relaciones entre individuos iguales, se alinearia en el arsenal de medidas
destinadas a resolver la cuestion social, una cuestion relativa no solo a las graves
deficiencias de la organizacion del trabajo, sino, mas ampliamente, de la distribucion del

poder y la riqueza en el sistema social”.

Por su parte, Francisco de Ferrari (1968), sefiala que el Derecho de Trabajo es el conjunto
de normas que gobiernan las relaciones juridicas nacidas de la prestacién remunerada de un

servicio cumplido por una persona bajo la direccién de otra.
2.2.8.14.  El Trabajo:

Segun, Neves (2007), el trabajo consiste en una accién consciente llevada a cabo por un
sujeto de derecho dirigido a un fin, es decir, el sujeto al desplegar su actividad se propone
lograr un objetivo, a cambio de obtenerse un provecho econémico significativo o no; este
provecho o beneficio econdmico al que se refiere va a consistir generalmente en dinero,
entregado a cambio de servicios o bienes, pero puede tratarse de cualquier objeto, siempre
que sea valorizable econémicamente.

Asimismo, Garcia; Ramirez y Sala (1996), nos dicen que el concepto de trabajo, es
susceptible de varias acepciones: como actividad socialmente til de prestacion de servicios
o productos de bienes, como obra o producto resultado de esa actividad, como empleo de
quienes llevan a cabo la actividad productiva, como factor de produccion. De aqui puede
partir la confusion para determinar qué tipo de trabajo es objeto de nuestra disciplina, porque
aun admitiendo que el trabajo en su sentido de actividad del hombre ordenada a la produccién
de una obra util o, mas sencillamente, como actividad Gtil del hombre, no siempre el trabajo

es objeto de regulacion por el derecho.
2.2.8.15.  El contrato de trabajo

Para Montoya citado por Del Rosario (2002), sefiala que puede conceptualizar, al contrato
de trabajo como el negocio juridico bilateral que tiene por finalidad la creacion de una
relacion juridica —laboral constituida por el cambio continuado entre una prestacion de

trabajo dependiente y por cuenta y una prestacion salarial.
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Segun, Renddn (1988), los autores han definido el contrato de trabajo como un acuerdo,
indicando que es una convencién o acuerdo por el cual una persona, el trabajador se
compromete a prestar trabajo, bajo dependencia y por cuenta ajena, el empleador, quien

se compromete, a su vez, a pagar una remuneracion.

Sin embargo, Del Rosario (2002), manifiesta que el contrato de trabajo es un acuerdo entre
el empleador y trabajador, por el cual se obligan a intercambiar trabajo por remuneracion,
en tanto perdura la relacion juridica que crean voluntariamente. Las obligaciones que
asumen los contratantes, es la de intercambiar trabajo, por remuneracion, o lo que puede
denominarse intercambio de prestaciones, ubicando el contrato de trabajo dentro de la
teoria general del contrato; y por tanto como un Negocio Juridico como una auténtica
relacion de cambio, toda vez que el fin que persiguen los contratantes, es el intercambio de

prestaciones (trabajo por retribucion).

2.2.8.16. La Ley del Profesorado

Articulo 48°. - El personal, alentador es el principal operador de instruccion y contribuye
con la familia, lared y el Estado ala capacitacion indispensable del suplente, Articulo 1
de la Ley No. 24029.

El instructor esta calificado para obtener una recompensa excepcional de mes a mes por
la preparacion de las clases y la evaluacion al 30% de su compensacion total. A partir de
este contenido de regularizacion puede demostrar que €s un mes a mes y una recompensa

duradera.

Es apropiado para todos los educadores y personal autorizado representado por la ley
de instructores, sin hacer ningun tipo de refinamiento. Es comparable al 30% de la
compensacion, total (o en caso de que sea el caso de anualidad) que el instructor

La fuerza de trabajo administrativa y de varios niveles, y ademas el personal de la
organizacion de instruccion y también el personal de educacion avanzada, incorporado
en la presente ley, reciben una recompensa adicional por la ejecucion del puesto y por la
organizacion igualitaria. informes. al 5% de su paga agregada. Del contenido regulador
se tiende a sefialar que es un mes a mes y una recompensa duradera, a pesar de la
recompensa por la preparacion de las clases.

El trabajador se compromete a prestar trabajo, bajo dependencia y por cuenta ajena, el
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empleador, quien se compromete, a su vez, a pagar una remuneracion.

Sin embargo, Del Rosario (2002), manifiesta que el contrato de trabajo es un acuerdo entre
el empleador y trabajador, por el cual se obligan a intercambiar trabajo por remuneracion,
en tanto perdura la relacion juridica que crean voluntariamente. Las obligaciones que
asumen los contratantes, es la de intercambiar trabajo por remuneracion, o lo que puede
denominarse intercambio de prestaciones, ubicando el contrato de trabajo dentro de la
teoria general del contrato; y por tanto como un Negocio Juridico como una auténtica
relacion de cambio, toda vez que el fin que persiguen los contratantes, es el intercambio de

prestaciones (trabajo por retribucion).

2.2.8.17. Acto administrativo impugnado

De acuerdo al proceso judicial existente en el expediente referido, el drgano jurisdiccional
de primera instancia declar6 fundada en parte la demanda sobre accién contenciosa

administrativa.

Esta decision fue notificada a ambas partes del proceso y al representante de la Direccién
Regional de Educacion de Ucayali, por eso en el plazo respectivo si hubo formulacion de
recurso impugnativo de apelacion. Por ende, el proceso fue de conocimiento de un drgano
jurisdiccional de segunda instancia; porque asi lo dispone la ley de materia, esto fue la

consulta.

2.2.8.18. Laconsulta en el proceso de Accidon contencioso Administrativo

En el supuesto que al resolverse la Demanda Contencioso Administrativa esta resulte
desfavorable a una de las partes, se podré interponer la respectiva apelacion. En este
caso, serd la Sala Civil de la Corte Suprema quien tome conocimiento de la

mencionadaapelacion y resuelva la misma. (Caballero, s/f)

Identificacion de la pretension resulta en la sentencia

Conforme a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se pronunciaron
enambas sentencias fue: accion Contencioso administrativo (Expediente N° 01234-
2018- 0-2402-JR-LA-01)
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Desarrollo de Instituciones juridicas previas, para abordar la bonificacion

Bonificacion.

Conforme a la norma del articulo 48 de la Ley N° 24029 modificado por la ley N°
25212 dispone;

El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total” Asimismo, la segunda parte
del citado articulo establece sobre el desempefio de cargo: “El personal directivo y jerarquico,
asi como el personal docente de la administracion de la educacidn, superior incluidos en la
presente ley perciben ademas una bonificacion adicional por el desempefio de cargo y por la
preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total; de igual
menare el Art. 210 del D.S N° 019-90-ED reglamento de la ley del profesorado, expresa: *“ El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacién de clases

y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracién total.

Bonificacion Especial por preparacion de clases y evaluacion reconocido por la ley del

profesorado y su reglamento.
El articulo 48 de la ley N°24029 modificado por la ley N° 25212 dispone: El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion total, asimismo, la segunda parte del
citado articulo establece sobre el desempefio de cargo: El personal directivo y jerarquico,asi
como el personal docente de la administracion de la educacién, superior incluidos en la
presente ley perciben ademas una bonificacion adicional por el desempefio de cargo y por la
preparacién de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracién total;
asimismo, la segunda parte del citado articulo hace referencia por el desempefio del cargo:

“El personal directivo y jerarquico, asi como el personal docente de la administracion de la
educacion, superior incluidos en la presente ley perciben ademas una bonificacion adicional
por el desempefio de su cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al
5% de su remuneracion total. (Expediente 01234-2018-0-2402-JR-LA-01)

Este articulo hace referencia a la estructura del acto representado en un documento de como
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tiene que estar redactado, estableciendo requisitos fundamentales como la fechay lugar en

que es emitido, el drgano del cual emana, nombre y firma de la autoridad interviniente
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de Gestion
de Calidad segun 1SO 9000)

Calidad. Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una persona 0 cosa que
permiten apreciarla con respecto a las restantes de su especie (Diccionario de la Lengua

Espafiola, s.f., parr. 2)

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicién./ Obligacion

procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013).

Derechos fundamentales. Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas
judicialmente que la constitucién reconoce a los ciudadanos de un pais determinado
(Poder Judicial, 2013).

La sana critica. es el sistema intermedio entre la prueba tasada y la libre conviccion, ya
que se le confiere al juez la libertad de apreciacion de la prueba, pero bajo las reglas del
conocimiento y las méaximas de la experiencia (SAN MARTIN HERNANDEZ, 2013, p.
18).

Sentencia de calidad de rango muy alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor
obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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Sentencia de calidad de rango mediana
Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo valor
se ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia ideal o0 modelo

tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o
modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor
obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o modelo

tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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I1.- HIPOTESIS

3.1. Hipotesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre cumplimiento de Acto administrativo, en el expediente N°
01234-2018-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Ucayali — Pucallpa, 2022, ambas

son de rango muy alta, respectivamente.

3.2. Hipdtesis especificas

3.2.1. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre cumplimiento de Acto administrativo, del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,

es de rango muy alta

3.2.2. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre cumplimiento de Acto administrativo, del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,

es de rango muy alta
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inici6 con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del objeto
de estudio y el marco tedrico que orient6 la investigacion fue elaborado sobre la base de

la revisién de la literatura (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; que facilitd la formulacion del problema de investigacion; los objetivos de la
investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento de
recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el analisis de los

resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamentd en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencié en la recoleccion de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio
(sentencia); fue viable aplicando a su vez, el analisis, ademas dicho objeto es un
fendmeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial en

representacion del Estado.

Por lo tanto, la extraccion de datos implicé interpretar las sentencias a efectos de alcanzar
los resultados. Dicho logro, se evidencio en la realizacion de acciones sistematicas: a)
sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso); para asegurar su
revision sistematica y exhaustiva, con el propdsito de comprender su origen b) volver a
sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto de estudio (sentencia);
ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos palmariamente para identificar

los datos (indicadores de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencio en la simultaneidad del recojo y analisis de los

datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno después del otro; a ésta
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experiencia se sumo el uso intenso de las bases tedricas (procesales y sustantivas); a

efectos de asegurar la interpretacion y comprensién del contenido de las sentencias.
4.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximd y exploré contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura revelé pocos estudios respecto del
fendmeno propuesto; por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas perspectivas.
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidenci6 en varios aspectos de la investigacién: en
la busqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de investigacion;

siendo las mas préximas los que se derivaron de la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistio en describir el
fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion
de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realizO de manera
independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez, Fernandez &
Baptista, 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fenédmeno es sometido a un
examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases teoricas para facilitar
la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en condiciones de

definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencio en las siguientes etapas del trabajo: 1) en la
seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la metodologia); y 2)
en la recoleccion y andlisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque, esta
direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades existentes en el contenido de la
sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la elaboracion de las sentencias,

siendo las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa o jurisprudencial.
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4.2. Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fenomeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a la

voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno ocurrido

en el pasado (Herndndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo
(Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la
observacion y andlisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado
normal; conforme se manifestd en la realidad. La Unica situacion, protegida fue la
identidad de los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se les asigné un
codigo de identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la
metodologia). Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencio en las sentencias; porque,
pertenecen a un contexto pasado. Finalmente, el aspecto transversal, se evidencié en la
recoleccion de datos; porque, los datos son extraidos de una unica version del objeto de
estudio, por su propia naturaleza se manifiesta solo por unica vez en el transcurso del

tiempo.
4.3. Unidad de analisis

Conceptualmente, la unidad de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion
de informacidn y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a
quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty, 2006,

p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizd el procedimiento no probabilistico; es
decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no

probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el
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muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia,
Novoa, y Villagbmez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realizd mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segun Casal y Mateu
(2003) se denomina muestreo no probabilistico, Ilamado técnica por conveniencia;
porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la

unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de andlisis esta representada por un expediente judicial
N° 01234- 2018- 2402-JR-LA-01, que trata sobre Cumplimiento de acto administrativo

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los Unicos datos sustituidos son los que
identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigné un
codigo para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a la
intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los codigos son:

A, B, C, etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.
4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores
Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados vy
cuantificados, las variables son un Recurso Metodolégico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder
manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: un conjunto de
propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su aptitud para

satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleméan para la Normalizacion, DIN 55 350-
11, 1979, citado en: 1SO 9001 calidad. Sistemas de Gestion de Calidad segun 1SO 9000).
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En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(Ilamados, también: indicadores o pardmetros) estan el instrumento de recoleccion de
datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de informacion,
pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacién obtenida, de tal
manera significan el eslabdn principal entre las hipotesis, sus variables y su
demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha

aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la variable
solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada para el
presente estudio; ademas, dicha condicién contribuyé a delimitar en cinco niveles o
rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja (ver

anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total; es
decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad total,
se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de cada una

de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).

La definicidn y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.
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4.5. Técnicas e instrumento de recolecciéon de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el anélisis de contenido: punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta con
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido profundo

y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de datos

al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se
llama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o
presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo
se caracteriza por ser dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo
logra, 0 no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y

Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo (anexo
3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante juicio de
expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del contenido y forma
(del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El
instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a
recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad,

preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.
4.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos

especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas de la
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observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo, usando a
su vez, las bases teoricas para asegurar el asertividad en la identificacién de los datos

buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccidon y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez (2008). (La separacion de

las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).
4.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de datos
y determinacion de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion de
la variable.

4.6.2. Del plan de andlisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa. Sera actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concreto, el contacto

inicial con la recoleccién de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa. Sera una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos
y la revision permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e interpretacion de

los datos.

4.6.2.3. La tercera etapa. lgual que las anteriores, sera una actividad; de naturaleza méas
consistente, fue un andlisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la revision

de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacion y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser un

fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedo
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documentado en el expediente judicial, como es natural a la primera revision la intencion
no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las

bases teoricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejara la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos iniciard el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
revisara en varias ocasiones. Esta actividad, concluird con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la
literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el instrumento (anexo 3)

y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o pardmetros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

4.7. Matriz de consistencia légica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, (2013): “La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de la
coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipdtesis de

investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipdtesis; general y especificos,

respectivamente.
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En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar

la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.
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TITULO DE LA INVESTIGACION
CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA

INSTANCIA SOBRE

CUMPLIMIENTO DE ACTO ADMINISTRATIVO: EXPEDIENTE N° 01234- 2018- 2402- JR-
LA- 01; DISTRITO JUDICIAL DE UCAYALI- PUCALLPA. 2022.

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

General

¢ Cual es la calidad de las
sentencias de primera y
segunda instancia sobre
Cumplimiento de acto
administrativo, segin los
parametros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes
en el expediente N°
01234-2018-2402-JR-LA-
01, del Distrito Judicial de
Ucayali —Pucallpa. 2022?

Determinar la calidad de
las sentencias de primera 'y
segunda instancia, sobre
Cumplimiento de acto
administrativo segin los
parametros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes
en el expediente N°
01234-2018-2402-JR-LA-
01, del Distrito Judicial de
Ucayali —Pucallpa. 2022.

De conformidad con los
procedimientos y parametros
normativos,  doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la
presente investigacion las
sentencias de primera y segunda
instancia sobre Cumplimiento de
acto administrativo en el
expediente  N° 01234-2018-
2402-JR-LA-01, del Distrito
Judicial de Ucayali —Pucallpa.
2022

Especificos

¢Cual es la calidad de la
sentencia de  primera
instancia sobre
Cumplimiento de acto
administrativo , en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva, segun  los
parametros  normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales

pertinentes, en el
expediente seleccionado?

1. Determinar la calidad de
la sentencia de primera
instancia sobre
Cumplimiento de acto
administrativo, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva, segin  los
parametros  normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes, en el
expediente seleccionado..

1. De conformidad con los
procedimientos y parametros
normativos,  doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad
de la sentencia de primera
instancia  sobre Cumplimiento
de acto administrativo del
expediente  seleccionado, en
funcion de la calidad de su parte
expositiva,  considerativa Yy
resolutiva, es de rango muy alta

¢Cual es la calidad de la
sentencia de  segunda
instancia sobre
Cumplimiento de acto
administrativo, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y

resolutiva,  segin  los
parametros  normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales

pertinentes, en el

expediente seleccionado?

2. Determinar la calidad de
la sentencia de segunda
instancia sobre
Cumplimiento de acto
administrativo, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y

resolutiva,  segin  los
parametros  normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales

pertinentes, en el

expediente seleccionado.

2. De conformidad con los
procedimientos y parametros
normativos,  doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad
de la sentencia de segunda
instancia sobre Cumplimiento
de acto administrativo del
expediente  seleccionado, en
funcion de la calidad de su parte
expositiva,  considerativa Yy
resolutiva, es de rango muy alta
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4.8. Principios éticos

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos
béasicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos éticos antes, durante y
después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el

respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador
asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de
analisis, éste se inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no
se revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron

protagonistas en el proceso judicial.
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V. RESULTADOS

Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia. Primer Juzgado Civil sede Manco Capac - Ucayali

Calificacién de las sub dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de primera instancia

3 o 3 ° 3
Variable en Dimensiones de Sub dimensiones de la = o = < =
estudio la variable variable - Calificacion de las dimensiones
o | 8 % ] Eg
SE| 8| sa 3| 3%
[1-8] [9-16] [17 - | [25-32] [33-40]
1 2 3 4 5
24]
[9 - 10] Muy alta
Introduccion [7 - 8] Alta
X
'§ Parte Postura de 10 [5 - 6] Mediana
©
E expositiva las partes X [3 - 4] Baja
©
5 [1- 2] Muy
E .
s baja
[}
'z 2 4 6 8 10 [17 -20] Muy alta
'S
é [13 - 16] Alta 40
@ Parte
]
o considerativa Motivacion X [9-12] Mediana
-]
E de los hechos 20
E X [5-8] Baja
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Motivacion del derecho [1- 4] Muy
baja
1 2 3 4 5

X [9 - 10] Muy alta

Parte Aplicacién del Principio 10 [7 - 8] Alta

resolutiva de congruencia

Descripcion de la X [5 - 6] Mediana

decision [3 - 4] Baja

[1- 2] Muy

baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.

El cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa y
resolutiva fueron de calidad: Muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente.

Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.

Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron: muy alta y alta; asimismo de la motivacién de los

hechos, y la motivacién del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y la

descripcién de la decision fueron: Muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia. Primera Sala Especializada en lo civil- Distrito Judicial de Ucayali

Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacidon de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones =
> © ° © >
. . . . . = ‘o 9 = >
Variable en Dimensiones Sub dimensiones de la = o) = < =
estudio de la variable variable ©
3ol o B sl 3 e o2 . .
S8 8|ls|z| 3% Calificacion de las dimensiones
1 2 13 1a |s [1-8] | [9 -|[17 - [25- [33 - 40]
16] 24] 32]
[9 - 10] Muy alta
Introduccion [7 - 8] Alta
X
8
o
s
§ Parte Postura de [5 - 6] Mediana
:fé expositiva las partes X 10 [3 - 4] Baja
=
én [1-2] Muy
g baja
o
o
3
< 2 |4 |6 |8 |10 (17 -20] Muy alta
"
o [13 - 16] Alta
3
- Parte
3 N —— . 40
5 considerativa Motivacion X 20 [9-12] Mediana
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de los hechos
Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1- 4] Muy
baja
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de 10 [7 - 8] Alta
resolutiva congruencia X
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy
baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6, de la presente investigacion.

El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango alta; porque, la parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron de la calidad: Muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente.

Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: Muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
Donde, el rango de la calidad de: la introduccién, y la postura de las partes fueron: Muy alta y Muy alta; asimismo, de la
motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta; finalmente: la aplicacion del principio de

congruencia, y la descripcién de la decision fueron: Muy alta y muy alta, respectivamente.
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5.2. Analisis de los resultados

Conforme a los resultados del trabajo de investigacion se determind que, las
sentencias de primera y segunda instancia sobre cumplimiento de acto administrativo
en el expediente N°01234- 2018- 0- 2402- JR- LA- 01; del Distrito Judicial de
Ucayali Pucallpa. 2022, son de rango muy alta y muy alta calidad de acuerdo con los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el
presente estudio, respectivamente.

1. Respecto a la sentencia de primera instancia:

La sentencia de primera instancia su calidad fue de rango muy alta de acuerdo a los
parametros doctrinarios, normativos y jurisdiccionales, pertinentes planteados en el
siguiente estudio; fue emitida por el primer juzgado de trabajo permanente de

Pucallpa, del distrito judicial de Ucayali.

Asimismo, su calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva conforme a lo prescrito en el articulo 122 del
codigo procesal civil, en su inciso 7, segundo parrafo, en donde se menciona lo
siguiente: “La sentencia exigird en su redaccion la separacion de sus partes
expositiva, considerativa y resolutiva” (Texto Unico y Ordenado del Cédigo Procesal
Civil, 2020, p. 37). Las resoluciones judiciales (entendidas como documento) poseen
tres partes expositiva, considerativa y dispositiva. En la expositiva se encuentran los
antecedentes que justifican la dacion de la resolucién; en la considerativa se
desarrollan los fundamentos y argumentos; en la dispositiva, finalmente se resuelve
lo pertinente, mediante declaraciones u 6érdenes (es lo que se conoce como fallo).

Que fuero de rango muy alta respectivamente.

Parte expositiva de la sentencia de primera instancia:

La calidad de la parte expositiva es de rango muy alta, se determind con énfasis en

la introduccidn y la postura de las partes que son de rango muy alta y muy alta, en lo
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que respecta a la introduccion se encontraron 5 de los 5 indicadores de calidad estos
fueron: EI Encabezamiento; Evidencia del asunto; la individualizacion de las partes;
los aspectos del proceso y la claridad. Por su parte, en la postura de las partes, se
encontraron 5 de los 5 indicadores de calidad fueron: Explicita congruencia con la
pretension del demandante; pretension del demandado; con los fundamentos facticos
expuestos por las partes; explicita los puntos controvertidos respecto de los cuales se
va resolver y la claridad.

Del andlisis de la sentencia de la primera instancia, se pudo comprobar que el Juez
aplico debidamente la norma procesal regulado en el articulo 119(primer parrafo) y
122 incisos 1 y 2 del Codigo Procesal Civil; porque, en ella se indican las
caracteristicas que deben tener las resoluciones (cajas 2011), en cuanto “los aspectos
del proceso”; se observa que se ha efectuado una descripcion de los actos procesales
mas relevantes del proceso; por lo cual permite afirmar que es obvio que el juzgador,
ha examinado los actuados antes de sentenciar como buscando asegurar un debido

proceso Bustamante (2001).

Parte considerativa de la sentencia de primera instancia:

La calidad de la parte considerativa es de rango muy alta, se determiné en base a los
resultados de la calidad de la Motivacion de Hecho y Motivacién del Derecho que
son de rango muy alta y muy alta. En la Motivaciéon de Hecho se encontraron 5 de
los 5 indicadores previstos: Evidencia la debida seleccion de los hechos probados
como los improbados; la valoracion de forma conjunta de los medios de la prueba; la
debida seleccion de los hechos probatorios como los improbados y evidencia
claridad; Asimismo la Motivacion del Derecho se encontraron 5 de los 5 indicadores
previstos: Evidencian la aplicacion de las normas de acuerdo con los hechos y las
pretensiones; Debida interpretacion a las normas aplicadas; los derechos
fundamentales de las partes del proceso; la conexién entre los hechos y las normas

que justifican la decision; y la claridad.

El hecho de evidenciar que la parte considerativa de la sentencia de primera
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instancia, evidencio todos los pardmetros planteados en el presente trabajo de
investigacion permite afirmar que en esta parte de la sentencia se realiza la
valoracion de los hechos manifestados por las partes, los cuales son contrastados con
las pruebas que cada uno, ha presentado al proceso como sustentacion de su pedido
aqui es donde se realiza la valoracion y motivacion de la sentencia ya que el Juez
debe fundamentar su decision.

Para este caso es fundamental citar a la Constitucion Politica del Peru articulo 139,
inciso 5 donde afirma lo siguiente “ La motivacion escrita de las resoluciones
Judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero tramite, con mencion
expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de los hecho que lo sustentan”,
comentada por Chaname(2009); el articulo 12 de la ley organica del poder Judicial y
la norma del inciso 6 del articulo 50 del codigo procesal civil (Cajas 2011) y
Sagastegui (2003); en una sentencia debe evidenciar los fundamentos de hecho y del
derecho, siendo asi debid hallarse estos fundamentos pero conforme se indica la
tendencia ha sido mas expresar los fundamentos de hecho pero no las de derecho, lo
que significa que no se aproxima a la conceptualizacion que vierte Alva, Lujan y
Zavaleta (2006); sobre los fundamentos del derecho; para quien el Juez aplica la
norma Juridica pertinente debe tener en la mira los hechos que se subsumiran dentro
del presupuesto normativo y a la vez entre los hechos alegados debe rescatar solo

aquellos Juridicamente relevantes para la resolucion del caso.

Parte resolutiva de la sentencia de primera instancia:

La calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta, se determind en base a la
calidad de las su dimensiones: Principio de congruencia y descripcion de la decision
que son de rango muy alta y muy alta. ; En lo que respecta a la aplicacion del
principio de congruencia se encontraron 5 de los 5 indicadores previstos: Resolucion
de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion solo de las
pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate en primera instancia;

el pronunciamiento evidencia correspondencia con la parte expositiva y
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considerativa; finalmente evidencia claridad; Asimismo en la descripcion

de la decision se encontraron 5 con 5 indicadores previstos: ElI pronunciamiento
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de
lo que se decide u ordena a quien corresponde cumplir con la pretension planteada el
derecho reclamado o la exoneracion de una obligacion; El pronunciamiento
evidencia a quien le corresponde cumplir con la pretension planteada el derecho
reclamado o la exoneracion de una obligacion; Evidencia mencion expresa y clara a
quien le corresponde el pago de costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera
el caso: y evidencia claridad.

El codigo procesal civil peruano menciona el cumplimiento del principio de
congruencia en el articulo VII del titulo preliminar bajo la denominacion Juez y
derecho dice lo siguiente:

Los jueces tienen la obligacion de aplicar la norma Juridica pertinente, aunque no
haya sido invocada en la demanda, Por lo que resulta improcedente su invocacion al
amparo de una causal indicando al estar reservada exclusivamente para el
cuestionamiento de normas de derecho material. (Texto unico ordenado del cddigo
procesal civil, 2021, p.5)

Mediante este principio se consolida el deber del juez el de aplicar la norma
encuadrada dentro de las situaciones basados en los hechos alegadas por las partes.
Al respecto el juez al dictar su sentencia no puede ir mas alla del pedido de las
partes, con ello se busca frenar el exceso de su autoridad. Como sefiala Monroy
(2003).

En la sentencia de primera instancia el juez adecuo su decision conforme a sus

pretensiones de las partes.

2. Respecto a la sentencia de segunda instancia:

La sentencia de segunda instancia su calidad fue de rango muy alta de acuerdo a los
parametros doctrinarios, normativo y jurisprudenciales, pertinentes planteados en el
presente estudio; fue emitida por la Segunda sala especializada en lo civil de justicia
de Ucayali, perteneciente al distrito judicial de Ucayali.
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Asimismo, su calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy

alta respectivamente.

Parte expositiva de la sentencia de segunda instancia

La calidad de la parte expositiva es de rango muy alta, se determiné con énfasis en
la introduccidén y la postura de las partes que son de rango muy alta y muy alta, en lo
que respecta a la introduccion se encontraron 5 de los 5 indicadores de calidad estos
fueron: EI Encabezamiento; Evidencia del asunto; la individualizacion de las partes;
los aspectos del proceso y la claridad. Por su parte, en la postura de las partes, se
encontraron 5 de los 5 indicadores de calidad fueron: Explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante; pretension del demandado; con los
fundamentos facticos expuestos por las partes; explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver y la claridad.

Se puede afirmar en su conjunto que la sentencia de segunda instancia su fin Gltimo
es normar ante un hecho concreto por el cual estan confrontados a dos justiciables;
siendo asi desde la perspectiva del presente estudio es fundamental explicar datos
que individualicen la sentencia. Asimismo, asegurarse que en la sentencia de segunda
instancia el tramite ha sido regular, implica garantizar un debido proceso; no se
olvide que este es un elemento de exigencia constitucional hasta la ejecucion de la
decision” (Chaname, 2009).

Parte considerativa de la sentencia de segundada instancia

La calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia es de rango
muy alta; Se determin0 en base a los resultados de la calidad de la Motivacion de
Hecho y Motivacion del Derecho que son de rango muy alta y muy alta. En la
Motivacion de Hecho se encontraron 5 de los 5 indicadores previstos: Evidencia la
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debida seleccion de los hechos probados como los improbados; Debida fiabilidad de
la prueba; la valoracion de forma conjunta de los medios de la prueba; Aplicacion de
las reglas de sana critica y las maximas de la experiencia y evidencia claridad;
Asimismo la Motivacion del Derecho se encontraron 5 de los 5 indicadores
previstos: Evidencian la aplicacion de las normas de acuerdo con los hechos y las
pretensiones; Debida interpretacion a las normas aplicadas; los derechos
fundamentales de las partes del proceso; la conexién entre los hechos y las normas
que justifican la decision; y la claridad.

En lo que respecta a la segunda instancia en cuanto a la motivacion plasmada se
observa que hay una solicitud por explicar la fundamentacion de los hechos y del
derecho y lo que demuestra su similitud a la conceptualizacion suscrita por Igartua
(2009), Para quien perdedor y ganador de un proceso tienen el derecho, el primero
de saber las razones de su razon y el segundo las razones de su sin razén; con lo cual
se puede afirmar que hay respeto al enunciado constitucional que expresa que la
resolucion tendrd fundamentos de hecho y de derechos expresos claros; en
consecuencia hay coherencia con lo estipulados en la norma del articulo 12 de la ley
Organica del Poder Judicial, en el cual esta escrito que al 6rgano revisor le esta
impuesto no recapitular los fundamentos de una resolucion recurrida, sino elaborar

sus propios fundamentos

Parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia

La calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta (cuadro 2), se determind en
base a la calidad de las su dimensiones: principio de congruencia y descripcién de la
decision}, que son de rango muy alta y muy alta; En lo que respecta a la aplicacion
del principio de congruencia se encontraron 5de los 5 indicadores previstos:
Resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion solo de
las pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate en primera
instancia; el pronunciamiento evidencia correspondencia con la parte expositiva y
considerativa; finalmente evidencia claridad; Asimismo en la descripcion de la

decision se encontraron con 5 indicadores previstos: El pronunciamiento evidencia
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mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena a quien corresponde cumplir con la pretension planteada el derecho
reclamado o la exoneracion de una obligacion; El pronunciamiento evidencia a quien
le corresponde cumplir con la pretension planteada el derecho reclamado o la
exoneracion de una obligacion; Evidencia mencion expresa y clara a quien le
corresponde el pago de costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso:
y evidencia claridad.

En esta parte de la sentencia de segunda instancia hay cercania a lo establecido el
articulo VII del titulo preliminar, del cédigo procesal civil, es decir pronunciarse
Unicamente sobre las pretensiones planteadas en la segunda instancia.

En cuanto corresponde a la decision, estd completamente clara y expresa de lo que se
decide y ordena, de ahi su similitud de los parametros normativos previstos en el
inciso 4 del articulo 122 del codigo procesal civil; donde se encuentra dicha
exigencia legal; ademas, porque solo asi se garantizara la tutela jurisdiccional
efectiva y el debido proceso, al que se refiere el articulo 139 inciso 3 de la
constitucion politica del estado, que comenta Chaname(2009) y también se ocupa
Bustamante(2001), por que la justicia siendo valor, una vez plasmada un documento
Ilamada sentencia; que se aproxima dicho a valor consignando en su contenido una
decisién, dicha decision sea la que se cumpla y no otra, pero de no ser clara estaria
corriendo riesgo que en la ejecucion de la sentencia se ejecute o se cumpla otra cosa

mas no la decision adoptada por el organo jurisdiccional competente.
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VI. CONCLUSIONES

Se concluyd que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia
sobre Cumplimiento de acto administrativo, en el expediente N°01234- 2018- 0- 2402-
JR- LA- 01 del distrito Judicial de Ucayali- Pucallpa, 2022, fueron de rango muy alta
y muy alta, respectivamente, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio.

Respecto a la sentencia de primera instancia

De acuerdo al cuadro 1 de los resultados se tiene una calidad de rango muy alta.

Fue emitida por el primer juzgado de trabajo permanente, corte de justicia
de Ucayali,
el cual previo al andlisis realizado a dicha sentencia se desprende lo

siguiente:

Con respecto a la parte expositiva de la sentencia de la primera instancia:

Que conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales es de
calidad de rango muy alta; toda vez que la calidad de la introduccion fue de calidad
de rango muy alta, porque en dicho contenido cumple con los 5 parametros
establecidos, que son: El encabezamiento, Evidencia el asunto, Evidencia la
individualizacion de las partes, Evidencia aspectos del proceso y evidencia claridad.
Por otra parte, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta, porque se
encontrd6 que se cumple con los 5 pardmetros previstos, que son: Explicita y
evidencia congruencia con la pretension del demandante, Explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante, Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver y claridad en el contenido.

Con respecto a la parte considerativa de la sentencia de la primera instancia:

Que conforme a los pardametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

es de calidad de rango muy alta; porque la calidad de la motivacién de los
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hechos fue de rango muy alta, pues cumple con los 5 pardmetros
establecidos, que son: Las razones evidencian la seleccién de los hechos
probados o improbadas, Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas,
Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta, Las razones
evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia, y la claridad. La calidad de la motivacion del derecho fue de
rango muy alta, toda vez que cumple con los 5 parametros previstos, que
son: Las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; Las razones se orientan
a interpretar las normas aplicadas, Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales, Las razones se orientan a establecer conexion entre

los hechos y las normas que justifican la decision y la claridad.

Con respecto a la parte resolutiva de la sentencia de la primera instancia:

Que conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
es de calidad de rango muy alta; porque la calidad de la Aplicacion del
principio de congruencia fue de rango muy alta, pues cumple con los 5
parametros establecidos, que son: El pronunciamiento evidencia resolucion
de todas las pretensiones; El pronunciamiento evidencia resolucion nada
mas que de las pretensiones ejercitadas, El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate en primera instancia El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente y la claridad. Finalmente, en la descripcion de la decision
se encontraron 5 de los 5 pardmetros previstos que son: El pronunciamiento
evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena; El
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.; El
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion , El
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde

el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso y
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la claridad.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Se determind que su calidad fue de rango muy alta, Fue emitida por el
primer juzgado de trabajo permanente, corte de justicia de Ucayali, el cual
previo al analisis realizado a dicha sentencia conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el

presente estudio, se desprende lo siguiente:

Con respecto a la parte expositiva de la sentencia de la segunda instancia:

Que conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
es de calidad de rango muy alta; toda vez que la calidad de la introduccion
fue de calidad de rango muy alta, porque en dicho contenido cumple con los
5 parametros establecidos, que son: El encabezamiento, evidencia el asunto,
evidencia la individualizacion de las partes, evidencia aspectos del proceso y
evidencia claridad. Por otra parte, la calidad de la postura de las partes fue
de rango muy alta, porque se encontrd que se cumple con los 5 pardmetros
previstos, que son: Evidencia el objeto de la impugnacién/la consulta,
Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion, Evidencia las pretensiones de quien formula
la impugnacion, Evidencia las pretensiones de la parte contraria al

impugnante y evidencia claridad.

Con respecto a la parte considerativa de la sentencia de la segunda instancia:

Que conforme a los pardametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
es de calidad de rango muy alta; porque la calidad de la motivacion de los

hechos fue de rango muy alta, pues cumple con los 5 parametros
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establecidos, que son: la evidencia de las razones sobre los hechos
probatorios, la fiabilidad de las pruebas, la aplicacién de la valoracion
conjunta, la aplicacion de las reglas de sana critica y la claridad. De igual
manera, la calidad de la motivacion del derecho fue de rango muy alta, toda
vez que cumple con los 5 pardmetros previstos, que son: Las razones se
orientan a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones., Las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas; Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales ;
Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas

que justifican la decisién y la claridad.

Con respecto a la parte resolutiva de la sentencia de la segunda instancia:

Que conforme a los pardametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
es de calidad de rango muy alta; porque la calidad de la Aplicacion del
principio de congruencia fue de calidad de rango muy alta, pues cumple con
los 5 pardmetros establecidos, que son: El pronunciamiento evidencia
resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio, El pronunciamiento evidencia

aplicacion de las dos

reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia, El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente y la
claridad. Finalmente, en la descripcién de la decision fue de calidad de
rango muy alta, pues se encontraron 5 pardmetros previstos que son: El
pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena;
evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; El pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado/ o la exoneracion de wuna obligacion/, El
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde

el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion; y la claridad.
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SENTENCIAS DE PRIMERA'Y SEGUNDA INSTANCIA DEL EXPEDIENTE:

1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE MANCO CAPAC

EXPEDIENTE 101234 - 2018 - 0 - 2402 - JR- LA- 01 MATERIA :ACCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

JUEZ :C.C. M. YESPECIALISTA:E.C.J.C.

DEMANDADO : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
CORONEL PORTILLO DEMANDANTE :A.V.B.

SENTENCIA N°548 — 2018 — ler IT- CSIU/MCC

RESOLUCION NUMERO: TRES

Pucallpa veinticuatro de setiembre Del afio dos mil dieciocho.

l. PARTE EXPOSITIVA:

1. ASUNTO: Es Motivo la demanda de folios 10/24, presentada por
el ciudadano A. V. B, contra la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
UCAYALI y la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL
PORTILLO, con citacion al Procurador publico de dicha entidad, solicita como

Pretension principal: se ordene a la entidad demandada el cumplimiento de los
siguientes Actos Administrativos contenido en la: (i) Resolucion Directoral
Regional N°000858 — 2014 — DREU, de fecha 01 de setiembre del 2014, fojas 07/
09, resolucion que resuelve en su articulo primero: Declarar procedente la solicitud
de pago de Bonificacién por Refrigerio y Movilidad en calidad de devengado,
solicitado por el administrado A. V. B.[...] articulo segundo: Dispéngase que la
unidad de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, emita resolucion Directoral
Local, reconociendo al administrado A. V. B. El pago de Bonificacion por
Refrigerio y Movilidad en calidad de Devengado [...] v, (ii) Resoluciéon Directoral
Regional N°000827 — 2014 — DREU, de fecha 29 de agosto del 2014, fojas 10/12,
resolucion que resuelve en su articulo primero: Declarar procedente la solicitud de
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pago de Bonificacién por zona Diferenciada en calidad de Devengado, solicitado
por el administrado: A. V. B. [..], articulo segundo: Dispdngase que la Unidad de
Gestion Educativa Local, reconociendo al administrado: A.

V. B. El pago de Bonificaciéon por Zona Diferenciada en calidad de devengado [...]
y, como pretension Accesoria: Se reconozca los intereses legales generados o por
generarse, desde la afectacién del Derecho hasta el cumplimiento de la obligacion.

2. ANTESCEDENTES:

2.1. Presentada la demanda a folios 20/24, y admitida a tramite en via Proceso
Urgente mediante Resolucion uno conforme obra a folios 25/26, se notifica a la
DIRECCION

REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI y la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA

LOCALDE CORONEL PORTILLO, con citacidn del procurador publico de dicha entidad;

2.2.  Por escrito N°12525 — 2018, la demandada a través del procurador publico
Regional del Gobierno Regional de Ucayali, contesta y absuelve el traslado de la
demanda negéndola y contradiciéndola en todos sus extremos, solicitando se
declare improcedente conforme a los considerados primero al séptimo de su
escrito;

2.3.  El escrito de contestacion fue proveido mediante Resolucion namero dos,
se tiene por absuelto la demanda y se dispone poner los autos a despacho para
sentenciar;

2.4.  Por ello encontrandose la presente causa en la etapa procesal de dictar
sentencia la misma que se emite en este acto procesal con arreglo a ley;

1. FUNDAMENTOS

PRIMERO: Es finalidad de todo proceso el resolver el conflicto de intereses o

eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia juridica que las partes someten a

los Organos Jurisdiccionales aplicando para ello el Derecho que corresponda a las

partes para lograr La Paz social. Principio procesal consagrado en el articulo 111 del

Titulo preliminar del Codigo Procesal Civil, en aplicacion supletoria para el

presente proceso contencioso Administrativo por remision de la primera
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Disposicion Final del Texto Unico Ordenado de la ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo.

SEGUNDO: La Accién Contencioso Administrativa prevista en el articulo 148° de
la Constitucion Politica del Estado, “ Tiene por finalidad el control Juridico por el
poder Judicial de las actuaciones de la administracion Publica sujetas al derecho
Administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrativos; que se crea un medio Técnico Juridico para control de los drganos
administrativos por el Organo Jurisdiccional y lograr asi la defensa del 6rgano
Juridico contra los abusos y desviaciones y para la resolucion delos conflictos
surgidos entre los particulares y la administracion pablica, con motivo de la lesion
sufrida por aquellos a consecuencia de tales abusos y desviaciones del poder. El
proceso contencioso administrativo busca asegurar el mantenimiento del orden
Publico al imponer a la administracion conducirse dentro del respeto a las reglas
juridicas reguladoras del ejercicio de sus facultades y prerrogativas y permitir a los
afectados por la actuacion publica a oponerse.

TERCERQO: El articulo 24° de la ley N°27584 que regula el proceso Contencioso
Administrativo.- Referido al proceso Urgente, delimita que se tramita como
proceso Urgente Gnicamente las siguientes pretensiones: 1. El cese de cualquier
situacion material que no se sustente el acto administrativo. 2. EI cumplimiento por
la administracion de una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por
mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme. 3. Las relativas a
materia previsional en cuanto se refiera al contenido esencial del derecho a la
pension. Para conceder la Tutela urgente se requiere que, del Mérito de la demanda
y sus recaudos, se advierta que concurrentemente existe:

a) Interés Tutelable cierto y manifiesto, b) Necesidad impostergable de tutela, y c)
Sea la Gnica via eficaz para la tutela del Derecho Invocado.” Y el articulo “24 A.
Referido a las reglas de procedimiento, refiere que cualquiera de las pretensiones al
que se refiere el

Presente, articulo serd tramitada, bajo responsabilidad de quien lo pide, como
medida urgente previo traslado a la otra parte por el plazo de tres dias. Vencido el
plazo, con o sin absolucién de la demanda, el juez dictara en la sentencia la medida
que corresponda a la pretension invocada dentro del plazo de cinco dias.

CUARTO: Bajo la citada Normatividad y conforme a los términos de la demanda,
debe determinarse si la entidad emplazada esta obligada a dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucion Directoral Regional N°000858 — 2014 — DREU, de
fecha 01 de setiembre del 2014, fojas 07/09 y Resolucién Directoral Regional
N°000827 — 2014 — DREU, de fecha 29 de agosto del 2014, fojas10/12, por lo que
resulta pertinente evaluar los actuados administrativos que dieron origen al presente
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proceso, estableciendo si la demanda a cumplido con el ordenamiento juridico en
general, sin que ello signifique inmiscuirse en sus funciones auténomas.

QUINTO: De la revision y andlisis y autos, se aprecia que la Resolucion Directoral
Regional N°000858 — 2014 — DREU, de fecha 01 de setiembre del 2014, fojas
07/09, Resolucion que resuelve en un articulo primero: Declarar procedente la
solicitud de Pago de Bonificacion por refrigerio y movilidad en calidad de
Devengado, solicitado por El administrado A. V. B. [...] articulo segundo:
Dispongase que la unidad de gestion Educativa local de coronel Portillo, Emita
resolucion directoral local, reconociendo al

Administrado A. V. B. El pago de bonificacion por Refrigerio y Movilidad en
calidad de Devengado [...] articulo segundo: Dispongase que la unidad de Gestion
Educativa Local de Coronel Portillo emita Resolucion Directoral Local,
Reconociendo al administrado A. V. B. el pago de bonificacién por Zona
Diferenciada en calidad de Devengado [...].

SEXTO: De ello se desprende que el accionante acude al érgano jurisdiccional, en
via de proceso contencioso administrativo urgente, con el objeto esencial de exigir
el cumplimiento de resolucion administrativa en cuestion, lo que significa que las
demandadas, orden el pago de Bonificacion por Refrigerio y movilidad en calidad
de devengado y el pago por Bonificacion por Zona Diferenciada en calidad de
Devengado.

SEPTIMO: Asi mismo corresponde verificar si el recurrente cumplié con el
requisito establecido en el Articulo 21° inciso 2) del texto Unico ordenado de la ley
N°27584, ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado por el
D. Leg. N°1067, que si bien prescribe: No serd exigible el agotamiento de la via
administrativa en los siguientes casos:...2) Cuando en la demanda se formule como
pretension la prevista en el numeral 4 del articulo 5° de esta ley. En este caso exige
que el interesado debera reclamar por escrito ante el titular de la respectiva entidad
el cumplimiento de la actuacion omitida. Si en el plazo de quince dias a contar
desde el dia siguiente de presentado el reclamo no se cumpliese con realizar la
actuacion administrativa el interesado podré presentar la demanda correspondiente.

OCTAVO: Al respecto, se verifica que el accionante cumplio este requisito a fojas
trece a catorce y fojas quince, respecto a la Resolucién Directoral Regional
N°000827 — 2014 — DREU, de fecha 29 de agosto del 2014, fojas10/12; Asi como
la. fojas dieciséis y diecisiete a dieciocho, respecto a la Resolucion Directoral
Regional N°000858 — 2014 — DREU, de fecha 01 de setiembre del 2014, fojas
07/09; requerimiento ante el cual la entidad no ha dado hasta la fecha respuesta
alguna.

NOVENO: Siendo ello asi, se tiene que se ha verificado como a pesar del tiempo
transcurrido desde la emision de la resolucion administrativa en cuestion y del
requerimiento expreso del
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demandante para que la administracion publica cumpla con su deber, la entidad
demandada ha sido renuente; postergandose el referido pago hasta la fecha, lo que
constituye la renuncia tacita de la demanda, de efectuar gestiones administrativas
para efectivizar el Bono del monto reconocido por la propia demanda.

DECIMO: En tal sentido, siendo que el acto administrativo por cumplir tiene el
caracter de firme, contiene un mandato vigente, cierto y claro, no esta sujeto a
controversia compleja ni a interpretaciones dispares, es de ineludible y obligatorio
cumplimiento, es incondicional y no ha sido objeto de nulidad, la calidad de cosa
decidida; ademas, que los argumentos de la accionada no han desvirtuado la
pretension reclamada al no incorporar al proceso medio probatorio alguno con
dicho fin, debe ser declarada fundada.

DECIMO PRIMERO: Referente al pago de los intereses legales, solicitado de la demanda

( ver fojas 20), resulta amparable que las demandadas cumplan con emitir
pronunciamiento expreso respecto a este pedido.

DECIMO SEGUNDO: En cuanto al pago de costos y costas el proceso de
conformidad a lo previsto en el articulo 50 del Decreto Supremo 013- 2008- JUS,
las partes del proceso contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago
de costos y costas.

Il. PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos expuestos, La Juez del primer juzgado Laboral de la Corte
Superior de Justicia de Ucayali, impartiendo justicia a nombre de la Nacién y con
criterio de conciencia.

DECLARO: FUNDADA la demanda presentada por el ciudadano, A. V. B. Contra la
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALIy la UNIDAD DE GESTION

EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO, con citacion al procurador publico de dicha
entidad, en consecuencia:

1. ORDENO que la demandada DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
UCAYALI y la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO
con citacion al procurador publico a cargo de la defensa de dicha entidad, cumpla con emitir el
acto administrativo que ordene el pago de los conceptos de Zona Diferenciada y refrigerio y
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movilidad en calidad de Devengados, cuantificando cada concepto, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo segundo de las siguientes resoluciones Administrativa: Resolucién
Directoral Regional N°000858 — 2014 — DREU, de fecha 01 de setiembre del 2014, fojas 07/09
y Resolucién Directoral Regional N°000827 — 2014 — DREU, de fecha 29 de agosto del 2014,
fojas10/12, dentro del plazo de TREINTA DIAS de notificado, debiendo remitirse a este juzgado
copia fedateada de esta Resolucion Administrativa que asi lo ordene; bajo apercibimiento de
imponérsele multa compulsiva y progresiva empezando por dos URP, conforme a lo prescrito en
el articulo 53°, inciso 1, del cédigo procesal civil y bajo responsabilidad establecida en el
articulo 46° y 47° del decreto supremo N°013- 2008- JUS.

2. DISPONGO se emita pronunciamiento expreso, respecto al pedido de pago de
intereses legales a los conceptos contenidos en las resoluciones acompafiadas conforme lo
solicita a fojas 20-

3. Sin costos y costas del proceso. NOTIFIQUESE. -

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA ESPECIALIZADA EN LO CIVILY
DE UCAYALI AFINES

Ponente: GUTIERREZ PINEDA

SUMILLA: En el proceso contencioso administrativo, se podra solicitar
en via proceso urgente, el cumplimiento de una determinada actuacidna
la que se encuentra obligada por mandato de la ley o en virtud de acto
administrativo firme, ello de comprobarse la renuencia u emisién en su

cumplimiento por parte de la administracion.

EXPEDIENTE N° : 01234 -2018 - 0 — 2402
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—JR- LA - 01SECRETARIA 1 LIZ

IVONE TORRES DIAZ DEMANDANTE :A.V.B

MATERIA : Accion Contencioso Administrativo

DEMANDADO : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
CORONEL PORTILLODIRECCION REGIONAL DE UCAYALI

REPRESENTANTE : Procurador Publico del Gobierno Regional de Ucayali

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION N°04
Pucallpa veintisiete
de junio Del afo

dos mil diecinueve.

VISTOS: En audiencia publica, conforme a la constancia que
Antecede, y; CONSIDERANDO:

. RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION
Es materia de apelacién la resolucion N°03, que contiene la sentencia N°548- 2018-
ler- JT-CSJUC/MCC, de fecha 24 de setiembre del afio 2018, obrante de folios 46- 50,
que resuelve Declarar FUNDADA la demanda la demanda presentada por el
ciudadano A.V. B. contra la Direccidon Regional de Educacion de Ucayali y la Unidad
de Gestion Educativa Local de Coronel Portillo, con citacién al procurador publico de
dicha entidad; con lo demds que contiene.

L. FUNDAMENTOS DEL MEDIO IMPUGNATORIO PROPUESTO:
El recurso de apelacién interpuesto por la procuradora publica del gobierno regional
de Ucayali, obra a folios 57- 60, en donde se sefiala como agravio lo siguiente: La
sentencia materia de impugnacién causa agravio a la entidad demandada por cuanto
se ha dictado una sentencia, sin efectuar un detenido estudio de la controversia
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existente entre ambas partes, asi como las normas juridicas sobre las cuales discurre el tema
Litigioso, vulnerando principios garantia de la administracion de justicia, tales como el principio de
tutela jurisdiccional efectiva en el debido proceso.
I, CONSIDERACIONES DE LA SALA ESPECIALIZADA EN LO CIVIL 'Y AFINES PARA
RESOLVER.
Procedencia del proceso contencioso administrativo via proceso urgente.
1. Conforme a lo previsto en el articulo 26° inciso 2) del texto Unico ordenado de la Ley que
regula el proceso contencioso administrativo, aprobado por decreto Supremo N°013-
2018- JUS se tramita como proceso urgente (...) 2. El Cumplimiento por la administracion
de una determinada actuacidn a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o
en virtud de acto administrativo firme; asi que en su articulo 5° dispone: en el proceso
contencioso administrativo podrdn plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo
siguiente:
(...) 4. Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada actuacion a la que
se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativofirme {(...).
2. Resulta importante precisar que, el articulo 21° inciso 2) de la ley acotada, prescribe No
sera exigible el agotamiento de la via administrativa en los siguientes casos: (...)
2) Cuando en la demanda se formule como pretension la prevista en el numeral 4 del articulo 5°
de esta ley. En este caso el interesado debera reclamar por escrito ante el titular de la respectiva
entidad el cumplimiento de la actuacion omitida. Si en el plazo de quince dias a contar desde el
dia siguiente de presentado el reclamo no se cumpliese en realizar la actuacidon administrativa el
interesado podrd presentar la demanda correspondiente

3. Delaforma antes mencionada, se entiende que, en el proceso contencioso
administrativo, se podra solicitar en via proceso urgente el cumplimiento de una
determinada actuacidn a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud
de acto administrativo firme, ello de comprobarse la renuencia u omision de su
cumplimiento por parte de la administracion

4. Ahorabien, de autos aparece que el demandante acude al érgano jurisdiccional, para que
se le reconozca a su favor la emisidn del acto administrativo que ordena el pago de la
bonificacién por zona diferenciada en calidad de devengado, y refrigerio y movilidad de
calidad de devengado, por haber sido declarado procedente su solicitud de pago de dicha
bonificacion por la propia administracién la que, incluso a expedido la Resolucién
Directoral Regional N°000827- 2014- DREU, fecha 29 de agosto del afio 2014, obrante a
fojas 10- 12; y Resolucion directoral Regional N°000858- 2014- DREU de fecha 01 de
setiembre del afio 2014, obrante a fojas 07- 09, porlo que en este proceso corresponderia
solo dilucidar, lainactividad material de la administracién, entendida esta como la omisién
0 ausencia de una actuacién administrativa debida, que no consiste en la emisién de un
acto juridico ( de cualquier tipo), sino en un no hacer o no dar ( o no pagar) de muy distinta
naturaleza; sin embargo, estando a que sea reconocido el pago de bonificacién por
refrigerio y movilidad, corresponde determinar también si dicho pago le corresponde o
no al recurrente.

5. Siendo asi, la via procedimental de proceso urgente, se encuentra habilitada, para el
presente caso.
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ANALISIS DEL CASO

RESPECTO A LAS BONIFICACIONES DE ZONA DIFERENCIADA

6.

De los términos de la demanda de folios 21- 25, es advertirse que el accionante peticiona
el cumplimiento de la Resolucidén Directoral regional N°000827- 2014- DREU, Fecha 29
de agosto del afio 2014, obrante a fojas 10- 12; la misma que en su articulo 1: Declara
procedente la solicitud de pago de bonificacién por zona Diferenciada en calidad de
devengado, solicitado por el administrado A. V. B. en su articulo 2: Dispdngase que la
unidad de Gestidn Educativa Local de Coronel Portillo emita Resolucién Directoral Local
reconociendo a él administrado A. V. B. el pago de la bonificacidn por zona diferenciada
en calidad de devengado.

De la revisidon y analisis de la documentaciéon obrante en autos, se llega a determinar lo
siguiente: 1) el demandante acredita tener reconocido su derecho en la Resolucion
Directoral Regional N°000827- 2014- DREU, Fecha 29 de agosto del afio 2014, obrante a
fojas 10- 12; expedida por el Director Regional de Educacién de Ucayali, en la que resuelve
Declarar procedente la solicitud de pago de bonificacion por zona Diferenciada en calidad
de Devengado, solicitado por el administrado A. V. B. y se dispone que la Unidad de
Gestién Educativa Local de Coronel Portillo emita Resolucidn Directoral Local
reconociendo a él administrado A. V. B. el pago de la bonificacién por zona diferenciada
en calidad de devengado. 2) El demandante ha acreditado haber recurrido ante la
administracidn, solicitando el cumplimiento de la citada resolucidon administrativa,

conforme se aprecia del documento de requerimiento expreso que corre a folios 13- 15,
dando cumplimiento de esta manera, el requisito previo establecido en el inciso 2) del
articulo 21°del Texto Unico Ordenado, de la Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado por decreto Supremo N°013- 2018- JUS; 3) La entidad
demandada no ha acreditado haber dado cumplimiento a la Resolucién Directoral
Regional N°000827- 2014- DREU, , Fecha 29 de agosto del aifo 2014, obrante a fojas 10-
12; con lo que queda acreditado su Renuencia a su cumplimiento, ya que no ha
incorporado al proceso medio probatorio alguno que acredite lo contrario.

1El tribunal constitucional a través de la sentencia recaida en el expediente N°0168-2005-PC/TC, en su fundamento 14, ha
establecido que: “Para el cumplimiento de la Normas legal, la ejecucidn del Acto Administrativo y la orden de emision de
una resolucion sean exigibles a través del proceso de cumplimiento, ademas de la renuencia del funcionario o autoridad
publica el mandato contenido en aquellos debera contar con los siguientes requisitos minimos comunes: a) Ser un
mandato vigente. b) Ser un mandato cierto y claro, es decir debe inferirse indubitablemente de la Norma Legal o del
acto administrativo. C) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpelaciones dispares. d) Ser de ineludible y

obligatorio cumplimiento. e) Ser incondicional. Excepcionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos
administrativos, ademas de los requisitos minimos comunes mencionados, en tales actos se debera: f) Reconocer el
derecho incuestionable del reclamante. g) Permitir inmovilizar al beneficiario”

8.

Es precisar que la resolucién administrativa materia de la presente demanda, en cuanto
no ha sido declarada nula mediante su eficacia, y la administracidn publica se encuentra
en la obligacion de dar cumplimiento a lo contenido en ella; en ese sentido, ante un
mandato judicial firme que ordene el pago de la suma de dinero, el titular del pliego de |a
entidad demandada tiene la obligacion de hacer cumplir bajo responsabilidad; y de ser el
caso; hacer uso de los tramites establecidos en el articulo 47° del Texto Unico Ordenado
delaley que regula el proceso Contencioso Administrativo que seiala: Que las sentencias
en calidad de cosa juzgada que ordenen el pago de suma de dinero, seran atendidas por
el pliego presupuestario en donde se genero la duda, bajo responsabilidad del titular del
pliego y su cumplimiento se hara de acuerdo alo establecido en su articulo. De lo que es
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de entenderse que, la ley a previsto el modo y forma de obtener un presupuesto para el pago de
sentencias judiciales como la presente; con los que se desvirtla los agravios invocados por la
procuradora Publica del Gobierno Regional de Ucayali.

9. Asilas cosas, habiéndose acreditado el cumplimiento de los requisitos necesarios para la

procedencia de la presente accidn, resulta el petitorio de la demanda conforme con el
derecho invocado; por tanto, la resolucidn apelada debe confirmarse en cuanto a dicho
extremo.

EN CUANTO A LA BONIFICACION DE REFRIGERIO Y MOVILIDAD

10.

11.

12.

Conforme a lo previsto en el articulo 26° inciso del Texto Unico Ordenado de la Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por decreto supremo N°013-
2008- JUS se tramita como proceso urgente: 2) El cumplimiento por la administracion de
una determinada actuacidn a la que se encuentre obligada por mandato de laley o en
virtud de acto administrativo firme.

Para conceder la tutela urgente se requiere que del merito de la demanda y sus recaudos,
se advierta que concurrentemente existe: a) Interés tutelable cierto y manifiesto, b)
Necesitad impostergable de tutela, y c) Que sea la Unica via eficaz para la tutela del
derecho invocado.

Precisado lo cual, de los términos de la demanda que corre de folios 21- 25, es de
advertirse que el accionante peticiona el cumplimiento de la Resolucidn Directoral Local
Regional N°000858- 2014- DREU, de fecha 01 de setiembre del afio 2014, obrante a fojas
07- 09; la misma que resuelve: articulo primero: Declarar Procedente la solicitud de pago
de bonificacidon por refrigerio y movilidad en calidad de devengado, solicitado por el
administrado A. V. B. Articulo segundo: dispdngase que la Unidad de Gestion Educativa
Local de Coronel Portillo emita Resolucion directoral Local reconociendo a el administrado

A. V. B. El pago de la bonificacion por refrigerio y movilidad en calidad de devengado.

13.

14.

Por otro lado, de la revisidn y analisis de dicha resolucion, resulta que la peticién del
demandante a sido resuelta en estricta observancia del Decreto Regional N| 002-2012-
GRU-P, de fecha 10 de julio del afio 2012, el cual decreta en su articulo 3: Disponer que la
Direccién Regional de Educacién, efectué el pago de la bonificaciéon por concepto de
refrigerio y movilidad a razén de S/. 5.00 (cinco nuevos soles) por dia laborable a los
trabajadores por sector Educacion, nombrados, contratados y pensionistas; es mas del
escrito de requerimiento de 19 de setiembre del afio 2014; se debe advertir que el
recurrente solicita el pago de la asignacion de refrigerio y movilidad a razén de S/. 5.00
(cinco soles) diarios.

Sin embargo, es el caso precisar que la primera sala de Derecho Constitucional y social
transitoria de la Republica ha emitido la Casacién N°14585- 2014- Ayacucho, declarando
gue el criterio establecido en el Noveno considerando de la indicada Resolucion
constituye precedente judicial vinculante conforme al articulo 17° del Texto Unico
Ordenado de la ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por
decreto supremo N°013- 2008- JUS. El noveno considerado a la letra dice: “(...) Por
concepto de asignacién por refrigerio y movilidad corresponde abonar el monto
establecido por el Decreto Supremo N°264- 90- EF; Por dos razones: En primer lugar, por
que al regular este beneficio, el decreto Supremo N°264- 90- EF; expresamente dejo en
suspenso las normas que les preceden, quedandose asi como el Unico dispositivo que
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regula a partir de setiembre de 1990, el monto que corresponde abonar por tal concepto; y, en
segundo lugar, al convertir las sumas otorgadas por los decretos supremos invocados por los
accionantes (Decreto Supremo N°204- 90- EF, Decreto Supremo N°109- 90- PCM Decreto Supremo
N°021- 85 y Decreto Supremo N°25- 85- PCM) al cambio actual, se evidencia que la suma de S/.
5.00 mensuales, establecida por el decreto Supremo N°264- 90- EF, que resulta ser mas
beneficiosa.”

15. De lo que se colige que la resolucion administrativa expedida por la resolucion
administrativa expedida por la Direccion Regional de Educacion de Ucayali, al haber
declarado procedente la solicitud de pago por movilidad y refrigerio en forma diaria,
colisiona con la normatividad vigente.

16. Asi las cosas, la resolucion administrativa, cuyo cumplimiento de lo resuelto, se pretende
con la presente accion, no puede ser tutelado ya que contraviene la normatividad vigente;
incumpliéndose de este modo con el primer requisito de procedencia referido al “Interés
Tutelable cierto y manifiesto.”

17. Estando a lo expuesto, debe declararse infundada la demanda de dicho extremo, y
revocarse la sentencia que la ampara en este extremo, por no tener los requisitos exigidos
por la normatividad vigente para su procedencia en esta via.

Iv. DECISION.
Fundamentos por las cuales, la Sala Superior Especializada en lo Civil y a fines, de la corte superior
de justicia de Ucayali, RESUELVE:

1.-CONFIRMAR resolucién N°03, que contiene la sentencia N°548- 2018- 1er- JT- CSJUC/MCC, de
fecha 24 de setiembre del afio 2018, obrante de folios 46- 50, en el extremo que resuelve:
Declarar FUNDADA la demanda presentada por el ciudadano

A. V. B. contra la Direccidon Regional de Educacion de Ucayali y la Unidad de Gestion Educativa
Local de coronel Portillo, con citacién al Procurador Publico del GobiernoRegional de Ucayali, en
consecuencia: ORDENO que la demanda que la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI
Y LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCALDE CORONEL PORTILLO, con citacién al procurador
publico a cargo de la defensa de dicha entidad, cumpla en admitir el acto administrativo que
ordene el pago de los conceptos de Zona Diferenciada, cuantificando, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo segundo de la Resolucién Directoral Regional N°000827- 2014- DREU,
de fecha 29 de agosto del 2014, fojas 10/ 12 dentro del plazo de TREINTA DIAS de notificado,
debiendo remitirse a este juzgado copia fedateada de la Resolucion Administrativa asi lo ordene;
bajo apercibimiento de imponérsele multa compulsiva y progresiva empezando por dos URP,
conforme a lo prescrito en el articulo 53°, inciso 1, del Cédigo Procesal Civil y bajo responsabilidad
establecida en el articulo 46° y 47° del Decreto Supremo N°013- 2008- JUS. Dispongo se emita
pronunciamiento expreso, respecto al pedido del pago de intereses legales de los conceptos
contenidos en las resoluciones acompanadas, conforme lo solicita a fojas 20.

2.-REVOCAR la resoluciéon N°03, que contiene la sentencia N°548- 2018- ler- JT- CSJUC/MCC, de
fecha 24 de setiembre del afio 2018, obrante de folios 46- 50, en el extremo que resuelve:
Declarar FUNDADA la demanda presentada por el ciudadano

A. V. B. contra la Direccién Regional de Educacion de Ucayali y la Unidad de Gestion Educativa
Local de coronel Portillo, con citacion al Procurador Publico del Gobierno
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Regional de Ucayali, en consecuencia: ORDENO que la demandada la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI Y LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL

DE CORONEL PORTILLO, con citacidn al Procurador Publico a cargo de la defensa
de dicha entidad, cumpla con emitir el Acto Administrativo que ordene el pago del
concepto de refrigerio y movilidad, cuantificando a lo establecido en el articulo
segundo de la resolucidn Directoral Regional N°000858- 2014- DREU, de fecha 01
de setiembre del 2014, fojas 07/09, dentro del plazo de TREINTA DIAS de
notificado, debiendo remitirse a este juzgado copia fedateada de la resolucién
Administrativa que asi lo ordene bajo apercibimiento de imponérsele multa
compulsiva y progresiva, empezando en dos URP, conforme a lo prescrito en el
articulo 53° inciso 1, del CodigoProcesal Civil y bajo responsabilidad establecida en
articulo 46° y 47° del Decreto Supremo N°013- 2008- JUS. Dispongo se emita
pronunciamiento expreso, respecto alpedido del pago de intereses legales de los
conceptos contenidos en las resoluciones acompafiadas, conforme lo solicita a
fojas 20. REFORMANDOLA:

Declararon INFUNDADA |la demanda interpuesta por A. V. B. en cuanto al extremo
delpago de devengados por concepto de refrigerio y movilidad.

Notifiquese.-

S.S.

TORRES
LOZANO
GUTIERREZ
PINEDAROSAS
TORRES.
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ANEXO 2: DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES

Aplica sentencia de primera instancia

conjunto de
caracteristicas
o0 indicadores
establecidos
en fuentes que
desarrollan su

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el
namero de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.
2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el
Introduccion problema sobre lo que se decidird?
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ltimo en los casos
que hubiera en el proceso).
S 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
E vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
N PARTE EXPOSITIVA los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
T CALIDAD DE del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.
E LA 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
N SENTENCIA tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
C retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
| receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
A En términos 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.
de judiciales, 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado3.
una sentencia Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
. por las partes.
de calidad es Postura de las partes 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
aquella que cuales se va resolver.
evidencia 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
poseer un tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
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contenido

PARTE
CONSIDERATIVA

practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verificd los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de
las pruebas, el drgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5.
Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacién de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decisién. (EI contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

PARTE

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse més alla
de lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
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RESOLUTIVA

contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretensién planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. 4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
gue su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

EXPOSITIVA Introduccion 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
S CALIDAD DE LA sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién
E que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
N SENTENCIA menciona al juez, jueces, etc.
T 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cudl
E es el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion,
N o la consulta; los extremos a resolver.
C En términos de 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
| judiciales, una demandante, al dem_andado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo
A en los casos que hubiera en el proceso).

sentencia de
calidad es
aquella que
evidencia poseer
un conjunto de
caracteristicas o
indicadores
establecidos en
fuentes que
desarrollan su
contenido

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé
el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verificé los requisitos requeridos para
su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta.
(EI contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
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cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es coherente).
2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir cdmo debe entenderse la
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4.
Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y
las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que
hay nexos, puntos de unidn que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). 5.
Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es
completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse més alla de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
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ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion
de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta4. El
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.
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ANEXO 3: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
(Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion
1. El encabezamiento evidencia: la  individualizacion de la sentencia, el nudmero del

expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/no cumole

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre, lo que se
decidird? No cumple/si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se resolvera. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacidn de los Hechos
1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes

con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de la
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fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de la pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si
cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio probatorio para dar
a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Migencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir coémo debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la
legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexidn entre los hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacién del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada més, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse més alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
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perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o laexoneracion de una obligaciéon. Sicumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

2.

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el ndmero del
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cuél es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacién, o la consulta; los extremos a resolver Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (EI contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o_la_consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el érgano jurisdiccional
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examino todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si
cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
2.2.  Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Mgencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse
la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexidn entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision
y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1.  Aplicacion del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segln corresponda). (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta (segin corresponda) (No se extralimita)/Salvo que
la ley autorice pronunciarse méas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple /No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

3.2.  Descripcion de la decision
1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple
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3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracién de una obligacién/ la aprobaciéon o
desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

116



ANEXO 4: PROCEDIMIENTO DE RECOLECCIQN, ORGANIZACION, CALIFICACION
DE DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina objeto de estudio a
las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia segun los
parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimensidn de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la postura de las
partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimensién parte considerativa son 2: motivacion de los hechos y
motivacion del derecho

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio de
congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimensién presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger los datos que se
llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicidn, en cada sub dimension se ha previsto 5 parametros, que son
criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la normatividad, la doctrina y la
jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable en
estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la sentencia en
estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de parametros cumplidos.
8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se identifica como
Anexo 2.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial existente en el
expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del trabajo de investigacion,
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utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitara el analisis
de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacién.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS DOCTRINARIO,
NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propdsito es identificar cada
parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la | Lista de parametros Calificacion
sentencia

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se

cumple)
Fundamentos:
< El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion : Si cumple
% Laausencia de un pardmetro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Sise cumple 5 de los 5 5 Muy alta

parametros previstos

Sise cumple 5 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
pardmetros previstos
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Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Si s6lo se cumple 1 pardmetro 1 Muy baja
previsto 0 ninguno

Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente documento.

A
A Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos, se califica con el

nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES PARTE
EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacién aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
. . Rangos de Calificacion
De las sub dimensiones D¢ | calificacion de la | de la calidad
Dimension Sub dimensiones . L, dimension de la
dimensién . .,
s | = - dimensién
EHEAR KRR
= = S
1 2 3 4 |5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de la 10 [7-8] Alta
dimensién: |Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension [3- 4] Baja
[ 1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, est4 indicando que la calidad de la dimension, ... es muy alta, se deriva de la calidad de las dos sub
dimensiones, .....y ...... , que muy alta y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las dimensiones identificadas
como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro 2). Por esta razon, el
valor maximo que le corresponde a una dimensién que tiene 2 sub dimensiones es 10.
Por esta razon el valor méaximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es 10.
Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor méaximo) entre 5
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(ndmero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece
rangos; estos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 90 10 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja

[1- 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE
CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de evaluacion Valor Calificacion de
Ponderacion numérico calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2x2 4 Baja
previstos
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Si sélo se cumple 1 de los 5 pardmetro 1x5 5 Muy baja
previsto 0 ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado;

porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno por uno, si
los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte EXPOSITIVA
Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la calidad la dimension
identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste Gltimo la ponderaciéon del cumplimiento de los
parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub dimensiones,
los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar por 2, el
nimero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino
doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad que son: muy
baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando
se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 2)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension . . Rangos de | Calificacion de
Sub De las sub dimensiones De calificacion de |la calidad de la
dimensio c ) la ) la dimension dimension
nes > s |2, |2 .. | dimension
=85 gz | | 3¢
2X | 2x2=| 2X 2X | 2x 5=
4 10
2 6 8
Nombre X
Parte de la sub [17 -20] Muy alta
dimensié
considerativa | n 20
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[13 - 16] Alta
Nombre X -
de la sub [9 - 12] Mediana
dimensio 5 - 8] Baja
n

[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, estd indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de

los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad muy alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte considerativa presenta 2
sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimensidn es 10; asimismo, de
acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimensién se determina en funcién a
la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

Por esta razdn si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno, es 10; el
valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20 (valor maximo)
entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece
rangos; para orientar la determinacién de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,190 20 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalorespuedenser 5,6,7u8 = Baja

[ 1 - 4] = Losvalorespuedenser1,2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimensién: parte considerativa — Sentencia de
segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de

primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo ndmero de sub

dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el procedimiento a
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seguir es el mismo.

La exposicidn anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE: CALIDAD DE LA
SENTENCIAS

Se realiz

a por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
" dimensiones Calificacion sentencia
2 de las
o H H [s+
i s . © dimensiones T - % TS;
2 |s| E S dE E > & |8 |= |3
s S = 23|83 s p < p=
& & g 2| g=2|<| =2
> E a
o
1 |23 |4 |5 [1- | [@-16] | [17- | [25-32] | [33-
8] 24] 40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
< alta
2 X 10 [7 - 8] | Alta
‘g | Postura de las [5-6] | Med
% partes iana
@ [3 - 4] | Baja
: & [1-2] | Muy
£ - baja
5 2 |46 [8 |10 [17 -20] | Muy
5 alta
= S | Motivacion de X |20 [ [13-16] | Alta
3 & | los hechos
v |3 X [9-12] | Med 40
= € | Motivacién iana
S S | del derecho [5-8] | Baja
£ [1- 4] | Muy
o baja
1 |23 |4 |5
[9 -10] Muy
S 10 alta
5 | Aplicacion del X [7 -8 | Alta
§ principio  de
= | congruencia [5-6] | Med
@ iana
& | Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decisién [1-2] | Muy
baja
Ejemplo: 30, estd indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la

calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta,

respectivamente.
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Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en funcién a la

calidad de sus partes

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los procedimientos

especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacién a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al concluir el

trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor méximo, en funcién al valor maximo de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles) el
resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos, para
orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[ 33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,390 40 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana
[9 - 16 ] = Losvalores puedenser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[ 1 - 8] = Losvalores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia,

conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones que la sentencia de

segunda instancia

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2
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ANEXO 5. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias

Anexo 5.1: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia

sobre Cumplimiento de acto administrativo.

RESOLUCION NUMERO: TRES
Pucallpa veinticuatro de setiembre Del afio dos
mil dieciocho.

2. ANTESCEDENTES:

sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la

s s Calidad de la|Calidad de la parte expositiva
g2 introducciéon, y de la|de la sentencia de primera
= postura de las partes instancia
g o Evidencia Empirica
2o 2
2O Parametros & < £ | % o £
25 el 8 < Q < <
$G 5 2|2 |8z |25 | |8 |s |3
[} © ] = © L =
LGS S o |2 |< |2 |2 |m S |2 |3
| ]
c
£ ge 12 ]3] 4|5 |p-2[B-4 568 |00
° JUZGADO DE TRABAJO — SEDE MANCO |1.  El  encabezamiento  evidencia: la
CAPAC individualizacion de la sentencia, indica el N° de
. expediente, el nGmero de resolucion que le
EXPEDIEONTE : 01234 — 2018 — 0 — 2402 — corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
JR-LA-01 expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA |2 Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las
ADMINISTRATIVA pre;en_scljc_)n}es?sé Cual | es el problema sobre lo que
se decidird?. Si cumple
JUEZ :C.C. M. 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
;5 ESPECIALISTA:E.C.J. C. individualiza al demandante, al demandado, y al
S DEMANDADO : UNIDAD DE GESTION gelbgercero Ielzgitimadc;; §§te ﬂltirlno en los casos que
S ubiera en el proceso). Si cumple
EDUCATIVA o . X
= 4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido
g LOCAL DE CORONEL PORTILLO explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
c DEMANDANTE: A. V. B. sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
SENTENCIA N°548 — 2018 — 1ler |T-|agotado ) los plazos,_ las etapas, anierte
CSIU/MCC constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de 10
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Postura de las partes

2.1 Presentada la demanda a folios 20/24,
y admitida a tramite en via Proceso Urgente
mediante Resolucion uno conforme obra a
folios 25/26, se notifica a la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE
UCAYALI y la UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL

PORTILLO, con citacion del procurador
publico de dicha entidad;
2.2. Por escrito N°12525 — 2018, la

demandada a través del procurador publico
Regional del Gobierno Regional de Ucayali,
contesta y absuelve el traslado de la demanda
negandola y contradiciéndola en todos sus
extremos, solicitando se declare improcedente
conforme a los considerados primero al
séptimo de su escrito;

2.3. El escrito de contestacion fue
proveido mediante Resolucion nimero dos, se
tiene por absuelto la demanda y se dispone
poner los autos a despacho para sentenciar;

Por ello encontrandose la presente causa en la
etapa procesal de dictar sentencia la misma que
se emite en este acto procesal con arreglo a ley.

pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

‘Fuente: Expediente N° 01234- 2028-2402-JR-LA-DISTRITO JUDICIAL DE UCAYALI- PUCALLPA 2022
El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y postura de las partes, fueron de

rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -
Sentencia de primera instancia sobre Cumplimiento de acto administrativo

Calidad de la motivacion de los

Calidad de la parte

sus recaudos, seadvierta que concurrentemente existe:

a) Interés Tutelable cierto y manifiesto, b)
Necesidad impostergable detutela, y c) Sea la Unica via

cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tépicos,
argumentos retéricos. Se asegura de

L DO
2 ° hechos y el derecho considerativa de la sentencia
2 ®© de primera instancia
g .g § Evidencia empirica
Efég Parametros >ols |§ds |24z322 [T |34
S%E S ol m = g < = 9= dam = 8 < =z T
g g 2 4 6 8 10 [1-4] |[5-8] [9-12] 13- 16][17-20]
E=s @x1) | 2x2) | 2x3 | 2x4 | 2x5

publica, con motivo de la lesion sufrida por cljé 'I-gg ;220%225 er\égi:;gslag ilril Sf(')%gcdlgg

aquellos a consecuencia de talesabusos y (Elemento imgrescindible’ sxpuestoé

desviaciones del poder. El proceso contencioso en  forma  coherente,  sin

administrativo busca asegurar el mantenimiento contradieciones, ,OS?‘;Teggr;gE;e;m 4

del orden Publico al imponer a la administracion partes, en funcion de los hechos

conducirse dentro del respeto a las reglas ;";'eet‘ggitgi(es)_g:“éumpfg“ema” la

juridicas reguladoras del ejercicio de sus 2. Las razones evidencian la fiabilidad

facultades y prerrogativas y permitir a los ?ﬁdi'gfdggrzzafé ;f:bﬂfggéay fl'aﬁggi'zz

afectados por la actuacion publica a oponerse. los medios probatorios si la prueba

TERCERO: El articulo 24° de la ley N°27584 que F conacimiero de ok hechos, % ha

regula el proceso Contencioso Administrativo.- ;Z?;'gﬁ‘f/‘;ll'gjz)rgf‘;ﬁgﬁe requeridos

Referido al proceso Urgente, delimita que se tramita 3. Las razones evidencian aplicacién

como proceso Urgente Ginicamente las siguientes ggme:fi‘ " ‘g'lgfncéf’: CO;%'I‘JE‘:ITEZ en(IEa'

pretensiones: 1. El cese de cualquier situacién material valoracién, y no valoracién unilateral

que no se sustente el acto administrativo. de  las  pruebas, el drgano

2. El cumplimiento por la administracion de una thf)rs',skﬂfsc 'Onarlesuﬁ);f,rg;na ptr(()i‘f{oriloos

determinada actuacion a laque se encuentre obligada interpreta la prueba, para saber su

por mandato de la ley o en virtud de acto il,gﬂg;c;dz%)ﬁe? é’é‘i?epn"fi/a aplicacion de

administrativo firme. 3. Las relativas a materia las reglas de la sana critica y las

previsional en cuanto se refiera al contenido esencial ’CTL"‘Z;'gajsue‘;efo'fmgxcp;::,‘?’c‘g;gh ﬁgsoplclg

del derecho a la pensién. Para conceder la Tutela del valor del medio probatorio para

urgente se requiere que, del Mérito de la demanda y dar a conacer de un hecho concreto). Si X
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Motivacion del derecho

eficaz para la tutela del Derecho Invocado.” Y el
articulo ‘24 A. Referido a las reglas de procedimiento,
refiere que cualquierade las pretensiones al que se
refiere el Presente, articulo sera tramitada, bajo
responsabilidad de quien lo pide, como medida urgente
previo traslado a la otra parte por el plazo de tres dias.
Vencido el plazo, con o sin absolucion dela demanda, el
juez dictara en la sentencia la medida que corresponda a
la pretension invocada dentro del plazo de cinco dias.

CUARTO: Bajo la citada Normatividad y conforme a los
términos de la demanda, debe determinarse si la entidad
emplazada esta obligada a dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucidn Directoral Regional N°000858
—2014 - DREU, de fecha 01 de setiembre del 2014,
fojas 07/09 y Resolucién Directoral Regional

N°000827 — 2014 — DREU, de fecha 29 deagosto del
2014, fojas10/12, por lo que resulta pertinente evaluar
los

actuados administrativos que dieron origen al presente
proceso, Resolucidn que resuelve en un articulo primero:

no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su  vigencia, y su
legitimidad)  (Vigencia en cuanto
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como
debe entenderse la norma, segln el
juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales.  (La
motivacion evidencia que su razén de
ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la  decision. (El
contenido evidencia que hay nexos,

Declarar procedente la solicitud de Pago de puntos de union que sirven de base

g L, . . i ? para la decision y las normas que le
Bonificacion por refrigerio y movilidad en calidad de dan el correspondiente respaldo
Devengado, solicitado por El administrado A. V. normativo).Si cumple

B. [...] articulo segundo: Dispdngase que la unidad de
gestion Educativa, local de coronel Portillo, Emita
resolucion directoral local, reconociendo al
Administrado A. V. B. El pago de bonificacion por
Refrigerio y

Movilidad en calidad de Devengado [...] articulo
segundo: Dispdngase que la unidad de Gestion Educativa
Local de Coronel Portillo emita Resolucién Directoral
Local, Reconociendo al administrado A. V. B. el pago de
bonificacion por Zona Diferenciada en calidad de
Devengado [...].

5. Evidencia claridad (EI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple.

20

Fuente: Expediente N° 01234- 2028-2402-JR-LA-DISTRITO JUDICIAL DE UCAYALI- PUCALLPA 2022
El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y

de derecho, fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision -
Sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de acto administrativo

de la
primera

resolutiva

Parte

de

sentencia

instancia

Evidencia empirica

Parametros

descripcion de la decision

Calidad de la aplicacion del

principio de congruencia, y la

Calidad de la parte resolutiva de la

sentencia de primera instancia

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy alta

| Muy baja

™| Baja

@1 Mediana

=1 Alta

9l Muy alta

[1-2] [3-4] [5-6] |[7-8] [9-10]

Aplicacién del Principio de Congruencia

Il PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos expuestos, La Juez
del primer juzgado Laboral de la Corte

Superior  de

Justicia de  Ucayali,

impartiendo justicia a nombre de la Nacién
y con criterio de conciencia.

DECLARO: FUNDADA la demanda
presentada por el ciudadano, A. V. B.
Contra la DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE UCAYALI y la
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE CORONEL

PORTILLO, con citacion al procurador
publico de dicha entidad, en consecuencia:

1 ORDENO

que la demandada

IjIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE

UCAYALI y la

UNIDAD DE GESTION

EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL PORTILLO
con citacion al procurador publico a cargo de la
defensa de dicha entidad, cumpla con emitir el acto
administrativo que ordene el pago de los conceptos de
Zona Diferenciada y refrigerio y movilidad en calidad

1. El pronunciamiento evidencia resoluciéon de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que
de las pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/Salvo
que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion  reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo
que se decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que
se decide u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una obligacién. Si
cumple.
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de Devengados, cuantificando cada concepto, en | 4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara
cumplimiento a lo establecido en el articulo segundo | a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
de las siguientes resoluciones Administrativa: | proceso, o la exoneracion si fuera el caso. No cumple.

Resolucién Directoral Regional N°000858 — 2014 — | 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no

DREU, de fecha 01 de setiembre del 2014, fojas | excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de

07/09 y Resolucién Directoral Regional N°000827 — | lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos 10
2014 — DREU, de fecha 29 de agosto del 2014, | retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que

fojas10/12, dentro del plazo de TREINTA DIAS de | su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones X

notificado, debiendo remitirse a este juzgado copia | ofrecidas. Sicumple.
fedateada de esta Resolucion Administrativa que asi
lo ordene; bajo apercibimiento de imponérsele multa
compulsiva y progresiva empezando por dos URP,
conforme a lo prescrito en el articulo 53°, inciso 1,
del codigo procesal civil y bajo responsabilidad
establecida en el articulo 46° y 47° del decreto
supremo N°013- 2008- JUS.

Descripcion de la decision

2. DISPONGO se emita pronunciamiento
expreso, respecto al pedido de pago de intereses
legales a los conceptos contenidos en las resoluciones
acompafiadas conforme lo solicita a fojas 20-

3. Sin costos y costas del proceso.
NOTIFIQUESE. -

Fuente: Expediente N° 01234- 2028-2402-JR-LA-DISTRITO JUDICIAL DE UCAYALI- PUCALLPA 2022

El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcion de la decision, fueron de rango muy alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de segunda

instancia sobrecumplimiento de acto administrativo

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de segunda
instancia

la
la

Calidad de
introduccién, y de
postura de las partes

Parte expositiva de la

sentencia de segunda

Evidencia Empirica

Parametros

Muy baja
Baja

Mediana

Alta

Muy Alta

Muy baja

Baja

Mediana

Alta

Muy Alta

-
N

w

SN

ol

[1-2]

[3-4]

[5-6]

[7-8]

[9-10]

Introduccién

EXPEDIENTE N° 101234 -
2018 - 0 - 2402 - JR- LA
-01

SECRETARIA 1Lz

IVONE TORRES DIAZ

DEMANDANTE A V. B

MATERIA : Accion Contencioso

Administrativo

DEMANDADO : UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVALOCAL DE
CORONEL PORTILLO

DIRECCION
REGIONAL DE
UCAYALI

REPRESENTANTE : Procurador Publico
del Gobierno Regionalde Ucayali

SENTENCIA DE
VISTA

1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia,
indica el N° de expediente, el nimero
de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple.

2. Evidencia el asunto: (El
planteamiento de las pretensiones?
¢Cudl es el problema sobre lo que se
decidirad?, el objeto de la impugnacion,
o la consulta; los extremos a resolver.
Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las
partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero
legitimado; éste Gltimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no

10
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Postura de las partes

RESOLUCION N°04

anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

I RESOLUCION MATERIA DE
IMPUGNACION

Es materia de apelacion la resolucién N°03,
gue contiene la sentencia N°548- 2018-1er-
JT-CSJUC/MCC, de fecha 24 de setiembre
del aflo 2018, obrante de folios 46- 50, que
resuelve Declarar FUNDADA la demanda la
demanda presentada por el ciudadano A.V.
B. contra la Direccion Regional de Educacion
de Ucayali y la Unidad de Gestion Educativa
Local de Coronel Portillo, con citacién al
procurador publico de dicha entidad; con lo
demas que contiene.

1. FUNDAMENTOS DEL MEDIO

El recurso de apelacién interpuesto por la
procuradora publica del gobierno regional de
Ucayali, obra a folios 57- 60, en donde se sefiala
como agravio lo siguiente: La sentencia materia de
impugnacion causaagravio a la entidad demandada
por cuanto se ha dictado una sentencia, sin efectuar
un detenido estudio de la controversia existente
entre ambas partes, asi como las normas juridicas
sobre las cuales discurre el tema Litigioso,
vulnerando principios garantia de la administracion
de justicia, tales como el principio de tutela

jurisdiccional efectiva en el debido proceso.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacién/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o la
consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacion/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la
parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado
en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

Fuente: Expediente N° 01234- 2028-2402-JR-LA-DISTRITO JUDICIAL DE UCAYALI- PUCALLPA 2022
El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y la postura de las partes, fueron de

rango muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -
Sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de acto administrativo

3 s Calidad de la motivacion Calidad de la parte
g g de los hechos y el derecho | considerativa de la sentencia
£ 8 de segunda instancia
S o
é 2 Evidencia empirica Parametros
c © — —
S < > o © [© o > > © © 5 o] >
©c g S = 3@ o £ |5 8 5 =57 O S = S &8
s € S §a82 §<EF % §a S &l < S 3
15 (%]
£ = 2 4 |6 [8 [10 [1-4] [5-8 [9-12] [13-16] [17-20]
2. Resulta importante precisar que, el articulo 21° (11 'I-as rr]azfrl]nes evit?edﬂCian la Seliczién
- - . - . € 10S Necnos probados O Improbadas.
inciso 2_) de la ley ac/:otada,_ p_rescr_lbe No sera e>$|g|ble el (Elemento imprescindible, expuestos en
agotamiento de la via administrativa enlos siguientes forma coherente, sin contradicciones,
casos: (...) congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion de
2) Cuando en la demanda se formule como pretension :)orz tzs;’i%‘r’iege)'g‘i’iﬁtﬁfp&“e sustentan la
la prevista en el numeral 4 del articulo 5° de esta ley. 2 Las razones evidencian la fiabilidad
En este caso el interesado debera reclamar por escrito de las pruebas. (Se realiza el analisis
: : : . individual de la fiabilidad y validez de
ante eltltula_r'de Ia.r(?spectllva entidad el cum_pllmle,nto los medios probatorios si la prueba
8 de la actuacién omitida. Si en el plaZO de quince dias practicada se puede considerar fuente
5 a contar desde el dia siguiente de presentado el de conocimiento de los hechos, se ha
2 | reclamo no se cumpliese en realizar la actuacion ‘F;erg'gﬁcflc;”g;) geiqcﬂf:p?fe requeridos
4 administrativa el interesado podré presentar la 3. Las razones evidencian aplicacion de
- i a valoracion conjunta. contenido
emanda correspondiente la_valoracio j (El lid
% evidencia completitud en la valoracion,
c y no valoracién unilateral de las
Ne) pruebas, el o6rgano jurisdiccional
k3] 3 De Ia f . . examina todos los posibles resultados
S . e la forma antes mencionada, se entiende probatorios, interpreta la prueba, para
= ue, en el proceso contencioso administrativo, se saber su significado). Si cumple.
| t d trat b ignificado). Si I
§ podra solicitar en via proceso urgente el 4. Las razones evidencia aplicacion de
. . ., las reglas de la sana critica y las
cumplimiento de_ una determinada actuacion a la que méximas de la experiencia. (Con Io cual
se encuentre obligadapor mandato de la ley 0 en el juez forma conviccion respecto del
virtud de acto administrativo firme, ello de ‘és:]%rcedre' ?;d'ﬂnpr%t;tﬁg'oC%ircie‘t’g)r Séi‘
comprobarse la renuencia u omision de su cumple. ' X
cumplimiento por parte de la administracion 5. Evidencia claridad: el contenido del
Ahora bien, de autos aparece que el demandante acude al | €nguaje no excede ni abusa del uso de
, L tecnicismos, tampoco de lenguas
organo jurisdiccional, para que se le reconozca a su favor | extranjeras, ni viejos  topicos,
la emisién del acto administrativo que ordena el pago de | argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
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la bonificacion por zona diferenciada en calidad de

devengado, y refrigerio y movilidad de calidad de

devengado, por haber sido declarado procedente su
olicitud de pago de dicha bonificacion por la propia
dministracién la que, incluso a expedido la Resolucion
directoral Regional N°000827- 2014- DREU, fecha 29
le agostodel afio 2014, obrante a fojas 10- 12; y
Resolucion directoral Regional N°000858- 2014- DREU

)ago de bonificacion por refrigerio y movilidad,
orrespondedeterminar también si dicho pago le
vorresponde o no al recurrente.

4, Siendo asi, la via procedimental de proceso
urgente, se encuentrahabilitada, para el presente caso.

es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su  vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma

motivacion evidencia que su razén de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decisién. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la
decisién y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

o le fecha 01 de setiembre del afio 2014, obrante a fojas del sistema, mas al contrario que es

S 17- 09, por lo que en este proceso corresponderia solo coherente). Si cumple. _

E || d | . t d d t . |d | d .. t .. 2. Las razones se orientan a |nterpretar

[<3) fluci _ar’ a Inactiviaa ma_' ?f'a elaa m'ms racion, las normas aplicadas. (El contenido se

o ntendida esta como la omisién o ausencia de una orienta a explicar el procedimiento

& | ctuacion administrativa debida, que no consiste en la utilizado por el juez para dar
ision d iuridi d lquier ti . significado a la norma, es decir cémo

S 'mision de un acto juridico ( de cualquier |-po_), sino en debe entenderse la norma, segn el juez)

S In no hacer o no dar( 0 no pagar) de muy distinta Si cumple.

S aturaleza; sin embargo, estando a que sea reconocido el | 3: Las razones se orientan a respetar los

5 derechos  fundamentales. (La

o

P

20

Fuente: Expediente N° 01234- 2028-2402-JR-LA-DISTRITO JUDICIAL DE UCAYALI- PUCALLPA 2022
El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacién de los hechos y

de derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision - Sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de acto administrativo

Calidad de la aplicacion del Calidad de la parte resolutiva de la

principio de congruencia, y la sentencia de segunda instancia

de
segunda

descripcion de la decision

Evidencia empirica Parametros

resolutiva
de
Mediana
Muy alta

Baja
Alta

| Muy baja

™| Baja

®| Mediana

B Alta

9| Muy alta
Muy baja

[1-2] [3-41 [5-6] [7-8] [9-10]

Parte
sentencia

segundo de la Resolucion Directoral Regional L & mient donci
° . pronunciamiento eviaencia
N°000827- 2014- DREU, de fecha 29 de agosto del resolucion de todas las pretensiones

2014, fojas 10/ 12 dentro del plazo de TREINTA formuladas en el recurso impugnatorio/ o
DIAS de notificado, debiendo remitirse a este los f'TeS de la consulta. (Es completa) Si
. . . cumple

juzgado copia fedateada de la Resolucion 2. El  pronunciamiento evidencia

Administrativa asi lo ordene; bajo apercibimiento de resolucion nada mas que de las

imponérselemulta compulsiva y progresiva pretensiones  formuladas en ‘el recurso
impugnatorio/ o la consulta (No se

empe_zando por_do_s URP, conf,or_me alo prescrito en | exralimita)/Salvo que la ley autorice
el articulo 53°, inciso 1, del Cédigo Procesal Civil y pronunciarse mas alla de lo solicitado). X
bajo responsabilidad establecida en el articulo 46° y Si cumple

3. El  pronunciamiento  evidencia
47° del Decreto Supremo N°013- 2008- JUS. aplicacion de las dos reglas precedentes a

Dispongo se emita pronunciamiento expreso, las cuestiones introducidas y sometidas al

respecto al pedido del pago de intereses legales de debate, en segunda instancia. Si cumple
4. El  pronunciamiento  evidencia

los conceptos contenidos en las resoluciones correspondencia (relacién reciproca) con
acompafiadas, conforme lo solicita a fojas 20. la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si
., . cumple

Z'REVOCAR Ia reSO|UCIOn NOOS, que COI‘ltIene Ia 2. El pronunciamiento evidencia mencion
sentencia N°548- 2018- ler- JT- CSJUC/MCC, de clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple

Aplicacién del Principio de Congruencia
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Descripcion de la decision

fecha 24 de setiembre del afio 2018, obrante de
folios 46- 50, en el extremo que resuelve: Declarar
FUNDADA la demanda presentada por el ciudadano
A. V. B. contra la Direccion Regional de Educacion
de Ucayali y la Unidad de Gestién Educativa Local
de coronel Portillo, con citacion al Procurador
Publico del Gobierno Regional de Ucayali, en
consecuencia; ORDENO que la demandada la
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
UCAYALI Y LA UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE CORONEL
PORTILLO, con citacion

al Procurador Publico a cargo de la defensa de dicha
entidad, cumpla con emitir el Acto Administrativo
que ordene el pago del concepto de refrigerio y
movilidad, cuantificando a lo establecido en el
articulo segundo de la resolucion Directoral
Regional N°000858- 2014- DREU, de fecha 01 de
setiembre del 2014, fojas 07/09, dentro del plazo de
TREINTA DIAS de notificado, debiendo remitirse a
este juzgado copia fedateada de la

resolucion Administrativa que asi lo ordene bajo
apercibimiento de imponérsele multa compulsiva y
progresiva, empezando en dos URP, conforme a lo
prescrito en el articulo 53° inciso 1, del Cédigo
Procesal Civily bajo responsabilidad establecida en
articulo 46° y 47° del Decreto Supremo N°013-
2008- JUS. Dispongo se emita pronunciamiento
expreso, respecto al pedido del pago de intereses
legales de los conceptos contenidos

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligaciéon/ la
aprobacién o desaprobacion de la consulta.
Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién
expresa Y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o
la exoneracion si fuera el caso. No cumple
5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

10

Fuente: Expediente N° 01234- 2028-2402-JR-LA-DISTRITO JUDICIAL DE UCAYALI- PUCALLPA 2022
El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcion de la decision fueron de rango muy alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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ANEXO 6. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio el autor(a) del presente trabajo de investigacién titulado CALIDAD DE
SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA
SOBRECUMPLIMIENTO DE ACTO ADMINISTRATIVO: EXPEDIENTE
N°01234-2018- 2402-JR-LA-01; DISTRITO JUDICIAL DEUCAYALI-
PUCALLPA. 2022. declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las
normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catdlica los Angeles de
Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para
optar grados académicos Yy titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la
propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de
una linea de investigacion dentro del cual se tiene como objeto de estudio las
sentencias, se aplico un disefio metodolégico comun, por lo tanto, es posible que
tenga similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte de dicha linea.
También se declara que al examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres,
apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a cada uno se
les asignd un codigo para preservar su identidad y proteger los derechos
constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto en las sentencias examinadas el resto
de contenido es conforme a su fuente de origen. El anélisis aplicado se hizo en
ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la Constitucion
Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico,
siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea de
investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto
de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las fuentes
para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version
fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el
contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas
conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del
presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente documento.
PUCALLPA, AGOSTO DEL 2022.

Delicia Sangama Montes
DNI: 00120621
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ANEXO 7: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Afo 2022
N° | Actividades
Semestre | Semestre Il | Semestre | Semestre |1
Mes Mes Mes Mes
1121341234123 1123
1 | Elaboracién del Proyecto X
2 | Revision del proyecto por el
jurado de investigacion XX
3 | Aprobacién del proyecto por
el XX
Jurado de Investigacién
4 | Exposicion del proyecto al
Jurado de Investigacién XX
5 | Mejora del marco teorico y
metodoldgico X | X
6 | Elaboracién y validacion del
instrumento de recoleccion de X[ X
datos
7 | Recoleccion de datos
XX | XX
8 | Presentacion de
resultados X[ X
9 | Andlisis e Interpretacién de
los XX
resultados
10 | Redaccion del
informe preliminar X|X| X
11 | Revision del informe final de
la tesis por el Jurado de X
Investigacion
12 | Aprobacion del informe
final de la tesis X
por el Jurado de
Investigacion
13 | Presentacién de ponencia en
jornadas de investigacion X
14 | Redaccion de articulo
cientifico X
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ANEXO 8: PRESUPUESTO

Presupuesto desembolsable
(Estudiante)
Categoria Base % o Numero Total
(S/)

Suministros (*)
e Impresiones

e Fotocopias

¢ Empastado

o Papel bond A-4 (500 hojas)

e Lapiceros

Servicios
e Uso de Turnitin 50.00 2 100.00

Sub total
Gastos de viaje
e Pasajes para recolectar informacion

Sub total
Total de presupuesto desembolsable

Presupuesto no desembolsable
(Universidad)
Categoria Bas % o Total
e NUumero (S/)
Servicios
e Uso de Internet (Laboratorio de 30.0 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD) 0
e Busqueda de informacién en base de 35.0 2 70.00
datos 0
e Soporte informatico (Médulo de 40.0 4 160.00
Investigacion del ERP University MOIC) 0
e Publicacién de articulo en 50.0 1 50.00
repositorio institucional 0
Sub total 400.00
Recurso humano
e Asesoria personalizada (5 horas por 63.0 4 252.00
0
semana)
Sub total 252.00
Total presupuesto no 652.00
de desembolsable
Total (S/.)
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