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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema desarrollar la caracterizacion del proceso sobre
nulidad de resolucion administrativa para variacion de régimen pensionario de viudez;
Expediente N° 770-2013-0-2501-JR-LA-07; Distrito Judicial del Santa - Chimbote. 2020.
El objetivo fue determinar las caracteristicas, identificar el cumplimiento de plazos, la
claridad de las resoluciones, la pertinencia de los medios probatorios y la idoneidad de la
calificacion juridica de los hechos del proceso judicial en estudio. La metodologia del
presente trabajo fue de tipo cuantitativo-cualitativo, el nivel empleado fue exploratorio-
descriptivo, y el disefio fue no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de
analisis fue un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia;
para recolectar los datos se utilizd las técnicas de contenido; y como instrumento una
ficha de analisis de contenido. Los resultados obtenidos fueron expuestos en cuadros
debidamente detallados. Las conclusiones mostraron un cumplimiento parcial de los
plazos establecidos en las respectivas etapas del proceso contencioso administrativo; la
claridad de las resoluciones judiciales se evidencio en el uso de lenguaje juridico idoneo,
armonioso Yy sin abuso de tecnicismos y latinismos; los medios probatorios demostraron
su pertinencia al establecer la relacién ldgica juridica con los hechos y la pretension; la
calificacion juridica de los hechos resulto iddnea para sustentar la pretension de la
demandante al estar subsumidas a la norma correspondiente y el juez de primera

instancia hizo similar calificacion juridica en su sentencia.

Palabras Clave: Caracterizacion, Contencioso Administrativo, Procedimiento Especial,

Nulidad de Resolucién.
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ABSTRACT

The problem of the investigation was to develop characterization of the process on
Nullity of Administrative Resolution for Variation of Widowhood Pension Scheme; File
No. 770-2013-0-2501-JR-LA-07; Judicial District of Santa - Chimbote. 2020. The
objective was to determine the characteristics, identify compliance with deadlines, the
clarity of the resolutions, the relevance of the evidence and the suitability of the legal
classification of the facts of the judicial process under study. The methodology of this
work was quantitative-qualitative, the level used was exploratory-descriptive, and the
design was non-experimental, retrospective and cross-sectional. The unit of analysis was
a judicial file, selected through convenience sampling; content techniques were used to
collect the data; and as an instrument a content analysis sheet. The results obtained were
presented in duly detailed tables. The conclusions showed partial compliance with the
deadlines established in the respective stages of the contentious-administrative process;
the clarity of the judicial decisions was evidenced in the use of suitable, harmonious legal
language and without abuse of technicalities and latinisms; the evidential means
demonstrated its relevance by establishing the logical legal relationship with the facts and
the claim; the legal classification of the facts was suitable to support the claim of the
plaintiff as they were subsumed to the corresponding norm and the judge of first instance

made a similar legal classification in his sentence.

Key Words: Characterization, Administrative Litigation, Special Procedure, Nullity of

Resolution.
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I. INTRODUCCION

Administrar justicia es una responsabilidad importante para el Estado y a veces se
presentan fendmenos digno de estudio, como cuando es la actuacion del Estado contra un
ciudadano mediante una decision administrativa, la que provoca la necesidad de tutelar
derechos; por esa razon “el articulo 148° de la Constitucion Politica de 1993 reconoce la
figura de la accion contencioso administrativa, la cual tiene por objeto ejercer el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la Administracién Publica” (Mayor,
2012, p. 245). Por esa razon se elabor6 como Proyecto de investigacion desarrollar la
caracterizacion del proceso sobre nulidad de resolucion administrativa para variacion de
régimen pensionario de viudez; Expediente N° 770-2013-0-2501-JR-LA-07; Distrito
Judicial del Santa - Chimbote. 2020.

El enunciado del Problema de Investigacion se refirio a descubrir cuales son las
caracteristicas del proceso sobre nulidad de resolucion administrativa para variacion de
régimen pensionario de viudez; Expediente N° 770-2013-0-2501-JR-LA-07; Distrito
Judicial del Santa - Chimbote. 2020; en consecuencia, se plantearon los Objetivos de la
Investigacion empezando con el objetivo general que fue determinar las caracteristicas
del proceso judicial en estudio y a continuacion como objetivos especificos: identificar el
cumplimiento de plazos, identificar la claridad de las resoluciones, identificar la
pertinencia de los medios probatorios e identificar la idoneidad de la calificacion juridica

de los hechos en el proceso judicial en estudio.

La Justificacién de la Investigaciéon estuvo fundamentada en hechos observados
en la realidad dentro del ambito nacional, las cuales se indicaron en la caracterizacion. Se
presentaron diversas situaciones anémalas a nivel institucional como lentitud procesal,
casos de corrupcion, entre otros asuntos que no favorecieron a la imagen del Poder
Judicial. Por ende, se investigh, por qué en nuestro pais los derechos laborales,
previsionales y los beneficios sociales producen tanto conflicto, relaciones asimétricas
entre el empleador y el asalariado, o entre el estado y el usuario de un beneficio social, lo
que exige que el Poder Judicial ejerza control juridico sobre las instituciones estatales
con las que el ciudadano debe tratar en su diario vivir en sociedad. Los datos obtenidos
ayudan a los integrantes del aparato judicial peruano y a los justiciables para concientizar

sobre lo complejo de la funcion jurisdiccional y el importante deber de cumplirlo
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alturadamente, sin olvidar que la ciudadania acude ante los 6rganos jurisdiccionales con
el Unico proposito de exigir lo justo, y no encontrar indiferencia y abusos. En la esfera
académica, los resultados obtenidos seran de utilidad para revisar la manera como esta
disefiada la catedra universitaria y como esta siendo impartida la profesion de la

Abogacia.

La Metodologia de Investigacion realizada fue de tipo Cuantitativo-Cualitativo
(Mixto), cuantitativo porque inicio con un problema especifico y evoluciono hasta
completar la formulacion de problema, objetivos, hipdtesis, operacionalizacion de la
variable, recoleccion de datos y anélisis de resultados y cualitativo por la concurrencia de
analisis y recoleccion que dio paso a la interpretacion. El nivel de investigacion fue
Exploratorio-Descriptivo, exploratorio porque exploro contextos poco estudiados y creo
un trabajo de naturaleza hermenéutica y descriptiva porque se tratd de describir la
deteccion de caracteristicas particulares del objeto de estudio. Disefio No Experimental,
Retrospectivo y Transversal, no experimental porque el expediente no se modifico, sus
datos reflejan el desarrollo natural de los eventos que contiene; retrospectiva porque la
recoleccién de datos comprendid algo pasado; y transversal porque la variable de estudio
no fue manipulada, las técnicas de observacion y analisis de contenido se aplicaron al
fendbmeno en su estado natural. La unidad de analisis fue un expediente judicial,
seleccionado mediante muestreo no probabilistico (intencional). Las variables de estudio
fueron indicadores susceptibles de ser reconocidos dentro del expediente en estudio: 1.
Cumplimiento de plazos, 2. Aplicacion de la claridad en las resoluciones, 3. Pertinencia
de los medios probatorios y 4. ldoneidad de la calificacion juridica de los hechos. Para
recolectar los datos se aplicaron en las diferentes etapas de elaboracién del estudio, las
técnicas de observacién y andlisis de contenido; y como instrumento una guia de
observacion o ficha de anélisis de contenido que analiza cuatro aspectos principales:
cumplimiento de plazos, claridad de las resoluciones, pertinencia de los medios
probatorios e idoneidad de la calificacion juridica de los hechos. EI procedimiento de
recoleccion de datos y plan de anélisis de datos se dio en tres etapas. Se disefid la Matriz
de Consistencia Logica en cuadro resumen siguiendo el disefio de Campos (2010)
cubriendo aspectos especificos como problema, objetivo e hip6tesis. Por dltimo, el

presente trabajo siguido los parametros normativos de la universidad sobre los
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lineamientos de éticos de objetividad, honestidad, suscribiendo una declaraciéon de

compromiso ético.

Los Resultados obtenidos sobre el Cumplimiento de plazos, este proceso se llevo
bajo los lineamientos de la Ley N° 27584. La parte demandante subsano y cumplid,
cuando le fue requerido por el juzgado, dentro de los plazos de ley; mientras que la parte
demandada, aunque ejercié su derecho a contradiccion dentro del plazo, para otros
requerimientos del juzgado no cumplié. También se detectod que el juzgado no califico la
demanda dentro del plazo de ley (Ley Orgéanica del Poder Judicial, articulo 153°; Cédigo
Procesal Civil, articulo 124°). Las demés etapas del proceso se realizaron dentro los
plazos de ley. Las veces que se uso del recurso de Apelacion, fue invocado dentro de los
plazos legales. La via procedimental fue la del Procedimiento Especial. En cuanto a la
claridad de las Resoluciones, se detectd que el uso de lenguaje juridico por parte del
organo jurisdiccional fue de facil entendimiento. Sobre el uso de acepciones
contemporaneas, en el presente proceso si se usaron algunas; y sobre el uso de
expresiones en latin, se emplearon ciertas frases como el “aquo” “in iudicando”, “in
procedendo”, “pro homine”, “pro libertatis” entre otros, especialmente en las sentencias.
En cuanto a la pertinencia de los medios probatorios, se determind la existencia de una
relacion logico-juridica entre los hechos y los medios probatorios, pues la parte
demandante pudo demostrar las condiciones laborales de su accionante; en cuanto a la
relacion logico—juridica entre los medios probatorios y la pretension, pudo determinarse
que la pretension sobre la nulidad de la resolucion estaba justificada. Sobre la idoneidad
de la calificacion juridica de los hechos, se identificé la existencia de una relacion logico-
juridica entre los hechos y la pretension, y también que los hechos fueron calificados con
arreglo a la Ley, pues la pretension de la demandante fue subsumida en virtud de la ley
Minera N° 25009 y la Ley N° 27252 por riesgos para la vida y la salud, previo

agotamiento del Procedimiento Administrativo segun la ley N° 27444,

En cuanto a las Conclusiones, se identificd un cumplimiento relativo de plazos, en
el proceso judicial en estudio. Segun Pinilla (2013): “Es caracteristica esencial de todo
proceso, entendido como un conjunto de etapas y oportunidades concatenadas entre si
para un fin determinado, el que se cumpla cada una de ellas de manera indefectible y

ordenada” (p. 292), con este criterio se afirma que solo la parte demandante cumplio
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todos los plazos, mientras que la demandada y el juzgado no cumplieron algunas
actuaciones en los plazos de ley. Se identifico la claridad de las resoluciones en el
proceso judicial en estudio. “Las resoluciones judiciales... deben satisfacer los requisitos
de motivacion y fundamentacion... expresar las razones de hecho y los medios de prueba
que las acrediten (motivacion), asi como los preceptos juridicos (fundamentacion) que
sirven de base” (Ovalle, 2016, p. 315), por eso se afirma que en esta investigacion cada
resolucion judicial examinada cumplio con esta exigencia. Se identifico la pertinencia de
los medios probatorios, en el proceso judicial en estudio. Para Ovalle (2016) “la prueba
es la obtencién de la certeza del juzgador sobre los hechos cuyo esclarecimiento es
necesario para la resolucién del conflicto sometido a proceso... la prueba es la...
confirmacién de las afirmaciones de hecho expresadas por las partes” (p. 332), en esta
investigacion hubo pertinencia de tales medios probatorios segin se evidencid. Se
identifico la idoneidad de la calificacion juridica de los hechos, en el proceso judicial en
estudio. El latinismo iura novit curia segiin Ledesma (2008) “implica conferir al juez la
facultad de calificar libremente la relacion juridica en litigio, sin tener en consideracion
que las partes puedan haber efectuado un encuadro diverso del hecho a la norma” (p. 64).
En el presente estudio se encontré que la demandante encuadro o subsumio su pretension
en las leyes adecuadas y el magistrado al sentenciar en la primera instancia hizo una

similar calificacion juridica.

I1. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. Antecedentes

Se encontraron las siguientes investigaciones que versan sobre el Proceso
Contencioso Administrativo, por ejemplo:

Sénchez (2015), en Espafia, en su investigacion titulada “La Dualidad
Jurisdiccional en Materia de Seguridad Social: Delimitacién y Distribucion de
Competencias entre los Ordenes Contencioso-Administrativo y Social ”, tesis doctoral de
método analitico, sobre el tema en cuestion llega a estas conclusiones:

a) Un modelo unitario de Seguridad Social que abarque su campo de aplicacion, la
financiacion, la accion protectora y la gestion, debe descansar en los principios de
universalidad subjetiva, generalidad objetiva, igualdad protectora, unidad de gestion,
solidaridad financiera y unidad jurisdiccional. La prestacion de asistencia sanitaria de la
Seguridad Social puede ser objeto de conocimiento simultdneo o sucesivo, por ambos
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Ordenes jurisdiccionales, el Contencioso-administrativo y el social. b) La dualidad
jurisdiccional existente en materia de Seguridad Social se ha tratado de explicar desde
distintos puntos de vista. Asi se considera que la division jurisdiccional esta basada en una
serie de razones, entre las que destaca la siguiente: Hay una especifica actividad de
servicio publico constituida por la gestion de las prestaciones de Seguridad Social, que a
pesar de constituir una tipica actividad administrativa se controla por la jurisdiccién social
y no por la Contencioso-administrativa. Esta asignacion jurisdiccional tradicional se
explica en que las prestaciones de Seguridad Social tienen una funcién sustitutiva del
salario y merecen el mismo régimen de proteccién jurisdiccional. Junto a la gestién de
prestaciones, hay otras actividades en la materia de Seguridad Social: son las que estan
dirigidas a organizar el sistema y articular su financiacién, cuyo control jurisdiccional
corresponde al orden Contencioso administrativo, y comprenden los que determinan el
circulo de los beneficiarios y de los responsables de las cotizaciones (actos de
encuadramiento) y la gestion recaudatoria. ¢) Por otra parte, en dicha delimitacion pueden
apreciarse dos criterios en cierta forma contradictorios: el de la disciplina juridica,
Derecho Administrativo frente al Derecho de la Seguridad Social; y el de la actuacion
administrativa (acto administrativo), frente a reclamaciones en materia de Seguridad
Social. Es decir, un criterio material o de la disciplina juridica frente a un criterio formal o
del acto administrativo o actuacién administrativa. Desde el punto de vista material o de la
disciplina juridica, la competencia relativa al control judicial de la Seguridad Social
corresponderia al Orden Social; mientras que, de acuerdo con el criterio formal, actuacion
0 acto administrativo, la competencia seria del orden Contencioso-administrativo. (p. 325-
330)

Hinojosa (2015), en Espafia, en su investigacion “Los recursos en el proceso
contencioso administrativo y los medios de impugnacion”, tesis doctoral de tipo analitico,
después de analizar el caso espafiol en este tipo de proceso, llegé a algunas conclusiones:

a) El conjunto de recursos frente a resoluciones interlocutoras no se encuentra
plenamente perfilado en nuestro Derecho procesal contencioso-administrativo, quedando
necesitado en este momento de importantes retoques de sistematica y concepto, dirigidos
fundamentalmente a la clarificacién y simplificacion de la normativa vigente. Resta
también por integrar la nulidad de actuaciones en el seno del conjunto de recursos
intraprocesales, culminando asi plenamente el proceso de absorcion que histéricamente ha
venido desarrollandose. b) La configuracién de la segunda instancia se enfrenta hoy a la
diatriba entre su generalizacion, propugnada por la mas completa garantia del derecho de
los ciudadanos a la tutela judicial efectiva, y la reduccién del acceso al recurso como
medida dirigida a la minoracién de los costes del sistema, que tratan también de allegarse
con su simultaneo sometimiento a la denominada tasa judicial, pretendidamente orientada
a sufragar las necesidades de los sectores excluidos del tributo. En términos generales, ni
el sometimiento del recurso de apelacion al pago de la tasa judicial ni la limitacion del
acceso al recurso en unos u otros casos, puede considerarse contrario a la Constitucion
Espafiola, pero lo cierto es que la calidad del sistema se medira de manera importante por
la intensidad con la que se establezca la doble instancia, a cuya generalizacion debe
tenderse pues. c) El recurso de apelacion participa en nuestro pais de las deficiencias que
padece la estructura del orden contencioso administrativo, en la que no existe, como en el
civil (hoy dia al menos), un especifico escalon jurisdiccional con estas concretas funciones
y distinto de aquel otro al que supuestamente corresponde fijar doctrina sobre el Derecho
autondmico, impidiendo asi que estas otras tareas puedan desarrollarse a través del recurso
de casacion y que los Tribunales Superiores de Justicia desempefien efectivamente el
papel que se les asigna como garantes de la nueva estructura territorial del Estado. d)
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Queda pendiente la adecuada conformacién de los instrumentos con los que cuenta el
Tribunal Supremo para el cumplimiento de su funcién constitucional dirigida en ultimo
extremo a la complementacion del ordenamiento juridico con su doctrina uniforme y
reiterada, tarea esta que no puede llegar a encontrar buen fin si no viene acompaiiada de
las reformas organicas necesarias para que la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Alto Tribunal pueda funcionar como tal. €) La coyuntura econdmica por la que se pasa,
podria condicionar la adopcién de unas u otras de las modificaciones sugeridas, sobre todo
si suponen costes econdmicos de cierta entidad, aunque también es cierto que la propia
existencia de esa coyuntura no solo ha evidenciado las innumerables deficiencias de
nuestro sistema, sino que esta sirviendo también para dar impulso a aquellas medidas que
pueden mejorar su eficiencia, como lo son sin duda muchas de las que merecen ser
introducidas en el proceso impugnatorio de nuestro contencioso-administrativo. (p. 589,
590)

Massimino (2011) en Argentina, investigd “Los caracteres del acto administrativo
y el efecto suspensivo de los recursos administrativos” con las siguientes conclusiones:

a) El tema de este trabajo es, como vimos opinable, pues exhibe en toda plenitud la tension
entre la potestad (reflejada en este caso por la ejecutividad que se predica del acto
administrativo) y el derecho (evidenciado por el interés del administrado de paralizar
transitoriamente la concrecion de los efectos del acto hasta tanto la propia administracion
se expida sobre el recurso impetrado). b) Sin perjuicio de lo anterior, podemos sefialar
que, en la actual formacion del Derecho Administrativo no puede prescindirse de la
circunstancia de que toda actuacion de los érganos administrativos esta sujeta, ademas de
los lineamientos tradicionalmente utilizados en esta disciplina, a los principios que
provienen de ordenamientos internacionales o supranacionales y que integran el bloque de
juridicidad vigente en nuestro pais. En ese entendimiento y a la luz de tales principios,
seria posible de lege ferenda poner de resalto lo disvalioso de la regla que pretende erigirse
del efecto no suspensivo de la impugnacion administrativa que se predica del articulo 12
de la LPA y su efecto expansivo para los casos no previstos por el ordenamiento juridico.
La solucion anterior, que, de compartirse, importaria otorgar efectos suspensivos a la
impugnacion administrativa para los casos no previstos legalmente y propicia la
modificacion de la estipulacion del art. 12 de la LPA con los fundamentos aqui resefiados,
se encuentra en linea de la axiologia misma de la disciplina ius Administrativa cuyo
contenido, como ensefia Julio Comadira, entrafia un equilibrio histéricamente variable de
garantias y prerrogativas (en ambos casos sustanciales y procesales). Ello por cuanto las
soluciones en esta materia deben adecuarse a los tiempos que corren de un Estado en
emergencia permanente y con enormes dificultades para asumir los compromisos a su
cargo, como el mismo Estado lo admite en diferentes normativas (vgr. leyes de
consolidacion de deudas, sentencias judiciales, resoluciones ministeriales y otros actos
administrativos). (p. 34)

Osorio (2019), en nuestro pais, en la tesis de maestria titulada “El derecho
constitucional de la tutela jurisdiccional frente a la ejecucion de sentencias en el proceso
contencioso administrativo”, mediante el método cuantitativo, a través de un disefio no
experimental, descriptivo y correlacional llegé a las siguientes conclusiones:

a) La aplicacion del derecho constitucional de la tutela jurisdiccional genera alteraciones
en la ejecucion de sentencias en el proceso contencioso administrativo, dado que la
gjecucidn de sentencias es la culminacion misma de la tutela jurisdiccional, teniendo en
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cuenta que ésta, en lineas generales, tiene la finalidad de que las personas accedan a los
6rgano jurisdiccionales, siguiéndose un debido proceso con las garantias correspondientes,
emitiéndose una sentencia clara, precisa y motivada, permitiendo que la misma sea
ejecutada de manera eficaz y en un tiempo razonable; pero al no ocurrir ello o al realizarse
de modo defectuoso, consecuentemente ello repercute directamente en la ejecucion de la
sentencia, dado que el cumplimiento del fallo dependera también del contenido de la
sentencia emitida, asi como los plazos de la actividad de las partes y del juez, como son
las notificaciones. b) Existe relacion significativa entre el derecho constitucional de la
tutela jurisdiccional frente a la cosa juzgada en el proceso contencioso administrativo,
puesto que el cumplimiento de las sentencias que han alcanzado firmeza reviste gran
importancia para concretizar la tutela jurisdiccional, de modo que el respeto muy
deficiente de la inimpugnabilidad de lo decidido en la sentencia a ejecutarse y que en gran
parte de los casos se intente modificar lo decidido en la sentencia pese a tener la calidad de
cosa juzgada, incide en la tutela jurisdiccional, de manera que si se revierte dicha
situacidn, ello repercutiria positivamente en alto grado en la ejecucién de sentencia, puesto
que ello generaria que en la etapa de ejecucién de sentencia no se presenten interrupciones
0 cuestionamientos infructuosos y dilaciones indebidas; de modo que se evidencia la
correlacion definitivamente alta entre la tutela jurisdiccional y la cosa juzgada. c) Se ha
probado que existe relaciéon significativa entre el derecho constitucional de la tutela
jurisdiccional frente a la efectividad en el proceso contencioso administrativo, en razén a
que en gran medida las sentencias no se cumplen en sus propios términos ni se ejecutan en
un plazo razonable, afectdndose la tutela jurisdiccional efectiva, lo que repercute
directamente en la realizacion de la ejecucion de sentencia. (p. 87, 88)

Sobre el Proceso Contencioso Administrativo, Meza (2018), en Perd, en el trabajo
academico titulado: “La constitucionalidad del agotamiento de la via administrativa para
acceder al proceso contencioso administrativo en materia tributaria y la controversia
respecto a si la queja tributaria agota la via administrativa”, tesis de nivel descriptivo y
explicativo, aborda el analisis del requisito del agotamiento de la via administrativa para
acceder al proceso contencioso administrativo, y llega a las siguientes conclusiones:

a) Si bien en la Constitucion se sefiala que son impugnables las resoluciones que “causan
estado”, via jurisprudencia casatoria se ha desarrollado que dicho requisito es equivalente
a la exigencia de agotar la via administrativa para poder acceder a la revisién judicial de
los actos de la administracion. b) La finalidad de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo es la efectiva tutela de los intereses de los administrados, sin embargo, no
se lograra dicho fin si se establecen trabas para acceder a la revision judicial de los actos
de la administracion. Asi, una solucion tardia en el tiempo puede ser igual o peor a no
tener una solucion, pues puede haberse perdido el interés respecto al cual se buscaba
tutela, o peor adn, el dafio ocasionado por la decision de la administracion puede devenir
en irreparable. En tal sentido, resulta importante analizar cudl es la finalidad del requisito
de agotar la via administrativa para acceder al proceso contencioso administrativo. Esta
exigencia perjudica el acceso a la revision judicial de los actos de la administracion,
vulnerando el derecho a la tutela judicial efectiva, por lo que se debe analizar si
actualmente dicha exigencia cumple con sus fines o si representa una medida
desproporcional, convirtiendose en inconstitucional. c) El agotamiento de la via
administrativa deberia ser obligatorio en la medida que represente mayores garantias para
el administrado, reforzando su derecho de defensa, dandole la verdadera oportunidad a la
administracion para que revise sus actos y funcionar como un filtro a efectos que lleguen a
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la via jurisdiccional casos en los que efectivamente existe una materia controvertida, y no
se use la via judicial para dilatar la ejecucion de los actos de la administracion. d) La
normativa correspondiente al proceso contencioso sefiala que las actuaciones impugnables
deben agotar la via administrativa. Sin embargo, via jurisprudencia casatoria se ha
incorporado la exigencia de calificar como “acto definitivo”. La jurisprudencia casatoria
revisada Unicamente ha analizado el requisito de calificar como “acto definitivo”, sin
embargo, se debe considerar que, bajo los criterios desarrollados por la mencionada
jurisprudencia, también son impugnables en la via administrativa y, por ende, en la
judicial, los actos de tramite cualificados. En tal sentido, las resoluciones que resuelven la
queja pueden cumplir con los requisitos necesarios para ser impugnadas en la via judicial,
que es el agotamiento de la via administrativa, asi como ser actuaciones del tipo “actos de
tramite cualificados”. (p. 76, 77)

Choque (2017), en el trabajo “Los casos andlogos y la habilitacion de la
jurisdiccion contenciosa administrativa”, (Tesis de Grado), mediante analisis e
interpretacion de casos, llega a las siguientes conclusiones:

a) No es necesario agotar la via administrativa, para habilitar la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, cuando los casos que se presenten ante la administracién publica sean
analogos, de tal manera que las caracteristicas de éste justifican el acceso directo a la
jurisdiccion contenciosa administrativa. b) Las caracteristicas de los casos analogos son
tres: i) identidad de la peticion administrativa, ii) identidad en el régimen legal del
administrado v, iii) manifiesto pronunciamiento de la administracion publica. A su vez, la
identidad de la peticién administrativa, comprende que esta sea planteada en general, bajo
los mismos fundamentos de hecho y de derecho, asi como se dirija a la proteccion de un
derecho de incidencia colectiva. Asimismo, el administrado deberd encontrarse en un
régimen legal del cual se derive el derecho cuya proteccién serd materia de tutela
jurisdiccional y que ademas se encuentra asi planteado en la peticién administrativa.
Respecto al manifiesto pronunciamiento de la administracion puablica, este debe expresar
la posicion asumida por la entidad respecto a la materia controvertida ademas de ser en
todos los casos negativa para el administrado. Estas caracteristicas determinan el acceso
directo del administrado a la jurisdiccion contenciosa administrativa sin que sea necesario
para su habilitacion el agotamiento de la via administrativa. c) Al obligar al administrado
agotar la via administrativa cuando su caso es analogo, se vulnera su derecho a la tutela
jurisdiccional, pues el procedimiento administrativo se convierte en una traba u obstaculo
para el acceso a la jurisdiccion. Pues la Tutela Jurisdiccional entre otras dimensiones,
prevé el acceso directo e irrestricto a la jurisdiccién, méaxime si nos encontramos en un
estado constitucional de derecho, en el cual prima la proteccion de los derechos
fundamentales. (p. 69, 70)

Moron (2012) en la investigacion titulada: “La necesidad del control de la
administracion en el estado de derecho. El sistema de control en el Peru”, que €S una
tesis de analisis descriptivo llego a las siguientes conclusiones:

a) Son los érganos jurisdiccionales, a través del proceso contencioso administrativo, los
encargados de efectuar el control juridico de la actividad de la Administracion y por ende
del ejercicio de su facultad discrecional, lo cual implica que debe ser un poder
independiente (el judicial) el que realice el citado control. Si bien el poder que se le otorga
al gobierno proviene de la legitimidad popular, sin embargo, la Administracion cumple
una funcidn vicarial, ejecutando las politicas que el gobierno le encarga, por eso el control
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de la Administracion se realiza entre principios como el democrético, de separacion de
poderes y de tutela judicial efectiva. b) La discrecionalidad implica un espacio de libertad
de la administracion y cuya prevision se justifica por el interés publico y en aras del
normal desarrollo de la actividad de la Administracion, también lo es que ésta contiene
facultades regladas minimas como son su existencia, competencia, extension y finalidad vy,
a partir de las cuales se puede iniciar el control de la misma. Del desarrollo doctrinal, se
puede establecer que no existe discrecionalidad absoluta. Este es un punto que es muy
importante tener en cuenta al momento de efectuar el control de la actividad discrecional
de la Administracion. c) El control de la Administracion, no esta centralizado en nuestro
proceso contencioso administrativo, sino que dicho control se extiende a las acciones de
garantia (accion de amparo, accion de cumplimiento y accion popular), debido, entre otras
razones, a gque nuestra normatividad ha previsto que las decisiones de ciertos organismos
constitucionales sean inimpugnables en sede ordinaria, por lo que la justicia constitucional
ha asumido el rol de control en tales casos, situacion que de manera genérica ha previsto el
articulo 3° de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo (TUO — Ley N° 27584). d)
En el caso peruano, existen otros criterios adicionales de delimitacion, entre lo que debe
ser conocido a traves de un proceso contencioso administrativo y lo que corresponde a la
competencia de las acciones de garantia, y son los que han sido establecidos por el
Tribunal Constitucional, quien ha utilizado como elementos delimitadores la afectacion o
no del contenido esencial del derecho y la existencia de vias igualmente satisfactorias para
la proteccion del derecho (residualidad de los procesos constitucionales). e) La
disgregacion del control de la Administracion distribuida tanto en el Poder Judicial como
en el Tribunal Constitucional, han traido como consecuencia la aplicacién de criterios
distintos y a confusiones de conceptos que se aprecian, sobre todo, en el Poder Judicial,
esto mas aun, cuando se trata del juzgamiento de la facultad discrecional de la
Administracién . (p. 234, 235)

2.2. Bases Tedricas
2.2.1. Bases Tedricas Sustantivas
2.2.1.1. El Derecho Administrativo

2.2.1.1.1. Concepto
“El Derecho Administrativo es una rama del Derecho Publico que regula la
actividad del Estado, asi como las relaciones de la Administracion Pablica con las demaés

instituciones del Estado y con los particulares” (De los Santos, 2012, p. 18).

Por otra parte, Parada (2012) hace esta afirmacion: “El Derecho administrativo es
aquella parte del Derecho Publico que tiene por objeto la organizacién, los medios y las
formas de la actividad de las administraciones puablicas y las consiguientes relaciones
juridicas entre aquéllas y otros sujetos” (p. 11).

2.2.1.1.2. Administracion Publica
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Se refiere a “las organizaciones que se encuadran dentro del poder ejecutivo del
Estado, mas las estructuras organicas que sirven de soporte al poder legislativo y al poder
judicial” (Parada, 2012, p. 14).
2.2.1.1.3. La Funcién Administrativa

Para Guzman (2013) esta funcidn es poseedora de algunas peculiaridades que en la
practica transitan por cada organismo estatal y tambien pueden extenderse mediante
entidades privadas o no gubernamentales, agrega: “debe considerarse que, si bien la funcion
administrativa es ejercida por el Estado, puede ser realizada por los particulares a través de la
delegacion, autorizacion o concesién de la autoridad estatal, debiéndoseles aplicar el derecho
administrativo en esos casos” (p. 19).
2.2.1.1.4. Ambito de la Funcién Administrativa

El espacio en el que se desarrolla esta funcion esta intimamente relacionado con
las actividades rutinarias del ciudadano comdn, implicando a aquellas actividades
vinculadas a la potestad entregada al 6rgano administrativo que las emite.

Las decisiones de la Administracion Publica se relacionan directamente con funciones de
interés general que se deben realizar de manera permanente, es decir, con un caracter
concreto, inmediato y continuo. Este permite distinguir la funcion administrativa de las
actividades de interés privado, que pueden encontrarse reguladas por la Administracion
Publica, pero que no forman parte de la funcion que la misma ejerce...Por otro lado, la
funcion administrativa tiene relacion directa con los particulares en general, de tal manera
que las actividades que desempefia la Administracion Pablica los afectan directamente.
(Guzman, 2013, p. 20)

En otras palabras, las decisiones de la Administracion Publica no estan dirigidas a ningun

ciudadano en particular, porque en numerosas ocasiones los receptores de la decision
administrativa pueden ser empleados publicos, mediante el denominado acto

administrativo interno.

2.2.1.2. El Procedimiento Administrativo

2.2.1.2.1. Concepto

Segun Nava en el afio 2013, (citado por Horna, 2017), el procedimiento
administrativo es la via idonea mediante la cual se encauza la funcion administrativa que
se manifiesta a través de una secuencia de “actos administrativos”, los cuales al ser “actos
de autoridad que precisan de un proceso para dar seguimiento y llegar a un fin que solucione dicho
proceso, siempre siguiendo lo contemplado en la ley que la rige” (p. 59).

El procedimiento tiene como objetivo basico emitir un acto administrativo. En

contraste con la actividad privada, el desempefio de las entidades publicas debe seguir
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procedimientos formales, basicamente rigidos, que son los que garantizan a la ciudadania
que la actuacion esta en armonia con la normativa legal y que ésta puede ser de dominio

publico para su fiscalizacion por la sociedad civil.

2.2.1.2.2. Concepto Normativo
Segln la Ley de Procedimiento Administrativo General, N° 27444, en su articulo

29°, el procedimiento administrativo es: “El conjunto de actos y diligencias tramitados en
las entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca efectos
juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los

administrados”.

2.2.1.2.3. Plazos para el Procedimiento Administrativo
Al no haber plazos establecidos de manera expresa en la Ley, deben manejarse los

plazos para el procedimiento administrativo usando la Ley N° 27444,

2.2.1.3. El Acto Administrativo

2.2.1.3.1. Concepto

Para Cervantes (2005), “en la doctrina no hay consenso en la distincion entre
hecho y acto administrativo” (p. 51). En esa linea de razonamiento Horna (2016) sostiene
que:

Desde el punto de vista material, el acto administrativo, es toda manifestacion de voluntad

de un érgano del Estado, sea este administrativo, legislativo o judicial, con tal que el

contenido del mismo sea de caracter administrativo. El acto administrativo, implica
gjercicio de actividades o casos concretos; por eso que todo acto que tenga caracter

general o abstracto no sera un acto administrativo, pero podra ser un acto de
administracion. (p.72)

De conformidad con la Ley 27444, Ley del Procedimiento General, Articulo 1°: el
acto administrativo es la declaracion de una entidad que, enmarcada en la normativa del
derecho publico, tiende a “producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion concreta”. Para Mac Rae (2017) “es
importante resaltar que la norma hace referencia no solo al acto administrativo que puede
estar representado en la Resolucion administrativa, pero también en un oficio,

memorandum y cualquier otra declaracion administrativa” (p. 233).

2.2.1.3.2. Requisitos de validez
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2.2.1.3.2.1. Competencia

En opinidn de Casagne en el afio 2010, (citado por Rivas, 2017), la competencia no
es algo a lo que se pueda renunciar, pues la ejerce el ente publico por estar investido de la
misma, excepto en el caso en que esta hubiera sido delegada o sustituida, debiendo
emitirse mediante el 6rgano facultado para hacerlo en funcién de “la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a traves de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y en caso de organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y

deliberacion indispensables para su emision” (p. 120).

2.2.1.3.2.2. Objeto

Para Cervantes (2003): “El objeto del acto administrativo es la materia o contenido
sobre el cual se decide, certifica, valora u opina. El objeto tiene que ser licito, preciso, y
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion” (p.
21).

2.2.1.3.2.3. Finalidad Publica

Todo acto administrativo ha de adecuarse a los intereses de los ciudadanos y asi se
asumen en virtud de las normas que facultan al érgano emisor. Para Vasquez (2009), “el
acto administrativo no puede perseguir un fin personal, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los

fines de una facultad no genera discrecionalidad” (p.18).

2.2.1.3.2.4. Motivacion
En opinién de Cabrera (2018):

La motivacion del acto administrativo es la expresion concreta de la causa o
motivo de este, es decir, la manifestacion de las razones de hecho y de derecho
gue lo fundamentan. La motivacion es la declaracién de las circunstancias de
hecho y de derecho que han inducido a la emision del acto. Esta contenida dentro
de lo que usualmente se denomina “considerandos”. La constituyen, por tanto, los
presupuestos o razones del acto. Es la fundamentacion factica y juridica del acto
administrativo con que la Administracion sostiene la legitimidad y oportunidad de
su decision, y aclara y facilita la recta interpretacion de su sentido y alcance. (p. 1)
Siendo asi, “la expresién del acto administrativo proviene de una determinada

voluntad, pues dicho acto estd siempre motivado por ciertas consideraciones, respetables,
defendibles o contestables, pero no siempre esta acompariado o justificado por las razones
adecuadas” (Cabrera, 2018, p. 1). En consecuencia, obligatoriamente cualquier acto

administrativo debera tener una motivacion.
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2.2.1.3.2.5. Procedimiento regular
Previamente a ser emitido “el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento

del procedimiento administrativo previsto para su generacion” (Manco, 2014, p. 17).

2.2.1.3.3. Nulidad del Acto Administrativo

2.2.1.3.3.1. Concepto de Nulidad
En el 2010 Casagne (citado por Rivas, 2017) argumentaba que:

No todo acto administrativo invalido es un acto susceptible de ser declarado nulo
cuando padezca de los vicios contemplados por dicho precepto porque si se trata
de un acto que padece de los vicios considerados no transcendentes o no
relevantes por el articulo 14 de la Ley, entonces no procede la declaracion de su
nulidad, sino la posibilidad de que recobre su validez mediante la subsanacion o
enmienda de su ilegalidad por la propia Administracion Publica. (p. 124)

Luego Rivas (2017) sostiene que “un acto administrativo invalido seria aquél en el
que existe discordancia entre el acto y el ordenamiento juridico y por tanto es un acto

ilegal” (p. 127), entonces puede ser objeto de nulidad.

2.2.1.3.3.2. Causales de Nulidad
Rivas (2017) teorizando sobre las causales de nulidad explica que:

Cuando se afectan los elementos de legitimidad: es el caso tipico de la nulidad. La
nulidad es una sancidn dirigida contra el acto de modo tal que sus efectos juridicos
se extinguen desde la fecha de su vigencia, es decir que la nulidad tiene efecto
retroactivo ya que se retrotrae a la fecha del nacimiento de éste, dejandolo sin
efecto. En palabras de Cervantes (2003) tampoco puede haber acto impreciso,
pues no tiene sentido la existencia de un acto que no es claro y concreto en lo que
declara u ordena, ni mucho menos que haya surgido sin observar el procedimiento
regular. Cuando se afectan los elementos de mérito, Morén (2001) indica que es el
caso tipico de la revocacion y se produce cuando las razones que justificaron la
emisidn del acto han desaparecido, como lo es el caso de un pensionista que goza
de un beneficio tributario por tener propiedad Unica, y obtener otra propiedad
desaparece el requisito para la continuidad del beneficio. (p. 124)

Segun Guzman en el afio 2004, (citado por Rivas, 2017): “A diferencia de la
nulidad la revocacion no tiene efecto retroactivo, sino que por el contrario sus efectos son
ultractivos, es decir, que tienen vigencia a partir de la fecha de vigencia de la revocacion
(p. 125).

2.2.1.4. La Pretension

2.2.1.4.1. Concepto
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En palabras de Guasp en 1968, (citado por Rivas, 2017):

La pretension es una declaracion de voluntad por la que se solicita una actuacion
de un 6rgano jurisdiccional frente a persona determinada y distinta del autor de la
declaracion. La pretension es la declaracién de voluntad hecho ante el juez y
frente al adversario; es el acto por el cual se busca que el juez reconozca algo con
respecto a una cierta relacion juridica. En realidad, se esta frente a una afirmacién
de derecho y a la reclamacion de la tutela para el mismo peticionante (Avilés, s.f).
También, se dice que es el derecho a exigir de otra persona un acto o una omisién,
este derecho puede nacer del poder dimanante de un derecho absoluto o de uno
relativo. Se dirige a una accion u omision (Casado, 2009). (p. 54-55)

La pretension es complemento necesario para constituir el proceso. En sentido

general puede expresarse como voluntad y de manera mas precisa, como la reclamacion.
O en el ambito juridico, pretension es el derecho sustantivo que contiene la accidn, es el

derecho solicitado sobre el cual va funcionar el 6rgano jurisdiccional.

2.2.1.4.2. Elementos
Para Carnelutti en el afio de 1959, (citado por Rivas, 2017) los elementos de la
pretension son:

El objeto de la pretension. Es la materia sobre la cual ella recae y esta constituido por un
inmediato, representado por la relacion material o sustancial, y el otro mediato, constituido
por el bien de la vida que tutela esa relacion. La causa de la pretension. Entendida como
el mévil determinante de su proposicion, la constituyen los hechos sobre los cuales se
estructura la relacion juridica material. La razon de la pretension. Reside exclusivamente
en las normas o preceptos de caracter sustantivo que regulan la relacion juridica Material
contenida en ella. El fin de la pretension. Es la sentencia que la acoja, esto es, la favorable
a quien la invoca, al sujeto activo de ella. Por consiguiente, la sentencia favorable al
demandante. (p. 55-56)

2.2.1.4.3. Clases

Azula en el 2008, (citado por Rivas, 2017) expone dos clases de pretension: La
extraprocesal que se da cuando “el titular de un derecho” exige “la satisfaccion o cumplimiento
de este, los sujetos de ella coinciden con los titulares de la relacion juridica material” y la
pretension “procesal o propiamente dicha, que es la que se hace valer en el proceso” (p. 55).

Mac Rae (2017) sostiene que las clases de pretension son las siguientes:

1. Pretension de nulidad o ineficacia. Para establecer cuéles son los actos
impugnables, cabe precisar que el articulo 3 de la LPAG establece cuéles son los
requisitos de wvalidez de los actos administrativos, siendo estos:
Competencia...objeto o contenido...Motivacion. Cuando se solicita la declaratoria
judicial de nulidad, estamos frente a un acto administrativo que se presume valido,
no obstante ello, la ley ha previsto un mecanismo procesal para que judicialmente
se determine si se ha incumplido alguno de los presupuestos de su validez, ese
medio procesal es la pretension de nulidad, parcial o total, recogida en el articulo
5° numeral 1) de la Ley 27584; para ello, el juzgador debe verificar si el acto
emitido por la administracion estd afectado de una causal de nulidad, estas son
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afectaciones graves al acto administrativo que lo privan de efectos por haber
contravenido el ordenamiento juridico... 2. Pretensién de reconocimiento o
restablecimiento del derecho...la pretension se dirige contra cualquier actuacion
administrativa que vulnere los derechos o intereses subjetivos del administrado y
dispone que se adopten todas las medidas que sean necesarias para este
reconocimiento y restablecimiento de la situacién juridica lesionada...3.
Pretensién de declaracién como contraria a derecho y cese de una actuacion
material. Cuando la administracion ha perpetrado una actuacion material sin
contar con el titulo o acto administrativo que la respalde, afectando al
administrado...Se trata de proscribir la arbitrariedad en el ejercicio de la funcion
publica, de proteger concreta y satisfactoriamente al administrado. 4. Pretension
de cumplimiento. Se plantea frente a la inactividad de la administracion.
Presupone la omision o el incumplimiento de la administracion de una obligacién
establecida por ley o por acto administrativo firme... La inactividad material es la
gue puede ser discutida en sede judicial a través de la pretension de cumplimiento,
gue se encuentra recogida en el articulo 5° numeral 4) de la Ley 27584...5.
Pretension de indemnizacion. La administracion en el ejercicio de sus funciones
puede causar dafio a los administrados, ante tal situacion, el articulo 238.1 de la
Ley 27444. . .ha establecido la responsabilidad resarcitoria de la administracién, ya
que, aunque el Estado tiene la potestad de autotutela ejecutiva de sus actuaciones,
ello no implica que se aparte del ordenamiento juridico, es ahi donde se sustenta
tal pretension. (p. 237-239)

2.2.1.4.4. Pretensiones planteadas en el presente proceso

Que se declaren ineficaces la Resolucion Administrativa, que niega el acceso a la
Pensién de Jubilacion Minera de su causante (esposo); y se emita nueva Resolucion
disponiendo el cambio a la pension solicitada para su causante con el respectivo recalculo
de su pension derivada de viudez, asi como el desembolso de los devengados e intereses
legales.
2.2.1.5. La Seguridad Social
2.2.1.5.1. Concepto

La seguridad social es un instrumento de salvarguarda comunitaria cuyo proposito
es otorgar a los ciudadanos los instrumentos y servicios vitales tales como :

(Asistencia médica, prestaciones monetarias de enfermedad o accidentes —comunes o
profesionales-, prestaciones familiares, de maternidad, de invalidez, de supervivencia, de
desempleo y de vejez), para atender las diversas contingencias sociales (accidente,
enfermedad, embarazo, desempleo, muerte, vejez, entre otros) que se presenten a lo largo
de la vida, con el objetivo de que mantengamos un nivel que nos permita atender las
necesidades bésicas, 1o que se logra a través de la redistribucion de las rentas -en un
modelo tradicional- o a través de la capitalizacion individual de los fondos -en un modelo
moderno-. (Paitan, 2017, p. 339)

La Seguridad Social es un instrumento disefiado para reducir el impacto de la

pobreza mediante la “prestacion de salud (atenciones médicas) y economicas

(pensiones)”, por esa razon ha sido necesario que exista el Derecho Previsional o
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Pensionario, porque necesariamente debe tener una normativa propia que permita darle el
trato diferenciado que le corresponde al estudio de las pensiones dadas sus
particularidades poblacionales, socioecondmicas y politicas Paitan (2017). Por eso,
organismos internacionales como la ONU y la OIT han establecido pactos con sus paises
miembros, incluido el Peru, en temas de derechos fundamentales y se ha establecido que
la seguridad social pertenece a este tipo, aunque solo una parte de la poblacién mundial
pueda disfrutarlo (Gave, 2017), y en consecuencia han sido reconocidos en “nuestro
ordenamiento juridico” y su “proteccion juridica”, aunque deficiente, auspiciada por los
altos tribunales (Eto Cruz, 2011, p.108).

La Seguridad Social pensionaria no es solamente un seguro en el que convergen
los fondos de los aportantes presentes y de los que vendran, sino que es necesario que
cumpla adicionalmente funciones de redistribucion, porque viviendo en un Estado social
de derecho, se busca la equidad en este aspecto, pues se trata de compensar a los
pensionistas en mala condicién econémica para sus fondos o prestaciones cuando estas
superan sus aportes. Como sefiala Lescano (2010) “la seguridad social es uno de los
mecanismos que generan seguridad economica para las personas mayores, el derecho
fundamental a acceder a una pension constituye un pilar fundamental para garantizar una
vida digna en esta etapa del ser humano lo cual no se ve reflejado en la realidad
previsional nacional” (p. 267). “Incluso en contextos de poco desarrollo econémico, se
requiere considerar a todos los ciudadanos que no tuvieron ningun acceso a ninguno de los
sistemas por razones de informalidad y pobreza” (Gamarra, 2012, p. 14).
2.2.1.5.2. La Pension
2.2.1.5.2.1. Concepto

Para Landa (2010) la pensién no es lo mismo que la remuneracion, por ser ambos
derechos de probanza y caracter diferente porque:

El derecho fundamental a la pension (...) tiene la naturaleza de derecho social -de

contenido econémico-. Surgido histéricamente en el transito del Estado liberal al Estado

social de Derecho, impone a los poderes publicos la obligacion de proporcionar las
prestaciones adecuadas a las personas en funcion a criterios y requisitos determinados

legislativamente, para subvenir sus necesidades vitales y satisfacer los estandares de la
‘procura existencial’ (STC050-2004-Al/TC-Acumulados; FJ 74). (p. 197)

Bustamante, Toyama, Abanto y Robles (2008) sostienen que la pension es un
derecho que debe ser entendido y deducido segun su naturaleza constitucional como se

muestra en el Art. 10 de la Carta Magna, es decir es el derecho a disfrutar de una cantidad
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de dinero para enfrentar la ocurrencia del fin de la vida laboral por edad o de una
minusvalia que no permita trabajar, y también:

“Para la elevacion de su calidad de vida”. Esta tltima frase del mencionado precepto,
suele ignorarse cuando se discuten estos temas, olvidando asi que la seguridad social en
materia pensionaria, no debe limitarse a la cobertura del “minimo vital” del pensionista,
sino que debe buscar elevar su calidad de vida. En este sentido, el articulo 10 entronca con
el articulo 1 de la Constitucion —y es una expresion de él- que proclama que la defensa de
la persona humana y el respeto de su dignidad -incluyendo a los pensionistas- son el “fin
supremo de la sociedad y del Estado”. Los alcances y efectos de aquel enunciado son
obvios: el derecho a la pensidn debe permitir al pensionista gozar de un nivel de vida que
le garantice el bienestar material y espiritual, tanto individual como el referido al entorno
familiar inmediato. (p. 8)

Gamarra (2012) sostiene que la pension es tan solo uno de los muchos asuntos
primordiales de la Seguridad Social, pero no el unico, porque el problema que se suscita
es, que hacer con la poblacion que deja de ser economicamente activa en razon de lo
avanzado de su edad, que hacer con personas que ya no pueden acceder al mercado laboral
formal y ya no tienen un modo de generar ingresos:

El riesgo como un hecho futuro e incierto constituye el nucleo de los seguros en general.
Y los riesgos sociales, para la seguridad social, tiene como base la Recomendacion N° 67
de la OIT de 1944 y el Convenio N° 102 de la misma organizacion de 1952. Estos riesgos
sociales en tanto afectan a la poblacidn generando estado de inseguridad o peligro para un
grupo humano; existe un rol adicional, pero no por ello menos importante, para el Estado
de imponer recaudaciones y el hecho que, teniendo un horizonte méas largo de existencia,
puede distribuir el peso entre las generaciones, aspecto que no siempre es planeado
prospectivamente, pues la presién del corto plazo puede ser eventualmente dilapidadora de
fondos de largo aliento. (p. 13)
2.2.1.5.2.2. Caracter Constitucional

Herrera (2019) hablando sobre los principios constitucionales que auspician el
derecho a una pensién explica que debemos:

Revisar los fundamentos que dieron lugar a la configuracion del contenido esencial del
derecho a la pension a través de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional: (i) el deber
del Estado y de la sociedad de asumir las prestaciones necesarias en casos de disminucion,
suspension o pérdida de la capacidad para el trabajo, basa; (ii) el principio de dignidad
humana y los valores superiores de igualdad y solidaridad, ademas de los derechos
fundamentales a la vida y al bienestar. Al respecto, resulta posible cuestionar que el
Tribunal Constitucional hubiera limitado la proteccion que emana de los articulos 10° y
11° de la Constitucion a asumir las prestaciones necesarias en casos de disminucion,
suspension o pérdida de la capacidad para el trabajo, pues del texto de dichas
disposiciones constitucionales no se desprende tal limitacion...el derecho a la Seguridad
Social comprende todas aquellas iniciativas generales dirigidas a la proteccion respecto de
los riesgos sociales, sin limitarse a la proteccion relativa a la disminucién, suspensiéon o
pérdida de la capacidad para el trabajo. Sin la exclusion que se realiza a través de la
Sentencia del TC, e incluyendo en el ambito de proteccion de los articulos 10 y 11 de la
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Constitucion a los derechohabientes a cargo de un pensionista, que ciertamente se
encuentran en estado de necesidad, seria razonable incluir a este necesitado grupo dentro
del contenido esencial del derecho a la pension. (p. 32)

Debemos entender que el principio de solidaridad es una obligacion por la cual
toda la poblacion econémicamente activa y en capacidad de hacerlo, deberia aportar con la
frecuencia que la ley determine para el sostener el sistema, sin discriminar entre las
aportaciones presentes y futuras, “su logica se inspira en el apoyo de dar a quien esté en
mejores condiciones de hacerlo (etapa activa del trabajo) en favor de quien ya no se
encuentra en dicha posicion (etapa pasiva para generar ingresos)” (Caballero, 2019, p. 9,
10).

Para Heredia (2008) la naturaleza constitucional del derecho a la pension se da
cuando se reunen estos tres elementos:

a) El derecho de acceso a una pension: presupone la posibilidad de que el ciudadano tenga
expedito su derecho de formar parte integrante de un sistema pensionario -privado o
publico- y que, en caso, cumpliera los requisitos exigidos por ley para acceder al goce del
derecho pensionario, no le sea privado su acceso. b) El derecho a no ser privado
arbitrariamente de una pension: presupone que dicho derecho ya se encontraba
incorporado en la esfera juridica del ciudadano; sin embargo, sin causa alguna se le priva
de su goce. ¢) El derecho a una pensién minima vital: implica que, teniéndose el goce
efectivo de la pensidn, esta no se vea traducida en la percepcién de un monto menor al
minimo pensionario previsto en el ordenamiento juridico. (p. 173)
2.2.1.5.2.3. Pension de Viudez

Segun explica el Ministerio de Economia y Finanzas (2004), para otorgar la
Pension de Viudez deben cumplirse ciertos requisitos después del deceso del causante:

En el caso de los afiliados hombres beneficiarios de una pension, la conyuge viuda tiene
derecho a percibir dicha prestacién. En el caso de las afiliadas mujeres, el conyuge tiene
tal derecho s6lo cuando presenta condicion de invalidez o tiene mas de 60 afos.
Adicionalmente, el conyuge debe haber dependido econémicamente del pensionista.
Pension a otorgar: EI monto méaximo es igual al 50% de la pension que le hubiera
correspondido al trabajador. (p. 1)

2.2.1.5.3 Sistema de Pensiones

El Ministerio de Economia y Finanzas (2004), explica que el sistema previsional
peruano se conforma:

Por tres regimenes principales: el del Decreto Ley No. 19990 (denominado Sistema
Nacional de Pensiones - SNP), el del Decreto Ley No. 20530 (denominado Cédula Viva) y
el Sistema Privado de Pensiones (SPP). Los dos primeros son administrados por el Estado
y forman parte del Sistema Publico de Pensiones; mientras que el tercero es administrado
por entidades privadas denominadas Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
(AFP)...El sistema puablico de pensiones. Es un sistema de reparto, el cual tiene como
caracteristica principal el otorgamiento de prestaciones fijas -sobre contribuciones no
definidas- en valor suficiente para que la aportacion colectiva de los trabajadores financie
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las pensiones. En la actualidad, este sistema es administrado por la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP). Las prestaciones que otorga el SNP son cinco: (1)
jubilacion; (2) invalidez; (3) viudez; (4) orfandad; y (5) ascendencia. (p. 1)

Segun Torres (2019), el sistema pensionario peruano es:

Mixto y tiene una cobertura nacional. La incorporacion es obligatoria para los trabajadores
gue desarrollan una actividad laboral dependiente y es facultativa para quienes son
trabajadores auténomos. El régimen publico funciona bajo la ldgica del esquema de
reparto administrado por la Oficina de Normalizacion Previsional, mientras que el sistema
privado funciona bajo la capitalizacion individual y administrada por las Administradoras
de Fondos de Pensiones. (p. 27)

La existencia de estos dos sistemas pretende proteger al trabajador ante accidentes

laborales que lo dejaran en condicién de incapacidad fisica o la vejez resultado del

proceso bildgico natural de cualquier ser humano.

2.2.2. Bases Tedricas Procesales
2.2.2.1. Los Puntos Controvertidos
2.2.2.1.1. Concepto
Segln Rivas (2017) hay tres conceptos que podemos mencionar:

Significado seméntico. El término controvertir de acuerdo a la Real Academia de
la Lengua Espafiola (2001), es un término usado para referirse a opiniones
contrapuestas. En el ambito normativo. En la perspectiva del Codigo de
Procesal Civil los puntos controvertidos en el proceso pueden ser conceptuados
como los supuestos de hecho sustanciales de la pretension procesal contenidos en
la demanda y que entran en conflicto o controversia con los hechos sustanciales de
la pretension procesal resistida de la contestacion de la demanda (Coaguila, s.f.).
Al parecer, la expresién puntos controvertidos, no tiene una definicion
consensuada, todavia; porque si observamos el numeral 122 y 188 del Codigo
Procesal Civil, la lectura de ambos contenidos normativos conduce a pensar que,
de conformidad con ambas disposiciones, el Juez, en la sentencia, debera resolver
estos puntos controvertidos; y que los medios probatorios deben servir para aclarar
estos puntos controvertidos. En el dambito doctrinario, para Rioja (s.f.), los
puntos controvertidos en el proceso, nacen de los hechos alegados en la pretension
y de los hechos invocados para la resistencia dela pretension en el ejercicio del
contradictorio. Por su parte, para Vidal (s.f.) los puntos controvertidos son el
resultado dela confrontacién de las posiciones de las partes o de los fundamentos
de la demanda y de la contestaciéon y, en su caso, de la reconvencién y su
contestacion. (p. 95)

2.2.2.1.2. Procedimientos para la determinacion de los puntos controvertidos
En opinion de Rivas (2017) la determinacién de los puntos controvertidos es un
elemento del proceso de naturaleza contenciosa:

Porque en los procesos no contenciosos no hay confrontacién de posiciones entre el
demandante y el demandado. Su determinacion requiere confrontar la exposicion que las
partes vierten en el desarrollo de un proceso, con relacion a las pretensiones planteadas en
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la demanda y la contestacion o absolucion de la misma; los cuales, a su vez serdn los
puntos cuestiones a resolver en la sentencia. En la regulacion de algunas vias
procedimentales, la ley procesal no se ocupa textualmente de normar sobre éstas
cuestiones, denominandolos con la expresion puntos controvertidos, dicha carencia no
significa que en esos casos no haya puntos que resolver; porque los puntos controvertidos,
aspectos a resolver, cuestiones a resolver, etc., estdn necesariamente implicitos en la
pretension que se dirige contra el demandado, quien, a su vez, se resiste a su
cumplimiento. (p. 96)
2.2.2.1.3. Identificacion de los puntos controvertidos en el proceso en estudio

Determinar si procede que se declare ineficaz la Resolucion Administrativa N°
436-SGO-PCPE-IPSS-97-ONP/DC/DL 19990 de fecha 05 de noviembre de 1997., que

deniega el acceso a la Pension de Jubilacion Minera de su causante (esposo).

Determinar si procede se emita nueva Resolucién disponiendo se incorpore al causante
Bo , al régimen de la Ley Minera, regulado por el Decreto Ley N°
25009, al haber acreditado que el difunto esposo de la demandante, presté labores mas de
20 afos en la empresa S............... , bajo “los riesgos de toxicidad, peligrosidad e
insalubridad, con el respectivo recalculo de su pension derivada de viudez”, asi como el

“pago de devengados e intereses legales”.

2.2.2.2. La Prueba
2.2.2.2.1. Concepto

Montero en el 2012, (citado por Mejia, 2017), afirma que la prueba permite
conseguir convencimiento sobre lo que se afirma en relacion a lo ofrecido como “hechos
de las partes, esa certeza puede lograse de dos modos; certeza objetiva, cuando existe
norma legal de valoraciones...certeza subjetiva cunado ha de valorarse la prueba por el
Juez conforme a las reglas de la sana critica” (p.44). En ambos casos el objetivo es
declarar demostrada una afirmacién de hecho en atencién a los elementos probatorios
existentes en las actuaciones.

2.2.2.2.2. Sistemas de Valoracion

2.2.2.2.2.1. El sistema de la Tarifa Legal
En opinidn de Alcedo (2016):

En este sistema la ley establece el valor de cada medio de prueba actuado en el
proceso. El Juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone su actuacion y las
toma con el valor que la ley le da cada una de ellas en relacién con los hechos
cuya verdad se pretende demostrar. Su labor se reduce a una recepcion y
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calificacion de la prueba mediante un patron legal. Por este sistema el valor de la
prueba no lo da el Juez, sino la ley. (p. 63)
Para Taruffo en el afio 2002 (citado por Alcedo, 2016): “La prueba legal consiste

en la produccion de reglas que predeterminan, de forma general y abstracta, el valor que
debe atribuirse a cada tipo de prueba” (p. 63).
2.2.2.2.2.2. El sistema de la valoracion judicial

En este sistema es el Juez quien le asigna valor a las pruebas, es decir las aprecia,
se forma un juicio particular de cada una para hacer una estimacién de su valia. Estamos
entonces frente a una estimacion subjetiva, en contraste con el sistema legal donde el valor
de la prueba la determina la norma.

La tarea del Juez es evaluativa con sujecion a su deber. Este es un sistema de valoracion
de la prueba de jueces y tribunales de conciencia y de sabiduria. Debe entenderse que esta
facultad entregada al Juez: La potestad de decidir sobre el derecho de las partes para
alcanzar la justicia, en base a su inteligencia, experiencia y conviccién es trascendental.
De ahi que la responsabilidad y probidad del magistrado son condiciones indiscutibles
para que su actuacion sea compatible con la administracién de justicia. (Alcedo, 2016, p.
64)

Para Taruffo en el afio 2012 (citado por Mejia, 2017), el sistema de valoracion

judicial es el:

De la prueba libre o de la libre conviccion, como le denomina, supone ausencia de reglas e
implica que la eficacia de cada prueba para la determinacion del hecho sea establecida
caso a caso, siguiendo los criterios no predeterminados, sino discrecionales y flexibles,
basados en los presupuestos de la razén, (...) en cierto sentido, la prueba legal pretende
precisamente impedir al Juez que use los criterios de la discrecionalidad racional,
imponiéndole otros que en mayor o menor medida distinguen al juicio de hecho que se
darian segun los canones de la aproximacion a la realidad; para éste autor la prueba legal
es irracional, porque excluye los criterios racionales de la valoracion de la prueba. Precisa,
gue el derecho a prueba que normalmente esta reconocida a las partes, sélo puede adquirir
un significado apreciable sobre la base de una concepcion racional de la conviccion del
juez. (p. 49)

En opinién de Alcedo (2016) el juez es libre para asignar un valor determinado a

cada prueba presentada por el demandante y el demandado, sino que también tiene la
facultad de ordenar de oficio la actuacion de otras pruebas que el considere convenientes
para alcanzar una mejor decision (p.65).
2.2.2.2.2.3. Sistema de la Sana Critica

Alcedo (2016) manifiesta que este sistema es muy parecido al sistema de la
“valoracion judicial o libre conviccién”, pero para la valoracion de la prueba que
determine el Juez, este se halla “en el deber de analizar y evaluar las pruebas con un
criterio l6gico y consecuente, sustentando las razones por las cuales le otorga o no eficacia

probatoria a la prueba o pruebas” (p. 65).

34



2.2.2.2.2.4. Finalidad y fiabilidad de las pruebas

La utilidad de la prueba esta en la necesidad que se tiene de ella para determinar
qué hecho es verdadero y relevante para que el juez pueda decidir, luego de haberse
probado procesalmente la certidumbre de un hecho mediante tal medio probatorio. Para
determinar qué tan fiable es un medio probatorio, el Juez debe examinarlos
individualmente para reconstruir cada hecho que juzgara:

Es decir el punto de partida del razonamiento judicial en el examen probatorio consiste en
establecer si la prueba practicada en la causa puede ser considerada una posible fuente de
conocimiento de los hechos de la causa (...), el juzgador debe analizar y verificar la
concurrencia de todos los requisitos formales y materiales que los medios de prueba deben
tener para ser validos mecanismos de transmision de un concreto hecho (...) no acaba en
la verificacion, sino que también requiere la aplicacion de la correspondiente maxima de la
experiencia al concreto medio probatorio, para que de este modo el juez pueda alcanzar
una opinion sobre la capacidad de dicho medio para dar a conocer un concreto hecho (...)
la fiabilidad no se aplica para verificar la veracidad del hecho que se pretenda probar, sino
gue se trata de un juicio sobre la posibilidad de usar un concreto medio de prueba como
instrumento para acreditar un hecho determinado. (Alcedo, 2016, p. 66)
2.2.2.2.2.5. La valoraciéon Conjunta
En este sistema el juez mediante operaciones mentales se plantea como objetivo la
percepcién de como valorar la prueba y como puede esta ayudarle a convencerse de
determinado hecho. “La valoracion le compete al Juez que conoce del proceso; representa
el punto culminante de la actividad probatoria en el que se advertira si el conjunto de
medios probatorios cumple con su finalidad procesal de formar conviccion en el juzgador

(Alcedo, 2016, p. 57).

Alcedo (2016) también sostiene que:

En lo normativo, se encuentra previsto en el Articulo. 197 del Codigo Procesal
Civil, en el cual se contempla: “Todos los medios probatorios son valorados por el
Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin embargo, en la
resolucion sélo serdn expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que
sustentan su decision”. (p. 67)

Y argumentando a partir de una sentencia, Alcedo (2016) afirma que,

jurisprudencialmente hablando, por ejemplo. “En la Cas. 814-01-Huanuco, publicado en
la revista Dialogo con la Jurisprudencia. T. 46. p. 32; se indica: “Los medios probatorios
deben ser valorados en forma conjunta, ameritados en forma razonada, lo que implica que
el Juez, al momento de emitir sentencia, deba sefialar la valorizacion otorgada a cada
prueba actuada, sino unicamente lo hara respecto de los medios probatorios que de forma

esencial y determinante han condicionado su decision” (p. 67).
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2.2.2.2.3. Principios Aplicables

Para Mejia (2017) el principio que debe aplicarse es:

El principio de carga de la prueba establece que, si no se ha probado un hecho
principal, no se puede aplicar a la norma sustantiva que asume ese tipo de hecho
con una premisa factica; por consiguiente, las pretensiones basadas en ese hecho y
en la aplicacion de esa regla debe ser rechazadas por el tribunal determina que
algunos hechos carecen de prueba suficiente y tifie que extraer las consecuencias
juridicas atinentes de esa situacion. Una de estas consecuencias es que los efectos
negativos que se derivan de la falta de prueba suficiente de un hecho que se carga
sobre la parte que formulo una pretension basada en ese hecho. Taruffo (2008) Por
lo tanto, en materia probatoria, las cargas impuestas a las partes enfrentadas en un
litigio obedecen a principios como la eficacia de la prueba, su neutralidad o la
posibilidad de contradiccion. (p.48, 49)
2.2.2.2.4. Medios Probatorios actuados en el proceso en estudio

e Resolucién N° 436-SGO-PCPE-IPSS-97-ONP/DC/DL 19990, de fecha 05 de
noviembre de 1997.

e Certificado de Trabajo de fecha 19 de agosto de 1988, emitido por la Cooperativa
de Servicios Especiales Refractarios y Mantenimiento Limitada N° 404, que
acredita el desempefio del causante operario de segunda, especialidad Refractario
desde el 08/01/1974 hasta el 14/08/1988.

e Certificado de Trabajo emitido por la Empresa S................. , desde el 15 de
agosto de 1988 hasta el 20/01/1996 que acredita el desempefio del causante como
Operario de Mantenimiento Refractario de 2da., Obrero de Operacion, Operario de
Planta de Acero, electricista de 3ra., Operario de Mantenimiento IlI.

e Copia legalizada de la Declaracién Jurada de Empleador suscrita por el Presidente
del Consejo de Administracion de la Cooperativa de Servicios Especiales
Refractarios y Mantenimiento Ltda. 404 que ratifica exposicion a riesgos de
peligrosidad, toxicidad e insalubridad .

o Certificado de Trabajo de fecha 26/03/2013 emitido por el Gerente de Recursos
Humanosde S................ , que sustenta que el causante laboro del 15/08/1988
hasta el 20/01/1996.

e Certificado de fecha 03/04/2013 emitido por el Gerente de Seguridad, Salud y
Medio Ambiente de S.............. , que manifiesta que en el lapso del 15/08/1988
hasta el 20/01/1996, el causante estuvo expuesto a los riesgos de toxicidad,
peligrosidad e insalubridad .

2.2.2.3. El Debido Proceso
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2.2.2.3.1. Concepto
Segun la tesis de Mejia (2017):

El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un
derecho fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado un
juzgamiento imparcial y justo; ademas el debido proceso formal como garantia le
atribuye una funcion instrumental o garantizadora de los derechos fundamentales
y del ordenamiento juridico-politico en su conjunto, sin embargo, integran el
derecho fundamental de justicia a traves del proceso que tradicionalmente es
catalogado como derechos fundamentales de la persona. (p. 33)

2.2.2.3.2. Elementos

Para Mejia (2017) los elementos del debido proceso son:

Los siguientes: i) Derecho a la presuncion de inocencia. ii) Derecho de
informacién. iii) Derecho de defensa. iv) Derecho a un proceso publico. V)
Emplazamiento valido. De los actos del proceso, es indispensable, de la
providencia del juez, comenzando por lo que emplaza al juicio y le confiere
trasladado de la demanda. Es la mas necesaria aplicacion del principio de
contraccion de la forma dialéctica en que se desenvuelve el procedimiento.
(Véscovi, 1982). (p.33, 34)
2.2.2.3.3. El Marco Constitucional

Un proceso judicial enmarcado en las garantias constitucionales otorga un trato
igualitario a las partes y permite al Juez ser imparcial, dentro de las bases procesales que
la Constitucion ampara y que en definitiva son las que dan al proceso un espacio para
debatir y dialogar pacificamente en aras de dar solucion al conflicto de intereses llevado
ante el Juzgador. Un proceso con garantias brinda seguridad juridica, mas no evita los
pesares del rezago procesal la ineficiencia del sistema y los casos de injusticia, se requiere
de la contribucion activa de los sujetos del proceso, de todos los operadores del sistema de
derecho en general. Un proceso con garantias brinda seguridad juridica, mas no evita los
pesares del rezago procesal la ineficiencia del sistema y los casos de injusticia, se requiere
de la contribucion activa de los sujetos del proceso, de todos los operadores del sistema de
derecho en general (Alcedo, 2016, p. 39).

Para garantizar el debido proceso es vital que los jueces se comprometan con la
norma magna y se desempefien respetando y exigiendo respeto en cualquier proceso de las
garantias constitucionales, pues hay que entender que existe un rango de leyes y sobre
todas prevalece la Constitucion y obliga a los poderes estatales a someterse a los
principios constitucionales de observar “el debido proceso, el derecho a la defensa, a la
igualdad, la imparcialidad funcional para poder brindar una efectiva tutela jurisdiccional”
(Alcedo, 2016, p. 39).
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2.2.2.3.4. El debido proceso en el marco legal

En opinion de Horna (2016) el debido proceso en el marco legal:

Lo regula la legislacion nacional y por la internacional y ha Ilegado al rango de ser
un Derecho Humano inherente a la persona, asi, el articulo | del titulo Preliminar
del Cddigo Procesal Civil, sefiala: Toda persona tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con
sujecion aun “debido proceso. Asi mismo, el articulo 10° de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, sefiala: Toda persona tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus obligaciones o
para exdmenes de cualquier acusacién contra ella en materia penal. (p. 15)
Podemos afirmar entonces que el debido proceso, es la manera de garantizar

procesalmente la responsabilidad que pesa sobre el magistrado y las partes de acatar los
principios y lo establecido por las normas procesales que correspondan.

2.2.2.4. Resoluciones

2.2.2.4.1. Concepto

En opinion de Mejia (2017) la resolucion: “Es un documento que evidencia las

decisiones adoptadas por la autoridad competente, respecto a una situacion concreta, esta
persona fisica obra en representacion de una institucion, la que por su naturaleza se vale
de personas fisicas para expresar su voluntad” (p. 51).
Juridicamente hablando la resolucion: “Es un acto procesal que emana del 6rgano
jurisdiccional competente que se pronuncia respecto a peticiones formuladas por las partes
| procesales, en ocasiones de oficio, porque el estado del proceso asi lo amerita a efectos
de salvaguardar la validez del proceso” (Mejia, 2017, p. 52).

Los requisitos de forma que regulan “el articulo 119° y 122° del Cédigo Procesal
Civil, en los cuales se indica que debe tener lugar, fecha, suscripcion entre otras
particularidades, que se deben observar necesariamente para rescatar su validez y efectos
dentro del proceso” (Mejia, 2017, p. 52).
2.2.2.4.2. Clases

De acuerdo a las normas del Codigo Procesal Civil, existen tres clases de
resoluciones:

El decreto: que son resoluciones de tramitacion, de desarrollo procedimental, de impulso.
El auto: que sirve para adoptar decisiones, no precisamente sobre el fondo, como por
ejemplo la admisibilidad de la demanda. La sentencia: en la cual, a diferencia del auto, si
se evidencia un pronunciamiento de fondo, salvo excepciones como disponen las normas
glosadas, cuando se declara improcedente. (Mejia, 2017, p. 52)
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2.2.2.5. El Proceso Contencioso Administrativo

2.2.2.5.1. Concepto

“El Proceso Contencioso Administrativo es la accion, el reclamo o accion judicial
que se interpone agotada la vida administrativa, para finalizar la negacion o limitacion del
derecho establecido en favor del demandante por una ley o por una disposicion
administrativa” (Mejia, 2017, p. 36).

En opinion de Mac Rae (2017), el concepto del proceso contencioso administrativo
es bidimensional porque abarca dos aspectos bien definidos:
Subijetivo, al ser un mecanismo procesal para proteger los derechos e intereses de los
particulares frente a la Administracion Publica; y objetivo, en tanto se dirige a tutelar la
legalidad de las actuaciones administrativas. Mediante este proceso se pretende la revision
de algun acto u omisién de la administracién para que el juez realice un control sobre la
juridicidad de esta actuacion u omision. Su objeto es amplio, encontrdndose el juez
facultado a no solo a declarar la nulidad del acto o declaracion administrativa, sino a
expedir mandatos para que se realicen las medidas necesarias para que se restablezca o
reconozca la situacion juridica lesionada, aun cuando no hayan sido pretendidas en la

demanda. (p. 227)
Para Mac Rae (2017) este tipo de proceso se sustenta en dos principios, el primero

es el “control judicial de los actos de la Administraciéon Publica”, por el cual esta debe
conducirse segun lo que manda la Carta Magna y el ordenamiento juridico, siendo este
ultimo la frontera final del actuar administrativo, impidiéndole a cualquier funcionario
publico actuar a criterio propio vulnerando los derechos o libertades de los administrados.
Cuando el 6rgano jurisdiccional revisa las actuaciones u omisiones de la administracion,
lo hard rigiéndose por el principio de juridicidad, principio que exige verificar en sede
judicial si cada acto armoniza con la constitucion, tratados internacionales y el derecho
comparado internacional sobre derechos humanos. Y el segundo principio es el derecho
asiste a todo ciudadano de que se le brinde “tutela judicial efectiva”, para ejercer sus
derechos y genuinos intereses y no estar indefenso frente a la “Administracion Publica”,
para esto es necesario controlar a la administracion publica, actividad que recae en el
operador de justicia, a eso se debe que el proceso contencioso administrativo sea
considerado un instrumento defensivo del ciudadano contra “los actos, resoluciones u

omisiones arbitrarias de la Administracion” (p. 227).

39



Por estas razones el proceso contencioso administrativo esta separado del proceso
civil y estd regulado por una legislacién propia, amparada en la constitucién politica,

porque tiene una funcion controladora juridicamente hablando.

El proceso contencioso administrativo es la reclamacion interpuesta una vez
“agotada la via gubernativa, contra una resolucioén dictada por la administracion publica
en el ejercicio de su facultad reglada en la cual se vulnera un derecho consagrado en la
norma a favor del administrado” (Altamira, 2005, p.41), y segin Mejia (2017), para poder
dar un concepto hay que tomar en cuenta que:

a) En el Per( el Proceso contencioso es un proceso civil en lo cual se controvierte la

validez o la eficacia de las resoluciones, actos administrativos o actos materia de la

administracion pablica. b) Son procesos cuyo contenido son litis o incertidumbres
juridicas de naturaleza administrativa, en efecto es un proceso contencioso porque hay litis

o0 incertidumbre juridica administrativa que requiere declaracion judicial, pero no es un

proceso administrativo, sino judicial, que resuelve pretensiones administrativas. ¢) Que el

reclamo o accidn judicial se interpone agotado la via administrativa para poner fin a la
negociacion ilimitacion del derecho establecido en favor del demandante por una ley o una
disposicion administrativa. d) Que el derecho administrativo no existe la cosa juzgada,
sino la cosa decidida, acabada, el tal sentido el contencioso administrativo es la facultad
que tiene el ciudadano para reclamar ante el abuso el exceso del poder administrativo. e)
Que este principio esta consagrado en el articulo 148° de la CP: Las resoluciones

administrativas que causen estado son susceptibles de impugnacién mediante la accion
contenciosa administrativa. (p. 36-37)

2.2.2.5.2. Principios procesales aplicables
2.2.2.5.2.1. Principio de Integracion

En opinién de Cabrera & Quintana el afio 2014, (citado por Rivas, 2017), el juez
no puede permitirse abandonar un proceso judicial sin haber resuelto los conflictos de
interés particulares de los litigantes o sin un pronunciamiento que despeje una
“incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la Ley”. De
presentarse tal eventualidad, se aplicarian “los principios del derecho administrativo...si el
Juez, al momento de resolver un determinado conflicto, advierte un defecto o un vacio en
la Ley, debe aplicar los principios del derecho administrativo” (p. 38).
2.2.2.5.2.2. Principio de Igualdad Procesal

En opinion de Mejia (2017) en el Proceso Contencioso las partes procesales, al
margen de su posicion como administrado u organismo publico, el trato deberia ser
igualitario para ambos, porque la Carta Magna ha establecido que “toda persona posee el
derecho a la igualdad ante la Ley” y que ninguna persona seria discriminada a causa de su

“origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econdmica o de cualquiera otra indole”, y
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lo mismo aplicaria en la esfera de la actuacion administrativa, Administracion y administrado
deben recibir trato imparcial, “(algunos erroneamente consideran que la Administracion, por ser la
parte fuertel de la relacion frente al administrado, no goza de este derecho basico). Este principio
es considerado el eje de todos los principios” (p. 39).
2.2.2.5.2.3. Principio de Favorecimiento del Proceso

Mejia (2017) sostiene que cuando el marco legal no es preciso en una demanda o
haya incertidumbre en cuanto al agotamiento de la via administrativa o alguna duda
validamente razonable, el juez no puede rechazar la demanda al momento de calificarla,
preferira darle tramite, porque obligado esta por este principio a:

Interpretar los requisitos de admisibilidad de las demandas en el sentido que mas
favorezca al accionante, con la finalidad de garantizar su derecho de acceso al proceso,
gue forma parte del contenido esencial del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, mas
aln si se trata de derechos de naturaleza pensionaria. Y como es sabido, en cuanto a la
materia pensionaria, se ha sefialado que las pensiones de jubilacion tienen caracter
alimentario por su naturaleza juridica y funcién, pues éstas constituyen el Gnico sustento
de los pensionistas que les permite sobrevivir y garantizarles el respeto de su dignidad. (p.
39)
2.2.2.5.2.4. Principio de Suplencia de Oficio

Cabrera & Quintana en el 2014 (citado por Mejia, 2017), opina que el juez debe
suplir o complementar aquellos defectos de formalidad en que las partes incurren, sin que
esto impida que se dicte el mandato de subsanar dentro de los plazos de ley cuando este
principio no pueda ser aplicado, porque:

Este principio es de la mayor importancia, debiendo los magistrados emplearlo a fin de
mejorar el acceso a la jurisdiccion y no empeorarlo. Significa que el Juez debe procurar
subsanar (adecuando la via) la demanda, pero en caso se requiera subsanaciones que solo
puede realizar (por tener requisitos especiales) el demandante, entonces le dara un plazo
razonable (no 1 ni 2 dias, como a menudo se concede, sino a partir de 3 dias, y
preferiblemente mas, segln las circunstancias y la dificultad de su subsanacién o
adecuacién), a fin de que la demanda se vuelva procesalmente viable. (p. 40)
2.2.2.5.3. Finalidad del Proceso Contencioso Administrativo

Para Mejia (2017), la finalidad de este proceso es “revisar, en sede judicial, los actos
emitidos en un procedimiento administrativo, ya sea porque se omitieron las formalidades
establecidas o porque la decision del funcionario no se ajusta a derecho” (p. 38). Segun el articulo
1 de la Ley N° 27584, “La accion contencioso administrativo prevista en el articulo 148 de la
Constitucion Politica, tiene por finalidad el control juridico, por el poder judicial de las
actuaciones de la administracion publica, sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de
los derechos e intereses de los administrados” (s.f.).

2.2.2.6. El proceso Contencioso Administrativo Especial
2.2.2.6.1. Concepto
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Segln Bendezu en el afio 2011, (citado por Rivas, 2017):

Se aplica a la generalidad de procesos, se da preponderancia a los medios
necesarios para hacer probanza de la postura que adoptan de las partes, y en este
tipo de proceso el Fiscal Civil participa como dictaminador. Se caracteriza porque
se actan los medios probatorios y otras disposiciones que el juez crea oportunas
para aclarar los hechos controvertidos. (p. 93)

En este tipo de proceso no ocurre la reconvencion o contrademanda dado el

caracter abreviado de este proceso.
2.2.2.6.2. Los plazos en el Proceso Contencioso Administrativo Especial

Segun Nolorbe (2016): “Los plazos son: tres dias para interponer tachas y
oposiciones; cinco dias para excepciones o defensas previas; diez dias para contestar la
demanda; quince dias para el dictamen fiscal; tres dias para solicitar informe oral; quince
dias para emitir sentencia” (p. 59).

2.2.2.6.3. Etapas del Proceso Contencioso Administrativo Especial

2.2.2.6.3.1. Demanda
Segln la Ley N° 27584, en el Articulo 5, subtitulado, Pretensiones:

En el proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el
objeto de obtener lo siguiente: 1. La declaracién de nulidad, total o parcial o
ineficacia de actos administrativos. 2. El reconocimiento o restablecimiento del
derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcién de las medidas o actos
necesarios para tales fines. 3. La declaracion de contraria a derecho y el cese de
una actuacion material que no se sustente en acto administrativo. 4. Se ordene a la
administracion publica la realizacién de una determinada actuacion a la que se
encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme.
5. La indemnizacion por el dafio causado con alguna actuacion impugnable,
conforme al articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre y cuando se plantee
acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores. (p. 2, 3)

2.2.2.6.3.2. Contestacion a la Demanda
Para Sagastegui en el 2000, (citado por Alcedo, 2016) esta institucion, es el acto

procesal por el cual el demandado responde a la pretension que contiene la demanda del
actor, y de tenerlas presentara excepciones o defensas previas, aceptara las pretensiones
del demandante o por el contrario las negara haciendo uso de la contradiccion (p.54).

Luego de la contestacion de la demanda, porque en este tipo de proceso no hay
reconvencion, (Espinoza-Saldafia, 2012) enumera las siguientes etapas en este tipo de
proceso:

Transcurrido el plazo para contestar la demanda, el Juez expedira resolucién declarando la
existencia de una relacion juridica procesal valida; o la nulidad y la consiguiente
conclusion del proceso por invalidez insubsanable de la relacion, precisando sus defectos;
0, si fuera el caso, la concesion de un plazo, si los defectos de la relacion fuesen
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subsanables. Subsanados los defectos, el Juez declarard saneado el proceso por existir una
relacién juridica procesal valida. En caso contrario, lo declarard nulo y consiguientemente
concluido. Cuando se hayan interpuesto excepciones o defensas previas, la declaracién
referida se haré en la resolucion que las resuelva. Si el proceso es declarado saneado, el
Auto de Saneamiento debera contener, ademas, la fijacion de Puntos Controvertidos y la
declaracion de admisién rechazo, segln sea el caso, de los medios probatorios ofrecidos.
Solo cuando la actuacion de los medios probatorios ofrecidos lo requiera, el Juez sefialara
dia y hora para la realizacion de una audiencia de pruebas. La decision por la que se
ordena la realizacién de esta audiencia o se prescinde de ella es inimpugnable. Luego de
expedido el Auto de Saneamiento, o de realizada la audiencia de pruebas, segin sea el
caso, el expediente sera remitido al Fiscal para que éste emita dictamen. Emitido el
mismo, el expediente serd devuelto al Juzgado, el mismo que se encargara de notificarlo a
las partes. Antes de dictar sentencia, las partes podran solicitar al Juez la realizacion de
informe oral, el que sera concedido por el solo mérito de la solicitud oportuna. (p. 17)

2.2.2.6.3.3. Presupuestos Procesales
Para Nolorbe (2016) “son la competencia, la capacidad procesal y los requisitos de la
demanda y como requisito especial el documento que evidencie el agotamiento de la via

administrativa, salvo que sea por silencio administrativo negativo” (p.60).

En la doctrina se acepta que las condiciones de la accion son tres: la voluntad de la ley, el
interés para obrar y la legitimidad para obrar: i) la voluntad de la ley significa que la
demanda tenga sustento de derecho, tenga apoyo en el ordenamiento juridico; ii) interés
para obrar consiste en que el demandante previamente debe realizar una serie de actos para
satisfacer su pretension antes de iniciar el proceso, como invocar, requerir, exigir apremiar
y cuando ha agotado todos estos medios y no ha logrado satisfacer su pretension material
y al no tener otra alternativa que no sea recurrir al 6rgano jurisdiccional iniciara la
demanda. (Nolorbe, 2016, p. 60)

2.2.2.6.4. Medio Probatorio en el Proceso Contencioso Especial
Nolorbe (2016) explica que en este tipo de proceso:

La actividad probatoria se rige a las actuaciones recogidas en el procedimiento
administrativo, salvo que se produzcan nuevos hechos o que se trate de hechos que
se hayan sido conocidos con posterioridad al inicio del proceso. En cualquiera de
estos supuestos, podra acompafarse los respetivos medios probatorios. Se puede
acumular la pretension indemnizatoria, podra alegarse todos los hechos que le
sirvan de sustento, ofreciendo los medios probatorios pertinentes. La demanda
contencioso administrativo y la contestacion de la entidad demandada usualmente
se basan en la validez del acto administrativo. (p. 62)

2.2.2.6.4.1. La Prueba en el Proceso Especial
“La prueba es todo lo que se ha recabado en el procedimiento administrativo, salvo
gue exista nuevos o sobre hechos que han sido conocidos con posterioridad; en estos

supuestos podra acompafiar los respectivos medios probatorios” (Nolorbe, 2016, p. 62).

2.2.2.6.4.2. La Oportunidad de prueba en el Proceso Especial
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En el proceso especial “las pruebas deberan ofrecerse en el acto postulatorio,
acompariado de los documentos y pliego interrogatorio; excepcionalmente pueden
presentarse posteriormente cuando existen nuevos hechos ocurridos o conocidos”
(Nolorbe (2016) p.63).

2.2.2.6.4.3. El Objeto de la Prueba en el Proceso Especial
Carnelutti en 1959 (citado por Nolorbe, 2016) explica que esto se refiere a:

Las afirmaciones que las partes efecttan en el proceso respeto de los hechos. En
abstracto, fuera del proceso el objeto de prueba son los hechos; sin embargo,
dentro de un proceso concreto, la prueba se refiere a la afirmacion de las partes,
demandante y demandada, relativamente a los hechos. El derecho como objeto de
prueba, Unicamente se prueba el derecho cuando se trata de costumbre o el
derecho extranjero, o de leyes derogadas; el derecho interno vigente no se prueba
por que es obligacion del Juez conocerla. Hechos que no requieren probanza: i) los
hechos consentidos por las partes, es decir, hechos no controvertidos; ii) los
hechos evidentes o cientificos; iii) Los hechos notorios, forma parte de la cultura
normal del circulo social; iv) los hechos presumidos; y, v) los hechos negativos.

(p. 63)

2.2.2.6.4.4. La Carga de la Prueba en el Proceso Especial
Nolorbe (2016) reflexiona lo siguiente sobre a quién corresponde la carga de la
prueba y responde, a quien afirma los hechos que sustentan su pretension.

El demandante, el demandado o el juez, el concepto han ido cambiando, en la actualidad la
carga de la prueba les corresponde a las partes, a fin de demostrar sus afirmaciones. La
Carga de la Prueba como Imposicion y como Sancion. Es una conducta impuesta a las
partes procesales, para que acrediten la verdad de los hechos afirmados; es imperativo del
propio litigante, para no correr el riesgo de perder el proceso. (Nolorbe, 2016, p. 63)

2.2.2.6.4.5. La Valoracion de la Prueba en el Proceso Especial

Para lograr una efectiva valoracion de las pruebas, estas deben ser evaluadas por el
juez de manera racional, analizandolos en base a criterios 16gicos, de correcta apreciacion
y de la practica de su profesion, pues él, es la Unica persona obligada a encontrar la verdad
implicita en las pruebas, para luego sacar conclusiones analiticas y juzgar.

Las méximas de la experiencia son generalizaciones empiricas realizadas a partir de la
observacion de la realidad, obtenido por medio de un argumento de induccion. Son pautas
que provienen de la experiencia general, de contexto cultural y cientifico, de sentido
comun. La valoracién es una operacion mental sujeta a los principios l6gicos que rige el
razonamiento correcto. La légica formal ha formulado cuatro principios: i) principio de
identidad, adoptar decisiones similares en casos semejantes mediante el razonamiento; ii)
Principio de contradiccion, no se puede negar o afirmar al mismo tiempo una misma cosa;
iii) Principio de razon suficiente, si las premisas son validas para llegar a una conclusion;
y, iv) Principio del tercero excluido, si hay una que niega y el otro afirma, se le da la razén
una de ella y no hay una tercera posibilidad u otra falsa. (Nolorbe, 2016, p. 64-65)
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Los medios probatorios deberian establecer su eficiencia en el proceso contencioso
administrativo, al dejar claro cuél es su peso probatorio y como influyen cada uno de estos

para acreditar los hechos expuestos en la demanda.

2.2.2.6.5. El Dictamen Fiscal

Nolorbe (2016) explica que: “El Juez luego de agotado el procedimiento y previo a
la sentencia, remite los actuados al Fiscal en lo civil, para que en un plazo de quince dias
brinde su dictamen; en caso de no poder dictaminar devolver el expediente al drgano
jurisdiccional” (Nolorbe, 2016, p. 65). A continuacion, cada parte que lo desee informara
oralmente, en el presente caso se presenta un alegato por escrito la parte demandante y el
procurador publico en representacion de las entidades demandadas; luego los autos se
ponen a despacho para que en un plazo de 15 dias se pronuncie la sentencia (Nolorbe,
2016, p. 65).

En la actualidad el dictamen fiscal ha sido excluido de los procesos contenciosos
administrativos, hablando sobre esto Cotrina (2019) dice que:

Puede considerarse que el retiro del dictamen en el contencioso administrativo deberia
significar para el Ministerio Publico liberarse de una carga, no menos importante, que abre
la oportunidad de asumir nuevos retos, con base en funciones ya previstas en la ley, que le
permitirian de esa manera fortalecer su imagen con una presencia mas activa en favor de
la sociedad. (p. 312)

2.3. Marco Conceptual

Accidn. Potestad que se deriva del derecho personalisimo para exigir la tutela juridica del
Estado a través de sus 6rganos jurisdiccionales.

Acto administrativo. Manifestacion de voluntad del o6rgano del Estado, sea
administrativo, legislativo o judicial, siempre y cuando el contenido sea de tipo
administrativo.

Acto procesal. Acto juridico que emana de cada parte dentro del proceso, los operadores
juridicos y cada tercero ligado al proceso judicial, y son susceptibles para crear, modificar
0 extinguir efectos procesales (Poder Judicial, 2013).

Criterio. Punto de vista o discernimiento que permite a una persona discriminar la

informacién para alcanzar comprension de algo o formarse una opinion.
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Decisién Judicial. Acto propio del Juez que resuelve la cuestion objeto del litigio y que se
manifiesta en una resolucion.

Distrito Judicial. Sector del territorio nacional donde funciona una Corte Superior de
Justicia y donde los jueces y magistrados ejercen la funcidn jurisdiccional (Poder Judicial,
2013).

Doctrina. Disciplina empirico-hermenéutica que se concentra en la interpretacion de las
normas juridicas. Es el cumulo de los postulados y puntos de vista de los estudiosos del
Derecho que pretenden explicar y fijar el sentido de las leyes o sugerir soluciones para
temas aun no legislados. Es una de las fuentes del Derecho (Van Hoecke, 2014).
Emplazamiento: (Derecho procesal) Requerimiento realizado mediante mandato de la
autoridad jurisdiccional a la parte demandada, para que ésta comparezca dentro del plazo
sefialado y participe de manera idénea como sujeto procesal.

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no solo es
cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua Espaiiola, 2001).

Expediente Administrativo. Es el soporte documental en el que se desarrolla el
procedimiento administrativo, todo lo que actien las partes y los actos de la
Administracion puablica.

Instancia. Cada uno de los grados jurisdiccionales que la ley establece para examinar y
sentenciar causas.

Interés. Lldmese interés a una cantidad de cosas fungibles que puede exigirse como
rendimiento de una obligacién de capital, en proporcion al importe o al valor del capital y
al tiempo por el cual se esté privado de la utilizacion de él. (Fernandez, 1991)

Jubilacion. La jubilacion es un derecho que tiene el trabajador a disfrutar de su
remuneracion luego de concluir su relacion laboral, en compensacion de los afios de vida
que a prestado al servicio del Estado o en forma particular. Este derecho no tendria mayor
sentido si el trabajador accede a él cuando ya no esta en condiciones de disfrutarlo
plenamente, en el ejercicio de sus facultades. De igual modo debe corresponder a la
persona, dentro de un margen de tiempo determinado, el momento en que desea concluir
sus actividades laborales y retirarse (Poder Judicial, 2019).

Jurisdiccion. Potestad que ejercita el Estado mediante la funcion jurisdiccional,

representada en los jueces para resolver los conflictos que amenazan la paz social.
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Jurisprudencia. La doctrina que instaura el juez y el magistrado cuando resuelve una
cuestion planteada, y que sirve para designar la doctrina y criterios para interpretar las
normas establecidos por los tribunales ordinarios de justicia, cualquiera sea la clase o la
jurisdiccion a la que pertenezcan (Schiele Manzor, 2017).

Prueba. Medio probatorio que, al ser actuado dentro del proceso judicial, de cualquier
indole, permite la confirmacion de la verdad o demostrar la falsedad de los hechos
expuestos en juicio (Lex Juridica, 2012).

Pension. Derecho a disfrutar de una cantidad de dinero para enfrentar la ocurrencia del fin
de la vida laboral por edad o minusvalia que no permita trabajar y que se obtiene como
parte de las politicas previsionales del Estado.

Prestacion. Objeto o contenido de un deber juridico” (J. C. Smith). “Equivale a dar, hacer
no hacer. Dicese de la cosa o servicio exigido por una autoridad, o convenido en un pacto.
También, la cosa o0 servicio que un contratante da o promete a otro. LI&mese prestacion
personal el servicio obligatorio exigido por la ley para la ejecucién de obras o servicios de
utilidad comdn. (Ossorio, s.f)

Pretensidn. Peticion en general/Derecho real o ilusorio que se adecua obtener algo o
ejercer un titulo juridico/propdsito, intencion. (Diccionario de ciencias juridicas politicas y
sociales, s.f.)

Principio. Fundamento, aseveracién fundamental que permite el desarrollo de un
razonamiento o estudio cientifico. (Cabanellas 2003)

Proceso Contencioso Administrativo. Proceso civil en el cual se controvierte la validez
0 la eficacia de las resoluciones, actos administrativos 0 actos materiales de la
administracion publica. Son procesos cuyo contenido son Litis o incertidumbres juridicas
de naturaleza administrativa. (Diccionario del Poder Judicial)

Proyecto. El conjunto de las actividades que desarrolla una persona o una entidad para
alcanzar un determinado objetivo.

Postura. Posicién o actitud que alguien adopta respecto de algun asunto (Real Academia
de la Lengua Espariola, 2001).

Recurso. Acto juridico procesal de las partes que impugnan una resolucion judicial dentro
del proceso. La frase “recursos impugnatorios” implica algo erroneo, “todos los recursos

son impugnatorios” (Poder Judicial. 2013).
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111. HIPOTESIS

La Caracterizacion del proceso sobre nulidad de resolucion administrativa para
variacion de régimen pensionario de viudez; Expediente N° 770-2013-0-2501-JR-LA-07;
Distrito Judicial del Santa - Chimbote. 2020, evidencié las siguientes caracteristicas:
cumplimiento de plazos; claridad en las resoluciones; pertinencia de los medios

probatorios e idoneidad de la calificacion juridica de los hechos.

IV. METODOLOGIA

Hernandez-Sampieri (2014) sostiene que “la investigacion es un conjunto de
procesos sistematicos, criticos y empiricos que se aplican al estudio de un fenémeno o

problema” (p.37).

4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion
La investigacion fue de tipo cuantitativo — cualitativo (Mixto).

Cuantitativo.

La investigacién se inicié con el planteamiento de un problema de investigacion,
delimitado y concreto, la caracterizacion del proceso judicial sobre Accion Contenciosa
Administrativa, en el Expediente N° 00770-2013-0-2501-JR-LA-07; Chimbote, Distrito
Judicial del Santa-Peru. 2019, y se ocup0 de aspectos especificos externos del objeto de
estudio y el marco tedrico que guio la investigacion fue elaborado sobre la base de la

revision de la literatura (Herndndez, Ferndndez & Batista, 2010).

En ésta propuesta de investigacion se evidencid el perfil cuantitativo, porque se
inicid con un problema de investigacion especifico, hubo una intensa revision de la
literatura, que facilitd la formulacion del problema, los objetivos y la hipotesis de
investigacion, la operacionalizacion de la variable, el plan de recoleccion de datos y el

analisis de los resultados.

Cualitativo
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Cuando la investigacién se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernandez, et al, 2010).

El perfil cualitativo del proyecto, se evidencid por la simultdnea concurrencia del
analisis y la recoleccion, porque fueron actividades necesarias para identificar los
indicadores de la variable. Ademas; el proceso judicial (Expediente N° 00770-2013-0-
2501-JR-LA-07; Chimbote, Distrito Judicial del Santa-Per(. 2020) es un producto del
accionar humano, que estéa evidenciado en el desarrollo del proceso judicial, donde hubo
interaccion de los sujetos del proceso buscando la controversia planteada; por lo tanto,
para analizar los resultados se aplico la hermenéutica (interpretacién) basada en la
literatura especializada desarrollada en las bases tedricas de la investigacion, sus
actividades centrales fueron: a) sumersion al contexto perteneciente al proceso judicial
(para asegurar el acercamiento al fendbmeno y, b) ingresar a los compartimentos que
componen al proceso judicial, recorrerlos palmariamente para reconocer en su contenido

los datos correspondientes a los indicadores de la variable.

En sintesis, segin Hernandez, et al (2010), la investigacion cuantitativa—cualitativa
(mixta) “(...) implicO un proceso de recoleccion, analisis y vinculacién de datos
cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de investigaciones para

responder a un planteamiento del problema” (p. 544).

En el presente trabajo, la variable en estudio tuvo indicadores cuantificables;
porque son aspectos que deben manifestarse en distintas etapas del desarrollo del proceso
judicial (claridad, cumplimiento de plazos y congruencia); por lo tanto, pudieron
cuantificarse y a su vez interpretarse de acuerdo a las bases teoricas para facilitar la

obtencion de las caracteristicas del fendmeno estudiado.

Hernandez-Sampieri (2014), sostiene: “La meta de la investigacion mixta no es
reemplazar a la investigacion cuantitativa ni a la investigacion cualitativa, sino utilizar las
fortalezas de ambos tipos de indagacion combinandolas y tratando de minimizar sus

debilidades potenciales” (p. 38).

4.1.2. Nivel de investigacion.
Es exploratorio y descriptivo.

Exploratoria
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Cuando la investigacion se aproxima y explora contextos poco estudiados; ademas
la revision de la literatura revela pocos estudios respecto a las caracteristicas del objeto de
estudio (procesos judiciales) y la intencién es indagar nuevas perspectivas. (Hernandez, et
al, 2010).

Respecto al objeto de estudio (Expediente N° 00770-2013-0-2501-JR-LA-07;
Chimbote, Distrito Judicial del Santa-Peru. 2020), no es viable afirmar que se agoto el
conocimiento respecto a la caracterizacion de procesos judiciales reales, y si bien se
insertaron antecedentes, estos fueron proximos a la variable que se propuso estudiar en el

presente trabajo, ademas fue de naturaleza hermenéutica.
Descriptiva

Cuando la investigacion describe propiedades o caracteristicas del objeto de
estudio; en otros términos, la meta del investigador consiste en describir el fendmeno;
basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion de la
informacidn sobre la variable y sus componentes, se manifestd de manera independiente y

conjunta, para luego ser sometido al analisis. (Hernandez, et al, 2010).

Lo expuesto por Mejia (2004) explica: En las investigaciones descriptivas el
fendmeno es sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las
bases teoricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para
luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se evidencio en diversas etapas:

1) En la seleccion de la unidad de analisis (Expediente N° 00770-2013-0-2501-JR-LA-07;
Chimbote, Distrito Judicial del Santa-Per0. 2020), porque fue elegido de acuerdo al perfil
sugerido en la linea de investigacion: proceso contencioso, concluido por sentencia, con
interaccién de ambas partes, con intervencion minima de dos 6rganos jurisdiccionales) y
2) En la recoleccion y andlisis de los datos, basada en la revision de la literatura y

orientados por los objetivos especificos.

4.2. Disefio de la investigacion

No experimental

Cuando el fendmeno es estudiado conforme se manifestd en su contexto natural,
en consecuencia, los datos reflejaron la evolucién natural de los eventos, ajeno a la

voluntad del investigador (Hernandez, et al, 2010).
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Retrospectiva

Porque la planificacion y recoleccion de datos comprendié un fenémeno ocurrido

en el pasado (Hernandez, et al, 2010).
Transversal

Porque la recoleccion de datos para determinar la variable, provino de un
fendmeno cuya version pertenece a un momento especifico del desarrollo del tiempo
(Hernandez, et al, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; en contraste, las
técnicas de la observacion y andlisis de contenido se aplicaron al fenémeno en su estado
normal, conforme se manifestd por Gnica vez en un tiempo pasado. Los datos fueron
recolectados de su contexto natural, que se encuentran registrados en la base documental
de la investigacion (Expediente N° 00770-2013-0-2501-JR-LA-07; Chimbote, Distrito
Judicial del Santa-Per0. 2020) que contiene al objeto de estudio (Proceso Sobre Accidn
Contenciosa Administrativa) que se trata de un fendmeno acontecido en un lugar y tiempo
especifico pasado. El proceso judicial, es un producto del accionar humano, quien
premunido de facultades otorgados por la ley interactia en un contexto especifico de
tiempo y espacio, basicamente son actividades que quedaron registrados en un documento
(Expediente N° 00770-2013-0-2501-JR-LA-07; Chimbote, Distrito Judicial Del Santa-
Peru. 2020).

Por lo expuesto, el estudio serd no experimental, transversal y retrospectivo.

4.3. Unidad de analisis

En opinion de Centty (2006), la unidad de andlisis se refiere a “los elementos en
los que recae la obtencién de informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es
decir precisar, a quien 0 a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la
informacion” (p.69).

Las unidades de analisis pueden escogerse usando procedimientos probabilisticos y
no probabilisticos. En el presente estudio se utilizd el procedimiento no probabilistico;
“(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no
probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el
muestreo por cuota y muestreo accidental” (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia,

Novoa, y Villagbmez, 2013; p. 211).
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La seleccion de la unidad andlisis se realizd6 mediante muestreo no probabilistico
(muestreo intencional) respecto al cual Arias (1999) precisa “es la seleccion de los
elementos con base en criterios o juicios del investigador” (p.24). En aplicacion de lo
sugerido por la linea de investigacion, la unidad de andlisis fue un expediente judicial:
caracterizacion del proceso sobre nulidad de resolucion administrativa para variacion
de régimen pensionario de viudez; Expediente N° 770-2013-0-2501-JR-LA-07; Distrito
Judicial del Santa - Chimbote. 2020, que registré un proceso contencioso, con interaccion
de ambas partes, concluido por sentencia, y con participacion minima de dos érganos
jurisdiccionales, su pre existencia se acredita con la insercion de las sentencias sin
especificar la identidad de los sujetos del proceso (se les asigné un cédigo) para asegurar

el anonimato, se insert6 como anexo 1.

4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores
Sobre la definicion, en opinion de Centty (2006):

Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacién, en general de un Objeto de
Investigacion o andlisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados,
las variables son un Recurso Metodologico, que el investigador utiliza para
separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e
implementarlas de manera adecuada. (p.64)

En el presente trabajo la variable fue: caracterizacion del proceso sobre nulidad
de resolucion administrativa para variacién de régimen pensionario de viudez.

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las variables
y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y después como
reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de informacion, pero también
demuestran la objetividad y veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan
el eslabén principal entre las hipétesis, sus variables y su demostracion. (p. 66)

Por su parte Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez (2013), refieren que: “los
indicadores son manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162).
En el presente trabajo, los indicadores fueron aspectos susceptibles de ser reconocidos en
el interior del proceso judicial (Expediente N° 00770-2013-0-2501-JR-LA-07; Chimbote,
Distrito Judicial del Santa-Perd. 2020), son de naturaleza fundamental en el desarrollo
procesal, prevista en el marco constitucional y legal.

En el cuadro siguiente se observa la definicion y operacionalizacion de la variable

del proyecto:
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Cuadro 1. Definicion y operacionalizacion de la variable en estudio

Obijeto de estudio Variable Indicadores Instrumento
Proceso judicial Caracteristicas 1. Cumplimiento de plazos Guia
de
- ] ) 2. Aplicacion de la claridad en las .
Recurso fisico que | Atributos peculiares del resoluciones observacion
registra-documenta | proceso judicial en
los actos de los estudio, que lo 3. Pertinencia de los medios
. - probatorios
sujetos del proceso | distingue claramente de
con el propésito de | los demas. 4. Idoneidad de la calificacion
resolver una juridica de los hechos

controversia

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos
Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida

del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto
de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su contenido profundo y
latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracién del estudio: en
la deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial; en la interpretacion del
contenido del proceso judicial; en la recoleccion de datos, en el analisis de los resultados,

respectivamente.

El instrumento utilizado fue una guia de observacion, respecto al instrumento,
Arias (1999) indica: (...) “son los medios materiales que se emplean para recoger vy,
almacenar la informacion” (p. 25). En cuanto a la guia de observacion Campos y Lule

(2012) exponen que esta:

Es el instrumento que permite al observador situarse de manera sistemética en aquello que
realmente es objeto de estudio para la investigacion; también es el medio que conduce la
recoleccion y obtencion de datos e informacion de un hecho o fenémeno. El contenido y
disefio esta orientado por los objetivos especificos; es decir saber qué se quiere conocer,
focalizandolo en el fenémeno o problema planteado. (p. 56)

Esta guia se inserta como anexo 2.
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En esta propuesta la entrada al interior del proceso judicial estuvo orientada por los
objetivos especificos utilizando la guia de observacion, que oriento la ubicacion de las
partes del proceso donde se evidencio los indicadores que conforman los objetivos

especificos.

4.6. Procedimiento de recoleccion y plan de anélisis de datos

Fue por etapas, cabe destacar que las actividades de recoleccion y analisis
practicamente fueron concurrentes; al respecto Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle;
Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéles (2008) exponen que la recoleccion y anélisis de
datos, esta orientada por los objetivos especificos, con la revision constante de las bases

teoricas, de la siguiente forma:
La primera etapa

Fue una actividad abierta y exploratoria, para asegurar la aproximacion gradual y
reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la investigacién y cada momento de
revision y comprension sera conquista; un logro basado en la observacion y el anélisis. En

esta fase se concreta, el contacto inicial con la recoleccion de datos.
Segunda etapa

También fue una actividad abierta, pero méas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccidn de datos, igualmente, orientada por los objetivos
y la revisiébn permanente de las bases tedricas para facilitar la identificacion e

interpretacion de los datos.
La tercera etapa

Igual que las anteriores, una actividad de naturaleza mas consistente que las
anteriores, con un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel

profundo orientada por los objetivos, donde se articularan los datos y las bases tedricas.

Estas actividades se manifestaron desde el momento en que el investigador aplico la
observacién y el analisis en el expediente a efectos de verificar si cumple o no con el

perfil para ser elegido .

A continuacién, el investigador empoderado de conocimiento, manejo ambas
técnicas de observacion y el andlisis de contenido; orientado por los objetivos especificos
usando a su vez, la guia de observacion para facilitar la ubicacion del lugar donde hay

evidencias de los indicadores de la variable, esta etapa concluyo con una actividad de
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mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, basada en la revision constante de
las bases tedricas, para poder identificar los contenidos del proceso e identificar los datos

buscados, finalmente el ordenamiento de los hallazgos dara lugar a los resultados.

4.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas
en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de
investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia”
(p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica,
en una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de
la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipdtesis de
investigacion” (p. 3).

En el trabajo se utilizé el modelo bésico suscrito por Campos (2010) al que se
agrego el contenido de la hipdtesis para asegurar la coherencia de sus respectivos

contenidos. A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.

Cuadro 2. Matriz de consistencia logica

Titulo: CARACTERIZACION DEL PROCESO SOBRE NULIDAD DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA PARA VARIACION DE REGIMEN PENSIONARIO DE
VIUDEZ; EXPEDIENTE N° 770-2013-0-2501-JR-LA-07; DISTRITO JUDICIAL DEL
SANTA - CHIMBOTE. 2020.

G/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
¢Cuales son las | Determinar las | EI proceso sobre  Accion
caracteristicas del | caracteristicas del proceso | Contenciosa Administrativa, en
proceso sobre Accion | sobre Accion | el expediente N° 00770-2013-
Contenciosa Contenciosa 0-2501-JR-LA-07; Chimbote,
Administrativa, en el | Administrativa, en el |Distrito Judicial del Santa -

s expediente N° 00770- | expediente N° 00770- |PerG 2020 - evidencid las
2 2013-0-2501-JR-LA-07; | 2013-0-2501-JR-LA-07; | siguientes caracteristicas:
R} Chimbote, Distrito | Chimbote, Distrito | cumplimiento de plazo;
Judicial del Santa - Per( | Judicial del Santa - PerQ |claridad de las resoluciones;
2020? 2020 pertinencia de los medios
probatorios e idoneidad de la
calificacién juridica de los

hechos
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;Se evidencia
cumplimiento de plazos,
en el proceso judicial en
estudio?

Identificar el
cumplimiento de plazos,
en el proceso judicial en
estudio

En el proceso judicial en
estudio, si se evidencia
cumplimiento de plazos.

¢Se evidencia claridad de
las resoluciones, en el

Identificar la claridad de
las resoluciones, en el

En el proceso judicial en
estudio si se evidencia

proceso  judicial en | proceso  judicial en | claridad de las resoluciones
8 estudio? estudio
% i Se evidencia la | Identificar la pertinencia | En el proceso judicial en
2 pertinencia  de los | de los medios probatorio | estudio si se evidencia la
] medios probatorios, en el | en el proceso judicial en | pertinencia de los medios

proceso estudio probatorios

estudio?

judicial  en

Identificar ~ si  hechos
expuestos en el proceso
son idoneos para sustentar
la pretension planteada

En el proceso judicial en
estudio, si se evidencia
idoneidad de la calificacion
juridica de los hechos.

;Se evidencia idoneidad
en la calificacion juridica
de los hechos para
sustentar la pretension
planteada?

4.8. Principios éticos
Como quiera que los datos fueron interpretados, el analisis critico del objeto de

estudio (Expediente N° 00770-2013-0-2501-JR-LA-07; Chimbote, Distrito Judicial del
Santa-Perd. 2020), se realizd dentro de los lineamientos éticos basicos: objetividad,
honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad (Universidad de
Celaya, 2011), asumiendo compromisos €ticos antes, durante y después del proceso de
investigacion; para cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el
derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

Con este fin, el investigador suscribié una declaracion de compromiso ético para
asegurar la abstencién de términos agraviantes, difusion de los hechos judicializados y
datos de la identidad de los sujetos del proceso, habidos en la unidad de analisis; sin
enervar la originalidad y veracidad del contenido de la investigacion de conformidad al
Reglamento de Registro de Grados y Titulos publicado por la Superintendencia Nacional
de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU). (El Peruano, 8 de setiembre del 2016,

s/p). Este documento es el anexo 3.
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados

TABLA N° 01 DE LOS CUMPLIMIENTO DE PLAZOS

ACTO PROCESAL BAJO CUMPLE
SUJETOS PROCESALES ANALISIS SN
(ETAPA PROCESAL) Sl NO
Subsanar inadmisibilidad de | Cddigo Procesal Civil X
demanda. Res. 1 art. 426
Recurso de apelacion contra | Codigo Procesal Civil
DEMANDANTE auto (Res. 2) art. 376 X
L Ley 27584
Contestacion de la demanda Art. 28.2 inc. ¢ X
Subsana inadmisibilidad Codigo Procesal Civil X
(Res. 11) art. 426
Presentar copias del Exp.
A Ley 27584
Administrativo ler X
DEMANDADO Requerimiento Art. 24
Presentar copias del Exp.
Administrativo 2do Ley 27584 X
L Art. 24
Requerimiento
Apelacion de sentencia 1ra Ley 27584 X
instancia Art. 25.2 Nm. 7
Ley Organica del Poder
Calificacion de la demanda. Judicial, art. 153 (48
horas) X
Cddigo Procesal Civil,
art. 124 (5 dias)
Enviar apelacién de autoala | Cddigo Procesal Civil X
. . Sala Laboral (res. 2) Art. 376
JUEZ (Primera Instancia) -
Auto saneamiento procesal
Fijacion puntos
controvertidos L?/rt2725§ 4 X
Admisién medios '
probatorios
. Ley 27584
Sentencia Art. 25.2 NUm. 4,5y 6 X
MINISTERIO PUBLICO Dictamen Fiscal Articulo 28.2 de la Ley X
27584 inciso “d

En la tabla 1. Se observa que el cumplimiento de los plazos procesales no fue completo por parte del
demandado, ni por parte del juez de primera instancia, ni por parte del Ministerio Pablico.
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TABLA N° 02 DE LA CLARIDAD DE LAS RESOLUCIONES

RESOLUCION
JUDICIAL

CONTENIDO
DE RESOLUCION

CRITERIOS

CUMPLE

SI NO

Resolucién N° 01
de fecha 09/05/2014

Auto que declara inadmisible
la demanda

e Coherenciay
Claridad

e Lenguaje
Entendible

o Facil
Comprensién
Del Publico

Resolucién N° 09
de fecha 30/05/2014

Autoadmisorio de la demanda

e Coherenciay
Claridad

e Lenguaje
Entendible

o Fécil
Comprensién
Del Publico

Resolucién N° 13
de fecha 30/05/2014

Auto de Saneamiento
Procesal y fijacion de puntos
controvertidos

e Coherenciay
Claridad

e Lenguaje
Entendible

o Facil
Comprensién
Del Publico

Resolucién N° 20
de fecha 30/06/2015

Sentencia 1ra Instancia

e Coherenciay
Claridad

e Lenguaje
Entendible

o Fécil
Comprensién
Del Publico

Resolucién N° 26
de fecha 19/01/2016

Sentencia 2da Instancia

e Coherenciay
Claridad

e Lenguaje
Entendible

e Facil
Comprensién
Del Publico

En la tabla 2. Resulta evidente la claridad de las diversas resoluciones para acto procesal que
surgio durante el desarrollo del proceso, las que se realizaron con un lenguaje juridico claro y
simple para las partes y el publico.
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TABLA N°03 DE LA PERTINENCIA DE LOS MEDIOS PROBATORIOS PARA

SUSTENTAR LA PRETENSION

SUJETO MEDIOS CRITERIOS OE Egg Ii/INEIBI(?)S RESPUESTA
PROCESAL | PROBATORIOS PROBATORIOS S| NO
Resolucion N°436-
SGO-PCPE-IPSS-97-
ONP/DC/DL 19990 de X
UTILIDAD: La fecha 05 de noviembre
prueba ayuda a probar | de 1997.
un hecho materia de
controversia.
L
E PERTINENCIA: Las
< pruebas presentadas Certificados de trabajo,
> DOCUMENTALES | guardan relacion con el certificados de  alto
g h?gggrq”e se presente riesgo y declaraciones X
m probar. juradas de la
_ empleadora, que el
CONDUCENCIA: La | ¢4 sante laboro por 22
prueba cuenta con afios en la empresa
idoneidad legal para SIDERPERU, bajo
demostrar el hecho. riesgos de toxicidad,
peligrosidad e
insalubridad.
UTILIDAD: La
prueba ayuda a probar
un hecho materia de
controversia.
]
| PERTINENCIA: Las Los mismos que
<DE pruebas  presentadas obran en la X
<ZE DOCUMENTALES | guardan relacion con el demanda
S hecho que se presente
w probar.
(m)
CONDUCENCIA: La
prueba cuenta con
idoneidad legal para
demostrar el hecho.

En la tabla 3. Existe relacién légica entre los medios probatorios presentados y los hechos y la
pretension que se pretende demostrar.
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TABLA N°04 DE LA IDONEIDAD DE LA CALIFICACION JURIDICA DE LOS

HECHOS

DESCRIPCION DE
HECHOS

CALIFICACION
JURIDICA

BASE LEGAL

CUMPLE

SI NO

La demandante pretende la nulidad de
la resolucion de la ONP que justifica
su actual pension de viudez, para que
emita nueva resolucion administrativa
que otorgue una bajo los alcances de la
Ley Minera regulado por el DL N°
25009 y la Ley N° 27252 por riesgos
para la vida o la salud en trabajos
expuestos a alta peligrosidad, recurre
al procedimiento administrativo.

La ONP  mediante  resolucion
administrativa rechaza la solicitud y
archiva el expediente del
procedimiento administrativo de la
demandante, al sentirse agraviada por
la administracién publica sobre su
derecho previsional, acude por tutela
jurisdiccional.

Nulidad de Resolucion
Administrativa

Proceso  Contencioso
Administrativo

Ley N° 27444

Ley N° 27584 y
su TUO segun
DECRETO
SUPREMO N°
013-2008-JUS

En la tabla 4. Se advierte una correcta calificacion juridica de los hechos al plantear la pretension y

una mejor subsuncion de los hechos a la norma invocada.
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5.2. Analisis de resultados

Cumplimiento de plazos

En la presente investigacion, se analizd el cumplimiento de plazos bajo los
alcances de la “Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo”, ley N° 27584, en
su articulo 28.2, y se encontrd que tras presentar la demanda, la parte demandante cumplié
plazo en los dos actos procesales en que se le requirio; por parte del demandado, de cinco
actos procesales solo cumplio dos: la contestacion de la demanda y la apelacion, por lo
que puede afirmarse que no cumplié con los plazos; para analizar el desempefio del juez
de primera instancia, se utilizé el articulo 153 de la LOPJ, que sefiala que el juez tiene 48
horas para calificar la demanda, y el articulo 124 del CPC establece que son cinco dias
para emitir un auto , en este caso el autoadmisorio, ademas, de cinco actos procesales que
le correspondian, solo cumplié uno. Esto significa que no hubo cumplimiento de plazos,
por mas que hubiera una sentencia que declaré fundada la pretensién de la parte
demandante, o que unos pocos actos procesales se hayan realizado dentro de plazo. Con
esta parte del andlisis, se admite la hipotesis de la investigacion, donde sefiala que, en el
presente proceso judicial estudiado, se acredita la variable de estudio del cumplimiento de
plazos. Este resultado es refrendado por la Universidad Cat6lica de Colombia (2010), que
sostiene que, para impulsar el proceso, es vital que este suceda, cumpliéndose cada regla
de la norma procedimental, como son los plazos, en razén que el proceso no surge como
tal, sino se va desarrollando con el transcurrir del tiempo, porque los plazos, “son lapsos
que existen para que puedan realizarse los actos procesales. Debe tenerse en cuenta que el
tiempo también crea, modifica y extingue derechos dentro del proceso (p. 182). En
relacién al andlisis de esta variable de estudio podemos afirmar, que es vital para la tutela
de derechos, el cumplimiento estricto de los plazos, y que cuando esto no ocurre el
proceso judicial puede dilatarse innecesariamente y afectar a los justiciables y denostar el
desempefio de los jueces al administrar justicia, en especial tratandose de derechos

previsionales.

La claridad de las resoluciones

Para determinar si hubo o no claridad en las resoluciones en esta investigacion, se
analizo si todas las resoluciones emitidas por el juzgado cumplian los criterios de:
coherencia y claridad, lenguaje entendible y facil comprension del pablico; se tomé como

punto de referencia a todas las resoluciones, pero especialmente el autoadmisorio de la
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demanda y la sentencia de primera instancia y se encontré que efectivamente cumplian
con las exigencias de los criterios arriba sefialados, se aprecia el uso de lenguaje juridico
extenso al referirse como sustento al contenido de las resoluciones, a la norma procesal
civil y a la ley especial invocada, y ademas se aprecia uso de lenguaje contemporaneo y lo
unico que podria disminuir la valoracion seria el uso de algunos latinismos. Esto quiere
decir que para que el juzgador inicie el proceso, transcurra y llegue al desenlace del
mismo mediante una sentencia, cada decreto, auto y la sentencia, debid trasmitir
adecuadamente el criterio del juzgador en la materia en Litis. Con ello se admite la
hipétesis de investigacion que afirma que en el expediente judicial estudiado se evidencia
la claridad de las resoluciones. Este resultado es refrendado por Ovalle (2016), quien
manifiesta que las resoluciones judiciales estan presentes en cada etapa del proceso y su
importancia es tal, que debe cumplirse las exigencias de motivacion y fundamentacion que
establece la carta magna, “deben constar en mandamiento escrito de la autoridad
competente, expresar las razones de hecho y los medios de prueba que las acrediten
(motivacion), asi como los preceptos juridicos (fundamentacion) que sirven de base a la
resolucion (p. 314, 315)”. En este sentido la claridad de las resoluciones resulta evidente
por el esfuerzo que hace el juzgador en motivar y fundamentar cada auto, decreto y la
sentencia, lo que resulta estar en armonia con la exigencia que la norma constitucional

establece para una adecuada administracion de justicia.

Pertinencia de los medios probatorios

En esta investigacion, para determinar si fueron pertinentes los medios probatorios
presentados por la parte demandante, se aplico los criterios de utilidad, pues la prueba
ayudo a probar el hecho materia de controversia; pertinencia, porque las pruebas
presentadas guardaron relacion con el hecho presentado y; conducencia, pues la prueba
fue idonea legalmente para sustentar la pretension. Esto quiere decir que los medios
probatorios actuados en este expediente si fueron pertinentes para que el juez establezca la
relacién ldgico-juridica entre los hechos y los medios probatorios, y entre los medios
probatorios y la pretension. Con esto se acepta la hipotesis de investigacion, donde refiere
que, en el proceso judicial en estudio, si se evidencia la pertinencia de los medios
probatorios. En el presente expediente las pruebas fueron de tipo documental, a saber,
resoluciones administrativas y certificados médicos y certificados laborales. Este resultado

es corroborado por Ovalle (2016), quien afirma que las pruebas procesales no tienen como
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proposito la creacion o modificacion de una tesis, ni que se compruebe la naturaleza o
consistencia de algin hecho, sino “obtener el juicio del juzgador sobre los hechos
discutidos u objeto del proceso, para que aquel esté en condiciones de resolver el litigio o
la controversia (p. 334)”. Bajo este andlisis, podemos afirmar que la actuacion de los
medios probatorios presentados por la parte demandante, respecto a los criterios de
conducencia, pertinencia y utilidad, permitieron al juez especializado dilucidar el valor
probatorio de las mismas para llegar a una sentencia, favorable en esta instancia a la parte

demandante.

Idoneidad entre la calificacion juridica de los hechos y la pretension

En esta parte de la investigacion se pudo determinar la idoneidad entre la calificacion
juridica de los hechos y la pretension, por cuanto se encontré que la parte demandante
agoto la via administrativa mediante el uso del procedimiento administrativo, regulado por
la Ley N° 27444, al pretender la nulidad de la resolucion administrativa emitida por la
institucion estatal demandada que le otorgaba régimen de pension de viudez bajo el D.L.
N° 19990 y rechazando la incorporacién del causante al régimen pensionario de la Ley
Minera N° 25009, y ante la inconformidad de la accionante con el acto administrativo
inicia la accion contenciosa administrativa para obtener la nulidad de la resolucion. Esto
significa que, en el expediente en estudio, la calificacién juridica de los hechos fue idonea
porque el juez subsume la pretension, la nulidad de la resolucion, dentro del proceso
contencioso administrativo bajo los lineamientos de la ley N° 27584. Con todo esto se
acepta la hipdétesis de investigacion que, en el proceso judicial estudiado, los hechos
expuestos en el proceso son idoneos para sustentar la pretension planteada. El resultado
obtenido esta confirmado por Gaceta Juridica (2015), que sostiene que la idoneidad de los
hechos que pretenden demostrarse, “puede haber sido invocado por el demandante o por el
demandado y, en todo caso, por el propio Juez en aplicacion del principio iura novit curia

consagrado en el articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil (p.45)”.
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VI. CONCLUSIONES

Respecto del cumplimiento de plazos se identificO cumplimiento parcial en las
diferentes etapas del proceso, empezando por la calificacion de la demanda a cargo del
juzgado que demoro alrededor de 15 dias, o cuando fue necesario elevar en consulta el
expediente al 6rgano superior se hizo fuera de plazo. La parte demandada contesto dentro
del plazo, pero no lo hizo asi con el escrito de subsanacion de la inadmisibilidad y la
presentacion de las copias del expediente administrativo requerido por el juzgado. La

parte demandante es la Unica que cumplié cada plazo que el presente proceso exigio.

En cuanto a la claridad de las resoluciones el juez utilizd un lenguaje juridico
apropiado, que fue de fécil entendimiento, por ser asi necesario, al citar normas
especificas del Cédigo Procesal Civil o Las Leyes especiales que se usaron. En el presente
proceso, si se utiliza acepciones contemporaneas, como ‘“casilla electronica” que cuando
se presento la demanda era una expresion novedosa y si se hizo uso de ciertos aforismos
latinos, fue en razon porque asi lo considero necesario el juzgador para desarrollar la parte

expositiva y considerativa de su sentencia.

Se pudo identificar la pertinencia de los medios probatorios con los hechos que
describe la demandante y establecer una relacion légico-juridica valida y a la misma vez
pudo determinarse que la pretension en si misma estd en adecuada relacién con estos
mismos medios probatorios en este proceso contencioso administrativo, que pretende la

nulidad de una resolucion administrativa para obtener un cambio de régimen pensionario.

Se determind la idoneidad de la calificacién juridica de los hechos, pues se
comprobd que existe logicidad entre ambas, los hechos y las pretensiones de la demanda.
Ademas, se comprob6 que los hechos estan armonizados con la ley, pues se hizo uso de la
“Ley de Procedimientos Administrativos”, N° 27444, la “Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo”, N° 27584 y su TUO, segiin D.S. N° 013-2008-JUS, Ia “Ley
de Jubilacion Minera”, N° 25009 y la “Ley que establece el derecho de jubilacion
anticipada para trabajadores afiliados al sistema privado de pensiones que realizan labores

que implican riesgo para la vida o la salud,” N° 27252.
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ANEXOS

Anexo 1. Evidencia empirica que acredita pre existencia del objeto de estudio
(sentencias)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE DEL SANTA
SEPTIMO JUZGADO DE TRABAJO

7° JUZGADO LABORAL - Sede Central

EXPEDIENTE : 00770-2013-0-2501-JR-LA-07

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ "N

ESPECIALISTA T

DEMANDADO : OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL

DEMANDANTE ' E

SENTENCIA

VISTOS: El Juez del Juzgado Especializado Laboral de Nuevo Chimbote de la Corte
Superior de Justicia del Santa, procede a emitir la siguiente sentencia:

RESOLUCION NUMERO: VEINTE

Chimbote, treinta de junio;

Del afio dos mil quince. -

I. PARTE EXPOSITIVA:

A) PRETENSION DEL DEMANDANTE:
Se trata de la demanda de folios 15/18, interpuesta  por
At ee e e contra la  OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL sobre PROCESO CONTENCIOSO
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B)

C)

ADMINISTRATIVO, con la finalidad que se declare la Nulidad de la Resolucion
N° 436-SGO-PCPE-IPSS-97-ONP/DC/DL 19990 de fecha 05 de noviembre de
1997, y se disponga se incorpore al causante B..................coooiiiiiinal. , al
régimen de la Ley Minera, regulado por el Decreto Ley N° 25009, al haber
acreditado que su difunto esposo, presto labores mas de 20 afios en la empresa
SIDERPERU, bajo los riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad.
FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA DEMANDA.:

La recurrente manifiesta que, su fallecido conyuge B................coooiiiiiiiinnn.

laboré en el complejo Siderdrgico de Chimbote S.............. , desde el 08 de enero
de 1974 hasta el 14 de agosto de 1988, en la Cooperativa de Servicios Refractarios
area de la empresa S.............. y posteriormente desde el 15 de agosto de 1988
hasta el 20 de enero de 1996 en la empresa Siderdrgica S.............. , €n la planta
de acero, conforme se acredita en los certificados de trabajo, asi como en el
certificado de alto riesgo y la declaracion jurada expedido por su ex empleador
empresaS.............. , en la que consta que ha desempefiado actividades expuestas
a los riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad, durante 22 afios. Entre otros
argumentos.

ADMISION DE LA DEMANDA:

Mediante resolucién nimero nueve, obrante a folios 63, se admite a tramite la
demanda en la via del proceso especial y se corre traslado de la demanda a la
Oficina de Normalizacion Previsional, para que éste cumpla con absolverlo en el
plazo de diez dias.

CONTESTACION DE DEMANDA:

El representante legal de la Oficina de Normalizacion Previsional, absuelve el
traslado de la demanda solicitando que sea declarada infundada, argumentando que
la sefiora ceso el 31 de julio de 1994 con 29 afios de aportes y que el Decreto Ley
N° 19990 tuvo vigencia hasta el 18 de diciembre de 1992, la demandante a esa
fecha no cumplia con el requisito de haber aportado por treinta afios. De ello se
desprende que a la demandante se le otorgo pension de jubilacion adelantada, y en
el supuesto negado que se cambid su pension de jubilacion minero, tampoco le
corresponderia la aplicacion del Decreto Ley en mencion, toda vez que la fecha

gue alega no contaba con los afios de aportes requeridos para la pension de
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jubilacién minera en la modalidad de centros de produccion minera, metalUrgicos
y siderdrgicos. Entre otros que argumenta.
D) AUTO DE SANEAMIENTO Y DEMAS ACTOS PROCESALES:

Mediante resolucion namero trece (folios 113/114), se declara saneado el proceso,
se fija los puntos controvertidos, se prescinde de la audiencia de pruebas y
presentado el expediente administrativo; y de conformidad a lo establecido en el
Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, se
remitié el expediente para el dictamen correspondiente; Opinion que obra a pag.
140/142 de autos. Por lo que siendo el estado del proceso el de emitir sentencia, se

procede a expedir la presente en los siguientes términos.

11.PARTE CONSIDERATIVA:
1. SEGUN LA DOCTRINA PROCESAL ADMINISTRATIVA:

El proceso contencioso administrativo o simplemente Proceso Administrativo es

concebido como aquel instrumento jurisdiccional ordinario preferente para la
satisfaccion juridica de pretensiones de la administracion y de los administrados
afectados en sus derechos por el obrar publico; nocién anéloga a la sustentada por el
Jurista Argentino Roberto Dromi que sefala “Modernamente se expresa que el
proceso administrativo significa un medio para dar satisfaccion juridica a las
pretensiones de la administracion y de los administrados afectados en sus

derechos”. @

Se sabe que, el proceso contencioso administrativo tiene doble finalidad, pues de un

lado tiene una finalidad objetiva, cual es de garantizar el sometimiento de la

Administracion Publica hacia la juridicidad, finalidad que coexiste con una

finalidad subjetiva, cual es la de construir el medio ordinario de tutela de los

ciudadanos frente a la Administracion Publica; enfoque tomado por el ordenamiento
juridico nacional.

2. SOBRE EL SISTEMA DE VALORACION PROBATORIA
e El articulo 188 del Codigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente en virtud de
la Primera Disposicion Final del D.S. N° 013-2008-JUS (“El Cédigo Procesal

Civil es de aplicacion supletoria en los casos no previstos en la presente Ley”),

(Y ROBERTO DROMI. Derecho Administrativo. Editorial Grijley. Argentina. Pag. 532.
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establece que: “Los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los

hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los

puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones”.

e El articulo 197 del Cddigo Procesal Civil establece que: “Todos los medios

probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su

apreciacion razonada. Sin embargo, en la resolucidn sélo seran expresadas las

valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su decision”.

e El articulo 30 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS establece que. “En el

proceso contencioso administrativo, la actuacion probatoria se restringe a las

actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se

produzcan nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan sido conocidos

con posterioridad al inicio del proceso. En cualquiera de estos supuestos,

podra acompaiiarse los respectivos medios probatorios”.

e El articulo 33 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS establece que: “Salvo

disposicion legal diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma

los hechos que 2sustentan su pretension.

Sin embargo,..., o cuando por razon de su funcion o especialidad la entidad

administrativa esta en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de

probar corresponde a ésta”

3. ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

3.1. El asunto controvertido puesto a consideracion de este juzgado esta orientado a

determinar si corresponde:

Declarar la Nulidad de la Resolucion N° 436-SGO-PCPE-IPSS-97-
ONP/DC/DL 19990 de fecha 05 de noviembre de 1997.

Se disponga, se incorpore al causante B..............cooiiiiiiiiiiiin , al
régimen de la Ley Minera, regulado por el Decreto Ley N° 25009, al haber
acreditado que su difunto esposo, presto labores mas de 20 afios en la
empresa S............ , bajo los riesgos de toxicidad, peligrosidad e

insalubridad.

(@) [...Pagina 532.
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3.2.

3.3.

34.

Que, de la revision de autos, se aprecia que obra Resolucion N° 436-SGO-
PCPE-IPSS-97-ONP/DC/DL 19990 de fecha 05 de noviembre de 1997 (folios
3), la demandada resuelve otorgale a la actriz pension de viudez en la suma S/.
240.00 Nuevos Soles, a partir 20 de enero de 1996 (fecha de fallecimiento del
causante). Sin embargo, la demandante cuestiona este acto administrativo
manifestando que su causante cumple con los requisitos para optar por una
pensidn de jubilacion minera completa, y por ende se le aplique a su pension de
Viudez.

Respecto a la pensién de jubilacion minera

Debe tenerse en cuenta que para tener derecho a los beneficios de la Ley de
Jubilacion de Trabajadores Mineros, el causante de la demandante debid
cumplir con lo prescrito en el sequndo parrafo del articulo 1° de la Ley 25009,
el cual prescribe: “Los trabajadores que laboran en centro de produccion
minera, tienen derecho a percibir pensién de jubilacion entre los cincuenta y
cincuenta y cinco afios de edad, siempre que en la realizacion de sus labores
estén expuestos a los riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad, segun la
escala establecida en el reglamento de la presente ley. Se incluyen en los
alcances de esta ley a los trabajadores que laboran en centros metalUrgicos y
siderdrgicos ”.

Asimismo, en su articulo 2° precisa que para acogerse al beneficio establecido
en la presente ley y tener derecho a pensién completa de jubilacién a cargo del
Sistema Nacional de Pensiones, regulado por el Decreto Ley N° 19990, (...)
tratdndose de los trabajadores de centros de produccién minera a los que se
refiere el segundo parrafo del articulo 1°, se requiere el nimero de afios de
aportacion previsto en el Decreto Ley N° 19990, de los cuales quince

correspondan a trabajo efectivo prestado en dicha modalidad. Dispositivo

legal que debe ser concordado con lo establecido en el articulo 15° del
Reglamento de la Ley de Jubilaciéon Minera, el mismo que prescribe: “Los
trabajadores a que se refiere el articulo 1 de la ley, que cuenten con un minimo
de diez (10) o quince (15) afios de aportaciones, pero menos de 20 0 25y 30
afos, segun se trate de trabajadores de minas subterraneas o a tajo abierto o de

trabajadores de centros de produccién minera, a que se refiere el articulo 3 de
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3.5.

este Reglamento, tienen derecho a percibir del Instituto Peruano de Seguridad
Social una pension proporcional a razén de tantas avas partes como afios de
aportaciones acrediten en su respectiva modalidad de trabajo, calculadas sobre
el ingreso de referencia, a que se refiere el articulo 9 de este Reglamento”.

De los dispositivos legales antes citados se concluye que los requisitos

necesarios para obtener una pension de jubilacién minera completa son:

1) Tener 50 afios de edad;

2) Contar con 30 afios de aportes

3) Tener 15 afios trabajados en la modalidad minera expuesto a riesgos de

3.6.

toxicidad, insalubridad y peligrosidad.

Se debe precisar que estos requisitos eran exigidos antes del 19 de diciembre de
1992, ya que a partir de dicha fecha entr6 en vigencia el Decreto Ley N° 25967,
a través del cual se establecié que nadie podia acceder a una pension dentro del
Sistema Nacional de Pensiones con menos de 20 afios de aportes, por lo que si
bien se mantuvo los requisitos de edad y tiempo de labor en la modalidad, se

incrementd el nimero de aportes minimos.

En el caso de autos tenemos que segun la Ficha de Inscripcién de Asegurados
que obra en el archivo b00900146296-070 del expediente administrativo
contenido en el CD (folios 127); don B.......ccoovviiiiiiiiiiiiiiinn
(Esposo fallecido de la demandante), naci6 el 08/10/1953, cumpliendo los 50
afios el 08/10/1953.

Por otro lado, a folios 07 obra copia certificada del Certificado de Trabajo de
fecha 16 de agosto de 1988, emitido por la Cooperativa de Servicios Especiales
Refractarios y Mantenimiento Limitada N° 404, en el que sefiala que el
causante de la demandante laboro a través de dicha Cooperativa en la empresa
S......, desempefidndose en la especialidad de Refractario (operario de segunda),
desde 08/01/1974 hasta el 14/ 08/1988. Asimismo del certificado de trabajo que
obra a folios 06 se aprecia que el causante de la demandante labord

directamente para la Empresa S................... , desde el 15/08/1988 hasta el

20/01/1996, desempefiandose como Operario de Mantenimiento Refractario de
2da, Obrero de Operacion, Operario de planta de Acero, Electricista de 3ra,

Operario de Mantenimiento Ill. Este documento se complementa con el
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3.7.

3.8.

certificado de folios 05, donde se precisa que el recurrente durante el
desempefio de sus actividades estuvo expuesto a riesgos de peligrosidad,
insalubridad y toxicidad, razon por la cual us6 ropa de faena, casco de
seguridad, guantes, respirador contra polvos y/o gases, Escarpines de cuero y/o
rayon, lentes de proteccion, proteccion auditiva, y zapatos de seguridad; en
consecuencia se evidenciaque don G..............cceeviiinnnn.n. estuvo expuesto
a los riesgos de peligrosidad, toxicidad e insalubridad durante el ejercicio de sus

actividades laborales, esto es por espacio de 22 afos.

Ahora bien, estando a que el conyuge fallecido de la actriz cumplié con el
requisito de la edad, cumpliendo 50 afios de edad el 08/10/1953, mas 22 afios,
expuesto a riesgos de peligrosidad, insalubridad y toxicidad, es decir,
cumple con todos los requisitos que exige la Ley de Jubilacién Minera y su
reglamento, para optar por una pension proporcional dentro de este régimen,
resulta amparar en parte la pretension de la demandante, debiendo
ordenarse a la entidad demandada, que cumpla con expedir nueva
resolucién administrativa otorgando al recurrente, pension de jubilacidon
minera proporcional a sus afios de aportes, concordandolo con el D.L. N°
19990, su Reglamento, sus modificatorias y disposiciones conexas. De lo que se
desprende, que la pension seré calculada de acuerdo al literal c), del articulo 2°,
del D.L. N° 25967 que dice: “(...) ¢) Para los asegurados que hubieran
aportado durante veinte afios completos de aportacion y menos de veinticinco,
es igual al promedio mensual que resulte de dividir entre sesenta, el total de
remuneraciones asegurables, percibidas por el asegurado en los Ultimos
sesenta meses consecutivos inmediatamente anteriores al ultimo mes de
aportacion. (lo resaltado es mio).

RESPECTO AL REAJUSTE DE LA PENSION DE VIUDEZ DE LA
DEMANDANTE

La pension de viudez es una prestacion derivada de la pension de jubilacion, la
misma que es otorgada por el Estado al conyuge supérstite, siempre que se
cumpla con determinados requisitos establecidos en la Ley especial. Tal es asi
que, el articulo 54° del Decreto Ley N° 19990 prescribe que: “El monto

maximo de la pension de viudez es igual al cincuenta por ciento de la pension
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de invalidez o jubilacion que percibia o hubiera tenido derecho a percibir el
causante’’.

3.9. Estando a lo expuesto en los considerandos que anteceden se ha dispuesto el
otorgamiento de pensién de jubilacion minera a favor del causante de la actora,
lo que genera un recalculo de su pension; también es procedente que se ordene
el recalculo de la pension de Viudez de la demandante.

3.10.RESPECTO A LA NULIDAD DE LA RESOLUCION N° 436-SGO-PCPE-
IPSS-97-ONP/DC/DL 19990: Habiendo sido amparada la pretension antes
mencionada, queda claro que dicha resolucién administrativa violé nuestro
ordenamiento juridico; por lo que resulta dejar sin efecto la RESOLUCION
N° 436-SGO-PCPE-IPSS-97-ONP/DC/DL 19990; en virtud de lo dispuesto
por el articulo 10, numeral 1, de la Ley N° 27444 que dice: “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas

reglamentarias.”

11I.PARTE RESOLUTIVA:
Declarando FUNDADA la demanda interpuesta por dofia
A contra la OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL sobre PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. En consecuencia,
1. DISPONER que la entidad demandada cumpla con emitir nueva resolucion

de pensién de jubilacién minera proporcional a favor del causante don

2. DISPONER que la demandada dentro del plazo de veinte dias cumpla con
emitir nueva resolucion administrativa otorgando pension de viudez a favor
dedofiaA.......cooviiiiiiiii, , bajo los alcances de la Ley N° 25009.

3. FUNDADA la nulidad de la RESOLUCION N° 436-SGO-PCPE-IPSS-97-
ONP/DC/DL 19990, que deniega el recurso de apelacion de la actriz.

4. Notifiquese con arreglo a Ley. -

Al escrito presentado por la parte demandante. - AGREGUESE a los

autos. y ESTESE a lo resuelto en la presente resolucién.
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

SALA LABORAL - Sede Periferica |

EXPEDIENTE: 00770-2013-0-2501-JR-LA-07.

MATERIA: ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA.

RELATOR: V

DEMANDADO: OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL - ONP.
DEMANDANTE:

RESOLUCION NUMERO: VEINTISEIS.
Chimbote, diecinueve de enero

Del dos mil dieciséis. -

SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA LABORAL DE LA CORTE SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL SANTA

ASUNTO:

Viene en grado de apelacion la resolucion nimero catorce de fecha 17 de
diciembre del 2014, que impone multa a la demandada de una Unidad de Referencia
Procesal.

Asimismo, es materia de grado la sentencia contenida en la resolucion numero
veinte, de fecha 30 de junio del 2015, que declara fundada la demanda interpuesta por
dofia Ao contra la Oficina de Normalizacién Previsional
sobre proceso contencioso administrativo; en consecuencia, dispone que la entidad
demandada cumpla con emitir nueva resolucion de pension de jubilacion minera
proporcional a favor del causante don B..............coooiiiiiii ; dentro del
plazo de veinte dias cumpla con emitir nueva resolucion administrativa otorgando pension
de viudez a favor de dofia A.............ceovinviienne , bajo los alcances de la Ley N° 25009;
fundada la nulidad de la Resolucion N° 436-SGO-PCPE-IPSS-)/-ONP/DC/DL 19990, que

deniega el recurso de apelacion de la parte actora.
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FUNDAMENTOS DE LA PARTE APELANTE:

La parte demandada fundamenta su recurso de apelacion respecto a la
resolucion numero catorce, sefialando que, no esta negando el cumplimiento del
mandato, so6lo refiere que la demora se debe a causas justificadas, no evidenciandose
concurra dolo, es decir, voluntad de desobedecer el mandato judicial, ademas, debe
tenerse en cuenta la naturaleza de la entidad demandada, siendo que en el presente caso es
la ONP destinada a administrar los fondos pensionarios; por lo que, al existir la
imposicion de multa se origina un detrimento en el Fondo Nacional de Pensiones.

La parte demandada sustenta su recurso en relacion a la sentencia impugnada,
indicando que: a) Al demandante se le otorgé la pension que solicitd en la via
administrativa, por lo que resulta poco apropiado que el derecho que hizo valer en dicha
via se vea afectado y/o modificado; b) Mas alla de que el derecho a la pensidn es un
derecho fundamental, el asegurado tiene necesariamente que hacerlo valer 2 (solicitarlo),
advirtiéndose en el presente caso que cumplia con lo exigido por el Decreto Ley N°
19990, solicitando pensién de jubilaciéon en la via administrativa; ¢) Para acceder a la
pensién minera en la modalidad pretendida es requisito haber aportado entre los 50 y 55
afios de edad, siempre y cuando acrediten un minimo de 20 afios de aportes al Sistema
Nacional de Pensiones, pero menos de 30 afios de aportaciones, de los cuales 15 afios
deben corresponder a trabajo en este tipo de centro de trabajo, a condicién de que en la
realizacion de sus labores esté expuesto a los riesgos de toxicidad, peligrosidad e
insalubridad, que no se ha cumplido en el caso de autos; entre otros fundamentos que
alega.

FUNDAMENTOS DE LA SALA:

PRIMERO: Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 148 de la Constitucién
“las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion
mediante la accion contenciosa administrativa”; la misma que se interpone para poner fin
a la negacion de la administracion o por una disposicion administrativa; siendo asi, se
recurre ante el Poder Judicial para que se brinde una efectiva tutela a una situacién
juridica subjetiva que ha sido lesionada o que viene siendo amenazada por una actuacién
ilegal o inconstitucional de la administracion (tal como lo expresa Priori Posada,
Giovanni, en su libro Comentarios a la Ley del Proceso Contencioso Administrativo;

citado por Dante Cervantes Anaya, en su Libro Manual de Derecho Administrativo;
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pagina 671); debiendo agregar que concordante con lo expresado, la Ley 27584, Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo, sefiala en su articulo primero que la Accion
Contencioso Administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion Politica tiene
por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
Administracion Publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados.

SEGUNDO: Que, es de mencionar que el Estado, en el articulo 10 de la Constitucion
Politica del Peru, reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la
seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la ley y para la
elevacion de su calidad de vida, el fundamento central de estas obligaciones se encuentra
en el articulo 1 de la misma Constitucion. La defensa de la persona humana y el respeto de
su seguridad quedarian reducidos a simple declaraciéon de intenciones si el Estado y la
Sociedad carecieran de obligaciones precisas como la seguridad social.

TERCERO: Que, respecto a la resolucién namero catorce; el articulo 9 de la Ley

Organica del Poder Judicial, el cual prescribe “Los Magistrados pueden llamar la atencion,

0 sancionar con apercibimientos, multas, pedidos de suspensién o destitucion, o solicitar

su sancién, de todas las personas que se conduzcan de modo inapropiado, actlien de mala

fe, planteen solicitudes dilatorias 0 maliciosas y en general, cuando falten a los deberes

sefialados en el articulo anterior, asi como cuando incumplan sus mandatos (...)”:

asimismo, el articulo 53 inciso 1) del Cdédigo Procesal Civil prescribe: “Es facultad
coercitiva del Juez imponer multa compulsiva y progresiva destinada a que la parte o
quien corresponda, cumpla sus mandatos con arreglo al contenido de su decision” y el
articulo 109 inciso 6) del mismo cuerpo normativo sefiala: “Es un deber de las partes, sus
abogados y su apoderados, prestar al Juez su diligente colaboracion para las actuaciones
procesales, bajo apercibimiento de ser sancionados por inconducta con 3 una multa no
menor de tres ni mayor de cinco unidades de referencia procesal”; de lo expuesto se colige
que la multa impuesta por el Juez ha sido dentro de las facultades que le otorga la ley de
conformidad con los dispositivos legales en comento, mas aun si se tiene que la obligacion
directa de la presentacion de la documentacion requerida es de la emplazada; por lo que, la
venida en grado debe ser confirmada.

CUARTO: Que, a folios 13 obra la Resolucion Administrativa N° 436-SGO-PCPE-IPSS-

97 de fecha 05 de noviembre del 1997, que resuelve otorgar a dofia

82



A , la cantidad de S/. 240.00 nuevos soles, por
concepto de pension de viudez a partir del 20 de enero de 1996 fecha de la contingencia,
indicAndose ademas se otorga a los menores Y...S..., F...H..., y B...B..., lasuma de S/.
120.00 nuevos soles, mensual por concepto de orfandad por hijo a partir del 20 de enero
de 1996, fecha en que ocurri6 la contingencia, caducando el 27 de febrero de 1997, 27 de
noviembre del 2000 y 21 de julio del 2012, dicha pension serd entregada a dofia
A, , madre de los menores quién procede en nombre y
representacion de sus menores hijos, sefialando en sus fundamentos que por el mérito de la
partida de defuncion se acredita que el asegurado B.............cccoiviiiiiiiiiiiiiiinn.
fallecid el 20 de enero de 1996 y con el parte policial, investigacion de accidente de
trabajo y dictamen de la Comisién Calificadora de Accidente de Trabajo se determina que
el percance ocurrido al causante, en el mismo que perdié la vida, fue consecuencia de
accidente de trabajo.

QUINTO: Que, respecto al otorgamiento de pensién de jubilacion minera, resulta
pertinente indicar que para tener derecho a los beneficios de la Ley de Jubilaciéon de
Trabajadores Mineros, debe el demandante cumplir con lo prescrito en el segundo péarrafo
del articulo primero de la Ley 25009: “Los trabajadores que laboran en centro de
produccion minera, tienen derecho a percibir pension de jubilacion entre los
cincuenta y cincuenta y cinco afos de edad. Se incluyen en los alcances de la presente
ley a los trabajadores que laboran en centros metalUrgicos y siderdargicos, siempre

gue en la realizacién de sus labores estén expuestos a los riesgos de toxicidad,

peligrosidad e insalubridad, seguiin la escala establecida en el reglamento de la presente
ley”; de otro lado el articulo 17 del Decreto Supremo 029- 89-TR, sefiala: “Entiéndase
como centros siderargicos los lugares o areas en los que se realizan actividades de
reduccion de los minerales de hierro hasta su estado metalico en forma de hierro cochino o

palanquilla™.
SEXTO: Que, asimismo, el segundo parrafo del articulo segundo precisa que, tratandose

de los trabajadores de centros de produccion minera a los que se refiere el segundo parrafo

del articulo primero, se requiere el numero de afios de aportacién previsto en el Decreto

Ley N° 19990, esto es, treinta afios de aportes, de los cuales quince afios deben

corresponder a trabajo efectivo prestado en dicha modalidad. Es decir que la norma sefiala
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dos presupuestos: la edad y la condicion de que al realizar sus labores los trabajadores
estén expuestos a toxicidad, peligrosidad e insalubridad.

SETIMO: Que, a folios 07 obra el certificado de trabajo de la Cooperativa de Servicios
Especiales Refractarios y Mantenimiento Ltda. 404, mediante la cual se observa que el
causante de la demandante ha trabajado en la EmpresaS........................... a través de
la Cooperativa mencionada, en el area de Refractarios a nivel de todo el complejo,
desempefiandose en la especialidad de refractarios, como Operario de Segunda desde el 08
de enero de 1974 hasta el 14 de agosto de 1988 y a partir del 15 de agosto de 1988 se
incorpord directamente a planillas de dicha empresa como trabajador estable; asimismo, a
folios 05, expedido por su ex empleadora S............... , su fecha 03 de abril del 2013, se
acredita que el demandante ha trabajado en dicha empresa desde el 15 de agosto de 1988
hasta el 20 de enero de 1994, teniendo como ocupacion la de Operario de Mant. Refract.
De 2da., Obrero de Operacién (COCO - 2), Operario Planta de Acero, Electricista de
3era., y Operario de Mantenimiento Ill; siendo asi, se tiene que el causante desempefd
toda su labor en las instalaciones de su ex empleadora S............................ , en los
cargos ya mencionados, verificdndose ademas que sus labores se han desarrollado estando
expuesto a los factores toxicidad, peligrosidad e insalubridad, conforme es de verse del
certificado de folios 05, en el cual se especifica los equipos de proteccion entregados,
sefialados en el articulo 4 del Reglamento de la Ley 25009 aprobado por Decreto Supremo
N° 029-89-TR, entendiéndose respecto a tales labores, las cuales ademas las realizé en
relacién al periodo que se sefiala en el certificado de folios 07; en tal sentido, se verifica
que el causante ha satisfecho el requisito de afios de aportacion, los cuales se acredita ha
estado expuesto a riesgos de peligrosidad, toxicidad e insalubridad; sin embargo, respecto
a la edad, es de advertir de la documentacion inserta en el CD ROM que obra a folios 127,
y que contiene los actuados administrativos, especificamente del archivo a que se hace
referencia en el punto 3.5 del considerando tercero de la venida en grado, el causante al
haber nacido el 08 de octubre de 1953, a la fecha de sucedido su deceso, esto es, el 20 de
enero de 1996, no cumplia los afios de edad requeridos (50 afios) por la norma acotada en
lineas precedentes; correspondiendo por tanto, revocar la venida en grado, declarando
infundada la incoada, asi como su accesorio referido a la variacion de la pension de
viudez. Fundamentos por los cuales, la Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia del

Santa:
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RESUELVE:

I) CONFIRMARON la resolucién namero catorce de fecha 17 de diciembre del 2014,
que impone multa a la demandada de una Unidad de Referencia Procesal.

I1) REVOCARON la sentencia contenida en la resolucién nimero veinte, de fecha 30 de
junio del 2015, que declara fundada la demanda interpuesta por dofia
A contra la Oficina de Normalizacion Previsional sobre
proceso contencioso administrativo, REFORMANDOLA se declara infundada la misma.
Al escrito presentado por la parte actora, estese a lo resuelto en la presente resolucion; y

los DEVOLVIERON a su Juzgado de origen. Juez Superior Ponente
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Anexo 2. Instrumento de recoleccidon de datos:

GUIA DE OBSERVACION

CUMPLIMIENTO DE
PLAZOS

LA CLARIDAD DE LAS
RESOLUCIONES

PERTINENCIA DE LOS
MEDIOS PROBATORIOS

IDONEIDAD DE LA
CALIFICACION
JURIDICA DE LOS

PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SOBRE
EXPEDIENTE 770-2013-0-2501-

JR-LA-07 7° JUZGADO

LABORAL CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

Segun el Cédigo Procesal Civil,
articulo 146 sefiala que los plazos son
perentorios, no pueden ser
prorrogados. En este proceso se
observa que la parte demandante
subsano y cumplid, cuando le fue
requerido por el juzgado, dentro de
los plazos de ley, mientras la parte
demandada no cumpli6 los plazos,
llegando a contestar la demanda fuera
de plazo (10 dias). Se aprecia
también que el juzgado no califico
dentro del plazo de ley. Las demas
etapas del proceso se realizaron

lenguaje juridico, sin embargo
este fue de facil entendimiento

probatorios:
La parte demandante alega que a

su difunto esposo, mientras trabajo
en SiderPerd, le correspondia
pertenecer al régimen laboral
minero dada la peligrosidad de sus
labores y que al fallecer a la
demandante le correspondia
pensién de viudez en este régimen
y para demostrarlo presenta
certificados de trabajo y
certificados de alto riesgo emitidos

OBJETO DE

ESTUDIO HECHOS
N ¢Se cumplié el plazo en cada etapa | Uso de Lenguaje juridico Relacion Logica — juridica entre | Relacién Légica — juridica
w del proceso? Los jueces, si utilizaron un los hechos y los medios entre los hechos y la

pretension (Procesos civiles)

Si existe logicidad entre ambas,
puesto que lo expuesto por la
demandante guarda relacion
con la pretensién al menos
desde su perspectiva.
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dentro los plazos de ley.
Las veces que en este proceso fue

necesario hacer uso del recurso de
Apelacion, este fue invocado dentro
de los plazos de acuerdo a los
articulos 364°, 365° inc. 2'y 371° del
CPC. Los plazos procesales que hubo
que cumplir en este expediente se
dieron por los lineamientos del
articulo 28.2 de la Ley N° 27584,

por quien fuera su empleador.

Uso de acepciones
contemporaneas
En el presente proceso, si se

utiliza acepciones
contemporaneas.

¢ Cudl fue la via procedimental del
proceso?

Se tramito bajo los alcances de la Ley
que regula el proceso contencioso
administrativo, Ley N° 27584, que
fuera promulgada el afio 2008 antes
de ser modificada en el afio 2019,
segln el articulo 28 de esta Ley
deben llevarse en la via
procedimental del Procedimiento
especial, porque segun el inciso 3 del
mismo articulo, se hubieran llevado
en una via diferente si la pretension
se hubiera referido al contenido
esencial del derecho a la pension, es
decir no tuviera una pension, pero en
este caso ella pretende un variacion
de la misma.

Uso de expresiones técnicas
(latin)
Si se hace uso de ciertas frases

99 ¢e

como por ejemplo: el “aquo” “in

LEINT3

iudicando”, “in procedendo”,

CEINT3

“pro homine”,
entre otros.

pro libertatis”

Relacién Légica — juridica entre
los medios probatoriosy la
pretension.

La parte demandante pretende la

nulidad de la Resolucién N°436-
SGO-PCPE-IPSS-97-ONP/DC/DL
19990 de fecha 05 de noviembre
de 1997 emitida por la ONP que le
otorga la pensién de viudez y
pretende se emita nueva resolucion
gue ordene la incorporacion de su
difunto esposo al régimen de la
Ley Minera regulado por el DL N°
25009 y para alcanzar tal fin
acredita con certificados que el
mismo empleador emitié en vida
del causante, que el mismo laboro
por més de 20 afios en la empresa
SIDERPERU, bajo riesgos de
toxicidad, peligrosidad e
insalubridad, cumpliendo asi los
requisitos que esta Ley minera
exige ademas de otros, y que
entonces ella pueda percibir
Pension de viudez dentro del
régimen de la Ley Minera.

Hechos con arreglo a la Ley
(Procesos civiles)
La pretension del demandante

es legitima, en virtud de la ley
Minera N° 25009 y la Ley N°
27252 por riesgos para la vida y
la salud.
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Anexo 3. Declaracién de compromiso ético y no plagio

Para realizar el proyecto de investigacion titulado: Caracterizacion del proceso sobre
nulidad de resolucion administrativa para variacion de régimen pensionario de viudez;
Expediente N° 770-2013-0-2501-JR-LA-07; 7° Juzgado Laboral, Distrito Judicial del
Santa - Chimbote. 2020, se accedio a informacion, por lo tanto, se conoci6 los hechos e
identidad de los sujetos participes, por lo tanto, de acuerdo al presente documento
denominado: Declaracion de compromiso ético, José Manuel Castillo Pastor declara
que no difundird ni hechos ni identidades en ningin medio, por ello se sustituird los
datos de las personas con cédigos tales como A, B, C, D, etc., para referirse en

abstracto, en sefial de respeto de la dignidad de las personas y el principio de reserva.

Asimismo, declaro conocer el contenido de Reglamento de Investigacion de la
Universidad Catélica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional
de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales—
RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto
a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Finalmente, el trabajo se elabor6 bajo
los principios de la buena fe, y veracidad, y las fuentes utilizadas fueron citadas y

referenciadas conforme a las normas APA, en sintesis, es un trabajo original.

Chimbote, noviembre de 2020

José Manuel Castillo Pastor

C.E. N° 0106171266
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Anexo 4. Esquema del cronograma de Actividades

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

NO

Actividades

Ano 2019

Ano 2020

Semestre |

Semestre |11

Semestre |

Semestre |1

Mes

Mes

Mes

Mes

1/ 2| 3| 4

1] 2

3

41 1) 2

3

Elaboracion del Proyecto

Revision del proyecto por el
jurado de investigacion.

Aprobacion del proyecto por
el Jurado de Investigacion

Exposicion del proyecto al
Jurado de Investigacion

Mejora del marco tedrico y
metodoldgico

Elaboracion y validacion del
instrumento de recoleccion de
datos

Elaboracion del
consentimiento informado (*)

Recoleccion de datos

Presentacion de resultados

10

Anélisis e Interpretacion de
los resultados

11

Redaccién del informe
preliminar

13

Revision del informe final de
la tesis por el Jurado de
Investigacion

14

Aprobacién del informe final
de la tesis por el Jurado de
Investigacion

15

Presentacion de ponencia en
jornadas de investigacion

16

Redaccién de articulo
cientifico

Fuente: Reglamento de investigacion Version 1
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Anexo 5. Esquema de Presupuesto

Presupuesto desembolsable
(Estudiante)

Categoria Base % 0 NUmero Total
(S/)
Suministros (*)
e Impresiones 20.00 1 20.00
e Fotocopias 30.00 1 30.00
e Empastado 1.00 2 2.00
e Papel bond A-4 (500 hojas) 10.00 1 10.00
e Lapiceros 1.00 1 1.00
Servicios
e Uso de Turnitin 50.00 2 100.00
Sub total
Gastos de viaje
e Pasajes para recolectar informacion 2.5.0 2 5.00
Sub total
Total de presupuesto desembolsable 168.00
Presupuesto no desembolsable
(Universidad)

i %0 Total
—— Base NuUmero ()
Servicios

e Uso de Internet (Laboratorio de 30.0 4 120.00

Aprendizaje Digital - LAD) 0

e Busqueda de informacién en base de 35.0 2 70.00
datos 0
e Soporte informatico (Modulo de 40.0 4 160.00

Investigacion del ERP University - 0

MOIC)

e Publicacién de articulo en 50.0 1 50.00

repositorio institucional 0
Sub total 400.00
Recurso humano

e Asesoria personalizada (5 horas por 63.0 4 252.00

semana) 0
Sub total 252.00
Total presupuesto no 652.00
de desembolsable
Total (S/.) 820.00

(*) Se pueden agregar otros suministros que se utiliza para el desarrollo del proyecto. Fuente: Reglamento
de investigacion Version 12
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