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Resumen

La investigacion tuvo como objetivo general determinar las caracteristicas del
proceso sobre Impugnacién de Resolucion Administrativa, segin los parametros
normativos y doctrinarios pertinentes, en el expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-CI-
01, del Distrito Judicial de Ayacucho, 2019.

Es de tipo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo y disefio transaccional,
retrospectivo y no experimental; para la recoleccion de datos se selecciond un
expediente judicial de proceso concluido, aplicando el muestreo no probabilistico
denominado técnica por conveniencia; se utilizo las técnicas de la observacion y el
analisis de contenido.

Se obtuvo como resultados, de acuerdo a los procedimientos diligentes en el
presente de estudio sobre la caracterizacion del proceso sobre impugnacion de
resolucion administrativa en el expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-CI-01 del
Distrito Judicial de Ayacucho, 2019, fue de calificacion muy alta conforme a las
dimensiones de la variable: la caracterizacién de la demanda y la contestacion de la
demanda; como también la caracterizacion de la audiencia fueron de rango: muy alta,
respectivamente. Mientras en la caracterizacion de la sentencia; la caracterizacién de
la apelacion del proceso judicial y en la caracterizacion de la sentencia de segunda
instancia fueron de rango: muy alta.

Palabras clave: calidad, impugnacion, resolucion administrativa y sentencia.
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Abstract

The general objective of the investigation was to determine the characteristics
of the process on Administrative Resolution Challenge, according to the pertinent
normative and doctrinal parameters, in file No. 02887-2015-0-0501-JR-CI-01, of the
Judicial District of Ayacucho, 2019 .

It is qualitative, descriptive exploratory level and transactional, retrospective
and non-experimental design; For data collection, a judicial file of a completed process
was selected, applying the non-probabilistic sampling called the convenience
technique; Observation and content analysis techniques were used.

The results were obtained, according to the diligent procedures in this study on
the characterization of the process on the challenge of administrative resolution in file
No. 02887-2015-0-0501-JR-CI-01 of the Judicial District of Ayacucho, 2019 It was
highly rated according to the dimensions of the variable: the characterization of the
demand and the response to the demand; as well as the characterization of the audience
were of rank: very high, respectively. While in the characterization of the sentence;
the characterization of the appeal of the judicial process and the characterization of the

second instance sentence were of rank: very high.

Keywords: quality, challenge, administrative resolution and sentence.
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1. INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion se estudio la parte cualitativa del proceso
de impugnacion de Resolucion Administrativa en el expediente N° 02887-2015-0-

0501-JR-CI-01 del Distrito Judicial de Ayacucho, 2019.

Por tal motivo se plante6 la siguiente pregunta: ¢Cuales son las caracteristicas
del proceso sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa en el expediente N°

02887-2015-0-0501-JR- ¢ CI-01 del Distrito Judicial de Ayacucho, 2019?

Tuvo como objetivos: Objetivo general, el determinar las caracteristicas del
proceso sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa en el expediente N° 02887-
2015-0-0501-JR-CI-01 del Distrito Judicial de Ayacucho, 2019; y como objetivos
especificos el identificar las caracteristicas del proceso sobre Impugnacion de
Resolucion Administrativa en el expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-CI-01 del
Distrito Judicial de Ayacucho, 2019 y describir las caracteristicas de los procesos sobre
Impugnacion de Resolucion Administrativa en el expediente N° 02887-2015-0-0501-

JR-CI-01 del Distrito Judicial de Ayacucho, 2019

La justificacion del trabajo fue describir las caracteristicas del proceso en
mencion; el andlisis su calidad, como un proceso judicial; contribuyeron a la
compresion del contexto judicial. Tambien se justifica; porque colocé al investigador
frente al fendmeno en estudio (el proceso judicial); por ello, dicha experiencia facilitd
la verificacion del derecho, procesal y sustantivo, aplicado al proceso; tambien facilito
la constatacion de los actos procesales de los sujetos del proceso; los cuales
contribuyeron a que el investigador pueda identificar, recolectar los datos e interpretar

los resultados; también implico, ademas, aplicar una revision constante de la literatura



general y especializada como recurso cognitivo necesario para identificar las

caracteristicas del proceso judicial.

En este sentido, se indag6 la doctrina juridica y la jurisprudencia vigente,
relacionado a las principales instituciones juridicas pertenecientes al Derecho. La
investigacion que se presenta sigue la linea de investigacion que es la administracion
de justicia en el Perd, por lo que se confirmard la homogenizacién para resolver

conflictos juridicos semejantes.

Asimismo, para determinar sus caracteristicas se aplico la metodologia de tipo
basica, ya que nos ayudd a ampliar los conocimientos ya obtenidos; en el nivel
descriptivo, describir a través de las caracteristicas, por lo tanto, el disefio de
investigacion se torné en el campo de no experimental, ya que este tipo de
investigacion no busca experimentar con el presente expediente que estd siendo

analizado y/o estudiado.

Con el analisis correspondiente de la presente investigacion se determind las
caracteristicas del proceso judicial, también se obtuvo los resultados de la

investigacion, asi como los actuados judiciales.

Finalmente, el estudio fue un escenario sui géneris para ejercer un derecho de
rango constitucional cuyo fundamento subyace en la norma prevista en el inciso 20 del
articulo 139 de la Carta Magna del Peru, “que autoriza a toda persona formular analisis
y criticas de las resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley”,

(Agurto, 2016).



1. REVISION DE LITERATURA
2.1.Antecedentes

En el &mbito internacional

Accatino (2003) en su tesis titulada “La fundamentacion de las sentencias jun
rasgo distintivo de la judicatura moderna?” Tesis presentada en la Universidad Austral
de Chile para optar en grado académico de maestro en derecho civil laboral. Tuvo
como objetivo general explorar la genealogia de la instituciéon que damos
confiadamente por supuesta cuando esperamos de los Organos jurisdiccionales
sentencias fundadas y, particularmente, pretende indagar si esa confianza es un
privilegio de los ciudadanos modernos, determinando de qué manera el significado
juridico y politico de la exigencia de motivacion de las decisiones judiciales ha sido
forjado por la modernidad; para lo cual sigui6 como metodologia un enfoque
cualitativo, con nivel explicativo; llegd a la conclusion de que “la fundamentacion
obligatoria y publica de las sentencias presenta vinculos significativos con diversos
ingredientes de la modernidad juridica y politica, que no orientan necesariamente el
sentido y la funcidn de esa institucion en una misma direccion. Sin la racionalizacién
que supuso el abandono de los mecanismos irracionales de prueba y la configuracién
de la sentencia como decision deliberada y fundada en un saber relativo a las pruebas
y al derecho, la exigencia de motivacion era inconcebible. Tras ese paso, caracteristico
de los albores de la modernidad, la suerte de la institucion dependié de distintos
factores que presionaron a favor o en contra de la expresion por el juez de esos

fundamentos que se suponian tras toda decision judicial” (p.74).

De dicha investigacién, se resalta que es de gran importancia estudiar la

motivacidén como justificacién publica del ejercicio de la autoridad del juez, marca la



distancia entre su institucionalizacion definitiva en los Estados liberales ligada a las
politicas de centralizacion y burocratizacion, que vieron en la imposicion de exigencias
de fundamentacion una herramienta funcional al establecimiento de mecanismos de
control oficiales sobre la decision del juez, que tendieron a sustituir a los controles

subjetivos dirigidos a su comportamiento.

Sarango (2008) en su tesis titulada “El debido proceso y el principio de la
motivacion de las resoluciones/sentencias judiciales”. Tesis presentada en la
Universidad Andina Simén Bolivar para optar el grado académico de maestro en
derecho procesal. Tuvo como objetivo establecer, si los poderes publicos cumplen con
el principio constitucional de motivacion consagrado en el Art. 76, numeral 7, letra e)
de la Constitucion de la Republica, que consagra que las resoluciones de los poderes
publicos deben ser motivadas; para lo cual sigui6 como metodologia un enfoque
cualitativo, con nivel explicativo; llego a la conclusion de que “es evidente que ni el
debido proceso ni las garantias fundamentales relacionadas con los derechos humanos
carecen de efectividad y de aplicacidn practica por lo que, necesariamente, deben ser
acatados y respetados por todos, de lo contrario se estaria violentando las garantias

fundamentales que consagra el Codigo Politico”, (p.86).

De dicha investigacion, se resalta que se ahonda en el propdsito de que el Estado
Ecuatoriano a través de los diferentes 6rganos del poder estatal cumpla con el precepto
constitucional de la seguridad juridica, respetando y haciendo respetar el debido

proceso, previsto en el Art. 82 de la Carta Magna de este pais.



En el &mbito nacional

Vera (2018) en su tesis titulada “Calidad de sentencia de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente N° 3249-
2011-0-1706-JR- LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque-Chiclayo.2018”. Tesis
presentada en la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote para optar el titulo
profesional de abogado. Tuvo como objetivo general determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion
administrativa, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 3249-2011-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de
Lambayeque — Chiclayo, 2018; para lo cual sigui6 como metodologia un enfoque
cualitativo/cuantitativo (Mixto), con nivel exploratoria y descriptiva; llegé a la
conclusion de que “las sentencias constituyen el desenvolvimiento del juez en cuanto
a la decision que ha tomado en relacion a la normatividad, doctrina y jurisprudencia;
siendo asi estas resoluciones son plasmadas de forma escrita en la via civil, contrarias
a la via procesal penal, donde se respetan los principios de oralidad, en contrario sensu
en la via procesal civil, el juzgador si bien es cierto se pronuncia sobre la decisién
moralizandola, también es cierto que no lo hace de manera explicita y bien
fundamentada, entendible el porqué de su decision, solo se encuentra plasmada en la
resolucion emitida, en este contexto las decisiones también deberian ser conceptuadas,
explicadas de forma concisa, clara, respetando y enunciando los derechos
fundamentales de los litigantes. Estas resoluciones son entregadas a las casillas
electronicas de los abogados patrocinantes; deberia haber un mecanismo en donde
estas resoluciones lleguen a los correos de los litigantes, en funcion de dar la

posibilidad de impugnarlas en el plazo razonable y conocer de ellas, en busca de una



justicia pronta y eficiente, conforme a los principios de celeridad, justicia, economia,

debido proceso”. (p.96).

De dicha investigacion, se resalta que la decision o fallo del colegiado, teniendo
en cuenta los indicadores, han sido resueltos en su mayoria, sin embargo, no se parecia
las costas y costos procesales o el porqué de su exoneracion; si bien el proceso es
contencioso administrativo, y las partes estan exoneradas de las costas procesales por
el principio de igualdad procesal en concordancia con el art. 413° del Codigo Procesal
Civil. EI Tribunal Ad Quem debe especificar de forma clara y precisa la exoneracion

de las mismas.

Chinchay (2017) en su tesis titulada “Calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente
N° 2470-2010-0-2501-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Santa — Chimbote. 2017”.
Tesis presentada en la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote para optar el
titulo profesional de abogado. Tuvo como objetivo general determinar la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion
administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 2470- 2010-0-2501-JR-LA-01, del Distrito Judicial
del Santa — Chimbote; 2017; para lo cual sigui6 como metodologia un enfoque
cualitativo/cuantitativo (Mixto), con nivel exploratoria y descriptiva; llegé a la
conclusion de que “de acuerdo a los pardmetros de evaluacion y procedimientos
aplicados en el presente estudio la calidad de las sentencias de primera instancia y
segunda instancia sobre impugnacién de resolucién administrativa, en el expediente
N° 2470-2010-0-2501-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Santa, de la ciudad de

Chimbote fueron de rango muy alta y mediana, respectivamente”, (p.94).



De dicha investigacion, se resalta que “en cuanto al Distrito Judicial del Santa,
hasta el momento de la elaboracion del presente informe, no se encontré estudios que
diagnostiquen la realidad judicial, no obstante en expresiones del Decano del Colegio
de Abogados del Santa no se puede justificar a los fiscales anticorrupcién, porque
dejaron que 163 casos excedieran su plazo de investigacion, por eso considerd que el
fiscal no asume su rol de investigador y esta acostumbrado al modelo antiguo, que la
policia investigue, por lo que serd, uno de los puntos que impulsara ejecutar
referéndum para evaluar el desempefio de jueces y fiscales, para que los resultados se
alcancen al Consejo Nacional de la Magistratura”, (Radio Santo Domingo, 06 marzo

2017).
En el &mbito local

Sulca (2018) en su tesis titulada “Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre Nulidad de Resolucion o Acto Administrativo, en el expediente N°
00518-2011-0-0501-JR.CA-01, del Distrito Judicial de Ayacucho-Ayacucho-2018.
Tesis presentada en la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote para optar el
titulo profesional de abogado. Tuvo como objetivo general determinar la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion o Acto
Administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00518 — 2011 — 0 — 501 — JR — CA — 01, del Distrito
Judicial del Ayacucho — Ayacucho; 2018; para lo cual sigui6 como metodologia un
enfoque cualitativo/cuantitativo (Mixto), con nivel exploratoria y descriptiva; lleg6 a
la conclusion de que “la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda
instancia sobre Nulidad de Resolucion o Acto Administrativo, en el expediente N°

518-2011-0- 0501-JR-CA-01, del Distrito Judicial de Ayacucho, de la ciudad de



fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente, conforme a los pardmetros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes”, (p.179).

De dicha investigacion, se resalta que la basqueda de conocimientos sobre la
calidad de las sentencias de un proceso judicial especifico, motivé observar el contexto
temporal y espacial del cual emerge, porque en términos reales las sentencias se
constituyen en un producto de la actividad del hombre que obra a nombre y en

representacion del Estado.

2.2.Bases tedricas de la investigacion
2.2.1. Bases teoricas sustantivas
2.2.1.1.Pretension judicializada en el proceso en estudio
“La pretensién de la demandante fue, la impugnacion de resolucion
administrativa para que se le reconozca afos de refrigerio y movilidad, equivalente a
S/5.00 soles diarios y no mensuales, mas los intereses legales”, (Expediente N° 02887-

2015-0-0501-JR-CI-01).

2.2.1.2.El derecho administrativo

Para la (Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, 2008) refiere:

“El Derecho Administrativo es el conjunto de normas, principios, conceptos €
instituciones que regulan y dan cuenta de la naturaleza y modos de actuacion
de la Administracion Publica; su organizacion y funciones; el régimen de su
personal y de sus bienes; sus sistemas de recaudacion, planificacion, control y
administracion de sus recursos (publicos); su conexion con otras funciones de

poder del Estado y su interrelacion con los ciudadanos o administrados”. (p.25)



El derecho administrativo es aquella rama del derecho publico que regula la
Administracion publica, la funcion administrativa y la relacion entre los particulares y
el aparato publico, ademés, es el conjunto de normas juridicas que regula la
organizacion, el funcionamiento y los poderes y deberes de la Administracion publica

en sus relaciones con otros sujetos.
Para Machicado (2012):

“El Derecho Administrativo, es un complejo de principios y normas de derecho
publico interno que regula: la organizacion y comportamiento de la administracion
publica, directa e indirectamente; las relaciones de la administracion publica con
los administrados; las relaciones de los distintos érganos entre si de la
administracion puablica; a fin de satisfacer y lograr las finalidades del interés

publico hacia la que debe tender la Administracion”. (p. 32)

2.2.1.3.Caracteristicas del derecho administrativo

Segln Arratia (2012) menciona:

“El derecho administrativo tiene 5 caracteristicas: “Autonomia que establece
principios y normas propias; Coordinacion a través de relaciones con el derecho
penal, el derecho civil etc.; el de Subordinacion al derecho constitucional;
Nueva aparece junto al estado de derecho y Evolutiva se adapta a nuevas

situaciones”. (p.56)

Las caracteristicas del derecho administrativo son; Comun: tiene esta
caracteristica en todas las actividades y sus principios son aplicables a diversas
materias; autbnomo: tiene sus propios principios generales; local: derecho de

naturaleza local, por la organizacién politica de cada pais; y exorbitante: excede la



oOrbita del derecho privado, por lo que en donde hay una organizacion estatal, hay

derecho administrativo.

El derecho administrativo se caracteriza por ser: “Publico, estado, colectividad;
Dinamico, evoluciona; Comun, principios basicos del derecho publico; Interno, de

cada Estado y Humanista, vela por las personas”, (Gutiérrez, 2005) (p. 250)

2.2.1.4.El acto administrativo
“El acto administrativo es el reconocimiento de un hecho, de voluntad, de
deseo, de conocimiento o de juicio realizada por la administracion Publica en el

ejercicio de una potestad administrativa”, (Chahua, 2009) (p. 29)
Para Rodriguez, Alcadia & Rosales (2013):

El acto administrativo se define como “un acto juridico cuya caracteristicas
principales son que constituyen una manifestacion o declaracion de voluntad,
unilateral, potestativa y ejecutoria, que tiene por objeto crear, reconocer,
modificar o extinguir una situacion juridica individual. Es una declaracién
unilateral realizada en ejercicio de la funcion administrativa, que produce

efectos juridicos individuales en forma inmediata. (p.97)
Para Guzman (2007):

Se define doctrinariamente como Acto Administrativo la decision que, en ejercicio
de sus funciones, toma en forma unilateral la autoridad administrativa, y que afecta
a derechos, deberes e intereses de particulares o de entidades publicas, de acuerdo
con la Ley del Procedimiento Administrativo General. Son actos administrativos,

entonces, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
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publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,

obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreto.

2.2.1.5.Sujetos del acto administrativo
“Los sujetos del acto administrativo son dos, el ente administrativo y el sujeto
particular, que puede ser una persona particular o persona juridica; muchas veces solo

uno cuando el administrador actia de oficio”, (Arratia, 2012).

2.2.1.5.1. Laeducacion
“La educacion puede definirse como el proceso de socializacion de los
individuos. Al educarse, una persona asimila y aprende conocimientos. La educacion
también implica una concienciacion cultural y conductual, donde las nuevas

generaciones adquieren los modos de ser de generaciones anteriores”, (Galvez, 1999)
(p. 22).

Para (Gonzéles, 2002):

La educacion en el Peru esta bajo la jurisdiccion del Ministerio de Educacion,
el cual esté a cargo de formular, implementar y supervisar la politica nacional
de educacion. De acuerdo a la Constitucion, la educacion inicial, primaria y
secundaria es obligatoria. En las instituciones del Estado Peruano es gratuita.
Las universidades publicas garantizan el derecho a educacion gratuita a los
estudiantes que tengan un satisfactorio rendimiento académico, sin estar

condicionada al nivel socio-economico del estudiante. (87)

“La educacion es un fenomeno que nos concierne a todos desde que nacemos.

Los primeros cuidados maternos, las relaciones sociales que se producen en el seno
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familiar o con los grupos de amigos, la asistencia a la escuela, etc.”, (Alvarez, 2004)

(p. 44)

El vocablo "educacion" aparece documentado en obras literarias escritas en

castellano no antes del siglo XVII. Hasta esas fechas.
Segln Carrasco G. & Garcia (1996):

“Los términos que se empleaban eran los de (criar) y (crianza), que hacian
alusion a (sacar hacia adelante), (adoctrinar) como sinénimo de (doctrino), y
(discipular) para indicar (disciplina) o (discipulo). Son términos que se
relacionan con los cuidados, la proteccion y la ayuda material que dedicaban

las personas adultas a los individuos en proceso de desarrollo”. (p. 64)

2.2.1.5.2. El profesor
“Un docente es aquel que ensefia o que es relativo a la ensefianza. La palabra
proviene del término latino docens, que a su vez deriva de docére (ensefar). En el
lenguaje cotidiano, el concepto suele utilizarse como analogo de profesor o maestro,

aunque no representan lo mismo”, (Morales, 1999).
Para Paredes (2000):

El profesor es un educador profesional, con Titulo Pedagogico. “Es agente
esencial de la educacion, entendida ésta ultima como derecho humano
fundamental, servicio social y bien publico. Coadyuva con la familia, la
comunidad y el Estado, a la formacion integral del educando, razén de ser de
su ejercicio profesional. Es responsabilidad del Estado su formacion
profesional inicial y continua con el objetivo de lograr una ensefianza de

calidad. (p. 49)
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La RAE (Real Academia Espariola) (2019) sefiala:

“El término docente es polisémico se usan como sinénimos del mismo las
siguientes palabras: pedagogo, instructor, formador, educador, ensefiante,
adiestrador, maestro, didactico, académico, normativo, purista, clésico, culto,
asesor, consejero, facilitador, promotor, orientador, coordinador, consiliario,

tutor, gestor, mentor, guia, gurd, mediador y conductor, entre otras”. (p. 10)

2.2.1.6.La exigencia del agotamiento de la via administrativa

Segun Chanamé (2006):

“Ademas de los requisitos y presupuestos exigibles para iniciar todo tipo de
proceso, entre ellos el interés y la legitimidad para obrar, para iniciar el proceso
contencioso administrativo, se requiere que los actos administrativos se hayan
agotado en la via administrativa, y que solo asi podran ser impugnados ante el
Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo; cuando un acto
administrativo que se supone infringe un derecho o un interés legitimo,
entonces procede su contradiccion en las vias administrativas mediante los

recursos impugnativos, agotada esta via se puede recurrir al Poder Judicial”,
(p.71).

En esta misma perspectiva, se encuentra prevista en el numeral 20 de la Ley N°
27584, en el cual se indica: “Es requisito para la procedencia el agotamiento de la via
administrativa, conforme a las reglas establecidas en la Ley de Procedimientos

Administrativo General o por normas especiales”, (Cajas, 2011).
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2.2.1.7.Causales previstas en el proceso judicial en estudio
La Ley 24029 y su modificatoria Ley 25212, Ley del profesorado, concordante
con su reglamento aprobado mediante D.S. N° 019-90-ED, establecieron un conjunto

de beneficios y bonificaciones a favor del Magisterio Peruano activos y cesantes.

La bonificacién por refrigerio y movilidad que establece el Decreto Supremo
N° 025-85-PCM, el mismo que contempla el pago de una asignacién por refrigerio y

movilidad equivalente a s/.5.00 (cinco y 00/100 nuevos soles) en forma diaria.

El Decreto Supremo N° 204-90-EF, de fecha 13 de julio de 1990, dispuso en el
articulo 1° que: “A partir del 1 de Julio de 1990, los funcionarios y servidores
nombrados, contratados, obreros permanentes y eventuales, asi como los pensionistas
a cargo del Estado, percibiran un incremento de 17500,000 mensuales por concepto de
Bonificacion por Movilidad Igualmente percibirdn el referido incremento aquellos
servidores sujetos a los regimenes de carrera de las Leyes N° 23536, N. © 23728, N. °
24029, N. ° 25212, N° 24050, N° 23733, Decretos Ley N.° 22150 y N° 14605,
Prefectos, Sub-Prefectos, Gobernadores y trabajadores que presten servicios
personales en los proyectos a cargo del Estado bajo la modalidad de Administracion
Directa”. Asimismo, en el articulo 4° establecié que: “Los trabajadores que ingresen a
laborar a partir del 1 de julio de 1990, tendran derecho a percibir una bonificacion por
Movilidad de I/. 500,000 mensuales, bajo las mismas condiciones y limitaciones

previstas en este Decreto Supremo”.

2.2.2. Bases tedricas procesales

2.2.2.1.La accion
“El derecho de accidn es un acto de contenido procesal, dedicado a efectuar una

demanda, una peticion, un reclamo a la autoridad jurisdiccional. Esta autoridad una
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vez que conoce la demanda, la peticion, el reclamo esta obligada a iniciar un proceso”,

(Carrillo, 2010).

Para (Couture, 1972), “la accidn es el poder juridico concedido al ciudadano,
para solicitar al Juez, la composicion de la litis, mediante la actuacién de la pretension

que hace valer al demandante contra el demandado”. (p.38)
Entonces, como precisa Carrion (2000):

Por el derecho de accion todo sujeto, en ejercicio de su derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva y en forma directa o a través de representante legal o
apoderado, puede recurrir al érgano jurisdiccional pidiendo la solucién de un
conflicto de intereses intersubjetivo o solicitando la dilucidacion de una

incertidumbre juridica. (p. 67)
Por otro lado, (Monroy, 1996), sostiene que:

La accién es una institucién de naturaleza publica y de caracter autbnomo, en
la medida que el derecho de accion no relaciona a las partes de la relacion
juridica sustantiva, sino al demandante con el Estado. Por ello, concibe al
derecho de accion como un derecho abstracto, pues afirma que antes de
iniciarse un proceso no hay accion; este solo existe cuando se interpone la
demanda. Es una actividad juridica por naturaleza, puesto que origina

relaciones juridicas, derechos y obligaciones, cargas y facultades. (p. 99)

Es un derecho subjetivo y no un simple poder o una facultad inherente al
derecho de la libertad o la personalidad, que pertenece a todas y cada una de la personas
fisicas o juridicas que quieren recurrir al Estado para que les preste el servicio publico

de su jurisdiccion, cualquiera que sea la razon o el derecho material que aleguen; esas
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cuestiones deben examinarse sélo para determinar si la sentencia debe ser de fondo o
mérito y favorable o desfavorable al demandante, o excepciones previas cuando la ley

lo autorice; pero no pueden excluir la titularidad de la accion.
Para Ferndndez (2013):

Es un derecho auténomo, publico, individual o abstracto, que pertenece al
grupo de los derechos civicos, cuya raiz se encuentra en las garantias
constitucionales del particular frente al Estado y cuyo origen puede ser el
comun a todos los derechos de peticion a la autoridad, pero que se diferencia
fundamentalmente de éstos por su contenido, su objeto, sus fines, la calidad de
los funcionarios ante quienes debe formularse, las relaciones juridicas de que
su ejercicio se deducen, la obligatoriedad y, por lo general, la inmutabilidad
(cosa juzgada) de la decision con que normalmente concluye un proceso. (p.

59).

(Ramiro, 2000), “Es el elemento activo del derecho material, por consecuencia
corresponde al titular del derecho para defenderlo o esclarecerlo. Sus efectos de

derecho para su ejercicio correspondiente al estado”. (p. 53)
Para Gonzales (2010):

Los sujetos de la accidn son Unicamente el actor (sujeto activo) y el Estado a
quien se dirige a través del juez, que es el 6rgano mediante el cual actla (sujeto
pasivo). Su fin es proteger primordialmente el interés publico general en la
tutela del orden juridico y en la paz y armonia sociales; sélo secundariamente

tutela el interés privado del actor. (p. 81)
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Pertenece a toda persona material o juridica, por el solo hecho de querer recurrir
alajurisdiccion del Estado, pues existe siempre un interés pablico que le sirve de causa

y fin, como derecho abstracto que es.

Decimos que: “Accién es el derecho publico, civico, subjetivo, abstracto y
autébnomo, que tiene toda persona natural o juridica, para obtener la aplicacién de la
jurisdiccion del Estado a un caso concreto mediante una sentencia, a través de un
proceso, o para pedir que se inicie la investigacion penal previa al proceso”,

(Castellares, 2001).

2.2.2.1.1. Caracteristicas de la accion

Para Ticona (1999)

La accion es un derecho subjetivo que genera obligacion, pues el derecho
potestad se concreta al solicitar del Estado la prestacion de la actividad
jurisdiccional, y ésta se encuentra obligada a brindar la misma mediante el
proceso; es de caracter publico, en atencidn a que su finalidad es la satisfaccion
del interés general sobre el particular, mediante la composicion de los pleitos y
el mantenimiento del orden y paz social, evitando la justicia por la propia mano
del hombre; es autdnoma, porque va dirigida a que nazca o se inicie el proceso,
no habra este Gltimo sin el ejercicio de la accidn; y tiene por objeto que se
realice el proceso, ya que la accion busca que el Estado brinde su jurisdiccion
mediante un proceso, y como se dijo, no habra tal proceso sin una previa accion

ejercida por el ciudadano. (p. 94)

Para Martel (2003): “Es un derecho auténomo; porque es independiente del

derecho subjetivo, la pretension que se reclama en el proceso”. (p.33)
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Es un derecho abstracto; porque pone en marcha o insta el funcionamiento de
los d6rganos jurisdiccionales a traves del proceso. Por eso se dice, que la accion lo
poseen todas las personas por la sola condicion de ser personas, ya sea que tengan

razén o no, asi obtengan una sentencia favorable o no.

Es un derecho publico; porque no se dirige contra la parte contraria, sino contra

el Estado representado por el Juez.
Por su parte; segun (Aguila, 2010) refiere sobre la accion:

“Que evidencia las siguientes caracteristicas: es una especie dentro del Derecho de
Peticion. Porque no es otra cosa que el derecho de comparecer ante la autoridad.
Es un derecho subjetivo, publico, abstracto y autdnomo. Porque le corresponde a
toda persona natural o juridica, con la finalidad de requerir la tutela jurisdiccional

del Estado”. (p. 68)

2.2.2.1.2. Elementos de la accién

Segun Chiovenda (1999), los elementos son:

Sujetos, objeto y causa de la accion. Sujetos; Titular de la accion, actor o
demandante. Quien tiene el derecho de acudir ante el 6rgano jurisdiccional,
estatal o arbitral, a reclamar la prestacion de la funcion jurisdiccional,

pretendiendo obtener una conducta forzada determinada en el demandado.

El 6rgano jurisdiccional - Estatal o arbitral. Dotado de facultades para decir el
derecho con imparcialidad, resolviendo asi la situacion controvertida. Sujeto pasivo
como destinatario soporta los derechos de accion, quedando sometido al juzgador

soportando las cargas y obligaciones procesales. (p. 57).
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2.2.2.2.La jurisdiccion
"La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder
Judicial a través de sus 6rganos jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes

(...)” (Constitucion Politica del Peru Art. 138).
Segun Machicado (2013) refiere segun la jurisdiccion:

La jurisdiccion es la funcién publica, realizada por érganos competentes del
Estado, con las formas requeridas por ley, en virtud de la cual, por acto de
juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus
conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con

autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion. (p. 64)
Para (Santana, 2009):

La jurisdiccion, es una categoria generalizada en los sistemas juridicos, se
utiliza para referirse al acto de administrar justicia, atribuida Unicamente al
Estado. Dicha potestad de administrar justicia, se materializa a cargo de los
jueces quienes representan al Estado dentro de un proceso; por lo tanto, en
un acto de juicio razonado, deciden sobre un determinado caso o0 asunto

judicializado, que es de su competencia y conocimiento.
Segun Sanchez (2014) refiere lo siguiente:

En definitiva, es una categoria generalizada en los sistemas juridicos, reservada
para denominar al acto de administrar justicia, atribuida Unicamente al Estado;
porque la justicia por mano propia esta abolida. “La jurisdiccion, se materializa

a cargo del Estado, a través de sujetos, a quienes identificamos como jueces,
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quienes en un acto de juicio razonado, deciden sobre un determinado caso o

asunto judicializado, de su conocimiento”. (p. 45)

2.2.2.2.1. Caracteristicas de la jurisdiccion
a) Es un presupuesto procesal

Para Cuba (1998) el presupuesto procesal es:

Un requisito indispensable del proceso, por ser el drgano jurisdiccional
integrante impostergable de la relacion juridica procesal, la omision del érgano
jurisdiccional en la relacion indicada, conlleva a la inexistencia del proceso
civil. La jurisdiccion constituye una condicion de legitimidad del proceso, ya

que sin intervencion del 6rgano jurisdiccional no hay proceso. (p. 61)

b) Es eminentemente pablico

Segun Guevara M. (s.f)

Por ser la jurisdiccion parte de la soberania del Estado, a donde pueden recurrir
todas las personas, ya sean ciudadanos nacionales y extranjeros sin distincion
alguna, ni discriminacion de raza, religion, idioma, economia, politica, edad,
sexo, etc.; es decir, esté al servicio del publico en general. La jurisdiccion tiene
un eminente caracter publico como parte de la soberania del Estado, y a ella

pueden acudir todos los ciudadanos sin distincion alguna. (p. 44)

c) Esindelegable
“Es decir que el Juez predeterminado por la ley no puede excusarse o inhibirse
de administrar justicia, y por ello, no puede delegar a otro personal el ejercicio de su

funcién jurisdiccional”, (Cuba, 1998) (p.30).

d) Es exclusiva
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Para Couture (1972)

Los 6rganos jurisdiccionales son los Gnicos que pueden resolver los conflictos
mediante un proceso establecido y aplicando la norma legal pertinente. Para el
cumplimiento de sus funciones y de sus resoluciones, estan facultados para
recurrir a los medios coercitivos establecidos en la Constitucion y a las leyes

procesales. (p. 128)

e) Es una funcién autbnoma

“Porque la funciéon de administrar justicia no estd sometida a control de otros
poderes, ni instituciones publicas o privadas, al emitir sus decisiones los realiza sin
interferencia ni opinidon de otras personas, libre de cualquier injerencia politica,

econdmica, social, cultural, religiosa, etc.”, (Cuba, 1998).

2.2.2.3.Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion
Seguln (Bautista, 2006) acerca de los principios aplicables en el ejercicio de la
jurisdiccion “los principios son como directivas o lineas de matrices, dentro de las
cuales se desarrollan las instituciones del proceso, se afirma que por los principios
cada institucion procesal se vincula a la realidad social en la que acttian o deben actuar,

ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su aplicacion”, (p. 216).

2.2.2.4.El principio de la cosa juzgada

Bautista (2006).

“En sentido estricto, es un principio que impide que las partes en conflicto
revivan el mismo proceso. En consecuencia, una sentencia tiene efectos de

cosa juzgada cuando adquiere fuerza obligatoria y no es posible actuar contra
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ella ningn medio impugnatorio o porque, el plazo para interponer estos

recursos caducé”, (p. 504).
Asimismo, segln este Gltimo autor, tiene como requisitos:

“Que el proceso fenecido haya ocurrido entre las mismas partes. Por lo tanto,
no hay cosa juzgada, si debiendo dos personas distintas unas obligaciones al acreedor
éste siguio el juicio sélo contra uno de ellos. Sea cual fuere el resultado puede iniciar

juicio contra la otra.

Que se trate del mismo hecho. Si los hechos son distintos el asunto sometido
a jurisdiccion es diverso; por lo tanto no hay nada establecido judicialmente para el

segundo.

Que se trate de la misma accion. Cuando son las mismas partes y el mismo
hecho, pero la accion utilizada es distinta y compatible con la previa puede proceder

el juicio y no hay precedente de cosa juzgada”, (p. 241).

2.2.2.5.El principio de la pluralidad de instancia

El autor Bautista (2006) menciona que:

Esta garantia constitucional es fundamental, fue recogida por la Constitucion
peruana, Yy por la legislacion internacional del cual el Per es parte. Este
principio se evidencia en situaciones donde las decisiones judiciales
no resuelven las expectativas de quienes acuden a los drganos jurisdiccionales
buscando el reconocimiento de sus derecho; por eso queda habilitada la
via plural, porque el interesado podra cuestionar una sentencia 0 un auto

dentro del propio organismo que administra justicia. (p. 297)
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2.2.2.6.El principio del derecho de defensa

Segun Bautista (2006) define este principio es:

Un derecho es fundamental en todo ordenamiento juridico, mediante éste
principio se protege una parte medular del debido proceso. Segun este
principio, las partes en juicio deben estar en la posibilidad juridicay
factica de ser debidamente citadas, oidas y vencidas mediante prueba evidente
y eficiente; de esta manera se garantiza el derecho de defensa. (p. 100)
2.2.2.7.El principio de la motivacion escrita de las resoluciones
judiciales.
Es frecuente encontrar, sentencias que no se entienden; en algunos casos;
porque no evidencian una exposicién clara de los hechos materia de juzgamiento, y
en otros; porque no se evalla su incidencia en el fallo final de los Grganos

jurisdiccionales.

“Si bien es cierto, que lo mas importante es decidir sobre el interés de las
partes sometidas a jurisdiccion, suele suceder que las partes no reciben la debida

informacion de los jueces sobre las razones que los condujo a tomar una decision”.

(Bautista, 2006) (p.58)
Chamorro (2011):

Los jueces estan constitucionalmente obligados a fundamentar sus
resoluciones y sentencias, basadas en los fundamentos de hecho y de derecho.
“Por ejemplo, en el supuesto de un mandato de detencion, la resolucion que
lo ordena debe estar prolijamente sustentado, porque sus efectos privaran el

derecho a la libertad, que es un derecho fundamental del ser humano (p. 216).
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Para Chanamé (2009) dice que el principio de motivacion es:

Un corolario del derecho de defensa y de la instancia plural, ya que la
negligencia del juzgador en motivar la resolucion no permite que las partes
conozcan los fundamentos de hecho y de derecho en que se funda el
pronunciamiento, con la consecuente imposibilidad de un recurso efectivo
ante el superior en grado. Esta disposicion es obligatoria en todas las

instancias judiciales, y estan exceptuadas sélo los decretos. (p. 271)

2.2.2.8.La competencia
(Couture, 2002) sostiene “la competencia es la medida de la Jurisdiccion
asignada a un o6rgano del poder judicial, a efecto de la determinacion genérica de los

asuntos en que es llamado a conocer por razon de la materia, de la cantidad y del lugar”

(p-23)
Para (Carrion, 2000):

La idea de competencia implica distribucion de trabajo entre los Jueces,
recurriendo a una serie de criterios. En efecto, todos los Jueces tienen la
facultad de ejercer la funcion jurisdiccional, esto es, la de dirimir conflictos.
Pero no todos los Jueces, en paises dilatados como el nuestro, tienen la facultad
de dirimir todos los tipos de conflictos que se presentan en el territorio. Por ello
es que a cada Juez o grupo de Jueces se les ha atribuido la capacidad de conocer
determinados tipos de conflictos. “Agrega ademas, que la competencia es la
distribucion y atribucion de la jurisdiccién entre los distintos Jueces. Agrega
este mismo autor que la competencia es aquella parte de la jurisdiccion que

corresponde en concreto a cada 6rgano jurisdiccional singular, segun ciertos
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criterios, a través de los cuales las normas procesales distribuyen la jurisdiccion

entre los distintos 6rganos ordinarios”. (p. 431)

Es la facultad que la ley le otorga al juzgador, para ejercer la jurisdiccion en
determinado tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por el solo hecho de serlo,
es titular de la funcidn jurisdiccional, pero no podra ejercerla en cualquier tipo de
litigio; sino, Unicamente en aquellos que la ley le autoriza; por eso se dice, en los que

es competente.

“En el Perq, la competencia de los 6rganos jurisdiccionales se rige por el
Principio de Legalidad, estéa prevista en la Ley Organica del Poder Judicial y demas

ordenamientos de caracter procesal”, (Ley Organica del Poder Judicial, art. 53).
La Carbonel (2014)

“La competencia, entonces, es una categoria juridica, que en la praxis viene a
ser el reparto de la facultad de administrar justicia, o mejor dicho es la
dosificacion de la jurisdiccion, esta predeterminada por la Ley, y se constituye
en un mecanismo garante de los derechos del justiciable, quienes mucho antes
de iniciar un proceso judicial conocen el 6rgano jurisdiccional ante quien

formularan la proteccion de una pretension”. (p.280)

2.2.2.8.1. Determinacién de la competencia en el proceso judicial en estudio
En el Expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-CI-01, del Distrito Judicial de

Ayacucho (2019):

En el presente trabajo, la pretension judicializada fue “la nulidad de la
Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 03134-2015-GRA/GOB-GG-

GRDS-DREA-DR, de fecha 01 de octubre de 2015; y por extensién vinculante
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la Resolucion Directoral N° 03209, de fecha 15 de mayo de 2015; por lo tanto
como quiera que la fuente de la competencia es la ley, efectuada la busqueda se
verifica que el contenido del inciso “3” del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Per(, regula la institucion denominada debido proceso, que se
constituye como la primera de las Garantias Constitucionales de la
Administracion de Justicia al permitir el acceso libre e irrestricto a los

Tribunales de Justicia a todo ciudadano sin restriccion alguna” (p. 128)
En la Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote (2019):

“Los Juzgados Especializados en lo Civil conocen en materia civil: las
pretensiones relativas a las disposiciones generales del Derecho Civil
calificando los requisitos de admisibilidad y procedencia del medio
impugnatorio conforme a los establecido en los articulos 387° y 388° del
Caodigo Procesal Civil, modificado por la Ley N°29364, en concordancia con
el numeral 3.2) del inciso 3) del articulo 35° asi como el articulo 36°del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso

Administrativo, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS”.

2.2.2.9.El proceso

Para Bacre (1986):

“Es el conjunto de actos juridicos procesales reciprocamente concatenados
entre si, de acuerdo con reglas preestablecidas por la ley, orientadas a la
creacion de una norma individual através de la sentencia del juez, mediante
la cual se resuelve conforme a derecho la cuestion judicial planteada por las

partes”. (p. 401)
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Segun el autor Couture (2002):

El proceso también se afirma, que el proceso judicial, “es la secuencia 0 serie
de actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver,
mediante juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su decision. La simple

secuencia, no es proceso, sino procedimiento. (p. 306)

2.2.2.10. Funciones
El proceso, es necesariamente teleoldgica, porque su existencia sélo se explica
por su fin, que es dirimir el conflicto de intereses sometido a los 6rganos de la
jurisdiccion.
Dicho fin es dual, privado y publico, porque al mismo tiempo satisface el
interés individual involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurar la

efectividad del derecho mediante el ejercicio incesante de la jurisdiccion.

2.2.2.10.1. Funcién privada del proceso

Como quiera que estd proscrita la justicia por mano propia; el proceso
representa el instrumento idéneo para alcanzar la satisfaccion de un legitimo interés
por acto de autoridad. En este sentido, el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones
del individuo, que tiene la seguridad de que en el orden juridico existe un medio
eficaz para darle razon cuando la tiene y hacerle justicia cuando le falta, de no ser asi;
su fe en el derecho habria desaparecido. El proceso es una garantia individual (al
margen de que la pretension resulte ser de naturaleza penal o civil), porque, ampara al
individuo, lo defiende del abuso de autoridad del juez; asimismo, de las

extralimitaciones de su parte contraria y reciprocamente.
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2.2.2.10.2. Funcidn publica del proceso
En ese sentido, el proceso es un medio idoneo para asegurar la realizacion del

derecho y el afianzamiento de la paz juridica.

“El proceso sirve al derecho como un instrumento vivificante, como una
constante renovacion de soluciones historicas forjadas en el pasado. El derecho se

realiza cada dia en la jurisprudencia”, (Couture, 2002) (p.52)

“En la realidad, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores
son las partes en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su
participacion siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un escenario al
que se denomina proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se genera cuando en el
mundo real se manifiesta un desorden con relevancia juridica, entonces los
ciudadanos acuden al Estado en busca de tutela juridica que en ocasiones concluye con

una sentencia”.

2.2.2.11. El proceso como garantia constitucional

Tomando en cuenta la exposicion efectuada por (Couture, 2002):

Teodricamente, el proceso es, por si mismo, un instrumento de tutela del
derecho; aunque en la practica, muchas veces el derecho sucumbe ante el
proceso; esto suele ocurrir, cuando en la realidad las normas procesales son
imperfectas en su creacion, al extremo que se desnaturalizan los principios, por
lo tanto el proceso ya no cumple su funcién tutelar; por eso es importante
considerar que existe una ley tutelar de las leyes de tutela, dicho de otro modo
la Constitucion, donde esté previsto la existencia de un proceso como garantia

de la persona humana. (p. 603)
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Al respecto, el autor citado agrega: que, “las constituciones del siglo XX
consideran, con muy escasas excepciones, que es necesaria la insercion de una
proclamacion programatica de principios de derecho procesal, en el conjunto de los

derechos de la persona humana y de las garantias a ésta tendria”.

Por su parte, en instrumentos juridicos internacionales como la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones

Unidas de 10 de diciembre de 1948 se establece lo siguiente:

“Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos

fundamentales, reconocidos por la Constitucioén o por la ley (...)".

“Art. 10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal”.
Para Medina (2012) el proceso de garantia constitucional significa:

Que el Estado debe asegurar la existencia de un medio, un instrumento que
garantice al ciudadano la defensa de sus derechos fundamentales, para
que ante una eventual infraccion de aquellos pueda usarlo para su proteccion,
pero las reglas que regulen la conduccién de éste medio, llamado proceso,
deben ser realmente garantes y respetuosos de los principios constitucionales.

(p.603)

2.2.2.12. El debido proceso formal

Para Bustamante (2001):
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“El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido
proceso, es un derecho fundamental que tiene toda persona que le faculta a
exigir del Estado un juzgamiento imparcial y justo, ante un juez responsable,
competente e independiente. Es un derecho complejo de carécter procesal,
porque estd conformada por un conjunto de derechos esenciales que
impiden que la libertad y los derechos de los individuos sucumban ante la
ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados
por cualquier sujeto de derecho, inclusive el Estado, que pretenda hacer uso

abusivo de éstos”.

“El Estado no s6lo esta obligado a proveer la prestacion jurisdiccional, sino a
proveerla bajo determinadas garantias minimas que le aseguren tal juzgamiento
imparcial y justo; por consiguiente es un derecho esencial que tiene no solamente un
contenido procesal y constitucional, sino también un contenido humano de acceder

libre y permanentemente a un sistema judicial imparcial”, (Ticona, 1994) (p. 87)

2.2.2.12.1. Elementos del debido proceso

Siguiendo a (Ticona, 1994):

“El debido proceso corresponde al proceso jurisdiccional en general y
particularmente al proceso penal, al proceso civil, al proceso agrario, al proceso
laboral, inclusive al proceso administrativo; y aun, cuando no existe criterios
uniformes respecto de los elementos, las posiciones convergen en
considerar que, para ser calificado como debido proceso se requiere que éste,
proporcione al individuo la razonable posibilidad de exponer razones en su
defensa, probar esas razones y esperar una sentencia fundada en derecho. Para

ello es esencial que la persona sea debidamente notificada al inicio de alguna
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pretension que afecte la esfera de sus intereses juridicos, por eso es
trascendental que exista un sistema de notificaciones que satisfaga dicho

requisito”. (p. 503)

Los elementos a considerar son: Intervencion de un Juez independiente,
responsable y competente porque, todas las libertades serian inutiles sino se les
puede reivindicar y defender en proceso; si el individuo no encuentra ante si jueces

independientes, responsables y capaces.

Un Juez sera independiente cuando actle al margen de cualquier influencia o

intromision y adn la presion de los poderes publicos o de grupos o individuos.
Rojo (2015) refiere respecto:

“Un Juez debe ser responsable, porque su actuacién tiene niveles de
responsabilidad y, si actua arbitrariamente puede, sobrevenir responsabilidades
penales, civiles y aun administrativas. El freno a la libertad es la
responsabilidad, de ahi que existan denuncias por responsabilidad funcional de

los jueces”, (p. 34).
La Gaceta Juridica (2005):

En el Per(, la Constitucion Politica en el numeral 139 inciso 2, establece los
principios que rigen a la administracion de justicia, e indica lo siguiente: son
principios y derechos de la funcion jurisdiccional, la independencia en el
ejercicio de la funcién jurisdiccional; y que ninguna autoridad podré avocarse
a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio
de sus funciones; que, tampoco puede dejarse sin efecto resoluciones que

han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite,
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ni modificar sentencias ni retardar su ejecucién. Precisa también, que estas
disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del
Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento

jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno. (parr. 8)

2.2.2.13. Emplazamiento vélido
Que se debe materializar en virtud de lo dispuesto en la Constitucion; al
respecto (Chaname, 2009) expone lo siguiente: “el derecho de defensa, requiere un
emplazamiento valido; para ello, la condicion es que los justiciables tomen

conocimiento de su causa”.

Sobre el particular, (Couture, 2002) expone: “la garantia constitucional del
proceso comprende: que el demandado haya tenido debida noticia, la que puede

ser actual o implicita”. (p. 26)
Segun Caceres (2016):

Por lo expuesto, “las notificaciones en cualquiera de sus formas que indique la
ley, deben ser ciertas y ejecutadas con las garantias debidas y la evidencia, debe
insertarse en el proceso, es un acto relevante dado, que garantiza el ejercicio del
derecho a la defensa, la omision de éste acto, genera la nulidad que necesariamente el
juez deberéa declarar, en su condicion de director del proceso, a efectos de salvaguardar

la validez del proceso”. (p. 509)

2.2.2.14. Derecho a ser oido o derecho a audiencia
“La garantia no concluye con un emplazamiento valido; es decir no es
suficiente comunicar a los justiciables que estan comprendidos en una causa; sino que

ademas posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los Jueces
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tomen conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por medio escrito

0 verbal”, (Ticona, 1994).

En este punto, también puede acotarse lo que (Couture, 2002) indica: “que se
le haya dado una razonable oportunidad de comparecer y exponer sus derechos,

incluso el de declarar por si mismo”. (p. 63)

En sintesis nadie podra ser condenado sin ser previamente escuchado o por lo

menos sin haberse dado la posibilidad concreta y objetiva de exponer sus razones.

2.2.2.15. Derecho a tener oportunidad probatoria
“Porque los medios probatorios producen conviccion judicial y determinan el
contenido de la sentencia; de modo que privar de este derecho a un justiciable implica

afectar el debido proceso” (Ticona, 1994) (p. 16)

Al respecto el juzgador tendra que examinar los medios probatorios existentes

en el proceso, dado que deben ser confiables para conducirlo a la certeza.
Suérez (2009) comenta:

“En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la
idoneidad de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba
sirva para esclarecer los hechos en discusion y permitan formar conviccion para

obtener una sentencia justa”. (p. 61)

2.2.2.16. Derecho a la defensa y asistencia de letrado
Es un derecho, que en opinién de Monroy Géalvez, citado en la (Gaceta
Juridica, 2005), “también forma parte del debido proceso; es decir la asistencia y

defensa por un letrado, el derecho a ser informado de la acusacion o pretension
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formulada, el uso del propio idioma, la publicidad del proceso, su duracién razonable

entre otros” (p. 144).

“Esta descripcion concuerda con la prescripcion del articulo | del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Civil: que establece que toda persona tiene
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos

0 intereses; pero, en todo caso con sujecion a un debido proceso”(Cajas, 2011) (p.10).

Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada,

razonable y congruente.
Para la Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote (2019):

Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucién Politica del
Estado; que establece como Principio y Derecho de la Funcion
Jurisdiccional: la motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las
instancias, excepto los decretos de mero tramite, con mencidn expresa de la ley

aplicable de los fundamentos de hecho en que se sustentan. (p.32).

De esta descripcion se infiere, que el Poder Judicial en relacion a sus “pares” el
legislativo y el ejecutivo, es el Unico 6rgano al que se le exige motivar sus actos. Esto
implica, que los jueces podran ser independientes; sin embargo estan sometidos a la

Constitucién y la ley.

“La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o
valoracion, donde el Juez exponga las razones y fundamentos facticos y juridicos

conforme a los cuales decide la controversia” (Universidad Catolica Los Angeles de

Chimbote) (p. 74)

Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso
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“la pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un érgano revisor,
para que el proceso pueda recorrer hasta dos instancias, mediante el recurso de

apelacion. Su ejercicio estd regulado en las normas procesales”, (Ticona, 1999) (p. 41)

2.2.2.17. El proceso civil

Alzamora (s.f.), refiere:

En el derecho procesal civil se dilucidan intereses de caracter privado, por
su naturaleza es una institucién de derecho publico, dada la primacia del interés
social en la conformacion de la controversia, sobre los intereses en conflicto, y
la importancia de los actos que ejerce el Estado como sucedaneo de la actividad

que desplegaban las partes en el periodo de la autodefensa. (p. 89)

Es un proceso como su nombre lo indica, en el cual la controversia gira en torno
a la discusion de una pretension de naturaleza civil, de conflictos que surgen en la

interrelacion entre particulares, es decir en el &mbito privado.

2.2.2.18. El proceso de conocimiento
“Es el proceso patron, modelo o tipo del proceso civil, en donde se ventilan
conflictos de intereses de mayor importancia, con trdmite propio, buscando solucionar
la controversia mediante una sentencia definitiva, con valor de cosa juzgada que

garantice la paz social”, (Zavaleta, 2002) (p.52).

Tambien se dice que se trata de un tipo de proceso en el que se tramitan
asuntos contenciosos que no tengan una via procedimental propia y cuando, por la
naturaleza o complejidad de la pretension, a criterio del juez, sea atendible

su empleo de conformidad con la norma del articulo 475 del Codigo Procesal Civil.
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“Por lo general en un proceso de conocimiento se presenta los aspectos mas
relevantes son: la etapa postulatoria, el acto del saneamiento, la audiencia conciliatoria,

la audiencia de pruebas, la formulacion de los alegatos, y la sentencia”. (Ticona,

1994) (p. 19)

2.2.2.19. Laimpugnacion de resolucion en el proceso de conocimiento

Uladech Catdlica (2019):

“La impugnaciéon de resolucién es una pretension que por mandato legal
corresponde tramitarse quiera que la fuente de la competencia es la ley, cuyo
contenido del inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Perd,
regula la institucion denominada debido proceso, que se constituye como la
primera de las Garantias Constitucionales de la Administracion de Justicia al
permitir el acceso libre e irrestricto a los Tribunales de Justicia a todo ciudadano
sin restriccion alguna a las disposiciones generales del Derecho Civil
calificando los requisitos de admisibilidad y procedencia del medio
impugnatorio conforme a los establecido en los articulos 387° y 388° del
Caodigo Procesal Civil, modificado por la Ley N°29364, en concordancia con
el numeral 3.2) del inciso 3) del articulo 35° asi como el articulo 36°del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS”. (p. 46)
2.2.2.20. El proceso contencioso administrativo, en la via del procedimiento
especial
El procedimiento especial creado por la Ley N° 27584 se aplica a las
pretensiones no comprendidas en el proceso urgente, esta tipificado en el Articulo 28°

de la Ley 27584; asimismo en el procedimiento especial no es procedente la
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reconvencion de la demanda, se puede prescindir de la audiencia de pruebas cuando
asi se considere pertinente, existe obligacion de solicitar informe del Ministerio

Publico y puede solicitarse informe oral por las partes.
Para la Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote (2019):

En este proceso, los plazos aplicables son los siguientes: “Tres dias para interponer
tacha u oposiciones a los medios probatorios, contados desde la notificacion de la
resolucion que los tiene por ofrecidos. Cinco dias para interponer excepciones o
defensas, contados desde la notificacion de la demanda. Diez dias para contestar la
demanda, contados desde la notificacion de la resolucion que la admite a tramite.
Quince dias para emitir el dictamen fiscal, contados desde la expedicion del Auto
de Saneamiento o de la realizacion de la audiencia de pruebas, segun sea el caso.
Tres dias para solicitar informe oral, contados desde la notificacion del dictamen
fiscal a las partes. Quince dias para emitir sentencia, contados desde la notificacion
del dictamen fiscal a las partes o desde la realizacion del informe oral, segin sea

el caso”. (p. 69)

2.2.2.21. Los puntos controvertidos
En opinidn de (Hinostroza, 2012), “son cuestiones relevantes para la solucion
de la causa, afirmadas por los sujetos procesales, emergen de la confrontacion de los

hechos expuestos en la demanda y la absolucion de aquella”. (p. 63)

La determinacién de los puntos controvertidos influye en la admisibilidad de
los medios probatorios; porque, aquellos deberan servir para dilucidar los puntos en

conflicto y la controversia planteada en el proceso.
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2.2.2.22. Laprueba
“Se denomina prueba a un conjunto de actuaciones que dentro de un juicio,
cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de los hechos
aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas pretensiones en un

litigio”, (Osorio, 1998). (p. 91)

2.2.2.22.1. En sentido comun y juridico
En sentido seméntico, prueba significa, accion y efecto de probar. Razon,
argumento, instrumento u otro medio con que se pretende mostrar y hacer patente la

verdad o falsedad de algo.

En sentido juridico, (Osorio, 2003) “denomina prueba, a un conjunto de
actuaciones que dentro de un juicio, cualquiera que sea su indole, se encamina a
demostrar la verdad o falsedad de los hechos aducidos por cada una de las partes,

en defensa de sus respectivas pretensiones en un litigio”. (p, 54)
En la doctrina suscrita por Carnelutti citado por (Rodriguez, 1995) se indica:

“Casi toda la doctrina tiene conciencia (...) que prueba es la demostracién de la
verdad de un hecho, (...): demostracién de la verdad de un hecho realizada por los
medios legales (por medios legitimos) 0, mas brevemente, demostracion de la verdad

legal de un hecho”.

Rodriguez agrega: para Carnelutti, “la verdad que la prueba trata de demostrar
en el proceso es la verdad formal o verdad judicial, a la que se llama verdad legal, para
diferenciarla de la verdad material que dadas las limitaciones del proceso, no se puede

hallar en este”.

En la jurisprudencia del Tribunal Constitucional se encuentra lo siguiente:
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“(...) la prueba capaz de producir un conocimiento cierto o probable en la
conciencia del juez debe reunir las siguientes caracteristicas: Veracidad objetiva,
segun la cual la prueba exhibida en el proceso debe dar un reflejo exacto de lo
acontecido en la realidad; asimismo, prima facie, es requisito que la trayectoria de la
prueba sea susceptible de ser controlada por las partes que intervienen en el proceso,
lo que no supone desconocer que es al juez, finalmente, a quien le corresponde decidir

razonablemente la admision, exclusion o limitacion de los medios de prueba.

De esta manera, se puede adquirir certeza de la idoneidad del elemento
probatorio, pues éste se ajustara a la verdad de lo ocurrido y no habré sido susceptible
de manipulacion; Constitucionalidad de la actividad probatoria, la cual implica la
proscripcion de actos que violen el contenido esencial de los derechos fundamentales
o transgresiones al orden juridico en la obtencidn, recepcion y valoracion de la prueba;
Utilidad de la prueba, caracteristica que vincula directamente a la prueba con el hecho
presuntamente delictivo que se habria cometido, pues con esta caracteristica se
verificara la utilidad de la prueba siempre y cuando ésta produzca certeza judicial para
la resolucidn o aportacion a la resolucion del caso concreto; pertinencia de la prueba,
toda vez que la prueba se reputara pertinente si guarda una relacion directa con el
objeto del procedimiento, de tal manera que si no guardase relacion directa con el
presunto hecho delictivo no podria ser considerada una prueba adecuada (Tribunal
Constitucional proceso sobre habeas corpus interpuesto por Salas Guevara Schultz, en
el expediente N° 1014-2007-PHC/TC — el décimo segundo fundamento de la

sentencia)”.

Para (Couture, 2002):
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“La prueba estd ligada al acto de probar, demostrar o evidenciar algin
elemento, situacion o hecho, material o inmaterial, de tal forma que produzca
certeza o convencimiento, adquiriendo connotacion en el &mbito procesal;
porque a mérito del mismo se adoptara una decision, por eso es fundamental
que el juzgado aplique el examen de fiabilidad a los medios probatorios
incorporados al proceso, el hecho que las partes no lo cuestionen no libera al

juez de revisarlos”. (p. 200)

2.2.2.22.2. En sentido juridico procesal

Para Couture (2002):

“La prueba es un método de averiguacion y un método de comprobacion. En el
derecho penal, la prueba es, normalmente, averiguacién, busqueda, procura de
algo. Mientras que, en el derecho civil es normalmente,
comprobacion, demostracion, corroboracion de la verdad o falsedad de las
proposiciones formuladas en el juicio. La prueba penal se asemeja a la
prueba cientifica; la prueba civil se parece a la prueba matemaética: una

operacion destinada a demostrar la verdad de otra operacion”, (p. 55).

Los problemas de la prueba consiste en saber qué es la prueba; qué se prueba;
quién prueba; como se prueba, qué valor tiene la prueba producida y, en enseguida
precisa: el primero de los temas, plantea el problema del concepto de la prueba;
el segundo, el objeto de la prueba; el tercero, la carga de la prueba; el cuarto,

el procedimiento probatorio; el ultimo la valoracién de la prueba.
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2.2.2.23. Diferencia entre prueba y medio probatorio
En opinion de (Hinostroza, 1998): “La prueba puede ser concebida
estrictamente como las razones que conducen al Juez a adquirir certeza sobre los

hechos. Esta caracteristica destaca en el ambito del proceso”. (p. 120)

Los medios probatorios, en cambio, son los instrumentos que emplean las
partes u ordena el magistrado de los que se derivan o generan tales razones. Por
ejemplo: Puede darse el caso de un medio probatorio que no represente prueba alguna

al no poder obtenerse de él ninguna razén que produzca el convencimiento del Juez.

Por su parte, (Hinostroza, 1998), en relacion a los medios de prueba afirma que
son: “(...) medios suministrados por las partes a los 6rganos de control de la verdad y
existencia de los hechos juridicos controvertidos, a fin de formar conviccion de dichos

organos sobre la verdad o inexistencia de ellos”. (p. 65)
En el &mbito normativo:
Cajas (2011), define:

En relacién a los medios de prueba o medios probatorios, si bien la legislacion
procesal civil no lo define, pero el contenido méas cercano es la norma prevista
en el articulo 188° del Codigo Procesal Civil que establece: Los medios
probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las
partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos y

fundamentar sus decisiones. (p. 49)

De lo expuesto se puede afirmar que un medio probatorio o medio de prueba,

se convertird en prueba, si causa certeza y conviccion en el juzgador.
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2.2.2.24. Concepto de prueba para el Juez
Segun  (Rodriguez, 1995), “al Juez no le interesan los medios
probatorios como objetos; sino la conclusién a que pueda llegar con la actuacion de
ellos: si cumplieron o no con su objetivo; en su opinidn, los medios probatorios deben

estar en relacion directa con la pretension”. (p. 70)
Riojas (2009):

“La prueba esta constituida por la actividad procesal de las partes y del propio
juez o tribunal encaminada a la determinacién de la veracidad o no de las
afirmaciones que sobre los hechos efectlan las partes, y cuya finalidad no es
otra que la de conducir al 6rgano judicial sentenciador a la conviccion acerca
de la existencia o inexistencia de dichos hechos, siendo necesario afiadir que
esta actividad ha de desarrollarse a través de los cauces legalmente establecidos

y de acuerdo con los principios que rigen en este ambito” (p.109).

En ese sentido, para el Juez, la prueba es la comprobacién de la verdad de los
hechos controvertidos, ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos

controvertidos, o la verdad para optar por una decisién acertada en la sentencia.
Vargas (2014):

“El objetivo de la prueba, en la esfera juridica, es convencer al juzgador sobre
la existencia o verdad del hecho que constituye el objeto de derecho en la
controversia. Mientras que al Juez le interesa en cuanto resultado, porque en
cuanto a proceso probatorio debe atenerse a lo dispuesto por la ley procesal; a
las partes le importa en la medida que responda a sus intereses y a la necesidad

de probar”. (p. 204).

42



2.2.2.24.1. El objeto de la prueba
El mismo (Rodriguez, 1995), precisa que, “el objeto de la prueba judicial es el
probar los hechos y no el derecho para que se declare fundada la reclamacion de su
derecho, los hechos deben se probados, per o también hay hechos que no requieren

probanza, en atencion al principio de economia procesal”. (p.41)

Para (Gelsi, 1962), “en el proceso es necesaria una investigacion o averiguacion
de los hechos ya transcurridos, una representacion de algo que ya no es pues Yya se
efectud pero que ha tenido determinadas consecuencias que perduran y que, por tanto,

importan para el sistema juridico”. (p. 47)

“Objeto de prueba es aquello susceptible de ser probado; aquello sobre lo que

debe o puede recaer la prueba”, (Rioja, 2009).

En éste sentido el objeto de la prueba es todo aquello susceptible de ser
probado, ante los 6rganos jurisdiccionales a efectos de cumplir con los fines del

proceso.

2.2.2.24.2. La carga de la prueba
Para (Rodriguez, 1995), “la palabra carga no tiene un origen definido, se
introduce en el proceso judicial con un significado similar al que tiene en el uso

cotidiano, como obligacion”. (p.54)
La Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote (2019)

“El concepto de carga, une dos principios procesales: el principio dispositivo e
inquisitivo, el primero porque corresponde a las partes disponer de los
actos del proceso; el segundo, que deriva del interés publico preservado

por el Estado. Si bien la parte interviene voluntariamente en el proceso, corre
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por su cuenta aportar a la busqueda de lo que pide; caso contrario tendra que

sujetarse a las consecuencias, que le pueden ser hasta desfavorables™. (p. 26).

Pero, como su intervencion es voluntaria, puede renunciar o desistirse de su
peticion que puso en movimiento el proceso, o bien puede dejarlo en abandono, no,
precisamente, por intervencion extrafia ni por coaccion; sino, porque es de su propio
interés abandonarlo o impulsar el proceso para conseguir lo que ha pedido. Este interés
propio lo hace titular de la carga de la prueba de todo lo que puede serle favorable, en
cambio su desinterés no da lugar a sancién juridica, de ahi que se excluye del concepto

de carga la obligacion, porque no hay tutela de un interés ajeno, sino el propio.

2.2.2.24.3. El principio de la carga de la prueba
“En el derecho procesal civil la prueba se mantiene inerte sin movimiento hasta
cuando se inicie el proceso, por lo tanto la carga de la prueba tendra aplicacion solo en
el proceso, por lo tanto la carga de la prueba es una parte del orden procesal”,

(Rodriguez, 1995) (p. 19).
Destacando la exposicion de (Rodriguez, 1995), precisa que:

La fuente legal de caracter general esta prevista en el Codigo Civil; mientras
que, la aplicacion y los efectos de la carga de la prueba estd prevista en el
Cadigo Procesal Civil, como quiera que hace mencién al articulo VI del Titulo
Preliminar del Cadigo Civil, a efectos de verificar el contenido a continuacion
se inserta el contenido de dicha norma, el cual indica: “Para ejercitar o contestar
una accién es necesario tener legitimo interés econémico o moral. El interés
moral autoriza la accion s6lo cuando se refiere directamente al agente 0 a su

familia, salvo disposicion expresa de la ley”, (p.20).
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No obstante, lo indicado por Rodriguez, advierte lo siguiente: “que asi como el
Cadigo Civil en el articulo VI del titulo preliminar, hace énfasis sobre el ejercicio de
la accidn; el Cddigo Procesal Civil también es enfético al normar sobre el inicio del
proceso, y para corroborar lo expuesto se cita el articulo 1V del titulo preliminar donde
esta escrito lo siguiente: El proceso se promueve sélo a iniciativa de parte, la que
invocara interés y legitimidad para obrar. (...)”, (Jurista Editores, 2016), lo cual,
implicitamente, también ratifica que la fuente de la carga de la prueba es de naturaleza

legal; pero, esta vez, la norma no es de naturaleza sustantiva; sino, adjetiva.
Garcia (2012):

Asimismo, cabe acotar lo siguiente, primero, “que el proceso es el escenario
donde las partes tienen el deber de probar sus pretensiones y los hechos que
expongan sobre éstos, caso contrario sus pretensiones serian desestimadas;
segundo, el proceso se inicia a peticion de parte, quien tendra necesariamente
una pretension que reclamar, y que respecto de dicha pretension tendra que
poseer legitimo interés econdmico y moral; y tercero, el proceso es el &mbito
donde las pruebas entran en accién desde su ofrecimiento a cargo de las partes
en conflicto, hasta la valoracion que el juzgador aplica al momento de

sentenciar”, (p.22).

Ademas de lo indicado, de acuerdo a este principio la carga de probar le
corresponde a los justiciables por haber afirmado hechos en su favor, o porque de los
hechos expuestos se determina lo que solicita, o en todo caso, por afirmar hechos

contrarios a los que expone su parte contraria.

Hinostroza (1998):
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“De ahi que se diga, el principio de la carga de la prueba implica la
autorresponsabilidad de los sujetos procesales por la conducta que adopten en
el proceso, de modo que si no llegan a demostrar la situacion féctica que les
favorezcan por no ofrecer medios probatorios o en todo caso los que hubieren
presentado sean inidoneos, obtendran una decision o fallo desfavorable”, (p.

19).

En el marco normativo, este principio se encuentra prevista en el articulo 196
del Codigo Procesal Civil, donde se indica: “Salvo disposicion legal diferente, la
carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a

quien los contradice alegando nuevos hechos”, (Jurista Editores, 2016).
Finalmente, en fuentes jurisprudenciales se encuentra lo siguiente:

“La carga de la prueba constituye un medio de gravamen sobre quien alega un
hecho, de manera que su incumplimiento determina la absolucion de la contraria.
Las pruebas deben ser estudiadas en sus elementos como, en sus conexiones directas
o indirectas. Ninguna prueba debera ser tomada en forma aislada, tampoco en forma
exclusiva sino en su conjunto, por cuanto que solo teniendo la visién integral de
los medios probatorios se puede sacar conclusiones en busca de la verdad que
es el fin del proceso”, (Expediente N° 99-23263, 5ta. Sala Civil de Lima, 06/12/01-
Ledesma Narvaez, Marianella, Jurisprudencia actual, Lima, 2005, T. 6, p. 461; citado

por Jurista Editores, 2016, p.519).
Asimismo se tiene:

“El Cddigo Adjetivo preceptiia que la carga de probar corresponde a quien

afirma hechos que configuran su pretension o a quien los contradice alegando nuevos
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hechos (...) en la resolucion solo seran expresadas las valoraciones esenciales y

determinantes que sustenten su decision” (Expediente N° 1555-95- Lima, VSCS,

Alberto Hinostroza M. Jurisprudencia Civil. T. 1l. p.112; citado por Cajas, 2011, p.

625).

2.2.2.24.4. Valoracion y apreciacion de la prueba

Echandia (1995), expone:

“Que los autores suelen hablar del sistema de las pruebas legales en oposicion
al de la libre apreciacién, denominado también de la apreciacion razonada, pero
por pruebas legales se entiende légicamente el sefialamiento por ley de los
medios admisibles en los procesos, sea en forma taxativa o permitiendo la
inclusion de otros, a juicio del juez, en oposicion a la prueba libre, que
implicaria dejar a las partes en libertad absoluta para escoger los medios con
que pretenden obtener la conviccion del juez, respecto de los hechos del

proceso”, (p. 75)
Obando (2013):

“La valoracion es una operacion mental sujeta a los principios légicos que rigen
el razonamiento correcto, que estad conformado por cuatro principios: principio
de identidad, que implica adoptar decisiones similares en casos semejantes;
principio de contradiccion, significa que los argumentos deben ser compatibles
entre si; principio de razén suficiente, apela al conocimiento de la verdad de las
proposiciones; principio de tercero excluido, en el caso de que se den dos

proposiciones mediante una de las cuales se afirma y la otra niega, si se le
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reconoce el caracter de verdadera a una de ellas, no hay una tercera posibilidad,

la otra falsa”, (p. 203).
Ramos (2012):

La valoracion probatoria es el proceso psicoldgico mediante el cual el juzgador
verifica el valor de la prueba luego de haberla actuado, ésta es la conclusion de
la actividad probatoria y su desarrollo no queda a su libre albedrio, sino que,
por el contrario, el razonamiento judicial empleado para la valoracion de la

prueba debe ser expuesto debidamente por el juzgador en su sentencia. (p. 202).

(Jurista Editores, 2016). “Todos los medios probatorios son valorados por el
Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacién razonada. Sin embargo, en la
resolucion solo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que

sustentan su decision”. (p. 18)

De otro lado, en (Jurista Editores, 2016), se encuentran las siguientes

jurisprudencias:

“El derecho a la prueba tiene por finalidad lograr el convencimiento del 6rgano
jurisdiccional, si éste no valor o toma en consideracion los citados resultados
probatorios, esta frustrando aludido derecho, convirtiéndolo asi en garantia ilusoria y
meramente ritualista”, (Casacion N° 2558-2001-Puno, El Peruano, 01- 04-2002,

p.8580).

“La apreciacion razonada esta emparentada con el hecho que la ley no impone
normas generales para acreditar algunos hechos, ni determina abstractamente el valor
de las pruebas, sino que deja al juzgador en la libertad para admitir toda prueba que

estime util al esclarecimiento de la verdad y para apreciarla conforme a las reglas
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de la logica y de la experiencia comun; se trata de un convencimiento logico y

motivado, basado en elementos probatorios objetivos”, (Casaciéon N° 2558-2001-

Puno, El Peruano, 01-04-2002, p. 8580).

2.2.2.24.5. Sistemas de valoracion de la prueba
Sobre la valoracion de la prueba, tomando en cuenta las exposiciones de

(Rodriguez, 1995); (Taruffo, 2002) y (Cérdova, 2011) se tiene lo siguiente:
El sistema de la tarifa legal
Rodriguez (1995) comenta:

En el marco de éste sistema, la ley establece el valor de cada medio de prueba
actuado en el proceso; por su parte, el Juez admite las pruebas legales ofrecidas,
dispone su actuacién y las toma con el valor que la ley le da cada una de ellas
en relacion con los hechos cuya verdad se pretende demostrar. En
consecuencia, la labor del juzgador se limita a una recepcion y calificacion de
la prueba utilizando un referente legal, lo que significa que el valor de la prueba
no emerge de la conviccion del juez; sino de la ley que le otorga dicho peso,

por eso se denomino tarifa legal o de la prueba tasada”. (p.41)

Sobre éste sistema, el autor en referencia, cita a Andrei Vishinski, quien acota
lo siguiente: “que la tarifa legal, tuvo como precedente la existencia de un juzgador
que al momento de administrar justicia, tuvo amplios poderes para apreciar los medios
probatorios convirtiéndose en un servidor de las clases sociales dominantes; por eso,
la finalidad del sistema de la prueba legal fue transformar al juez, de servidor de

intereses privados de los grupos sociales, como el feudalismo, en un servidor del
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Estado. Para su época éste sistema represent6 un gran avance, porque la ley establecio

los alcances de cada prueba, su nimero y el valor que debia tener”.
Sobre el sistema de la prueba legal (Taruffo, 2002) expone:

“(...) estaba pensado como un conjunto organico, cerrado y completo de reglas
juridicas capaces de abarcar cualquier aspecto de la prueba de los hechos en juicio.
En este sistema podia tener espacio una concepcién Unicamente juridica de la prueba,
aungue solo fuera porque todo criterio o regla referida a la prueba tendia a asumir la
vestimenta de regla juridica, por obra de la doctrina y de la jurisprudencia, cuando no

lo establecia directamente el legislador”.

En sintesis: en éste sistema la prueba legal consiste en la produccién de
reglas que predeterminan, de forma general y abstracta, el valor que debe atribuirse a

cada tipo de prueba.

2.2.2.24.6. El sistema de valoracién judicial

El autor Rodriguez (1995) define:

“En este sistema el juzgador se encuentra facultado para valorar la prueba
mediante su apreciacion, por lo tanto no existen reglas de valor a priori sobre
los medios probatorios; porque, sera el juez quien les otorgue el valor a
posteriori, esto serd, cuando se ocupe de la fijacion del derecho controvertido
entre las partes en conflicto. En este sistema la labor del juez es evaluativa
con sujecion a su saber; le corresponde a jueces Yy tribunales de conciencia
y sabiduria, y estd basado en la inteligencia, experiencia y conviccion, por lo

tanto la responsabilidad y probidad de los magistrados son condiciones
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fundamentales para su proceder resulte ser compatible con la administracién de

justicia”, (p. 71).

Agrega (Taruffo, 2002), “En cierto sentido, la prueba legal pretende
precisamente impedir al Juez que use los criterios de la discrecionalidad racional,
imponiéndole otros que en mayor o menor medida distinguen al juicio de hecho
que se darian segun los canones de la aproximacion a la realidad; para éste autor la
prueba legal es irracional, porque excluye los criterios racionales de la valoracién de

la prueba”, (p.45)

El autor precisa que el derecho a prueba que normalmente esta reconocida a las
partes, s6lo puede adquirir un significado apreciable sobre la base de una

concepcion racional de la conviccion del juez.
Cordova (2011) define asi:

“El principio de la libre conviccion del Juez implica la libertad que éste tiene
para escoger el material probatorio existente en el proceso, los elementos que
considere significativos y determinantes para la decision sobre el hecho (...),
pero a su vez emerge el deber de motivar, entonces el Juez tendra que justificar
mediante argumentos donde evidencie o enuncie los criterios que adopt6 para

valorar las pruebas y, sobre esta base, justificar el juicio de hecho”. (p. 85)

Respecto de éste sistema Antlinez le denomina sistema de la intima o libre

conviccion y lo define tal como sigue:

“(...) este sistema puede ser definido como aquel por el cual el juzgador, con
plena libertad y de acuerdo a sus propias convicciones, decide o determina el valor que

le otorga a cada una de las pruebas aportadas en un proceso, sin que, legalmente, se
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establezca alguna obligacion respeto del valor probatorio o reglas de valoracion

de las mismas establecidas por el sistema”.

(Cordova, 2011) (...) bajo éste sistema de valoracion, el juzgador se encuentra
en plena libertad, no s6lo de valorar las pruebas que le presenten las partes, sino que,
se encuentra en libertad de apreciar y disponer, de oficio, las pruebas que estime

necesarias para llegar a un determinacién”. (p. 36)

2.2.2.24.7. Sistema de la Sana critica
Segtin (Cabanellas, 2011) “la sana critica, viene a ser una formula legal para

entregar al ponderado arbitrio judicial la apreciacion de las pruebas”.

Es muy similar al de la valoracion judicial o libre conviccion, como le llama
(Taruffo, 2002), “en éste sistema se propugna que el valor probatorio que estime a
determinada prueba, lo realice el Juez, hallandose éste en el deber de analizar y evaluar
las pruebas con un criterio l6gico y consecuente, sustentando las razones por las cuales

le otorga o no eficacia probatoria a la prueba o pruebas”.

En opinion de Antinez, citado por (Cordova, 2011), “éste sistema es similar al
sistema de valoracién judicial, porque en ambas el valor probatorio no es determinado
por una norma procesal ni por el sistema en si, sino que valor probatorio o peso, lo
decide el juzgador. También, precisa que éste sistema difiere del anterior; porque asi
como el juzgador esta premunido de libertad para asignarle un valor, aquel que
considere a una prueba especifica; paralelo a ello, también, esta obligado a realizar la
valoracion de acuerdo a una apreciacion razonada y critica; por lo tanto tendra que
analizar y evaluar las pruebas con un criterio 16gico y consecuencia, expresando las

razones que justifican la eficacia probatoria que otorgd a la prueba o pruebas”.
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2.2.2.24.8. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba
“Una valoraciéon adecuada implica tener en cuenta tres condiciones: liberacion
de prejuzgamiento (alejar evitar ideas previas y prejuicios); conocimiento amplio de
las cosas (requerir si es posible de expertos, como peritos) examinar los informes
periciales y, por ultimo, estudio de todos los medios ofrecidos, como pruebas y

actuados en el proceso”, (Rodriguez, 1995):
Asimismo, sobre las operaciones mentales precisa lo siguiente:
El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba

“De acuerdo a ésta actividad, el conocimiento y la preparacion del Juez es
necesaria para captar el valor de un medio probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como
prueba. Sin el conocimiento previo no se llegaria a la esencia del medio de prueba”,

(Rodriguez, 1995).

2.2.2.24.9. La apreciacion razonada del Juez

El autor Rodriguez (1995) define sobre la apreciacion razonable del Juez como:

“Una actividad se evidencia cuando el Juez aplica la apreciacion razonada;
dicho de otro modo, cuando analiza los medios probatorios para valorarlos, con
las facultades que le otorga la ley y en base a la doctrina. Dicho razonamiento
debe evidenciar un orden logico de cardcter formal; aplicacion de
conocimientos psicoldgicos, sociologicos y cientificos, porque apreciara tanto

documentos, objetos y personas (partes, testigos) y peritos”, (p. 88).

La apreciacion razonada se convierte, por exigencia de su objetivo, en un
método de valoracion, de apreciacion y determinacion o decision fundamentada. La

imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las pruebas.
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Rodriguez (1995):

“Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos, raro
sera el proceso en que para calificar definitivamente el Juez no debe recurrir a
recursos cognitivos de tipo psicologicos y socioldgicos; las operaciones
psicologicas son importantes en el examen del testimonio, la confesion, el
dictamen de peritos, los documentos, etc., por eso es imposible prescindir en la

tarea de valorar la prueba judicial”, (p. 195).

2.2.2.24.10. Finalidad y fiabilidad de las pruebas
De acuerdo al Cédigo Procesal Civil, la finalidad esta prevista en el numeral

188 cuyo texto es como sigue:

“Los medios de prueba tienen como fin acreditar los hechos expuestos por
las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos, y

fundamentar sus decisiones” (Cajas, 2011) (p. 124).
El autor Cajas (2011):

Por su parte, respecto de su fiabilidad entendida como legalidad se puede hallar
en el articulo 191 del mismo Cédigo Procesal Civil, cuyo texto es: “Todos los
medios de prueba, asi como sus sucedaneos, aungue no estén tipificados en este
Cadigo, son iddéneos para lograr su finalidad prevista en el articulo 188. Los
sucedaneos de los medios probatorios complementan la obtencion de la

finalidad de éstos” (p. 211).
Sobre la finalidad Taruffo (2002) expone:
“(...), laprueba sirve para establecer la verdad de uno o mas hechos relevantes

para la decision (...). Precisa que un dato comln vy recurrente en las
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diversas culturas juridicas, el objeto de la prueba o su finalidad
fundamental es el hecho, en el sentido de que es lo que es probado en el

proceso”. (p.513)
En cuanto a la fiabilidad, se puede acotar la exposicion de (Colomer, 2003):

“(...) en primer lugar el Juez examina la fiabilidad de cada medio de prueba
empleado en la reconstruccion de los hechos que ha de juzgar, es decir el punto
de partida del razonamiento judicial en el examen probatorio consiste en
establecer si la prueba practicada en la causa puede ser considerada una posible
fuente de conocimiento de los hechos de la causa (...), el juzgador debe analizar
y verificar la concurrencia de todos los requisitos formales y materiales que los
medios de prueba deben tener para ser validos mecanismos de transmision de
un concreto hecho (...) no acaba en la verificacion, sino que también
requiere la aplicacion de la correspondiente méaxima de la experiencia al
concreto medio probatorio, para que de este modo el juez pueda alcanzar un
una opinién sobre la capacidad de dicho medio para dar a conocer un concreto
hecho (...) la fiabilidad no se aplica para verificar la veracidad del hecho que
se pretenda probar, sino que se trata de un juicio sobre la posibilidad de usar
un concreto medio de prueba como instrumento para acreditar un hecho

determinado”, (p.192 y p193).
Para Colomer (2003) refiere respecto al tema:

Asimismo, agrega lo siguiente: “que la finalidad el juicio de fiabilidad
probatoria que realiza el juzgador es comprobar y verificar si la prueba

practicada cumple con todos los requisitos formales y materiales que le son
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exigibles para constituirse en un mecanismo valido de transmision vy
acreditacion de un hecho concreto. La verificacién de la concurrencia de cada
uno de los requisitos de cada uno de los requisitos de los medios de prueba
incorporadas al proceso se constituyen en una de las principales premisas
razonativas que influyen, posteriormente, en el convencimiento del érgano

jurisdiccional. (p.258)

2.2.2.24.11. La valoracion conjunta
Es una categoria reconocida en el ambito normativo, doctrinario vy

jurisprudencial: En opinion de (Hinostroza, 1998):

“La valoracion significa la operaciéon mental cuyo propdsito es percibir el
valor conviccion que pueda extraerse de su contenido (...). La valoracion le compete
al Juez que conoce del proceso; representa el punto culminante de la actividad
probatoria en el que se advertira si el conjunto de medios probatorios cumplen con su

finalidad procesal de formar conviccion en el juzgador”.

“Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta,
utilizando su apreciacion razonada. Sin embargo, en la resolucion so6lo seran

expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su decision”

(Sagastegui, 2003) (p. 77).
En fuentes jurisprudenciales citado por Cajas (2011) se encuentra lo siguiente:

Los medios probatorios deben ser valorados en forma conjunta, ameritados
en forma razonada, lo que implica que el Juez, al momento de emitir sentencia,

deba sefialar la valorizacién otorgada a cada prueba actuada, sino Unicamente
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lo haré respecto de los medios probatorios que de forma esencial y determinante

han condicionado su decision. (p. 204)

2.2.2.25. El principio de adquisicion
Respecto a éste principio (Alcald-Zamora, 1998) afirma lo siguiente: “(...) en
virtud del principio de adquisicién procesal, la prueba aportada por cualquiera de las

partes queda a disposicion de las demas”. (p.30)

Hinostroza agrega, “que éste principio llamado de comunidad o adquisicion
de la prueba, cuando se evidencia una acumulacion de procesos, el valor de
convencimiento de un medio de prueba de algunos de los procesos acumulados tendra
efectos sobre los otros; mas ain, si el fallo definitivo estara referido a cada de las

causas objeto de acumulacion”.
Segun Riojas (s.f.):
Lo trascendente del proceso es que los actos que realizan las partes se
incorporan a éste, son internalizados. “El Principio de Adquisicion, consiste en
que una vez incorporados al proceso los actos procesales (documentos, etc.)
dejan de pertenecer a quien lo realiz6 y pasan a formar parte del proceso,
pudiendo incluso la parte que no participd en su incorporacion obtener

conclusiones respecto de el. Acd desaparece el concepto de pertenencia

individual, una vez se incorpore el acto al proceso”. (p. 208)
El autor Ferrta (2011) refiere

De lo que se desprende que los medios probatorios, “una vez incorporados al

proceso, ya no pertenecen a las partes, sino al proceso, en consecuencia el
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juzgador podra examinarlos y del andlisis de éste llegar a la conviccion y tomar

una decision, no necesariamente en favor de la parte que lo presento. (p. 52)

2.2.2.26. Las pruebasy la sentencia

Para Rodriguez (1995):

Concluido el trdmite que corresponda en cada proceso, el juzgador debe expedir
sentencia, este es el momento cumbre en el cual el juzgador aplica las reglas
que regulan a las pruebas. Segun el resultado de la valoracién de la prueba,
el Juez pronunciard su decision declarando el derecho controvertido y

condenado o absolviendo la demanda, en todo o en parte. (p. 107)

2.2.2.27. Las resoluciones judiciales
“En sentido general, una resolucion es un documento en el cual se evidencia las
decisiones adoptadas por una autoridad competente, respecto a una situacion

concreta”, (Rodriguez, 1995) (p. 12)

A lo expuesto, puede agregarse que “la autoridad si bien se trata de una persona
fisica; pero es quien actla u obra a nombre y representacion de una institucion, quien
por su naturaleza se vale de personas fisicas para expresar su voluntad”, (Rodriguez,

1995).

En sentido juridico, puede afirmarse que es el acto procesal que emana del
organo jurisdiccional competente en el cual se pronuncia respecto a las peticiones
formuladas por las partes en el proceso, “en algunas ocasiones se emite de oficio,
porque el estado del proceso asi, lo amerita; por ejemplo la advertencia de una nulidad,

que detecta el juzgador, en consecuencia en ejercicio del Principio de Direccion del
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Proceso, el juez de oficio emitira una resolucion a efectos de salvaguardar la validez
del proceso”, (Rodriguez, 1995).

2.2.2.28. Las formalidades y demas aspectos, se hallan reguladas en las
normas del Cdodigo

Procesal Civil los cuales son:

“Art. 119°. Forma de los actos procesales. En las resoluciones y actuaciones
judiciales no se emplean abreviaturas. Las fechas y las cantidades se escriben con
letras. Las referencias a disposiciones legales y a documentos de identidad pueden

escribirse en numeros (...)".

“Art. 120°. Resoluciones. Los actos procesales a través de los cuales se impulsa
o0 decide al interior del proceso o se pone fin a éste, pueden ser decretos, autos y

sentencias”.

“Art. 121°. Decretos, autos y sentencias. Mediante los decretos se impulsa el
desarrollo del proceso, disponiendo actos procesales de simple tramite. Mediante
los autos el juez resuelve la admisibilidad o rechazo de la demanda o de la
reconvencion, saneamiento, interrupcién, conclusion y la forma especial de
conclusion del proceso, el concesorio o0 denegatorio de los medios
impugnatorios, la admision o improcedencia o modificacion de medidas cautelares y

las demas decisiones que requieran motivacidon para su pronunciamiento”.

Mediante la sentencia, el juez pone fin a la instancia o al proceso en definitiva,
pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion
controvertida declarando el derecho de las partes, 0 excepcionalmente sobre la validez

de la relacion procesal.
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“Art. 122°. Contenido y suscripcion de las resoluciones. Las resoluciones

contienen:
1. Laindicacion del lugar y fecha en que se expiden;

2. ElI nimero de orden que les corresponde dentro del expediente o del cuaderno

en que se expiden;

3. La mencion sucesiva de los puntos sobre los que versa la resolucién con las
consideraciones, en orden numérico correlativo, de los fundamentos de hecho que
sustentan la decision, y los respectivos de derecho con la cita de la norma o segun el

mérito de lo actuado,

4. La expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena, respecto de todos
los puntos controvertidos. Si el Juez denegase una peticion por falta de algln requisito
0 por una cita erronea de la norma aplicable a su criterio, debera en forma expresa

indicar el requisito faltante y la norma correspondiente;
5. El plazo para su cumplimiento, si fuera el caso;

6. La condena en costas y costos Yy, si procediera, de multas; o la

exoneracion de su pago; Y,
7. La suscripcion del Juez y del Auxiliar jurisdiccional respectivo”.

La resolucion que no cumpla con los requisitos sefialados sera nula, salvo los
decretos que no requieran cumplir con lo establecido en los incisos 3, 4,5y 6, y los

autos del expresado en el inciso 6.

La sentencia exigird en su redaccién la separacion de sus partes expositiva,

considerativa y resolutiva.
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En primera y segunda instancias, asi como en la Corte Suprema, los autos llevan
media firma y las sentencias firma completa del Juez o Jueces, si es rgano colegiado.
Cuando los organos jurisdiccionales colegiados expidan autos, solo serd necesaria
la conformidad y la firma del niUmero de miembros que hagan mayoria relativa. Los
decretos son expedidos por los Auxiliares Jurisdiccionales respectivos y seran
suscritos con su firma completa, salvo aquellos que se expidan por el Juez dentro de

las audiencias.

Art. 125°. Las resoluciones judiciales serdn numeradas correlativamente en el
dia de su expedicion, bajo responsabilidad”, (Sagastegui, 2003, Vol. 1. p.286-293; y

Cajas, 2011, p.597-599).

2.2.2.29. Clases de resoluciones judiciales
De acuerdo a las normas del Codigo Procesal Civil, existen tres clases de

resoluciones:

“El decreto: que son resoluciones de tramitacion, de desarrollo procedimental,

de impulso.

El auto, que sirve para adoptar decisiones, no precisamente sobre el fondo,

como por ejemplo la admisibilidad de la demanda.

La sentencia, en el cual a diferencia del auto, si se evidencia un
pronunciamiento de fondo, salvo excepciones como disponen las normas glosadas

(cuando se declara improcedente)”.

2.2.2.30. Medios impugnatorios

Para Ticona (1994)
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Es una institucion procesal que la ley concede a las partes o a terceros
legitimados para que soliciten al juez que, él mismo u otro de jerarquia
superior, realicen un nuevo examen de un acto procesal o de todo el proceso

a fin que se anule o revoque éste, total o parcialmente. (p. 120)

El nuevo examen de la resolucién recurrida, es el elemento fundamental, de los

medios impugnatorios, su esencia.

2.2.2.31. Fundamentos de los medios impugnatorios
El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el hecho de
que juzgar es un actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que se expresa,
se materializa en el texto de una resolucion, se podria decir que juzgar es la expresion
mas elevada del espiritu humano. No es sencillo decidir sobre la vida, la libertad, los

bienes y demaés derechos.
Segun Chaname (2009):

Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad siempre estara
presente, por esta razon en la Constitucién Politica se encuentra previsto como
principio y derecho de la funcion jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el
Principio de la Pluralidad de Instancia, con lo cual se estaria minimizando cual
error, sobre todo porque el proposito es contribuir en la construccion de la paz

social. (p. 52)
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I1l.  HIPOTESIS
El proceso sobre las caracteristicas del proceso sobre impugnacion de

resolucion administrativa en el expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-CI-01 del
Distrito Judicial de Ayacucho, 2019. Podria tener las siguientes caracteristicas: el
cumplimiento del principio de legalidad, cumplimiento de plazos, congruencia de los
medios probatorios, valoracion de la prueba, requerimientos fundamentados,

resoluciones motivadas.

63



IV. METODOLOGIA
4.1.Disefo de la investigacion

No experimental,

Segun (Hernandez, 2010) “Es el estudio del fenémeno de acuerdo se declard
en su contexto natural, como resultado, la informacion evidencia el cambio natural del

evento, sin que intervenga la voluntad del investigador”. (p.59)

Para (Duenas, 2017) el disefio de investigacion no experimental “Son las
investigaciones donde no se manipula intencionalmente la variable independiente, es
decir que se observa los fendmenos tal como son en su contexto natural, para luego
examinarlos detenidamente y obtener respuestas a ciertas dudas antes originadas. Los
sujetos deben ser observados en su ambiente natural ya existentes, sin provocacion

intencional del investigador”. (p.51).

Retrospectiva: (Hernandez, 2010) “La preparacion y recopilacion de datos esta
referido a un fenomeno ocurrido en el pasado”. (p.60) Por tal motivo, el trabajo de

investigacion a realizar usara el disefio de la investigacion retrospectiva.

Transversal: Segun (Hernandez, 2010) “La recopilacion de datos para saber la
variable, viene de un fenémeno que pertenece a un momento especifico del avance del

tiempo”. (p.60).

Asimismo, segin (Duefias, 2017) “Son investigaciones consistentes en
recopilar informacion de un tiempo Unico y determinado, puede estudiar varios grupos

de personas, sociedades, eventos o fendémenos diversos ocurridos en un solo tiempo™.

(p.51).
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4.2.Poblacién y muestra

Se determina como un todo, en tal sentido, el universo es el conjunto de
caracteristicas de las cuales estd compuesto un elemento. Es asi que el universo es un

conjunto bien definido y siempre se sabe que elementos lo estan componiendo.

Poblacion: Segun (Tamayo, El proceso de la investigacion cientifica, 2012) “Es
el total de un fendmeno de estudio, tiene la totalidad de unidades en andlisis que

integran dicho fenémeno”. (p.85)

La poblacién fueron todos los expedientes sobre impugnacion de resolucion

administrativa del Distrito Judicial de Ayacucho.

Muestra: Segun (Tamayo, El proceso de la investigacion cientifica, 1997) “Es
el conjunto de fendmenos que se estudia donde la concordancia de poblacion tiene una

peculiaridad comtn”. (p.93)

La muestra en el trabajo de investigacion fue el expediente N° 02887-2015-0-

0501-JR-CI-01 del Distrito Judicial de Ayacucho, 2019.

4.3.Definicion y operacionalizacion de variable

Segin (Centty, 2006) “Son peculiaridades, atributos que nos ayuda a
diferenciar un hecho o fendmeno de otro, persona, objeto, poblacion, en forma general

de un objeto de investigacion o analisis”. (p.70)

Para (Romo, 2015) “Las variables son caracteristicas, atributos que
permiten distinguir un hecho o fendbmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en
general de un Objeto de Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser

analizados y cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el
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investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener |la

comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”. (p.63).

En el informe de investigacion la variable fue caracterizacion del proceso sobre

impugnacion de resolucion administrativa.

Segln (Centty, 2006) “Son unidades empiricas para analizar lo mas esencial
para deducir la variable para demostrar primero de forma empirica y luego como

reflexion teorica”. (p.66)

OBJETO DE

ESTUDIO VARIABLE INDICADORES INSTRUMENTO
e Cumplimiento de plazo.
e Claridad de las
resoluciones
Proceso e Congruencia de Iqs
judicial Caracteristicas puntog (?(?ntrovertldos eon
Tréamite fisico Atributos la pOS-IC-IOI’] de las partes
gue registra la peculiares de * Condlc_:lones que_
interaccion de  alguien o de algo, garantizan el debido . .
los sujetos del de modo que proceso . Lista de Cotejo
proceso con el claramente se ¢ Congruenma de _Ios
fin de resolver distinga de los med!qs probatorios
una demas admitidos con la

pretension planteada y los
puntos controvertidos
establecidos.

e Idoneidad de los hechos
para sustentar la causal.

controversia
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4.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Segun (Tamayo, El proceso de la investigacion cientifica, 2012) “En este
aspecto el investigador es el instrumento para desde donde inicia la recoleccion de

todas las pruebas y que estos sirvan para la obtencion del caso cientificamente”. (p.80)

Segun (Naupas, 2013) “En este trabajo el instrumento utilizado es la lista de
cotejo; porque es el punto de inicio del conocimiento, contemplacion detenida y

sistematica”. (p.84)

Es asi que para el trabajo de investigacion se realizé el recojo de datos, teniendo

como instrumento la lista de cotejo; siguiendo como técnica la observacion.

En cuanto al instrumento (Arias, 1999), indica: “(...) son los medios materiales

que se emplean para recoger y, almacenar la informacion”. (p.92).

En cuanto a la guia de observacion (Campos y Lule, 2012) exponen “(...) es el
instrumento que permite al observador situarse de manera sistematica en aquello que
realmente es objeto de estudio para la investigacion; también es el medio que conduce
la recolecciéon y obtencion de datos e informacion de un hecho o fenémeno. El
contenido y disefio esta orientado por los objetivos especificos; es decir saber qué se

quiere conocer, focalizandolo en el fenomeno o problema planteado”. (p.67).

4.5.Plan de analisis

Segun lo demande la linea de investigacién en el caso de estudios cuantitativos,
las fases de andlisis de la informacion que se utiliza para construir el capitulo de
resultados sobre la base de procedimientos estadisticos establecidos en la seccion

anterior.
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Es asi que el trabajo de investigacion se realizo siguiendo las siguientes etapas

o fases:
Primera fase

Segln (Hern&ndez, 2010) “Es una actividad abierta y exploratoria que consiste
en un acercamiento progresivo y reflexiva al fendmeno basado en los objetivos de la

investigacion establecido en la observacion y el analisis”. (p.70)
Segunda fase

Segin (Herndndez, 2010) “Es también un trabajo mas cuidadoso que la
primera en el acopio de pruebas para el reconocimiento de los hechos para conseguir

con exactitud la materia causante”. (p.70)
Tercera fase

Segln (Hernandez, 2010) “Parecido a los puntos anteriores este es un trabajo
donde se refleja todo un analisis con mas profundidad en la que se precisa todo lo

actuado tanto el resumen de las pruebas obtenidas y las teorias consignadas”. (p.70).

4.6.Matriz de consistencia

Seguin (Naupas, 2013) “Es un cuadro de resumen entregado en forma horizontal
con cinco columnas donde se encueran los elementos béasicos del proyecto de
investigacion donde encontraremos: problemas, objetivos, hipotesis, variables y la

metodologia”. (p.402)

Para (Duefias, 2017) “La matriz de consistencia es un instrumento esquematico

conformado por columnas y filas donde sostiene datos de la investigacion desde el
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titulo, problemas, objetivos, hipdtesis, variables, dimensiones, indicadores y la

metodologia de la investigacion™. (p. 111).

Por su parte (Campos, 2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia
l6gica, en una forma sintética, con sus elementos bésicos, de modo que facilite la
comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e

hipdtesis de investigacion”. (p.51).
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Cuadro 1: Caracterizacion del proceso sobre impugnacién de resoluciéon administrativa en el expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-CI-01 del Distrito

Judicial de Ayacucho, 2019.

administrativa en el
Exp. N° 02887-2015-
0-0501-JR-CI-01 del
Distrito Judicial de
Ayacucho, 2019?

Exp. N° 02887-2015-0-0501-JR-
Cl-01 del
Ayacucho, 2019.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Distrito Judicial de

Identificar las caracteristicas
del proceso sobre
impugnacion de resolucion
administrativa en el Exp. N°
02887-2015-0-0501-JR-ClI-
01 del Distrito Judicial de
Ayacucho, 2019.

Describir las caracteristicas
de los procesos sobre
impugnacion de resolucion
administrativa en el Exp. N°
02887-2015-0-0501-JR-ClI-
01 del Distrito Judicial de
Ayacucho, 20109.

en el expediente N° 02887-
2015-0-0501-JR-CI-01 del
Distrito Judicial de
Ayacucho, 2019. Podria
tener las siguientes
caracteristicas: el
cumplimiento del principio
de legalidad, cumplimiento
de plazos, congruencia de
los medios probatorios,
valoracion de la prueba,
requerimientos
fundamentados,
resoluciones motivadas.

Caracterizacion del proceso

sobre

impugnacion

de

resolucién administrativa.

ENUNCIADO DEL OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA
PROBLEMA

¢Cudles  son1as | yppT1vo GENERAL: El proceso sobre las Tipo: Bésica

caracteristicas del . P caracteristicas del proceso . -

proceso sobre | Determinar las caracteristicas del . . Nivel: descriptivo

Impugnacion de | proceso sobre impugnacion de ﬁgsborleucic')lnmpu:gdn;(i:rlwci):tratisz Enfoque: cualitativo

resolucion resolucion administrativa en el que:

Poblacion: Son todos los
expedientes sobre
impugnacion de resolucion
administrativa.

Muestra: La muestra en el
trabajo de investigacion es
el Expediente N° 02887-
2015-0-0501-JR-CI-01 del
Distrito Judicial de
Ayacucho, 2019.

Técnica: Observacion.

Instrumento: Lista de
Cotejo.
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4.7.Principios éticos

Segun el Cadigo de Etica para la Investigacion de la Universidad Catdlica los

Angeles de Chimbote (ULADECH Catélica), el trabajo de investigacion se baso en:

El principio de proteccion a la persona, el cual se define como “todo ser humano
en el campo de su proceso de investigacion es un fin y no el medio, y como tal necesita

todo tipo de cuidado y de la reversa”. (p.2)

Asimismo, el principio de justicia, el cual “es el principio en el que el juzgador
aplica respetando todos los valores morales y éticos de forma equilibrada por algin

hecho cometido o requiere la sociedad” (p.3).

Finalmente, el principio de integridad cientifica que “es una actividad de
investigacion rigurosa que resulte confianza, sobre los conflictos de interés, sean dafios

o riesgos que puedan acarrear para quienes se hallan en este proceso”. (p.4)
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5.1.Resultados
Cuadro 2: Cuadro de Resul

tados

V.

RESULTADOS

Caracterizacion del proceso sobre impugnacion de resolucion administrativa en el expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-CI-01 del Distrito

Judicial de Ayacucho, 2019.

Objeto
de estudio
Variable

Dimensiones

Subdimensiones

Calificacion

caracterizacion de las sub

dimensiones

de

la

Calificacion
caracterizacion
dimensiones

de
de

las

Indicadores

Muy baja
Mediana

Baja

Alta

Muy alta

Muy baja
Mediana

Baja

Alta

=
N
w

~

(8]

.—.
0
)
N
—
@
A
B
—
T

(2]

—_
l\l
o]

—_

El debido
proceso

Caracterizacion del proceso

Demanda

Requisitos de forma

1. Se sumillar el petitorio en la
parte derecha: Si cumple

2. Los anexos del escrito estan
identificados con el nimero del
escrito de una letra: Si cumple
3. El escrito es a maquina u otro
medio técnico: Si cumple

4. El escrito esté redactado en el
idioma castellano: Si cumple

5. La redaccion es clara, breve y
precisa: Si cumple

Requisitos de fondo

1. La demanda contiene la
designacion del Juez a quien
interpone: Si cumple

2. La demanda contiene datos de
identidad, direccion domiciliaria,
domicilio procesal del
demandante; asi como nombre y
direccion domiciliaria del
demandado: Si cumple
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Contestacion
de la demanda

Requisitos de
forma la contestacion
de la demanda

1. Ofrece nuevos medios
probatorios: Si cumple

2. Incluye su firma o la de su
representante; asi como de su
abogado: Si Cumple

3. La contestacion se realiza en el
plazo previsto: Si cumple

4. Se observa anexos con la

formalidad debida: Si cumple

Requisitos de

fondo de la
contestacion de la
demanda

1. En el escrito de la contestacion
de la demanda, el demandado se
pronuncia respecto a cada uno de
los hechos expuestos en la
demanda : Si cumple

2. Expone los hechos en que
funda su defensa en forma
precisa, ordenada y clara: Si
cumple

Audiencia Unica

Saneamiento

1. Se evidencia la existencia de
una relacion juridica procesal
valida: Si cumple
2. Las partes procesales tienen
capacidad y legitimidad para
obrar: Si cumple

procesal 3. El 6rgano jurisdiccional es
competente : Si cumple
4. Emision del auto de
saneamiento: Si cumple
1. Audiencia conciliatoria: No
Audiencia cumple
conciliatoria, fijacion | 2. Enumeracion de puntos
de controvertidos, que son materia
puntos controvertidos | de prueba : Si cumple
y saneamiento | 3. Admision de los medios
probatorio probatorios: Si cumple

4.  Actuacion de  medios
probatorios: Si cumple
5. Fijacion de la fecha de audiencia

de pruebas: Si cumple
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1. En la resolucion se indica
lugar y fecha en que se expide: Si
cumple

2. Se evidencia partes formales
de la sentencia: Si cumple

3. Se evidencia expresion clara y
precisa de lo que se decide u

Requisitos ordena, respecto de todos los
formales puntos  controvertidos: Si
cumple
4. Se fija el plazo para su
cumplimiento de la sentencia: Si
cumple
5. Se evidencia la suscripcion del
juez y del auxiliar jurisdiccional
respectivo: Si cumple
1. Existe congruencia con las
Sentencia cuestiones planteadas por las
partes; la sentencia es coherente
con la pretension planteada, las
pruebas aportadas y las
manifestaciones expresadas por
Requisitos las partes durante todo el
materiales proceso: Si cumple
2. Motivacién de sentencia,
justificacion légica y razonada
conforme a las normas legales y
constitucionales : Si cumple
3. Exhaustividad de la sentencia,
se evidencia pronunciamiento
sobre todas las pretensiones de
las partes: Si cumple
1. Se plantea ante el juez que
emitio la resolucion la materia de
impugnacion: Si cumple
Requisitos de | 2.Se interpone dentro del plazo
admisibilidad legal: Si cumple
3.Se evidencia la tasa judicial: Si
cumple
Apelacion 1. Indicacion del error de hecho
o de derecho incurrido en la
resolucion  impugnada:  Si
Requisitos de | cumple

procedencia

2.Precision de la naturaleza del
agravio: Si cumple
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3.Sustentacion de la pretension
impugnatoria: Si cumple

Sentencia
de segunda
instancia

Requisitos
formales

1. Lugar y fecha en que se
expide: Si cumple

2. Se evidencia partes formales
de la sentencia: Si cumple

3. Relacion de las cuestiones que
constituyen el objeto del juicio:
Si cumple

4. Se evidencia expresion claray
precisa de lo que se decide en
mérito a la pretension: Si cumple
5. Decisién expresa, positiva y
precisa: Si cumple

Requisitos
materiales

1. Existe congruencia con las

pruebas aportadas y las

manifestaciones expresadas por

la pretension impugnatoria: Si

cumple

2. Motivacion de sentencia,

justificacion l6gica y razonada

conforme a las normas legales y

constitucionales : Si cumple

3. Exhaustividad de la sentencia,
se evidencia pronunciamiento
sobre la pretension impugnatoria:
Si cumple

LECTURA. El cuadro 01, revela que la caracterizacion del proceso sobre Impugnacion de Resolucién Administrativa en el expediente N°
02887-2015-0-0501-JR-CI-01 del Distrito Judicial de Ayacucho, 2019. Fue de rango: muy alta. Esto deriva de la caracterizacion de la
demanda y de la contestacion de la demanda; como también la caracterizacion de la audiencia fueron de rango: muy alta, respectivamente.
Mientras en la caracterizacion de la sentencia; la caracterizacion de la apelacion del proceso judicial y en la caracterizacion de la sentencia

de segunda instancia fueron de rango: muy alta.
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Cuadro 3: Calificacién de las sub dimensiones
Sub dimensiones Calificacion de las Sub Dimensiones Determinacion de la Variable: Caracterizacion
Variable Dimensiones de la Calificacion del Proceso
de Estudio | dela Variable Muy Baja | Mediana | Alta Muy de las Muy Baja Mediana | Alta Muy
Variable Baja Alta Dimensiones Baja Alta
1 2 3 4 5 (1-12) | (13-24) | (25-36) (37-48) | (49-60)
Requisitos de Forma (9-10) | Muy Alta
X (7-8) Alta
Demanda Requisitos de Fondo X (5-6) Mediana
10 | (3-4) | Baja
(1-2) Muy Baja
X (9-10) | Muy Alta
Requisitos de Forma (7-8) Alta
Requisitos de Fondo (5-6) Mediana
Contestacion X 9 (3-4) Baja
8 (1-2) Muy Baja
E)J Saneamiento X (9-10) | Muy Alta
o Procesal (7-8) Alta
g Audiencia
1 Unica Conciliacién, Puntos 8 (5-6) Mediana
'-'DJ controvertidos y (3-4) Baja 57
= saneamiento X (1-2) Muy Baja
o probatorio
2 Requisitos (9-10) | Muy Alta
N Formales X (7-8) Alta
% Sentencia
[ Requisitos 10 | (5-6) Mediana
< Materiales X (3-4) | Baja
% (1-2) Muy Baja
@) Requisitos de X (9-10) | Muy Alta
Admisibilidad (7-8) Alta
Apelacion Requisitos de X 10 | (5-6) | Mediana
Procedencia (3-4) Baja
(1-2) Muy Baja
Requisitos Formales (9-10) | Muy Alta
Sentencia de X (7-8) Alta
segunda Requisitos 10 | (5-6) | Mediana
instancia Materiales X (3-9) Baja
(1-2) Muy Baja
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5.2.Andlisis de resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la caracterizacion del proceso
sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa, segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02887-2015-0-0501-
JR-CI-01 del Distrito Judicial de Ayacucho, 2019, fue muy alta de acuerdo a los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el
presente estudio (Cuadro 1y 2).

En relacién a la variable: caracterizacién del proceso sobre Impugnacion de
Resolucion Administrativa.

DIMENSION 1: Demanda

1.1. SUB DIMENSION: Requisitos de forma, se encontraron 5 parametros
previstos:

1.1.1. Se sumillara el petitorio en la parte derecha

Si cumple, debido a que la demanda, fue redactada conforme al Articulo 130
del Cédigo del Codigo Procesal Civil. Asimismo, la demanda es la plasmacién
objetiva del derecho de accion, cuya finalidad es pedir, a la autoridad jurisdiccional
competente, resuelva la pretension basada en un conflicto de intereses o
incertidumbre juridica. Por la demanda se ejercita la accion; es el medio procesal para
hacerlo.

La demanda, como primer acto procesal, tiene una trascendental importancia
en el desarrollo de la relacion juridica procesal. Ese, su caracter principal, de tantas
proyecciones en el proceso, explica y justifica las exigencias del contenido y forma

que prescribe la ley, en ella, para admitirla como tal. Debe de observarse, entonces,
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los requisitos generales y especificos segun corresponda, asi como los anexos
respectivos, los que seran calificados por el Juez.
1.1.2. Los anexos del escrito estan identificados con el nimero del escrito de una
letra

Si cumple, porque que la demanda, fue redactada teniendo en cuenta al
Articulo 130 del Caodigo del Codigo Procesal Civil. Y en su enciso 6 nos precisa que
“Si el escrito tiene anexos, éstos seran identificados con el numero del escrito seguido
de una letra”.
El art. 425 del CPC., sefiala los anexos que obligatoriamente deben adjuntarse con la
demanda, pudiendo declararse inadmisible la misma si no se cumplen con ellos. Los
anexos son los siguientes:

a) Copia legible del documento de identidad del demandante y, en su caso, del
representante.

b) El documento que contiene el poder de iniciar el proceso, cuando se actle por
apoderado.

c) Los medios probatorios que acrediten la representacion legal del demandante,
si se trata de personas juridicas o naturales que no pueden comparecer por si
mismas.

d) Los medios probatorios de la calidad de heredero, cényuge, curador de bienes,
administrador de bienes comunes, albacea o del titulo con que actie el
demandante, salvo que tal calidad sea materia de un conflicto de interés y en
el caso del procurador oficioso.

e) Los documentos probatorios. Si el demandante no dispusiera de algin medio

probatorio, describe su contenido, indicando con precisién el lugar donde se
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encuentran y solicitando las medidas pertinentes para su incorporacién al
proceso.
f) Copia certificada del acta de conciliacion extrajudicial, en los procesos

judiciales cuya materia se encuentre sujeta a dicho procedimiento previo.

1.1.3. El escrito es a maquina u otro medio técnico

Si cumple, dado que la demanda, fue redactada conforme al Articulo 130 del
Cadigo del Cadigo Procesal Civil. De la misma forma, la demanda debe ser escrito a
maquina de escribir u otro medio técnico por ejemplo maquina
eléctrica, computadora, laptop, etc. Por lo que se entiende que jamas se aceptarad
redactadas a mano o manuscrito. Ante los jueces de Paz se reciben las demandas en
forma oral o manuscrito.
1.1.4. El escrito esta redactado en el idioma castellano

Si cumple, dado que la demanda, fue redactada conforme al Articulo 130 del
Cadigo del Codigo Procesal Civil. En su enciso 7 nos aclara que “se usa el idioma
castellano, salvo que la ley o el Juez, a pedido de las partes, autoricen el uso del

quechua o del aymara”.

1.1.5. La redaccion es clara, breve y precisa.

Si cumple, porque la demanda, fue redactada conforme al Articulo 130 del
Caodigo del Codigo Procesal Civil. En su enciso 8 nos precisa que “la redaccion sera
clara, breve, precisa y dirigida al Juez del proceso y, de ser el caso, se haréa referencia
al nimero de la resolucion, escrito o anexo que se cite”.

1.2. SUB DIMENSION: Requisitos de fondo, se encontraron 2 pardmetros

previstos:
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1.2.1. La demanda contiene la designacion del Juez a quien interpone.

Si cumple, porque la demanda, fue redactada conforme al Articulo 424 del
Cadigo del Codigo Procesal Civil.

El art. 424 del C.P.C., sefiala que la demanda se presentara por escrito,
debiendo contener la misma una serie de requisitos que pasamos a examinar:

La designacion del Juez ante quien se interpone. Como sefiala Morales (s/f)
“la demanda es una solicitud, por ello debe precisarse a que autoridad va dirigida,
porque ello determina la competencia. La competencia del Juez es un presupuesto
procesal para que se establezca una relacion juridica procesal valida. El Juez de
oficio, 0 a peticion de parte, a traveés de la excepcién de incompetencia, puede
cuestionarse la designacion del Juez hecha por el actor. Debe tenerse en consideracion
la materia litigiosa, para establecer la competencia por razén de materia; asimismo,
por razén de grado y de territorio. Existen diversas formas validas para dirigirse a la
autoridad judicial. En algunos casos se expresa taxativamente la autoridad, como por
ejemplo: "Sefior Juez del primer Juzgado Especializado en lo Civil de Ayacucho™; en
otros casos, no se precisa la autoridad, como por ejemplo: "Sefior Juez Especializado
en lo Civil de Turno de Ayacucho". Sin embargo, lo importante es que la demanda se
dirija al Juez competente, por razén de materia, grado y territorio, para evitarse el
rechazo de oficio, 0, a través de la excepcion de incompetencia, si es que el

demandado cuestiona la competencia del Juez”.

2.1.2. La demanda contiene datos de identidad, direccién domiciliaria, domicilio

procesal del demandante; asi como nombre y direccion domiciliaria del

demandado.
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Si cumple, porque la demanda, fue redactada conforme al Articulo 424 del
Cddigo del Codigo Procesal Civil. Al respecto, Morales (s/f) manifiesta: “El nombre,
datos de identidad, direccion domiciliaria y domicilio procesal del demandante. El
nombre es un derecho-deber de todo sujeto de derecho-porque permite su
individualizacion e identificacion. Al mencionar el nombre y el documento de
identidad correspondiente (DNI), permite al juzgador examinar la capacidad procesal,
es decir, la aptitud del demandante de ejercer por si mismo sus derechos en un
proceso, pero a su vez, permite identificar a la persona que conforma la relacion
juridico sustancial, esto es, la legitimacion para obrar”.

En esta misma linea, Morales (s/f) nos explica que “el nombre y direccion
domiciliaria del demandado. Si se ignora esta Ultima, se expresara esta circunstancia
bajo juramento que se entendera prestado con la presentacion de la demanda. Asi
como es importante la identificacion del actor para que el demandado conozca quién
lo demanda, de la misma forma es importante la designacion del demandado, a
efectos de que sea emplazado por el érgano jurisdiccional, y se pueda determinar la
legitimidad para obrar pasiva, esto es, identificar al otro sujeto de la relacién juridica

sustancial”.

DIMENSION 2: Contestacion de la demanda
2.1. SUB DIMENSION: Requisitos de forma, se encontraron los 4 parametros
previstos:
2.1.1. Ofrece nuevos medios probatorios.
Si cumple, porgue que la contestacion de la demanda, fue redactada teniendo

en cuenta al Articulo 442 del Cédigo del Codigo Procesal Civil. Al respecto Ledesma

81



(s/f) nos precisa que “la contestacion de la demanda es la posibilidad que tiene la
parte de contradecir o no a la demanda.

El principio de bilateralidad brinda esa oportunidad y no exige la
materializacion de la contradiccion; este se agota en esa posibilidad de contradecir o
no. El derecho de contradiccién, lo mismo que el derecho de accion, pertenece a toda
persona natural o juridica por el solo hecho de ser demandada y se identifica con el
ejercicio del derecho de defensa frente a las pretensiones del demandante. Se
fundamenta en un interés general como el que justifica la accion, porque no solo mira
a la defensa del demandado y la proteccion de sus derechos sometidos al proceso sino
que principalmente contempla el interés publico en el respeto de dos principios
fundamentales para la organizacion social: el que prohibe juzgar a nadie sin oirlo y
sin darle los medios adecuados para su defensa, en un plano de igualdad de

oportunidades y derechos; y el que niega el derecho de hacerse justicia por si mismo”.

2.1.2. Incluye su firma o la de su representante; asi como de su abogado.

Si cumple, porque la contestacion de la demanda, fue redactada conforme al
Articulo 442 del Cédigo del Codigo Procesal Civil. En tal sentido, Ledesma (s/f)
aclara que en “el inciso 6 de la norma exige la firma del demandado y del abogado.
La firma del abogado es la Gnica manera de acreditar su intervencién. En caso de que
actle la parte por representante o por apoderado, seran estos los que suscribiran la
demanda.

La norma regula la posibilidad de que el actor sea analfabeto; en tal caso,
sefiala que le correspondera al secretario certificar la huella digital del demandante

analfabeto. Notese que el articulo no recoge la posibilidad de la firma a ruego en la
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demanda, figura que si opera para el reconocimiento de medios probatorios suscritos
en esas condiciones (véase el articulo 248 del CPC).

Ante esta deficiencia, podriamos extender dicha constatacion a otros
supuestos que hagan imposible que la parte actora se encuentre imposibilitada de
suscribir documento alguno. En este caso se podria recurrir a la firma de un tercero,
a ruego del obligado, por estar este impedido fisicamente. Esta clase de firmas debe
ser legalizada por el secretario. Sobre este particular, aparece de la Casacion N° 1103-
2003-La Libertad, publicada en EI Peruano del 1 de marzo de 2004, que se considera
como valido exigir la firma del ejecutado y de su abogado en el escrito de
contradiccidn, bajo sancion de tenerlo por no presentado. Sefiala la citada ejecutoria
que el derecho de defensa exige un minimo de razonabilidad en la observancia de las

formas procesales por parte de los justiciables”

2.1.3. La contestacion se realiza en el plazo previsto

Si cumple, porque la contestacion de la demanda, fue redactada conforme al
Articulo 442 del Cddigo del Codigo Procesal Civil. “El plazo que se tiene para
contestar la demanda es de 30 dias habiles contados a partir del dia siguiente en que la
parte emplazada fue notificada. Si la parte demandada no contesta (responde) en dicho
plazo el Juez sanciona dicha conducta con Rebeldia, cuyo efecto principal que al no
haber negado los hechos de la demanda genera una presuncion relativa de verdad a

favor del demandante” (Corporacion Peruana de Abogados).

2.1.3. Se observa anexos con la formalidad debida
Si cumple, dado que la contestacion de la demanda, fue redactada conforme

al Articulo 444 del Codigo del Codigo Procesal Civil, que nos precisa que “a la
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contestacidn se acompafian los anexos exigidos para la demanda en el Articulo 425,

en lo que corresponda”.

2.2. SUB DIMENSION: Requisitos de fondo, se encontraron 2 parametros

previstos:

2.2.1. En el escrito de la contestacion de la demanda, el demandado se
pronuncia respecto a cada uno de los hechos expuestos en la demanda

Si cumple, porque la contestacion de la demanda, fue redactada conforme al
Articulo 442 del Codigo del Codigo Procesal Civil. En su enciso 2 nos aclara:
“Pronunciarse respecto de cada uno de los hechos expuestos en la demanda. El
silencio, la respuesta evasiva o la negativa genérica pueden ser apreciados por el Juez
como reconocimiento de verdad de los hechos alegados™
2.2.2. Expone los hechos en que funda su defensa en forma precisa, ordenada y

clara.

Si cumple, dado que la contestacion de la demanda, fue redactada conforme
al Articulo 442 del Codigo del Codigo Procesal Civil. Al respecto, Ledesma opina:
“El demandado puede negar los hechos expuestos en la demanda, exponiendo los
hechos en que funda su defensa en forma precisa, ordenada y clara; esto es vital para
el proceso porque va a permitir construir los puntos controvertidos para la futura
actividad probatoria. Por otro lado, el derecho de contradiccion se expresa en la
necesidad de que el demandado tenga el derecho a presentar alegatos y medios
probatorios destinados a sustentar sus posiciones. Ello es coherente para un real
gjercicio del contradictorio, porque seria poco trascendente que al demandado se le

comunicara el inicio de un proceso en su contra, si no se le permitiera expresar su
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posicion dentro del proceso, y por cierto, si no se le concediera la facultad de ofrecer

medios probatorios para sustentar la certeza de sus afirmaciones”.

DIMENSION 3: Audiencia
3.1. SUB DIMENSION: Saneamiento procesal, se encontraron los 4 parametros
previstos:
3.1.1. Seevidencia la existencia de una relacion juridica procesal valida

Si cumple, dado que la contestacion de la demanda, fue redactada conforme a
los Articulos 465 - 466 del Codigo del Codigo Procesal Civil. Al respecto, Vallejo
(2018) nos aclara: “Esta funcion saneadora, ;qué le permite al juez? Le permite
resolver aquellas incidencias que estan dirigidas a cuestionar la validez de la relacion
juridico-procesal. Le permite resolver las excepciones, las defensas previas, las
nulidades destinadas a cuestionar la validez de dicha relacion. ¢Por qué? Cuando el
juez declara saneado el proceso, la consecuencia es la validez de la relacién juridico-
procesal, es decir, estamos hablando de un proceso valido. Y para declarar un proceso
valido, se entiende que el juez ha tenido que revistar todo el proceso. Esta facultad
saneadora se da desde la calificacion de la demanda, en el primer momento. En el
segundo momento, auto de saneamiento. Tercer momento, en la sentencia.
Recordemos que el articulo 122, tercer parrafo sefiala que el juez excepcionalmente en
la sentencia, puede pronunciarse sobre la validez de la relacion juridico-procesal. Le
da la facultad de sanear el proceso en ese momento.

No es ideal. Lo ideal es que el juez en la sentencia se pronuncie sobre el fondo

del asunto. Le diga al justiciable, es fundada o infundada tu pretension, pero no que le
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diga improcedente la demanda. Sin embargo, esto ocurre muchas veces, porque el
juez no hizo la debida calificacion ni el debido saneamiento del proceso”.
3.1.2. Las partes procesales tienen capacidad y legitimidad para obrar

Si cumple, dado que la contestacion de la demanda, fue redactada conforme al
Articulo 465 del Codigo Procesal Civil. Porque la legitimidad para obrar es tratada en
doctrina como una “condicion de la accion”y como tal, se considera como un
elemento que permite al Juez emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia (sentencia de mérito); lo cual no significa que va expedir una sentencia

favorable al demandante.

En ese sentido, autores como Montero definen la legitimidad (o legitimacion)
para obrar de la siguiente forma: “la posicion habilitante para formular la pretension,
0 para que contra alguien se formule, ha de radicar necesariamente en la afirmacién de
la titularidad del derecho subjetivo material y en la imputacién de la obligacion. La
legitimacion, pues, no puede consistir en la existencia el derecho y de la obligacion,
que es el tema de fondo que se debatira en el proceso y se resolvera en la sentencia;

sino simplemente en las afirmaciones que realiza el actor”.

Es decir, a través de la legitimidad para obrar, el demandante afirma ser el
titular de un derecho lesionado, y dirige su pretension contra quienes él considera han
lesionado ese derecho. Es esa correspondencia légica entre las personas que
conforman relacion juridico material (relacion de conflicto) y la relacion entablada en

el proceso (relacion juridica procesal) que se conoce como legitimidad para obrar.
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3.1.3. El 6rgano jurisdiccional es competente

Si cumple, dado que el saneamiento procesal, fue redactado conforme a los
Articulos 477 del Codigo del Codigo Procesal Civil. “En los casos de los incisos 1y 3
del Articulo 475, la resolucidn debidamente motivada que declara aplicable el proceso
de conocimiento en sustitucion al propuesto, sera expedida sin citacion al demandado
y es inimpugnable”. Asimismo Placido nos explica que: “EStos procesos son de
competencia de los Juzgados de Familia, de conformidad con el articulo 475, inciso 1,
del Cddigo Procesal Civil modificado por la Ley 27155, pudiéndose interponer la
demanda ante el juez del domicilio del demandado o del ultimo domicilio conyugal, a
eleccion del demandante. La ley otorga la opcidn a favor del cényuge demandante de
presentar su demanda ante el juez del domicilio actual del cényuge demandado o ante
el del ultimo domicilio conyugal, es decir, si hubo separacion de hecho anterior, el que
compartieron al tiempo de producirse ésta”.

3.1.4. Emision del auto de saneamiento.

Si cumple, dado que el saneamiento procesal, fue redactado conforme al
Articulo 468 del Cadigo del Cédigo Procesal Civil. Expedido el auto de saneamiento
procesal, las partes dentro del tercero dia de notificadas propondran al Juez por escrito
los puntos controvertidos. Vencido este plazo con o sin la propuesta de las partes el
Juez procedera a fijar los puntos controvertidos y la declaracion de admisién o rechazo,

segun sea el caso, de los medios probatorios ofrecidos.

So6lo cuando la actuacion de los medios probatorios admitidos lo requiera, el
Juez sefalara dia y hora para la realizacion de la Audiencia de Pruebas. La decision
por la que se ordena la realizacion de esta audiencia o se prescinde de ella es

impugnable sin efecto suspensivo y con la calidad de diferida. Al prescindir de esta
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Audiencia el Juez procedera al juzgamiento anticipado, sin perjuicio del derecho de

las partes a solicitar la realizacion de informe oral.

3.2. SUB DIMENSION: Audiencia conciliatoria, fijacion de puntos
controvertidos y saneamiento probatorio, se encontraron 5 pardmetros previstos:
3.2.1. Audiencia conciliatoria

No cumple, dado que el saneamiento procesal, fue redactado conforme al
Articulo 468 del Codigo del Codigo Procesal Civil. Al respecto, Ormachea manifiesta:
“La conciliacion es un medio alternativo de resolucion de conflictos que tiene por
finalidad lograr consensualmente el acuerdo entre las partes gracias a la participacion
activa de un tercero. Este tercero conciliador en su afan de realizar una 6ptima gestion
se moviliza en tres niveles: facilitacion, impulso y proposicién. En este sentido, el
conciliador es un facilitador ya que procura que el proceso de toma de decisiones y
soluciéon de problemas sea manejado eficientemente; es un impulsor del proceso
conciliatorio en tanto que lo conducira activamente hacia la busqueda de soluciones y
es un proponente de soluciones al conflicto en tanto que puede participar muy
activamente en la generacion de alternativas de solucion. Esta labor del conciliador se
manifiesta a través de un procedimiento que tiene fases preestablecidas, cada una de
ellas con objetivos concretos y con acciones que debe llevar a cabo el conciliador para
el buen desarrollo de la audiencia.
3.2.2. Enumeracion de puntos controvertidos, que son materia de prueba
3.2.3. Admision de los medios probatorios
3.2.4. Actuacion de medios probatorios

3.2.5. Fijacion de la fecha de audiencia de pruebas.
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DIMENSION 4: Sentencia

4.1. SUB DIMENSION: Requisitos formales, se encontraron los 5 parametros

previstos:

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

En la resolucion se indica lugar y fecha en que se expide

Se evidencia partes formales de la sentencia

Se evidencia expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena, respecto
de todos los puntos controvertidos

Se fija el plazo para su cumplimiento de la sentencia

Se evidencia la suscripcion del juez y del auxiliar jurisdiccional respectivo.

4.2. SUB DIMENSION: Requisitos materiales, se encontraron 3 parametros

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

previstos:

Existe congruencia con las cuestiones planteadas por las partes

La sentencia es coherente con la pretension planteada, las pruebas aportadas
y las manifestaciones expresadas por las partes durante todo el proceso
Motivaciéon de sentencia, justificacion l6gica y razonada conforme a las
normas legales y constitucionales; exhaustividad de la sentencia, se evidencia

pronunciamiento sobre todas las pretensiones de las partes.

DIMENSION 5: Apelacion

5.1. SUB DIMENSION: Requisitos de admisibilidad, se encontraron 3 parametros

previstos:

5.1.1.

5.1.2.

Se plantea ante el juez que emiti6 la resolucion la materia de impugnacion

Se interpone dentro del plazo legal
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5.1.3. Se evidencia la tasa judicial.

5.2. SUB DIMENSION: Requisitos de procedencia, se encontraron 3 parametros
previstos:
5.2.1. Indicacion del error de hecho o de derecho incurrido en la resolucién
impugnada
5.2.2. Precision de la naturaleza del agravio

5.2.3. Sustentacion de la pretension impugnatoria.

DIMENSION 6: Sentencia de segunda instancia

6.1. SUB DIMENSION: Requisitos de formales, se encontraron los 5 parametros

previstos:

6.1.1. Lugary fecha en que se expide

6.1.2. Se evidencia partes formales de la sentencia

6.1.3. Relacion de las cuestiones que constituyen el objeto del juicio

6.1.4. Se evidencia expresion clara y precisa de lo que se decide en mérito a la
pretension

6.1.5. Decision expresa, positiva y precisa.

6.2. SUB DIMENSION: Requisitos materiales, se encontraron 2 parametros
previstos:
6.2.1. Existe congruencia con las pruebas aportadas y las manifestaciones

expresadas por la pretension impugnatoria.
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6.2.2. Motivacion de sentencia, justificacion légica y razonada conforme a las
normas legales y constitucionales; exhaustividad de la sentencia, se evidencia

pronunciamiento sobre la pretension impugnatoria.
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VI. CONCLUSIONES

De acuerdo a los procedimientos diligentes en el presente de estudio sobre la
caracterizacion del proceso sobre impugnaciéon de resolucion administrativa en el
expediente N° 02887-2015-0-0501-JR-CI-01 del Distrito Judicial de Ayacucho, 2019,
fue de calificacion muy alta conforme a las dimensiones de la variable: la
caracterizacion de la demanda y la contestacion de la demanda; como también la
caracterizacion de la audiencia fueron de rango: muy alta, respectivamente. Mientras
en la caracterizacion de la sentencia; la caracterizacion de la apelacion del proceso
judicial y en la caracterizacion de la sentencia de segunda instancia fueron de rango:
muy alta. (Cuadros 1y 2). Asimismo, el proceso demuestra el rigor juridico para hacer
prevalecer los derechos laborales cuando estos son vulnerados y la importancia de
tener un control sobre las decisiones administrativas que un juzgado civil o laboral
puede sentenciar. Se llegaron a las siguientes conclusiones:

6.1. El escrito de la demanda cumple con los requisitos formales y de fondo conforme
lo exige el Cédigo Civil Procesal, y evaluado los indicadores tiene una calificacion
muy alta.

6.2. En el estudio de contestacion de la demanda, se determina que el escrito cumple
con la formalidad exigida; de igual forma el demandado se pronuncia respecto a cada
uno de los hechos expuestos en la demanda; tambien expone los hechos en que funda
su defensa de forma precisa, ordenada y clara; y por ende la contestacion tiene una
calificacion muy alta.

6.3. En lo que respecta a la audiencia , se cumple con los siguientes indicadores: se
evidencia la existencia de una relacion juridica procesal valida; las partes procesales

tienen capacidad y legitimidad para obrar; el drgano jurisdiccional es competente; el
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juzgado ha emitido el auto de saneamiento; asimismo se advierte la enumeracion de
puntos controvertidos, que son materia de prueba; se evidencia la admision de los
medios probatorios; actuacion de los mismos; y fijacion de la fecha de audiencia de
pruebas; no obstante no se evidencia la audiencia de conciliacion. Estando a lo descrito
la audiencia Unica tiene una calificacion alta.

6.4. En cuanto a la resolucién de sentencia podemos concluir que cumple con los
requisitos formales; asi como con los requisitos materiales, destacandose la
congruencia con las cuestiones planteadas por las partes, la sentencia es coherente con
la pretension planteada, las pruebas aportadas y las manifestaciones expresadas por las
partes durante todo el proceso; la motivacion de sentencia tiene justificacion logica y
razonada conforme a las normas legales y constitucionales; en cuanto a la
exhaustividad, se evidencia pronunciamiento sobre todas las pretensiones de las partes.
Estando lo expuesto y evaluacion de los indicadores de la sentencia esta recibe una
calificacion muy alta.

6.5. En el escrito de apelacion cumple con el requisito de admisibilidad ya que se
evidencia los siguientes indicadores: se plantea ante el juez que emitio la resolucién
materia de impugnacion; se interpone dentro del plazo legal; y se tiene la tasa judicial.
Evaluado el requisito de procedencia el demandado, indica del error de hecho y de
derecho incurrido en la resolucién impugnada; precisa la naturaleza del agravio; no
obstante, no sustenta de forma clara y precisa la pretension impugnatoria. Estando a lo
referido, la apelacion reciba una calificacion de alta.

6.6. En cuanto al estudio de la sentencia de vista emitido por la Sala, existe congruencia
con las pruebas aportadas y las manifestaciones expresadas por la pretension

impugnatoria; la Motivacion de sentencia, posee justificacion logica y razonada; y en
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cuanto a la exhaustividad, se evidencia pronunciamiento sobre la pretension
impugnatoria. Estando a lo mencionado la sentencia de la sala tiene una calificacion

de muy alta.
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Anexo 1. Pre evidencia del objeto de estudio
SALA CIVIL DE HUAMANGA

EXPEDIENTE : N°02887-2015-0-0501-JR-CI-01
MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION
RELATOR : CUYA SALVATIERRA WILDER ELVIS
DEMANDADO 'B

DEMANDANTE A

Resolucion N°13

Ayacucho, 30 de marzo del 2017

Estando a la constancia de Secretaria de Sala que precede; y, de conformidad de lo
establecido en el articulo 16, inciso 1 del TUO de la Ley27584 Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo aprobado por D.S. Ndmero 013-2008-JUS, en
concordancia con lo previsto en el numeral 9 del articulo 29 de la Ley Orgéanica del
Ministerio Publico, DISPUSIERON: REMITIR el presente expediente a VISTA
FISCAL a fin de que el Representante del Ministerio Pablico emita el dictamen
correspondiente conforme a sus atribuciones. Suscribiendo el Relator de Sala
mediante firma digital por la autorizacién realizada en el sistema (SINOE) y de
conformidad a lo que establece el articulo 122 de Cadigo Adjetivo Civil de aplicacién
supletoria y el numeral 7.2.11 de las disposiciones especificas de la Directiva N° 007-

2012-CE-PJ
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Anexo 2: Cuadros del procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de

los datos y determinacidn de las variables.

Cuadro 1 Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de
la evidencia
empirica

Lista de parametros

calificacién

EXPEDIENTE N°
02887-2015-0-0501-JR-CI-01
DEMANDANTE A
DEMANDADO B
MATERIA :
IMPUGNACION DE
RESOLUCION

JUEZ : X
ESP. LEGAL © Y

PETITORIO

- La pretension de la
demandante fue que se declare
la nulidad de la Resolucion
Directoral Regional Sectorial
N°  03134-2015-GRA/GOB-

1. Se sumillara el petitorio en la parte derecha:

GG-GRDS-DREA-DR, de Si cumple
fecha 01 de octubre del 2015; | 2. Los anexos del escrito estan identificados con el nimero
y por extensién vinculante la .
Resolucion  Directoral  N° | del escrito de una letra: Si cumple
03209, de fecha 15 de mayo
del 2015. : P P .
- Se ordene a la entidad 3. El escrito es a maquina u otro medio técnico: Si cumple
demandada cumpla con la . 3 L
bonificacién de refrigerio y 4. El escrito esta redactado en el idioma castellano: S cumole
movilidad, equivalente a S/. P
5.00 nuevos soles diarios y no | 5. La redaccion es clara, breve y precisa:
mensuales, més los intereses Si cumple
legales.
VISTOS, con el
acompafiado expediente
administrativo, aparece de
autos a folios once a diecisiete
la demanda interpuesta por
dofia A., contra la B
impugnando las resoluciones
administrativas que denegaron
el reconocimiento de afios de
refrigerio 'y movilidad,
equivalente a S/5.00 soles
diarios y no mensuales, mas
los intereses legales, (...).
1. La demanda contiene la designacion del Juez a quien .
: . Si cumple
interpone:
2. La demanda contiene datos de identidad, direccion
domiciliaria, domicilio procesal del demandante; asi como | Si cumple
nombre y direccién domiciliaria del demandado:
Si cumple
1. Ofrece nuev_os medios probatorios: Si Cumple
2. Incluye su firma o la de su representante; asi como de su
abogado: .
. . . Si cumple
3. La contestacion se realiza en el plazo previsto:
4. Se observa anexos con la formalidad debida:
Si cumple
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1. En el escrito de la contestacion de la demanda, el Sf cumple
demandado se pronuncia respecto a cada uno de los hechos
expuestos en la demanda B
2. Expone los hechos en que funda su defensa en forma | Sfcumple
precisa, ordenada y clara:
1. Se evidencia la existencia de una relacion juridica | Sicumple
procesal valida: Si cumple
2. Las partes procesales tienen capacidad y legitimidad para
obrar: Si cumple
3. El érgano jurisdiccional es competente : .
A . ; Si cumple
4. Emisidn del auto de saneamiento:
No cumple
1. Audiencia conciliatoria: .
i . - Si cumple
2. Enumeracion de puntos controvertidos, que son materia
de prueba : Si cumple
3. Admision de los medios probatorios:
4, A_(_:tug(,:lon de medios proba}torlgs. . Si cumple
5. Fijacion de la fecha de audiencia de pruebas:
Si cumple
Si cumple
1. En laresolucion se indica lugar y fecha en que se expide: | sj cumple
2. Se evidencia partes formales de la sentencia:
3. Se evidencia expresion claray precisa de lo que se decide ;
u ordena, respecto de todos los puntos controvertidos: Sicumple
4. Se fija el plazo para su cumplimiento de la sentencia:
5. Se evidencia la suscripcion del juez y del auxiliar | sjcumple
jurisdiccional respectivo:
Si cumple
Si cumple
1. Existe congruencia con las cuestiones planteadas por las
partes; la sentencia es coherente con la pretension
planteada, las pruebas aportadas y las manifestaciones .
expresadas por las partes durante todo el proceso: Sicumple
2. Motivacion de sentencia, justificacion l6gica y razonada
conforme a las normas legales y constitucionales :
3. Exhaustividad de la sentencia, se evidencia
pronunciamiento sobre todas las pretensiones de las partes:
Si cumple
Si cumple
1. Lugar y fecha en que se expide:
2. Se evidencia partes formales de la sentencia: Si cumple
3. Relacién de las cuestiones que constituyen el objeto del
juicio: Si cumple
4. Se evidencia expresion claray precisa de lo que se decide
en mérito a la pretension: Si cumple
5. Decision expresa, positiva y precisa:
Si cumple
1. Existe congruencia con las pruebas aportadas y las | Sicumple
manifestaciones  expresadas por la  pretension
impugnatoria: Si cumple
2. Motivacion de sentencia, justificacion logica y razonada
conforme a las normas legales y constitucionales : }
3. Exhaustividad de la sentencia, se evidencia | Sicumple

pronunciamiento sobre la pretension impugnatoria:
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Cuadro 2 Calificacion de la manera de la aplicacién en el cumplimiento de los

parametros

Cumplimiento de los
parametros en una sub
dimensién

Valor (referencial) Calificacion

No cumple [ 0]
Si cumple [2,5]
Fundamentos:

e Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.

e Consiste en agrupar los indicadores cumplidos.

e Paratodos los casos el hallazgo de ninguno de los 5 pardmetros previstos, se

califica: Nunca

Cuadro 3 Calificacion de la manera de la aplicacién en las sub dimensiones

Cumplimiento de los
parametros en una sub
dimension

Valor (referencial) Calificacion

No cumple

[ 0]

Si cumple en parte

[2.5]

Si cumple con:

Requisitos de Forma
Requisitos de Fondo
Saneamiento Procesal
Conciliacion, Puntos
controvertidos y
saneamiento probatorio
Requisitos Formales
Requisitos Materiales
Requisitos de admisibilidad
Requisitos de Procedencia
Requisitos Formales
Requisitos Materiales

5 [3]
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Fundamentos:

e Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del
presente informe.

e Consiste en agrupar los indicadores cumplidos.

e Paratodos los casos el hallazgo de ninguno de los 5 parametros previstos, se

califica: Nunca
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Cuadro 4: Calificacion aplicable a las variables

Sub Calificacion de las Sub Dimensiones Determinaciéon de la Variable: Caracterizacion
Variable Dimensiones dimensiones Calificacion del Proceso
de Estudio | dela dela Muy Baja | Mediana | Alta Muy de las Muy Baja Mediana | Alta Muy
Variable Variable Baja Alta Dimensiones Baja Alta
1 2 3 4 5 (1-12) | (13-24) | (25-36) (37-48) | (49-60)
Requisitos de (9-10) | Muy Alta
Forma X (7-8) Alta
Demanda
Requisitos de X 10 | (5-6) Mediana
Fondo (3-4) Baja
(1-2) Muy Baja
X (9-10) | Muy Alta
Requisitos de (7-8) Alta
Forma
Contestacion Requisitos de 9 (5-6) Mediana
Fondo X (3-4) Baja
(1-2) Muy Baja
Saneamiento X (9-10) | Muy Alta
Procesal (7-8) Alta
Audiencia
Unica Conciliacién, 8 (5-6) Mediana 57
Puntos (3-4) Baja
controvertidos X (1-2) Muy Baja
y saneamiento
probatorio
Requisitos (9-10) | Muy Alta
Q Formales X (7-8) | Alta
E)J Sentencia
©] Requisitos 10 | (5-6) Mediana
& Materiales X (3-4) | Baja
d (1-2) Muy Baja
[a) Requisitos de X (9-10) | Muy Alta
z Admisibilidad (7-8) Alta
Q Apelacion Requisitos de X 10 | (5-6) | Mediana
Q . -
< Procedencia (3-4) Baja
N (1-2) Muy Baja
5 Requisitos (9-10) | Muy Alta
'C) Sentencia de Formales X (7-8) Alta
< segunda Requisitos 10 [ (5-6) | Mediana
< instancia Materiales X (3-4) | Baja
© (1-2) Muy Baja
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Fundamentos:

e De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable, las dimensiones
identificadas, son: colocar las dimensiones con sus sub dimensiones.

e El valor maximo de la calificacidn correspondera de acuerdo al hallazgo
obtenido de los indicadores.

e Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la
determinacion de la caracterizacion del proceso.

e Ladeterminacion de los valores y niveles de aplicacion de la caracterizacion
del proceso, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de aplicacion:

A. Demanda, contestacion de la demanda y audiencia.

[16-25]=Cada indicador se multiplica por 2,5=Siempre
[ 1-15] = Cada indicador se multiplica por 1,5 = A veces
[0] = Cada indicador se multiplica por 0 = Nunca
B. Sentencia, apelacion y sentencia de segunda instancia.
[38-75]=Cada indicador se multiplica por 5 =Adecuada
[1 - 37.5] = Cada indicador se multiplica por 2,5 = Inadecuada
[0] = Cada indicador se multiplica por 0 = Remision/Inexistente
Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 4
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Anexo 3. Declaracion de compromiso ético.

Para realizar el proyecto de investigacion titulado: “CARACTERIZACION DEL
PROCESO DE IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA EN
EL EXP. N° 02887-2015-0-0501-JR-CI-01 DEL DISTRITO JUDICIAL DE
AYACUCHO-AYACUCHO, 2019”, se accedid a informacién personalizada que
comprende el proceso judicial en estudio, por lo tanto se conocio los hechos e identidad
de los sujetos participes, por lo tanto de acuerdo al presente documento denominado:
Declaracion de compromiso ético, el autor declara que no difundird ni hechos ni
identidades en ningun medio, por ello se sustituira los datos de las personas con
codigos tales como A, B, C, D, etc, para referirse en abstracto, en sefial de respeto de

la dignidad de las personas y el principio de reserva.

Asimismo, declara conocer el contenido de las normas del Reglamento de
Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote y el Reglamento
del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y
titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo
de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Finalmente,

el trabajo se elabora bajo los principios de la buena fe, y veracidad.

Ayacucho, junio de 2020.
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