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RESUMEN
La investigacion tuvo como problema ¢Cual es la calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre accién contenciosa administrativa, segun los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, en el expediente N°00147-2017-0-0211-
JM-CI-01 perteneciente al Distrito Judicial de Ancash — Recuay 2022?. El objetivo de
la presente investigacion ha sido determinar la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales.
La unidad de anélisis fue un expediente judicial que contiene un proceso terminado,
elegido segln el muestreo no probabilistico, se utilizaron las técnicas de la observacion,
andlisis de contenido y como instrumento una lista de cotejo validada a través de juicio
de expertos, la variable en estudio, es la calidad de las sentencias. Es de tipo
cuantitativo-cualitativo, nivel exploratorio, descriptivo y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. Los resultados estan organizados en tablas las cuales
revelaron que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta
y con respecto a la sentencia de segunda instancia es muy alta calidad, teniendo en
cuenta los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes. Se
concluy6 que la calidad de sentencia tanto de primera como de segunda instancia fueron

de rango muy alta y muy alta respectivamente.

PALABRAS CLAVE: Calidad, resolucion, sentencia.
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ABSTRACT
The problem of the investigation was: What is the quality of first and second instance
sentences on the contentious process of compliance with administrative resolution,
according to the normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 00147-
2017-0-0211- JM-CI-01 belonging to the Judicial District of Ancash — Recuay 2022?.
The objective of the present investigation has been to determine the quality of the
sentences of first and second instance, according to the normative, doctrinal and
jurisprudential parameters. The unit of analysis was a judicial file that contains a
finished process, chosen according to non-probabilistic sampling, the techniques of
observation, content analysis and as an instrument a checklist validated through expert
judgment were used, the variable in study, is the quality of the sentences. It is of
quantitative-qualitative type, exploratory, descriptive level and non-experimental,
retrospective and cross-sectional design. The results are organized in tables which
revealed that the quality of the sentence of first instance is of very high rank and with
respect to the sentence of second instance it is very high quality, taking into account the
pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters. It was concluded that the
quality of both the first and second instance sentences were very high and very high,

respectively.

KEY WORDS: Quality, resolution, sentence.
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l. INTRODUCCION
La investigacion estuvo dirigida a identificar la calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa., de esta manera se
analizé el expediente N°00147-2017-0-0211-JM-CI-01 del distrito judicial de Ancash,
con dicho andlisis se pudo establecer la calificacion de las sentencias tanto de primera
y segunda instancia que pone fin al proceso judicial; y siguiendo la linea de
investigacion establecido por la Universidad los Angeles de Chimbote sobre
Instituciones juridicas de derecho publico y privado que tiene relacion con la linea de
investigacion anterior sobre la administracion de justicia; se realiza la investigacion

sobre la calidad de sentencia de las resoluciones judiciales.

Este trabajo se fundd en razdn de los problemas sobre la administracion de justicia en
el ambito local, nacional e internacional, el quebrantamiento de la ley que se ve opacada
por la corrupcion, la mala calidad de las sentencias emitidas por los diversos érganos
jurisdiccionales. Siendo que la administracion de justicia es un hecho presente en todos

los Paises, que requiere ser contextualizada para su debida comprension.
A nivel internacional:

En México Patifio (2020) manifiesta que Los problemas de nuestro sistema de justicia

son graves Y, frente a ellos, es dificil solucionarlos simplemente reformando la ley.

Encarar los problemas del sistema de justicia, puede suponer cinco
riesgos: 1) reformar lo que no requiere reforma y, a su vez, dejar
intocado lo que si deberia cambiar; 2) reformar sin considerar que, en
algunos casos, es necesario realizar ajustes a procesos completos del
sistema de justicia; 3) creer que el sistema de justicia se limita a la

justicia penal; 4) pretender resolver el problema con mano dura; 5) creer



que las reformas legales bastaran para enfrentar dichos problemas. (p.1)

A nivel Nacional

En nuestro Pais como sefiala Bazan (2020) “Los problemas en el sistema de justicia
peruano son de larga data. Incluso anteriores a la fundacion de la republica, Salvando
las distancias entre el concepto de bien publico de aquella época y lo que se entiende
ahora por bien publico”. Las personas no son ajenas a la corrupcion diaria y han
desarrollado un nivel de tolerancia. El sistema judicial, dirigido por el poder judicial,

no esta aprobado por los peruanos.

Asi mismo segun Quiroga (s/f.) Nuestro Pais hoy en dia pasa por una reforma judicial
de manera continua, pero hasta el momento no ha tenido éxito al tratar de solucionar
los problemas de siempre, por ejemplo, la capacidad subjetiva de los magistrados,
también se puede evidenciar la mediocridad y bajo profesionalismo de los operadores
de justicia, aunado a ello tenemos la falta de logistica para la correcta investigacion y

analisis de casos y procesos.

A nivel Local

Defensoria del Pueblo (2017) manifiesta que, Todas las personas tenemos derecho a
criticar las sentencias judiciales, asi como a los funcionarios publicos. Cabe sefialar que
el derecho a la libertad de expresion no se limita a transmitir ideas a favor de un tema
determinado, sino que también comprende las criticas que se puedan realizar al
respecto, las cuales -por su propia naturaleza- no tienen por objeto agradar. Para ello es
importante darse cuenta de que en los casos en que se perjudique el interés publico, el

nivel de tolerancia a las opiniones debe ser mayor.

Por lo cual en el trabajo la opinion sobre la calidad de las sentencias versa por el



cumplimiento de los 5 parametros establecidos, lo cual nos dio un resultado final para

determinar si las sentencias emitidas son de acuerdo a ley.

La metodologia utilizada fue de tipo cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de
datos se realizd, de un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia,
utilizando las técnicas de la observacidn, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo,

validado mediante juicio de expertos

Los resultados después del analisis revelaron que la calidad de la sentencia de primera
instancia fue de rango muy alta; y los resultados concluidos de la sentencia de
segunda instancia son de rango muy alta.

Se concluyo sobre los objetivos generales y especificos de la calidad de sentencias
investigadas en este trabajo, donde la calidad de las sentencias de primera y de segunda

instancia de la investigacion, fueron de rango muy alta y muy alta respectivamente.

El problema general de la presente investigacion fue:

¢Cudl es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre cumplimiento
de resolucion administrativa, segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, en el expediente N°00147-2017-0-0211-JM-CI-01 perteneciente al

distrito judicial de Ancash - Recuay 2022?

Para resolver la interrogante planteada el objetivo general fue:

- Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre el
proceso de cumplimiento, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, en el expediente N°00147-2017-0-0211-JM-CI-01

perteneciente al distrito judicial de Ancash - Recuay 2022.

Obijetivos especificos:
Respecto a la sentencia de primera instancia:
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- Determinar la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, teniendo
en cuenta los pardmetros doctrinarios, normativos Yy jurisprudenciales
pertinentes en el expediente N°00147-2017-0-0211-JM-CI-01 del juzgado mixto
de Recuay del distrito judicial de Ancash - Recuay 2022.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

- Determinar la calidad parte expositiva, considerativa y resolutiva, teniendo en
cuenta los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes
en el expediente N°00147-2017-0-0211-JM-CI-01 del juzgado mixto de Recuay

del distrito judicial de Ancash - Recuay 2022.

La relevancia de la presente investigacion se sostiene en el gran numero de
administrados con que cuenta el Estado y que podrian estar dentro de la situacion
juridica, permitiendo conocer la logica de la defensa de sus derechos y como se

desarrolla el tratamiento de sus pretensiones.

La investigacion baso su justificacion debido a que se ha tratado de desentrafiar un tema
especifico y con el analisis del caso se presenta un conjunto de conceptos orientados a
una apreciacion técnica juridica sobre la solucién a la que se llegd, demostrando que el
derecho es una poderosa herramienta para la resolucion de conflictos de caracter
juridico., asi mismo cabe mencionar que las autoridades encargadas de administrar
justicia no siempre cumplen con los plazos y estandares en la emisidn de los fallos por
lo que es importante analizar la calidad de las sentencias mediante el método cientifico,
para lo cual se utilizd sustentos normativos, doctrinarios y jurisprudenciales como

indicadores.



1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

2.1.1. En el aspecto Internacional:

Garcia (2021) en su tesis titulada “La tutela efectiva en el juicio contencioso
administrativo oral del estado de Nuevo Ledn”. Presentada ante la Universidad
autobnoma de Nuevo Leon, cuyo objetivo general fue determinar los matices adoptados
para implementar la tutela efectiva en el juicio contencioso administrativo oral del
Estado de Nuevo Leon, para lo cual los métodos en el desarrollo del presente trabajo
de investigacion han sido principalmente el deductivo, el analitico y el exegético,
concluyendo que “no cabe duda que el juicio oral tomd matices sustanciales dentro del
juicio contencioso administrativo que permiten garantizar la tutela efectiva y que el
Estado cumpla con la obligacion de la imparticion de justicia mediante un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, que de manera cotidiana aplica el derecho

contencioso administrativo dentro de los juicios orales” (p.175).

La investigacion antes mencionada fue de utilidad para reforzar las bases tedricas del

presente estudio, ya que esta enfocado a las Instituciones juridicas.

Guzman & Jara Schnettler (2019) en su tesis que lleva por titulo “Analisis a la justicia
administrativa en chile - Siete Problemas Actuales Del Contencioso Administrativo En
Chile”. Tesis presentada por la Universidad de Chile, que tiene como objetivo general
dar cuenta de todos estos problemas de los que adolece la justicia administrativa en
nuestro Pais, la metodologia de investigacion utilizada principalmente es el deductivo,
el analitico. Concluyendo que “La justicia administrativa o la jurisdiccion contenciosa

administrativa, como suele denominarse clasicamente, es un tema que presenta



caracteristicas muy peculiares en el Derecho Administrativo Chileno. Ello producto de
una construccién fragmentada, asistematica e incoherente a lo largo de nuestra historia
republicana, partiendo de una formulacién tradicional sobre patrones doctrinarios
clasicos de inspiracién continental europea, para con el devenir del tiempo, recibir una

clara influencia del derecho administrativo anglosajon” (p.86)

La investigacion sefialada tiene similitud en el tema principal de estudio que es el
proceso contencioso administrativo por lo que ha contribuido con el presente estudio al

ahondar temas en las bases tedricas de la presenten investigacion.

Espinel, (2016) en su tesis que tiene como titulo “Plazo de caducidad del derecho para
ejecutar una sentencia judicial en la legislacion ecuatoriana: conveniencia de su
existencia y su relacion con la seguridad juridica”. Tesis presentada para la Titulacion
de grado en la Universidad Catolica Pontifica del Ecuador, cuyo objetivo general fue
establecer la conveniencia de contar con una norma dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano que regule el plazo de caducidad del derecho para la ejecucion de una
sentencia judicial, asi como su relacion con la seguridad juridica, utilizando el método
historico, con la finalidad de entender como éste vacio juridico afecta a la seguridad
juridica, la metodologia empleada en el desarrollo del presente trabajo de investigacion
han sido principalmente el deductivo, el analitico; llegando a la conclusion de que “La
reforma legal que se propone en la presente investigacion tiene como finalidad culminar
con el estado de incertidumbre en el que se encuentra el deudor frente al acreedor
cuando éste Ultimo decide no ejecutar a corto, mediano y largo plazo, la sentencia
ejecutoriada dictada a su favor, a través de la fase de ejecucion. La norma que se
pretende incluir en el Codigo de Procedimiento Civil, es Gnicamente aplicable para las
sentencias de condena que obliguen al deudor a dar una cosa o hacer algo. No seria

aplicable para las sentencias que contengan una obligacion de no hacer, ya que no seria
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conveniente que el deudor, pueda volver a realizar la actividad que le fue prohibida una
vez que ha transcurrido el tiempo previsto en la normativa para que el acreedor pueda

ejecutar la sentencia judicial” (p.94).

La investigacion sefialada fue de gran ayuda para reafirmar las bases tedricas del

presente estudio.

2.1.2. En el aspecto Nacional

Cunya, (2018) en su tesis titulada “‘Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre cumplimiento de resolucién administrativa, en el expediente N°00278-2008-0-
2601-JR-CI-02, del distrito judicial de tumbes — tumbes. 2018”. Tesis presentada en la
ULADECH. Cuyo objetivo general fue determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre cumplimiento de resolucién administrativa, segun
los parametros: normativos, doctrinarios y jurisprudenciales en relacion al expediente,
siguié como metodologia un enfoque cuantitativo cualitativo, con nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal; llego a la conclusion,
que “la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia fueron de
rango muy alta y muy alta, respectivamente, conforme a los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes” (p.121).

Ventura, (2020) en su tesis titulada “Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre proceso contencioso administrativo - nulidad de acto administrativo, en
el expediente N°00865-2017- 0-1308-JR-LA-01, del distrito judicial de Huaura— Lima,
2020”. Tesis presentada en la ULADECH. Tuvo como objetivo general determinar la
calidad de las sentencias en estudio para lo cual siguié como metodologia un enfoque
cuantitativo cualitativo, con nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal; llego a la conclusion, que “la calidad de las sentencias de
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primera y de segunda instancia, fueron de rango: alta y muy alta respectivamente”

(p.84).

Chunga, (2017) en su tesis que lleva por titulo “Calidad de sentencia de primera y
segunda instancia sobre accion contencioso administrativo en el expediente N°00624-
2014- 0-2402-JR-LA-01 del distrito judicial de Ucayali- 2017”. Tesis presentada en la
ULADECH la cual tuvo como objetivo general determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre, accién contencioso administrativo, segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, con nivel
exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal; llego a
la conclusion, que “la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango: muy alta y muy alta respectivamente” (p.74)

Ramos, (2019) en su tesis titulada “Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre proceso contencioso administrativo, en el expediente N°00478-2012-0-
2001-JR-LA-01, del distrito judicial de Piura — Piura. 2019. Tesis presentada en la
ULADECH la cual tuvo como objetivo general determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre, accion contencioso administrativo, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, con nivel
exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal; llego a
la conclusion, que “la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango: muy alta y muy alta respectivamente” (p.126).

La investigacion referente al ambito nacional me permitié contrastar los resultados,
conclusiones y metodologia, coincidiendo en gran medida en esos aspectos con el
presente estudio, con lo cual se ha logrado verificar los pardmetros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales.



2.1.3. En el aspecto Local

Espinoza (2020) en su tesis titulada “Calidad de sentencia de primera y segunda
instancia sobre nulidad de resolucion administrativa en el expediente N° 00624-2014-
0-0201-JM-LA-01. del distrito judicial de Ancash — Huaraz - 2020. Tesis presentada en
la ULADECH la cual tuvo como objetivo general realizar el anélisis de las sentencias
emitidas tanto en Primera como en Segunda instancia en el Proceso Contencioso
Administrativo realizado a consecuencia de solicitar la Nulidad de una Resolucion
Administrativa, con nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal; llego a la conclusion, que “la calidad de las sentencias de
primera instancia se ubicaron en el rango de muy alta, baja y muy alta respectivamente
y en la sentencia de Segunda Instancia se ubicaron en el rango de muy alta, mediana y

muy alta respectivamente”

Cuya investigacion fue de utilidad para el presente trabajo pues sirvid para contrastar

las conclusiones, siendo que hay una diferencia entre el rango de calidad.

Guerrero (2021) en su tesis cuyo titulo es “Calidad de sentencia de primera y segunda
instancia sobre impugnacién de resolucién administrativa; expediente N° 00307-2016-
0- 0201-JR-LA-01; distrito judicial de Ancash Pera. 2021”. Tesis presentada en la
ULADECH la cual tuvo como objetivo general fue verificar si ambas sentencias
cumplen con la calidad en torno a los parametros establecidos que fueron segun la
doctrina, norma y jurisprudencia, la metodologia empleada fue de tipo cuantitativo
cualitativa mixta, de nivel exploratoria descriptiva y disefio no experimental,
transversal y retrospectiva, llegando a la conclusion que, “la sentencia de primera
instancia dentro de cada una de sus partes que son expositiva, considerativa y resolutiva

se llegd a obtener muy alto rango de calidad y la sentencia emitida en segunda instancia



también llega a obtener muy alto rango de calidad, esto en base a que se aplico de forma

correcta cada uno de los parametros establecido para la presente investigacion” (p110).

Valdiviano (2018) en su tesis titulada “Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre contencioso administrativo, en el expediente N°00460- 2012- JM-Chz,
del distrito judicial de Ancash —Carhuaz- 2018”. Tesis presentada en la ULADECH la
cual tuvo como objetivo general fue determinar la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre, Contencioso Administrativo segin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes. La recoleccion de datos se
realizd, de un expediente seleccionado mediante muestreo utilizando las técnicas de la
observacion, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo, Concluyéndose, que “la
calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta

y alta, respectivamente” (p.122)

2.2. Bases Teoricas

2.2.1.Instituciones juridicas procesales relacionadas con el proceso en estudio
2.2.1.1. La Accion

2.2.1.1.1. Concepto

Alfaro (2018) sefiala que la accion es uno de los derechos basicos de los ciudadanos
para acceder al sistema de justicia para la tutela judicial. EI concepto de accion ha

evolucionado a medida que ha evolucionado el derecho procesal.

Martel (s/f.) en su tesis llega a la conclusion que la accidén no es mas que reclamar un
derecho en juicio, e iniciar el proceso que debe conducir a la sentencia. Dicho de otro
modo, la accion que nos permite llegar al veredicto, pero que no quiere decir que el
demandante sea el vencedor, pues depende de si la demanda es fundada o desestimada,

se produce cuando se pronuncia en el fallo correspondiente.
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2.2.1.1.2. Elementos

Como sefiala Chiovenda (Citado por Gonzales, 2011) hay tres elementos que integran
la accion:

Sujetos: Se trata de personas naturales o juridicas, objeto de la accion, que tienen
derecho a entablar litis en sentido activo (el demandante) o en sentido pasivo (el
demandado). En materia procesal, las personas se denominan litigantes, a veces
terceros, y también interviene el representante del Ministerio Publico.

La causa (PRETENDI): Se designa como titulo del juicio o fundamento o causa de
la accidn que constituye segun el autor: La afirmacion de una relacion juridica, la
afirmacion de la existencia de un hecho particular y la afirmacion del hecho del que
nace el interés en obrar.

El objeto (PETITIUM): Es algo que exige o demanda, la devolucion de bienes, etc.

2.2.1.1.3. Tipos de accién procesal

Segun sefiala Trujillo (2021)

Accidn civil: Algunos tipos de pretensiones judiciales estan cubiertos por los
derechos previstos en el Codigo Civil, como las reclamaciones de indemnizacion
o divorcio. Estas acciones incluyen condena, accion de declaracion, etc.

Accidn penal: En este caso, la iniciacidén del procedimiento no sera necesariamente
iniciada por la persona afectada en sus derechos, sino por las autoridades judiciales.
Sobre la base de los derechos recogidos en el codigo penal

Accion contencioso administrativo: La demanda constituira una vulneracion de
los derechos relacionados con la gestién administrativa estatal.

Accion laboral: Esto se llevara a cabo de acuerdo con los derechos laborales. Por

ejemplo, despido arbitrario.
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e Accion mercantil: Se utilizaran para disputas surgidas en el trafico comercial. Por

ejemplo, una accién para abrir un concurso de acreedores.

2.2.1.2. La Jurisdiccion

2.2.1.2.1. Concepcion etimoldgica

Como sefiala Sanchez, (2018) en la revista electronica “el marco juridico’:
Jurisdiccién Desde el punto de vista etimoldgico, entendiendo que la palabra proviene
de dos raices latinas, encontramos que “JUS” significa LEY y “DICIERE” significa
hablar o anunciar, por lo que se puede decir que Jurisdiccion por su definicion

etimologica es “decir” o hacer la ley ™.

2.2.1.2.2. Definicion

Segun Trujillo, (2021) conceptualiza la jurisdiccion como la funcién y el poder de un
juez para resolver controversias dentro de su jurisdiccion. ;Qué significa en su
jurisdiccién? Es por eso que todos los jueces no pueden juzgar todo. En otras

palabras, la ley dictara qué jueces conoceran de qué casos.

Dicho de otro modo, se puede entender a la jurisdiccion es la funcion de los estados

para expresar o reclamar derechos.

2.2.1.2.3. Caracteristicas

Trujillo, (2021) considera las siguientes caracteristicas:

e Lajurisdiccion es un poder publico y pertenece al poder judicial.

e La expresion final o resultado final de la jurisdiccién es el laudo. Cuando la
sentencia es firme, tiene calidad de cosa juzgada. En otras palabras, el mismo
conflicto con las partes no puede ser remitido a otro juez.

e EIl o6rgano jurisdiccional debe ser independiente. Los jueces y tribunales
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simplemente deben obedecer la ley, no aceptar presiones externas de otras
autoridades y no involucrarse en los conflictos que quieren resolver.

e No existira jurisdiccion especial salvo disposicién legal en contrario. Esto significa
que no hay jurisdiccion sobre diferentes personas.

e La jurisdiccion se rige enteramente por la ley. Los jueces no pueden resolver
conflictos entre personas a través de sus experiencias u opiniones. Por tanto, deben

aplicar la ley mediante sentencias que pongan fin a los conflictos judiciales.

2.2.1.2.4. Principios constitucionales en relacion a la funcion jurisdiccional
Gutierrez, (2018) haciendo referencia al articulo 139 de la Constitucion Politica del

Per( la cual sefiala que son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional:

1) Principio de Unidad y exclusividad
Gaceta Juridica, (2020) sefiala al respecto que no existe ni puede establecerse
jurisdiccién alguna independiente, con excepcion de la militar y la arbitral. No hay

proceso judicial por comision o delegacion.

Entonces, la unidad y exclusividad de la jurisdiccidn se entiende como: La estructura
organica y jerarquica del poder judicial, situada por encima de ella Tribunal Supremo
con jurisdiccién sobre todo el territorio de Republica, tribunal superior dentro del
territorio de cada jurisdiccion, tribunal de primera instancia, todos en su jurisdiccién

gracias a la razon de la materia, Juzgados de paz letrados con jurisdiccion local.

2) La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional.

Segun el articulo 138 de la Constitucion politica del Peru, sefiala taxativamente:

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el érgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa
juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni
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retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de
gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no
debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte
efecto jurisdiccional alguno (Constitucion politica del Peru, pag 87).

La independencia judicial no es un principio ni una garantia de la funcién judicial como
sefiala el Art. 139 de la constitucién; sino es un presupuesto para que los jueces tengan
la calidad que corresponde en un Pais democréatico y de derecho; es entonces que la

independencia es un atributo inherente de los Magistrados. (Gutierrez, 2018)

3) La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional

“Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni
sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto,
cualquiera sea su denominacion” Gaceta Juridica, (2020, pag. 124).

Se refiere al derecho a las garantias judiciales, reconociendo la existencia de un derecho
que comprende una serie de derechos fundamentales que garantizan el reconocimiento

y la adecuacidn de las personas juridicas en un proceso o juicio. Gutierrez, (2018)

4) La publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria de la ley

“Los procesos judiciales por responsabilidad de funcionarios publicos, y por los delitos
cometidos por medio de la prensa y los que se refieren a derechos fundamentales
garantizados por la Constitucién, son siempre publicos” (Gaceta Juridica, 2020, pag.
125).

Segun sefala el autor Gutierrez, (2018) La publicidad se puede presentar en dos niveles.
Las internas del procedimiento se relacionan fundamentalmente con los objetos del

proceso; y publicidad exterior, destinada a informar al pablico.

5) La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable
y de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

Todo ello lleva a que en nuestra realidad la obligacidn de justificar una decision judicial

actle solo como garantia formal y no. Representa los "grandes limites de la
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discrecionalidad judicial" que se declaran con entusiasmo en nuestra Constitucion.

6) La pluralidad de la instancia.

El principio de "primera instancia” de que un mismo procedimiento puede ser conocido
por méas de un juez (excepto el juez primero) es un tema que ha aquejado a la humanidad
durante més de dos mil afios, es decir, los romanos instauraron la apelacion durante el

periodo del principado. Gutierrez, (2018)

En un estado constitucional, los recursos (y otras formas de promover instancias
posteriores a la primera instancia) siempre tienen una base "politica”, que es
fundamentalmente diferente de las posibilidades del pasado. EI mando que necesitas.
En este sentido, la posibilidad de un juicio esclarecido ante multiples jueces habilita
“poder de control de poder”, evitando asi tomar decisiones que van en detrimento de

los intereses y derechos de las partes de manera inmediata e irreversible.

7) El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del
proceso.

Tanto la Constitucion de 1979 como la de 1993, en distinto orden, prevén las siguientes
garantias del derecho a la defensa: a) Nadie serd privado del derecho de defensa en
ninguna etapa del proceso. b) Toda persona, serd sea notificada por escrito de los
motivos de la detencidn, y c) Citada o detenida por las autoridades, tiene derecho a

consultar directamente y recibir asesoramiento de un defensor de su eleccién.

2.2.1.3. Competencia
2.2.1.3.1. Definicion
Arevalo, (2018) en su tesis define a la competencia como el modo o la manera en que
se ejerce la jurisdiccion, 6sea, la competencia es la limitacion de la jurisdiccion y esta

limitada por circunstancias especificas y deterministas como materia, cuantia, grado,
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turno o territorio.

La competencia es una medida de jurisdiccion atribuida a una autoridad del Poder
Judicial, destinada a determinar colectivamente los casos en que debe conocer segun la
materia, namero y lugar.
En todo lo que no ha sido asignado, el juez, mientras tenga jurisdiccion resulta

incompetente Machiado, (2019).

2.2.1.3.2. Determinacién de la competencia

La competencia de un tribunal o juez para conocer un proceso se determina por razén
de territorio (limite geografico donde un juzgado tiene competencia), de la naturaleza
(publica o privada-arbitraje-), materia (penal, civil, familiar,) o cuantia (monto de
dinero litigado) y de la calidad de las personas que litigan (casos de corte). (Machiado,

2019, pag. 2)

2.2.1.3.3. Competencia en el proceso contencioso administrativo

(Ley N°27584, 2019) Segun su articulo 8 donde sefiala la competencia territorial:

Es competente para conocer el proceso contencioso administrativo en
primera instancia, a eleccion del demandante, el Juez en lo contencioso
administrativo del lugar del domicilio del demandado o del lugar donde
se produjo la actuacion materia de la demanda o el silencio

administrativo. (p.4)

Sobre la competencia funcional, en el articulo 9 se la ley antes citada (Ley N°27584,

2019) sefala lo siguiente:

Tiene competencia funcional para conocer el proceso contencioso

administrativo en primera instancia el Juez Especializado en lo
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Contencioso Administrativo. Cuando el objeto de la demanda verse
sobre una actuacion del Banco Central de Reserva, Superintendencia de
Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones,
Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores, Tribunal Fiscal,
Tribunal del INDECOPI, Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado - OSCE, Consejo de Mineria, Tribunal Registral, Tribunal de
Servicio Civil y los denominados Tribunales de Organismos
Reguladores, es competente, en primera instancia, la Sala Contencioso
Administrativa de la Corte Superior respectiva. En este caso, la Sala
Civil de la Corte Suprema resuelve en apelacion y la Sala Constitucional

y Social en casacion, si fuera el caso.

En los lugares donde no exista Juez o Sala especializada en lo
Contencioso Administrativo, es competente el Juez en lo Civil o el Juez

Mixto en su caso, o la Sala Civil correspondiente. (p.5)

2.2.1.4. El proceso
Trujillo, (2021) manifiesta que el proceso es un conjunto de procedimientos o acciones
realizadas ante una autoridad judicial para resolver una disputa entre multiples partes

utilizando la ley aplicable.

2.2.1.4.1. Caracteristicas de los procesos
o Es preciso asistir ante la autoridad judicial competente por materia y territorio.
Esto quiere decir que no todos los jueces son competentes para conocer de un
conflicto. Para determinarlo se debe tener en cuenta las leyes para saber ante
qué tribunal deberiamos presentar la demanda o denuncia.

o Debes cumplir con los plazos legales para realizar los tramites requeridos.
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o Si no se respeta la ley procesal, no se investigaran las inconsistencias en su
contenido. Esto se debe a que si no se cumple con las formalidades de ley no se
podra adentrar a valorar el fondo del caso.

o Se funda en el principio de igualdad de armas. Esto significa que ambas partes
en la disputa deben tener las mismas oportunidades para defender su posicion.

o También se basan en el principio de contradiccion. Esto significa que ambos
bandos conocen la posicidn del otro bando para saber como defenderse.

o Otro principio que rige los procedimientos judiciales es el principio de
publicidad. Este principio significa que las partes en el proceso pueden seguir
todos los procedimientos y acciones legales realizadas en el proceso de disputa.

Trujillo, (2021)

2.2.1.4.2. Tipos de procesos judiciales

- Procesos penales: En el cual se resuelven los hechos que se configuran como
delitos y se denuncien o no el Estado tiene la obligacion de perseguir estos
hechos de oficio.

- Procesos civiles: Los conflictos entre individuos se resuelven por su voluntad
de someter la disputa a una jurisdiccion.

- Procesos laborales: Resuelven los conflictos que se suscitan en el mundo del
trabajo entre empleadores y trabajadores. Conflictos como despidos de
empleados, diferencias salariales, etc.

- Procesos administrativos: Estos temas versan sobre cuestiones que se plantean
con la administracion pablica, como la responsabilidad patrimonial del 6rgano
de administracion.

- Procesos mercantiles: Este tipo de procesos involucran asuntos que surgen

entre empresas, procesos concursales, o entre las instituciones financieras y sus
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clientes. Trujillo, (2021)

2.2.1.4.3. El debido Proceso

Segun refiere Landa, (2002) citando a (Nowak & Rotunda Ronald, 1995) quienes
manifiestan sobre el debido proceso tiene sus raices en los procedimientos
anglosajones, se divide en: procedimientos sustantivos, que protegen a los ciudadanos
de leyes contrarias a los derechos fundamentales, y procedimientos adjetivos, que se

refieren a las garantias procesales de garantias de los derechos fundamentales.

Los origenes de su inclusion en la constitucion latinoamericana son sutiles, al afirmar
que un juicio de fondo implica la necesidad de que la sentencia misma sea valida, es
decir, razonable, mientras que el debido proceso se refiere a tomar algunas precauciones
formales, procesales, para llegar a una solucion judicial a través de la sentencia Sagués,
(1993).

2.2.1.5. El proceso contencioso administrativo

2.2.1.5.1. El proceso contencioso administrativo peruano constitucionalizado

En la Constitucion Politica se definen dos partes: una se denomina "dogmatica” y la
otra se denomina "organica". El primero incluye derechos fundamentales, conocidos
como “derechos constitucionales”. La segunda parte u organica de la Constitucion trata
del Estado, su funcion y estructura. De hecho, la clasificacion de las instituciones del
Estado parte de la premisa de distinguir entre las diferentes funciones que el Estado
intenta desarrollar para luego asignarlas a diferentes instituciones. El objetivo principal
es alcanzar mejores logros. Uno de los derechos que nuestra Constitucion reconoce a
las personas se encuentra el derecho a exigir del poder judicial el control de la ley sobre
determinado acto de la administracion publica, el cual se ejerce dentro de un caso

concreto, a fin de proteger sus derechos e intereses Jimenez, (2020).
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En el articulo 148 de la Constitucion Politica del Perd podemos encontrar:

Por la regla del agotamiento de la via administrativa, los administrados
antes de acudir a cualquiera de los procesos judiciales, deben reconocer
la competencia juridica de la Administracion Pudblica para conocer
previamente sobre lo ocurrido en su ambito. [...] cualquier sujeto
deseoso de ejercer una pretension frente a la Administracion no puede
optar libremente entre la via administrativa y la judicial, [...] ya que en
virtud de esta regla, le corresponde iniciar directamente la secuencia
administrativa y debatir ahi su pretension hasta obtener una decision
«madura» de la Administracion. [...] Potencialmente, las decisiones
administrativas podrian ser controvertidas ante el Poder Judicial, sin
embargo, en aplicacion del caracter prejudicial de la via administrativa,
resulta indispensable que el administrado ejerza su derecho de
contradiccion (reclamacién previa administrativa) anteadamente ante la
propia Administracién hasta obtener un pronunciamiento que cause
estado. Cuando ello ocurre, decimos que la via administrativa ha
quedado agotada y, recién, procede la via sucesiva: la judicial. (Moron,
2011, pp. 644-645).

2.2.1.5.2. Definicién

Castillo, (2011) lo define como un proceso que pone en practica la funcion judicial de
un estado. Reivindicar la tutela efectiva frente a situaciones juridicas subjetivas que
hayan sido wvulneradas o amenazadas por actos administrativos ilegales o

inconstitucionales.

El procedimiento administrativo forma parte de los medios de control judicial que
existen sobre la administracion publica, junto con los constitucionales. En este sentido,
nuestras leyes y ordenamientos constitucionales aseguran que los jueces, y no otros
particulares, estén obligados a controlar la legalidad administrativa de los
procedimientos judiciales administrativos en disputa. De esta forma, el juez tiene plena
facultad para establecer la presencia de deficiencias en los actos administrativos y para
ordenar a la administracion que cese los ilicitos, cumpla y cumpla las obligaciones
impuestas por la ley, y subsane las deficiencias encontradas en los actos administrativos

Huapaya, (2019).

20



2.2.1.5.3. Objeto del proceso contencioso administrativo

Segun sefiala Huapaya (2019) el objeto del procedimiento administrativo en litigio es

una demanda judicial administrativa, demanda planteada por el sujeto y dirigida a un

juez con el fin de que un 6rgano administrativo atienda los intereses legitimos o

derechos subjetivos que le otorga el ordenamiento juridico.

2.2.1.5.4. Principios del proceso contencioso administrativo

Como argumenta Mac Rae, (2020) el proceso contencioso-administrativo en la

actualidad se sustenta en los siguientes principios fundamentales

El control judicial de los actos de la administracion: Segun el cual las
actividades de los 6rganos de la administracion estatal deben enmarcarse dentro de
lo dispuesto en la Constitucion y las leyes. El sistema judicial es el limite de todas
las acciones administrativas, ningan funcionario o autoridad publica puede realizar
acciones unicas que afecten los derechos y la libertad de los ciudadanos; Es de
acuerdo con el principio legal que se rige la administracion.

El justo control de los actos de gobierno y sus defectos se rige por el principio de
legalidad, por el cual se verifica judicialmente si los actos realizados por el
gobierno se ajustan o no a la Constitucion.

El derecho de toda a persona a una tutela judicial efectiva: Evitar absolutismo
de la autoridad administrativa en el ejercicio de sus funciones, haciendo respetar
los particulares sus legitimos derechos e intereses, es decir, ninguna conducta
escapa al control de la entidad gestora. El procedimiento administrativo, como
mecanismo general que permite el control judicial de la administracion publica, se
convierte en un medio de proteccion de los ciudadanos frente a actos, decisiones u
omisiones administrativas arbitrarias.

Principio de Integracion: sefialado en el articulo 2 del TUO de la Ley de proceso
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contencioso administrativo, que a la letra dice:

“Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre
con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la ley. En tales casos deberan
aplicar los principios del derecho administrativo” (Decreto Supremo N°011-2019-

JUS, 2019, art. 2).

- Principio de igualdad procesal:

“Las partes en el proceso contencioso administrativo deberén ser tratadas con
igualdad, independientemente de su condicion de entidad publica o administrado”

(Decreto Supremo N°011-2019-JUS, 2019, art.2).

- Principio de favorecimiento del proceso:

El Juez no podra rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos
en los que por falta de precision del marco legal exista incertidumbre
respecto del agotamiento de la via previa. Asimismo, en caso de que el
Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la procedencia o no de la
demanda, debera preferir darle tramite a la misma. (Decreto Supremo
N°011-2019-JUS, 2019, art.2)

- Principio de suplencia de oficio:
“El Juez debera suplir las deficiencias formales en las que incurran las partes, sin
perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los
casos en que no sea posible la suplencia de oficio” (Decreto Supremo N°011-2019-

JUS, 2019, art.2).

2.2.1.5.5. Pretensiones en el proceso contencioso administrativo
Dichas pretensiones se encuentran estipuladas en el articulo 5 de TUO de la Ley de

procedimientos administrativos.

a) Pretension de nulidad o ineficacia: En el caso de presentar una solicitud al
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b)

d)

tribunal para declarar nulo, estamos ante un acto administrativo que se da por
vélido, sin embargo, la ley prevé un mecanismo procesal para que el poder
judicial determine si se ha violado alguna presuncion de su validez o no, ese
medio procesal es la pretension de nulidad, parcial o total, recogida en el articulo
quinto numeral 1) de la Ley 27584. EIl juez debe considerar si las acciones
tomadas por la administracion estan influenciadas por las causas de nulidad, o
si la violacién del orden legal tiene un efecto significativo en el efecto de las
acciones administrativas. (Mac Rae, 2020)

Pretension de reconocimiento o restablecimiento del derecho: Resalta la
tendencia de este proceso hacia la
jurisdiccion  plena, ya que  permite  dirigir  un  reclamo
contra cualquier accion administrativa que viole los derechos o intereses
subjetivos de un administrado. Toma todas las medidas necesarias para
reconocer y restituir la situacion juridica vulnerada. (Mac Rae, 2020)
Pretension de declaracion como contraria a derecho y cese de una
actuacion material: Cuando la administracion ha efectuado una actuacion
material sin contar con el titulo o acto administrativo que la sustente, vulnerando
los derechos del administrado es una ruta de facto donde el
viola el estado de derecho. En este sentido se aclaran los principios de la tutela
judicial efectiva y la potestad de la plena jurisdiccién, y en general, los jueces
detienen arbitrariedades significativas y toman todas las medidas necesarias
para reparar el dafio causado y perjuicios ocasionados. (Mac Rae, 2020)
Pretension de cumplimiento: Surge frente a la inaccion de la administracion.
Se entiende por omision o incumplimiento del deber de gestion establecido por

ley o acto administrativo. Esta pretension reconoce que, ante la falta de las
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e)

obligaciones administrativas de las autoridades competentes, el administrado
puede solicitar a la autoridad competente su cumplimiento, y este luego del
estudio del caso ordene a la administracion que cumpla con su deber y ejecute
el acto al que se encuentra obligado. (Mac Rae, 2020)
Pretensién de indemnizacion: La administracion en el ejercicio de sus
funciones puede causar dafio a los administrados, ante tal situacion, el articulo
260.1 Del TUO de la Ley 27444 dispone que:
Sin perjuicio de las responsabilidades previstas en el derecho comln y
en las leyes especiales, las entidades son patrimonialmente responsables
frente a los administrados por los dafios directos e inmediatos causados
por los actos de la administracion o los servicios publicos directamente

prestados por aquellas. (Decreto Supremo N°004-2019-JUS, 2019,
art.260)

2.2.1.5.6. Competencia en el proceso contencioso administrativo

A.

Competencia territorial: “Es competente para conocer el proceso contencioso
administrativo en primera instancia a eleccion del demandante, el juez del lugar
de domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la actuacion
impugnable” (Castillo, 2011, p. 10).

Competencia funcional: “Es competente para conocer el proceso contencioso
administrativo en primera instancia el juez especializado en lo contencioso

administrativo” (Castillo, 2011, p. 10).

2.2.1.5.7. Via procedimental

Segun el articulo 25 del TUO de la ley N°27584, Decreto Supremo N°011-2019-JUS.

Se tramita es en proceso urgente Unicamente las siguientes pretensiones:

El cese de cualquier actuaciébn material que no se sustente en acto
administrativo.

El cumplimiento por la administracion de una determinada actuacion a la que
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se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo
firme.
Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido esencial

del derecho a la pension. (Decreto Supremo N°011-2019-JUS, 2019, art. 25)

Se tramita el Proceso ordinario conforme al presente procedimiento las pretensiones no

previstas en el articulo 25 antes mencionado.

2.2.1.5.8. Sujetos del proceso contencioso administrativo

Legitimidad para obrar activa: Cualquiera que pretenda ser el titular de una
posicion juridica protegida sustancial que ha sido o ha sido infringida
por una accion administrativa impugnable como objeto de un proceso
tiene el derecho legal de actuar legalmente.
La entidad publica esta facultada por ley para impugnar cualquier acto
administrativo que declare derechos subjetivos, antes de dictar resolucién
razonada, en la que se determine violacion de la legitimidad administrativa y
del interés pablico, y siempre que se haya fijado el plazo para que el érgano que
dicto la ley declare de oficio su nulidad en sede (Decreto Supremo N°011-2019-
JUS, 2019).
Legitimidad para obrar activa en tutela de intereses difusos:
“Cuando la actuacién impugnable de la administracion publica vulnere o
amenace un interés difuso, tendran legitimidad para iniciar el proceso
contencioso administrativo™:

a) El Ministerio Publico, que en estos casos actlia como parte.

b) EI Defensor del Pueblo.

c) Cualquier persona natural o juridica (Decreto Supremo N°011-2019-
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JUS, 2019, art. 14).

e | egitimidad para obrar pasiva: Esta demanda va dirigida contra:

A. La entidad administrativa que expidié en Gltima instancia el acto o la
declaracion administrativa impugnada.

B. La entidad administrativa cuyo silencio, inercia u omisién es objeto del
proceso.

C. La entidad administrativa cuyo acto u omisién produjo dafios y su
resarcimiento es discutido en el proceso.

D. La entidad administrativa y el particular que participaron en un
procedimiento administrativo trilateral.

E. El particular titular de los derechos declarados por el acto cuya nulidad
pretenda la entidad administrativa que lo expidio en el supuesto previsto
en el segundo parrafo del articulo 13.

F. Laentidad administrativa que expidio el acto y la persona en cuyo favor
se deriven derechos de la actuacion impugnada en el supuesto previsto
en el segundo parrafo del articulo 13.

G. Las personas juridicas bajo el régimen privado que presten servicios
publicos o ejercen funcion administrativa, en virtud de concesion,
delegacion o autorizacion del Estado estan incluidas en los supuestos
previstos precedentemente, segun corresponda. (Decreto Supremo

N°011-2019-JUS, 2019, art.15)

2.2.1.5.9. Agotamiento de la via administrativa:
Es requisito para la procedencia de la demanda el agotamiento de la via administrativa
de acuerdo con las reglas establecidas en la ley general de procedimiento administrativo

0 en disposiciones especiales. (Decreto Supremo N°011-2019-JUS, 2019, art.19)
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2.2.1.5.10.  Plazos del proceso contencioso administrativo:

El plazo previsto por esta ley se computard al dia siguiente a partir de la fecha de

recepcion de la notificacion.

Estos son los plazos que se aplica:

a)

b)

d)

Tres dias para presentar tacha u opocisiones a la prueba que son contabilizados
desde el dia de la notificacion de la resolucion.

Cinco dias para presentar excepciones o defensas, contabilizados desde la
notificacion de la demanda

Diez dias para contestar la demanda, contados desde la notificacion de la
resolucion que la admite a tramite.

Tres dias para solicitar informe oral, contados desde la notificacion de la
resolucion que dispone que el expediente se encuentra en el estado de dictar
sentencia;

Quince dias para emitir sentencia, contados desde la vista de la causa. De no
haberse solicitado informe oral ante el juez de la causa, el plazo se computa
desde el dia siguiente de vencido el plazo para dicha solicitud.

Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde su notificacion. (Decreto

Supremo N°011-2019-JUS, 2019, art.27.2)

2.2.1.6. La prueba

2.2.1.6.1. Definicion:

ALMA ABOGADOS (2019) conceptualiza a la prueba como la accion de las partes en

un procedimiento para producir la evidencia necesaria para poder convencer al juez o

tribunal de los hechos afirmados por ellos, intervenido por la entidad judicial bajo la

aplicacion de los principios de contradiccion, igualdad y garantia constitucional
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introducidos en la audiencia por medios licitos de prueba, con el fin de asegurar su

espontaneidad.

Como puede ver en la definicion de transcripcion, la prueba es esencialmente una
actividad unilateral. De hecho, las partes procesales tienen la responsabilidad no sélo
de incluir determinados hechos en el proceso, sino también de confirmarlo

posteriormente con la prueba aportada con anterioridad.

2.2.1.6.2. Objeto de la Prueba
El objeto o fin de la prueba no es mas que formar confianza en un juez o tribunal sobre
la verdadera existencia factica de los hechos presentados en la acusacion y de la

participacion del imputado en el proceso.

El 6rgano decisorio no podra pronunciarse sobre hechos distintos de los que integran la
alegacion. Asimismo, si las pruebas practicadas revelan nuevos hechos que difieren de
los planteados por las partes, las partes deben acordar continuar con el procedimiento

y remitir el caso al tribunal de instruccion. (ALMA ABOGADOS, 2019)

2.2.1.6.3. Sistemas de valoracion de la prueba
Devis (citado por San Roman, s/f.) para definir la valoracion de la prueba esta significa
una actividad mental encaminada a determinar la legitimidad o el valor de conviccion

que puede inferirse de su contenido.

e Sistema de la tarifa legal: conocido también sistema probatorio o prueba
judicial establece la obligacion del juez de medir el valor probatorio de la prueba
rendida de acuerdo con los valores previamente asignados por las normas
juridicas. (San Roman, s/f.)

El sistema obliga al juez a seguir reglas abstractas predefinidas mostrandole las
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conclusiones que debe aceptar sobre la existencia de prueba concreta. (Devis,
2000)

e Sistema de la libre apreciacion de la prueba o la sana critica: La sana critica
nos lleva a descubrir la verdad por medio de la prueba de nuestras razones
correctas y estandares racionales. Se trata de analizar las opiniones expresadas
sobre cualquier tema, con honestidad y sin malas intenciones. Derechopedia,
(2021)

La critica racional implica evaluar y sopesar la evidencia, es decir, actividades
disefiadas para identificar en primer lugar los aspectos que influyen en las
decisiones para considerar la evidencia en si misma, para determinar su validez,
su relevancia, fuerza, relacion con el proceso, etc. e influir en decisiones como
la confianza en el juez por su contribucion a establecer su validez y verdad y

resolver el conflicto. (Derechopedia, 2021)

2.2.1.6.4. Medios Probatorios

En relacion a los medios probatorios “Las partes tendran libertad para ofrecer como
medios de prueba las que estimen conducentes para la demostracion de sus
pretensiones, siempre y cuando sean adecuados para producir conviccién en el

juzgador” (San Roman, s/f., p. 13).

Los medios probatorios tipicos:

1) Declaracion de parte
2) Declaracién de testigos
3) Los documentos

4) La pericia

5) La Inspeccidn judicial. (Codigo Procesal Civil Peruano, 1984, art.192)
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2.2.1.6.5. Medios probatorios actuados en el proceso en estudio

A. Documentales:
En materia probatoria, la prueba documental segin Bravo “es uno de los medios
disponibles para demostrar la veracidad de un hecho alegado. Esto por cuanto la
informacién que consta en documentos o escritos pueden ser valorada por un juez como

muestra veraz de la autenticidad de un hecho” (2015, p.5).

La evidencia documental incluye evidencia documental que debe contener datos

confiables o datos que pueden usarse para probar algo

B. Documentales que se actuaron en el proceso en estudio
Los documentos que adjunta la demandada:
1. Copia de DNI presentado como dato de Identidad
2. Resolucion Directoral UGEL Recuay N.° 000860 -2016.
3. Resolucion Directoral UGER N.° 00416.
4. Solicitud de pago y Cumplimiento de acto administrativa.
5. Expediente administrativo N.° 01471 con Fecha 25 de 2016 que acredita la serie
de actuacion administrativa debidamente documentada que indica el

procedimiento a actuar en disposicién de causa. Chavez , (2018)

2.2.1.7.Las resoluciones judiciales
2.2.1.7.1. Concepto

Las resoluciones judiciales son documentos que registran las decisiones dictadas por

una autoridad competente sobre una situacion determinada.

Perez & Merino (2016) sefialan que se denomina resolucién a la sentencia, decision u

orden dictada por autoridad competente; la justicia, por su parte, implica la aplicacion
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del derecho y el desarrollo de los procesos.

Asi, una resolucion judicial es una opinion emitida por un tribunal para ordenar que se
tome una medida o para resolver una pretension de una de las partes involucradas en

una disputa.

2.2.1.7.2. Clases
Las resoluciones judiciales se clasifican en:
a) Decretos: No ponen fin al proceso y tramitan algin incidente procesal.
b) Autos: Ponen fin al proceso sin llegar a resolver la controversia plenamente.

c) Sentencias: Ponen fin al proceso resolviendo la controversia. Trujillo, (2020)

2.2.1.7.3. Sentencia
La Real Academia Espafiola, (2021) lo define  como “la
decision de cualquier controversia o disputa extrajudicial, que da la persona a quien se

ha hecho arbitro de ella para que la juzgue o disponga, esta ta y resolucion del juez”.

(Diccionario juridico Mexicano, s/f.) “Es la resolucion que pronuncia un juez o tribunal
para resolver el fondo de un litigio, conflicto o controversia, lo que significa la

terminacion normal del proceso”

Rumoroso, (s/f.) “La sentencia es el acto mas importante de la funcion jurisdiccional,
pues constituye el punto culminante de todo proceso, que consiste en aplicar el derecho
al caso sometido a la consideracién de los 6rganos encargados de la misma, es la

decision que corresponda en la relacion procesal”. (p.2)

1. Estructura de la sentencia
Como estipula nuestro Cadigo procesal civil “la sentencia exigira en su redaccion la

separacion de sus partes expositiva, considerativa y resolutiva” (Codigo Procesal Civil
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Peruano, 1984, 122.)

1.1.Parte expositiva
(Ruiz de Castilla R. G., 2017) cita a (AMAG, 2015) y a (Cardenas , 2008) para definir
que Esta primera parte de la sentencia contiene una lista cronoldgica simplificada,
precisa y continua de los actos procesales importantes desde la interposicién o
presentacion de la demanda hasta antes de que se dicte el laudo. El propdsito de esta
seccion es cumplir con las obligaciones legales establecidas en la Seccién 122 del CPC.
segun el cual el juez o magistrado debe identificar y acordar rigurosamente las

cuestiones procesales fundamentales a resolver.

Esta parte de la sentencia tiene un caracter descriptivo basico. El juez se limita a
describir aspectos concretos del procedimiento que sustentard la revision judicial a

realizar en la parte considerativa. AMAG2, (2017)

1.2.Parte considerativa
Contiene la parte racionalmente juridica y factica de la sentencia. En este parte el juez,
magistrado, presenta una accion o deber motivado, valorativo y juridico que emprende
y lleva a cabo, para dirimir o resolver una causa o controversia. AMAG, (2015)
En esta segunda parte, segin Céardenas, el objetivo, es ejecutar el
mandato constitucional de fundamentacion de las resoluciones,
comprendido en el articulo 139° inciso 5° de la Constitucion de 1993, el

articulo 122 del Codigo Procesal Civil, y el articulo 12 del TUO de la
Ley Organica del Poder Judicial. Cardenas, (2008)

1.3.Parte resolutiva
(Ruiz de Castilla R. G., 2017) citando a (AMAG, 2015) y (AMAG2, 2017) para
definir sobre la parte resolutiva de la sentencia como “la parte final de decision y
conclusion de todo lo anterior que permite dar por finalizado un litigio o declarar la

responsabilidad penal”.
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En esta seccion, el juez presenta su decision final sobre las demandas y pretensiones

de las partes.

“Como dice Cardenas, tiene como objetivo y propodsito, cumplir con el mandato legal
del articulo 122 del CPC y proporcionar a las partes el conocimiento del fallo
definitivo, permitiéndoles asi, disponer su derecho impugnatorio”. AMAG, (2015)
2.2.1.8.Medios impugnatorios

2.2.1.8.1. Concepto

Los medios de impugnacion son los mecanismos por los cuales se solicita o ejerce por
una de las partes o por un tercero el control de un proceso, supuestamente afectado por
un defecto o error, remitido al mismo juez que conocio del asunto o al juez superior.

(reposicion, apelacion, casacion y queja). Coca, (2021)

Segun Fernandez (2016) sefiala a los medios impugnatorios como un dispositivo de
procedimiento es importante porgue nos brinda herramientas esenciales para analizar y

desarrollar el concepto y el propdsito de las medidas de impugnacion. (p.201)

2.2.1.8.2. Clases
e Remedios: Estos medios de apelacion tienen por objeto la invalidacion u
obtencién de la nulidad de determinados actos procesales no incluidos en la
resolucion. Se somete al mismo juez que conocid del acto procesal que se
impugna, y lo destruye declarando la nulidad.
e Recursos: La impugnacién es una actividad dirigida a atacar un acto procesal
contenido en una resolucion, es decir, solicitar la revision de la decision judicial.

(Fernandez, 2016, p. 206)

Como menciona Coca (2021) “Los medios impugnatorios contenidos en el CPC, la

reposicion, la apelacion, la casacion y la queja son recursos ya que mediante la
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interposicion de estos se busca cuestionar actos procesales contenidos en

resoluciones por adolecer presuntamente algun vicio o error” (p.1).

a) Reposicion:
Es una modalidad de controversia por la cual la misma autoridad judicial que dicté una
resolucién de controversia repara los agravios que se hubieren suscitado. Gomez,

(2016)

En suma, el recurso de reposicidn as revisiones son resoluciones procesales o meros
autos procesales, es decir, medios de oposicion interpuestos contra la ley, dictandose

siempre que los actos procesales dictados causen dafio o perjuicio.

b) Apelacion:
Probablemente la mas comin de todas las fuentes, tanto que se ha convertido
coloquialmente en sinénimo de medio impugnatorio. Esto se debe a que es sin duda el
recurso mas importante y mas utilizado. Se caracteriza porque solo esta concebido para

afectar a través de él autos o sentencias.

c) Casacion:
Coca, (2021) El recurso de casacion es uno de tipo extraordinario a diferencia de los
recursos de reposicion, apelacion y queja que son de naturaleza ordinaria, que no tiene
como objetivo centrarse en temas de fondo sino de forma como la correcta

interpretacion y aplicacion del derecho objetivo.

d) Queja:
La revision de la causa que recién se solicito en la instancia de apelacion fue trasladada
al juicio de apelacion, omitida o de tal manera, segun el recurrente, también causo

perjuicio.
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En sintesis, la queja es aquel recurso, interpuesto ante el juez superior, mediante el cual
se cuestiona la denegacion (inadmisibilidad o improcedencia) del recurso de apelacién

y se solicita su reexamen por causar perjuicio o dafio. Coca, (2021)

2.2.2. Instituciones juridicas sustantivas relacionadas con el proceso en estudio
2.2.2.1. Desarrollo de las Instituciones previas a la sentencia en estudio
2.2.2.1.1. Acto administrativo

a. Definicién
Fernandez (2016) Al referirnos al acto administrativo debemos tener en cuenta que, el
gobierno realiza diversos tipos de actos juridicos, entre otros, contractual, unilateral,
personal y general. El concepto de acto administrativo representa un elemento
fundamental del derecho administrativo contemporaneo ya que tiene un efecto de ida 'y

vuelta en muchos de sus campos.

Entonces se puede conceptualizar al acto administrativo como la declaracion de
intencién unilateral por parte de una autoridad publica en el desempefio de su funcion

que tiene un efecto legal directo en un caso individual particular.

b. Caracteres del acto administrativo
b.1. La presuncién de legitimidad: También llamada presuncion de justicia,
presuncion de validez, expresiones que se refieren a que se tiene que basar en en el
derecho positivo que se encuentre vigente que regula todo lo referente al lo

administrativo. Fernandez, (2016)

b.2. La ejecutoriedad:

Por un lado, esta caracteristica hace referencia a que es obligatorio y exigible y

por lo tanto debe ser cumplido, por otro lado tiene una fuerza especial por la
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C.

cual puede coaccionar el acto contra las objeciones de las partes pertinentes, sin

tener que depender de la autoridad judicial.

Elementos y requisitos del acto administrativo

Requisitos:

a)

Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en caso

de que dicho 6rgano fuere colegiado, retina las formalidades legales para ser

emitido.

b) Tener objeto que pueda ser materia del mismo, determinable o determinado
preciso en cuanto a las circunstancia temporo-espacial.

c) Cumplir con la finalidad de interés publico regulados por la ley.

d) Hacer constar por escrito y con la firma de la autoridad que lo expide.
Fernandez (2016)

e) Estar debidamente fundado.

f) Mencionar el 6rgano del cual lo emana

g) Ser expedido con fecha y lugar.

Elementos:

a) Elsujeto: Se detecta a un sujeto activo que es el 6rgano competente del Estado,
que genera la accién mediante la presentacion de una declaracion de voluntad
unilateral con efecto juridico subjetivo; de otro lado un sujeto pasivo, referido a
la persona particular a quién va a afectar el acto juridicamente. Fernandez,
(2016)

b) La voluntad: La voluntad se considera parte esencial de la conducta

administrativa. En relacion con el sujeto activo, la voluntad no debe ser

implicita y debe declararse explicitamente con las condiciones que prescriban
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las normas legales vigentes, a fin de que el sujeto pasivo pueda percibir y por
tanto respetar las obligaciones que tal conducta le impone y ejercer aquellos
derechos.

c) Elobjeto: Referente al acto administrativo comprende en lo que el sujeto activo
decide u opina, debiendo esto ser licito, determinable, cierto, fisica y

juridicamente posible, razonable y moral.

Fernandez, (2016) “El objeto se identifica como la materia o contenido del acto,
el cual de acuerdo con el derecho comUn debe ser cierto y juridicamente posible,
es decir se refiere al acto real y pueda ser objeto de la actuacion de la

administracion” (p.138)

d) EI motivo: Viene a ser la causa, consiste en aquellas condiciones en las que el
organo estatal ha tomado en cuenta para declarar su voluntad en determinado
sentido.

e) La forma: Es la exteriorizacion de la voluntad del sujeto activo que ejecuta el

acto.

d. Finalidad
Es el efecto juridico debido principalmente a las actividades administrativas: puede
considerarse como la realizacion de ciertos intereses publicos, necesario para este

comportamiento. Todo acto administrativo tiene un fin coman.

2.2.2.1.2. El proceso contencioso Administrativo

Jimenez, (2020) sefiala respecto al proceso contencioso administrativo que Entre los
derechos que nuestra Constitucion prevé a favor del individuo se encuentra el derecho
a exigir a la autoridad judicial que ejerza el control de la ley

sobre determinado acto de la administracion publica, que se realice en un caso concreto,
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con el fin de proteger sus derechos. e intereses.

Como principal instrumento del derecho procesal administrativo, hemos dicho que el
proceso contencioso-administrativo ha recibido desarrollo legal. Este desarrollo incluye
a todas las organizaciones, estos se complementan con el Codigo de Procedimiento

Civil.

El Proceso Administrativo-Interno es el mecanismo habitual prevista por nuestra
Constitucidn para el control judicial de las actividades de las unidades administrativas,
cuyo objeto es la defensa de los derechos e intereses de los ciudadanos en materia
laboral y de seguridad social y el ejercicio de las actividades administrativas. el

principio de legalidad. Mayor, (2020)

i. Finalidad:
El articulo 1 del (DECRETO SUPREMO N° 011-2019-JUS, 2019) sefiala que
la accion contencioso administrativa tiene por finalidad el control juridico por
el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados. Para los efectos de esta ley, la accién contencioso administrativa

se denominara proceso contencioso administrativo. (p.1)

ii. Principios
El proceso contencioso administrativo esta regidos por los siguientes principios:

1) Principio de integracién: Los jueces no deben dejar de resolver los conflictos
de interés o inseguridad juridica debido a un defecto o vacio en la ley. En ese
caso, deben aplicar los principios del derecho administrativo. (Decreto Supremo
N°011-2019-JUS, 2019)

2) Principio de igualdad procesal: Las partes en este proceso deben de ser
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3)

4)

tratados por igual independientemente de su condicion como entidad publica o
administrado. (Decreto Supremo N°011-2019-JUS, 2019)

Principio de favorecimiento del proceso: (Decreto Supremo N°011-2019-
JUS, 2019) sefiala que el juez no puede desestimar la demanda liminarmente
cuando existe incertidumbre sobre el agotamiento de los recursos legales
respecto del agotamiento de la via previa.

Principio de suplencia de oficio: El juez debe subsanar los defectos de oficio
de las partes sin perjuicio de ordenarles que los subsanen en un plazo razonable,
si no fuere posible reponerlos formalmente. (Decreto Supremo N°011-2019-

JUS, 2019)

Agotamiento de la via administrativa:

Jimenez (2020) sefiala al respecto que:

Por la regla del agotamiento de la via administrativa, los administrados antes de
acudir a cualquiera de los procesos judiciales, deben reconocer la competencia
juridica de la Administracion Publica para conocer previamente sobre lo
ocurrido en su ambito. [...] cualquier sujeto deseoso de ejercer una pretension
frente a la Administracion no puede optar libremente entre la via administrativa
y la judicial, [...] ya que, en virtud de esta regla, le corresponde iniciar
directamente la secuencia administrativa y debatir ahi su pretension hasta
obtener una decision «madura» de la Administracion. [...] Potencialmente, las
decisiones administrativas podrian ser controvertidas ante el Poder Judicial, sin
embargo, en aplicacion del caracter prejudicial de la via administrativa, resulta
indispensable que el administrado ejerza su derecho de contradiccion
(reclamacion previa administrativa) anteladamente ante la propia

Administracién hasta obtener un pronunciamiento que cause estado. Cuando
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ello ocurre, decimos que la via administrativa ha quedado agotada vy, recién,

procede la via sucesiva: la judicial. (p.62)

2.2.2.1.3. Remuneracion:

Zavala (2021) senala que “se considera remuneracion para todo efecto legal (CTS,
gratificaciones, vacaciones, horas extras, etc.) al integro de lo que el trabajador percibe
como retribucién por los servicios prestados, en tanto se cumpla las condiciones

siguientes”:

v Que se pague como retribucién por los servicios prestados bajo subordinacién

0 dependencia.

v Cualquiera sea la denominacion que se le dé al concepto pagado al trabajador.
En consecuencia, se considera remuneracion al sueldo, salario, jornal, haber,
comisiones, bonificaciones y otros, en tanto se trate de una retribucién por los
servicios prestados a la empresa.

v Que laretribucién pagada sea de libre disposicion del trabajador. (Zavala, 2021)

(Steven, 2017) conceptualiza “la remuneracion es todo tipo de retribucion y/o
contrapartida que se ofrece como compensacion por la prestacion de un servicio o

cesion de activos” (p.1).

a) Tipos de remuneracion
Suclupe, (2019) clasifica la remuneracion en:
e Remuneracion basica: Es la cantidad minima que percibe el empleado por sus
servicios ordinarios prestados.
e Remuneracién minima vital: Es la retribucién vital establecida por ley, que
no puede ser reducida por decision solo por parte del empleador.
e Remuneracién ordinaria: Es la cantidad que el empleado recibe de forma

mensual por sus servicios prestados, se considera también la remuneracion
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basica ademas de las sumas adicionales que recibe el empleado.

e Remuneracion Computable: Esta remuneracion sirve para calcular los
beneficios sociales, la remuneracion basica y todas las cantidades que recibe el
empleado.

e Remuneracion vacacional: Esta remuneracion es el equivalente a lo que el
empleado debi6 haber percibido si continuaba trabajando habitualmente.

e Remuneracion Indemnizable: Sirve para calcular indemnizaciones
correspondientes al empleado si fuera el caso de cese o la falta de goce de algun

beneficio laboral.

2.2.2.1.4. Bonificacion:
Rus (2020) conceptualiza a la bonificacion desde un punto de vista econémico, como

un descuento en una obligacidn de pago o un aumento en un derecho de cobro.

Perucontable (2020) Las bonificaciones constituyen pagos adicionales que realiza el
empleador a favor del trabajador a fin de compensar circunstancias externas a la
prestacion efectiva de los servicios, pero que repercuten en los mismos. Las

bonificaciones pueden tener origen legal o convencional. (p.1)

2.2.2.1.5. Bonificacion por preparacion de clases:

Ley N°24029 (1984) en su articulo 48, modificado por la ley (Ley N°25212, 1990)
sefala taxativamente que “El profesor tiene derecho a percibir una Bonificacion
Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de su

remuneracion total”.

2.2.2.1.6. Jurisprudencia aplicada en el proceso en estudio
EXP. N°00347-2021-PC/TC LIMA

(...) En la etapa de ejecucién del proceso de cumplimiento seguido contra el
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director de la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) 5, se ordené
ejecutar la sentencia emitida por la Sétima Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima, con fecha 2 de diciembre de 2013 (f. 54), que declar6 fundada
la demanda y ordend que se cumpla con lo dispuesto en la Resolucién 5290-
2011-SERVIR/TSC- Primera Sala, de fecha 21 de junio de 2011 (ff. 13 a 19)
La entidad demandada, en cumplimiento, emiti6 la Resoluciéon Directoral
8559-2015-UGEL.05, de fecha 6 de noviembre de 2015 (f. 60), por la cual
resuelve: “Reconocer y Aprobar el reintegro por preparacion de clases y
evaluacion a favor de don Salomon Rodrigo Mendoza Pimentel, profesor
cesante (...), el cual asciende al monto de S/ 4,465.51 (cuatro mil cuatrocientos
sesenta y cinco con 51/100 soles) (...)”. (...) De lo expuesto, se advierte que
la sentencia de vista firme debe ser cumplida por el director de la Unidad de
Gestion Educativa Local (UGEL) 5, en sus mismos términos, motivo por el
cual corresponde remitirse a lo establecido en la Resolucion 5290-2011-
SERVIR/TSC-Primera Sala, de fecha 21 de junio de 2011. (...) RESUELVE
Declarar FUNDADA la observacion planteada por el demandante. (Sentencia
del Tribunal Constitucional, 2021)
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2.3. Marco conceptual
Calidad: Hace alusién a un objeto o un producto que es capaz de satisfacer necesidades
béasicas segun los pardmetros de la empresa y del consumidor, para cumplir con los

requisitos de calidad del objeto o producto. Perez (2021)

Conjunto de propiedades de un producto, de un servicio, de una empresa o de una
organizacion que le confieren su aptitud para satisfacer unas necesidades expresadas o

implicitas” (REAL ACADEMIA ESPANOLA C. G., 2020)

Derechos fundamentales:

Los derechos fundamentales son una categoria basica del sistema constitucional. En
primer lugar, justifican este orden porque las autoridades estatales necesitan evitar y
prevenir la vulneracion de estos derechos que se dan Unicamente en los estados
constitucionales donde también se protegen los principios de separacion de poderes e
igualdad. De lo contrario, el acto de autoridad estatal se enfrentara a un estado

autoritario o totalitario que es arbitrario. Guzman (2021)

Distrito Judicial:
Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion. Poder Judicial

(2013)

Doctrina:

Martin (2021) “La doctrina en el derecho la forman todos los principios, ensefianzas o
instrucciones que se consideren validas y aplicables en materias juridicas, en esencia,

es la ciencia del derecho” (p.1).

Expediente:
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Trujillo (2021) “El expediente hace referencia al conjunto de documentos que

conforman un procedimiento, ya sea judicial, administrativo, penal o policial, etc.”

(p.1).

Jurisprudencia:

Instituto Hegel (2021) menciona que la jurisprudencia es una norma juridica especial
que es el resultado de decisiones tomadas por jueces interpretando la ley. La existencia
de jurisprudencia en un caso dado sugiere que todos los operadores legitimos deben

tratar los casos que surjan de la misma manera.

Norma:

Las normas son reglas establecidas que regulan el comportamiento con el fin de
mantener un cierto orden y estan claramente prescritas para establecer la base del

comportamiento aceptable en una sociedad u organizacion. (Etecé.De, 2020)

Parametro:

Segun menciona Yirda (2021) “Un parametro se considera esencial en todas las
areas, es indicativo bien marcado para evaluar o valorar una situacion particular. Por
ejemplo, a partir de un pardmetro, una determinada circunstancia puede ser entendida

o colocada en perspectiva para su comprension”

Variable:

“El concepto de variable siempre esta asociado a las hipotesis de investigacién. Una
variable es una propiedad que puede adquirir diferentes valores en un conjunto

*determinado y cuya variacion es susceptible de ser medida” (Grau, 2004, p. 28).
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1. HIPOTESIS
3.1. Hipotesis general
Se determinara que las sentencias de primera y segunda instancia sobre cumplimiento
de resolucién administrativa; expediente N°00147-2017-0-0211-JM-CI-01. distrito
judicial de Ancash — Recuay, 2022 seran de calidad muy alta y muy alta, conforme a los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, previstos en el presente

estudio.

3.2. Hipatesis especificas

a) Se determinard que la sentencia de primera instancia con enfasis en la parte
expositiva, considerativa y resolutiva seran de calidad muy alta, muy alta y muy
alta respectivamente, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en el presente estudio.

b) Se determinara que la sentencia de segunda instancia con énfasis en la parte
expositiva, considerativa y resolutiva seran de calidad muy alta, muy alta y muy
alta respectivamente, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales previstos en el presente estudio.

45



IV. METODOLOGIA
4.1. Disefio de la investigacion
No experimental: El estudio del fendmeno es conforme se manifest6 en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucién natural de los eventos, ajeno a

la voluntad del investigador. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectiva: La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendémeno

ocurrido en el pasado. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal: La recopilacion de datos para identificar la variable proviene del
fendbmeno
cuya version corresponde a un momento particular en la evolucion del tiempo. (Supo,

2012; Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Tipo de investigacion

La investigacion fue de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

Cuantitativa:

La investigacion se inicia abordando un problema de investigacion especifico y
claramente delimitado; aborda aspectos externos especificos de la materia
y un marco teorico para orientar la investigacion desarrollada a partir de una revision

bibliografica. (Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010).

Cualitativa:

La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta centrada en el
entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano. (Hernandez,

Fernandez & Batista, 2010)

Los perfiles cualitativos que fueron validados durante la recoleccion de datos
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requirieron consentimiento analitico para determinar indicadores de variacion. Ademas,
las sentencias (sujetos de estudio) son productos de las acciones humanas como
representantes del Estado en procesos judiciales (jueces tnicos o colectivos) destinados
a resolver controversias juridicas, conflictos de interés personales o publicos. Por lo
tanto, la extraccion de datos implica interpretar su contenido para obtener resultados.
Este registro demuestra tomar una accion sistematica: a) sumergirse en el contexto de
la sentencia, es decir, revisar sistematica y exhaustivamente el proceso judicial
registrado (documentos judiciales, proyectos) para comprenderlo y reaprenderlos; Esta
vez, sin embargo, en un contexto especifico, perteneciente a la propia oracion, es decir,
ingresando a cada uno de sus rangos Yy recorriendolos explicitamente para recolectar los

datos (indicadores de la variable).

El perfil mixto, se evidencia en que, la recoleccion y el analisis no son acciones que se
manifestaron sucesivamente; sino, simultaneamente al cual se sumo el uso intenso de
las bases teoricas: contenidos de tipo procesal y sustantivo; pertinentes, con los cuales
se vinculo la pretension judicializada o hecho investigado; esto fue, para interpretar y
comprender a las sentencias y, sobre todo, reconocer dentro de ella a los indicadores de

calidad: variable de estudio.

Nivel de investigacion:

El nivel de la investigacion fue exploratoria y descriptiva.

Exploratorio: Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; ademas la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencion fue indagar nuevas

perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010)

Descriptiva: Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del objeto
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de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir el
fendmeno; basada en la deteccidn de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccién
de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realiza de manera
independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez, Fernandez &

Batista, 2010)

Para realizar el analisis descriptivo, primero se parte de los datos cualitativos...
reducidos y procesados. Segundo, de los datos cualitativos se infieren enunciados
parciales de caracter empirico y descriptivo. Tercero, se establece el enunciado (pp. 56
— 57) sintético, que resume y redondee las caracteristicas identificadas anteriormente.

(MEJIA NAVARRETE, 2011, p. 56)

4.2.Poblacion y muestra
Poblacion: Esta constituida por los Expedientes Judiciales concluidos de los Distritos

Judiciales del Pert sobre Cumplimiento de resolucién administrativa.

En la presente investigacion no existe una muestra representativa, sino una unidad de

analisis que es el expediente materia de su estudio.

4.3.Definicidn y operacionalizacion de las variables e indicadores

Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de Investigacion
o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables son
un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o aislar los partes del
todo y tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada.
Centty (2006, p. 64)

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia.
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La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.) es un
conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren su aptitud
para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad Nacional Abiertay a
Distancia, s/f.)

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquel que demuestra que se ha
establecido un conjunto de caracteristicas o indicadores en las fuentes que desarrollaron
su contenido. En el campo del derecho, las fuentes del contenido de las sentencias son
las fuentes normativas, doctrinales y jurisprudenciales.

La operacionalizacion de la variable de encuentra en el anexo 2.

4.4.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto
de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta
con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su contenido
profundo y latente. (Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez; 2013)

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccidn y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacién del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados,
respectivamente.

Respecto al instrumento: es el medio a través del cual se obtendra la informacion
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y se trata de un
instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo,

conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotdmica,
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en otras palabras, acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o
ausente; entre otros. (SENCE — Ministerio del Trabajo y Previsién Social, 2do y 4to

parrafo)

En la presente investigacion se utilizd un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), este se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado, mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) que consiste en la revision de contenido y forma
efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El instrumento presenta
los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar en el texto de
las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad, preestablecidos en la

linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
aproximacion estrecha entre las fuentes que abordan a la sentencia, que son de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente.

4.5. Plan de analisis

Primera etapa:

Fue actividad abierta y exploratoria, que implica un acercamiento progresivo y
reflexivo al fendmeno, guiado por objetivos de investigacién; donde cada
momentos de consideracion y comprension es un éxito; es decir, un logro basado en
observaciones y analisis. Durante este periodo, se complet6 la exposicién inicial a la

recopilacion de datos.

Segunda etapa:

También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior, técnicamente en

términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y la revision
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permanente de la literatura, que facilit6 la identificacion e interpretacion de los datos.
Tercera etapa:

Fue actividad observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos,
articulando los datos con la revision de la literatura. El instrumento para la recoleccion
de datos, serd una lista de cotejo validado, mediante juicio de expertos (Valderrama,
s.f), estuvo compuesto de parametros, normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, extraidos de la revision de la literatura, que se constituiran en indicadores
de la variable. Los procedimientos de recoleccién, organizacion, calificacion de los

datos y determinacion de la variable.

4.6. Matriz de consistencia logica

En opinién de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipotesis; general y especificos,
respectivamente. En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar
el orden, y asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.
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Cuadro?.

Matriz de consistencia

Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre accién contenciosa administrativa; expediente N°00147-2017-0-0211-JM-CI-
01. Distrito judicial de Ancash — Recuay, 2022.

ENUNCIADO
DEL
PROBLEMA

OBJETIVOS:

GENERALESY ESPECIFICOS

VARIABLE

HIPOTESIS

METODOLOGIA

¢Cual es la calidad de

las sentencias de
primera y
segunda instancia
sobre  Calidad
de sentencias de primera
y segunda instancia

sobre cumplimiento de
resolucién
administrativa;
expediente  N°00147-
2017-0-0211-JM-CI-01.
Distrito  judicial de
Ancash — Recuay, 2022?

2)

b)

Obijetivo general

Determinar la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre cumplimiento de
resolucion administrativa; expediente N°00147-2017-
0-0211-JM-CI-01. Distrito judicial
Recuay, 2022.

de Ancash

Obijetivos Especificos

Determinar la calidad de la sentencia de primera
instancia  sobre  proceso  contencioso  de
cumplimiento de resolucion administrativa, en
funcion de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun los parametros
normativos, doctrinarios 'y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente seleccionado.

Determinar la calidad de la sentencia de segunda
instancia  sobre  proceso  contencioso  de
cumplimiento de resolucion administrativa, en
funcion de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, en el
expediente seleccionado.

Calidad de las sentencias de

expediente
UM-CI-01. Distrito  judicial
lAncash — Recuay, 2022.

primera y segunda instancia segun los
parametros doctrinarios, normativos
v jurisprudenciales pertinentes en el
N°00147-2017-0-0211-

de

segunda

conforme

conforme

Hipotesis general

Se determinard que las sentencias de primera |
instancia
resolucion administrativa; expediente N°00147-
2017-0-0211-JM-CI-01.
IAncash — Recuay, 2022 seran de calidad muy altal
y muy alta, conforme a los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, previstos en el
presente estudio.

sobre cumplimiento de

distrito  judicial de

Hipotesis especificas

a) De Se determinara que la sentencia de primera
instancia con énfasis en la parte expositiva,
considerativa y resolutiva seran de calidad muy;
alta, muy alta y muy alta respectivamente,

a los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales previstos en el
presente estudio.

b) Se determinara que la sentencia de segunda
instancia con énfasis en la parte expositiva,
considerativa y resolutiva seran de calidad muy
alta, muy alta y muy alta respectivamente,

a los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales previstos en el
presente estudio.

El tipo de investigacion es
cualitativa-cuantitativa; nivel
exploratorio-  descriptivo; el
disefio de la investigacion es no
experimental, retrospectiva,
transversal. Se identifica a la
poblacién que esta constituida por
los expedientes judiciales
concluidos de los Distritos
Judiciales del Pera  sobre
Cumplimiento de resolucion
administrativa. Sin embargo, con
relacion a la muestra esta no existe
de forma representativa, sino una
unidad de andlisis que es el
expediente materia de su estudio,
esto para la Definicion vy
Operacionalizacion de la variable
e indicadores con Técnicas e
instrumento de recoleccion de
datos, basandonos en un plan de
andlisis, para poder llegar a la
realizacion de la matriz de
consistencia logica, pero cuidando
los principios éticos de la
investigacion.
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4.7.Principios éticos

La investigacion se amparé en los siguientes principios contemplados en el Cédigo de
Etica para la Investigacion Version 002 aprobado por el Consejo Universitario con
Resolucion N° 0973-2019-CU-ULADECH catélica de fecha 16 de agosto del 2019.
En mérito a esta norma se respeta en el presente trabajo: 1) El principio de Proteccidn
a las personas investigadas; 2) El principio al Cuidado del medio ambiente y la
biodiversidad, en cuanto todas las investigaciones deben respetar a todos los seres en
nuestro entorno; 3) El principio de Libre participacion y derecho a estar informado en
cuanto las personas como sujetos investigados o titular de los datos consiente el uso
de la informacidn para los fines especificos establecidos en el proyecto;

4) El principio de Beneficencia no maleficencia. Con el fin asegurar el bienestar de las
personas que participan en las investigaciones y no resulten perjudicados; 5) Justicia. -
El investigador debe actuar razonable, y ponderablemente para que no se perjudique a los
investigados ni a personas que quieren acceder a sus resultados; 6) Integridad cientifica.
- La integridad o rectitud en cuanto a prevenir la investigacion con rectitud y
declarando los conflictos de interés que pudieran afectar el curso de un estudio o la

comunicacion de sus resultados. (Uladech, 2019).

Cantaro (2019) sefiala: Con este fin, el investigador(a) suscribira una declaracion de
compromiso ético para asegurar la abstencién de términos agraviantes, difusion de
los hechos judicializados y datos de la identidad de los sujetos del proceso, habidos
en la unidad de analisis; sin enervar la originalidad y veracidad del contenido de
lainvestigacion de conformidad al Reglamento de Registro de Grados y Titulos
publicado por la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria

(SUNEDU) (El Peruano, 8 de setiembre del 2016) Anexo7. (p.110)

53



No obstante, no se ha aplicado los principios que se refieren a personas, siendo
incompatible la realizacion de un consentimiento informado por lo mismo que no se
permite en la investigacion realizar algun tipo de contacto con los intervinientes del
proceso judicial materia de analisis, ya que se ha suscrito una declaracién de
compromiso ético en que me abstengo de nombrar a personas y sus datos personales
en la presente investigacion, y por ende, en su reemplazo se consigna cddigos que
no identifican sus datos antes sefialados; por lo que se deja constancia del porque la
falta de este consentimiento, para evitar transgresiones futuras.

Por consiguiente, los principios aplicados fueron: 1) El principio al Cuidado del
medio ambiente y la biodiversidad, en cuanto todas las investigaciones deben
respetar a todos los seres en nuestro entorno. 2) El principio de Justicia. - El
investigador debe actuar razonable, y ponderablemente para que no se perjudique a
los investigados ni a personas que quieren acceder a sus resultados; 3) EIl principio
de Integridad cientifica. - La integridad o rectitud en cuanto a prevenir la
investigacion con rectitud y declarando los conflictos de interés que pudieran afectar
el curso de un estudio o la comunicacion de sus resultados. Uladech (2019).

En tanto los principios que no se aplicaron en la investigacion fueron los siguientes:
1) El principio de Libre participacion y derecho a estar informado en cuanto las
personas como sujetos investigados o titular de los datos consiente el uso de la
informacion para los fines especificos establecidos en el proyecto; 2) El principio
de beneficencia no maleficencia. Con el fin asegurar el bienestar de las personas que
participan en las investigaciones y no resulten perjudicados; 3) El principio de

Proteccion a las personas investigada.
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de las sentencias de primera instancia segin los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes en el

expediente N°00147-2017-0-0211-JM-CI-01. Distrito judicial de Ancash — Recuay, 2022.

© Calificacion de las sub dimensiones Determinacion de la variable: calidad de la
k) @ sentencia de primera instancia
o ) ° g s
2 ) « Calificacién
g T 9 g o
c 5 2 o 2o .8, © ] B ] o]
o = .0 »n © © < > de las © ®, g =
Y 25 g 5 2 8 © e 2 = 8 © ]
i g > g > 3 A K 8 3 3 @ T | 2 3
© £ £ © > <
= = 5 = a = < = . . = = =
H a P dimensiones
= 3 1 2 3 4 5 [L-8] | [9-16] | [L7-24] | [25-32] | [33-40]
Parte Introduccién X [9-10] Muy alta
- expositiva [7-8] Alta
2 10 5-6] | Mediana
= Postura de las partes [3-4] Baja
3 [1-2] Muy baja
S ® Parte 2 4 6 8 10 [33-40] | Muyalta
§ § considerativa Motivacion de los hechos X [25 - 32] Alta
é *g Motivacion del derecho X 20 [17 - 24] Mediana 40
© [9 - 16] Baja
3 Parte Aplicacion del principio de 1 2 3 4 5 [9-10] Muy alta
K resolutiva congruencia X [7-8] Alta
% 10 [5-6] Mediana
© Descripcion de la decision X [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente N°00147-2017-0-0211-JM-CI-01, del juzgado mixto de Recuay. Distrito judicial de Ancash,

2022.

Nota: La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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LECTURA: El cuadro 1, revela la calidad de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa, segin
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N°00147-2017-0-0211-JM-CI-01, del juzgado
mixto de Recuay. Distrito judicial de Ancash, 2022, fue de rango muy alta. Se derivé de la calidad de la parte Expositiva, Considerativa y
Resolutiva que fueron de rango muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de la introduccion y la
postura de las partes, fueron muy alta y muy alta; asimismo, de la motivacion de los hechos, la motivacion del derecho y la motivacion de
la pena, fueron muy alta, muy alta y muy alta; finalmente la aplicacion del principio de correlacion y la descripcion de la decision, fueron

muy alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de las sentencias de segunda instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes en el

expediente N°00147-2017-0-0211-JM-CI-01. Distrito judicial de Ancash — Recuay, 2022.

© Calificacion de las sub dimensiones Determinacion de la variable: calidad de la
__g © E sentencia de segunda instancia
2 o o Calificacién
g T e g o
p S s 8= £ o s s © e £
o 5 = 2 3 @ ® delas 8 o b ®
= g 3 2 g > ] > > a 5 = >
o ‘é’ > g > 5 -% Q s 5 5 [} = S
£ = b = @ = < = . . = = =
© o o dimensiones
> 3 1 2 3 4 5 [L-8] | [9-16] | [L7-24] | [25-32] | [33-40]
Parte Introduccién X [9-10] Muy alta
© expositiva [7-8] Alta
S [5 - 6] Mediana
&D Postura de las partes [3-4] Baja
2 [1-2] Muy baja
S o Parte 2 4 6 8 10 [33 - 40] Muy alta
S % considerativa Motivacion de los hechos X [25 - 32] Alta
+= .
S ‘g Motivacién del derecho X 20 [17 - 24] Mediana 40
© [9-16] Baja
3 Parte Aplicacion del principio de 1 2 3 4 5 [9 -10] Muy alta
K resolutiva congruencia X [7-8] Alta
2 10 [5-6] Mediana
o Descripcion de la decision X [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: Sentencia de segunda instancia en el expediente N°00147-2017-0-0211-JM-CI-01, de la primera sala civil del distrito judicial de Ancash, 2022.

Nota: La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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LECTURA: El cuadro 2, revela la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de resolucién administrativa, segin
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N°00147-2017-0-0211-JM-CI-01, del juzgado
mixto de Recuay. Distrito judicial de Ancash, 2022, fue de rango muy alta. Se derivé de la calidad de la parte Expositiva, Considerativa y
Resolutiva que fueron de rango muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de la introduccion y la
postura de las partes, fueron muy alta y muy alta; asimismo, de la motivacion de los hechos, la motivacion del derecho y la motivacion de
la pena, fueron muy alta, muy alta y muy alta; finalmente la aplicacion del principio de correlacion y la descripcion de la decision, fueron

muy alta y muy alta, respectivamente.
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5.2. Andlisis de resultado
De acuerdo al cuadro 1 la sentencia de primera instancia obtuvo como resultado la
calidad de muy alta, de igual forma la calidad de sentencia de segunda instancia que

evidencia el cuadro 2 obtiene como resultado muy alta calidad.

Conforme a los resultados y cumpliendo con el objetivo general y los objetivos
especificos de la presente investigacion se pudo determinar que la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre cumplimiento de resolucién
administrativa; expediente N°00147-2017-0-0211-JM-CI-01, distrito judicial de
Ancash — Recuay, 2022, fueron de rango muy alta y muy alta respectivamente acorde

a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes.

En relacion a la sentencia de primera instancia:

Se trata de una sentencia que fue emitida por el juzgado mixto de Recuay del distrito
judicial de Ancash, cuya calidad se pudo verificar que fue de rango muy alta de acuerdo

a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes. (Cuadro 1)

Respecto a los resultados encontrados en los tres aspectos del proceso: parte expositiva,
considerativa y resolutiva, se determin6 que cumple con los puntos previstos ya que su

calidad fue de muy alta, muy alta y muy alta respectivamente. (Anexos 5.1, 5.2 y 5.3).

Las Sentencias de Primera Instancia son los documentos que recogen las decisiones
adoptadas por el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion que resuelve un
determinado conflicto en materia civil o penal dentro del territorio o partido que tiene

asignado. (TodoJuristas, 2021)

Fernando (2021) conceptualiza como sentencia dictada por un tribunal o poder judicial

que puede ser apelada ante autoridades superiores, es decir a otro tribunal superior al
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que dictamino.

1. Sobre la parte expositiva: Se deriva de la calidad de la introduccion y la postura
de las partes que obtuvieron como resultado el rango de muy alta y muy alta

respectivamente.

En la introduccién se pudieron ubicar los 5 pardmetros planteados en la presente
investigacion, estos son: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién del

acusado la claridad y los aspectos del proceso.

Respecto a la postura de las partes se verificaron los 5 parametros considerados en el
presente estudio que son: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado;
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes; explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales

se va resolver; evidencia claridad.

Siendo que para (Cabanellas, 2003) la sentencia es uno de los actos juridicos
procesales mas importantes en el proceso, pues no sélo pone fin al procedimiento, sino
que también ejerce la facultad conferida por el juez al declarar el derecho, mediante la

aplicacion de las normas, correspondiente a un caso determinado.

(Rioja, 2017) sefiala que la parte expositiva de una sentencia tiene por objeto
personalizar los sujetos del juicio, las pretensiones, y el objeto en que se funda la

pretension.

Forma el mismo predmbulo, incluyendo un resumen de las alegaciones del actor y del

demandado, asi como los hechos esenciales del proceso.

Teniendo en cuenta lo mencionado y en relacion de los resultados obtenidos con la
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hipotesis especifica 1 esta fue comprobada puesto que, los resultados que se obtuvieron

tienen similitud con dicha hipotesis.

2. Sobre la parte considerativa: Se determind que la calidad de la parte
considerativa es de rango muy alto, proviene de la motivacién de los hechos y la

motivacion del derecho.

Referente a la motivacion de los hechos es de muy alta calidad, porque se evidencia
los 5 parametros previstos, que son: la seleccion de los hechos probados e improbados;
la fiabilidad de las pruebas; aplicacion de la valoracion conjunta; aplicacion de las

reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia y evidencia claridad.

Respecto a la motivacion del derecho; es de muy alta calidad, porque se evidencia el
cumplimiento de los 5 pardmetros que son: las razones se orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones;
las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a
respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion

entre los hechos y las normas que justifican la decision; y evidencia claridad.

(Rioja, 2017) manifiesta al respeto que en la parte considerativa de una sentencia
encontramos la motivacion que esta constituida por la invocacion de los fundamentos
de hecho y derecho, asi como la valoracion de los medios probatorios actuados en el

proceso.

En esta seccion, encontramos la base o la motivacion que el juez se aplica y que
constituyen la existencia de su decisién. Esto evaluara los eventos acusados y evalud

los solicitantes y los demandados, analizando los involucrados en este proceso.

Sobre la contrastacion con la hipotesis especifica 1, se ha coincido con ésta puesto que
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el resultado que se obtuvo determind que la calidad de sentencia de primera instancia

respecto a la parte considerativa se encuentra en el rango de muy alta calidad.

3. Sobre la parte resolutiva: Se determind que la parte resolutiva es de muy alta
calidad, proviene de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decisién, en el cual ambas son de muy alta calidad.

En relacién a la aplicacion del principio de congruencia resultd de muy alta calidad
puesto que, se puede evidenciar el cumplimiento de los 5 parametros previstos, que
son: el pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas; el contenido evidencia resolucién de nada mas que de las pretensiones
ejercitadas; el contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; el contenido del
pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente y evidencia claridad.

Respecto a la descripcion de la decision, se determino que fue de muy alta calidad ya
que se evidencia los 5 pardmetros previstos en el presente estudio: : mencidn expresa
de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado o la
exoneracion de una obligacidn; mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago

de las costas y costos del proceso o la exoneracion si fuera el caso y evidencia claridad.

La parte resolutiva de una sentencia viene a ser el convencimiento al que llega el juez
después de analizar lo hecho en el proceso, reflejada en la decision explicando los
derechos invocados por las partes, indica el plazo para cumplir dicho mandato. El

efecto se interrumpe porque impugnacion. (Rioja, 2017)
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En relacién con la contrastacion de la hipdtesis especifica 1, se coincidié con ese
resultado puesto que, luego del anélisis de determind que la calidad de sentencia de
primera instancia con respecto a la parte resolutiva se encuentra en el rango de muy
alta calidad.

En relacion de la sentencia de segunda instancia: Se trata de una sentencia emitida
por la primera sala civil del distrito judicial de Ancash, cuya calidad se pudo verificar
que fue de rango muy alta de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes (Cuadro 2).

En base a los resultados se tiene la valoracion de forma conjunta de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que se determiné ser de rango muy alta, muy alta y muy alta

respectivamente (Cuadros 5.4, 5.5, 5.6).

Martin, (2021) sefala que la sentencia de segunda instancia “son las que se decreta tras
presentar un recurso alguna de las partes y que es dictada por el Tribunal superior al

que dicto la primera resolucion” (p.3).

Leal Mota (s/f.) menciona que, “El derecho fundamental a la doble instancia, como ya
lo hemos dejado establecido, exige brindar al perdidoso o inculpado la posibilidad de

recurrir el fallo” (p.239).

1. Respecto a la calidad de la parte expositiva: Proviene de los resultados de sus

componentes la introduccién y la postura de las partes, ambas de muy alta calidad.

Ruiz de Castilla, (2017) “La parte expositiva de la sentencia tiene un caracter
basicamente descriptivo. El Juez se limita a describir aspectos puntuales del
procedimiento que serviran de sustento a la actividad juridico valorativa que realizara

en la parte considerativa” (p. 5).
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En consecuencia, esta parte buscara: a) Precisar el proceso de constitucién pretendido
y los efectos de la pretensién punitiva formulada por el Ministerio Publico b)
Determinar la pretension civil y la manifestacion del derecho de defensa frente a ella,

y c) Facilitar la revision de la correccion del procedimiento. (AMAG, 2015)

a) Respecto a la introduccion: Se determind que su calidad es de rango muy alta
debido a que se puede evidenciar el cumplimiento de los 5 parametros previstos: el
encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes; los aspectos del proceso
y evidencia claridad.

b) Respecto a la postura de las partes: Debido a que evidencia el cumplimiento de
los 5 parametros previstos que son: explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado;
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes; explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver y evidencia claridad.

2. Respecto a la calidad de la parte considerativa: Se determin6 que la calidad de la
parte considerativa es de rango muy alto, proviene de la motivacion de los hechos y la

motivacion del derecho.

(Rioja, 2017) manifiesta al respeto que en la parte considerativa de una sentencia
encontramos la motivacion que esta constituida por la invocacion de los fundamentos
de hecho y derecho, asi como la valoracion de los medios probatorios actuados en el

proceso.

a) Motivacion de los hechos: Se determind que la calidad es de rango muy alta
porque se evidencia los 5 parametros previstos, que son: las razones evidencian

la seleccion de los hechos probados o improbadas; la fiabilidad de las pruebas;
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aplicacion de la valoracion conjunta; las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia y evidencia claridad.

b) Motivacion del derecho: Se determind que su calidad es de rango muy alta
debido a que se evidencia el cumplimiento de los 5 pardmetros previstos que
son: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan
a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre
los hechos y las normas que justifican la decision y evidencia claridad.

En relacion con la contrastacion de la hipdtesis especifica 2, se coincidié con ese
resultado puesto que, luego del andlisis se determino que la calidad de sentencia de
segunda instancia respecto a la parte considerativa se encuentra en el rango de muy
alta calidad.
3. Respecto a la calidad de la parte resolutiva: Se determind que su calidad es de
rango muy alto, proviene de la aplicacion del principio de congruenciay la descripcion
de la decision en la cual ambas son de muy alta calidad.
La parte resolutiva de una sentencia viene a ser la parte final de decision y conclusion
de todo lo anterior que permite dar por finalizado un litigio o declarar la
responsabilidad penal. (AMAG2, 2017)
En esta parte, el Juez, va a manifestar su decision como conclusion respecto de las
demandas y pretensiones de las partes
a) Respecto a la aplicacion del principio de congruencia: Se determind que
es de muy alta calidad ya que se evidencia el cumplimiento de los 5
parametros previstos, que son: resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas, resolucion nada mas que de las pretensiones
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ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia, correspondencia
(relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa y evidencia
claridad.

c) Respecto a la descripcion de la decision: Se comprob6 que su calidad es
de rango muy alto, ya que se evidencia el cumplimiento de los 5 parametros
previstos, que son: mencion expresa de lo que se decide u ordena, mencion clara
de lo que se decide u ordena, a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado o la exoneracion de una obligacion, mencion
expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costas y costos del proceso,
0 la exoneracion si fuera el caso y evidencia claridad.

Referente a la contrastacion con la hipotesis especifica 2, se coincidio en ese sentido
puesto que, se determind que la calidad de sentencia de segunda instancia respecto a

la parte resolutiva se encuentra en el rango de muy alta calidad.
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VI. CONCLUSIONES

Se determind que, de acuerdo al objetivo general, las sentencias de primera y segunda
instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa; expediente N°00147-2017-
0-0211-JM-CI-01, distrito judicial de Ancash — Recuay, 2022, fueron de rango muy alta
y muy alta calidad, respectivamente, conforme a los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio.

Respecto a la sentencia de primera instancia

De acuerdo al objetivo especifico 1 se determiné que su calidad en la parte expositiva,
considerativa y resolutiva fue de rango muy alta conforme a los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro
5.1. 5.2 5.3). Sentencia emitida por el Juzgado mixto del distrito judicial de Ancash —

Recuay.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

De acuerdo al objetivo especifico 2 se determind que su calidad en la parte expositiva,
considerativa y resolutiva fue de rango muy alta conforme a los pardmetros normativos,
doctrinarios 'y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio. (Cuadro

5.4,5.6,5.7). Sentencia emitida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Ancash.

Segun el proceso en estudio se puede concluir a que los jueces participes del expediente
utilizado han actuado de manera proba al cumplirse los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales en las dos instancias al emitir las sentencias, pues han
alcanzado la calidad de muy alta; teniendo el mismo resultado que cito en mis
antecedentes sobre la tesis de Cunya (2018) titulada “Calidad de sentencias de primera
y segunda instancia sobre cumplimiento de resolucién administrativa, en el expediente

N°00278-2008-0-2601-JR-CI-02, del distrito judicial de tumbes — tumbes. 2018”.
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RECOMENDACIONES

1. La presente investigacion se recomienda como una contribucion a la comunidad
legal, ya que la investigacion actual sienta un precedente para futuras investigaciones
dentro o fuera de nuestro sistema judicial.

2. Que, este trabajo de investigacion, servird para hacer estudios de mayor magnitud,
es necesario incrementar la credibilidad de los operadores y administradores de justicia
de nuestro distrito judicial de Ancash, toda vez que las estadisticas y la doctrina social
tiene una profunda sensacién de crisis de los sistemas de justica penal

3. Un aporte como estudiante investigador es que el Estado tenga la obligacion
constantemente de capacitar a los jueces, con la finalidad de que los respectivos fallos

judiciales mejoren sustancialmente en la forma como en el contenido.
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Anexo 1. Evidencia Empirica del objeto de estudio
PRIMERA INSTANCIA

JUZGADO MIXTO - Sede Recuay

EXPEDIENTE : 00147-2017-0-0211-JM-CI-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ s AAA

ESPECIALISTA : BBB

DEMANDADO - UGEL

DEMANDANTE :CCC

SENTENCIA

RESOLUCION N° 04
Recuay, seis de octubre
del dos mil diecisiete. -
VISTOS: los seguidos por (YYYY), sobre Proceso Contencioso Administrativo.
l. PARTE EXPOSITIVA:

1.1. Demanda. - Que, mediante escrito de fecha veintiséis de junio del dos mil

diecisiete de fojas seis a nueve, dofia (CCC) interpone demanda Contencioso
Administrativo, contra la Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay, y con
citacion del Procurador Publico encargado de los Asuntos
Judiciales del Gobierno Regional, a efectos de que dé cumplimiento y ejecute
la Resolucion Directoral Ugel N° 00860 de fecha 06 de julio del 2016 y se haga
efectivo el pago de bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacion
por la suma de S/. 31,732.60 soles, mas los intereses legales, suma que hasta la
fecha no se le pagado a pesar del tiempo transcurrido y de sus insistentes
reclamos, acto ilegal que le causa agravio y viola sus elementales derechos
constitucionales; siendo que con fecha 31 de mayo del 2017 solicito a la Ugel
Recuay el pago, del monto otorgado mediante Resolucion Directoral UGEL
Recuay N° 000860 (...). Ampara su demanda en los fundamentos de derecho para
el caso que invoca.

1.2 Tramite procesal. - Mediante Resolucion nimero uno, de fecha ocho de agosto
del dos mil diecisiete que obra de folios diez a once se admite a tramite la
demanda en la via del proceso urgente, corriéndose traslado a la parte demandada

por un plazo
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de tres dias a fin de que la absuelvan, mediante escrito de fecha 18 de agosto del
dos mil diecisiete de fojas veinte a veintitrés el Gobierno Regional representado
por el Procurador Publico Regional adjunto abogado contesta la demanda
solicitando que se declare infundado fundamentando entre otros (...) respecto a lo
pretendido por la demandante el A quo debe tener en cuenta, que el sector
educacion de conformidad a lo estipulado en el articulo 8 del D.S N° 051-91-
PCM, distingue dos tipos de remuneracion, que son 1) Remuneracion total
permanente; y 2) Remuneracion total, que el articulo 9° del D.S. N° 051-91-PCM
establece: las bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que
perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgados en base al sueldo,
remuneracion o ingreso total seran calculados en funcién a la Remuneracion
Total Permanente; con excepcion de los casos siguientes: a) Compensacion por
tiempo de servicios; b) La bonificacion diferencial a que se refieran los D.S. N°
235-85-E, 067-88-EF y 232-88-EF y C) La bonificacion personal y el beneficio
vacacional (....); ampara la contestacion de la demanda en los fundamentos
juridicos que alli precisa; mediante Resolucion numero dos de fecha veintitrés de
agosto del dos mil diecisiete de folios veinticuatro a veinticinco se resuelve tener
por absuelto la demanda en los términos que expone por parte del Gobierno
Regional de Ancash y se declara rebelde a la Unidad de Gestion Educativa Local
de Recuay, disponiendo se dejen los autos en despacho a fin de expedir la

resolucién que corresponda.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS:

PRIMERO. - Que, conforme lo dispone el articulo 148° de la Constitucion

Politica del Estado, concordante con el articulo 1° de la Ley 27584 — Ley de
Procesos Contenciosos Administrativos, estos tienen por finalidad el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses
de los administrados.

SEGUNDO. - Que, precisamente, el petitorio del actor tiene como pretension el
cumplimiento y ejecucion de la Resolucion Directoral Ugel N° 00860-2016 de
fecha 06 de julio del 2016 y se haga efectivo el pago de bonificacion del 30% por
preparacion de clases y evaluacion por la suma de S/. 31,732.60 soles, mas los
intereses legales.

TERCERO. - Que, conforme lo dispone el articulo 33° de la ley 27584,
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modificado por el Decreto Legislativo No. 1067, bajo cuya normatividad se ha
tramitado el presente proceso, la Carga de la Prueba corresponde a quien afirma
hechos que sustentan su pretension sin embargo si la Actuacion Administrativa
impugnada establece una sancién la Carga de Probar los hechos que configuran
la infraccion corresponden a la Entidad Administrativa.

CUARTO. - Que, con las pruebas aportadas y anexadas a la demanda por la
accionante, se verifica que en efecto mediante Resolucién Directoral UGEL
Recuay N° 00860, se resolvié reconocer el derecho a la profesora (CCC), docente
nombrada en la institucion educativa CEBA “Nuestra sefiora del Pilar “de
Ticapampa, de percibir el pago de reintegro de la bonificacién especial del 30%
por preparacion de clases y Evaluacién la suma de S/. 31,732.60, aclarando que
el pago de dicha asignacion queda sujeta al crédito suplementario o transferencia
de partidas presupuestales que otorgue el Ministerio de Economia y Finanzas; de
fojas cuatro corre la solicitud dirigida al director de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Recuay requiriendo la efectivizacion de pago por preparacion
de clases y Evaluacion, en virtud a la Resolucion Directoral UGEL RECUAY N°
00860, de fecha seis de julio del dos mil dieciseis. Determinandose en
consecuencia que en efecto la accionante es profesora nombrado en la I.E. CEBA
“Nuestra sefora del Pilar” de Ticapampa, jurisdiccion de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Recuay, la que ha de percibir el pago por reintegro de la
bonificacion especial del 30% por preparacion de clases y Evaluacién la suma de
treinta y un mil setecientos treinta y dos con 60/100 soles (S/. 31,732.60), que es
materia de este proceso, lo que no ha sido cuestionado por la demandada, pero
cuyo cumplimiento de pago no ha sido realizado por la entidad emplazada,
conforme a los documentos antes descritos.

QUINTO.- Que, mediante escrito de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
diecisiete, cursada por (CCC) al Director de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Recuay, solicitando la ejecucion y cumplimiento del pago de la
Resolucion Directoral UGEL Recuay N° 000860, se demuestra la renuencia de
la entidad emplazada para cumplir con dicho pago y habiendo transcurrido mas
de quince dias de recepcionada el escrito por la entidad demandada, lo habilita
para interponer la presente demanda contencioso administrativo.

SEXTO. - Que, de conformidad con el articulo 21° numeral 2 del Texto Unico

Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo al ser la
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pretension materia de este proceso que se ordene a la administracién publica la
realizacion de una determinada actuacion a la que se encuentra obligada por
mandato de la Ley o en virtud de acto administrativo firme, se encuentra
comprendida dentro de las excepciones al agotamiento de la via administrativa.
SEPTIMO. - Que, en este orden, se tiene que la demandada UGEL Recuay, ha
incumplido con reintegrar la bonificacién especial del 30% por preparacion de
clases y Evaluacion la suma de treinta y un mil setecientos treinta y dos con
60/100 soles (S/. 31,732.60), en merito a la Resolucién Directoral UGEL
RECUAY N° 000860 de fecha seis de julio de dos mil dieciséis a la demandante,
contraviniendo el articulo veinticuatro de la Constitucion Politica del Estado, toda
vez que el pago de la remuneracion y beneficios sociales del trabajador tienen
prioridad sobre cualquier otra obligacion del empleador.
OCTAVO.- Que, respecto a los intereses se advierte que, la demandada viene
incurriendo en mora al no abonar con el pago del monto sefialado en la
Resolucion Directoral UGEL Recuay, tantas veces mencionada, por lo que se
debe establecerse el pago de interés legal desde el dia treinta y uno de mayo del
afio dos mil diecisiete, fecha cierta en que la actora hizo el requerimiento formal
hasta la fecha de su pago; ello en aplicacion supletoria de los articulos 1244 y
1333 del Cadigo Civil.
I11.-PARTE RESOLUTIVA
En consecuencia, por las consideraciones facticas y juridicas precedentemente
expuestas el Juzgado Mixto de Recuay.
FALLA: Declarando FUNDADA La demanda Contencioso Administrativa interpuesta
por (CCC), de fojas seis a once, contra la Unidad de Gestién Educativa Local de
Recuay, con citacion del Procurador Publico encargado de los Asuntos Judiciales del
Gobierno Regional, sobre reintegro de la bonificacion especial del 30% por preparacion
de clases y Evaluacién la suma de treinta y un mil setecientos treinta y dos con 60/100
soles (S/. 31,732.60); haciendo extensiva esta obligacién de pago a la Direccion del
Gobierno Regional de Educacion de Ancash, y ORDENO que el director de la
institucion demandada Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay y la Direccion
de Educacion del Gobierno Regional de Educacion de Ancash cumplan con disponer el
reintegro de la bonificacién especial del 30% por preparacion de clases y Evaluacion la
suma de treinta y un mil setecientos treinta y dos con 60/100 soles (S/. 31,732.60), mas

los intereses legales a favor de la demandante; sin perjuicio de poner en conocimiento
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del Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio del proceso penal
correspondiente, sin costas ni costos. Notificandose. -
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SEGUNDA INSTANCIA
SENTENCIA DE SALA:

1° SALA CIVIL - Sede Central

EXPEDIENTE : 00012-2018-0-0201-SP-CI-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMNISTRATIVA
RELATOR : AAA

DEMANDADO : UGEL

DEMANDANTE : CCC

Resolucion Nro. 12

Huaraz, veintiocho de junio Del

dos mil dieciocho.
VISTO. - En Audiencia Publica a que se contrae la certificacion que antecede
ASUNTO

Se trata de recurso de apelacion interpuesta por el Gobierno Regional de Ancash
representado por su procurador publico adjunto, contra la sentencia contenida en la
Resolucion n°4 de fecha 06 de Octubre del 2017,de fojas treinta y siete a cuarenta y
uno, que resuelve “declarar fundada la demanda contenciosa administrativa por
(CCC), de fojas seis a once, contra la unidad de gestion Educativa local de Recuay,
con citacién de procurador publico encargado de los asuntos judiciales del Gobierno
Regional, sobre el reintegro de bonificacion especial del 30% por preparacion de
clases y evaluacion por la suma de S/. 31,732.60 soles, haciendo extensiva esta
obligacién de pago a la direccién Regional del Gobierno Regional de Educacién de
Ancash, y ordena que el Director de la Institucion Educativa Local de Recuay y la
Direccion de Educacién del Gobierno Regional de Ancas cumplan con disponer el
Reintegro de la Bonificacion especial de 30% por preparacion de clases y evaluacion
por la suma de S/. 31,732.60 soles, mas los intereses legales a favor de la demandante;

con los demds que contiene.”

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:
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El apelante, fundamenta su pretension recursiva mediante escrito de fojas cincuenta y
dos a cincuenta cuatro en lo siguiente: a) que, el A-quo no ha tenido en cuenta lo
establecido en los articulos 9° y 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCMlos cuales
sefialan que no corresponde otorgar la bonificacion por preparacion de clase sobre la
remuneracion total o integra; b) que, no se tomd en consideracion lo establecido en la
cuarta y séptima disposicion transitoria de ley N° 28411 ,Ley General de Sistema
Nacional de Presupuesto , que establece que las escalas remunerativas y beneficios de
toda indole son aprobadas mediante decreto supremo Refrendadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas ,por lo que el presente caso no existe norma autoritativa de orden
presupuestal que autorice el pago del citado beneficio, Tomando como base la
remuneracion total del profesorado como del mismo modo la disposicion transitoria de
la ley En referencia, En su numeral 3) deja sin efecto todas las disposiciones o
administrativas que establezcan mecanismos de referencia legales, percibiendo en los
mismos montos en dinero recibidos actualmente, Las remuneraciones bonificaciones
beneficios pensiones dietas y en general cualquier otra retribucion por cualquier
concepto de lo trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del sector
publico; c) que, los actos materia de impugnacion expedidos por su representada, no se
encuentra incursos en causal de nulidad prevista en el art. 10 de la Ley N° 27444-Ley
del Procedimiento administrativo General , por lo que al haberse declaro fundada la
demanda se agravia los interés de su representada y del estado, generando compromiso
de pago no de acorde con la politica remunerativa del sector publico con la realidad
econdmica del pais d) que, también la ley N° 30518-Ley del Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal , en 2017 en su articulo 6° se ha emitido norma prohibitiva
respecto a la solicitud de bonificacion y reintegro de los mismos en los siguientes
términos: “prohibase en las entidades del gobierno nacional y gobiernos locales, el
reajuste o el incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas , asignaciones,
retribuciones ,estimulos ,incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma , modalidad , periodicidad ,mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida a la aprobacién de beneficios de toda indole con las mismas

’

caracteristicas sefialadas anteriormente.’

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Que, conforme lo sefiala el maximo intérprete de la constitucion en la
STC N°0023-2003-Al/TC: “el derecho a la pluralidad de instancias constituye una
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garantia consustancial del derecho al debido proceso, reconocida expresamente en el
art. 139° inciso 6) de la constitucion. Garantiza que lo resuelto por un dérgano
jurisdiccional pueda ser revisado por un érgano funcionalmente superior, y de esa
manera que se permita que lo resuelto por aquel, cuando menos, sea el objeto de un
doble pronunciamiento jurisdiccional. De alli que este derecho, dada la vital
importancia que representa para os justiciables (en la medida que permite que puedan
ejercer su defensa de manera plena), se erige como un elemento vacilar en el ejercicio
en la administracion de justicia”. En este sentido el art 364° del codigo procesal civil,
establece: “el recurso de apelacion tiene por objeto que le drgano jurisdiccional superior
examine, a la solicita de parte o de tercero legitimado, la resolucién que les produzca
agravio con el propdsito que sea anulada o revocada, total o parcialmente

SEGUNDO. - Base legal del Proceso Contencioso Administrativo

Art 1° del texto Unico ordenado de la ley N°27584, ley que regula el proceso
contencioso administrativo, modificado por el decreto legislativo n° 1067 estipula lo
siguiente: “ la accidon contenciosa administrativa (...) tiene por finalidad el control
juridico por el poder judicial de las actuaciones de la demonstracion publica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de os
administrativos (...)”,concordante con el art 148° de la constitucion politica del Peru el

(13

cual prescribe que: las resoluciones administrativas que causan estado son

susceptibles mediante impugnacién mediante accion contenciosos-administrativa”.
TERCERO. - Proceso urgente

Que, segun el art 26 de la citada Ley, sefnala “se tramita como proceso urgente las
siguientes pretensiones: 1. El cese de cualquier actuacién material que no se sustente
en el acto administrativo; 2. EI cumplimiento por la administracion de una determinada
actuacion a la que se encuentra obligada por mandato de la Ley o en virtud del acto
administrativo firme; 3. Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al
contenido esencial del derecho a la pension. Para conceder la tutela urgente se
requiere que, del mérito de la demanda y sus recaudos, se advierta que concurrente
existe: a) interés tutelarle cierto y manifiesto, b) necesidad impostergable de tutela, y

¢) que sea unica via eficaz para la tutela del derecho invocado”.

CUARTO. -Principio de Congruencia Procesal en la segunda Instancia
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Que , el principio de congruencia en segunda instancia, se encuentra concatenado al
apotegma juridico procesal denominado “ tantum devolutum quantum appellatum”,lo
que implica que el alcance de impugnacion de la resolucién recorrida determinara los
poderes del érgano AD-quem, para resolver de forma congruente la materia ,objeto de
recurso .siendo asi este colegiado resolvera el grado en funcion a los agravios, errores
de hecho y derecho, asi como el sustento de la presentacion impugnatoria que haya
expuesto el procurador publico del gobierno Regional de Ancash , en el escrito de

apelacion de fojas cincuenta y dos a cincuenta y cuatro.
QUINTO. -Objeto de la Pretension y contradiccion de la misma

5.1 Mediante el escrito de fojas 6 a 9, CCC interpone demanda contencioso
administrativa ,contra la Unidad de Gestion Educativa local de Recuay y con citacion
del procurador publico del gobierno regional de Ancash; solicitando como pretension
principal el cumplimento de la resolucion directoral UGEL Recuay N° 008-0, la misma
que reconoce su derecho a la deuda por aplicacion de los establecido en el art. 48 de la
ley 24029 y su modificatoria ley 25212 ,Ley del profesorado concordante con el art 210
del decreto supremo N° 019-90-ED, correspondiente al periodo de febrero de mil
novecientos noventa y uno a noviembre del dos mil doce ,la misma que asciende a la
suma de 31,732.60; y como pretension accesoria se disponga el pago de los interés a
partir de la fecha en el que se determino el pago de su derecho hasta la ejecucion de

sentencia.

5.2. Con resolucion N°1 obrante de fojas diez a once, se resuelve admitir a tramite la
demanda interpuesta por Xxx, sobre proceso contencioso administrativo, que conforme

a las reglas de proceso urgente, contra la unidad de gestion educativa local de Recuay.

5.3. por su parte el Procurador PUblico del Gobierno Regional de Ancash y el Director
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay, contesta la demanda solicitando
se declare infunda por los fundamentos que esgrimen, en los escritos de fojas veinte a

veinte y tres a veinte tres a veinte y nueve a treinta y dos

5.4.La juez del juzgado mixto de Recuay, emite la sentencia contenida en la resolucion
namero cuatro de fecha seis de octubre de dos mil diecisiete, de fojas treinta y siete a
cuarenta y uno, que resuelve “declarar fundada la demanda contencioso administrativa
interpuesta por CCC, de fojas seis a once, contra la unidad de Gestion Educativa local

de Recuay, con citacidn del procurador publico encargado de los asuntos judiciales del
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gobierno local, sobre el reintegro de bonificacion especial del 30% por preparacion de
clases y evaluacion la suma de treinta y un mil setecientos treinta y dos con 60/100
(31,732.60), mas los intereses legales a favor de la demandante: con lo demas que

contiene “,resolucion que ha sido materia de apelacion y los convoca actualmente.
SEXTO. -solucidn del caso

Que, de auto se verifica que la demandante solicita se ordene a la entidad demandada
de cumplimiento a la resolucion directoral UGEL Recuay N°000860 de fecha seis de
julio del dos mil dieciséis, que resuelve en su articulo primero: reconocer a la
demandante percibir el pago de reintegro de la bonificacion especial del 30% por
preparacion de clases y evaluacion la suma de treinta y un mil setecientos treinta y dos
con 60/100 (31,732.60),deduciendo lo pagado en forma diminuta: asi mismo mediante
la constancia inserta a fojas ochenta y cinco, la entidad demandada ha informado que
la referida bonificacion especial ha sido calculado desde el veinte cinco de marzo del

dos mil dos hasta el veinte seis de noviembre del dos mil doce.

SEPTIMO.- Que, conforme se aprecia en la demanda, la mima ha sido formulada
invocandolo lo dispuesto en numeral cuatro del articulo 5 del texto Gnico ordenado de
la ley 27584, ley que regula el proceso contencioso administrativo, modificado por
decreto legislativo N° 1067,que sefala: ‘en el proceso contencioso administrativo
podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: (...)4.se ordene
a la administracion publica la realizacion de una determinada actuacién ala que se
encuentre obligada por mandato de ley o en virtud de acto administrativo firme
(...)"",asi mismo el numeral 2 del articulo 21de la citada norma prescribe; ‘no serd
exigible el agotamiento de la via administrativa en los siguientes caso: (...)2. Cuando
en la demanda se formule como pretension la prevista en el numeral 4 del Articulo 5
de esta esta ley. En este caso el interesado debera reclamar por escrito ante el titular
de la respectiva entidad el cumplimiento de la actuacion omitida. Si en plazo de quince
dias a contar desde el dia siguiente del presentar el reclamo no se cumpliese con
realizar la actuacion administrativa el interesado podra presentar la demanda
correspondiente (...), en ese sentido se verifica que la demandante a cumplido con el
requisito previo, pues a reclamado por escrito obrante a fojas cuatro a la entidad
demandada el cumplimiento de accion cumplida: por la emplazada, motivo por el cual

la actora a interpuesto la presente demanda.
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OCTAVO.- en el presente caso, la Resolucion Directoral UGEL Recuay N°000860 de
fecha seis de julio del dos mil diesi seis, cuyo cumplimiento se solicita constituye un
acto administrativo valido y vigente pues no se a demostrado que haya sido modificado
o0 declarado nudo por otros actos administrativos ni jurisdiccionales, motivo por el cual
debe atribuirsele la calidad de consentida y vigente, por lo que dicho resolucion
administrativa se encuentra bajo los alcances de lo dispuesto en el articulo 192 de la ley
2744 que prescribe que: ‘los actos administrativos tendrén carécter ejecutorio, salvo
disposicion legal expresa en contrario, mandato judicial o que estén sujetos a
condicion o plazo conforme a ley”. Tanto mas ,revisado los argumentos que contiene
el recurso de apelacion, estos no desvirtian los fundamentos de la recorrida , si no que
ponen de manifiesto una actitud insensible y reiterada respecto del reclamo de la
recurrente y de mantenerse aquella ,afectara la seguridad juridica y la credibilidad de
las entidades administrativas ; que ademas a la larga genera la desesperanza en los
justiciables, respecto de las soluciones que ofrece el derecho , deslegitima al Estado
Democratico ante los ciudadanos . Siendo esto asi, la unidad de Gestion Educativa local
de Huaraz, se halla en el deber de gestionar coordinar y cumplir con su obligacion. En
consecuencia, deben ser desestimados los agravios esgrimido por la entidad

impugnante y confirmarse la sentencia venida en grado.

NOVENO. - en efecto, la entidad demandada de acuerdo al acto administrativo
mencionado debe efectuar el pago de reintegro de la bonificacion especial de 30% por
preparacion de clases y evaluacion la suma de treinta y un mil setecientos treinta y dos
con 60/100 (31,732.60), deduciendo lo pagado en forma diminuta.

DECIMO.- Finalmente deben enmendarse el fallo de la sentencia, debido a que a
ordenado ademas de que la entidad demandada , la unidad de Gestion Educativa Local
de Recuay, La Direccion Regional de Educacion de Ancash cumpla con disponer el
pago de la bonificacién n especial de 30% por preparacion de clases y evaluacion la
suma de treinta y un mil setecientos treinta y dos con 60/100 (31,732.60) ; No obstante
esta ultima entidad no ha sido demandada en tanto que la actora persigue el
cumplimiento de una Inactividad por parte de la administracion publica para que la
autoridad jurisdiccional disponga u ordene a la administracion que cumpla con su deber
y realice efectivamente una actuacion a la que se encuentre obligado ,en ese sentido la
legitimada para obrar pasiva en el proceso contencioso administrativo en este tipo de

pretensiones se encuentra determinado por el inciso dos del articulo 15° del Texto Unico
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Ordenado de la Ley N°27584 ,el ley que regula el contenciosos administrativo, que
prescribe : “La demanda contenciosa administrativa se dirige contra: (...) 2. La
entidad administrativa cuyo silencio, inercia u omision es objeto de proceso. (...)”
(Enfasis agregado nuestro) en ese sentido la Entidad Recurrente, el pago de la
Bonificacion especial del 30% por preparacion de clases y evaluacién fue la Unidad de
Gestion Educativa Local de Recuay mediante la Resolucién Directoral UGEL Recuay
N°000860 por lo que debe disponerse que solo a dicha entidad corresponde cumplir con

dicho acto administrativo.
DECISION:

Por estas consideraciones y de la aplicacion de la normatividad anotada;
CONFIRMACION la sentencia contenida en la Resolucion nimero cuatro de fecha
seis de Octubre del dos mi diecisiete, de fojas treinta y siete a cuarenta y uno, que
resuelve declarar fundada la demanda contencioso administrativa interpuesta por CCC
de fojas seis a once contra la Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay , con
citacion del procurador publico encargado de los asuntos judiciales del Gobierno
Regional, sobre el reintegro de la bonificacion de 30% por preparacion de clases y
evaluacion la suma de treinta y un mil setecientos treinta y dos con 60/100 (31,732.60)
; haciendo extensiva esta obligacion del pago a la direccional Regional del Gobierno
Regional de Educacion de Ancash , y ordena que el Director de la institucion
Demandada Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay y la Direccion del Gobierno
Regional de Educacion de Ancash cumplan con disponer el reintegro de la bonificacion
especial de 30% por preparacion de clases y evaluacion la suma de treinta y un mil
setecientos treinta y dos con 60/100 (31,732.60) , mas los interés legal a favor de la
Demandante, con lo demés que contiene DISPUSIERON que la resolucion directoral
UGEL Recuay N° 000860 de fecha seis de julio de 2016 se cumplida solo por la unidad

de Gestidn Educativa Local de Recuay. Notifiquese y devuélvase. Magistrado Ponente
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Anexo 2. Cuadros de operacionalizacion de la variable calidad de sentencia: Primera Instancia

OBIJETO
DE
ESTUDIO

VARIAB
LE

DIMENS
IONES

SUBDI
MENSI
ONES

INDICADORES

SENTENCIA

CALIDAD DE LASENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde
a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cudl es el problema sobre lo que se decidira? Si cumple.

3. Evidenciala individualizaciéon de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éstedltimo en los casos
que hubiera en el proceso). Si cumple.

4.  Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin

nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que hallegado el
momento de sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple.

Postura de las
partes

1.Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple.

2.Explicitay evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple.

3.Explicitay evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple.

4.Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple..

5.Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

PARTE CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1.Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantesque sustentan la pretension(es).
Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios

probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos para su  validez). Si
cumple.

3. Las razones evidencian aplicaciéon de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral
de las pruebas, el érgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para  saber su significado). Si
cumple..

4. Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumnla
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1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigenciaen cuanta validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple.

% 2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
g dar significado a la norma, es decir cdmo debe entenderse la norma, segun el juez). Si cumple.
o 3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
K] norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple.
5 4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que
S hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si
>
2 cumple. ) ) _ _ _ _ . _ o -
§ 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.
o 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa). Si cumple.
-g 2. El contenido evidencia resoluciéon nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
= de lo solicitado). Si cumple.
‘c (1} - - - - -7z - - - - - - - s
£ ‘S 3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
P
a9 cumple.
-3
3 Eo 4. EIl contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
<>t :g S respecti_vamgnte. S|’_ cumple. _ _ _ - _ o _
g 3 5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
3 -% argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
a < ofrecidas). Si cumple.
L
E 1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple.
> © 2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple.
P 3 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la
5 S exoneracion de una obligacion. Si cumple.
g 3 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
S g exoneracion si fuera el caso. Si cumple.
o 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
a

argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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Calidad de la sentencia de segunda instancia:

OBJET |VARI [DIMENS | SuUBDI INDICADORES
O DE A IONES | MENSI
ESTU BLE ONES
DIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se decidira? Si cumple.
5 3. Evidencialaindividualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éstedltimo en
g los casos que hubiera en el proceso). Si cumple.
< 3 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
E g nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
> £ momento de sentenciar. Si cumple.
8 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
X topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
< ﬁ cumple.
Lz) E 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple.
L g 8 2. Explicitay evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple..
< E L0 3. Expl!c!ta y evidencia cong ruen(_:ia con los fundamen'ltqs facticos expuestos por las partes. Si cumple.
O o © £ 4. Expllmt:?\ los puntos controve_rtldos 0 aspectos especmcos_ respecto de los cualesj seva resolver. Si cumple. _ o _
E 5 2 g 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
[ 0 3 argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
pd o p
& @) Si cumple.
n o)
<Df 1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
5 < coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantesque
S S 2 sustentan la pretension(es). Si cumple.
= 5 2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
é 2 probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para  su validez). Si
o 8 cumple.
3 ) 3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral
CZ> £ de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple.
O 'S 4. Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
lLI_J g conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple.
o <} 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
§ 2 topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones  ofrecidas). Si

cumple.
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1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigenciaen cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple.

% 2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
g significado a la norma, es decir cdmo debe entenderse la norma, segtn el juez). Si cumple.
° 3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
3 razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple.
5 4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos
S de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo Si
2 cumple.
§ 5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.
3 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas (Es completa). Si cumple.
.g 2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas
‘5 « | alladelosolicitado). Si cumple.
.S 8 | 3. Elcontenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera  instancia. Si
< 25 | cumple. _ o o _ _ - _ _ _
> S o |4 El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
5 S S | Sicumple.
6' § 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
@ = argumentos retoéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
o < ofrecidas). Si cumple.
,'-'_J 1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple.
o © 2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple.
§ 3 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
58 obligacion. Si cumple.
'S -2 | 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, 0 la exoneracién si fuera
55 el caso. Si cumple.
é 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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Anexo 3. instrumento de recoleccion de datos

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion:

1) El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el nimero del
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.

2) Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema
sobre, lo que se decidira? Si cumple.

3) Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso).
Si cumple.

4) Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple.

5) Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple.

1.2. Postura de las partes

1) Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple.
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2) Explicitay evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3) Explicitay evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple.

4) Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales
se resolvera. Si cumple.

5) Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

2. PARTE CONSIDERATIVA

1.1.Fundamentos de hecho

1) Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple.

2) Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. Se realiz6 el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se
puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos

para su validez. Si cumple.
3) Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la prueba,el 6rgano jurisdiccional

examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado).
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Si cumple.

4) Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las
méaximasde la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor
delmedio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple.

5) Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1.2.Motivacion del derecho

1) Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema,
mas al contrario que es coherente). Si cumple.

2) Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma, segtn el juez) Si cumple.

3) Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple.

4) Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unioén que sirven
de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).

Si cumple.
95



5) Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se

asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple.

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1.Aplicacion del principio de congruencia

1)

2)

3)

4)

5)

El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. Si cumple.

El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
cumple.

El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relaciéon reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple.

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

3.2.Descripcion de la decision

1) El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si

cumple.

2) El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple.
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3) El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple.

4) El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple.

5) Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
4. PARTE EXPOSITIVA

4.1. Introduccion:

1) El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el nidmero del
expediente, el namero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2) Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ¢Cudl es el problema
sobre, lo que se decidird? Si cumple.

3) Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso).
Si cumple.

4) Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las

etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
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llegado el momento de sentenciar. Si cumple.

5) Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple.

4.2. Postura de las partes

1) Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple.
2) Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3) Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple.

4) Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales
se resolvera. Si cumple.

5) Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

5. PARTE CONSIDERATIVA

5.1.Fundamentos de hecho

1) Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple.

2) Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el analisis
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individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se
puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos
para su validez). Si cumple.

3) Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la prueba, el 6rgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado).
Si cumple.

4) Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximasde la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor
delmedio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5) Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

5.2.Motivacion del derecho

1) Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) normag(s)
indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema,
mas al contrario que es coherente). Si cumple.

2) Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir
cémo debe entenderse la norma, segtn el juez) Si cumple.

3) Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
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evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple.

4) Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de uniéon que sirven
de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).
Si cumple.

5) Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

6. PARTE RESOLUTIVA

6.1.Aplicacion del principio de congruencia

1) El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. Si cumple.

2) El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
cumple.

3) El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.

4) El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple.

5) Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,

tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
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anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

6.2.Descripcion de la decisién

1) El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2) El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple.
3) El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple.

4) El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple.

5) Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple.
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Anexo 4. Cuadros descriptivos del procedimiento de recoleccion, organizacion,
calificacion de los datos y determinacion de la variable

CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), se denomina

objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y

segunda instancia segin los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales

pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte

expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones. En relacion a la

sentencia de primera y segunda instancia.

4.1 Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la
postura de las partes.

4.2 Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los
hechos y motivacion del derecho.

4.3 Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacién del
principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
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recogerlos datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy
alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1 De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple.

8.2 De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.

8.3 De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4 De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones.

9. Recomendaciones:

9.1 Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se
identifica como Anexo 2.

9.2 Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3 Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial

existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del
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trabajo de investigacion,

jurisprudenciales.

utilizando

fuentes doctrinarias, normativas y

9.4 Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas

facilitara el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de

la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los

datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS

PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia;

el propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacién aplicable a los parametros

Texto respectivo de
la sentencia

Lista de
parametros

Calificacion

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:

a. El hallazgo de un parametro se califica con la expression . Sicumple
b. Laausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple
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3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE
UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacién aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de

parametros en una sub calidad

dimension

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Si solo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o
ninguno
Fundamentos:

a. Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1,
del presente documento.

b. Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

c. La calidad de la sub dimensién se determina en funcion al nimero de
parametros cumplidos.
d. Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.
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4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'YY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacién aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub dimensiones De la Rangos de | Calificacion de la
. L . . dimension | calificacion calidad de la
Dimensién Sub dimensiones . B B} _ dela_ , dimensién
_§ o E o = dimension
> & 3| < 3
S = =
1 2 3 4 5
Nombre de la X [9- 10] Muy Alta
subdimension
Nombre de 10 [7-8] Alta
. la L Nombre de la X [5-6] Mediana
dimension: subdimension -
[3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimensién, ... es alta, se deriva de la calidad de
lasdos subdimensiones, ....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

a. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

b. Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro
2). Por esta razdn, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene

2 sub dimensiones es 10.

c. Por esta razdn el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte

resolutiva, es 10.
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d. Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor méximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

e. Elnimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad.

f. Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinaciéon de la
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del

Cuadro 3.

g. La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[7 - 8] = Los valores pueden ser 7 u 8 = Alta

[5 - 6] = Los valores pueden ser 5 0 6 = Mediana

[3 - 4] = Los valores pueden ser 3 0 4 = Baja

[1 - 2] = Los valores pueden ser 1 0 2 = Muy baja

Nota: Esta informacién se evidencia en las dos Ultimas columnas del Cuadro 3.
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5. PROCEDIMIENTO PARADETERMINAR LA CALIDAD DE LA

DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1 Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la

parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de evaluacion Valor Calificacion
Ponderacion numérico de calidad
(referencial)

Si se cumple 5 de los 5 parametros previstos 2x 5 10 Muy alta

Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos 2x 4 8 Alta
Si se cumple 3 de los 5 parametros previstos 2x 3 6 Mediana

Si se cumple 2 de los 5 pardmetros previstos 2x2 4 Baja
Si sdlo se cumple 1 parametro previsto o ninguno 2x 1 2 Muy baja

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los pardmetros esta

duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el

nivel de calidad.
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Fundamentos:

a. Aplicar el procedimiento previsto enel Cuadro 1. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

b. El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como

o

parte EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA.

En este Gltimo la ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando
los parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,
4 y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2 Segunda etapa: determinacién de la calidad de la de dimension: parte
considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver
Anexo 2)
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Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimensidn: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
De las sub dimensiones De Rangos de | Calificacion

» e = la Ca“:;IC?CIOh dela

[ -

5 g © = ' i6 ela calidad de
s | 2 8 % g S s dimension | gimension Ia
5 5 ) - § < § dimension
[«b}
El 2 =
o _g 2x1=2 2x 2=4 2X3=6 2x 4=8 2x 5=10

()

[17 - 20] Muy alta
20

Nombre de la
subdimensién

X [13 - 16] Alta

[9- 12] Mediana

la

[5- 8] Baja

Parte considerativa

[1- 4] Muy baja

subdimension

Nombre de

Ejemplo: 14, estd indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad muy
alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad muy
altay muy alta, respectivamente.

Fundamenentos:

a. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y

motivacion del derecho.

b. De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimensién es
10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
dimensidén se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.
c.  Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de
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cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimensién es 20.
d. El ndmero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

e. El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

f. Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

g. La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 15 0 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 0 12 = Mediana

[5 - 8] = Los valores pueden ser 5, 6, 7 u 8 = Baja

[1 - 4] = Los valores pueden ser 1, 2, 3 0 4 = Muy baja

5.1 Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa

- Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

a. La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo

111



nimero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1 Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de
o dimensiones Calificacion la sentencia
[3]
c de las
% o dimensiones -} o s
S o ol =
5 § | £ Blaa],]2 5 |8 |§ |z |5
— ‘D = > ol = ] > L =
g S s S8 32|33 = = < =
.*Dé 3
1 2|3 |a |s [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
o alta
= X [ -8 | Ala
é Postura de las 7 [5 - 6] | Med
X partes iana
S .
. ] [3 - 4] | Baja
= kS [1-2] | Muy
2 baja
= 2 |4]6 8 10 [17 -20] | Muy
g o alta
< g Motivacion X [13-16] | Alta 30
© 5 de los hechos 14
§ ke [9-12] | Med
= 5 Motivacion iana
S @ del derecho X [5-8] | Baja
) [1- 4] | Muy
o baja
1 [2]|3 |4 |5
- [9 -10] | Muy
£ alta
= Aplicacion X 9 [7 - 8] | Alta
S del principio
de 5-6] | Med
8 congruencia [ ] iana
& Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decision [1-2] | Muy
baja
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Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los
resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango:
alta, alta y muy alta, respectivamente.




Fundamentos:

a. De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcién a la calidad de sus partes.

b. Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los
procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1. Recoger los datos de los parametros.

2. Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3. Determinar la calidad de las dimensiones.

4. Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6.

5. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1. Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 40 y 10, respectivamente,
(Cuadro 3y 5),el resultado es: 60.

2. Para determinar los niveles de calidad se divide 60 (valor maximo) entre 5
(nmero de niveles) el resultado es: 12.

3. El nimero 12, indica que en cada nivel habra 12 valores.

4. Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido v la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5. Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:
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Valores y nivel de calidad:

[33-40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,390 40 = Muy alta

[25-32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta

[17-24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana
[9-16] = Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[1-8] =  Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2 Segunda etapa: con respecto a las sentencias de segunda instancia Se aplica
el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia

de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

a. Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia

b. Laexposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo
2.
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Anexo 5. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias
Anexo 5.3: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de

resolucién administrativa.

W Calidad de la Calidad de la parte expositiva de la sentencia de
<43 introducciony dela | primera instancia
> 2 . . -
< = Evidencia Empirica postura de las partes
g S 2 Parametros
gEZ gle || = |88 s, o I i
Sz 18 |g|<|< |2 @ s < <
wond ) 2 E) E) H 3
E < = s 3 s | 2 p p
< - T 2] 3| 4 5 |02 [3-4] [5-6] [7-8] [9-10]
JUZGADO MIXTO - Sede Recuay 1. El  encabezamiento evidencia:
la
EXPEDIENTE : 00147-2017-0-0211-JM-CI-01 individualizacién de la sentencia, indica el
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA N° de expediente, el nimero de resolucién
PUEZ CAAA que le corresponde a la sentencia, lugar,
ESPECIALISTA : BBB fecha de expedicion, menciona al juez, %
PEMANDADO : UGEL jueces, etc. Si cumple.
DEMANDANTE : CCC
. 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento 10
RESOLUCION N° 04 de las pretensiones? ;Cual es el problema
sobre lo que se decidird? Si cumple.
Recuay, seis de octubre del dos mil diecisiete. -
. . 3. Evidencia la individualizacion de las
\éIStTOS_' I?:d s_egutld(t)_s por (CCC), sobre Proceso partes: se individualiza al demandante, al
ONtencioso Administrativo. demandado, y al del tercero legitimado;
= éste Ultimo en los casos que hubiera en
‘O I. PARTE EXPOSITIVA: el proceso). Si cumple.
Q
O 1.1. Demanda. - Que, mediante escrito de fecha veintiséis| 4. Evidencia aspectos del proceso: el
8 de junio del dos mil diecisiete de fojas seis a nueve, dofia contenidoexplicita que se tiene a la vista
8 (CCC) interpone demanda Contencioso Administrativo,| U proceso regular, sin vicios procesales,
= contra la UGEL, y con citacién del Procurador Publico| ~ Sin  nulidades, quese ha agotado los
Z plazos, las etapas, advierte constatacion,

encargado de los Asuntos Judiciales del Gobierno
Regional, a efectos de que dé cumplimiento y ejecute la
Resolucién Directoral Ugel N° 00860 de fecha 06 de julio
del 2016 y se haga efectivo el pago de bonificacion del 30%
por preparacion de clases y evaluacién por la suma de S/.
31,732.60 soles, mas los intereses legales, suma que hasta
la fecha no se le pagado a pesar del tiempo transcurrido y
de sus insistentes reclamos, acto ilegal que le causa agravio
y viola sus elementales derechos constitucionales; siendo
que con fecha 31 de mayo del 2017 solicito a la Ugel
Recuay el pago, del monto otorgado mediante Resolucién
Directoral UGEL Recuay N° 000860 (...). Ampara su
demanda en los fundamentos de derecho para el caso que
invoca.

aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado elmomento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos,tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejostopicos, argumentos
retéricos. Se asegura de noanular, o
perder de vista que su objetivo es, queel
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.
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Tramite procesal. - Mediante Resolucién nimero uno, de
fecha ocho de agosto del dos mil diecisiete que obra de
folios diez a once se admite a tramite la demanda en la via
del proceso urgente, corriéndose traslado a la parte
demandada por un plazo de tres dias a fin de que la
absuelvan, mediante escrito de fecha 18 de agosto del dos
mil diecisiete de fojas veinte a veintitrés el Gobierno
Regional de Ancash representado por el Procurador Publico
Regional adjunto abogado contesta la demanda solicitando
que se declare infundado fundamentando entre otros (...)
respecto a lo pretendido por la demandante el A quo debe
tener en cuenta, que el sector educacion de conformidad a
lo estipulado en el articulo 8 del D.S N° 051-91-PCM,
distingue dos tipos de remuneracion, que son 1)
Remuneracion total permanente; y 2) Remuneracion total,
que el articulo 9° del D.S. N° 051-91-PCM establece: las
bonificaciones,  beneficios 'y demas  conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y
servidores otorgados en base al sueldo, remuneracion o
ingreso total seran calculados en funcién a la Remuneracion
Total Permanente; con excepcion de los casos siguientes: a)
Compensacion por tiempo de servicios; b) La bonificacion
diferencial a que se refieran los D.S. N° 235-85-E, 067-88-
EF y 232-88-EF y C) La bonificacion personal y el
beneficio vacacional (....); ampara la contestaciéon de la
demanda en los fundamentos juridicos que alli precisa;
mediante Resolucion nimero dos de fecha veintitrés de
agosto del dos mil diecisiete de folios veinticuatro a
veinticinco se resuelve tener por absuelto la demanda en los
términos que expone por parte del Gobierno Regional de
Ancash y se declara rebelde a la Unidad de Gestion
Educativa Local de Recuay, disponiendo se dejen los autos
en despacho a fin de expedir la resolucién que corresponda.

. Explicita y evidencia congruencia con

la pretension del demandante. Si
cumple.

. Explicita y evidencia congruencia con

la pretension del demandado. Si cumple.

. Explicita y evidencia congruencia con

los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple.

. Explicita los puntos controvertidos o

aspectos especificos respecto de los
cuales seva a resolver. Si cumple.

. Evidencia claridad: el contenido del

lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de noanular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente N° 00147-2017-0-0211-JM-CI1-01; del Distrito judicial de Ancash, Recuay, 2022.

El anexo 5.3, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, se encuentra clara y precisa respecto al encabezamiento que se establece, ya que en el
mismo indica el nimero de expediente, el nimero de la resolucion que el magistrado esta resolviendo, asi como el lugar y fecha de la expedicion del mismo. Por otro lado
también sefiala la pretension solicitada, la individualizacion del demandante, como del demandado, evidenciando en tal sentido las posturas que cada uno ostenta.
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Anexo 5.4.: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia de
primera instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa.

< Calidad de la Calidad de la parte considerativa de
< Q motivacion de los hechos la sentencia de primera instancia
L ,f y el derecho
a 2 Evidencia Empirica Parametros
S2
< &
0=
o F
2w
8 <D( S, © S S, o S
w o 8 g, g | s || 8 g g 8 =
- > > o 3 < > > o 3 < >
g(: ] = b= s | 2 b= s
aZ
% 2 4 6 8 10 | [1-4] | [5-8] | [9-12] | [13-16] [17-20]
Il. CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS: 1. Las razones evidencian la seleccion de
los hechos probados o improbadas.
PRIMERO. - Que, conforme lo dispone el articulo 148° de la (Elemento imprescindible, expuestos en
Constitucion Politica del Estado, concordante con el articulo 1° de forma coherente, sin contradicciones,
la Ley 27584 — Ley de Procesos Contenciosos Administrativos, congruentes 'y concordantes con los
estos tienen por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de alegados por las partes, en funcién de los
las actuaciones de la administracién publica sujetas al derecho hechos relevantes que sustentan la 20
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los pretension(es). Si cumple.
(%) administrados. . .
o 2. Las razones evidencian la fiabilidad de
6 SEGUNDO. - Que, precisamente, el petitorio del actor tiene como las pruebas. (Se realiza el analisis
w pretension el cumplimiento y ejecucidon de la Resolucién Directoral individual de la fiabilidad y validez de los
I Ugel N°00860-2016 de fecha 06 de julio del 2016 y se haga efectivo medios probatorios si la prueba practicada X
8 el pago de bonificacion del 30% por preparacion de clases y se  puede considerar  fuente de
| evaluacion por la suma de S/. 31,732.60 soles, mas los intereses conocimiento de los hechos, se ha
L legales. verificado los requisitos requeridos para su
a validez). Si cumple.
% TERCERO. - Que, conforme lo dispone el articulo 33° de la ley
O 27584, modificado por el Decreto Legislativo No. 1067, bajo cuya Las razones evidencian aplicacion de la
< normatividad se ha tramitado el presente proceso, la Carga de la valoracién conjunta. (El contenido
> Prueba corresponde a quien afirma hechos que sustentan su evidencia completitud en la valoracion, y
= pretension sin embargo si la Actuacién Administrativa impugnada no valoracion unilateral de las pruebas, el
% establece una sancién la Carga de Probar los hechos que configuran 6rgano jurisdiccional examina todos los
la infraccién corresponden a la Entidad Administrativa. posibles resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su significado). Sf
cumple.
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CUARTO. - Que, con las pruebas aportadas y anexadas a la
demanda por la accionante, se verifica que en efecto mediante
Resolucion Directoral UGEL Recuay N° 00860, se resolvio
reconocer el derecho a la profesora (CCC), docente nombrada en la
institucion educativa CEBA “Nuestra sefiora del Pilar “de
Ticapampa, de percibir el pago de reintegro de la bonificacion
especial del 30% por preparacion de clases y Evaluacion la suma de
S/. 31,732.60, aclarando que el pago de dicha asignacion queda
sujeta al crédito suplementario o transferencia de partidas
presupuestales que otorgue el Ministerio de Economia y Finanzas;
de fojas cuatro corre la solicitud dirigida al director de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Recuay requiriendo la efectivizacion de
pago por preparacion de clases y Evaluacion, en virtud a la
Resolucién Directoral UGEL RECUAY N° 00860, de fecha seis de
julio del dos mil dieciséis. Determinandose en consecuencia que en
efecto la accionante es profesora nombrado en la I.E. CEBA
“Nuestra sefiora del Pilar” de Ticapampa, jurisdiccion de la Unidad
de Gestion Educativa Local de Recuay, la que ha de percibir el pago
por reintegro de la bonificacion especial del 30% por preparacion
de clases y Evaluacion la suma de treinta y un mil setecientos treinta
y dos con 60/100 soles (S/. 31,732.60), que es materia de este
proceso, lo que no ha sido cuestionado por la demandada, pero cuyo
cumplimiento de pago no ha sido realizado por la entidad

emplazada, conforme a los documentos antes descritos.

QUINTO.- Que, mediante escrito de fecha treinta y uno de mayo
de dos mil diecisiete, cursada por (XXX) al Director de la Unidad
de Gestion Educativa Local de Recuay, solicitando la ejecucion y
cumplimiento del pago de la Resolucién Directoral UGEL Recuay
N° 000860, se demuestra la renuencia de la entidad emplazada para
cumplir con dicho pago y habiendo transcurrido mas de quince dias
de recepcionada el escrito por la entidad demandada, lo habilita
para interponer la presente demanda contencioso administrativo.
SEXTO. - Que, de conformidad con el articulo 21° numeral 2 del
Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso
IAdministrativo al ser la pretension materia de este proceso que se
ordene a la administracion publica la realizacién de una determinada
lactuacion a la que se encuentra obligada por mandato de la Ley o en
\virtud de acto administrativo firme, se encuentra comprendida dentro
de las excepciones al agotamiento de la via administrativa.

SEPTIMO. - Que, en este orden, se tiene que la demandada UGEL
Recuay, ha incumplido con reintegrar la bonificacion especial del
30% por preparacion de clases y Evaluacion la suma de treinta y un
mil setecientos treinta y dos con 60/100 soles (S/. 31,732.60), en
merito a la Resolucion Directoral UGEL RECUAY N° 000860 de
fecha seis de julio de dos mil dieciséis a la demandante,
contraviniendo el articulo veinticuatro de la Constitucion Politica

del Estado, toda vez que el pago de la remuneracion y beneficios
sociales del trabajador tienen prioridad sobre cualquier otra
obligacidon del empleador.

4. Las razones evidencian aplicacion de las

reglas de lasana criticay las méaximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple.

. Evidencia claridad (El contenido del

lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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OCTAVO.- Que, respecto a los intereses se advierte que, la
demandada viene incurriendo en mora al no abonar con el pago del
monto sefialado en la Resolucién Directoral UGEL Recuay, tantas
veces mencionada, por lo que se debe establecerse el pago de
interés legal desde el dia treinta y uno de mayo del afio dos mil
diecisiete, fecha cierta en que la actora hizo el requerimiento formal
hasta la fecha de su pago; ello en aplicacion supletoria de los
articulos 1244 y 1333 del Cédigo Civil.

1. Las razones se orientan a evidenciar que

la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose
a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

. Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los

derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si
cumple.

4. Las razones se orientan a establecer

conexioén entre los hechos y las normas
gue justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién
que sirven de base para la decisién y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si cumple.

5.Evidencia claridad (ElI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente N° 00147-2017-0-0211-JM-CI-01; del Distrito judicial de Ancash, Recuay, 2022.

El anexo 5.4, Precisa que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, se encuentra con una motivacion idénea de los hechos, y la motivacion del
derecho. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que
evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana criti ca y las
maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 pardmetros previstos: razones orientadas a evidenciar que las normas
aplicadas ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos

fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Anexo 5.5: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcién de la decision - Sentencia de
primera instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa.

Calidad de la aplicacion

del principio de

Calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia

reintegro de la bonificacion especial del 30% por preparacion de
clases y Evaluacion la suma de treinta y un mil setecientos treinta
y dos con 60/100 soles (S/. 31,732.60), més los intereses legales a
favor de la demandante; sin perjuicio de poner en conocimiento del
Ministerio Pablico el incumplimiento para el inicio del proceso
penal correspondiente, sin costas ni costos. Notificandose. -

parte expositiva y considerativa

respectivamente. Si cumple.

<
O
Zz < "
w5 congruencia, y la
E pd Evidencia Empirica Parametros descripcion de la
7 Ii: decision
<2
JZ
L <t
28
<
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S8
© [ © ©

oy Sle |8 s |38 |o |8 | |2
@ > | & |8 | |z|z 3 g &S z
x s = s | = = s
Ll
|_
QE 1 2 3 4 5 [1-2] | 341 | [56] | [7-8] | [9-10]
[

111.-PARTE RESOLUTIVA . El pronunciamiento evidencia resolucién de

En consecuencia, por las consideraciones facticas y juridicas todas las pretensiones —oportunamente

' . ejercitadas. (Es completa) Si cumple.

precedentemente expuestas el Juzgado Mixto de Recuay. ) ( pleta) P

FALLA: Declarando FUNDADA La demanda Contencioso | 2- EI pronunciamiento evidencia resolucion
L Administrativa interpuesta por (CCC), de fojas seis a once, contra nada mas que de las pretensiones X 10
a la Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay, con citacion del ejercitadas. (No se extralimita/Salvo que la ley
o Procurador Publico encargado de los Asuntos Judiciales del autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
o Gobierno Regional, sobre reintegro de la bonificacion especial del Sicumple.
% <C| 30% por preparacion de clases y Evaluacion la suma de treinta y o . . L
Z O/ un mil setecientos treinta y dos con 60/100 soles (S/. 31,732.60); | 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de
a | haciendo extensiva esta obligacién de pago a la Direccion del las dos reglas precedentes a las cuestiones
—I 5| Gobierno Regional de Educacién de Ancash, y ORDENO que el introducidas y sometidas al debate, en
"5 | director de la institucion demandada Unidad de Gestion Educativa primera instancia. Si cumple.
= % Local de Recuay y la Direccion de Educacion del Gobierno o . .
‘O O| Regional de Educaciéon de Ancash cumplan con disponer el -El pronunciamiento evidencia
o© correspondencia (relaciéon reciproca) con la
<
o
—
o
<

Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente N° 00147-2017-0-0211-JM-CI-01; del Distrito judicial de Ancash, Recuay, 2022.
El cuadro 5.5, nos concluye que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, esta debidamente precisa respecto a la calidad de la aplicacion

del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, asi como la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros previstos: resolucion

de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada méas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes.
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Anexo 5.6: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de segunda instancia sobre

cumplimiento de resolucion administrativa.

< Calidad de la introducciony Calidad de la parte expositiva de
| <o( de la postura de las partes la sentencia de primera instancia
w=
2 8 Evidencia Empirica Parametros
>
E 0
2a)
£ < S o s . o s
X 0O g 3 3 s < g 8, 3 s <
w = B & g < 3 > & g < >
L L s > = s > 3
EC
T o
<8
1 2 3 4 5 [1-21 | 13-4 | [5-6] | [7-8] | [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH
1.El encabezamiento  evidencia: la
1° SALA CIVIL - Sede Central individualizacion de la sentencia, indica el
EXPEDIENTE : 00012-2018-0-0201-SP-CI-01 N° de expediente, el nimero de resolucién
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMNISTRATIVA|  que le corresponde a la sentencia, lugar,
RELATOR : ASIS SAENZ LEONCIO GABRIEL fecha de expedicion, menciona al juez,
PEMANDAD - UGEL jueces, etc. Si cumple. X 10
DEMANDANTE :CCCC '
Resolucién Nro. 12 2.Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de
las pretensiones? ;Cual es el problema sobre
Huaraz, veintiocho de junio Del dos mil dieciocho. lo que se decidird?, el objeto de Ila
impugnacién o la consulta; los extremos a
IVISTO. - En Audiencia Publica a que se contrae la certificacion que|  resolver. Si cumple.
lantecede
3.Evidencia la individualizaciéon de las
ASUNTO Se trata de recurso de apelacién interpuesta por el partes: se individualiza al demandante, al
Gobierno Regional de Ancash representado por su procurador demandado, y al del tercero legitimado; éste
publico adjunto, contra la sentencia contenida en la Resolucién n°4 Gltimo en los casos que hubiera en el proceso
de fecha 06 de Octubre del 2017,de fojas treinta y siete a cuarenta Si cumple.
% y uno, que resuelve “declarar fundada la demanda contenciosa
3} administrativa por (CCC), de fojas seis a once, contra la unidad | 4.Evidencia aspectos del proceso: el
O de gestion Educativa local de Recuay, con citacion de procurador contenido explicita que se tiene a la vista un
2 publico encargado de los asuntos judiciales del Gobierno Regional,
8 sobre el reintegro de bonificacion especial del 30% por
o preparacion de clases y evaluacion por la suma de S/. 31,732.60
E soles, haciendo extensiva esta obligacion de pago a la direccion
- Regional del Gobierno Regional de Educacién de Ancash, y ordena
que el Director de la Institucién Educativa Local de Recuay y la
Direccion de Educacion del Gobierno Regional de Ancas cumplan
con disponer el Reintegro de la Bonificacion especial de 30% por
preparacion de clases y evaluacién por la suma de S/. 31,732.60
soles, mas los intereses legales a favor de la demandante; con los
demas que contiene.”
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

El apelante, fundamenta su pretension recursiva mediante escrito
de fojas cincuenta y dos a cincuenta cuatro en lo siguiente: a) que,
el A-quo no ha tenido en cuenta lo establecido en los articulos 9°
y 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,los cuales sefialan que
no corresponde otorgar la bonificacion por preparacion de clase
sobre la remuneracion total o integra; b) que, no se tomé en
consideracion lo establecido en la cuarta y séptima disposicion
transitoria de ley n° 28411 ,Ley General de Sistema Nacional de
Presupuesto , que establece que las escalas remunerativas y
beneficios de toda indole son aprobadas mediante decreto supremo
Refrendadas por el Ministerio de Economia y Finanzas ,por lo que
el presente caso no existe norma autoritativa de orden presupuestal
que autorice el pago del citado beneficio, Tomando como base la
remuneracion total del profesorado como del mismo modo la
disposicién transitoria de la ley En referencia, En su numeral 3)
deja sin efecto todas las disposiciones o administrativas que
establezcan mecanismos de referencia legales, percibiendo en los
mismos montos en dinero recibidos actualmente, Las
remuneraciones bonificaciones beneficios pensiones dietas y en
general cualquier otra retribucion por cualquier concepto de lo
trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del
sector pablico; ¢) que, los actos materia de impugnacién expedidos
por su representada, no se encuentra incursos en causal de nulidad
prevista en el art. 10 de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
administrativo General , por lo que al haberse declaro fundada la
demanda se agravia los interés de su representada y del estado,
generando compromiso de pago no de acorde con la politica
remunerativa del sector publico con la realidad econémica del pais
d) que, también la ley N° 30518-Ley del Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal , en 2017 en su articulo 6° se ha emitido
norma prohibitiva

1.Evidencia el objeto de la impugnacién/la
consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda) Si
cumple.

2.Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si
cumple.

3.Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4.Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en
consulta/o  explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5.Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

Fuente: Sentencia de segunda instancia en el expediente N°00012-2018-0-0201-SP-CI-01; de la primera sala civil del Distrito judicial de Ancash, Recuay,

2022.

El anexo 5.6, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia es Alta ya que cumple con 4 de los 5 pardmetros respecto al
encabezamiento, ya que en el mismo indica el nimero de expediente, el nimero de la resolucidn que el magistrado esta resolviendo, asi como el lugar y fecha
de la expedicion del mismo, asimismo no cumple con el nombre del o los jueces que van a resolver. Por otro lado también sefiala la pretension solicitada, la
individualizacién del demandante, como del demandado, evidenciando en tal sentido las posturas que cada uno ostenta.
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Anexo 5.7: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacién de los hechos y del derecho Sentencia de segunda

instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa.

i Calidad de la Calidad de la parte considerativa de la
w Parametros motivacion de los hechos sentencia de segunda instancia
a y el derecho
<< . . -
>0 Evidencia Empirica
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x5 s = s | s = s
|_
zZ
% 2 4 8 10 | [1-4] | [5-8] | [9-12] | [13-16] | [17-20]
CONSIDERANDOS: 1. Las razones evidencian la seleccion de los
hechos  probados o improbadas.
PRIMERO. - Que, conforme lo sefiala el maximo intérprete de laj  (Elemento imprescindible, expuestos en
constitucion en la STC N°0023-2003-AI/TC: “el derecho a la|  forma coherente, sin contradicciones,
pluralidad de instancias constituye una garantia consustancial del congruentes 'y  concordantes con los
derecho al debido proceso, reconocida expresamente en el art. 139°|  alegados por las partes, en funcion de los
inciso 6) de la constitucion. Garantiza que lo resuelto por un 6rgano) hechos_ i relevaqtes que sustentan I3 X 20
jurisdiccional pueda ser revisado por un 6rgano funcionalmente|  Pretension(es). Si cumple.
superior, y de esa manera que se permita que lo resuelto por aquel, . . .
cuando menos, sea el objeto de un doble pronunciamiento| 2. Las razones evidencian la fiabilidad de
jurisdiccional. De alli que este derecho, dada la vital importancia que| ~ 1as  pruebas. (Se realiza el analisis
representa para os justiciables (en la medida que permite que puedan| ~ individual de la fiabilidad y validez de los
ejercer su defensa de manera plena), se erige como un elemento| ~ Medios probatorios si la prueba practicada
vacilar en el ejercicio en la administracién de justicia”. En este| S puede  considerar  fuente de
sentido el art 364° del cédigo procesal civil, establece: “el recurso de| ~ conocimiento de los  hechos, se ha
8 apelacion tiene por objeto que le Grgano jurisdiccional superior| ~ Verificado los requisitos requeridos para
T |examine, a la solicita de parte o de tercero legitimado, la resolucion| ~ Su validez). Si cumple.
8 que les produzca agravio con el propésito que sea anulada o . . L
T revocada, total o parcialmente - Las razones evidencian aplicacion de
»n la valoracion conjunta. (El contenido
9 SEGUNDO. - Base legal del Proceso Contencioso Administrativo| ~ €videncia completitud en la valoracion, y
o no ,valorac!on_ u_nllgiteral de Ia_s pruebas,
O  |Art 1° del texto tinico ordenado de la ley N°27584, ley que regulaell el drgano jurisdiccional examina todos
Z  |proceso contencioso administrativo, modificado por el decreto| los posibles resultados probatorios,
‘Q legislativo N° 1067 estipula lo siguiente: “ la accién contenciosa|  interpreta la prueba, para saber su
O ladministrativa (...) tiene por finalidad el control juridico por el poder|  significado). Si
<>E judicial de las actuaciones de la demonstracion publica sujetas al cumple.
= derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses
(@) de os administrativos (...)”,concordante con el art 148° de la|
= constitucion politica del Perd el cual prescribe que: “ las resoluciones
ladministrativas que causan estado son susceptibles mediante
impugnacion mediante accion contenciosos-administrativa”.
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TERCERO. - Proceso urgente

Que, segun el art 26 de la citada Ley, sefiala “se tramita como proceso urgente
las siguientes pretensiones: 1. El cese de cualquier actuacion material que no
se sustente en el acto administrativo; 2. El cumplimiento por la administracion
de una determinada actuacion a la que se encuentra obligada por mandato de|
la Ley o en virtud del acto administrativo firme; 3. Las relativas a materia
previsional en cuanto se refieran al contenido esencial del derecho a la|
pensién. Para conceder la tutela urgente se requiere que, del mérito de la
demanda y sus recaudos, se advierta que concurrente existe: a) interés tutelarle|
cierto y manifiesto, b) necesidad impostergable de tutela, y c) que sea Unica
via eficaz para la tutela del derecho invocado”.

CUARTO. -Principio de Congruencia Procesal en la segunda Instancia

Que , el principio de congruencia en segunda instancia, se encuentra|
concatenado al apotegma juridico procesal denominado “ tantum devolutum
quantum appellatum”,lo que implica que el alcance de impugnacion de la
resolucion recorrida determinara los poderes del 6rgano AD-quem, para
resolver de forma congruente la materia ,objeto de recurso .siendo asi este
colegiado resolvera el grado en funcion a los agravios, errores de hecho |
derecho, asi como el sustento de la presentacion impugnatoria que hayal
lexpuesto el procurador publico del gobierno Regional de Ancash, en el escrito
de apelacién de fojas cincuenta y dos a cincuenta y cuatro.

QUINTO. -Objeto de la Pretensién y contradiccion de la misma

5.1 Mediante el escrito de fojas 6 a 9,XXX interpone demanda contencioso|
ladministrativa ,contra UGEL de Recuay y con citacion del procurador publico|
del gobierno regional de Ancash; solicitando como pretension principal el
cumplimento de la resolucion directoral Ugel,Recuay N° 008-0, la misma que|
reconoce su derecho a la deuda por aplicacion de los establecido en el art. 48
de la ley 24029 y su modificatoria ley 25212 ,Ley del profesorado concordante
con el art 210 del decreto supremo N° 019-90-ED, correspondiente al periodo
de febrero de mil novecientos noventa y uno a noviembre del dos mil doce ,la|
misma que asciende a la suma de 31,732.60; y como pretension accesoria se
disponga el pago de los interés a partir de la fecha en el que se determind el
pago de su derecho hasta la ejecucién de sentencia.

5.2 Con resolucién N°1 obrante de fojas diez a once, se resuelve admitir a|
trdmite la demanda interpuesta por CCC, sobre proceso contencioso|
ladministrativo, que conforme a las reglas de proceso urgente, contra la UGEL
de Recuay.

5.3. por su parte el Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash y el

Director de la UGEL de Recuay, contesta la demanda solicitando se declare

infunda por los fundamentos que esgrimen, en los escritos de fojas veinte a
einte y tres a veinte tres a veinte y nueve a treinta y dos

5.4.La juez del juzgado mixto de Recuay, emite la sentencia contenida en la|
resolucion nimero cuatro de fecha seis de octubre de dos mil diecisiete, de
fojas treinta y siete a cuarenta y uno, que resuelve “declarar fundada la|
demanda contencioso administrativa interpuesta por CCC, de fojas seisa once,
contra la UGELde Recuay, con citacion del procurador publico encargado de
los asuntos judiciales del gobierno local, sobre el reintegro de bonificacién
lespecial del 30% por preparacion de clases y evaluacion la suma de treinta V|
un mil setecientos treinta y dos con 60/100 (31,732.60), mas los intereses
legales a favor de la demandante: con lo demas que contiene “resolucion que
ha sido materia de apelacion y los convoca actualmente.

4. Las razones evidencian aplicacion

de las reglas de lasanacriticay las
maximas de la experiencia. (Con
lo cual el juez forma conviccién
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto). Si cumple.

. Evidencia claridad: el contenido

del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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SEXTO. -solucién del caso

Que, de auto se verifica que la demandante solicita se ordene a la entidad
demandada de cumplimiento a la resolucién directoral UGEL Recuay
N°000860 de fecha seis de julio del dos mil dieciséis, que resuelve en su
articulo primero: reconocer a la demandante percibir el pago de reintegro
de la bonificacion especial del 30% por preparacion de clases y
evaluacion la suma de treinta y un mil setecientos treinta y dos con 60/100
(31,732.60),deduciendo lo pagado en forma diminuta: asi mismo
mediante la constancia inserta a fojas ochenta y cinco, la entidad
demandada ha informado que la referida bonificacion especial ha sido
calculado desde el veinte cinco de marzo del dos mil dos hasta el veinte
seis de noviembre del dos mil doce.

SEPTIMO.- Que, conforme se aprecia en la demanda, la mima ha sido
formulada invocandolo lo dispuesto en numeral cuatro del articulo 5 del
texto Unico ordenado de la ley 27584,ley que regula el proceso
contencioso administrativo, modificado por decreto legislativo N°
1067,que sefiala: ‘en el proceso contencioso administrativo podran
plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: (...)4.se
ordene a la administracion publica la realizacién de una determinada
actuacion ala que se encuentre obligada por mandato de ley o en virtud de
acto administrativo firme (...)"",asi mismo el numeral 2 del articulo 21de
la citada norma prescribe; ‘no sera exigible el agotamiento de la via
administrativa en los siguientes caso: (...)2. Cuando en la demanda se
formule como pretensién la prevista en el numeral 4 del Articulo 5 de esta
esta ley. En este caso el interesado debera reclamar por escrito ante el
titular de la respectiva entidad el cumplimiento de la actuacién omitida.
Si en plazo de quince dias a contar desde el dia siguiente del presentar el
reclamo no se cumpliese con realizar la actuacién administrativa el
interesado podrd presentar la demanda correspondiente (...), en ese
sentido se verifica que la demandante a cumplido con el requisito previo,
pues a reclamado por escrito obrante a fojas cuatro a la entidad
demandada el cumplimiento de accién cumplida: por la emplazada,
motivo por el cual la actora a interpuesto la presente demanda.

OCTAVO .- en el presente caso, la Resolucion Directoral UGEL Recuay
N°000860 de fecha seis de julio del dos mil diesi seis, cuyo cumplimiento
se solicita constituye un acto administrativo valido y vigente pues no se a
demostrado que haya sido modificado o declarado nudo por otros actos
administrativos ni jurisdiccionales, motivo por el cual debe atribuirsele la
calidad de consentida y vigente, por lo que dicho resolucién administrativa
se encuentra bajo los alcances de lo dispuesto en el articulo 192 de la ley
2744 que prescribe que: ‘los actos administrativos tendran caracter
ejecutorio, salvo disposicion legal expresa en contrario, mandato judicial

2

1. Las razones se orientan a

evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El  contenido
sefiala la(s) normag(s) indica que
es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si

cumple.

. Las razones se orientan a

interpretar las normas

aplicadas. Si cumple.

. Las razones se orientan a

respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion

de la legalidad). Si cumple.

. Las razones se orientan a

establecer conexién entre los
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Tanto més ,revisado los argumentos que contiene el recurso de apelacion,
estos no desvirtdian los fundamentos de la recorrida , si no que ponen de
manifiesto una actitud insensible y reiterada respecto del reclamo de la
recurrente y de mantenerse aquella ,afectara la seguridad juridica y la
credibilidad de las entidades administrativas ; que ademas a la larga
genera la desesperanza en los justiciables, respecto de las soluciones que
ofrece el derecho , deslegitima al Estado Democratico ante los ciudadanos
. Siendo esto asi, la unidad de Gestion Educativa local de Huaraz, se halla
en el deber de gestionar coordinar y cumplir con su obligacion. En
consecuencia, deben ser desestimados los agravios esgrimido por la
entidad impugnante y confirmarse la sentencia venida en grado.

NOVENO. - en efecto, la entidad demandada de acuerdo al acto
administrativo mencionado debe efectuar el pago de reintegro de la
bonificacion especial de 30% por preparacion de clases y evaluacion la
suma de treinta y un mil setecientos treinta y dos con 60/100 (31,732.60),
deduciendo lo pagado en forma diminuta.

DECIMO.- Finalmente deben enmendarse el fallo de la sentencia, debido
a que a ordenado ademas de que la entidad demandada , la unidad de
Gestion Educativa Local de Recuay, La Direccion Regional de Educacién
de Ancash cumpla con disponer el pago de la bonificacion n especial de
30% por preparacion de clases y evaluacion la suma de treinta y un mil
setecientos treinta y dos con 60/100 (31,732.60) ; No obstante esta Gltima
entidad no ha sido demandada en tanto que la actora persigue el
cumplimiento de una Inactividad por parte de la administracién publica
para que la autoridad jurisdiccional disponga u ordene a la administracion
que cumpla con su deber y realice efectivamente una actuacion a la que
se encuentre obligado ,en ese sentido la legitimada para obrar pasiva en
el proceso contencioso administrativo en este tipo de pretensiones se
encuentra determinado por el inciso dos del articulo 15° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27584 .el ley que regula el contenciosos
administrativo, que prescribe : “La demanda contenciosa administrativa
se dirige contra: (...) 2. La entidad administrativa cuyo silencio, inercia
U omision es objeto de proceso. (...)” (Enfasis agregado nuestro) en ese
sentido la Entidad Recurrente, el pago de la Bonificacion especial del 30%
por preparacién de clases y evaluacion fue la Unidad de Gestion
Educativa Local de Recuay mediante la Resolucién Directoral UGEL
Recuay N°000860 por lo que debe disponerse que solo a dicha entidad
corresponde cumplir con dicho acto administrativo.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

Fuente: Sentencia de segunda instancia en el expediente N°00012-2018-0-0201-SP-CI-01; de la primera sala civil del Distrito judicial de Ancash, Recuay, 2022

El anexo 5.7, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia es precisa porque la calidad de la motivacion de los hechos, y la
motivacion del derecho, que fueron de rango: muy altay muy alta; respectivamente. En lamotivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en la motivacion del derecho, se
encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones
se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los
hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Anexo 5.8: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision -

Sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa.

Calidad de la introduccion y
de la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia

APLICACION DEL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA

Por estas consideraciones y de la aplicacién de la normatividad

anotada; CONFIRMACION la sentencia contenida en la
Resolucién nimero cuatro de fecha seis de Octubre del dos mi
diecisiete, de fojas treinta y siete a cuarenta y uno, que resuelve
declarar fundada la demanda contencioso administrativa
interpuesta por CCC de fojas seis a once contra la Unidad de Gestién
Educativa Local de Recuay , con citacién del procurador pablico
encargado de los asuntos judiciales del Gobierno Regional, sobre el
reintegro de la bonificacion de 30% por preparacion de clases y
evaluacion la suma de treinta y un mil setecientos treinta y dos con

60/100 (31,732.60);

nada mas que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/
o0 la consulta (No se extralimita)/Salvo que
la ley autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion
de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. Si cumple.

4.El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca) con
la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple.

5.. Evidencian claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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1. El pronunciamiento evidencia resolucion
de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/ o los fines de la
DECISION: consulta. (Es completa) Si cumple.
2. El pronunciamiento evidencia resolucién
X 10
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haciendo extensiva esta obligacion del pago a la direccional

1.El pronunciamiento evidencia mencién
Regional del Gobierno Regional de Educacion de Ancash, y ordena expresa de lo que se decide u ordena. Si

cumple. X
que el Director de la institucion Demandada Unidad de Gestion

2.El pronunciamiento evidencia mencion
Educativa Local de Recuay y la Direccién del Gobierno Regional clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple.
de Educacion de Ancash cumplan con disponer el reintegro de la

3.El pronunciamiento evidencia a quién le

bonificacion especial de 30% por preparacion de clases y evaluacion corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la
la suma de treinta y un mil setecientos treinta y dos con 60/100 exoneracion de una obligacién/ la
aprobacion o desaprobacion de la
(31,732.60) , mas los interés legal a favor de la Demandante, con lo consulta. Si cumple.

demas que contiene DISPUSIERON que la resolucion directoral

~

.El pronunciamiento evidencia mencién
expresa y clara a quién le corresponde el
UGEL Recuay n° 000860 de fecha seis de julio de 2016 se cumplida pago de los costos y costas del proceso/ o
laexoneracion si fuerael caso. Si cumple.
solo por la unidad de Gestion Educativa Local de Recuay.

[$2]

.Evidencia claridad: EI contenido del
Notifiquese y devuélvase. Magistrado Ponente. lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

Fuente: Sentencia de segunda instancia en el expediente N°00012-2018-0-0201-SP-CI-01; de la primera sala civil del Distrito judicial de Ancash, Recuay, 2022

El anexo 5.8, Revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo de la calidad de la aplicacion del
principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la aplicacién del principio de congruencia,
se encontrd los 5 parametros previstos: resolucidn de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucién nada mas que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y la
claridad; ademés evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcién de la
decision, se encontré los 5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencidn clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso
(o la exoneracién), y la claridad.
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Anexo 6. Declaracion de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio el autor del presente trabajo de investigacion titulado: Calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre cumplimiento de resolucién administrativa del
expediente N° 00147-2017-0-0211-JM-CI-01, distrito judicial de Ancash — Recuay,
2022; declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento
de Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote y el Reglamento
del Registro Nacional de Trabajos de Investigacién para optar grados académicos y
titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo
de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo,
cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacion
denominado “Andlisis de sentencias de procesos culminados en los distritos judiciales
del Per, en funcion de la mejora continua de la calidad de las decisiones judiciales”
dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicé un disefio
metodoldgico comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se
explica, porque forma parte de dicha linea. También se declara que al examinar las
sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes
del proceso judicial, a cada uno se les asigndé un cdodigo para preservar su identidad y
proteger los derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto en las sentencias
examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen, en sefial de respeto
de la dignidad de las personas y el principio de reserva, de acuerdo a la constitucion
politica articulo 2 inciso 1 de derechos de la persona: a la vida, a su identidad, a la
integridad moral, psiquica y fisica; y a su inciso 7: al honor y a la buena reputacion, a
la intimidad personal y familiar..... por lo que me comprometo a respetar. El analisis
aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la
Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es
auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea de
investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y
respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las
fuentes para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version
fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el
contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas
conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad.

En conformidad del presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente
documento.

Huaraz, julio del afio 2022. [

NOLA NANCY CHAVEZ MONTES
CODIGO DE ESTUDIANTE: 1206162086
DNI: 70977862
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